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Introduction

L.a Commission rovale sur les peuples
autochtones a tenu, du 27 octobre au 10
décembre 1992, sa deuxieme série d’audien-
ces dans les diverses régions du Canada. Comme ce
fut le cas lors de la premiere série d’audiences, au
printemps 1992 les rencontres ont cu lieu avant tout
dans les réserves, dans les localités métisses et inuit,
ou encore dans les centres d’amitié autochtones et
autres endroits similaires des grandes villes. Cette
fois encore, les commissaires ont visité le pays de
long en large, des réserves situdes a la frontiere
Canado-américaine jusqu’a Rankin Inlet et
Cambridge Bay dans les Territoires du Nord-Ouest,
et de Gander (lerre-Neuve) jusqua Old Crow

(Yukon).

En sept semaines (49 jours d’audiences tenues dans
36 localités différentes), elle a entendu les témoigna-
ges de plus de 600 personnes ct organismes. Les
commissaires ont passé 7 jours dans les provinces de
I’Atlantique, 17 au Québec et en Ontario, 16 dans
I'Ouest et 9 au Yukon et dans les “Territoires du
Nord-Ouest. Les lieux et dates des audiences appa-
raissent en annexe.

Les audiences sc sont déroulées selon le modele
€tabli lors de la premiére tournée de la Commission.
Les sept commissaires se sont divisés cn trois
groupes afin de pouvoir visiter un plus grand
nombre d’endroits; chaque audience avait lieu en
présence de deux ou trois commissaires auxquels
venait s’ajouter un commissaire nommé pour la
journée, choisi parmi la population locale. Les com-
missaires ne se contentaient pas d’écouter; souvent
la conversation s’animait et les commissaires
posaient des questions aux participants.

Généralement, la séance débutait et se terminait par
une priére ou une breve cérémonie spirituelle pré-
sidée par un ancien ct, dans bien des cas, par un con-
cert de tambours et de chants offert par un groupe
local. La Cominission a eu recours a I'interprétation
simultanée dans les régions ou les langues autoch-
tones sont parlées courammment. Des 1461 personnes
entendues par la Commission au cours des deux
séries d’audiences, 269 se sont exprimées, du moins
en partie, dans une langue autochtone.

Certaines rencontres de cette deuxieme série
(Caudiences étaient en quelque sorte des mini-tables
rondues. Flles regroupaient un nombre restraint de
participants et portaient sur une question précise. A
Fort Alexander (Manitoba), ces mini-tables rondes
ont porté sur les pensionnats, sur ["autonomie gou-
vernementale et sur le développeinent économique;
a Timmins (Ontario), sur I'exploitation des res-
sources; et a ITalifax (Nouvelle-Ecosse), sur la for-
mation ct I'éducation des jeunes.

A Gander (Terre-Neuve), la Commission a passé
une journée complete en réunion avec les représen-
tants des bandes indiennes de la provinee; la discus-
sion a porté essentiellement sur les conditions de
['union de 1949 qui les privent de la possibilité
d’étre reconnus en vertue de la Lo susr les Indiens.
Durant la derniére semaine d’audiences, 2
Yellowknife (Territoires du Nord-Ouest), il y a eu
une mini-table ronde sur les questions féminines;
une tribune publique sur ['autonomie gouvernemen-
tale, qui a attiré beaucoup de monde et a laquelle
prenaient part des invités autochtones et non
autochtones; et une journée de présentations et
d’échanges a I'école secondaire St-Patrick, a laquelle




ont participé des ¢éléves autochtones ¢t non
autochtones. A cette occasion, une danse du tam-
bour Déné s'est déroulée dans le gymnase de 'école
et tant les éléves et les commissaires que les imem-
bres du personnel y ont participé. Au cours de cette
méme semaine, un autre groupe de commissaires
ont entendu les préoccupations des Métis lors de
leur passage dans trois collectivités métisses du
nord de la Saskarchewan.

En novembre, la Commission a également tenu a
Ottawa vpe table ropde nationale de trois jours
sur les questions judictaires; cette table ronde réunis-
sait plus de 90 participants autochtones et non
autochrones parmi lesquels se trouvaient des procu-
reurs généraux des provinces, des avocats, des juges,
des fonctionnaires, des universitaires, des repré-
sentants d’organisations autochtones, le commissaire
de fa GRC et les sept membres de la Commuission
royale.

Le présent compte rendu fait ¢rat des principaux
thémes et problémes soulevés au cours de la
deuxiéme série d’audiences de la Commission en
rapportant aussi fidelement que possible les propos
des intervenants. I ¢'inspire des transcriptions et des
résumés quotidiens des audiences, des mémoires
déposés lors des audiences ainsi que des résumés des
témoignages personnels et des rables rondes prépa-
rés par la firme Infolink Consultants d'Ouawa.

La publication de ce compte rendu coincide avec
celle d'un deuxieme document de réflexion. Ces
deux documents ont pour but de diffuser large-
ment les résultats de consultations publiques et de
fajre connaitre 4 la population te point de vue de la
Commission sur les problémes qu'elle est chargée
d’éaudier, conformément a sa volonté de sensibiliser
le public et de favoriser un vaste dialogue populaire.
Ces documents devraient également étre utiles aux
participants qui désirent se préparer a la troisieme
ct a la quatrieme série d'audiences prévues respec-
tivement pour les mois de mai et juin ainsi que
pour automne 1993,

Il est inévitable qu’il y ait des recoupements entre
Jes sujets de la deuxieme et de la premieére série

d'audiences. Nous avons tenté de fournir unc vue
d’ensemble du contenu des audiences mais nous
insistons surtout sur les propos nouveaux ainsi que
sur ceux qui se rapportent aux questions formulées
par la Comumission dans le premier document de
réflexion intitulé Les questions en jer. Ce document
ainsi qu'un compte rendu de la premiére série
d'audiences sont parus en octobre 1992 ¢n vue de
fa deuxieime série. Plus de 15 000 exernplaires ont ét¢
diffusés de par le Canada.




La deuxieme série d’audiences

La premiére sc¢rie d’audiences de Ia
- Commnussion a surtout fait érat de la sirua-

tion des autochtones du Canada sous la
domination de la sociéré blanche, notamment de la
difficulté que leur cause le paternalisime d'Etat etla
Loi sui- fes Indiens. Les audiences ont fait ressortr la
souffrance et {a colére des autochtones, le dvsfone-
tonnement de nombreuses collectivités autochtones,
ct e besoin de guérison. Elles ont également permis
de constater la vigueur des traditions autochtones,
la renaissance de la culture er des langues
autochtones et les signes de renouvean et despoir.

Les personnes entendues au cours de la premicre
série d’audiences ont évoqué les facteurs ayant une
influence particulierement nefaste sur les
autochtones, entre autres, les pensionnats, les dépla-
cements foreés comme dans le cas des exilés de
PExtréme-Arctique, et les disparités de traitement
réservé aux diftérents groupes autochtones selon leur
statut ou feur lieu de résidence.

Elles ont affirmé le désir des peuples autochtones du
Canada de préserver leur culture, leurs langues et
leurs traditions et d’atfirmer leur identité. Les
audiences ont fait une place importante aux droits
des autochtones, notarnment le droit a Pautonomie
gouvernementale, ainsi qu’aux questions sociales et
aux services sociaux. Les interventions étaient moins
souvent axées sur le développement économique et
les ressources naturelles.

La premitre série d'audiences a révélé chez les
Intervenants et intervenantes un ardent désir de
supprimer toute distinction fondée sur le statut

entre les différents groupes autochtones ainsi
qu'entre les Indiens inserits vivant a Pintéricur et a
Pestérieur des réserves. De nombreux intervenants
ont revendiqué des services sans égard wu statut, afin
d"ameéliorer les services soctaux, I'éducation, la santé
et les scrvices judiciaires en milieu urbain.
Cependant, les Méds de Pouest du Canada ne par-
tageaient pas ce point de vue.

Les pratiques actuelles du gouvernement fédéral ont
¢té vertement critiquées, surtout en ce qui con-
cerne la Lof sur fes fudiens et Vadministration du
ministere des Affaires mdiennes et du Nord cana-
dien. Parmi les pratiques dénoncées figuraient la
politique du gouvernement fédéral ayant trait aux
revendications territoriales et & I'autonomie gouver-
nementale, les services offerts aux autochtones, le
manquemment du Canada 3 sa responsabilit¢ fidu-
ciaire envers les peuples autochtones, ¢t le non-res-
peet de ses obligations découlant des traités a
Pendroit des Premieres Nations.

L.es audiences tenues au cours des mois de mai et
juin 1992 ont préparé le terrain pour d’autres ta-
vaus de fa Commission rovale en fournissant un
apercu de la sttuation des autochtones au Canada,
telle qu'ils la pergoivent eux-mémes.

La Commission espératt que la deuxieme série
d'audiences permettrait de passer a I'étape des
solutions. En formulant de nouvelles idées et en
décrivant les expériences et programines en cours,
fes intervenants ont proposé des modeles et métho-
des d'une extraordinaire diversité pour résoudre
les problémes déerits de maniere si vivante lors de




[a premiére série d'andiences. Les modeles propo-
sés touchatent a tous les aspects du mandar de la
Commission méme si les interventions ont trait¢
beaucoup plus longuement des questions relatives
au territoire, aux ressources naturelles et au dévelop-
pement économique que lors de la premiere séric.

Pratiquement chacune des propositions formulées
au cours de la premiere série daudiences trahissait
le désir des autochtones d'aceéder a 'autonomie en
méme temps que se dégageait limpression qu'ils ne
pourraient y parvenir qu'en é€rablissant de nou-
veaux rapports avec les gouvernements canadiens et
les non-autachrones. Dans Pesprit des intervenants,
il existait un rapport étroit entre 'autonomie gou-
vernementale, le respect des trajtés et le reglement
des revendications territoriales. Peu dlentre cux
ont dit regretter le rejet, par voie de référendum, de
I'Entente de Charlottetown.

Cette priorité sc refléte dans le compte rendu de la
deuxiéme série d’audiences. La question de I'auto-
nomie gouvernementale a €té abordée en premier
lieu car la plupart des personnes qui s¢ sont expri-
mées au cours de certe deuxieme série daudiences
estitnent que ¢'est pat 13 que commence {a solution
aux problemes des autochtones.

La deuxieme série d'audiences a fait ressortir la
diversité des peuples autochtones. Une fois leurs
structures administratives mises en place, les
autochtones pourront déterminer quels genres de
services devraient étre offerts dans les domaines de
la justice, de la santé, de P'éducation et des services
soclaux ainsi que leur mode de prestation. Leur
choix sera fonction de Iz situation et des besoins de
chaque eollectivité. Cela explique pourquot le pré-
sent compte rendu aborde les questions de justice,
de santé, de logement, de services sociaux et de déve-
loppement économique immédiatement apres la
question de 'autonomic gouvernementale.

Au cours de 1a deuxid¢me série daudiences, les inter-
venants s'intéressaient davantage a leur objectif
final que par la fagon &’y arviver. La Commission
cherche un terrain d’entente sur le role furur des
autochtones au Canada et A déterminer comment les
changements proposcs pourront ¢rre mis ¢ oeavre.

La nécessité de réconcilier les antochtones et fe
reste de la population a été évoquée d de nom-
breuses reprises au cours de la deuxieme série
d"audiences, dans bon nombre de cas par des mter-
venants non autochtones. Certains de ces com-
mentaires ont donné fieu a la derniére section du
présent compte rendu. La participation des non-
autochtones cst passée 4 20% au cours de la
denxieme série d'audiences. La Comimission encou-
rage activement des groupes non autochtones, a
Péchelle nationale ct régionale a participer a sa
prochaine série daudiences.

Une bonne partie des questions soulevdes concer-
naient toutefois plus d'un groupe autochrone. Tous
les peuples autochtones aspirent a Pautonomie,
réclament une assise territoriale convenable et sou-
haitent atteindre un niveau acceptable de dévelop-
pement économique. Les femmes autochtones, les
Méns, les Indiens non inscrits, les Inuit et les
Indiens inscrits vivant en milieu urbain ou a I'exté-
rieur des réserves réclament tous un traitement
égal a celui des autres autochtones. Clest I une
réalité qu'il ne taut pas perdre de vue en parcourant
le présent rapport.




L’autonomie
gouvernementale

Dapres-référendum

La deuxieme sérte d'audiences de la
Commission rovale a été préparée pen-
dant la campagne référendaire nationale
sur I'Entente de Charlottetown et a débuté le lende-
main du référendum. Il érait donc inévitable que
Pentente et les conséquences de son rejet occu-
pent une place importante au cours des premiéres
journées des d'audiences.

Les réactions au rejet de entente allaient de fa
déception au soulagement mais la plupart des per-
sonnes entendues se sont dites insastistaites sott de
Pentente elle-méme, soit du processus de négoria-
tion qui v avait donné lieu. Pour plusicurs interve-
nants, Pentente ne respectait pas Uesprit et 'inten-
tion des traités. Certains ¢raient d'avis que 'entente
était trop ambitieuse et que les Canadiens auraient
eu besoin de plus de temps pour comprendre les
changements constitutionncls qui v ¢taient proposés.

Les intervenants estimaient que les résultats du
référendum conféraient encore plus dimportance aux
travaux de fa Commission qui ont notamment pour
but d’améliorer Ia situation des autochtones. «Vous
étes notre seule chance», a méme affirmé Tony John
de la bande de Glenwood 3 Gander. Toutes les
personnes qui sont intervenues ont reconnu que les
peuples autochtones devaient aller de avant avec
leur programme en dépit du résultat du référendum
et ont affirmé que ce résultar ne changeait rien au
droit inhérent des peuples &ut()cht()ncs a Pautono-
mie gouvernementale. Les commissaires jugeaient
le débat référendaire utile dans la mesure ol il

avait accordé une place importante aux quesuons
autochtones et fourm 'occasion d'éveiller la popu-
fation canadienne a ces réalités.

La déception était particulierement grande dans
les provinces de I'Adantique ot fa plupart des élec-
teurs avaient donné leur aval a 'accord. A Tobique,
le chef Roger Augustine, président de I'Union des
Indiens du Nouveau-Brunswick a déclaré que son
peaple crovait autonomie gouvernementale acquise
cta qualifié le rejet de I'entente de «refus insultant
de Ja part de Ia population canadienne».

Notre espoir que Pautonomic gouvernemen-
tale soit enchiissée dans la Constitution s'est
cavolé a tout jamats. Nous ¢n sommes
profonddément blessés et envahis par la colere
et Ja Frustration. Mais nous devons vite panser
nos plaies et refaire nos forees pour fivrer de
nowveau la bataille que nous avons perduc i
v a 300 ans lorsque les Furopéens ont tranchi
le vaste ocdan et envahi nos territoires |...]
Nous devons sortir de asservissement des
réserves et recouvrer ce qui ¢tait pour nous le
plus imporrant, a savoir notre dignité, notre
confiance en nous-mémes et nos erritoires.

Nous avons entrepris les négociations de
Charlottetown le coeur et Vesprit ouverts
..} Nous devons maintenant nous rabattre sur
des compromis er les embiches qui nous
attendent a la prochaine étape sont peut-étre
phas grandes. Nous devrons agir sans nous
réclamer de la Constitution de ce pays.

e chet Augustine a affirmé quiapres le rétérendum,
1| avait noté une diftérence d’attitude chez les fone-




tdonnaires non autochtones du ministere des Affaires
indiennes et du Nord canadien.

En un clin d'oeil, nous étions redevenus
d’humbles Indiens car les fonctionnaires
savaient que nous venions de perdre la possi-
bilité de controler un jour notre destinée.
La colére a envahi mon coeur et non esprit.

Dés sa premiere journée d’audiences a Saskatoon,
la Comimission a €t€ avertie de ne pas interpréter le
résultac du véférendum comme un rejet des peuples
avtochrones. Gerald Morin, président de la Mctis
Society of Saskatchewan, a fait remarquer que dans
toutes les régions du pays, les gens s’objecteraient
a ce que la question autochtone soit reléguée aux
oubliettes pendant trots ou cing ans. A linstar de
plusicurs intervenants, i) a pressé la Commission de
s’adresser publiquement aux gouvernements pour
expliquer ce qui devrait se passer maintenant que
["Entente de Charlottetown avait été rejetée:

Si les gouverncments ne réagissent pas, la
seule fagon de les forcer a s’occuper rapide-
ment de nos problemes sera de recourir &
des ractiques de confrontation qui ne mangque-
ront pas d’attirer "attention des gouverne-
ments et des Canadiens.

Certains intervenants compeaient sur la Conumission
pour faire avancer le dossier de autonomie gouver-
nementale tandis que dautres entendaient y parve-
Nir en ayant recours aux traitds, aux mesures directes
dautonoimie gouvernementale ou encore aux reven-
dications territoriales globales. En Alberta, le High
Level Tribal Council a demandé a Ia Commission
de presser le gouvernement fédéral de maintenir les
changements tondamentaux qui avaient ét€ négocies
et acceptés au cours des négociations préalables a
I'Entente de Charlottetown.

‘Tous avaient 'impression que Je droic inhérent des
peuples autochtones 3 ['autonomie gouvernemen-
tale demeurait intact méme si entente avait €eé reje-
tée. Comme le disait le chef Geraldine Kelly a
Gander, I’Entente de Charlottetown aurait con-
firmé le droit inhérent a 'autonomie gouverne-
mentale mais ne Paurait pas instituc.

A North Battleford (Saskatchewan), la
Confederation of ‘Tribal Nations a franchi un pas de
plus en aftirmant, dans son mémoire:

Le troisie¢me ordre de gouvernement pro-
posé dans I'Fntente de Charlottetown est
déja un droic inhérent et incontestable con-
cédé lors de la ratification des traités.

Ce trotsieme ordre de gouvernement est un
droit inhérent découlanr de la souverainetc et
de 'auronomie reconnues i tous les peuples
autochtones et aux nations vis€es par les
teaités. [T dérive tout natarellement de la sou-
veraineté politique, économique, sociale et
culturelle des troisienies nations er en cst
expression.

A Cranbrook {Colombic-Britannique), des porte-
parole de la Premicre Nation de la Lower Kootenay
ont atfirmée que, malgré les résultats du référendum,
la nation entendait assumer son autonomie gouver-
nementale et promulguer des lois. “Telle était aussi
la position du conscil tribal de Nlaka'Pamux lorsqu'il
a comparu devant [a Commission & Merrict
(Colombie-Britannique).

T

Kathryn Fournier, membre du Native Solidarity
Circle de I'Eglise Unie de Kingston Road, a
“Toronto. a dit craindre que le gouvernement fédé-
ral s"abrite derriere 'échec dua référendum pour se
soustraire 4 son mandat qui consiste a régler les pro-
blemes autochrones. I)'autres intervenants ont
affirmé que le gouvernement fédéral devait conti-
nuer de faire progresser les dossiers autochtones en
dépit du résultat du référendum. Ainsi, a 'Toronto,
I'Anishnaabe Oway-Ishi a expliqué que le gouver-
nement fédéral ne devait pas attendre le renouvel-
lement de la Constitution pour s’acquirter d'une
tache qui est son devoir moral.

"Tout en reconnaissant que les Canadiens éraient fati-
gués d’entendre parler de Constitution, fa Mctis
Society of Saskatchewan a néanmoins réclamé, aux
audiences de Saskatoon, que soit rapidement adop-
tée une modification en vertu de laquelle e paragra-
phe 91 (24) de la Constitution s’appliquerait aux
Meétis. Le président, Gerald Morin, a déclaré que
cette modification pourrait étre adoptée avee Pappui




de sept provinces seulement. Son adoption per-
mettrait de mettre en application I'Accord relatif a
la nation Méds conclu parailelement a I'Entente de
Charlottetown; il suffirait d’avoir recours a des
ententes tripartites entre les Mdts, le gouvernement
fédéral et les gouvernements de I'Ontario et de
chacune des provinces de P'Ouest sans qu'it soit
nécessaire de modifier plus avant la Constitution.

Comme 'a expliqué M. Morin, les Métis seratent
autorisés A déposer des revendications territoriales
si la modification proposée — qui faisait partie de
PEntente de Charlottetown - leur accordait le
méme traitement que les autres peuples autochtones.
Larticle 35 de la Lot constitationielle de 1982 assumile
2 des traités les ententes relatives aux revendications
territoriales. La modification proposéc conférerait
donc une protection constitutionnelle aux futurs
accords et traités territoriaux négociés par les Méds.

Le droit a "autonomie
gouvernementale

Lors de la deuxieme série d"audiences, presque tous
les intervenants autochtones ont dit souscrire au
concept de l'autonomie gouvernementale. 1ls ont
surtout parlé des différentes méthodes et des diffe-
rents modeles qui pourraient étre retenus plutdt que
de 'adoption du concept lui-méme. Certains inter-
venants non autochtones avaient des questions a
poser au sujet de I'autonomie gouvernementale,
surtout lors de la tribune publique qu'a tenue la
Commission 3 Yellowknife (Territoires du Nord-
Ouest), mais eux aussi y ¢raient généralement favo-
rables.

Les conceptions de I"autonomie gouvernementale
qui ont été proposées étaient étroitement lides a la
notion de territoire ct a Pinterprétation des traités
qu’avancent les peuples autochtones. En regle géné-
rale, I'autonomie gouvernementale ¢tait pergue
comme un droit inhérent ¢t non un privilege laissé
au bon vouloir du gouvernement fédéral en vertue
de la Constitution — unc position déja endossée
par la Commission.

fLes intervenants ¢rablissaient un lien entre Pauro-
nomie gouvernementale ct les requétes visant i
obtenir une assise territoriale plus importante que
les réserves existantes, ainsi qu'avec la nécessité
d’un réglement rapide des revendications territoria-
les en suspens. ls se demandaient si les traités
seraient appliqués et respectés conformément a la
compréhension qu’en avaient les peuples
autochtones qui les avaient signés et, dans certains
cas, considéraient que les traités cux-mémes conte-
naient les éléments de base de 'autonomic gouver-
nementale.

Lune des déclarations les plus déraillces sur Fauto-
nomic gouvernementale est celle contenue dans
un ménioire présenté par le Conseil des Premicres
Nations de Windigo, a Sioux Lookout (Ontario):

Nous hahitons ici depuis toujours. Pendant
des siecles, nous avons occupé ce territoire
sans profiter des avantages qu'offrent le
Canada et ’'Oncario. Nous avons nos tradi-
tions, nos lois, nos valeurs morales et notre
code d'éthique, notre culture ¢t notre
musique. Sur notre territoire, nous avons
appris a ohserver et respecter la nature ct les
lois qui la gouvernent.

Nous avons appris a prendre Ia place qui
nous revient dans le monde, ocuvre mer~
veilleuse du Créateur. Nous croyons que le
Créateur souhaitait que nous vivions sur ce
territoire, (que NOUS en prenions soin et que
NOUS respections tout ce qui vit dans et sur ce
territoire. A Pinstar des peuples autochtones
de partout ailleurs dans le monde, nous vou-
lons améliorer notre niveau de vie tout en pré-
servant notre patrimotine, notre culture et
notre mode de vie. Le droit a Iautodétermi-
nation nous vient du Créateur gqui nous a
aussi donné les moyens de survivre sur ce
territoire a tout jamats.

Ce territoire est notre vie. A titre de membres
des Premiéres Nations, nous devons participer
dans toute nouvelle utilisation ou exploitation
de ce territoire, de la conception d'un projet
a la répartition des revenus que génére sa
réalisation [...]




Avec le rejet de 'Entente de Charlottetown,
les peuples autochtones n'ont de nouveau
plus rien a dire sur la fagon de gouverner le
pays et, qui plus est, sur les arientations et les
déeisions qui influent sur tous les aspects de
notre vie. Méme si le droit inhérene a lauto-
nomic gouvernementale a été reconnu par les
gouvernements fédéral et provincauy, cette
reconnaissance est un geste dénué de toute
significagon si elle ne s'accompagne pas d'une
reconnaissance des modes de gouvernement
que Nous avolls toujours eus ¢l que nous
avons encore aujourd’hui.

Nos Premieres Nations ont toujours ¢té auto-
nones et le sont encore [...] La reconnaissance
consiste simplement a retirer les willeres
politiques qui ont servi les fins des gouverne-
ments fédéral ¢t provincianx. Notre pro-
bleme n’est pas d'inventer une forme de gou-
vernement. Notre probleme consiste a
déterminer comment nos systemes peuvent
s'intégrer au cadre législavf actuel qui régir les
différents champs de compétence. Les lois en
vigueur doivent éoe adaptées a notre forme
de gouvernement.

Il est insensé de prétendre que Pautonomic
gouvernementale peot sexcreer en absence
d'une assise territoriale et de ressources pour
soutenir une société et son administration.
Soixante-dix neuf milles carrés ne contien-
dront pas les ressources néeessaires pour sub-
venir aux besoins des nos collectivités, Nos
membres réclameront un plus grand territoire
se prétant a des acuvieés d'accueil des touris-
tes, de foresterie, de péche, d'exploitation
des mines et autres activités de développement
¢eonomique, conformément aux aspirations
de cette Premiere Nation.

Dans son mémoire, le Conseil des Premieres Nations
de Windigo fait remarquer qu'au rythme actuel
les négociations ayant trait a autonomic gouverne-
mentale ne seront pas terminées avant la fin du
siecle prochain. «Que doivent faire nos membres
entre-temps?, ont demandé ses porte-parole. Nous
ne serons que dépossédds davantage de notre patri-
moine et nous assisterons a la dégradation de notre
mode de vie.»

En matiére d’autonomie gouvernementale, le con-
seil rejetait I'idée d’ententes sur la prise en charge
des programmes des gouvernements fédéral et pro-
vincial 81l s"agissait d’ententes que pouvaient abro-
ger ultéricurement les gouvernements:

Nous ne voulons pas d’'un gonvernement
autonome assujetti a toutes les lois et poli-
tiques des gouvernements tédéral et provin-
cial; nous voulons un gouvernement auto-
nome égal 4 ceux qui existent déja et qui
répond a nos besoins. 1. autenomic gouverne-
mentale ne consiste pas seulement a assurer
notre propre administration; elle signific aussi
que nous adoptons des lois et politiques s'ins-
pirant de notre culture et de notre mode de
vie.

Avant d"accéder a 'autonomie gouvernemen-
tale, les rapports avec les gouvernements
fédéral et provincial doivent étre modifics
sur la base de notre traicé. La mise en appli-
cation du traité doit respecter esprit dans
lequel it a été rédigé. du point de vue de nos
membres. Les anciens nous ont dit que
entente prévoyait un partage du territoire
avec les nouveaux-venus et non son aban-
don pour une poignée de verroteries ct
quelques parcelles de terre.

A Kenora (Ontario), Eli Mandamin, chef de la
bande de Shoal Lake, a sollicité "aide de la
Commission afin de raviver Uesprit et I'intenton des
rapports découlant des traités. Pour v parvenir, i
faudrait notamment reconnaitre que la culture des
autochtones n'est pas inféricure a la culture des
non-autochtones, surtout en ce qui a traita lexploi-
tation du territoire; que l'esprit et Pintention des
relations fondces sur les traités s'inspirent de rap-
ports de nation a nation entre les Premiéres Nations
et le gouvernement du Canada; et qu’il existe au
Canada une forme de pluralisme permettant aux lois,
aux traditions et aux coutumes autochrones de
s"épanouir:

La société non autochtone valorise toujours
plus la concurrence que la coopération.
Conunent en arriver 4 unie vision commnune
du territoire en accordant autant d'importance




3 la concurrence et aux intéréts individuels et
§i peu au partage, a la cooperation ct aux res-
ponsabilités? [--]

Le gouvernement du Canada s’est imaginé
que nous allions vendre notre territoire pour
5§ par année. Nous avons unc tout aufre con-
ception de nos traités [..] A cet ¢gard. il
aurait été difficile d’en arriver, méme volon-
tairement, 3 un plus grand conflit entre nos
peuples.

Le gouvernement du Canada a toujours refusé
de reconnaitre les rapports historiques que
nous avons avec nos terres ancestrales; ct
pourtant ces rapports expliquent notre fagon
d’interpréter les traités.

[...] les gouvernements non autochtones ont
vu en nous des gens qui avaient a peine réussi
A subsister sur leur territoire. [Is n'ont jamnais
reconnu la complexité de nos rapports avee la
terre et le raffinement de nos méthodes de
gestion des ressources.

|...] D’une mani¢re ou d'une autre, 'homme
blanc en arrivera un jour a respecter la culture
autochtone et 2 vivre en harmonie avec nous.
a titre de partenaires. Si homme blane ne
modifie pas ses comportements ¢n négociant
avec nous dés maintenant, il sera foreé de le
faire plus tard car son mode de vie va a
I’encontre du développement durable.

«Llesprit et I'intention des rapports découlant des
traités s'inspirent des principes de respect mutuel,
de recherche de consensus et de partage, a déclaré
le chef Mandamin. Pendant des générations, les
anciens ont affirmé que I'essentiel de ces rapports
résidait dans la possibilité de préscrver notre mode
de vie sur nos terres ancestrales et que la chasse ct
la péche pour se nourrir n’en n’étaient qu'un petit
élément.»

La Premiére Nation de Roseau River est un des
intervenants  avoir situé I'autonomie gouvernemen-
tale dans le cadre de I'exercice de droits souve-
rains. Un probleme précis se pose 2 Roseau River car
la communauté se propose d’ouvrir un casino, ce
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qui, .de.l avis du Manitoba, contrevient aux lois
provinciales.

Parlant au nom de sa collectvitd, Terry Nelson a
déclaré: «Nous avons décidé que nous ne pou-
vions plus attendre apres le gouvernement canadien.
Que nous ne pouvions plus attendre la province du
Manitoba. Nous allons exercer les droits a la souve-
raineté qui ont toujours €té les ndrres.»

«La Premiére Nation de Roseau River n'a jamais
renoncé A son droit 3 Mautodétermination, a-t-il
atfirmé. Nous conservons les droits que nous recon-
naissait le traité. Nous conservons nos droits inhé-
rents.»

Telle érait également la position de la Confederation
of Tribal Nations entendue a North Battletord.
Comme l'ont expliqué ses représenrants, les
Premiéres Nations possedent des droits souverains
et ont été considérées, pendant les négociations
qui ont conduit 3 la signature des traités, comme des
nattons souveratnes, responsables d’un gouverne-
ment autonome dans de nombreux domaines.
Personne n’a mis fin a leur souveraineté méme si elle
a ét¢ oublide ou méme batouée par le passé.

A Big "[rout Lake (Ontario), Garnet Angeconeb,
parlant au nom de 'Independent Iirst Nations
Alliance, s’est dit en désaccord avec la conception
voulant qu'une soctété se compose exclusivement de
PEtat et des particuliers.

Ou nous situons-nous dans tout cela? Nous ne
sommes pas ['Etat canadien. Ft nous ne
sommes pas non plus de simples Canadiens.
Nos collectivités ne se composent pas d'un
Etat et de particulicrs. Nous sommes des
communautés au sens le plus strict du terme.
Nous {onctionnons pratiquement comme
une famille dans laquelle chacun de nous a des
droits et des abligations [...] Nous n’avons pas
recours a la punition; nous misons platée sur
la gniérison. Notre utilisacon des territoires et
des ressources se fonde sur le partage.

Nous ne participons pas  I'Etat canadicn a
titre de particulicrs. Notre participations
passe par 'intermédiaire de nos propres gou-
vernements des Premicres Nations [...]
Chaque Premiére Nation conserve son droit
a ["autonomie gouvernementale |...)




La Commission a également recucilli le témoi-
gnage de Julictte Duncan, une ainée de 88 ans
appartenant a la Premiére Nation de Muskrat Dam,
qui €rait présente lorsque sa bande a ratifié le Traité
en 1929. Elle s’est rappelé de ce que lui avaient
appris ses grands-parents lorsqu'clle n’était qu'une
enfant, en 1909: Il cxiste, sur ce territoire, un
gouvernement qui est censé s'occuper des per-
sonnes qui y habitent, a-t-clle déclaré en ojibway. Il
existe également des peuples autochtones et des
anciens qui sont autonomes et qui possedent leur
propre forme de gouvernement et leur propre fagon
de diriger leurs membres ct de veiller a leur bien-
étre.»

Nous possédons les mémes pouvoirs que ceux
accordds aux gouvernements non autochtones
ct les mémes principes s’appliquent aux gou-
vernements autochrones. Les peuples autocht-
ones ont le droit de déterminer comment ils
entendent diriger leurs populations et régler
leur vie au sein de leur propre gouverne-
ment. Clest ce qu'on m'a appris lorsque javais
cing ans et c'est ce quion m'a répétd jusqu’a
Iage de dix ans. Clest ce qu'on m'a dit et ¢’est
ce qu'on m'a appris.

Peter Penashue, président de la nation innu, a
expliqué a Davis Inlet que les [nnu n’étaient pas
subordonnés aux gouvernements fédéral et pro-
vincial mais quils possédaient des droits nationaux
et une assise rerritoriale qui n'avaient jamais été
abolis. Reconnaitre 'autonomie gouvernementale
de la natton innu, ¢’est reconnaitre que les Innu ont
un rapport de nation & nation avee le Canada et de
nation a gouvernement avec lerre-Neuve.

Seul un petit nombre d'intervenants autochtones ont
remis en question I'opinion générale au sujer de
Pautonomic gouvernementale. A Kenora, Brian
“Tuesday a fait la mise en garde suivante: «[ autodé-
termination est 'expression de 'autonomie gouver-
nementale et non pas le contraire. Lautonomie
gouvernementale ne nous donnera pas autodé-
termination. Lautodétermination ne peut étre régie
par des lois, elle ne peut faire I'objet de négociations
et elle ne peut pas non plus étre enchissée dans la
Constitution parce qu'elle tire son origine de notre

propre constitution, de I'essence profonde de notre
étre 2 nous, les Anishinabe.»

Bruce Sakakeep, un ancien de la Premi¢re Nation
de Big Trout Lake, a souligné les risques de népo-
tisme et d’abus de pouvoirs chez les dirigeants
autochtrones ¢lus et s’est demandé si les collectivitds
autochtones étaient suffisammment avancées dans
leur processus de guérison pour réclamer et assumer
leur autonomie gouvernementale. I1 a reproché au
gouvernement fédéral de demander aux collectivités
autochtones de se prononcer a si bréve échéance sur
'autonomic gouvernementale alors que les gou-
vernements avaient mis des centaines d’années a
créer le désastre actuel.

A IMe-a-la-Crosse (Saskatchewan), Donald Favel,
président du Northwest Drug and Alcohol Abuse
Centre, a affirm¢ que les questions de développe-
ment social devaient &étre prioritaires et précéder
toute démarche en vue d’obtenir 'autonomie gou-
vernementale et favoriser le développement écono-
mique. «S'il n'en va pas ainsi, a-t-il déclaré, les
collectivités autochtones auront un gouvernement
autonome des plus hoiteux.»

Charles Wagamese, de la bande d'Islington, s’est
montré un peu sceptique lors de son intervention 2
Kenora. «Toutes les réserves du Canada pourraient
tenir sur une parcelle de la réserve des Navajos, aux
Frats-Unis. Alors lorsqu'il est question d’accorder
le droit inhérent, sans nouveaux droits territoriaux,
cela signifie que 'autonomie gouvernementale ne
pourra s'exercer que sur les réserves. Pas étonnant
quiils sotent d"accord avec cette idée.»

Ausujet de ["autonomic gouvernementale, les opi-
nions des intervenants non autochtones étaient
plutdr partagées, allant de appui ouvert a oppo-
sition catégorique, en passant par le scepticisme,
Mgr Gérard Drainville, évéque d’Amos, entendu a
Val d’Or, a fait parc de Pappui des évéques du
Québec a cette idée dans une lettre pastorale rendue
publique en septembre 1992, Cette lettre citait un
extrait de la déclaration qu’avair faite le pape Jean-
Paul I & Fort Simpson ( lerritoires du Nord-Ouest)
en 1987 et dans laquelle il endossait les réclamations
des peuples autochtones, a savoir «un territoire




suffisant, des pouvairs décisionnels convenables,
une autorité suffisante dans leurs spheéres de respon-
sabilité et des ressources financieres suffisantes
pour administrer leur gouvernement.»

A Maliotenam, Mgr Henri Goudreault, évéque de
Schefferville et de Labrador City, a également
reconnu le droit des peuples autochtones a 'auto-
nomie gouvernementale sur leur propre territoire.
«Le territoire est d’une importance primordiale, a-
t-il dit. Le territoire est la manifestation de la
Divine Providence, la base de leur ¢conomic de
chasse et de péche tradiionnelles, une source de
subsistance et de revenus ct, par-dessus tout, un €lé-
ment constitutif permanent de leur sécuritd, de
lcur bien-étre et de leur identité.»

Accorder le droit & autodétermination aux
peuples autochtones revient a reconnaitre
leur droit d’cxister comme peuples distinets.
Il n’est aucunement question ('assimilation.
Pas question non plus de les considérer
comme immigrants du scul tait qu'ils for-
ment des minorités ethniques.

Selon Mgr Goudreault, le gouvernement doit cesser
d’exercer une responsabilité fiduciaire. Les
autochtones et les non-autochtones doivent devenir
des partenaires égaux, les uns n’étant pas inférieurs
aux autres, mais il était difficile d’entrevoir cette
possibilité tant que les peuples autachtones demeu-
raient assujettis a la Lo/ sur les Indiens.

Mgr Goudreault a trouvé certains mérites a entente
de la Baie James dans laquelle il voit un modele pour
le développement futur. Il a souligné les risques d'un
territoire autochtone dont on interdirait systémati-
quement ['accés aux autres citoyens, une pratique qui
selon lui pourrait engendrer une série de
«Bantustans» dont personne ne veut. L.a méme
crainte a été exprimée par I'évéque d’Amos.

Prenant la parole 4 Saskatoon, au nom de
POrganisation catholique canadienne pour le déve-
loppement et la paix, Jeff Baldwin a réclamé éner-
giquement ['enchassement d'une définition des
droits autochtonces dans la Constitution, notam-
ment le droit 4 'autonomie gouvernementale, une

solution juste aux revendications territoriales ct
des négociations sur une hase de nation a natton. A
Halifax, Alexa McDonaugh, chef du NPD en
Nouvelle-Feosse, a déclaré que son parti §'érait
prononcé en faveur de Vautonomie gouvernemen-
tale mais a fait remarquer qu'il fallait aussi amélio-
rer I'éducation des autochtones.

A Matiotenam, Denis Perron, député a P'Assemblée
nationale et porte-parole du Parti québécois a
affirmé que son parti élaborerait la Constitution du
Québec en collaboration avec les Premiéres Nations,
que les revendications territoriales des autochtones
devraient se régler par voic de négociations sans
alinénation de leurs droits, et qu'un gouvernement
péquiste respecterait les traités et autres droits exis-
tants des peuples autochtones.

A Whitchorse, Margaret McCullough, directrice
générale de la Commission des droits de la personne
du Yukon, a déclar¢ que la reconnaissance du droit
inhérent a 'autonomie gouvernementale était un
prérequis indispensable a I'égalité des peuples
autochrones. La Commission des droits de la per-
sonne de la Saskatchewan avait adopté une positon
semblable a occasion des audiences a Saskatoon.

Comparaissant 4 Maniwaki (Québec), 'auteur
Boyce Richardson s’est ¢galement prononcé en
faveur. «Ce serait peut-éure une bonne idée d’adop-
ter une loi de la réconciliadon afin de montrer que
nous nous engageons dans des rapports rotalement
nouveauy, a-t-il dit. Mais une telle loi devrait con-
tenir des dispositions en vertu desquelles les
autochtones recouvreraient le pouvoir de gérer
leurs propres existences, dont jouissent déja tous les
autres Canadiens, ainsi que les ressources dont ils
ont besoin pour bitir des collectivités viables aptes
a profiter des richesses de 'Erat moderne quest le
Canada.»

[ ratson pour laquelle tant dautochtones tra-
versent une période aussi difficile ou sont si
désorientés n'a rien de bien mystérieux. Clest
parce que pendant 200 ans, les autochtones
ont ¢té victimes d'une tentative délibérée
d'ancantissement de leurs systemes éeono-
miques, de leurs cultures, de leurs religions,




de leurs croyances et de leurs rites, I'instru-
ment de cette destruction étant la Lo7 sur les
Indiens.

A Maniwaki, John Iarker, représentant canadien de
"Organisation internationale du travail (Orr) a rap-
pelé Iexistence de la Convention 169 sur les peuples
autochtones que I'OIT a adoptée en 1989. L.a con-
vention est un plaidoyer en faveur du respeet des
modes de vie et systemes e justice traditionnels
dans le cadre du droit national et international
ainsi qu'en faveur du respect des droits territoriaux
et des métiers traditionnels. Selon lui, ce docu-
ment pourrait peut-€tre orienter la fagon d’aborder
les questions autochtones; il a demandé qu’on
obtienne "appui des provinces afin que le Canada
adhere a cette convention.

A Yellowknife, la Commission a organisé, en soirée,
une table ronde sur I'autonomie gouvernementale
qui lui a permis de découvrir a quel point les non
autochtones avaient une opinion différente sur cette
question. Les échanges ont permis de dégager
quelques éléments de solution qui pourraient étre
acceptables pour les deux parties, mais non de for-
muler clairement des conclusions dont aurait pu
s’inspirer la Commission.

Alison Blackduck, une érudiante représentant la
Native Women's Assaciation of the N.W.T., a sou-
tenu que [a question n’est pas de savoir si "autono-
mie gouvernementale sera instaurée mais quand et
comment elle le sera. «Aucun gouvernement ne peut
'accorder - elle vient du peuple lui-méme.» Elle
reconnait toutefois que la mise ¢n place d'un gou-
vernement autonome doit s'effectuer graduelle-
ment, en collaboration avec les non-autochtones,

Par contre, les invités non autochtones et les mem-
bres de Iassistance qui sont intervenus ont exprimé
de nombreuses réserves, ont posé beaucoup de
questions et ont envisagé des changements. Tout en
se montrant favorables au respect des droits indivi-
duels, ces personnes s'inquiétaient de la reconnais-
sance des droits collectifs découlant, 3 leur avis,
des conceptions autochtones de I'autonomice gouver-
nementale. Comme ['a exprimé I'un des interve-
nants, ce genre d’autonomic gouvernementale con-
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duira 3 une ségrégation institutionnalisée fondée sur
des divisions raciales et culturelles. 1l serait préféra-
ble, du moins dans les Territoires, de conserver le
maodele de gouvernement populaire déja en place.

I’opinion de I'ancien chef de bande Frangois
Paulette, de Fort Smith reflétait Ia position prise par
de nombreux représentants autochtones des
Premieres Nations assujetties aux traités au cours de
la deuxieme série d'audiences: "autonomie gouver-
newentale doit tenir compte des arrangements qui
prévalaient a 'époque de la signature des traités. Les
traités signés par ses anceétres et par la Couronne
étaient des ententes entre nations. Les traités sont
des documents internationausx utilisés pour définir
un territoire, un gouvernement, une culture, un
corps politique et unc ¢conomie. Les nations
autochtones ont signé les traités dans un esprit de
paix et d’amitié mais le gouvernement a interprété
'entente comme une cession de territoire.

Les traités offrent une protection constitutionnelle
supérieure a celle que I'on retrouve dans la Los sur
fes Tervitoirves du Nord-Ouest, a affirmé M. Paulette.
Les membres des Premiéres Nations assujetties
aux traités devraient ¢tablir des rapports bilatéraux
avec [a Couronne et étre responsables de leurs
corps administratifs.

Gierard Antoine, chef de [a bande de Fort Simpson,
s'est ¢galement prononcé en faveur de la reconpai-
sance des droits issus des traités et a réclam¢ des rap-
ports bilatéraux avec le gouvernement fédéral. Il a
fait allusion a la décision rendue par la Cour
supréme, dans I'aftaire Paulette, a savoir que les
Dénés étaient a priori propriétaires de leur territoire
cravaient conserve leurs droits autochtones, notam-
ment leur droit a I"autonomie gouvernementale.

Les invités non autochtones ont exprimé des réser-
ves au sujet des cotirs de Pautonomie gouvernemen-
tale et de ses C()nséqucnccs pour non autochtones.
Ils ont exhorté a la prudence les partisans de 'auto-
nomie gouvernementale et demandé comment
celle-ci pourrait s"accomoder du systéme politique
existant.

Robert MacQuarrie, un ancien membre de
FAssemblée législative des Territoires du Nord-




Quest, s'est dit en désaccord avee le concept de
droits collectifs pour les peuples autochtones et
avec celui de "autonomie gouvernementale comme
un droit inhérent inconditionnel. H a expliqué que
si 'autonomie gouvernementale devait éure obtenue,
elle ne devrait s’excreer que sur un territoire géo-
graphique bien défini, équivalant a celui d'une
bande ou d’une tribu, comme ¢’était le cas aupara-
vant. Si la majorité des autochtones voyaient dans
’autonomie gouvernementale la solution a leurs
nombreux problémes, alors il 'y résignerait, quoique
sans enthousiasme.

Don Scott, un ancien député provincial du Manitoba
qui travaille maintenant a Yellowknife, a contesté le
désir de souveraineté exprimé par les bandes in-
diennes et leur volonté de se soustraire aux lois
tédérales ou provinciales dans des domaines comme
les jeux et paris. «Je ne crois pas que nous puissions
avoir un gouvernement composé de 500 gouverne-
ments souverains, a-t-il dit, car il y aurait risque de
conflits permanents.»

Pat McMahon, une nordiste de quatriéme généra-
tion et maire de Yellowknife, a soutenu qu’il fallaie
étudier I'impact que pourraient avoir 'autonomie
gouvernementale et les revendications tesritoriales
des autochtones sur le systeme politique existant. A
son avis, si 'autonomic gouvernementale cotite
trop cher, elle provoquera la révolte des contri-
buables.

Mme McMahon a fait remarquer que, dans les
Territoires du Nord-Quest, les gouverncments
locaux et I'’Assemblée législative comptaient déja un
grand nombre d’autochtones. Elle se demandai si
I'autonomie gouvernementale n’érait pas déja une
réalité dans les Territoircs.

René Fumoleau, un prétre catholique, a évoqué
ses expériences en France pendant la guerre. Sous
Poccupation allemande, les gens continuient de
vaquer 2 leurs occupations quotidiennes mais étaicnt
privés de leur autodétermination. Tourt allait bien
mais ce qu’ils voulaient, c’était la liberté. Les gens
se dupent eux-mémes lorsqu’ils affirment ne pas
savoir ce que signifie autonomie gouvernementale.
Comme [’avait affirmé les Dénés lors de fa signature

duTraité 11, en 1921, cela signifie «vivre notre vie
comme nous entendons sur notre propre terri-
toire.»

Ailleurs, plusicurs représentants municipaux se sont
dits inquicts de Pimpact que pourrait avoir un gou-
vernetnent autonome sur les municipalités canadien-
nes et ont souligné le désir de la Fédération cana-
dienne des municipalités de prendre part aux
prochaines négociations sur I'autonomice gouverne-
mentale et les revendications rerritoriales des
autochtones. Lune des préoccupations soulevées par
Claude Cantin, maire adjoint de la ville de Québec,
¢rait de savoir si les terres situées a lintérieur des ter-
ritoires des municipalités seraient considérces
comme appartenant aux autochtones et comment les
lois autochtones seraient harmonisces avec les lois
et politiques municipales.

A limmins, Don McKinnon, un prospecteur non
autochtone, a longuement critiqué le gouverne-
ment autonome autochtone lors de son témoignage
devant la Commission. Il rejetait cette idée parce
quelle entrainerait des augmentations d’impdts et
la création d’un autre palier de gouverncment alors
que les Canadiens sont déja surtaxés et sur-adminis-
wrés. Il a soutenu que les résidants du Nord n’avaient
pas €t sutfisamment consuliés et quavant de metere
en place un gouvernement autochtone autonome, il
faudrait d’abord déterminer avec précision quels en
seraient les cofits, les pouvoirs et les champs de
compétence. En outre, le sort des non-autochtones
doit toujours étre déterminé avant la signature
d'unc entente, quelle qu'elle soit.

M. McKinnon s’est demandé si la théorie occiden-
tale d'un gouvernement fondé sur les droits indivi-
duels pouvait coexister avec la théorie autochtone
d'un gouvernement fondé sur les droits collectifs. En
tant que nordiste, if s’est dit inquict de I'avenir des
autochtones du Nord de 'Ontario et des répercus-
sionts que P'agrandissement de territoire promis aux
autochtones de la région pouvait avoir sur les non-
autochtones qui y possédaient des maisons ou des
propriétés.

A son avis, la Commuission devrait souscrire a l'idée
d’une utilisation multiple des ressources naturelles.




«Je sws préc a partager avec les autres, a-t-il dit, mais
je ne veux pas étre expulsé de ma terre, ni du Nord.»

Des inquiétudes ont également €té exprimées par
I"'association des résidants du parc Musqueam/Salish
dont les membres vivent dans des roulottes sur des
terrains que leur loue une bande indienne d’une
réserve de Vancouver. Leurs inquiétudes décou-
laient principalement du fait que le conseil de bande
avait récemment décid¢ de taxer directement les
résidants de ces roulottes et de couper les services
que leur offrait auparavant la ville de Vancouver. Les
représentants de cette association ont atfirmé que
I'autonomic gouvernementale était mal congue et
mal définie, et ont demandé avec insistance que les
droits des non-autochtones vivant sur des terri-
toires désignés soient protégés. Autrement, ils vont
se retrouver dans une situation de contribuables
privés de leur droit a la représentation.

Approches et modéles

Pendant la deuxieme série d’audiences, la
Commission a eu 'occasion de prendre connaissance
des approches et des modéles d’autonomic gouver-
nementale. Ils reflétaient la diversité des collectivi-
tés autochtones elles-mémes et prenaicnt en consi-
dération des facteurs tels que la situation
géographique, les antéeédents historiques, les tra-
ditions, les formes de pouvoirs ainsi que des réper-
cussions des actions gouvernementales sur les dif-
férentes collectivités.

A Toronto, David Newhouse, professeur d'études
autochtones a 'Université Trent et lui-méme
autochtone, a invité la Commission 2 s’attarder aux
principes qui sous-tendent "autonomie gouverne-
mentale et a laisser les peuples autochtones ¢n
régler les détails. D’autres commissions ont déja
essayé d'aider les autochrones; ce dont nous avons
besoin maintenant, c’est «qu’on nous aide A pren-
dre notre avenir en main, ce qui me semble une
approche bien différente de cclle utilisée dans le
passé.»

Selon le professeur Newhouse, les sociétés autach-
tones ont subi de profondes mutations, dont cer-

taines sous linfluence des institutions modernes

de I'Europe occidentale. 1l suffit de mentionner
'urbanisation: le regard nouveau porté sur les idées,
les valeurs et les coutumes des peuples autochtones;
la création d'institutions sociales, économiques et
politiques; la revendication de pouvoirs individuels
et collectifs permettant de contréler les structures
et processus qui régissent la vie quotidienne
autochtone, autrement dit 'autonomie gouverne-
mentale; le renforcement des identités individuelles
et collectives en sappuyant sur les groupes culturels
wraditionnels; et le passage d’une culture transmisc
oralement a une culture transmise par les textes ou
les écrits.

Le professeur Newhouse croit que les sociétés
autochtones modernes «seront le produit d'un
mélange d’éléments occidentaux modernes et de tra-
ditions autochtones» et qu'il ne peut en étre autre-
ment. Les principales institutions qui régissent la vie
de tous les jours seraient d’origine oceidentale mais
adaptées aux cultures autochtones. Il prévoit que la
famille nucléaire et les structures démocratiques
se marieront fort bien avec les processus décision-
nels autochtones qui se fondent sur la notion de con-
SCNSUS.

«Nous devons admettre que les cultures autochtones
ne sont pas statiques, a dit le professeur Newhouse.
Ce ne sont pas des cultures sous verre; elles se
madifient constamment en fonction des influences
internes ¢t externes qu’elles subissent [...] Le
mélange de traditions autochtones et de fagons
d"agir occidentales favorisera la création de proces-
sus et d’institutions variés.»

Aucun modele particulier ne sera prédominant, a-
t-il affirmd, mais il est important de sassurer que les
particuliers ct les collectivités autochtones exer-
cent une emprise sur les structures ct processus
qui régissent leur existence quotidienne de fagon a
pouvoir conserver leur ¢quilibre.

‘Tous éwatent d"accord pour dire qu'il ne suffisait pas
de transférer le pouvoir administratif aux mains
des autochtones. Comme le disait le chef Bentley
Cheechoo 3 Sioux Lookout: «Si on nous accorde
uniquement le pouvoir d’administrer des pro-




grammes et services sans nous donner aussi le pou-
voir de définir nos priorités et de prendre des déci-
sions, le résultat final ne sera qu’une administration
4 plus grande échelle. On peut alors difficilement
parler de gouvernement autonome.»

«Le probléme n’est pas d'inventer une forme de
gouvernement, a-t-il dit. Notre probleme, c'est
d’établir comment notre systeme peut s'intégrer aux
lois qui régissent présentement ces domaines. Ces
lois doivent s’harmoniser avec notre forme de ges-
tion publique.»

A Wendake, Johanne Robertson de I'Institut culturel
et éducatif montagnais a déclaré:

Apres 500 ans, il est grand temps de recon-
naitre et de respecter réciproquement nos
différences linguistiques, culturelles, spiri-
tuelles, politiques, sociales et économiques.
Les aspirations des Premicres Nations sont
identiques 2 celles de tous les autres peuples;
elles veulent protéger leur autonomie, leur
langue, leur culture, leur développement et
leur territoire.

Un message semblable a été livré par George Rich,
vice-président de la nation innu, a Davis Inlet, &
propos du gouvernement innu:

Notre droit 3 un gouvernement innu nous
confere les mémes droits qu'a tout autre Etat
du monde, 3 savoir le droit de contréler les
terres et les ressources, de décider de leur uti-
lisation et d’en tirer des profits. Le droit de
parler notre langue, de mettre notre propre
spiritualité en pratique, de créer nos propres
institutions, de vivre et préscrver notre cul-
ture. Un gouvernement innu, c’est le droit de
notre peuple 3 "autodétermination,
aujourd’hui et pour toutes les générations
d’Innu a venir.

Les intervenants ont formulé un certain nombre de
suggestions ayant trait au réle que devrait jouer le
gouvernement fédéral pendant la période de tran-
sition précédant Iinstauration du gouverncment
autochtone autonome. Certains souhaitaient que le
gouvernement fédéral promulgue une loi consacrant
le droit des autochtones de créer leurs propres ins-

titutions et d’assurer la prestation de leurs propres
services. Certains voulaient que le gouvernement
fédéral reconnaisse la souverainé des autochtones;
d'autres proposaient de modifier I'article 88 de la /.07
sur les Indiens.

Mais a Cranbrook, la Blood Nation a soutenu que
les ententes relatives 2 I'autonomie gouvernemen-
tale, présentement int¢grées dans la structure cons-
titutionnelle, rendaient cette autonomie difficile a
excrcer. Cette opinion a été reprise a Merritt,
lorsque le conseil tribal de Nlaka’Pamux a évoqué
la possibilité dune période de transition entre la Lo/
sur les Indiens ¢t le gouvernement autonome, et a
affirmé que le gouvernement fédéral n’avait pas a
intervenir, ni pour ¢laborer ni pour ratifier leur
constitution. D'autres intervenants se sont ralliés a
cette position, notamment la Premi¢re Nation de
Roseau River.

Propositions précises

De nombreux intervenants ont déerit avec moult
détails la fagon dont ils concevaient ou dont leur col-
lectivité concevait 'autonomie gouvernementale.
Dans certains cas, leurs propositions ¢taient le fruit
de vastes consultations au sein de la collectivité; dans
d’autres, clles découlaient de Pétude des modeles de
gouvernement tradidonnels que 'on tente présen-
tement e faire revivre.

[’une des propositions les plus détaillées de gouver-
nement autonome a ¢été présentée par la nation
Huronne-Wendat et ¢rair le résultat de longues
consultations menées par une commission sur
I'avenir de la nation. Comme I'a souligné le grand
chef Jocelyne Gros Louis a Wendake, la proposition
réclamait le maintien des droits conférés par la Lo/
sur les Indiens, I'attribution des ressources juridiques
et financiéres nécessaires pour effectucr un choix
véritable de société, et la reconnaissance, dans un
contexte contemporain, des droits découlant du
traité de James Murray, ratifié en 1760. Ce rraité
d’alliance avait été conclu avece les Hurons peu
avant que les Britanniques ne s’emparent de la
Nouvelle-France.




Le grand chet Gros Louis a déclaré que la nation
huronne devait recevoir des compensations pour les
biens et les droits qu’elle avait perdus, faute de
quot les Hurons nauraient d"autre choix que d’exer-
cer leurs droits sur leurs territoires ancestraux. Ces
territoires comprennent de vastes sections du
Québec, notamment des zones urbanisées faisant
présentement partie des villes de Québec ct de
Sillery.

Les recommandations formulées faisaient notam-
ment état d’une constitution huronne-wendat qui
comprendrait une charte des droits et de dispositions
relatives a Iélection des gouvernements et d’un
Conseil des anciens; du pouvoir de déterminer qui
appartient a la nation; du droit de regard sur le com-
merce extérieur; les impots; la planification; le droit
commercial; les refations de travail; les services
sociaux; le logement; I'éducation; la protection
contre les pouvoirs de taxation des autres gouverne-
ments; et des ententes de réciprocité avec les autres
Premiéres Nations en ce qui a trait aux service
sociaux.

Lors d’'une autre intervention 3 Wendake, le chef
Rémy Kurtness du Conseil des Montagnais du Lac
St-Jean a proposé I'excrcice de 'autonomie gouver-
nementale et de la souveraineté sur le territoire
ancestral de Nitassinan, une vaste région de inté-
rieur du Québec qui s’étend au nord de Chicoutimi.
Le modele proposé comprenait Ja prise de posses-
ston des terres ancestrales; la pleine autonomie
politique; le droit de déterminer qui sont les mem-
bres de la nation; et le contrdle exclusif de toutes les
activités sociales, culturelles, communautaires et
¢conomiques qui ont liew en territoire montagnais.

Le chef Kurtness a déclaré que I'autonomie gou-
vernementale ne pourrait s'exercer sur la réserve
montagnaise existante, celle-ci n’étant ni suffisam-
ment grande, ni viable. Conscient que I'impor-
tance de la revendication territoriale du Conseil des
Montagnais du Lac Saint-Jean — environ 66000
kilometres carrds — pourrait effrayer la population
québécoise, il a proposé que les négociations terri-
toriales se déroulent publiquement de sorte que

les gens puissent acquérir la conviction que leurs
revendications sont fondées. Le Conseil des
Atikamekw ct des Montagnais réclame un terri-
toire qui s'étend jusqu’i la fronticre du Labrador ou
commencent ensuite des terres qui sont revendi-
quées par la nation innu.

A Davis Inlet, Gieorge Rich, de la nadon innu, a relié
lautonomie gouvernementale au processus de
revendications territoriales globales. 11 a réclamé des
modifications a la Constitution en vertu desquelles
la nation innu pourrait se soustraire aux lois fédé-
rales et provinciales, reconnaissant du méme souf-
fle la souveraineté des Innu. Les Innu, a-t-il déclacé,
sont préts @ partager leurs terres et leurs ressources
et désircux de s'entendre sur les différentes institu-
tions gouvernementales mais sont déeidés 3 ne plus
accepter Poppression coloniale de gouvernements
qui s'approprient les terres et les ressources des
Innu.

Les Innu ont réclamé le droit a Pautonomie gouver-
nementale sur leurs propres terres ainsi que des res-
sources suffisantes et le pouvoir de controler ces
terres et ces ressources, a-t-ildie, s désiratent con-
troler leurs propres institutions et leurs services
sociaux; tirer des revenus acceptables de leurs terres
et FesSOUrees, et recevoir une compensation pour
toutes les années pendant lesquelles leurs terres et
leurs ressources ont été exploitées illégalement.

Dans leur mémoire, les Innu ont contesté le refus
de’lerre-Neuve de discuter des questions relatives
aux ressources, aux cours d’eau et aux redevances
dans le cadre des négociations territoriales. Ils ont
proposé de remplacer la politique de revendica-
tions globales du Canada et de “lerre-Neuve par un
moratoire sur 'élaboration et la réglementation
activités sur le territoire revendiqué, 3 moins
d’obtenir au préalable le consentement des autoch-
tones.

Les conflits qui surviendraient au cours des négo-
ciations sur les revendications territoriales seraient
soumis 3 un tribunal nuxte indépendant plutdr qu'a
un tribunal relevant de 'un des gouvernements, a-
t-il dit. Des négociations de bonne foi comportent




a 1a fois un volet politique et un volet technique et
c’est pourquoi il devrait y avoir aussi une table
politique a laquelle les ministres fédéraux et provin-
ciaux ainsi que les dirigeants autochtones pour-
raient se rencontrer périodiquement afin d’exami-
ner les questions qui leur auraient ¢té soumises par
la table de négociations politiques.

A North Battleford, la Confederation of “1ribal
Nations a présenté un plan de transition rapide
qui permettrait aux Premic¢res Nations de devenir
en moins de 36 mois un «troisieme palier de gou-
vernement», doté des pleins pouvoirs. Ce plan
comprendrait des arrangements de transferts finan-
ciers entre gouverncments, semblables a ceux con-
clus entre les provinces et le Canada, qui donne-
raient aux Premiéres Nations pleins pouvoirs sur les
ressources, le territoire, les services de santé, I'édu-
cation, la taxation et les finances.

Eric Burt, dirccteur exéeutif de la confédération, a
souligné qu’il souhaitait éviter toute forme de dclé-
gation de pouvoirs ou de quasi-municipalité, qui
permettrait au gouvernement fédéral de conserver
son droit de regard sur la structure et le contenu des
programmes et services. Au fur ct & mesure que les
Premiéres Nations commenceraient a prendre en
charge les différents domaines, le gouvernement
fédéral ne serait plus tenu d’offrir les services et se
retirerait, a-t-il expliqué.

Les Premiéres Nations appuient leur aspiration 3
I'autonomie sur la volonté collective de leurs mem-
bres, sur la reconnaissance internationale des peu-
ples autochtones 4 titre d’entités autonomes distine-
tes, sur I'enchissement des droits autochtones et des
droits issus des traités dans la Constitution de 1982,
et sur les traités signés entre les différentes
Premiéres Nations et le Canada, a-t-il affirmé.

Un autre modéle d’autonomie gouvernementale a
€té proposée par la nation Atikamekw A Manouane.
Le président de la nation, Simon Awashish, a exposé
le plan des Atikamekw pour accéder 2 ’autonomie
gouvernementale et 4 Pexcrcice de pouvoirs exclu-
sifs sur leur territoire, La structurc envisagée serait
tédérale; certains pouvoirs seraient confiés a la

nation Atikamekw et d’autres aux trois collectivités
qui en font parte.

Selon M. Awashish, le financement proviendrait
de subventions, de transferts financiers entre gou-
vernements, de Pexploitation des ressources et de
recettes en capital, etle territoire serait divisé en pre-
nant le clan pour base. La proposition suppose une
entente territoriale conférant a la nation le pouvoir
de controler le territoire ancestral et ses ressources.
Certaines terres seraient réservées aux activités tra-
ditionnelles tandis que d'autres seraient utilisées
pour réaliser des projets de développement écono-
mique modernes.

Ernest Ottawa, vice-président du Conseil des
Atikamekw et des Montagnais, a expliqué que les
peuples autochtones ne devraient pas étre tenus
d’accepter Pextinction de leurs droits ancestraux
pour conclure des ententes territoriales. Il devrait
étre possible d’obtenir des assurances juridiques
satisfaisantes sans pour autant éteindre les droits des
autochtones; on pourrait par exemple mettre en
place des mécanismes de cogestion des territoires et
des ressources sur la base d’un partenariat véritable.
Les Atikamekw préferent Pexercice conjoint des
pouvoirs a I'extinction de leurs droits ancestraux ou
a des pouvoirs exclusifs des Premiéres Nations sur
leurs territoires ancestraux.

Lors de Maudience de la Commussion a Fort
Alexander, Jerry Fontaine, chef de la Premiére
Nation sagkeeng, a souligné I'importance d'une
forme de démocratie de participation populaire.
F.a nation sagkeeng s’est engagée dans un processus
visant a définir les droits autochtones et les droits
issus des traités tels que les comprennent les anciens,
les hommes, les femmes et les jeunes. Le gouverne-
ment anishinabe accorde beaucoup d’importance a
la participation des citoyens et a la prise de déeisions
par consensus; il prone également le retour a une
forme traditionnelle de gouvernement. Tous les
trois mois, les dirigeants rencontrent les membres
de la collectivité et tiennent des rétérendums sur les
questions importantes, comme ce fut le cas récen-
ment lorsqu’il a ¢été proposé d'investir dans une




papeterie des environs. §.a proposition a d’ailleurs
été rejetée.

AVinstar d’autres modeles, la proposition sagkeeng
exige le rapatriement des pleins pouvoirs législatifs
et décistonnels:

Nous devons étre les seuls & pouvoir [égiférer
dans les domaines du développement éco-
nomique ct industriel, de I'exploitation des
terres et des ressources, du développement
social, de Paide 3 Penfance et a la famille, de
la justice et du systeme judiciaire, de 1'éduca-
tion, de la santé et des finances.

Le chef Fontaine a également proposé la création
d’une commission gouvernementale anishinabe
composée de 13 commmissaires représentant les
provinces et les territoires ou constituée en fonction
des traités numérotés et des territoires non assujet-
tis aux traités. Chaque commissaire serait €lu par les
Anishinabe d’une province ou d’une région partcu-
liere.

Lawrence Henry, chef de la Premiere Nation de
Roseau River, a présenté un exposé de principes sur
I"autonomic gouvernementale dans lequel il
demande que soit renforcés les rapports bilatéraux
entre les Premieres Nations ct la Couronne ct
réclame «une Confédération réciproquement avan-
tageuse inspirée de la notion de souveraineté égale
mais partagée». Il a proposé que les Premiéres
Nations aient compétence sur les personnes, les
terres, les ressources et les gouvernements qui se
trouvent a l'intérieur des limites de leurs terres et de
leur territoire ancestral. A titre de nations souverai-
nes faisant partie de la communauté internatio-
nale, les Premiéres Nations s'ctforceraient de réta-
blir leur présence au sein de la communauté
mondiale.

La proposition de la Premiére Nation de Roseau
River se fondait sur le statut juridique des bandes
ayant signé les traités mats attribuait aussi un role
aux conseils tribaux et aux Premiéres Nations. Flle
exigeait un long processus de négociations bilatéra-
les entre les Premicres Natdons et les gouvernements
dans le but de résoudre les problemes découlant des

traités et d’élaborer des accords-cadres pour exer-
cice de 'autonomie gouvernementale dans les dif-
férents champs de compétence. Tous les domaines
sous controle gouverncmental seraient réexaminés
et cc sont les Premiéres Nations qui établiraient les
priorités. Chaque bande scrait libre de déterminer
sa propre forme de pouvoir politique.

Cette proposition a été déposée mais n’a pas fait
I'objet d’échanges lors de 'audience. "Toutefois, un
autre porte-parole, Leonard Nelson, a décrit un sys-
teme de gouvernement ayant pour base le clan
auquel était revenue la Premiére Nation Roseau
River en 1991. 1l a décrit cc systeme comme étant
un systéme de gouvernement holistique ou un
mode de vie appelé bemodezewan en ojibway. 1l a
expliqué que ce systéme était 2 la fois un ordre
soctal, un systéme de justice, un gouvernement et
une famille élargie.

Il a soutenu qu'il érait difficile de décrire le gouver-
nement autonome parce qu’il englobait «un mode
de vie ainsi que les droits religieux, les droits sociaux,
les droits gouvernementaus, les droits a la justice
ainsi qu’une conception de la famille, source de
vie.»

«Lorsqu'it est arrivé ici, Yhomme blane n’a vu ni Sys-
téme de justice, ni lois, ni famille élargie, ni ordre
social parce que tous ces éléments éraient confon-
dus en un scul systéeme global, n'existant pas indé-
pendemment des personnes.»

«\ Roseau River, les conflits sont réglés grace au sys-
téme de clan, a affirmé M. Nelson. Oui, nous avons
des contlits. Les négociations servent essenticllement
a régler les conflits. Elles consistent a établir des rap-
ports harmonicux au sein de la collectivité [...]
Nous sommes en train d’imagincr un systeme per-
mettant de parvenir a un consensus sur toutes les
questions examinécs.»

A Merritt, le chef Robert Pasco du conseil tribal
Nlaka’Pamux, a fait une description de la constitu-
tion des Nlaka’Pamux que leur nation avait initia-
lement adoptée en 1879 mais qui fut rejetée par les
pouvoirs fédéraux. Cette constitution prévoyait la
création d’un conseil comprenant 'agent des




Indiens, le Grand Chef, les chefs de plusieurs tribus
et 13 conseillers qui tous devaient étre €lus par
I’ensemble de la nation. Elle stipulait que les déci-
sions devaient étre prises par consensus plutot que
par vote majoritaire; attribuait des pouvoirs de taxa-
tion; et proposait que le siege du gouvernement se
déplace i travers le territoire ainsi qu'un systéme
d’enregistrement des terres.

Selon le chef Pasco, la Loi sur les Indiens doit étre vue
comme une étape trapsitoire conduisant a I'autono-
mie gouvernementale. Les droits Nlaka’Pamux
appartenaient a la nation tout entiére et étaient
communautaires méme s'ils étaient exercés par des
particuliers. Sa nation n’a accepté aucune ingé-
rence du gouvernement fédéral dans I'élaboration ct
la ratification de leur constitution; il devait s’agir
d’un acte de souveraineté ne réclamant aucune-
ment l'accord ou Papprobation du gouvernement
fédéral.

S’exprimant au nom de la collectivité de Kelly Lake
a Fort St. John, Cliff Calliou a proposé un modele
de gouvernement autonome communautaire investi
d’un droit de regard sur I'éducation, les services
sociaux, les services de santé et la justice. Il a surtout
rappelé l'importance de rétablir les valeurs tradition-
nelles centrées sur la famille, notamment le controle
des services d'aide a I'enfance et a la famille et de
protection de I'enfance. Un rdle important devrait
étre dévolu aux femmes.

La collectivité de Kelly Lake n’est pas reconnue
comme bande par le ministére des Affaires indiennes
et du Nord et ne jouit pas du statut de réserve,
M. Calliou a affirmé que sa collectivité était dans une
situation identique a celle de la Premiére Nation crie
Lubicon en Alberta, mais qu’clle espérait adhérer an
Traité n° 8 qui lui permettrait d’obtenir des
ressources et une réserve.

A Yellowknife, Phonorable Stephen Kakfwi, minis-
tre de la Justice et des Affaires autochtones des
Territoires, a déclaré que le gouvernement territo-
rial reconnaissait le droit inhérent des collectivités
autochtones a I"autonomie gouvernementale. Il a
présenté trois options possibles: conserver le systéme
de gouvernement actuel; opter pour un gouverne-

ment populaire acceptable pour tous; ou créer des
institutions exclusivement autochtones tout en con-
servant un gouvernement populaire pour le reste de
la population. Dans les ‘Ierritoires du Nord-Ouest,
un gouvernement populaire se définit comme un
gouvernement représentant toute la population et
non pas un groupe en particulier. A son avis, les peu-
ples autochtones des Territoires ont plus de chance
qu'ailleurs parce qu'ils n’ont pas a composer avee un
palier provincial de gouvernement ct parce que le
développement économique et I'immigration de
non-autochtones y ont écé limités.

M. Kakfwi croit que méme §'1} était composé majo-
ritairement de députés autochtones, le gouverne-
ment territorial serait incapable de proposer des
solutions répondant aux besoins des différentes
collectivités. Dans ce contexte, les initiatives de
transferts communavutaires ¢t I'évolution du gouver-
nement local ont permis d’aceroitre le degré d’auto-
détermination des peuples autochtones. Dans le
cadre des initiatives de transferts communautaires,
les collectivités ont accepté, aprés négociations, de
prendre certains programmes en charge et de gérer
les ressources financiéres nécessaires a leur exéeu-
tion. It dans ces cas, les collectivités ont aussi le
droit de réaffecter I'argent entre les diftérents pro-
grammes.

M. Kakfwi a souligné qu’étant donné le désir des
nations assujetties aux traités n® 8 et n® 11 de pour-
suivre leurs objectifs en renégociant leurs traités, il
faudrait en arriver a des arrangements spcciaux qui
tiennent compte des droits et des intérées des Métis
dans les régions concernées.

Parlant au nom du Dogrib ‘lreaty 11 Council a
Yellowknife, Henry Zoe a décrit un modele de
gouvernement autonome dans lequel tous les pou-
voirs seraient confiés aux différentes collecuvités sur
leurs terres ancestrales. Si certains pouvoirs ont
été cédés A un autre palier de gouvernement, ¢’est
que les Dogribs étaient d’accord pour qu'il en soit
ainsi mais ils conservent la possibilité de rapatrier ces
pouvoirs. Autrement dit, la collectivité déléguerait
des pouvoirs aux paliers régional et territorial de
gouverncment. Les solutions devraient étre glo-




bales et se fonder sur I'autonomie gouvernementale,
sur lautosutfisance et sur I"autogestion.

M. Zoe a rappelé la nécessité d’éviter les conflits
pouvant résulter du fait qu'un conseil de bande et un
gouvernement municipal seraient appelés a adminis-
trer le méme territoire. Clest a cette fin qu'a éeé mis
sur pied un conseil local chargé d’étudier les ques-
tions municipales & Rae Edzo; ce conseil se compose
du conseil de bande et de représentants non dénés.

I1 a relevé les problémes vécus par les autochtones
assujettis a des gouvernements non autochtones.
«Nous commettrons des crreurs, a-t-il dit. Mais ces
erreurs seront moins douloureuscs que les erreurs
des autres.»

A linstar d’autres intervenants, les Dogribs s’oppo-~
saient a la requéte du gouvernement fédéral qui sou-
haitait faire de l'extinction des droits ancestraux
une condidon préalable aux négociadons territoriales
globables dans les "Territoires du Nord-Ouest. 1ls
étaient néanmoins parvenue 2 la conclusion que
les gains découlant d’une entente territoriale, qu’il
s’agisse de redevances, de financement ou de con-
trole de la gestion des ressources étaient suffisam-
ment importants pour envisager ['extinction des
droits ancestraux. Cette tribu était également pres-
sée d’en arriver a un réglement i cause de la ruée
vers les diamants sur son territoire ancestral.

La queston de 'extinction des droits ancestraux a
¢galement été soulevée par Clem Paul qui représen-
tait le conseil métis de Yellowknife, une organisation
métisse indépendante. Il a rappelé que pour accéder
a I'autonomie gouvernementale, il fallait d"abord
posséder un territoire et que les groupes autochtones
désireux d’obtenir un territoire du gouvernement
tédcral devaient au préalable accepter I'extinction des
droits ancestraux. Les groupes qui ont accepté cette
condition ont été grandement favorisés tandis que
ceux qui ne jugeaient pas sage de renoncer a leurs
terres ont été oublics. Selon lui, les gouvernements
insistent pour éteindre d’abord les droits ances-
traux car ils ne veulent pas reproduire une situation
comme celle qui a fait ’écrouler 'accord entre les
Dénés et les Métis.

L.c chef national des Dénés, Bill Erasmus, a surtout
parlé de I'extinction des droits ancestraux dans sa
présentation. 1l a faie remarquer que les droits des
autochtones avaient été entérinés par la Consutugon
de 1982, mais que le gouvernement continuait
d'insister pour que son peuple renonce a ces droits.

Le chef Erasmus a demandé a la Commission de
formuler des recommandations provisoires sur
I'extinction des droits ancestraux. Il a insisté pour
que les négociations territoriales se déroulent a
I'extérieur du gouvernement afin d’éviter de repro-
duire une situation comme celle qu’ont vécue les
Dénés. A son avis, il faudrait créer une table de
négociations ou seraient discutés les droits décou-
lant des traités, a savoir les services de santé, les exo-
nérations fiscales, et les droits de chasse et de péche.

Il a souligné que. dans les Territoires du Nord-
Quest, les non-Dénés représentaient un probléeme
secondaire sauf a I'intérieur des municipalités.
Pourtant, il devenait de plus en plus difficile d’envi-
sager la mise en place d’un gouvernement unique
pour tous. Les Dénds érudiaient présentement la
possibilité d’instituer des éléments de gouvernement
autonome au niveau régional tout en conservant des
svstemes administratifs ¢t burcaucratiques distincts.
Toutetors, s1 'extincton des droits ancestraux n’était
pas exigle, les Dénés seraient préts a discuter de
questions telles que les pouvoirs mixtes et 'exercice
de la souveraineté dans le cadre dun nouvel arran-
gement avec le Canada. Si tel éuait le cas, ils seraient
préts a renoncer a I'exercice de certains droits
comme celui d'avoir leur propre monnaie ou leur
propre armée.

A I'lle-a-la~Crosse, plusieurs intervenants métis
ont décrit un modele plus limit¢ de gouverncment
autonome pour le nord de la Saskatchewan, une
région ou I'on trouve une majorité métisse. Bernice
Hammersmith, de fa Méds Socicty of Saskatchewan,
a proposé une forme de gouvernement semblable
aux gouvernements territoriaux du Yukon et des
Territoires du Nord-Ouest. Ce gouvernement pren-
drait la releéve dans certains champs de compéten-
ces qui relevent présentement du fédéral ou du
provincial ou en assumerait la gestion conjointement




avec ces derniers. Au début, les Métis formeraient
la majorité mais il faudrait veiller a protéger leur
pouvoir de représentation pout le cas olt ils devien-
draient minoritaires.

En guise de solution de rechange, M Hanmersimith
a proposé¢ une forme de gouvernement régional
qui s’occuperait des secteurs situés 4 I'extérieur des
territoires municipaux. Ce gouvernement serait
chargé d’administrer les Jois provinciales en matiere
de planification et de développement ainsi que les
réglements relatifs a la chasse, 4 Ia piche et au
zonage. [1 serait également responsable de Padmi-
nistration du développement économique régional,
des ressources, des services d’éducation et de santé
et d’autres domaines définis par les collectivités; le
contrdle des ressources serait confié a la collectivité
plutdt qu’a la province. Tl sagit la, selon elle, d'une
conception qui s’apparente au contrdle focal des
réglements de zonage et autres pouvoirs exercés par
les gouvernements municipaux dans le reste de Ia
province. Elle a suggéré un projet pilote pour
mettre cette conception a I'essal, projet qui pourrait
peut-étre se dérouler a I'[le-a-la-Crosse.

Buckley Belanger, maire du village de I'Tle-a-la-
Crosse, a proposé un modele de gouvernement
autonome établi sur Ja base des municipalités exis-
tant déja dans le Nord de la Saskatchewan et a
déclaré vouloir protéger et favoriser ce systéme
dans le cadre de toutes les négociations. Il a rappelé
que dans la région 90 % des maires des 14 munici-
palités étaient autochtones et que les populations
€raient en grande partie autochtones. I! ne serait
donc pas difficile de passer 2 un gouvernement
autonome métis. Cette position a été endossée par
Max Morin, directeur régional 3 la Méts Society of
Saskatchewan.

A Fort Alexander, deux représentants du conseil
communautaire de Manigotagan, Buzzie Phillips et
Rudy Simard, ont présenté un modele détaillé de
gouvernement autonome métis dans lequel le gou-
vernement fédéral reconnaitrait sa responsabilité
l’e:gnrc! des Métis et accepterait de s’engager dans des
négociations en vue de leur accorder un territoire et
de leur céder les ressources dans un territoire élargi,

notamment le droit de conserver les redevances a des
fins locales. s ont proposé que les décisions rela-
tives a I'achat et a la location des terres en territoire
métis sotent confiées aux gouvernements locaux et
que I"argent ainsi pergu soit conservé localement.

N

A Slave Lake (Alberta), Ken Noskey, président du
Afétis Settlements General Council, a déerit orga-
nisation des collectivités métisses comme étant
I'équivalent d’un «gouvernement quasi autonore.»
Les huit collectivités métisses possedent 1,235 million
d'acres qui sont réservés aux Métis de la provinee.
Les ¢rablissements métis ont ét€ constituds e¢n 193+
En 1987, la province et les huir groupes méas se sont
entendus sur les termes d’un nouvel accord sur les
Crablissements méts comportant notamment Foctrol
de 310 millions de dollars pour sa mise en oeuvre ¢t
son administration sur une période de 17 ans.

M. Noskev a déclaré que tous les Métis de I'Alberta
pouvaient devenir membres d'une collectivité
mérisse. Les terres sont utilisées pour le développe-
ment économique et pour Pagriculture. Lentente
conchue avee 'Alberta permet également aux Métis
de percevoir des droits d'accés aupres des socicrés
exploitantes des ressources et leur reconnair le pou-
voir de cogérer les ressources souterraines. Chaque
collectivité possede son propre conseil et les huit col-
lectivités réunies forment un conseil géndral.
M. Noskey a souligné 'importance d’un dévelop-
pement économique durable ¢t a fong terme.

La Commission a ét¢ particulierement intéressée par
le Métis Settlements Appeals ‘Iribunal qui a été
mis sur pied dans le cadre de entente avec I'Alberta,
Ce tribunal est un organisme quasi judiciaire qui a
le pouvoir de régler les conflits ayant trait a ladhé-
sion auy collectivités, aux transactions territoriales,
aux droits de superficie et tout autre litige que les
parties concernées acceptent de soumettre a son
jugement,

A Slave Lake, la collectivité de Faust est venue dire
a la Commission qu’clle avait déja créé un conseil de
district qui était composé d™un représentant de
chacun des groupes que constituaient les Indiens ins-
crits, les personnes ayant recouvré le statut d'Indien




a Ja suite de I'adoption du projet de loi C-31, une
bande indienne déplacée, les Métis et les non-
autochtones. La collectivité souhaitait que cette
structure administrative soit reconnue et autorisée
a évaluer les industries de la région dont elle pour-
rait tirer des revenus. La délégation de Faust a dit
regretter que les collectivités autochtones soient
cxclues des décisions prises dans leur région en
dépit du fait qu’elles forment une majorité, et que
la province ait mis sur pied un conseil autorisé a
financer les activités agricoles de la région sans
offrir une aide financiére du méme ordre pour les
services communautaires.

A Gander, la Federation of Newfoundland Indians
a réclamé un gouvernement autonome d'enver-
gure provinciale plutdt que des gouvernements
pour chaque colleetivité. Toutefois, sa priorité est
d’obtenir le statut d'Indiens au sens de la Loz sur fes
Indiens présentement en vigueur.

[.a forme que prendraic un gouvernement
autochtone autonome pour Terre-Neuve n'a pas été
précisée a I'audience de Gander. “loutetois, Tony
John, de la bande de Glenwood, qui a organisé les
présentations de la Fédération, a suggéré, dans un
document écrit, que d’autres études portent sur la
maniére dont les Micmaces occupent, exploitent et
gouvernent leurs territoires sur I'ile ainsi que sur les
effets qu'a eus sur les droits politiques et sur les terri-
toires des Micmacs 'acceptation des traités de 1726
et 1752 par le chef des Micmacs de “lerre-Neuve.

Geraldine Kelly, chef de la bande de Miawpukek, a
Terre-Neuve, a parlé du systeme de gouvernement
micmac connu sous le nom de Santé Mawiomi
(Grand Conseil) et aftirmé que sa bande souhaitait
conserver ses institutions ancestrales. Flle a rappelé
que le Grand Conseil possédait une structure orga-
nisationnelle qui favorisair le maintien du régime
foncier ancestral et de rapports harimonieux entre les
membres de la collectivité et avec les populations
extéricures.

A Gander, Victor Muise, chef de la bande indi-
enne de St. Georges, a évoqué la néeessité de former
un gouvernement autonome pour les collectivités

vivant a 'extérieur des réserves de la provinee,
grace auquel elles auraient acces 3 des ressources
tinancieres, a des infrastructures, i des programmes
de formation, a des services de counselling en plus
de pouvoir gérer leurs ressources ¢t posséder leur
propre territoire. Prenant la parole a Halifax, le
Conscil des autochtones de Ille-du-Prince-Idouard
a également proposé la création d’un gouverne-
ment autochtone hors réserve qui, dans le cas pré-
sent, pourrait s’étendre & la province tout entiére.

Parmi les questions soulevées par la Commission
dans son document de réflexion Les questions en jeu,
figurait le degré d"autorité que pourraient exercer
les gouvernements autochtones sur les non-
autochtones vivant en territoire autochtone. Le
genre de probleme que peut engendrer ce type de
rapports a €té évoqueé dans un mémoire présenté par
Passociation des résidants des pares Musqueam et
Salish, un groupe représentant environ 210 familles
réparties en deux collectivités installées sur des
propriétés a bail appartenant a la réserve indienne
n 2 de Musquean, a Vancouver.

Au dire des représentants de cette association, les
modifications récentes apportées a la Lo sur fes
Indiens et aux reglements des conseils de bande
font en sorte qu'ils sont raxés sans étre représentés.
Apreés avoir payé, pendant de nombreuses années,
des taxes sur leurs maisons a la ville de Vancouver
dont ils recevaient des services, les locataires non
autochtones doivent maintenant payer des taxes
plus élevées a la bande de Musqueam méme s'ils ne
sont pas représentés au conseil de bande. “Tant la ville
que la bande leur ont refusé Pacees a certains services
tels que Paide sociale et les soins 3 domicile pour les
personnes handicapées.

Shelley Nitikman, président de cette association, a
fait remarquer qu'un probleme similaire pourrait se
présenter sur les terres que louent les autochtones
dans de nombreuses régions du Canada et a réclamé
la protection des droits des locataires non
autochtones. «IDans une société démocratique, il est
impossible que nous soyons assujettis 3 un gou-
vernement autonome indien sans avoir le droit de
vote», a-t-il dit. Il a ¢galement recommande la




création d’un conscil mixte chargé d’administrer les
propriétés a bail et de trancher les cas litigieux
dont Iarbitrage serait obligatoire.

Les droits issus des traités
et les revendications
territoriales

Les questions rattachées aux traités et aux droits
découlant des traités, aux territoires et aux revendi-
cations territoriales ont suscité plus d'intérét que
tout autre probléme au cours de la deuxieme scrie
d’audiences. Comime nous l'avons déja soulignd,
ces questions étaient étroitement lides a celles de la
souveraineté, du gouvernement autonome et de
Pautodétermination dans les opinions ¢émises par les
intervenants autochtones. La nécessité de respecter
I'intention premiere des traités, notamment des
traités datant d’avant la Confédération et, dans le cas
des Indiens du Nouveau-Brunswick, du Traité de
Doober ratifié en 1725, a fréquemment ¢été évoquée.

A Big Trout Lake (Ontario), les audiences de la
Commission ont cu lieu a proximité de 'endroit ot
les Premiéres Nations avaient signé leur traité¢ en
1929. Le chef Frank Beardy, dont le grand-pere
Sampson Beardy avait signé le traité¢ au nom de la
Premiére Nation Muskrat Dam, a rappelé comment
la décision de signer avait été prise. Son récit reflé-
tait Popinion de nombreux intervenants gui ont
affirmé que I'interprétation des traités devait pren-
dre en considération la facon dont les Premicres
Nations les avaient compris lors de |a signature.

Le chef Beardy a soutenu que son peuple avait été
contraint de signer le traité. A cette époque, a-t-il
dit, le clan de Big Trout avait été décimé par les ma-
ladies et les Indiens étaient déja harcelés par les
agents de conservation chargés de faire respecter les
lois promulguées 4 Queen’s Park et sur la Colline du
Parlement en matiére de protection de la faunc.

Telles étaient les circonstances qui avaient incité son
grand-pere & demander que la population de Big
Trout Lake signe un traité avec la Couronne. Les

personnes qui ont signé le traité en 1929 ne savaient
pas qu'elles étaient en fait en train dadhérer au truiré
de la Baie Farmes de 1905.

Au moment de quitter Ottawa avec les traités,
les commissaires ont ¢té avertis que le docu-
ment qu'ils étaient chargés de présenter a la
population de Big Trout Lake ne devait subir
aucune modification dans sa forme et sa for-
mulation. Le gouvernement prétend qu'ils
sont venus négocier avee nous le traité qui a
¢ signé. Je crols qu’aucune nation dans le
monde n’oserait parler de négociations.

I a rappelé que les commissaires chargés de faire
accepter les traités n’étaient accompagnés d’aucun
interprete. A la place, ils avaient eu recours aux
services de deux blancs qui parlaient a peine la
langue — un missionnaire anglican et un travailleur
de la Baie d’Hudson. Le chet Sampson Beardy
«répétait A haute voix ce que disatent les commis-
saires par 'entremise de ces deux Blanes.»

Les commissaires ont conclu un grand
nombre d’ententes verbales [...] les gens ont
deauté les commuissaires leur faive des promes-
ses qui leur semblaient vraiment de bonnes
promesses. La clause: «Tant que le soleil
brillera, que le tfleuve coulera ct que 'herbe
poussera» trouvait une résonnance chez notre
peuple et ils disaient aussi que notre mere la
Reine et notre pére le Roi allaient prendre
soin de nous, [ls n’ont rien dit au sujet des
terres qu'ils nous prenaient. Ils éraient
d’accord pour les partager.

L'esprit du traité a parar duquel nous voulons
travailler avec les deux paliers de gouverne-
ment s'inspire de celui dans lequel nos anciens
Pont signé. Cet esprit en ¢rait un de co-exis-
tence pacifique avee Phomme blane et de
désir de partager les richesses que nous a
donndes le Créateur. Aujourd’hui et 3 notre
époque, cela signific que nous devons aussi
nous entendre sur la fagon d’exploiter ces
ressources.

Peter Havlik, directeur de la Ireaty 8 ‘[ribal
Association a décrit de maniere semblable le proces-




sus qui a conduit a la signature du traité a Fore St
John. Il a soutenu que les cominissaires chargdés
du traité connaissaient le contenu de leurs pro-
messes el savaient comnient ces promesses €laient
comprises par la Premiére Nation nais que ce mes-
sage ne s'était pas rendu a Otrawa,

Les commissaires |...| n'¢raient que des ven-
deurs qui avaient regu d’Outawa des instruc-
tons et une feuille de route leur enjoignant de
négocter les traités de sorte que ouest du
pays puisse ¢ure colonisé [...] s interpré-
taient le traité comme une renonciation aux
titres autochtones |[...] Les membres de la
Premicre Nation I'interprétaient tout a fait
différemment parce qu'on leur tenait des
propos completement différents dans le cours
des négociations.

George Desjarlais, chel de 1a Premigre Nation de
West Moberly, qui a également témoigné devant la
Conumission a Fort St. John, a évoqué la négocia-
tion du traité en ces termes:

Nous sommes un peuple assujetti aux wraités,
Nos membres ont aceepté de négocier un
traité avee votre Couronne., avee votre souve-
rain. Nous avons accepté de partager nos
terres et nos le[‘it()il'CS avee l'cl (:()lll'()llnc‘
Nous navons ni vendu ni ¢édé nos droits
SUr NOS Lerres et territoires. INous avons
aceepté de partager avee la Couronne notre
responsabilit¢ de préserver la terve. Nous
n"avons pas abdiqué cette responsabilité au
profit de la Couronne. Nous nous sommes
engagds a vivre en paix ¢t en amtié entre nous
ctavee la Couronne.

A Maniwaki, Jean-Guy Whiteduck, chef du conseil
Kitigan Zibi Anishinabeg a expliqué ce que repré-
sentait le territoire pour hon nombre d'interve-
nants autochtones.

La terre pour nous, cest sacré. Nous en fai-
sons partie. Comme 'ont mentionné nos
anciens, la terre ne nous appartient pas. La
terre est a notre disposition. Clest elle qui
nous fournit les ¢Iéments nécessaires a notre
survie. Nous nc voyons pas [a nécessité

d*éteindre nos droits ancestraux. Demander
aux auwtochtones de renoncer 4 leurs droits
ancestraux, ¢'est comme demander aux
Canadicns de renoncer a la citoyenneté cana-
dienne. Voila pourquoi les revendications
territoriales globales ecmbétent tellement bon
nombre d autochtones.

Certe opinion a été reprise par George Rich de la
nation innu dans le mémoire qu'il a présenté a
Davis [nlet:

Le plus important, ¢'est que le gouverne-
ment innu perpétucra et favorisera une exploi-
tation de la terre selon les traditions de notre
peuple. Le fait de vivre sur nos terres durant
certaines périodes de année est d’une impor-
tance capitale pour la préservation de notre
Cllltlll'(.'. N()US somimes un pcuple dc Ch'AS-
scurs. La vie i la campagne, loin des villages,
n'est pas une vacance pour nous. Clest le
mode de vie qui est au coeur de notre iden-
tité en tant que peuple. Dans la nature, nous
utilisons des méthades qui nous ont été wans-
Mises par Nos meres el par nos peres. Kt nous
les transmettons a notre tour a nos enfants.

Dans la méme veine, Darrell Beaulieu, chef du
conseil de bande déné de Yellowknife a déclaré:
«Nous venons de la terre |...] et lorsque nous mour-
rons, nous retournerons A la terre |...] Voild pour-
quoi nous aimons tant la terre. Nous sommes sur la
terre depuis toujours et nous continuerons 4’y vivre
aussi longtemps qu’elle sera habitable.»

A Val d’Or, Serge Tefebvre, président régional de
la Contédération des syndicats nationaux a exprimé
la différence entre les auitudes des awtochtones et
celles des non-autochtones en ces mots: «De notre
point de vue, la terre nous appartient; de leur point
de vue, ils apparticnnent i la terres

Voici en quels termes Terrv Nelson de 1a Premiere
Nation de Roscau River a parlé de I'étendue des
terres cédées par les peuples autochtones:

Roscau River avait un territoire de
3 000 milies carrés dans le sud du Manitoba.
Aujourd’hui, il nous reste 12 milles carrdés.
Nous avons perdu 99,6 % de nos terres.




La situation est la méme au Canada. 1D'un
océan a Iautre, le Canada s’étend sur plus de
3,8 millions de milles carrés. Les 2 200 terri-
toires appartenant aux réserves indiennes
recouvrent une superficie d’environ 10 313
milles carrés. En cffet, 99,73 % du territoire
canadien sont administrés par des non-
autochtones. La majorité des autochtones
occupent des territoires équivalant 3 moins de
un quart de un pour cent des terres qu'ils ont
déja possédés’.
1l a affirmé que la politique gouverncmentale con-
tenait une disposition arbitraire qui empéchait le
ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien d’examiner les revendications en maticre de
chasse, de péche et de piégeage qui lui étaient sou-
mises. Ce qui signifie que les nations assujettics
aux traités et les Premicres Nations ne sont pas en
mesure d’obtenir réparation lorsque la Couronne
viole les traités, par exemple en obligeant les trap-
peurs 2 s’enregistrer et en imposant des restric-
tions aux chasseurs.

A Fort St. John, les intervenants étaient générale-
ment d’accord pour demander que la Couronne
revienne aux rapports entre autochtones et non-
autochtones qu’avaient prévus les artisans du traité,
tels que les comprenaient les signataires autochtones.
Comme P’a fait remarquer Peter Havlik:

Les Premiéres Nations n’ont pas souscrit au
texte du traité tel que rédigé plus tard et tel
qu'imprimé dans une langue étrangere a
Ottawa. Le document écrit contient des idées
que les signataires des Premiéres Nations
n’€taient pas en mesure de comprendre et
avec lesquelles ils ne pouvaient par conséquent
pas étre d’accord.

* Ces chiffres ne comprennent pas les régions du nord du
Qu{zbec et des Territoires du Nord-Ouest qui ont été cédées
enti¢rement ou partiellement aux autochtones, conformé-
ment aux dispositions de la Convention de la Baie James, de
l’entent.e finale avec les Inuvialuit et celle avec la Tungavik
Federation of Nunavut dans I'est de I'Arctique. Méme si elles
ne sont pas des traités au sens strict du terme, ces ententes

t?}'nt{onales sont reconnues dans la Constitution comme
I'équivalent de traités.

Les intervenants éualent également convaineus que
le gouvernement fédéral n'avait pas respecté scs
obligations découlane des waités et, de Pavis de
certains, sa responsabilité fiduciaire vis-a-vis des
peuples autochtones.

Le processus mis en place pour discuter des reven-
dications territoriales a ¢té vertement critiqué. M.
ITavlik a soutenu que la politique du gouverne-
ment [édéral en maticre de revendications territo-
riales avait pour principal objectif de parvenir a
des reglements au moindre codr possible. Selon
lui, cette politique érait trop érriguée et entrainait
des lenteurs administratives. Elle permettait d’ache-
miner exclusivement les revendications faisant état
des manquements de la Couronne 3 ses obliga-
tions légales, excluant ainst toutes doléances histo-
riques des Indiens, et les vielations des traités impu-
tables a la Couronne.

Selon M. Havlik, la politique du gouvernement
contient une disposition arbitraire qui empéche
d’acheminer les plaintes relatives a la chasse, a la
péche et au piégeage par 'intermédiaire du proces-
sus de traitement des revendications particulieres au
ministere des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien. Cela signifie que les nations assujetties aux
traités et les Prermeres Nations sont incapables
d’obtenir un redressement des torts subis suite aux
violations des traités dont la Couronne s’est rendue
coupable, notamment en obligeant les trappeurs a
s’enregistrer et ¢n restreignant les activités des
chasseurs.

Le processus de revendications porte préjudice aux
autochtones, a lancé M. Havlik. Les bandes ont da
loger des plaintes contre le ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien en s’adressant au
ministere lui-mdéme, qui est aussi celui qui finance
les groupes autochtones qui désirent monter un
dossier en vue de présenter de telles plaintes et
celui qui prend les décisions finales sur les plaintes
déposées.

«Le conflit d’intéréts est évident, d’ajouter
M. Tlavlik. Le ministere, qui est le défendeur, agit
également a titre de juge ct de jury, exécute les
décisions et finance le tout. I s’ensuit un processus




profondément injuste dans lequel les jeux sont faits
d’avance au détriment des plaignantes que sont les
Premiéres Nations.»

A Pinstar d’autres intervenants, M. Havlik a proposé
la mise en place d'un mécanisme de négociation des
revendications territoriales qui serait indépendant
du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien ct de la Couronne. C'est d'ailleurs 1a une
recommandation déja formulée par des organismes
tels que I’Association du Barreau canadien et le
Comité permanent des affaires autochtones.
Certains intervenants, notamment des représentants
de la Premiére Nation de Roseau River, ont insisté
pour que les litiges au sujet des traités soient réglés
par un organisme international plutdt que par des
institutions canadicnnes.

Nombreux sont les intervenants ct qui sc sont
plaints de la lenteur du traitement des revendications
territoriales ct des conflits de juridiction. A Nain
(Labrador), William Andersen 111, de la Labrador
Inuit Association, a déerit I'état des négociations eu
égard aux revendications territoriales globales pré-
sentées par son association qui, pour I'instant, sont
suspendues parce que Terre-Neuve et le gouverne-
ment fédéral n’arrivaient pas a s'entendre sur le
partage des coits. Il a exhorté les gouvernements a
poursuivre les négociations tout en cherchant a
régler leurs différences d’opinion.

Des retards du méme genre ont été signalés par la
nation innu ¢t par la Federation of Newfoundland
Indians. Toutefois, Paudience de Cartwright, a
révélé Pexistence de divergences d'opinion con-
cernant la proposition des Innu voulant qu'un
moratoire soit imposé dans [¢ traitement des reven-
dications territoriales présentées par les Innu, i
moins que ccux-ci donnent leur consentement.
Woody Lethbridge, de la Fagle River Development
Corporation, a évoqué les relations tendues entre les
Innu et les Méds, faisant particuliérement réfé-
rence 3 un projet domiciliaire ainsi qu'a un projet de
pistes de motoneiges qui avaient été suspendus par
les Innu. 11 a dit souhaiter la poursuite des projets
de développement méme Jorsque des négociations
territoriales sont en cours.

A Maniwaki, le chef Jean-Guy Whiteduck a recom-
mandé le retrait de la clause stipulant 'exdnction des
droits ancestraux de la politique des revendications
territoriales. Cette opinion a également récolté des
appuis solides chez certains intervenants de
Yellowknife. Une autre approche a été exposée, a
Old Crow, par Colin Bairsto du conseil tribal de
Vuntut Gwich’in. Il a proposé que les droits ances-
traux soient conservés pour les revendications de ter-
ritoires en fief simple mais abandonnds pour les ter-
ritoires ancestraux a la condition que le
gouvernement respecte les ententes territoriales.
Cette approche est semblable a celle proposée dans
les ententes territoriales négociées par le Council of
Yukon Indians au nom des Premiéres Nations qui
en sont membres.

Certains intervenants autochtones ont fait état de
revendications précises acheminées au gouverne-
ment fédéral. Certaines de ces revendications ont
trait au territoire, d’autres 2 la reconnaissance — une
question d’unc importance déterminante pour les
collectivités indiennes de Terre-Neuve - ou 2
'obtention d’une réserve. Pour sa part, la Premiere
Nation du Grand Lac Victoria ne réclame pas de
réserve. James Papati a expliqué a Val d'Or que la
collectivité se composait de 18 camps dispersés
dans fe parc La Vérendrye ot se trouve son territoire
ancestral. Fn dépit d’un acces difficile aux services
de santé et aux services sociaux, la collectivité ne sou-
haitait pas abandonner les terres qui lui permettaient
d’assurer sa survie et de préserver son identité. La
collectivité avait 'impression qu’une réserve serait
de nature & compromettre leurs droits territoriaux.

A I'Tle-a-la-Crosse, Rod Bishop, maire du village de
Green Lake, a expliqué que les Mdétis revendi-
quaient des terres situces a 'ouest du village qui, a-
t-il dit, avaient été réservées pour les Métis au
moment ou ils avaient ¢té invités a quitter le sud de
la province en 1944, Les Métis avaient déposé des
avis d’opposition pour un vaste territoire et entamé
unc action contre la provinee pour la perte de jouis-
sance de ces terres. I a réclamé des moratoires sur
tous les grands travaux d’aménagement dans le
Nord de sorte que tous les intérés en suspens
soient bien cernés. Les Métis devraient également




étre Jes gestionnaires, et non sculement les coges-
tionnaires, de tous les projets réalisés sur leurs ter-

ritolres.

A La Loche, Armand Murray et Clem Chartier de
la Métis Society of Saskatchewan ont soulev¢ la
question du certificat des Métis qui avait été remis
2 chaque Métis lors dc la signature du 1raité n° 10,
en 1906. Ces certificats avaient été accordés en
remplacement de la réserve qui leur avait été refu-
sée. Selon lui, ces certificats n’ont été d’aucune
utilité. Un trés petit nombre de Métis ont enregis-
tré leur certificat et bon nombre d’entre eux 'ont
cédé a des spéculateurs fonciers pour une somme
dérisoire. Et qui plus est, a ceite époque, les Métis
ne ressentaient pas le besoin de se choisir 240 acres
de terres dont ils deviendraient les propriétaires.

M. Chartier a soutenu que |'acceptation par les
Métis d’un certificat nc pouvait étre interprété
comme une extinction volontaire des droits que
détiennent les Métis sur leurs terres ancestrales. Il
ne voyait pas comment le gouvernement pouvait
affirmer que les droits des Métis ¢taient maintenant
éteints.

Plusieurs intervenants, tels que les Friends of the
Lubicon (2 Paudience de Toronto), la nation crie de
Bigstone (3 Slave Lake) et les Algonquins du lac
Barriére ont accusé le ministére des Affaires indi-
ennes et du Nord canadien d’ingérence politique
dans les affaires des Premiéres Nations. Si le minis-
tére agit ainsi, a affirmé M. Matchewan, chef des
Algonquins du lac Barriére, c’est parce que les
Algonquins ne se sont pas comportés en «bons
petits Indiens» comme on le leur avait demandé.

A Wendake, Marie-France Chabot du Barreau de la
ville de Québec s’est demandé si les droits des
autochtones s’appliquaient toujours aux terres qui
faisaient autrefois partie de la colonie de la Nouvelle-
France. Elle a soutenu que les droits ancestraux des
autochtones sur ces terres s’étaient effectivement
éteints sous le régime frangais et que cette situation
n’avait pas changé aprés la conquéte britannique.
Elle a dit qu'il était exagéré de prétendre que le gou-
vernement du Québec, qui avait traité les
autochtones avec générosité, devrait négocier

comme s'il §'était rendu coupable d’une omission en
ne signant pas des traités. Il n'y avait aucune raison
de le faire, a-t-elle affirmé, et ni le gouvernement
québécois ni le gouvernement fédéral ne possé-
daient les movens financiers nécessaires.

Le chef Matchewan s’cst élevé contre la prétendue
extinction des droits ancestraux des autochtones
au Québec et a soutenu que les Algonquins n’avaient
jamais cédé leurs titres ou leurs pouvoirs. Ces titres
valaient pour des territoires situés au Québec et en
Ontario, englobant notamment la Colline du
Parlement, et le gouvernement fédéral avait la res-
ponsabilité fiduciaire d’agir dans le meilleur intérét
des Algonquins vis-3-vis de ces terres.

A Maniwaki, Clifford Lincoln, représentant spécial
des Algonquins du lac Barriére, a présent¢ les gran-
des lignes de Pentente trilatérale qui avait été con-
clue afin d"assurer la gestion conjointe ’un territoire
d’au-dela de 10000 kilometres carrés situé a I'inté-
ricur des limites du parc La Vérendrye. Il a quali-
fi¢ cette entente d'«entente modeéle» qui pourrait
dans les prochaines années devenir un projet pilote
d'une importance cruciale dans la mesure on il est
ax¢ sur le développement durable et établit un par-
tenariat entre le gouvernenent et la collectivité
autochtone.

Malheureuscment, a-t-il dit, cette possibilité est
en train de se perdre parce que le Québec a insisté
pour que scs dispositions législatives se rapportant
a exploitation des foréts aicnt préséance sur
Pentente. 1l a pressé la Commission de faire tout en
son pouvoir pour faire respecter 'entente et a fait
Iéloge du projet qu'il considére comme un modele
de cogestion et de réconciliation.

Tres peu d’intervenants non autochtones ont com-
menté directement les problémes relatifs aux droits
issus des traités et aux revendicatious territoriales.
Lors des audiences de Val d’Or et de Maliotenam,
les évéques catholiques ont rappelé que les peuples
autochtones avaient le droit de posséder des terri-
toires adaptés a leurs besoins et ont déploré la posi-
tion du gouvernement du Québec vis-a-vis I'entente
trilatérale du lac Barriere.




Lors d’une consultation spéciale sur les ressources,
qui a cu lieu a Timmins, deux représentants non
autochtones oeuvrant dans I'industrie miniere ont
affirmé s'inquiéter de la possibilité que les revendi-
cations territoriales autochtones puissent avoir des
répercussions sur les régions dans lesquelles ils wra-
vaillent et ont reproché aux gouvernements de leur
retirer leurs droits de prospection. A Merritt, Bob
Neale, président de lIa Nicola Stock Breeders’
Association, a soulevé une question du méme genre
en ce qui concerne les paturages. Il a demandé que
les propriéaires de ranch, autochtones ou non
autochtones, puissent en toute sécurité avoir accés
au fourrage des terres a paturage appartenant 2 la
Couronne. Une place devrait étre réservée aux tier-
ces parties a la table ou sont négociées les revendi-
cations territoriales des autochtones, a-t-il dit, et
aucun établissement ne devrait cimpiéter sur les
terres déja concédées.

La Loi sur les Indiens et
’administration fédérale

Au cours de sa premiére série d’audiences, au prin-
temps 1992 Ta Comunission a €t€ témoin de critiques
séveres a I'égard du ministere des Affaires indiennes
et du Nord canadien et de nombreuses demandes
pour abolition de la Loi sur les Indiens. 1.es mémes
critiques ont €té répérées et renforedes au cours de
la deuxieme série d’audiences. Lorsque les interve-
nants ne revendiquaient pas abolition de la Lo, ils
demandaient qu'elle soit supprimée graducllement
ou refondue afin gue soit restituée aux Premieres
Nations la gouverne de leurs affaires. A North
Battleford, les conseillers de la nation crie
Poundmaker ont évoqué la possibilité que les bandes
puissent choisir de ne pas se prévaloir de certains
articles de ta Loi sur les Indiens auxquels ils ne veu-
lent pas étre soumis.

Dans un mémoire présenté a IMalifax, Dwight
Dorey, président du Native Council of Nova Scotia,
a affirmé que la Lo/ sur les Indiens et les politiques
connexes étaient la source fa plus importante de fric-
tions pour les peuples autochtones.

Nous navons pas hesoin de créer d'instance
ou de loi pour les peuples autachtones de ce
pays. Avons-nous une loi & Pintention des
Noirs de ce pays? [...] Pour les francophones
de ce pays? [...] Pour les handicapés. les
{emmes, les enfants, les vieillards, les cols
bleus, les cols blanes? Bien str que non. Ce
dont nous disposons, ce sont des principes qui
nous proposent une fagon de vivre et com-
ment nous devons respecter ceux qui sont, de
par leur naissance, différents de la majoritd.

A Tobique le chef Stewart Paul a décrit les pro-
granunes mis sur pied par sa bande au cours des der-
niéres années et fait remarquer que ses rapports avec
le ministere des Affaires indiennes et du Nord
canadien se limitaient maintenant aux questions
financi¢res. Il n'y avait pas d’échange de services et
trés peu de contacts, et il éuait d'accord que les
rapports ne soient que d'ordre financier. Le "Tobique
Women’s Group a demandé avec insistance que
'on fixe une date limitative en ce qui a trait 3 la Lot
sur les Indiens qui prendrait effet dans dix ans et
quentre-temps, la Loi canadienne s les droits de la
personne soit modifice de fagon A s"appliquer a la Lo/
sur les Indiens.

Lauteur Boyee Richardson a affinné 3 Maniwaki
que Pabolition de la Loi sur les Indiens devrait cons-
tituer une priorité ¢t que ce sont les autochtones qui
devraient décider par quoi la remplacer. La Lo
«incarne les préjugés des Anglais victoriens [...]
qui ne connaissaient rien des autochtones et en
éraient tort aise.»

¢ ministere des Affaires indiennes ¢t du Nord
canadien a fait Pobjet de critiques voulant qu'il ait
mal administré Jes terres indiennes, n'ait pas respecté
les traités, ait eréé des problemes financicrs et admi-
nistratifs pour les collectivités et les organisations
autochrones, et n’ait pas compris les besoins des
peuples autochtones.

Ed Bianchi, de Porganisation I'riends of the
Lubicon, a exposé les problemes qu'avait connus la
Premiere Nation crie Lubicon dans sa tentative de
régler les revendications territoriales ct les deman-
des de reconnaissance présentées, dans certains cas,




depuis 1939. Le ministere des Affaires indiennes et
du Nord canadien avait refusé de participer a unc
commission créée pour enquéter sur la situation des
Lubicons, de sorte que les commissaires n'avaient
pu trouver réponse a une longue liste de questions.
De plus, le ministére avait retardé la rédaction de sa
réponse détaillée aux propositions de reglement
présentées par les Lubicons. Il a conclu que le gou-
vernement fédéral n’érait dispos¢ a participer qu’aux
démarches par rapport auxquelles il avait plein pou-
voir et ol les conclusions étaient tirées a 'avance.

Harry McDougall, qui est intervenu a Val d’Or, a
présenté les choses de la fagon suivante:

Les voies de communication pour faire con-
naitre nos revendications 1 'extérieur des
tribunaux sont a peu pres inexistantes. La
voie offerte par le biais du bureau des reven-
dications territoriales du ministére est telle-
ment bouchée qu’elle fait effet d'un labyrin-
the ot il est facile d’entrer mais dont il semble
qu’on ne pourra jamais sortir.

On a soulevé a maintes reprises les questions du
statut, du traitement accordé aux Indiens vivant a
extérieur des réserves et des problémes engen-
drés par le projet de loi C-31. Une des principales
plaintes concernait les bandes qui ne voulaient pas
reprendre les personnes qui avaient recouvré le
statut d’Indien. Geraldine Desjarlais, maire de
St. Georges Hill, a déclaré a la Commission 2
La Loche que 77 % des habitants de son village
étaient des nouveaux inscrits en vertu du projet de
loi C-31, mais que la bande de Buffalo River voisine
refusait de les aider i revenir dans la réserve,

A I'lle-a-la-Crosse, Brian Ratt a reccommandé que
les Indiens vivant  'extérieur des réserves prennent
!’inil:iative et protestent contre les gouvernements
indiens qui prétendaient a I'autonomie gouverne-
mentale. Selon lui, ces gouvernements doivent con-
server P'obligation de rendre des comptes i leurs
membres, y compris les membres qui habitent 3
Pextérieur des réserves. Puisqu’on a fait appel aux
membres de 'extérieur de la réserve pour détermi-
ner les droits territoriaux de la bande de Canoe
Lake, les ressources qu'ils procurent devraient servir

a ¢tablir une réserve pour ces membres a I'lle-a-la-
Crosse,

Marie Francis, agente d'intervention immédiate au
MicMac Native Friendship Centre a Halifax, a
parlé des ditficuleés pour le centre de venir en aide
aux autochtones de la ville. Celui-ci devait souvent
se disputer avee les bandes indiennes au sujet du
financement, particulierement dans le domaine de
I'aide aux étudiants. Lorsque les bandes refusaient
de contribuer, 'autochtone devait retourner dans la
réserve. < lant qu'une personne écoute le gouverne-
ment, habite sur les terres du gouvernement en
respectant les frontiéres du gouvernement et agit en
bon petit Indien, clfe peut recevoir de laide. Mais
celle qui tente de s'instruire et d’améliorer sa situa-
tion se bute a un mur», a-t-elle ajouté.

Gordon King, directeur exccutif du MicMac
Friendship Centre, a recommandé que les
autochtones vivant 3 extérieur des réserves se
voient offrir le méme niveau de financemenr que
ceux qui habitent dans les réserves, de fagon a
contrer les tentatives du gouvernement de diviser
pour régner.

A Slave Lake, Doris Ronnenberg du Conseil natio-
nal des autochtones du Canada (Alberta) a soulevé
le méme probiéme. Elle a fait remarquer que 60 %
des membres de sa bande habitatent a 'extéricur des
réserves. Avece Roy Littlechief, efle a précisé que les
cing bandes de la région assujetties au “Iraité 7 ont
un revenu annuel qui approche les 100 millions de
dollars; ce revenu provient du Ministere des Affaires
indiennes et du Nord canadien et de bénéfices
miniers. Le gouvernement de 'Alberta verse +,2 mil-
lions de dollars par année 3 I'Association des Mctis,
mais il n’y a rien pour les Indiens visés par les
traités vivant en milieu urbain.

Ils ont ajouté que les Indiens visés par les traités
vivant en milieu urbain n’avaient aucun pouvoir
en maticre de services, tels que le counselling ou
emploi. De plus, les chefs assujettis au Traité 7 sont
incapables de mettre sur pied un gouvernement
autonome de réserves urbaines parce que le tiers de
fa population des Indiens visés par les traités de la
ville de Calgary viennent de la Saskatchewan.




La question de I'admissibilité au statut d'Indien a été
soulevée a plusieurs endroits ot la Commission a
tenu des audiences. Certains intervenants ont
recommandé qu’on laisse aux autochtones ou a
leurs gouvernements le soin de définir le statut
d’autochtone. D autres ont recommand¢ gqu'on ne
tasse pas de distinction. Le chef Jean-Guy
Whiteduck, lorsqu'il a pris la parole 3 Maniwaki, a
laiss¢ entendre que les groupes d’autochtones ne
s'étalent pas acquittés de la tiche de définir ceux que
I'on devait considérer comme autochtones. Il a
Jaissé entrevoir Ja possibilité que les gouvernements
disent aux groupes autochtones de se concerter ct
de leur revenir avec une proposition.

Mérilda St-Onge, en parlant a Uashat au nom des
femmes autochtones de Betsiamites, a athrmeé qu'il
arrivait souvent que les Indiennes inscrites en vertu
du projet de loi C-31 soient victimes de diserimi-
nation de la part de leur bande, en particulicr si elles
recherchaient un logement de fagon a revenir dans
la réserve. Elle s'est aussi €levée contre la discrimi-
nation envers les meres scules qui ont recouvré
leur statut d'Indienne. Elle a affirmé que ces femines
sont incapables d’obtenir le statut d’autochtone
pour leurs enfants parce que le ministere des Affaires
indiennes et du Nord canadien insiste pour que le
pere confirme sa paternité. Une déclaration sous scr-
ment confirmant le statut de "autre parent est
acceptable si clle vient du pére, mais non si elle vient
de [a mere de I'enfant. Elle a ajouté que 'on refuse
que les bébés soient baptisés dans les réserves
lorsque le pere n'est pas identifié; on les oblige
alors i étre baptisés ailleurs.

LU'ne quesuon qui fait probléme au Québec est celle
de lutilisation frauduleuse du statut dans le but de
profiter des emplois et des programmes gouverne-
mentaux. Réal Boudrias a déclaré a Val I’'Or que,
parce qu'on ne s'était pas préoccupé de définir adé-
quatement Padmissibilité ou le statut de Méis,
trop de personnes au Québec profitaient des pro-
grammes spéciaux destinés aux autochtones. 1l a
ajout¢ qu’on avait obligé ’Alllance autochtone du
Québec a accepter comme membres les Indiens
vivant a Pextérienr des réserves et les Méds, mais

qu’on navait jamais défini ce qu’est un Métis et que
tout ¢ait permis.

Laudience de Ja Commission 2 Gander a permis de
réunir les représentants des onze bandes indiennes
de Terre-Neuve ainsi que de la Federaton of
Newfoundland Indians pour établir le bien-fondé de
la reconnaissance et de I'insctiption en vertu de la
Lot sur les Indiens. Une seule bande, celle de Conne
River, avait été reconnue, et ce uniquement parce
que son terrtoire avait éeé désigné comme une
réserve lorsque Terre-Neuve était encore une colo-
nie. La reconnaissance des autres bandes avait été
bloquée parce que les conditions de I'union de
1949 entre “Terre-Neuve et le Canada ne reconnais-
saient pas la présence d'autochtones.

Les audiences & Gander ont porté sur un vaste
éventail de questions, notamment la langue et la cul-
ture, I'éducadon, le logement, le développement
¢conomique et 'administration des ressources; tou-
tefois chaque présentation érair d'abord axée sur les
difficultés éprouvées par les Indiens de "ferre-Neuve
qui ne sont reconnus ni par le gouvernement fédé-
ral ni par le gouvernement provineial, et qui ont peu
d'acces aux ressources ou a aide financiére.

Bien des bandes n"ont a peu prés pas d'argent méme
si elles ontun chef élu et un conseil. Les activitds de
la bande sont inancées par des contributions volon-
taires ou par largent des membres du conseil. [Ty
a des bandes qui luttent depuis parfois vingt ans pour
offrir des services a leurs membres.

Gerard Webb, président de la Federation of
Newfoundland Indians (¥N\1), a précisé que fa NI
avait enfin, en 1988, porté la cause de la reconnais-
sance devant les tribunaux aprés que des promesses
faites a la fédération n’eurcnt pas été tenues.
Cependant, le gouvernement fédéral avait inter-
rompu le financement nécessaire aux poursuites ct
les négociations ont ¢choué a cause de ingérence
politique de la province. Il a demandé¢ a la
Comnussion d'intervenir pour briser 'impasse.

M. Webh a déclaré que Ta PNT avait présenté une
proposition d"autonomie gouvernementale aux gou-
vernements fédéral et provincial. Cette démarche
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prévoyait des négociations avec la province, mais la
priorité était accordée 3 Ja reconnaissance. ;l a
affirmé que les Indiens avaient unc assise territomlg,
Iile de Terre-Neuve, et qu’ils n’en avaient jamais
négocié la cession, ne serait-cc que d’une partic. I!s
tentent d’obtenir les ressources financiéres nécessai-
res 3 I'étude d’une revendication territoriale globale.

La réalité_ métisse

Durant la premiére série d’audiences de la
Commission, on a présenté les Métis comme «le
peuple autochtone oublié», celui qui a subit le plus
grand tort. Les intervenants ont insisté pour qu’on
reconnaisse le caractérc distinct des Métis et qu'on
leur accorde un territoire. lls ont voulu revendiquer
des droits tels que le droit de chasser et de pécher
pour les Méds et la méme aide financiere en matiere
d’éducation postsecondaire que celle accordée aux
Indiens assujettis aux traités. Ils ont exercé des
pressions pour qu’on adopte U'Accord velatif a la
nation métisse négocié dans le cadre des démarches
de renouvellement de la Constitution, en 1992.
Ces questions ont, une fois de plus, constitué la prio-
rité des intervenants métis durant la deuxieme série
d’audiences et sont présentées sous diverses
rubriques dans le présent compte rendu.

Au cours de la deuxiéme série d’audiences, des
associations métisses de la Saskatchewan, de
’Alberta et des Territoires du Nord-Ouest ont cri-
tiqué la fagon dont la Commission avait abordé les
problemes des Métis. Ils ont déclaré que le compte
rendu de la premire série d’audiences ainsi que le
document de réflexion intitulé Les questions en jeu
accordaient trop peu d’attention aux problémes
des Métis et n’abordaient pas les questions priori-
taires, telles que le recensement des Métis et la
création d’une gssise territoriale.

Le regretté Larry Desmeules, alors président de la
Meétis Nation of Alberta, a recommandé, i Slave
Lake (Alberta), que la Commission organise une
table.ronde qui traiterait exclusivement des questions
relat:lyes 2 la nation métisse. Il a aussi proposé la
création d'un comité consultatif métis pour assurer

que la Commission aborde les questions jugées
prioritaires par les Métis eux-mémes.

Au cours de la méme audience, Sheila Genaille, pré-
sidente du Méris National Council of Women, a
soulevé un autre probleme concernant le compte
rendu de la premiere série d’audiences. Elle a dit
qu'il était trompeur d’affirmer que les organisa-
tions métisses manquaient d'équité a I'égard des
femmes métsses. En fait, les femmes métsses sont
des partenaires a part entiére de Ja nation métisse.

A Saskatoon, Clem Chartier, de la Mdétis Society of
Saskatchewan, a demandé 3 ta Commission d’exa-
miner la facon dont les Métis ont été déplacés de
leurs territoires et dépossédés de leurs ressources,
dépouillés de leur autonomic et jetés dans ce qu'il
définit comme les limbes sur [e plan du partage des
compdétences.

Les commissaires ont fait remarquer quun bon
nombre des problémes soulevés par les Méus étaient
examinés au méme titre que ceux des Indiens cr des
Inair. Ils ont aussi fait remarquer que la Commission
accordait plus d'attention aux problemes des Métis
et des collectivités métisses durant la deuxieme
série d'audicnces.

A Slave Lake, M Genaille a déerit la position de
son peuple en ces mots:

Les Méts sont une nation autochtone dis-
tincte. Nous nous pereevons comme diffé-
rents des Indiens et des Inuit. Nous avons une
histoire et une culture uniques, colorées et
précieuses. Ce qui se produit, ¢’est quon
nous met dans le méme sac que dautres
groupes autochtones sous le vocable «autoch-
tone» ou «aborigéne». Ce regroupement des
peuples autochtones a pour effet d'oceulter les
problemes, fes préoccupations et les priorités
des Métis et de laisser en plan les questions
qui nous préoccupent.

Nous comprenons que certaines questions
autochrones puissent étre abordées de fagon
collective. Clest Ic cas par exemple de
I'enchidssement du droit inhérent a l'auto-
nomie gouvernementale, Mais les questions




méusses sont tellement difiérentes de celles
des autres groupes autochtones qu'tl est
mupossible Fadopter une approche collee-
ove s Pon entend traiter convenablement
des sujets qui nous préoccupent.

AT'lle-a-la-Crosse, le sénateur métis Vital Morin a
expliqué comment la vie de son peuple s'étatt trans-
formce dans le nord de la Saskatchewan.

Au moment ol jai ¢levé ma Famille, nous
vivions ¢n harmontie. Tout e monde Crait
heureux. Nous vivions de la terre. Personne
ne venait nous ennuyver. Personne ne nous
mettait ¢n prison parce que nous cherchions
a noutir notre famille. Nous abatnons des ori-
gnaux, des canards et autre gibier sans que
PLTSONNC NE NOUS Cnuie. INOUS vivions pat-
siblement puis, tout a coup, I'invasion: nou-
veaux logements, nouvelles routes, pistes
dhatterrissage, nouvelles formes ('énergic et
quot d"autre encore.

Clest vral qu'il est agréable d’avoir toutes
ces choses: ce sont des bonbons. Mais, ces
nouveaux acquis s'accompagnaient de lois.
Ces lois nous ont éeé imposdes et bon nombre
d’entre elles ont ¢ré formuldes dans Te Sud.

Un certain noinbre d'intervenants métis ont abordé
les problemes du chomage, de la pauvreté et de I
médiocrité des services, Ces problemes étaient sou-
vent exacerbés par des problemes de compérence.
Comme I'a observé Max Morin, au cours de la
méme audience: «Le gouvernement fédéral ct les
gouvernenents provinciaux ne veulent pas assu-
mer leurs responsabilités & notre égard. Nous
sommes un peuple oublié.»

John Crisp, administrateur de I'étabhssement métis
de Paddle Prairie, en a donndé un exemple a High
Jevel. Cet éuablissement ne recevait pas de soins de
santé parce qu’il n’¢rait pas couvert par les disposi-
tions provinciales en maticre de soins de santés il n'y
avait donce pas d’argent pour y construire un dispen-
saire. Le méme probleme se posait en matiére
d’éducation: le village avait regu autorisation du
gouvernement provincial d'ajouter a son école des
classes jusqua la 12¢ annde, mais vien navait été
versé pour assurer le financement de Pexpansion.

Les conunissaires ont passé une journée a |'éta-
blissement méts d’Fast Prairie, ou ils ont rencon-
tré les dirigeants des ¢rablissements métis de
PAlberta. Fux aussi ont réitéré Pimportance des
questions de juridiction et demandé que les gouver-
nements [édéral et provinciaux traitent dirccte-
ment avec les établissements méus dans des domai-
nes tels que b santé, I'éducation, la justice, 'emploi
et le logement. Malgré 'Accord sur les établisse-
ments métis de 1987, plusicurs sources d'aide finan-
cicre étatent assortics de conditions qui empé-
chaient les établissements d'en profiter.

Les dirigeants des érablissements méuis se sont
inquictés de Pavenir économique de leurs collecti-
vitds. Lorsque les Méris auront occupé toutes leurs
terres, i n'en restera plus pour les projets de déve-
loppement économique et pour les activieés tradi-
tionnelles de chasse, de péche et de cueillette. {as
discussions concernant Pautonomie gouvernemen-
tale devraient tenir compte de cette question tout
comme des droits de chasse et de péche.

A Saskaroon, Gerald Morin, président de ta Mctis
Society of Saskatchewan, a fait un plaidoyer ¢n
faveur du reglement, dans les plus brefs délais, des
questions avant une incidence sur les Méris, ques-
tions qui auraient du étre résolues par l'entente de
Charlottetown. Il a proposé comme solution I'adop-
tion d'une modification au paragraphe 24 de Parti-
cle 11 de la Constitution qui préciserait que cet arti-
cle sadresse a tous les autochtones, v compris les
Métis. Cela Taisserait la porte ouverte an rigle-
ment des revendications territoriales métisses par
Pentremise de [a politique du gouvernement fédé-
ral en maticre de revendications terricoriales globa-
les et particulicres.

[es intervenants métis du Qucbee et de UAtlantique
se sont opposés a la définidon du statut de Médis
tondce sur celle des érablissements du Manitoba. A
Wendake, Mario Paradis, de I'Association des Mdétis
et Indiens hors réserve du Québec, a déclaré que Je
Ralliement national des M¢tis ne représentait pas du
tout les Mdtis du Québee. I o précisé que fe tenme
méts, tel qu'il est employé au Québee, désigne
une personne d’ortgine mixte dont un des parents
est indien. Ia consetllé viverment que la Commission




recommande une définition de Métis qui s"applique-
rait 2 tous les Métis du Canada et non pas unique-
ment 3 certaines régions du pays. Il a de plus sug-
géré que leur Association cherche 2 obtenir le stamt
dassociation professionnelle, comme le Barreau, de
facon a pouvoir réglementer certaines activités et
certains droits de ses membres.

M. Paradis a terminé sa présentation par une cita-
tion de la poéte métisse Virginia Pésémapco
Bordeleau.

Je suis le choc de deux cultures,

la blanche et le béton de fer,

la rouge de plumes, de fourrures

et de cuir fané a 'odeur

icre du bois qui fume.

Je suis témoin de deux races

en mal de vivre

et de leur incapacité a se rejoindre,

je suis le pont entre deux peuples

qu’un accident de parcours

a tendu au-dessus d’un précipice.

Je suis de blanche et de rouge lignées.

Le Nord et les Inuit

Les audiences dans le Nord du Canada, v compris
les deux territoires et les régions septentrionales des
provinces, ont permis d’entendre de nombreuses
plaintes concernant I'insuffisance, la médiocrité ou
Pinexistence des services. Tout comme lors dc la pre-
migere série d’audiences, les intervenants ont déclaré
que les problémes des collectivités autochtones
étaient aggravés dans le Nord par lisolement, le
manque d’acces aux emplois et i la formation, et le
coit élevé du transport.

.Les audiences de la Commission dans les localités
inuit de Cambridge Bay et Rankin Inlct ont eu licu
peu aprés que les électeurs de I'est de I'Arctique
eurent voté en faveur de la création, dans leur
r.égtm‘l, du nouveau territoire du Nunavut. Cette
situation avait pour effet de stimuler le désir de ces
collectivités d’améliorer les établissements d’ensei-

gnement 4 Pintention de fa population locale afin
d’éviter que les résidants s’expatrient pour poursui-
vre leurs érudes. De nombreux intervenants ont
souligné le besoin de former et d’embaucher des
résidants pour qu'ils puissent occuper les emplois
intéressants plutdt que de devorr recruter dans Je sud
du Canada. Certains, en particulier a Yellowknife,
ont proné la création d’une université dans le nord
du Canada.

I.a nature des revendications territoriales vartait
d'un endroit a lautre, La politique du gouvernement
fédéral exigeant extinction des droits des
autochtones comme condition du reglement des
renvendications territoriales faisait probleme dans
'"Ouest de I'Arctigque et le Yukon. Dans I'éventuel
territoire du Nunavut, le probleme en était un
d'application. Au Labrador, les intervenants innu et
inuit ont fait connaitre leurs frustrations constantes
devant I'impasse entre le Canada et Terre-Neuve,
qui entravait les négociations avec les deux gouver-
nements en matiere de reconnaissance et de reven-
dications territoriales.

A Yellowknife, Stephen Kakfwi, ministre des Affaires
autochtones des Territoires du Nord-Ouest, a pré-
senté un compte rendu déillé des perspectives
d"autonomie gouvernementale pour les territoires.
Il vovait le Nunavut comme une torme de gouver-
nement public dans 'Est qui serait sensible aux
Inuit, majoritaires dans cette région. Dans I'ouest
des Territoires du Nord-Ouest, on 'on trouve des
formes plus traditionnelles de gouvernement des
Premiéres Nations, il prévoyait que les institutions
issues d'un gouvernement autochtone autonome
seraient créées au niveau des collectivités,

les questions sociales ont beaucoup retenu Iatten-
tion lors des awdiences dans le Nord, en particulier
le taux élevé de suicide. George Rich, de la nation
innu, a informé la Commission qu'il v avait cu +6
tentatives e suicide en un an dans la collectivité
innu de Davis Inlet pour une population de 500
habitants. Presque toutes les tentatives avaient ¢été
faites par des jeunes. A Rankin Inlet, les intervenants
ont parlé des répercussions dévastatrices sur les
familles et les collectivités du taux ¢levé de suicide.




Les chets Katie Rich et George Rich ont tous les
deux parlé des problemes qui avaient touché Davis
Inlet et des frustrations qu’avait vécues la collecti-
vité dans ses tentatives d’obtenir de I"aide des gou-
vernements afin de trouver des solutions. Celle-ci
n’avait pas réussi a obtenir d'aide financiere pour le
traitement d'une épidémie d’inhalation dessence
chez les enfants.

Les deux chefs ont parlé des conditions de logement
misérables dans la collectivité. Comme I’a souligné

M. Rich:

Utshimasits (Davis Inlet) est une prison paur
nous. Le village est sttud sur une ile tandis que
nous sommes un peuple du continent. Durant
la débacle du printemps ou le gel, nous
sommes bloqués ici, incapables d'atteindre le
continent ou nous pourrions chasser et pécher
pour notre nourriture |...] La seule raison
pour laquelle nous sommes sur cette ile, ¢’est
que dlautres ont décidé que c’était un bon
endroit. On ne nous a pas consultés.

Ils ont fait remarquer qu'il n’y avait pas d’cau cou-
rante ou 'égout pour les habitants innu ni aucune
fagon de les fournir, mais que les gouvernements
refusaient toujours de se rendre aux désirs de fa col-
lectivité de s'installer dans un endroit plus convena-
ble sur le continent.

A Nain, Henoch Obed, un conseiller inuk en toxi-
comanie, s’est exprimé longuement sur les valeurs
inuit, sur le lien entre la terre et la mer chez les Inuit
et sur 'importance de la famille comme fonde-
ment de la culture, de la société et de ’'économie
inuit. Tl a expliqué la pratique inuit d’adoption et son
importance pour la continuité de leur peuple, de la
tolérance des Inuit a P'égard des étrangers dont
plusicurs avaient adopté les traditions et la langue
inuit. Il a parlé de la musique inuit et des tradinions
spirituelles ainsi que du role des arts et de Partisa-
nat comme modes d’expression de I'identité et de la
tradition culturelles des Inuit.

En méme temps, les Inuit connaissent des condinons
de vie débilitantes sur le plan social et de la sancé
mentale, causées, entre autres, par la drogue et

I"aleool. Le rythme et I'intensité des transformations
dans la culture inuit ont créé un fossé entre les
ainés ct les jeunes.

Je compatis avee les miens qui soutirent de la
perte de leur culture. Les Inuit ont perdu
bien des choses auxquelles ils attachent de la
valeur et qu'ils considérent importantes [...]
De grice, ne nous jugez pas ou ne nous con-
damnez pas sévérement. Cest un sentiment
qui doit s’exprimer. Notre culture tradition-
nelle est perdue. Nous devons apprendre a
faire le deuil de notre culture, & exprimer
nos émotions profondes et d retourner a une
vie efficace et productive.

Les intervenants a4 Nain ont fait remarquer que
on traite les Inuit du Labrador différemment de
ceux des “lerritoires du Nord-Ouest parce qu'ils
habitent au sud du 60¢ paralléle, qui constitue une
ligne de démarcation entre la compétence du gou-
vernement tédéral et celle des gouvernements pro-
vinciaux. 1l en résulte que les Inuit du Labrador sont
laissés pour compte dans les politiques fédérales tou-
chant le Nord.

La fonction
gouvernementale et
la responsabilité

Les questions relatives a la responsabilité expri-
mées durant a premiére séric d’audiences
Commission ont ¢té réitérées au cours de la
deuxieme série. Un bon nombre de commentaires
ont été exprimds par les femames. Les intervenants
a Big Trout Lake et a Kenora, et les participants a
une consultation spéciale sur la jeunesse lors des
audiences a I Halifax se sont plaints de népotisme, de
favoritisme et de corruption dans les gouvernements
autochtones et ont parlé du besoin de regagner la
confiance de la collectivité. Winona Fontaine, une
étudiante du Sagkeeng Youth Council, a demandé
que Pon abolisse la L.of sur Jes Indiens tout en affir-
mant la nécessité de la remplacer par un document
en vertu duquel les chefs autochtones seraient tenus
de rendre des comptes.
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Ce sont les femmes qui ont le plus critiqué les ins-
titutions autochtones actuelles. A .Sjaskxmon par
exemple, Vicki Wilson, du Aboriginal \-'quen's
Council of Saskatchewan, a accusé¢ les conseils tri-
baux, dominés par des hommes, de ne pas soutenir
Jes femmes. Selon elle, les femmes doivent taire
partie du cercle des décideurs si ['on veut que auto-
nomie gouvernementale réussisse.

Bertha Allen, de la Native Women's Association of
the N.W.T., a abondé dans le méme sens lors d'une
table ronde sur les femmes 3 Yellowknife. Elle a
affirmé que les femmes doivent participer a I'clabo-
ration de l'autonomie gouvernementale. «Si I'éga-
lité ne s'impose pas d’elle-méme, a-t-¢llc affirmé, fes
femmes doivent recevoir de l'aide pour I'imposer.
Nous ne voulons pas d’'un gouvernement de style
colonial 3 Peuropéenne assorti d’une inégalit¢ de
représentation, a-t-elle dit. En tant que temiues
autochtones, nous voulons participer aux décisions
comme le veut la tradition.»

Le Tobique Women’s Group s’cst demandé st la
tenue d’élections du conseil de bande tous les deux
ans suffisait 2 garantir la responsabilité. J.e groupe
a indiqué qu’il devrait exister une sorte de méca-
nisme permanent pour protéger les droits des par-
ticuliers et obliger les chefs & rendre des comptes,
et recommandé que la Charte canadienne des droits et
libertés reste en vigueur jusqu’a la mise en place du
gouvernement autonome.

Dorothy McKay, une mére seule qui s’est présen-
tée devant la Commission 2 Big ‘Irout Lake, a
affirmé que I'autonomie gouvernementale doit
reposer sur Pimpartialité et Pégalité pour tous les
autochtones. A I'instar des plus forts, les faibles
devraient avoir voix au chapitre.

A Thunder Bay, deux représentants de 'Ontario
Native Women’s Association, Marlene Pierre ct
Bernadette Cook, ont expliqué comment les
autochtones se gouvernaient eux-mémes avant
Parrivée des colons. En s’appuyant sur la recherche
n"lenée dans le cadre du Programme ’aide finan-
ciére aux intervenants de fa Commission, clles ont
Soutenu qu'il €tait important que tout organe de
gouvernement tienne compte du systeme des clans.

Un spsteme comme celui-la tient compte de
notre passé et 'inserit dans le présent. 1l fera
disparaitre, nous Vespérons, e genre de dif-
ficultés qu’on ¢prouve acruellement dans les
bandes, ¢'est-a-dire le recours au mode de
scrutin de I'homme blane qui génére la con-
fusion et qui, de toutes fagons, n'est méme pas
le néotre,

Si nous adoptons un systeme de clans, alors
chaque personne dans la famille est représen-
tée par un interlocuteur ou un chef nommé
pour chaque famille. L'autre aspect trés inté-
ressant de ce type de gouvernement est que
[...] nous savons que 50% de nos familles
sont des familles monoparentales. Un sys-
teme de clans élimineraic Ja mentalité qui
¢tablit une diftérence entre les familles dans
les réserves ct celles hors des réserves, et les
familles scraient représentées pen imposte
ou ¢lles habitent.

Plusieurs autres intervenants ont dénoncé le fait que
fes membres des bandes habicant 3 Pextérieur des
réserves soient privés du droir de vote lors des ¢élec-
tions du conseil de bande. Bill Swimuer, un menihbre
de la bande de Sweetgrass, a fait remarquer, 4 North
Battleford que 35 % des membres habitaient dans la
réserve et que seulement la moitié d'entre eux se
présentaient pour voter fors de I'élection du chef ec
du conseil.

A Wendake, enri Paul Trudel a fait remarquer la
méme chose. Il était interdit a ceux qui n*habitent
pas dans la réserve de prendre part aux décisions de
la bande en verm de Tarticle 74 de la Lo/ sur les
Indiens. Conséquemment, le conseil actuel ne repré-
sentait que [3% des membres de fa bande. I a
recommand¢ d'adoprer un systeme de représenta-
tion proportionnel fondé sur les groupes familiaux
afin d"assurer la participation la plus large possible
au gouvernement de la bande.

Un autre intervenant 3 Wendake, Michel Gros-
Louis, de la longue maison d’Akiawenrak, a expli-
qué les différentes approches des conseils de bande
et des conscils traditionnels fondés sur le clan et sur
la «longue maisons. [l a proposé que dans le cadre




des négociations a venir avec le gouvernement fédé-
ral, le conseil traditionnel et le conseil de bande sie-
gent a titre d'égaux.

Margaret King, de la Saskatoon Treaty and First
Nations Assembly, a demandé que les Indiens visés
par les traités et habitant dans les villes aient plein
droit de représentation dans les gouvernements dc
bande, quel que soit leur lieu de résidence. Elle a
signalé qu’entre 40 % et 50 % des personnes habi-
taient a I'extérieur des réserves et n'avaient aucun
acces aux institutions politiques autochtones. Elle a
ajouté:

Depuis trop longtemps, la Loi sur les Indiens
divise nos collectivités. Nous devons nous
dissocier de ces mesures 1égislatives acca-
blantes si nous entendons prendre en charge
notre destinée et de celle de nos enfants.

Notre peuple a toujours €e¢, de par sa nature,
nomade [...] Ce n'est pas différent dans la
sociéré d'aujourd’hul. Nous devons nous
rendre la on sont les emplois afin de nourrir
nos familles. Quelles que soient les raisons qui
poussent une personne a quitter sa collectvité,
on ne peut tenir pour acquis qu'elle rejette sa
culture et ses coutumes,

Apres sa présentation 3 Toronto, le professeur
David Newhouse, de I'Université Trent, a parlé
longuement des questions de responsabilité. 11 a
lancé un avertissement contre 'adoption de normes
plus rigourenses que celles visant la population en
général; il a toutetois indiqué que ¢’est ce qui arri-
vait lorsqu’on demandait aux autochtones de déi-
nir précisément les mécanismes de responsabilieé.

Tout au fong de Phistoire, la responsabilité a
été un des problemes tondamentaux du gou-
vernement |...] Et les gens se débattent avec
cela tous les jours [...] Une tres faible propor-
tion de notre population a vot¢ au Canada;
est-ce que nous nous soucions de savoir si le
gouvernement est responsable? Moins de
50% de la population canadienne a vot¢ pour
le gouvernement en place. Est-ce que nous
nous demandons si le gouvernement est res-
ponsable ou non? Nous ne posons pas cette
question; nous disons comment devrait-il
¢tre responsable?

Les gens oublient que cette situation n'est pas
nouvelle, que les soctéeds occidentales sont aux
prises avee ces méme questions depuis envi-
ron mille ans et que nous n’avons jamais
manqué de moyens pour obliger les décideurs
de rendre compte de leurs actions.

Le financement
de autonomie
gouvernementale

Le document de réflexion intitulé Les questions en jeu,
aborde entre autres le financement des gouverne-
ments autochtones et des services publics assurds par
les autochtones. Ce sujet, qui avait peu retenu
Iattention durant la premiere série d’audiences, a fait
I'objet de discussions portant sur les revenus prove-
nant des ressources, sur 'augmentation du nombre
de paiements de transfert inconditionnels et sur la
possibilit¢ d'un régime fiscal autochtone. De nom-
breux intervenants ont suggéré que les sommes
versées par les gouvernements soient considérées
comme un remboursement des ressources et des
terres prises aux autochtones sans leur consentement
plutor que comme une aumdne.

Don Imbeau, un intervenant non autochtone quia
parlé en faveur de autonomic gouvernementale lors
de l'audience a Kenora, a réclamé lui aussi un
régime fiscal indien. Il a indiqué que dans ses con-
versations avec les non-autochtones, 'exonération
de taxes pour les Indiens soulevait untformément la
colére de presque tous.

Les gens qui habitent dans les réserves doivent
commencer & paver des impots fonciers. A
wout le moins, ceux qui sont employés dans les
réserves doivent verser un impét sur le revenu
a lewr réserve. Les Indiens visés par les rai-
tés, qui vivent ct travaillent 3 lextérieur des
réserves, dotvent renoncer 3 I'exonération
tiscale et commencer a payer 'impét sur le
revenu ct les taxes de vente a leur réserve.
Cette démarche éliminera une des principa-
les causes du racisme,

La question de Pexonération fiscale pour les Indiens
a aussi été soulevée durant la consultation spéciale




de la Commission 3 Yellowknife. Don Scott, un
intervenant non autochtone, a indiqué qu'il cs_pférair
que le gouvernement autochtone aurait une assictte
fiscale sans quoi il ne pourrait étre responsable
envers ses commettants. Le chef Gerald Antoine de
Fort Simpson lui a répondu qu’il ne saurait dire si
le gouvernement autochtone aurait une assiette fis-
cale parce qu'il ne pouvait savoir dans quelle mesure
les ressources avaient d¢ja été extraites du territoire.
Des intervenants dans la salle ont fait remarquer que
les autochtones des Territoires du Nord-Ouest
acquittaient leurs impdts parce que [a plupart n’habi-
taient pas dans des réserves.

La question a aussi été soulevéc 3 Timmins, lorsque
Don McKinnon, un prospecteur non autochtone, a
laissé entendre que ’autonomie gouvernementale
entrainerait une augmentation d’impéts pour les
non-autochtones. Les membres de la Commission
ont attiré I'attention sur le fait que le systeme actuel
n’était pas satisfaisant et qu'il était possiblement plus
coiiteux que 'autonomie gouvernementale. Plus
tard, lors d’une mini-table ronde, un membre de
I’auditoire a signalé que les recettes fiscales versées
aux collectivités autochtones ne restaient pas dans
ces collectivités mais, en général, qu’elles revenaient
sous une forme ou une autre aux contribuables. La
question fiscale devrait étre érudiée du point de
vue des obligations du gouvernement a I'égard de
tous les citoyens plutdt que du point de vue des rap-
ports entre Indiens et Blancs.

A Cranbrook, les membres de la bande indienne dc
St. Mary’s voyaient comme inévitable I'adoption
d’un régime fiscal des Premiéres Nations. Ils ont
cependant bien insisté sur le fait qu’au départ, les
gouvernements provinciaux et fédéral devaient
assumer une partie des cotits de la mise en place des
gouvernements autochtones.

Agnes McCoy, chef de cette bande, a indiqué que
cela P’aurait pas été nécessaire si Ihistoire avait
été différente et que I’on avait reconnu, il vy a bien
longtemps, les droits des autochtones :

Comme chaque Premigre Nation est diffé-
rente de I'autre, une seule méthode d’impo-
sition ne saurait réussir pour toutes. Chaque
Premiére Nation est chargée d’élaborer sa

propre loi sur la fiscalitd, cvle gouvernement
des Premicres Nations doit conclure des
ententes avee les gouvernements provinciauy
et fédéral pour éviter la double imposition,

A Cranbrook, le conseil tribal de Ktunaxa/Kinbasket
s’est aussi déclaré favorable a la création de pouvoirs
d'imposition autochtones, tout en ajoutant que ces
pouvoirs devraient servir d'instruments de dévelop-
penient communautaire. Sophie Picrre, administra-
trice du conseil, a proposé la création de zones
speciales libres d'impdts dans les réserves pour sti-
muler le développement commercial. Flle a indiqué
que les pertes de revenu seraient largement compen-
sées par la réduction des couts des soins de santd et
de Taide sociale, Paugmentation du nombre
d’emplois et le rétablissement de la fierté des nations
autochtones.

Robert Doucette, de Ta Métis Sociery of
Saskatchewan, s'est prononcé en faveur d’un pou-
voir d'imposition pour les Métis. Au cours de I'au-
dience e Saskatoon. 1l a indiqué que les recettes
devraient revenir a la collectivieé métisse et servir aux
travaux de développement communautaires locau.
Silon devait créer une structure de gouvernement
pour les Métis des villes, il faudrait aussi prévoir un
régime de partage des recettes fiscales avee la muni-
cipalité ¢t les autres gouvernements.

Plusieurs interlocuteurs se sont dits en faveur d'un
régime de transtert qu'ils ont comparé a la politque
fédérale des paiements de transfert aux provinces et
de péréquation. Le chef Jerry Paulette, de la
Premic¢re Nation de South River, a proposé, a
Yellowknife, que les gouvernements autochtones
metrent en place un régime de péréquaton pour
venir en aide aux collectivitds moins fortundes.
Graham “Tuplin, président du Native Council of
Prince Edward Island, a insisté sur le fait que les
paiements de transfert devraient venir en aide i
tous les autochtones, tant dans les réserves qua
I’extérieur, ct proposé que les gouvernements
autochtones regoivent de chaque province une part
des recettes provenant des ressources naturelles.

A Yellowknife, Garth Wallbridge, un avocat més,
a proposé que les paiements de transfert du Iédéral
soient supérieurs a 100 % des montants versés anté-




ricurement pour I'un ou [autre des programmes
particuliers. «Le gouvernement fédéral nous a
enjevé la capacité de nous gouverner; il doit main-
tenant payer pour que nous réapprenions com-
ment faires, a-t-1) dit.

A Manouane, Simon Awashish, président du Conseil
des Atikamelkw a relié le financement des gouverne -
ments autonomes au succes des revendications ter-
ritoriales attkamekw; il a indiqué que Pargent devrait
provenir de subventions, de transferts, de ressour-
ces et de recettes en capital.

David Whitehead, un agronome cmployé par le
Programme agricole des Indiens de la Saskatchewan,
a proposé la eréation d’un systeme de gestion du ter-
ritoire «ui engendrerait des revenus de location
des terres que les collectivités habitant les réserves
pourraient affecter au développement économique.
A Fort Alexander, la collectivité de Manigotagan a
formulé une proposition semblable qui permet-
trait aux collectivités autochtones d’obtenir des
revenus de baux et de redevances pétrolieres des
terres relevant de leur administranion. A I'lle-a-la-
Crosse, le matre Buckley Belanger a recommandé
la eréation ’un fonds de développement du Nord
fondé sur les recettes fiseales provenant de explot-
tation miniére, les montants recueillis devant étre
réinvestis dans les ressources renouvelables.




Les questions

socio-culturelles

Les communautés
autochtones

"Tout au long de la premiére série d’audien-

ces, des témoins sont venus décrire devant

la Commission, de maniére vivante ct
émouvante, la situation actuelle des autochtones et
de leurs collectivités. La deuxiéme série d'audien-
ces a donné lieu au méme genre de témoignages
mais cette fois, ils avaient une portée différente,
puisque de nombreux intervenants ont proposé des
moyens de remédier aux problémes qu’ils évo-
quaient.

Le message des intervenants est le méme pour tous
les secteurs des services socioculturels: ils souhaitent
une plus grande prise en charge par les autochtones
des services, ils demandent que la population ait une
_Plus grande influence sur la prisc de décisions, que
les programmes soient mieux adaptés aux cultures
et que les besoins des autochtones soient pris en con-
sidération de maniére plus intégrée et holistique.
Pouf' de nombreux intervenants, la prestation des
services est étroitement liée A la question d’une
ihls gt“ande autonomie gouvernementale et autre.
p.luswurs reprises, les participants ont émis un vif
désir de retourner aux méthodes traditionnelles,
une certaine inquiétude a 'égard du cycle de vio-
lmo.e et de mauvais traiteme
lectivités autochtones et la
de guérison.

’insufﬁsapce du financement, I'ingérence de la
cratie, la difficulté de faire affaire avec les gou-

- STIeNts non autochtones ainsi que le traite-
Injuste et les lacunes sur le plan des services

nts qui sévit dans les col-
nécessité d'un processus

sont des problemes qui ont été soulevés au cours de
chacune des séances, comme ce tut le cas lors de la
premiere série d’audiences. Ces problemes sont
méme jugés plus graves dans les collectivités
autochtones du Nord, aussi bien dans les provinces
quc dans les deux territoires.

Bien que de nombreux autochtones regoivent un
supplément de revenu sous la forme de paiements
de transfert ou de prestations de bien-étre soctal, tres
peu de choses ont été dites sur ce sujet au cours de
la deuxieme série d’audiences. Irene Tiktaalaaq, de
I'association Baker Lake Concerned Citizens a fait
exception. Flle a raconté comment la collectivité a
mis sur pied une banque alimentaire pour venir en
aide aux personnes qui vicnnent a manquer d’argent.
Elle a signalé que les autochtones n’ayant pas le droit
d’utiliser leurs prestations de bien-étre social pour
entretenir leurs motonciges, ils ne peuvent plus
chasser, alors que I'économie traditionnelle inuit de
Baker Lake repose sur la chasse au caribou.

Certaines questions soulevées au cours de la
deuxiéme séric d’audiences avaient requ treés peu
d’attention lors de la premiere série. Parmi ces
questions, citons le syndrome d’alcoolisme foetal et
le sida chez les autochtones, les problémes que
connaissent les autochtones handicapés, le traite-
ment que réserve le Canada aux anciens combattants
autochtones et les ravages dis au taux tres élevé de
suicide dans les collectivités autochtones.

La jeunesse autochtone

La Commission s'est efforcée tout spécialement, au
cours de la deuxicme série d’audiences, de donner
la parole aux jeunes autochtones. En dehors des



audiences officielles, les commissaires se sont rendus
dans les écoles pour entendre les éléves et les
groupes de jeunes, ont regardé des vidéos préparés
par des éleves ct renu des tables rondes a Nintention
de fa jeunesse a Flalifax et a Yellowknife. Les pro-
hlemes des jeunes ont monopolisé la plus grande
partic des audicnces qui se sont tenues @ Nain et
Davis Inlet et 2 Cambridge Bay.

A North Battleford, deux ¢leves du secondaire,
Karen Scout et Dawn Campbell, ont présenté un
expos¢ déertvant expérience des jeunes autochtones
dans la région. Leur exposé érait le résultat de deux
semaines de discussions intenses au sein de leur
cours d’études autochtones. Parmi tous les pro-
blemes évoqués, ¢’est le racisme qui arrivait en téte
de histe. Daprés les deux témoins, tous les éleves de
Ja classe en onr fait I'expérience. Elles ont recom-
mandé fa {formation d’un groupe de jeunes qui
aurait pour mission de lutter contre fe racisme et
proposé que la sensibilisation interculturelle soit
obligatoire pour toutes les personnes travaillant
dans le secteur scolaire.

Au dire de tous, Péducation énait la solution i de
nombreux problemes. [} faudrait que les jeunes
soient informés des le plus jeune dge des problemes
d’alcoolisme et de toxicomanie, et du suicide et
des grossesses chez les adolescentes, afin qu'ils
puissent aborder ces problémes de maniére proac-
tive. Les programmes scolaires devraient en tenir
compte ct ['école devrait enseigner aux éléves com-
ment trouver un emploi a la fin de leurs études.

Les deox ¢leves ont recommandé que des moyens
de contraception soient mis a la disposition des
adolescents avant une vie sexuclle active, pour
réduire le nombre de grossesses chez les jeuncs, et
que les éeoles offrent des services de garde, afin de
permettre aux jeunes meéres de poursuivre leurs
Crudes.

Elles réclament des modeles autochtones dont les
jeunes pourraient s'inspirer, par exemple des ensci-
gnants qui pourraient jouer un réle actf dans la vie
des adolescents autochtones. Quant aux éléves des
grandes classes, il faudrait leur demander de con-
seiller et d’encourager les jeunes A terminer leurs

)

études. On pourrait envisager également la présenc

d’un ancien dans les écoles afin dMaider les icunesi
acquérir une dimension spirituelle et une identitg
autachtone.

A Halifax, une table ronde réunissant ehviron
25 dleves, la plupart du Miemace Native Learning
Centre, ont abordé un large éventail de questions
imporantes pour les jeunes. Ils ont mentionné en
particulier la nécessité de créer de plus nombreux
centres de loisirs - théme qu’ont abordé tous les
jeunes participant aux audiences; la création aux
paliers communautaire, régional et national,
d'organismes pour la jeunesse qui enseigneraient es
aptitudes 2 la direction et a l'organisation; ¢t des
changements aux programmes scolaires mettant
"accent sur les ¢tudes aurochtones.

Le suicide reste une préaccupation importante.
Les participants ont réclamé des ateliers de préven-
tion du suicide, des lignes téléphoniques d’urgence
ouvertes 24 heures sur 24, des cercles de guérison
et intervention des anciens et des enscignants tra-
ditionnels de préférence a celle de psychiatres
blancs.

Atitre de solution aux problemes de alcoolisme et
de la toxicomanie, les participants ont proposé des
cercles de gucrison ct de dialogue, ainsi qu'une
initiation a la spiritualité et 4 la culture autochtones.
Les étudiants ont recommandé 'établissement d'un
réseau qui aurait pour mission de favoriser la réin-
sertion sociale des anciens toxicomanes. Ces fovers
offriraient un environnement str et protégé et sol-
liciteraient la participation active des anciens.

‘lous les participants sauf un se sont déclarés en
faveur d'une certaine autonomie gouvernementale,
mais, a ce chapitre, les questions étaient plus nom-
breuses que les réponses. Certains intervenants ont
dénoncé la corruption dans 1'administration des
réserves et mis ¢n doute 'équité de certaines déci-
sions avant trait par exemple 4 Pattribution des
logements. Ce groupe de témoins estimait que les
services devraient étre accessibles 2 tous les autoch-
tones, quel que soit leur statut et que les organismes
autochtones devraient étre plus nombreux. Les
membres des bandes devraient pouvoir recevoir en




ville les services qu'ils demandent ou e en mesure
de retourner dans leur réserve pour fes obtenir.

Plusieurs groupes d’élaves de I'école de la ba'nde de
Coldwater ont participé 2 Paudience de Merrite. lLes
éleves plus gés ont réclamé Maugmentation fiés
ressources consacrées aux programmes spécialisés
dans les domaines des arts, des sciences et de I'infor~
matique, étant donné que ces programmes peu-
vent leur donner un choix de carritre plus vaste. s
ont évoqué aussi les nouveaux débouchés g ui décou-
leraient de 'autonomie gouvernementale. 1ls ont
proposé la création d’un programme d’¢échange de
la jeunesse mondiafe autochtone afin de donner
aux jeunes une plus grande ouverture sur le plan de
Pexpérience et de la culture.

Les préoccupations des éleves plus jeunes variaicnt
de la protection de fa faune et dc Uenvironnement
3 une vision émotive fondée sur le bonheur, le réve
et le rire. Voici ce qu’a déclaré un des €léves au sujer
de la dimension spirituelle :

Nous voulons connaitre les croyances
autochtones, notre langue, notre culeure.
Nous voulons écouter les anciens et entendre
leurs histoires. Nous voulons danscr. jouer du
tambour et chanter. Nous vouions participer
aux rites de purification et aux pow-wows.
Nous voulons que les aigles soient protégds.
Nous voulons &tre entourés par la nature.

A Davis Inlet, Simeon Tshakapesh, président du
conseil des jeunes, a évoqué certains problemes
des jeunes tels que la pression du groupe, le manque
d’activité, 'oppression de la culture majoritaire et
le’ probléme des jeanes qui respirent des vapeurs
d’essence. «Nous sommes prisonniers, dit-il, d'un
cycle de dépendance et les jeuncs tombent tous
dans le méme piege.»

Pour que les jeunes deviennent des adultes équili-
brés, il faue prendre un certain nombre de mesures
fondamentales afin de les aider a se prendre en
aarge. Pammi ces mesures, I'intervenant a men-
Bonné des programmes de désintoxication et des
pmgrmtges €ducatifs dirigés par la communauté
Pour valoriser la culture et Ia langue des Innu, et des

installations de loisirs convenables. Il a précisé qu'it
n'v a aucun travailleur social se consacrant a plein
temps aux jeunes de la collectivité alors que 320 des
500 habitants ont moins de 21 ans,

A la table ronde de Ia jeunesse de Yellowknife, la
Commission a rencontré plus de 300 éleves a ['éeole
secondaire St-Patrick. Les intervenants ont pre-
senté, entre autres choses, un sketch racontant
I'histoire d'une jeune fille autochtone qui, éloignée
de sa famille. a connu des problemes a Iécole, s’est
tournce vers 'alcool pour {inalement mourir de
froid, victime de "alcoolisme.

[es difficultés que rencontrent les ¢léves qui quit-
tent Jeur village pour se rendre a I'école secon-
daire 2 Yellowknife ont souvent ét¢ évoquées au
cours des discussions en petits groupes qui ont
suivi. Les ¢leves réclament des écoles secondaires
dans les petites localités, une plus grande décentra-
lisation des cours de 'Aretic College et la eréation
dane universit¢ dans le Nord.

Les participants ont €mis des doutes quant @ la
qualité de I'éducation ofterte dans les petites loca-
fitds et souligné la néeessité du soutien pavental. Le
soutien financier est souvent insuffisant et les ¢leves
se sont plaints d’avoir 4 travailler en €té.

Au cours de plusicurs audiences, les intervenants se
sont prononcés en faveor des camps de jeunes ou
camps de survic. Les commissaires ont visité un tel
camp 3 Old Crow. Des intervenants ont demandd
que les jeunes aient la possibilité de choisir le mode
de vie traditionnel. Les participants ont demandé en
priorité des mesures pour rétablir le respect et
Peseime de sot chez les jeunes et se sont tous accor-
dés a réelamer des cenures pour la jeuncsse et des
installations de loisirs qui serviraient de centres
dactivitds pour ha jeunesse dans les réserves et les
collectivités autochtones.

Les femmes autochtones

Une quarantaine de femmes représentant diverses
organisations féminines et les ministéres des
‘Territoires du Nord-Ouest ont participé aux mini-
tables rondes organisées par la Commission a




Yellowknife. La violence familiale, le systeme judi-
ciaire, la pauvreté et la discrimination, ainsi que les
obstacles auxquels se heuartent les femmes autoch-
tones qui essaient d’'améliorer leur existence étaient
au centre des préoccupations qu'elles ont évoquées.
Flles ont réclamé pour les femmes un réle égal A
celui des homines dans Pastonomie gouvernemen-
tale des autochtones.

Vera Morin, de I’Association des femmes autoch-
tones des Territoires du Nord-Ouest a parlé de
Peffritement des relations familiales au sein des
collectivitds et indiqué que fa population souhaite,
pour régler le probléme de la violence tamiliale, des
services complets comprenant entre autres des ser-
vices de gestion de la colére et du stress. Dans de
nombreux villages, les temmes n'ont que le chef vers
qui se tourner et, souvent, ccla ne suffit pas pour
résoudre leurs probléemes. M™ Morin ne pense pas
que la solution soit d'emprisonner les auteurs de vio-
lence sans feur donner les moyens de changer.
Beaucoup de femmes souhaitent mettre un terme a
la violence sans pour autant briser leurs relations et
séparer les membres de leurs familles.

Pour Sara Kelleher, une conseillére familiale, bon
nombre des problémes sociaux sont dds au manque
d’estime de soi. Les conscillers doivent avoir recours
anx modeles de responsabilisation tels que les cer-
cles de guérison, mais le financement disponible
pour ce genre de programme est insuffisant. 11 faut
augmenter Paide accordée aux femmes qui souhai-
tent quitter un partenaire violent. Actuellement,
beaucoup d’entre clles sont mises & 1'écart dans
leur village et n'ont pas d’endroit siir o elles peu-
VENT S¢ ressourcer.

Une femme de Rac-Edzo, dans les Territoires du
Nord-Ouest, a signal¢ qu’il n’v a pas de foyer pour
femmes battues, alors quun ters des temmes de son
village sont victimes de violence, Selon
Bertha Rabesca, du centre d'amitié de Rae-Edzo, les
tribunaux doivent changer. Depuis cing ans, aucun
accusé n’a ét¢ reconnu coupable d’agression sexuelle
a Rae-Edzo. Les témoins ont peur de parler, a
cause des pressions exercées par les familles, et ne
veulent pas confronter leurs agresseurs au tribunal.

Le jury est souvent constitué d'amis et de membreg
de la famille de 'accusé.

Pabsence de débouchés est seulement ['un des obs.
tacles auxquels se hevrtent les femmes qui cherchent
a améliorer leur sttuation. Velima Potman suit un
cours de perfectionnement pour adultes. Elle a
déclaré, au cours de la table ronde, qu’aucunc aide
tinanciére n’est mise a la disposition des personnes
(ui veulent suivre des cours de rattrapage pour un
niveau inféricur a la septieme année. Un grand
nombre des personnes qui suivent les cours de per-
tectionnement ont des enfants. «Comment pou-
vons-nous €lever nos enfants tout en suivant des
cours? Je n'ai pas assez de 6008 par mois pour
faire vivre ma fille er moi.»

Ces theémes ont été repris par des femines au cours
de plusieurs audiences, mais également par des
anciens et <les hommes qui se sont penchés sur la
violence familiale et d'autres questions que les
temmes jugent prioritaires, Parallelement, certaines
intervenantes ont abondamment commenté cer-
tains points tels que lautonomie gouvernemen-
tale, [autosutfisance et les droits issus des rraités.
Environ 40 % des intervenants qui ont comparu a
titre individue! devant Ia Commission éraient des
femmes, aussi bien lors de la premiére série que lors
de la deuxieme série d'audiences. Cependant, on a
dérecté une hausse de la participation des femmes
chez les autochtones, puisqu’elles représentaient
pres de 50 % des intervenants.

Kula Ellison, de I'Aboriginal Women’s Local, de
Saskatoon, a résuné les préoccupations des femmes de
la maniére suivante, au cours de 'audience de Saskatoon:

Les injustices qui continuent de prévaloir
dans les structures économiques et sociales de
notre société contribuent a maintenir dans la
pauvreté un trop grand nombre de nos socurs
[...] On dit aux femmes qu’elles doivent Ctre
respectées et honorées car elles sont les piliers
de nos cercles du feu, les meres, celles qui
donnent la vie. Et pourtant, {a violence fami-
liale dévalorise un trés grand nombre de
femmes, les dépouille de ce role et nous dés-
honore toutes.




me Eilison demande que les femmes puissent
transférer les avantages et droits issus des traités et
atiliser les fonds qui y sont attachés pour financer
Jes services dont elles ont besoin lorsqu'elles quit-
tent leur réserve. Elle affirme également que %cs
mesures d’action positive ne vont pas asscz loin.
D’apreés elle, les objectifs visés par la plupart des pro-
grammes d’action positive sont beaucoup trop
modestes et de nombreux autochtones quittent leur
emploi, fatigués de lutter tout seuls contre les atti-
tudes ethnocentriques de leurs employeurs et col-

legues.

A Val d’Or, la Commission a tenu une séance spé-
ciale de consultations afin d’étudier I'approche
adoptée par la Premiére Nation du Grand Lac
Victoria pour régler les graves problemes de violence
familiale et de sévices sexuels. Monik Siow, de Ia
Société de bien-étre Kitcisakik et les médecins
Roland Chamberland et Jacquelin Cossette ont
expliqué comment les membres de la collectivité onr
collaboré avec les spécialistes pour établir unc rela-
tion de confiance et offrir aidc et soutien aux victi-
mes. Ils ont précisé qu’il a fallu plus de dix ans
pour mener le projet a terme.

Le travail s’est avéré trés difficile, étant donné que
les femmes et les enfants hésitaient 3 parler ct
avaient peur des représailles. Le groupe s'est égale-
ment heurté 2 la résistance d’une société de Iaide 3
Penfance qui, bien que dirigée par un aurochtone,
refusait d’intervenir. Finalement, un groupe de
femmes victimes de violence 2 réussi, avec Paide du
groupe de soutien, 2 briser Ia loi du silence qui
protégeait les auteurs de violence familiale ot de sévi-
ces sexuels. Grice 2 cette intervention, environ
70 enfants sont désormais placés sous I protection
de la loi et de nombreux agresseurs ont ¢té recon-
nus coupables ou accusés.

L,e groupe s’est prononcé contre la mise en place
d’un programme global qui aurait pour mission de
se pencher sur les cas de mauvals traitements.
Qhaque collectivité doit chaisir elle-méme ses solu-
Elons., mais les membres de la collectivité doivent
Ere !lbres, s'ils le souhaitent, de se faire aider par des
Spécialistes de Pextéricur.

A Manouane, Thérése Ottawa et Delima Niquay, du
Conscil des femmes de Manawan, ont parlé égale-
ment de la vialence et des agressions sexuelles.
Elles ont recommandé, entre autres, la création de
foyers pour les agresseurs phutdr que pour les victimes
de violence et demandé que les gouvernements
accordent aux victimes de violence des fonds pour
leur permettre de déménager dans un autre village,
de la méme maniére qu'ils financent P'évacuation des
personncs accidentdes.

Millie Nelson, membre du Roseau River Women’s
Group, a fait savoir a la Commission gue son groupe
est préoccupé par plus de 80 déces qui auraient pu
étre évités depuis 40 ans dans sa collectivité. Les trois
quarts des personnes décédées draient des femmes
et des enfants. Sa famille a fait appel 2 un enguéteur
pour examiner les faits entourant les déces. Grice
A cette érude, les tribunaux ont éeé saisis d'une
trentaine de cas de mauvais traitements d’enfants
néceessitant Tintervention du gouvernement pro-
vincial,

fous les intervenauts du Nord se sont dits préocecu-
pés par l'insuffisance des programmes de counselling
A court terme destinés aux victimes de violence ou
de mauvais traitements dans les villages isolds. Ces
services sont généralement dispensés par un spécia-
liste dépéché sur place pendant une ou deux semai-
nes. A Whitchorse, Louise Bouvier a présenté un
projet de guérison individuelle et communautaire
mis sur pied par la Yukon Indian Women’s
Association. Ce projet vise a offrir un soutien
psychologique anx ex-toxicomanes ainsi qu’aux per-
sonnes victimes de mauvais traitements, de vio-
lence ou dun incident grave, en mettant a leur
disposition des personnes-ressources dans chaque
collectivité et en leur offrant régulicrement des
atcliers animés par des spécialistes de Pextéricur.

A Whirchorse, Betsy Jackson et Lorraine Stick ont
demandé i la Commission de se pencher en priorité
sur le syndrome dhalcoolisime feetal, ainsi que sur les
malformations congénitales qui en découlent. Ce
syndrome di 3 Ialcoolisme prénatal entraine des
eftets physiques reconnaissables chez le hébé rels
qu'une petite taille, des troubles cardiaques et un




faciés caractéristique, ainsi qu’unc incapacité men-
tale plus ou moins grande.

M Jackson et Mme Stick estiment qu'il faudrait
informer les autochtones au sujet du syndrome
d'alcoolisme feetal tout comme on le fait pour le
sida, I'alcoolisme ou la violence familiale. Flles
affirment que le syndrome dalcoolisme teetal pour-
rait toucher les responsables de antonomie gouver-
nementale et qu'il est étroitement i€ a fa prorection
de Pentance. Le coat des soins d’un enfant victime
du syndrome est évalué a plus de 1 million de dol-
lars durant sa vie, principalement en raison du
besoin de surveillance et d'arde constante.

Il fauc informer la population sur les effets du syn-
drome et offrir une aide pratique aux tamitles des
cnfants qui en sont victimes, des modalités de loge-
ment a long terme ct des services de soutien et de
prévention pour les femmes A risque. Ce service
desrair inclure ['accés immédiat 3 une cure de désin-
toxication pour Jes femmes enceintes, ¥ compris
celles qui ont déja des enfants.

Toujours dans le domaine de fa santé des femmes,
les intervenants ont contesté, au cours de plusieurs
audiences, la pratique de la Direction générale des
services médicaux du gouvernement fédéral, qui
consiste A évacuer les femmes enceintes des villages
isolés, atin qu’elles puissent accoucher dans un
héopital. A Toronto, Heather Clements, une infir-
miére qui a exercé 3 Norway House (Manitoba), a
affirmé qu'il était courant de transporter par avion
2 Winnipeg des femmes qui parfois n'avaient pas
plus de 17 ans pour accoucher de leur premier
enfant, étant donné que les primipares sont autorna-
tiquentent considérées comme des personnes pre-
sentant des risques €levés, méme si elles sont en
honne santé et méme si elles préferent accoucher
dans leur village. Bon nombre de ces femmes revien-
nent a leur village par autocar ou méme en auto-stop
plutdt que d'attendre leur accouchement pendant
deux semaines dans un hopiral de Winnipeg.

Se fondant sur les consultations qu'clles ont faites
dans les collectivités autochtones, Anne Rochon
Ford er Vicki VanWWagner de UInterim Regulatory
Council on Midwifery de I'Ontario ont signalé un

degré clevé dinsatisfacnon a Pégard du systeme
de transport d'urgence. La séparation est difficile
pour les fatuilles et contribue i la violence familiale.
Les peres et les enfants ne sont pas [ pour accueillir
le nouveau meinbre de la famille et la collectivité est
privée de lajoie d'accueillir un nouveau-né.

Le Council on Midwifery a recommandé une révi-
sion de Ja politique et demandé qu'on faisse aux
{enumes la possibilité d’accoucher dans leur village,
en fonction des normes fixées par chaque collecti-
vité. Il faudrait, entre autres, créer des centres de
naissance et former des sages-ferames autochtones.
Les intervenantes ont signal¢ que I'Ontario a récem-
ment décidé dautoriser les sages-femmes ct les
guérisseurs a pratiquer librement dans les collectt-
vités, sans les assujertir 3 Ja réglementation provin-
ciale.

Les enfants et les familles

Dans ce domaine, les intervenants ont réclamé que
I'on supprime la compérence provinciale a I'égard
des services offerts aux enfants et aux familles
autochtones, que Pon accorde une plus grande
place aux coutames et tradinions autochtones, ¢t que
I'on mulaplie les services de garde d'enfants ausoch-
tones. Ces demandes sont liées a I'insutfisance du
financement et au manque de compréhension de Ja
culture autochtone par Ia société dominante, ainsi
qu'au désir plus général du renouvellement de
Iidentité et des collectivités autochtones.

A Kenora, Colin Wasacase, des Ojibway ‘Iribal
Family Services, a établi un licn entre e désir de se
libérer de la utelle provinciale et les relations
établies par traités, ainsi que Ja responsabilité des
Premieres Nations en ce qui a trait 2 Ja protection
de leur culture, leurs coutumes et leur mode de vie.
Il a réclamé la mise sur pied d’un eribunal famihial
tribal Anishinabe a titre d'essaie.

Selon {ui, il est absolunient impaossible que 'Ontario
conserve sa compétence dans le domaine; la province
ne peut pas offrir un soutien efficace aux familles de
son peuple, car «nos deux cultures sont aussi ditté-
rentes que la nuit et Je jour.»




A Merrite, Warren Williams a présenté un modele
de services mis au point par le conseil twibal de
Nicola Valley en vue de la eréation d'un organisme
de services aux familles cr enfants amérindicns,
vers le milieu de Pannée 1993, Ce projet qui fait
¢écho a un projet de prise en charge de I'enseigne-
ment par les amdérindiens jetterait les bases d’un sys-
téme judiciaire autochtone inspiré des relations
entre les services de protection de enfance amérin-
dienne et les tribunaux tribaux des Frats-Unis. Le
nouvel organisme s'efforcerait de confier la protec-
tion et le soin des enfants a leur famille. Il offriraic
des services de guérison axés sur le counselling des
familles ct des particuliers, ainsi qu’un foyer pour les
enfants et les femmes victimes de mauvais traite-
ments.

M. Williams a recommandé la création d’un fonds
qui permettrait d’offrir ses services a tous les mem-
bres de fa bande, quel gue soit leur licu de résidence,
en ménte temps que les familles des érudiants des
Premieres Nations qui fréquentent le College tech-
uque de Nicola Valley. I faudrait également que le
gouvernement fédéral adopte une loi sur la garde des
enfants amdrindiens qui permette d’harmoniser les
politiques des organismes de services aux familles et
enfants amérindiens avec celles des programmes
provinciaux de garde d'enfants.

Au cours de plusicurs audiences, les participants ont
donné leur appui au systeme d’adoption tradition-
nel et préconisé le retour au service de garde
d’enfants amérindiens, pour lesquels les décisions
sont prises par résolution du conseil de bande plutor
que par les tibunaux. Certains intervenants ont
cgalement exprimé des craintes au sujet des cffets
négatifs qu’entraine Je placement des enfants
autochtones dans des fovers d’accueil non auroch-
tones. Selon des témoins entendus par la
Commission a Brandon, cette pratque est a lorigine
de la «géndration perdues, celle de plus d’un millier
denfants autochtones manitobains adoptés a Uexté-
ricur des collectivités indiennes, [a moité d'entre eux
aux Frats-Unis.

Morris Merrick, directeur général des Dakota
Ojibway Child and Family Services affirme que les

Indiens n’ont absolument pas eu leur mot a dire dans
ces décisions et quiaucun cftort n'a été fait pour res-
pecter leur culture et feurs traditions. 11 a réclamé
les documents nécessaires pour retracer les enfants,
le financement des recherches et octroi d’une aide
aux personnes désireuses de retourner vivre dans une
réserve, aimst qu’une indemnisation et des excuses
publiques officielles.

Deux emplovés des services aux enfants et familles
autochtones de Toronto ont décrit la vision de leur
organisme qui est fondée sur un modéle respectant
les valeurs des autochrones, la famille élargie et le
droita Pautodétermination. Ilorganisme se donne
entre autres pour priorité¢ de veiller a ce que les
enfants autochtones adoptés restent en contact avec
leurs parents hiologiques. Une autre de leurs prio-
rités consiste a conclure des ententes d"adoption tra-

ditionnelle et a recourir au cercle de guérison plutot

quaux mesures classiques de protection de Penfance.
Toutefais, les intervenants ont souligné avec ironie
quiil leur est impossible d’avoir acees aux fonds
réservés aux autochtones dans le cadre de Vinigative
fédérale de lutie contre la violence familiale, puisque
leurs services sont offerts a tous les habitants des
milicux urbains, mdépendamment de leur statut.

PPorganisme reproche au reglement ontarien
d'imposer des criteres fondés sur la situation finan-
cicre de la famille d’adopdon. Ce point a également
été souleve par Ron Momogeeschick Peters qui a
raconté la bataille qu'il livre pour récupérer la garde
de ses deux entants autochtones accordée i son ex-
partenaire non-autochtone, qui n’est pas leur mere,
mais qui dispose d’un revenu beaucoup plus élevé
que le sien.

Bon nombre des commentaires concernant la garde
des enfants se rapportaient aux problémes que ren-
contrent les jeunes méres qui poursuivent leurs
¢érudes secondaires et fes jeunes parents qui tentent
de suivre une formation ou des couts post-
secondaires. A Halifax, Christine Gibson. coordina-
trice du Mi’kaw Child Development Project, a pré-
senté un projet détaillé concernant un centre gui
terait appel & des anciens et des gardes d’enfants
diplomés, et qui offrirait un programme préscolaire




axé sur la langue, les coutumes, les [égendes ct
histoire.

Selon Mo Gibson, les services de garde d'enfants
doivent fonctionner 24 heures sur 24 puisque
aujourd’hui les emplois de 9 4 5 sont une chose du
passé. Blle recommande que les régles et lignes
directrices en matiére de garde d'enfants tiennent
compre des besoins spéeifiques des collectivités
autochtones et encouragent les dirigeants et collec-
tivitds autochtones a faire pression pour que les
droits des autochtones en matiere de garde d’enfants
SOICNT reconmus.,

Les services de santé

I.e débat consacré aux questions de santé dans le
cadre de la deuxiéme série d’audiences a été carac-
térisé par une vive critique des programmes admi-
nistrés par le gouvernement tédéral. Les interve-
nants ont demandé que la direction des services de
santé soit confide aux amochtones et que ces services
soient holistiques et mettent laccent sur la préven-
tion et la guérison.

Les problemes dans le secteur des soins de santé aux
autochtones sont apparents dans toutes les régions
du Canada. Ncllie Beardy, de la First Natious
Health Authority de Sioux Lookout, a évoqué les
annces de frustrations, les consultations inutiles, ka
dégradation de la santé et la détérioration des rela-
tions avec la Direction générale des services médi-
caux (NGSM) de Saneé nationale et Bien-&tre social
Canada. M Beardy a fait remarquer que [a DGSM
administre les services de santé aux collectivités
des Premiéres Nations depuis 1943, mais que les
autochtones ne bénéficient toujours pas de services
de santé meilleurs que les pays du tiers monde.

Flle a affirmé que d'énormes problemes de santé ont
été décelés dans sa région et que Vincidence de
certaines maladies parmi les habitants des Premicres
Nations, quelle que soit la catégoric a laquelle ils
appartiennent, est deux ou rrois fois plus élevée
que la norme mationale. Le diabéte sucré est reconnu
comme une des principales maladies qui sévissent
chez les autochtones. Dans la région de Sioux

Lookout, on compte 100 cas de tuberculose pour
100000 habitants, alors que la moyenne nationale
est de 8 pour 100000 habitants.

Parmi les problemes soulevés au cours de Ia
deuxi¢me série d'audiences, mentionnons Uinsuffi-
sance des services de santé mentale dans les commu-
nautés autochtones, Uaceds imité aux services de
chiropraticiens, le refus des gouvernements fédéral
et provinciaux de financer les soins 2 domicile dans
les réserves, la néeessité d'informer la population, la
néeessité de disposer de travailleurs de fa sanié
autochtones plus nombreux 3 tous fes échelons et la
rotation cxcessive des travailleurs de Ja santé dans les
communautd isolées.

A Plle-a-la-Crosse, Max Morin, dirceteur local de
la Société des Métis de Saskatchewan a dénoncé fa
pénurie de services de santé pour les M¢étis du
Nord de la Saskatchewan. Selon lui, les hopiraux
rombent en ruine, certains villages nont pas de
cliniques et les travailleurs de la sant¢ communau-
taire sont rémunérés comme des emplovés a temps
partiel, afors qu'ils travaillent 24 heurces sur 24, A
La Loche, ladministratrice de 'Topital St-Martin
a déclaré A la Commission que son hopital de huit
lits accueille chaque jour 70 patents alors que les
visites sont assurées par un seul mdédecin. Depuis
10 ans, 'hopital est logé dans des locaux provi-
soires et, pour le moment, il n'est absolument pas
question de locaux permanents.

Le Dr Jonathan Shechan, médecin travaillant aupres
de 1a Premiére Nation Sagkeeng (Vanitoba), a
déclaré a la Commission que la pauvreté est, avee
Pisolement, le manque d’éducation ¢t e racisine, fa
cause principale des problémes de santé des aatoch-
tones canadicns. 11 a constaté lui-méme 3 plusicurs
reprises que des patents ne peuvent obtenir les
services auxquels ils ont droit tout simplement
parce que les systemes de soins de santé provincial
et fédéral qui se partagent la responsabilité des
autochtones essaient, chacun de son ¢6té,
d’¢conomiser de IMargent. La solution i ¢e pro-
bleme serait de confier la santé des autochiones 3 un
seul organisme gouvernemental placé sous le con-
trole des autochtones.
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A Cranbrook, Sophic Picrre, administratrice du
conseil tribal Ktunaxa/Kinbasket a réclamé, elle
aussi, que la responsabilité des services de santé
soit confiée aux autochtones. Selon clle, les
autochtones ont droit a des services de santé de la
méme qualité que les autres Canadiens, mais ils
n'obtiennent pas cette qualit¢. Elle en impute la
faute au financement insuffisant et aux politiques
restrictives de Santé nationale ct Bien-Ctre social
Canada qui s’oppose a ce que les autochtones
prennent ¢n charge leur propre bien-étre.

Elle propose du bien-¢tre une définition holistique
conforme & la vision de nombreux intervenants: «Le
bien-étre englobe tous les aspects du développement
humain qui touchent 'équilibre physique, émotif et
spirituel de notre peuple. Si une de ces facettes
nécessite une intervention, il est nécessaire de faire
appel 2 toute une ganune de solutions connexes.»

Sclon clle, les expéricnces horribles vécues par les
autochtones ont favorisé un environnement malsain
et des problémes émotifs. Mais les politiques de
Santé nationale et Bien-étre social Canada, toujours
imposdes sans tenir compte des besoins des autoch-
tones, ont causé plus de mal que de bien. L'admi-
nistration utilise une part énorme des ressources
disponibles, laissant aux collectivités autochtones la
tiche de gérer des programmes qui leur sont
étrangers avec un financement insuftisant,

De nombreux intervenants ont réclamé une meil-
leure reconnaissance et acceptation des principes
chers aux autochtones en matiére de santé, de trai-
tement, de médecine et de guérison. Rose Dufour,
une spécialiste de sanré commuuautaire du Centre
hospitalier de I'Université Laval a expliqué a la
Commission, 3 Wendake, ce qui différenciait
Vapproche autochtone de celle de la société en
genéral. Elle a expliqué que les non-autochtones éta-
blissent un dichotomie entre la personne physique
et la personne spirituelle et congoivent le corps
comme une machine, tandis que, dans fa tradition
inuit, les éléments physiques et spirituels sont inti-
mement liés, tour comme les étres humains ne font
qu'un avec leur société et leur environnement.

Mo Dufour a expliqué que ces conceptions diver-
gentes de Porganisme donnent lieu a des approches
diftérentes a I'égard de la médecine, des traite-
ments et de la pharmacologie. C'est pourquoi on
peut dire que la culture n'est pas dtrangére a la
santé mais qu'elle en est plutot le centre.,

Cette analyse a €1€ reprisc par Henoch Obed, un
conseiller inuk spécialisé dans la lutte contre les roxi-
comanties, qui a témoigné i Nain. Selon ses propres
termes, «La reconnaissance totale des droits ances-
traux des Inuit et la promotion de la santé culturelle,
de la fierté ainsi que d’une identité forte sont les
hases indispensables a la bonne santé émotive, spi-
rituelle, physique et mentale sur laquelle reposent
tous les antres services».

Un participant a 'audience de Val d°Or a présenté
un modele de santé holistique algonquin, «Le Cercle
de sant¢ algonquine». Ce modele qui associe le
bien-étre de P'esprit, du coeur et du corps, de la
famille, des groupes sociaux, de ta collectivité, de la
nation et de la terre est désormais appliqué dans les
localités plus grandes a des fins d’animation dans le
secteur de Ja santé. Selon Ghislain Beaulé, des services
de santé de PAbitibi-' T'émiscamingue, ce modele a
permis de créer un environnement propice a des
changements dans tous les aspects de la vie commu-
nautaire. La collectivité devrait s’orienter vers une
prise en charge totale des services de santé, mais ccla
ne peut se faire sans la collaboraton de ses partenaires
de 'extérieur.

Les intervenants de Grand Lac Victoria ont raconté,
a Val d’Or, comment ils ont réussi & mettre sur pied
des services de santé malgré la réticence du gouver-
nement fédéral a financer leurs projets, ¢tant donné
qu’ils n’éraient pas constitués en réserve. Des pro-
blemes 1dentiques ont été rapportés a Nain par
Iris Allen, de la Labrador Inuit Health Commission
qui est, selon elle, un des deux seuls groupes autoch-
tones du pays a administrer un programme global
de prestatons de services de santé non assurés.
La Labrador Inuit Health Commission a U'intention
de regrouper tous les programmes de santé au sein
d’un département de santé communautaire adminis-
tré par les Inuit, qui dirigeraient également le fonc-




tionnement des dispensaires dans les collectivités
inuit.

M Allen a fait remarquer que des problemes de
compétence et d'admissibilité ont entrainé des dif-
ficultés de financement pour le programme et causé
des obstacles sur le plan des politigues. Elle a
recommandé que le gouvernement fédéral prenne
une décision provisoire sur Padmissibihieé des Inuit
du Labrador aux programmes sanitaires et sociaux,
en attendant la conclusion du processus des reven-
dications territoriales.

Plusieurs intervenants ont évoqué les ditficolrés
qu'ils ont rencontré pour obtenir fe financement des
centres de soin et des centres de traitement holis-
tique. A Davis Inlet, le président de la nation innu,
Peter Penashue, a déclaré que les demandes d’aide
présentées au ministere fédéral de la Santé nadonale
et du Bien-étre social pour un centre de soins fami-
liaux de longue durée ont été rejetées, principale-
ment parce que les Innu, ausquels ta Loi sur fes
Indiens ne s'applique pas, ne peavent pas présenter
de demandes.

A Brandon, Lawrence Daniels, du conseil tribal
Dakota Ojibway, a souligné la nécessité de conchure
un accord bilatéral sur la santé qui permetorait de se
passer de I'intervention provinciale. 1t affirme que
I'on pourrait réaliser d’importantes économies en
supprimant l'assurance des prestations de santé et en
confiant les décisions 3 la collectivité autochtone.
Une telle mesure ne créerait pas un précédent
puisque les menibres des Forces armées et de la Gre
hénéficient déja d’un tel régime.

A Old Crow, Mary Jane Moses, représentante du
secteur de la santé communautaire, a déclaré aux
commissaires que le roulement des infirmieres est
st rapide dans cette localité que certains membres de
cette profession ne restent pas cn poste plus de
trofs sermaines. Cependant, aucun autochtone de
région n'étudie en sciences infirmiéres.
Heather Clements, infirmicre non autochtone gqui
a comparu a Paudience de Toronto, a proposé que
les collectivités aurochtones financent {es éwudes
de médecine et de techniques infirmieres de certains

de leurs membres, a condition qu'ils acceptent de
revenir travailler sur place apres avolr terming leurs
érudes. Flle a suggéré également que les travailleurs
de Ia santé communautaive prodiguent des soins
dans les régions isolées, épaulés dans cene tiche par
les infirmigres et infirmicrs qui joueraient un role de
soutien ¢t de consultation,

A Halifax, Twma Young, du Micmac s Task
Force, a présenté une série compléte de recomman-
dations sur Je sida, mises au point au cours d'une
récente assemblée nationale. Ces propositions por-
rent sur le financement et la prestation des ser-
vices et préconisent P'acces 3 Iy médecine et aux gué-
risseurs amérindiens, aux foyers et anx programmes
posteure. 1 a reconunandé une campagne d'infor-
mation sur le sida qui prendrait en considéranon les
aspects socio-¢conomiques propres a la population
autochtone, ainsi que la création d'un organisme
national autochtone de luste contre le sida.

Un certain nombre de jeunes ont expruné leurs
inquiétudes a I'égard du sida, particulierement dans
le nord du Canada, et ont invité les dirigeants
autachtones a se pencher sérieusement sur le pro-
bleme. Pendant la mini-table ronde sur fa jeunesse
qui sest tenue & Yellowkntfe, Maggic Sanders, jeune
Métisse de 22 ans, a signalé 3 Ia Commission que le
taux de maladie transmise sexuelfement (31es) est dix
fois plus ¢levé dans les Territoires du Nord-Ouest
que dans n'importe quelle province du Canada et
que la moinié des patients atteints d'une V1S sont des
femmes, alors que ces derniéres ne représentent que
10 & 13 % des cas dans les autres régions du Canada.
Elle a relié ces statisiques a 'importante population
autochtone des Territoires. Selon elle, le sida est un
autre fléau qui frappera durement les autochtones,
tout comme la variole, Palcoolisme et fa violence
familiale.

L alcoolisme et la tosicomanie, ta paavreté, le
manque de logements approprids, analpha-
bétisme, [agression sexuelle des enfants, la
violence familiale, Ta faible estime de soi et le
malaise général au sein des collectivités sont
les causes mémes de Pabsence générale de
volonté daatoprotection et de valorisation de
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sot néeessaires aux individus pour fes inciter
a opter pour des pratiques sexuelles plus
sures, a-t-elle conclu. Quand on a perdu tour
espoilr et giron se sent vrament impuissant,
la vie n'a pas wllament d'inporance et les
pratiques sexuclles sdres sont la dernitre
chose a laquelle on pense.

Les problemes que rencontrent les autochtones
handicapés ont été soulevés brigvement au cours de
la deuxieme série d'audiences. A ‘Tobique,
Wendall Nicholas et Mac Perley ont fait la présen-
tation d’un progranune de défense des handicapés
physiques parrainé par I'Union of New Brunswick
Indians, It arrive souvent que les handicapés ne
puissent avolr aceds d certains immeubles, pro-
ZrAMMes ou services, méme lorsque ces progrummes
regoivent une subvention proportionnelle du gou-
vernement. La colfectivité devrait micux informer
la population sur la contribution que les handicapés
sont prés a faire pour elle.

A Whitchorse. Judi Johnny, du National Aboriginal
Network on Disabilities, a ¢voqué, clle aussi, les pro-
blémes d'accés. lle s’en est prise aux gouverne-
ments attochtones ¢t non awtochrones et a fait
remarqué que les personnes handicapées sont vie-
times de sévices sexucls, de violence et de disertmi-
nanoin.

Isabelle Smith, conseillere auprés du Saskatoon
Indian and Mcdus [riendship Centre, a parlé du
probleme du racisme dans les érablissements ou
vivent les handicapés autochtones. Ces derniers
n'ont pas le droit de faire briler I'herbe sainte. A
Saskatoon, il 0’y a pas J"aide-infirmiéres autochtones
dans les maisons de santé, ct il n'y a personne qui
parle une langue autochtone.

A I'Mle-a-la~Crosse, Gary Tinker, de Northern
Disabled People, a souligné que absence de services
et les Tacunes sur le plan de 'éducation et de I'infor-
mation sout les problémes les plus graves que ren-
contrent les handicapés autochtones dans le Nord.
1l a ajouté que les personnes handicapées peuvent
obtenir des services dans le Sud de la Saskarchewan,
mais qu'elles ne veulent pas quiteer leur village
d’origine ni leurs familles qui s¢ trouvent dans le

Nord. Dautres intervenants ont indiqué que le
Jogement et la possibilité de mener une vie indépen-
dante sont au nombre des préoccupations des han-
dicapés autochtones.

Le suicide

Le taux de suicide dans les collectivités autochrones
1 €t¢ désigné comme un probleme grave a plusicurs
reprises et par de nombreux jeuncs autochtones. es
participants ont signalé que les tux de suicide chez
les awtochtones sont nettement plus élevé que la
moyenne nationale,

Donna Roundhead, des NODIN Counselling
Services, a fait savoir, également a Sioux Lookout,
que e taux de suicide dans sa région était sept fois
plus ¢levé que la moyenne nationale et que, depuis
six ans, hopital de Sioux Lookout avait soigné
pres de 800 personnes avant séricusement tenté de
s'oter avie, Devant 'escalade des suicides chez les
jeunes, la nation nishnawbe-aski a déclaré 'érat
d'urgence. Lintervenante a dit qu'elle appuyait la
demande présentée par les chefs de la nation nish-
nawbe-aski réclamant une enquéte fédérale sur les
suicides, car elle estime que cette enquéte permet-
tra de faire la lumiére sur cette crise et aidera fa col-
lectivitd A assumer le probleme.

Tara Perley, de la Premiere Nation de Tobique, a
cité des statistiques montrant que le taux de suicide
est. chez les jeunes Indiens de sexe masculin, cing
tois plus éleve que chez les Canadiens du méme age
et 7.5 fois plus €levé chez les jeunes Indiennes.

Pour un trop grand nombre de jeunes Indiens,
la vie n'a aucun sens ni aucune ytilité, alors
que la mort est un moyen de trouver la paix
ct de rejoindre leurs ancétres couverts de
gloire. s considirent souvent le suicide
comme un acte courageux et héroique.
L'autodestruction est une attitude apprise ¢t
encouragée |...] Cetre coneeption cst falla-
cieuse et cette noton du martyre ne devrait
pas ¢ire présentée comme une crovance
acceptable ni encouragée de maniére perpé-
tuclle.




A Davis Inlet, George Rich, de la nation innuy, a
affirmé qu’on avait enregistré au cours de 'annce
écoulée 16 tentatdves de suicide pour une population
d’environ 500 habitants. M. Rich a déclaré que la
collectivité s'est réunic a plusicurs reprises pour
étudier la création d'un centre de soins qui offrirait
des services holistiques a U'ensemble de {a commu-
nauté. Selon lui, la collectivité dans son ensemble
commencerait a se rétablir dés qu'une premiére
famille aurait trouvé la voie de la guérison.

La question du suicide a été abordée par de nom-
breux intervenants des collectivités inuit.
Johannes Lampe, maire de Nain, a signalé que I'on
avait enregistré une trentaine de tentatives de sui-
cide, toutes lides A I'alcool, dans sa localité, depuis
18 mois. Les services de counselling sont insuffi-
sants. 1l faudrait metere en place dans la collectivité
un service téléphonique durgence animé par des
bénévoles.

A Rankin Inlet, des intervenants ont expliqué que les
suicides one des répereussions sur 'ensemble de la
collectivité et pas seulement sur certaines familles.
Sclon Paul Williams, pasteur anglican: «Le plus ter-
rible ¢’est de ne pas avoir le temps de vraiment assi-
miler un suicide avant qu'un autre se produise [...]
Un suicide produit tellement d’effets négatifs que
des communautés toutes entieres en sont boulever-
sées [...] Lorsque survient un suicide, on peut dire
que toute la ville a besoin d'une certaine forme
d'aide professionnelle pour s’en remertre.»

Pour M. Williams, on a cu recours jusqu’a mainte-
nant qu'a des expédients. Le gouvernement territo-
rial a désigné un préposé a la prévention des suici-
des qui a pour mission e desservir deux régions,
mais {a présence d'un psychologue pendant quelques
jours ne sert pas a grand chose lorsque les problémes
causés par le suicide durent plusieurs mois. 11 a
recommandé que, dans chaque collectivité, des per-
sonnes re¢oivent une formation spéciale pour
prévenir les suicides et aider les familles éprouvées.
I} a recomumandé ausst qu'on fasse appel aux connats-
sances des anciens en maticre de prévention. Seul
Pespoir peut arréter le suicides il faut également des

logements appropriés, des emplois et 'assurance de
¢ savoir écoute.

Angie Kabluitok, opératrice d'une ligne télépho-
nique d'urgence a Rankin Inlet, a décrit avec émo-
tion la douleur et la culpabilité que ressentent les
enfants, les membres de la famille et les amis d’une
personne qui se suicide. Flie a raconté qu'elle se sen-
tait coupable lorsqu’on fa voyait pleurer son mari
aprés que celui-ci eut mis fin a ses jours. Elle sen-
tait qu’elle érait un poids pour ses parents et sa
communauté. Il i a fallu trois ans pour acceprer la
mort de son mari. Pour faire échec au suicide, elle
conseille, entre autres choses, aux gens qui '€con-
tent de parler aux personnes en qui ils ont confiance,
de dire a feurs amis qu’ils peuvent compter sur
eux, de ne pas plaisanter avec le suicide, et de com-
muniquer avec les autres personnes dont un membre
de la famille ou un ami s’est suicidé, II faudrait
mettre en place un service téléphonique accessible
24 heures sur 24.

Karen Acorn, spécialiste de la prévention du suicide,
en poste A Rankin Inlet, a fait remarquer que le tauy
de suicide dans les Territoires du Nord-Ouest est
trois fois plus élevé que la moyenne nationale et que
chaque suicide rejaillit sur sept personnes de
Pentourage. Flle est convaincue qu'une inforimation
appropriée ct le perfectionnement des intervenants
devraient permettre de prévenir le suicide dans la
majorité des cas. Cependant, ce sont les collectivités
qui détiennent les solutions et le gouvernement a lui
scul ne peut résondre le probleme.

ILes toxicomanies

On a pu observer au cours de la deuxiéme série
d’audiences, tout comme pendant la premiere série,
que les problémes de Palcoolisime et de la toxicoma-
nie suscitent de grandes inquiétudes. Les problemes
liés & I'alcool ont souvent été soulevés par les jeunes
ainsi que dans les collectivités inuit et innu du nord
du Canada. Certains intervenants ont Lié ces pro-
blémes aux responsabilités que les autochtones
devront assumer lors de I'avénement de autonomie
gouvernementale. John Maksagak, un ancien choisi
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comme président d’honneur, a présenté ses nquié-
tudes de fa manicre suivante a Canbridge Bay:

Les Inuit doivent lutter contre alcoolisme [...|
Nous devons changer notre fagon de vivre ...
Lorsque nous gouvernerons le Nunavut, nous
devrons nous débarrasser de I'alcoolisme qui
finira sinon par nous détruire. Aux jeunes
qui tiendront les rénes de notre gouverne-
ment, nous devons apprendre comment ils
doivent se conduire.

Certaines présentations et intervenuons ont permis
de saisiv 'ampleur du probleme. A High Level,
John Loftus, de 'Action North Recovery Centre, a
révélé que plus de 2000 personnes ont été arrétées
pour ivresse et meonduite a High Level, en 1991.
Ces arrestations sont plus nombreuses qu’a
Lethbridge (Alberta), ville qui compte 20 fois plus
d’habitants. 11 a ajoutd que les programmes de
désintoxication en ¢rablissement oftests par le centre
sont nettement surchargés et que 90 % des patients
sont autochtones.

Au cours de Ia tribune des jeunes qui s’est tenue a
Yellowknite, ‘tonia Maklitzos et Pamela Norwegian
ont fait ¢tat de statistiques révélant que 83 % des
jeunes présents a la réunion seraient toxicomanes ou
alcooliques d'ici 'an 2000. Brenda Bernhardt-
MaceNabb, des Council of Friendship Centres des
T.N.-O. a souligné avec ironie que les centres
d'amitié doivent pallier I'absence de fonds pour
financer leurs programmes de désintoxication en
encourageant un autre tvpe d’accoutumance, A
savoir le bingo.

A Old Crow, plusicurs mtervenants ont évoqué les
conséquences d'une récente déctsion de leur collec-
tivité d'interdire alcool sur leur territoire. La plu-
part d’entre cux étaient généralement favorables a
cette décision, mais n'ont pas nmanqué de souli-
gner les divisions qu'elle a créées au sein de la col-
lectivité, Un intervenant a fait remarquer que Vinter-
diction de ["alcool a fait chuté le taux de criminalieé
2 Old Crow. Marton Nukon, quant 3 elic, a réclamé
la mise en place d’un réseau de soutien pour appuver
la décision de la collectivité d'interdire Paleool. Ce
réseau regrouperait des camps pour les jeunes, des

installations de loisirs et des services de désintoxi-
cation.

Lmsutfisance des tonds consacrés aux spéciatistes de
traitement des toxicomanies et aux centres de désin-
toxication a ¢t€ soulevée au cours de plusieurs
audiences. Les intervenants ont réclamé des pro-
grammes de prévention adaptés a la communauté
autochtone, ainsi que des centres de désintoxication
antochtones et une augmentation du personnel
autochtone dans les centres existants. Plusieurs
organismes de lutte contre les toxicomanies ont
tait remarqué que 'épuisement professionnel et le
roulement fréquent du personnel posent des pro-
blemes. Les veprésentants du centre de lutte contre
Palcoolisme et la toxicomanie de la Premiére Nation
sagkeeng, ont fait remarquer que les indemnités
journalieres pavées aux organisnies autochtones
sont moins €levées que celles que recoivent les
érablissements non-autochtones et que les échelles
salariales sont également inférieures.

Henoch Obed, spécialiste du traitement des toxico-
manices ateaché auv Labrador Inuit Aleool and Drug
Abuse Program a fait remarquer & Nain, que de
nombreux programmes de désintoxication sont
présentés en anglats et congus pour des Blancs ou
fondés sur la culture indienne. Au cours de Fannée
écoulée, son groupe a commencé a élaborer un
progranune de ddsintoxicavion tenant davantage
compte des enseignements culturels et de la situa-
uon des Inuit du Labrador.

Dans le nord-ouest de 'Ontario, plusieurs interve-
nants ont soulevé le probleme que pose applicaton
des restrictions adoptées par les collectivités des
Premicres Nations au sujet des drogues ou de l'alcool.
“Tant que les constables de la bande ne disposeront
pas de droit de perquisttion, toute tentative de
bannir alcool des réserves sera vaine. Toutefois, le
probleme ne se pose pas a Big Trout Lake puisque
le chef Stanley Sainnawap a raconté i la Commission
que sa communauté est intervenue collectivement
pour empécher un vendeur de drogues non autoch-
tone d’approvisionner les membres de la réserve. T
a précisé que I'individu avait intenté des poursuites
contre la réserve en vertu de fa Charre des droits et
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libertes, mais avait été débouté et purgeait actuelle-
ment une peine de prison.

A Davis Inlet, Simeon Tshakapesh a réclamé des
groupes de soutien pour aider a éliminer les pres-
stons qui s’exercent sur les jeunes et a mettre sur pied
des programmes de prévention i long terme. En
plus de 'alcoolique lui-méme, tous les membres de
sa famille devraient recevoir de I'aide et il faudrait
une meilleure compréhension du probleme des
enfants qui respirent des vapeurs d’essence. Le chet
Katie Rich a déploré I'absence de centres de traite-
ment pour les enfants qui sniffent de 'essence;
42 enfants sont victimes de cette accoutumance, qui
est chronique dans le cas de 17 d’entre eux.

Plusicurs intervenants ont recommandé la créa-
tion de centres de guérison ou de camps pour trai-
ter I'alcoolisme en amenant les jeunes a se rappro-
cher de leurs traditions et de leur culture. Ces
centres ou camps feraient appel aux anciens pour
développer les aptitudes a la vie quotidienne.

Les problemes de toxicomanie ont €té mentionnés
au cours de certaines audiences. A Halifax,
Valerie Firth, coordinatrice de Main Line Needle
Exchange, a déerit les services offerts par son orga-
nisme ct signalé que les jeunes éraient un de ses
groupes cibles. Parmi les problemes qu'clle a évo-
ques, mentionnons celui des toxicomanes qui sont
incarcérés lorsqu’ils demandent a suivre une cure de
désintoxication, ainsi que le manque de soutien au
sein du systeme scolaire. Pour M Firth, il convient
de privilégier la guérison et d’établir un environne-
ment de confiance qui puisse aider les gens a obte-
nir les services dont ils ont besoin, et de donner aux
jeunes un endroit ot ils puissent se rencontrer.

Le logement

Les problemes que pose le logement dans les collec-
tivités autochtones ont é1é abordés a plusieurs repri-
ses au cours de [a deuxieme série d’audiences. Les
principales questions soulevées se rapportent aux
normes d’habitation, aux logements surpeuplés, au
financement insuffisant et aux problemes rencontrds
par les collectivités et organisations autochtones

dans leurs rapports avec le gouvernement, ¢n par-
ticulier avec la Société canadienne d’hypothéques et
de logement (SCHL). Les intervenants ont reproché
au programume fédéral de logement a l'intention des
autochtones et des habitants des zones rurales de ne
pas comporter de dispositions spéciales pour les
autochtones, Certains participants ont affirmé que
les baremes de loyer fixés par la SCHI en fonction du
revenu sont beaucoup trop élevés pour les collecti-
vités autochtones ol les revenus sont extrémement
faibles.

A Toronto, Randy Tindale, de Gabriel Dumont
Non-Profit [{omes, a raconté a la Commission
comment son groupe avait rompu les relations avec
la scrin. Il a expliqué que la scnir. avait tous les pou-
voirs et que les fonctionnaires pouvaient donc faire
a leur guise. M. Tindale a proposé la nomination
d’un protecteur du citoven qui recevrait Jes gricts
déposés contre des organismes tédéraux.

A Brandon, Alex Venne, de la Manitoba Mdtis
Federation (AMF) a déclaré que Ia fédération a
encore des difficultés a fournir des logements aux
Métis du sud-ouest du Manitoba, apres de nombreu-
ses années de négociations décourageantes. La
SCHL, qui modifie continuellement les critéres
d"admissibilit¢, n'a pas offert les cours de formation
qui auraient permis aux Métis de construire les
maisons dont ils ont besoin dans leurs villages. La
SCHL. a fait appel & des entrepreneurs de Pextérieur
pour cftectucr des travaux qui auraient pu ére faits
par des habitants de la collectivité ¢t a confi¢ a des
inspecteurs de lexténeur des travaus qui auraient pu
étre pris en charge par la apvr. M. Venne a réclamé
le rétablissement du programme d’¢ncouragement
a l'acquisition d’une propriéeé et du programme de
location avec option d’achat.

Les logements surpeuplés posent un probléme par-
ticulier dans les collectivités inuit. Les participants
ont déclaré a la Commission que les logements
publics sont surpeuplés et non conformes aux
normes en vigueur. D’apres Elizabeth Palfrey, du
Keewatin Regional Health Board, il y a, sur les
listes d’attente, pres de 100 familles qui attendent de
se faire attribuer un logement public 3 Rankin
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Inlet, hien que cette localité soit la plus riche de la
région. Les gens habitent chez des amis ou chez des
parents et on a compte parfois jusqu’a 19 personnes
dans un Jogement de trois chambres dont plusieurs
occupants sont contraints de dormir a méme le sol
et a tour de role. M Palfrev érablit un lien entre
les mauvaises conditions de logement et les pro-
blémes sociaux tels que I'alcoolisme, Ta toxicomanie,
la violence familiale, la pauvreté et la mauvaise
sant¢.

Joc Ohokannoak, maire de Cambridge Bay, estime
qu’il faudrait entamer les négociations avec la SCHL
afin d'obtenir pour les Inuit une formation aux
métiers de charpentier, d’électricien ¢t d"autres
métiers de la construction, Cela permettrait de
diminuer le cotr des nouveaux logements et de
eréer des emplois pour les Inuit. It s'est également
félicité des progres acconplis en vue de remplacer
les gros entrepreneurs de l'extérieur par des petites
entreprises locales.

Au cours de la méme audience, Kelvin Ng, du con-
seil régional Kivkmcot, a fait remarquer que la
majorit¢ de la population habite dans des loge-
ments soctaux ou publics. Selon lui, les quotas de
logements devraient suivre la croissance de la popu-
lation et} a proposé que les famitles au revenu plus
€levé fassent acquisition de leur propre Jogement
de maniere a libérer les logements sociaux pour les
familles disposant d’un revenu moindre.,

A Davis Inler, les conditions de logement ératent la
principale préoccupation des participants aux
audiences. Selon Je chef Katie Rich, on avai promis
les services d’cau et d'égout aux Innu lorsqu'ils ont
été réinsrallés 3 Davis Inlee, dans les années 1960.
Pourtant, aucun des logements n’est doté de ces ser-
vices, a Pexception de trois d’entre eux, de construc-
tion récente. Des millions de doMars ont éré consa-
crés a des études en vue de résoudre le probleme,
mais les réserves d'eau ne sont pas suffisantes pour
approvisionner le village et il n'y a pas de place pour
agrandir. Selon le chef Rich, la réinstallation de la
collectivité sur le continent doit se faire en priorité,
afin de permettre aux habitants de Davis Infet de
bénéficier de logements appropriés et de reprendre
lear existence en main’.

Les anciens combattants
autochtones

I ¢ rraitement par le Canada de ses anciens combat-
tants autochtones a ¢ré vertement critiqué au cours
de la deuxieme série daudiences. Des intervenants
ont affirmé qu’on leur avait refusé cercaines presta-
vons dont les anciens combattants allochtones ont
pu bénéticier sans aucun probleme et que les
sommes prévites pour la réistallation des anciens
combattants autochtones ont été retenues puis
payées directement au ministére des Affaires in-
diennes et du Nord canadien. Les anciens combat-

tants autochtones qui souhattaient obtenir la con-

cession de 160 acres de terres accordées aux anciens
combattants aprés la Seconde Guerre mondiale
ont d& renoncer a leur statut «('Indien. En effee, ifs
nwobtenaient que 10 acres s'ils décidaient de rester
dans leur réserve.

Frank Sam. un avncien combartant de Ktunaxa
Kinshaket, n'a pu devenir membre de la Légion
canadienne e a été arrété pour avoir participé a un
détilé e Jour du souvenir. Wilfred Jabobs, autre
ancien combattant venu témoigner a Cranbrook a
parle d'un camp spécial étabhi a Vernon et connu
sous le nom de zombic camp, ou les autochtones
¢ratent détenus jusqu'a ce qu'ils acceptent de servir
outre-mer, alors qu'ils n'étaient pas sownis a la
conscription.

A Kenora, Reuban Wasacase a présenté les résuleats
d’ane étude consacrée aux anciens combattants
autochtones par le centre d’amitié Ne-Chee. Cette
étude révele que de nombreux anciens combat-
tants n'ont pas été informés des droits fonciers et
autres avantages dont ils pouvaient bénéficier. Les
anciens combattants antochtones n'ont pas regu de
pension d'invalidieé, ¢tant donné que leur érat de
santé n'a pas €t vérifié au moment de leur libéra-
tion et qu'ils ne peuvent prouver que le trouble dont
ils souftrent est directement 1ié a leur participation
aux combats. Dans les eéserves, aucun logement
" Au mois de février 1993, le gouvernemend (€déral a annoncé
que fes habitants de Davis Inlet seratent réinstallés sur le con-
uneng.




n'est mis de coté pour les anciens combattants et le
ministere des Anciens combattants refuse de verser
des indemnités.

Selon M. Wasacase, le ministere des Anciens com-
battants n’a fourni aucunc réponse apres que 'étude
lui a été présentée, en 1991. 11 a recommandé que
des informations supplémentaires soient fournies au
sujet des prestations offertes aux anciens combac-
tants, que 'on facilite I"accés aux représentants du
ministere des Anciens combattants (MAC) et que 'on
résolve le contlit de juridiction qui oppose le MAC au
MAINC.

A Saskatoon, Gordon Ahenakew, de la Saskatchewan
Indian Veterans Association et Clande Petirt,
membre des anciens combattants més, ont réclamé
une indemnité ou des terres pour dédommager les
anciens combattants autochtones qui ont €té privés
autrefois des indemaisations auxquelles ils avaient
droit.

Les communications et
la radiodiffusion

Au cours de plusieurs audiences de la deuxicme
scrie, i) a été queston de Pimportance des commu-
nications pour les collectivités autochtones et de
Pérat précaire de la radiodiffusion et des autres
médias autochtones. Les intervenants déplorent
que les dirigeants politiques autochtones ne consi-
derent pas la radiodiffusion en langues autochtones
comme une priorité et craignent qu’elle soit négligée
par les futurs gouvernements autochtones.

Comparaissant a titre personnel a Yellowknite,
Catherine MacQuarrie est venue dire a la
Commission que les communications autochtones
étaient indispensables au développement des
autochtones et de leur communauté. 11 Tui parait
intolérable que le financement ait ét¢ réduit ou
carrément éliminé et que la plus grande partic du
travail soit le lot de bénévoles ou de salariés mal
payés. Dans le monde actuel; aucune sociéré ni
culture ne peut espérer survivre sans un bon service
de communications.

M MacQuarrie, qui est directrice générale de Ia
Native Communications Soctety of the Northwest
Territorics, a fait savoir que les médias antochtones
sont extrémement populaires dans les communau-
tés autochtones. Elle a fait remarquer que de nom-
breuses affaires importantes pour les autochtones,
telles que les atfaives se rapportant au comportement
du clergé et aux pensionnats ainsi que {'enquéte
Donald Marshail, avaient été soulevées dans la
presse autochtone, longtemps avant que la presse
nationale les reprenne.

Elle estiime que tous les gouvernements autochtones
deveatent se donner pour principe de metwe a fa dis-
position de la population un service de communi-
cations autochtone indépendant et financé par les
deniers publics. i faudrait également que ce prin-
cipe soit inserit dans la Loi yur fa radiodiffision ev dans
le texte résultant des négociations des traités et
revendications territoriales entre le gouvernement
fédéral et les Premiéres Nations. 11 faudrait que te
financement de base des services de conmmunications
autochtones soit suffisant et stable et distribué de
tacon ¢gale, de manicre a ce que tous les autochtones
putssent s'exprimer, indépendanmment de leur statut,
de leur sexe ou de leur hen d*habitation.

Ces points de vue ont €té repris pendant davtres
audiences. Fran Williams, de (a socidté Okalakatiget,
a déclaré a Nain que les émissions de radio et de
télévision en inukttut émient absolument indis-
pensables pour la survie de Ia langue. Elles revétent
mémnie une importance particuliere depais 1'établis-
serent <lans Ja région, il v a deux ans, d’un service
de diffusion par cible qui permet aux auditeurs et
téléspectateurs de capter de plus nombreuses émis-
sions en langue anglaise. La socicté continue 4 aug-
menter la programmadon radio et télévisée, mais les
restrictions budgéraires 'ont empéché d'avgmenter
son personnel qui, en outre, n'a pas re¢u d’augmen-
tation de salaire depuis 1986. Léquipement dont elle
dispose est si vieux et démodé qu'il est impossible,
dans certains cas, de trouver des pieces de rechange.
Cependant, la société n'a pas les moyens d'acheter
de nouveaux appareils,
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Bud White Eve, représentant la Native News
Network of Canada de Toronto, a révélé que lcs
compressions budgétaires avait contraint I'Université
Western Ontario et Arctic College des Territoires
du Nord-Quest a supprimer les programmes de
formation destinés aux journalistes autochtones.
Cette réduction du financement a également
entrainé des pertes d'emploi et la suppression de
certains débouchés de formation. Les autochtones
sont sous-représentés dans les médias en général et
sont souvent les derniers cinbauchés et les premiers
licenciés. La plupart des 170 journalistes autochtones
aupres desquels il a enquété, dans toutes les régions
du Canada, sont au chémage.

M. White Eyve recommande que Uimportance capi-
tale de services de communications etficaces soit
entérinée dans le cadre de la reconnaissance des
droits souverains des Premieres Nations. Il estime
qu'il est urgent de prendre des mesures pour revi-
taliser les sociétés autochtones de conumunications
et de consacrer des fonds au développement des
communications autochtones et 2 la formation de
journalistes autochtones,

Le racisme

La question du racisime dont sont victimes les jeuncs
autochtones a été soulevée au cours de nombreuses
audiences de la deuxiéme série, particulierement par
les jeunes cux-mémes. Se hasant sur leur expé-
rience, les intervenants affirment que le racisme est
systémique et répandu. Il existe dans les écoles, sur
les licux de travail, dans le systéme judiciaire, bref,
dans presque toutes les institutions non autochtones.

Certains intervenants ont mis en doute Pefficacité
des politiques d’action positive ou conclu i leur
échec. Ils ont cité de nombreux exemples d'institu-
tions insensibles aux valeurs culturelles astochtones.
Plusieurs intervenants ont préconisé une forma-
tion interculturelle pour mieux faire connaitre les
autochtones et souligner la nécessité d’aborder,
dans les écoles, le probléme du racisme. Dans les
Territoires du Nord-Ouest, la Northwest Territories
Federation of Labour a souligné que les syndicats

ont un role a jouer dans [a lutte contre le racisme ct
comme agent de changement.

La question du ractsme a été soulevée au cours
d'une table ronde réunissant des ¢léves autochtones
et non autochtones i ['école secondaire St. Patrick
a Yellowknite, dans les Territoires du Nord-Ouest.
Un ¢rudiant non autochtone s’est plaint du statut
spéetal dont bénéficient les autochtones dans les
Territoires du Nord-Ouest, citane a titre d’exemple
fa grawuité des études et la préférence accordée aux
candidats autochtones & un emploi. Sclon Jui, les tra-
ditions et les cultures doivent se transinetrre 2 fa
maison et non pas dans les écoles et [e Canada
devrait sc donner pour objectif de demeurer une
société unique ct rejeter la notion d’autonomie
gouvernementale autochtone. Cette intervention a
provoqué des répliques cinglantes de la part des
autres ¢leves qui ont dénoncé les préjugés flagrants
d'ane telle analyse.

Lorsquon leur a demandé quelle solution ifs pro-
posaient pour lutter contre le racisme, les éleves ont
affinmé que le programme ¢'érudes nordiques pro-
posé dans leur école leur paraissait insuffisant et qu'il
¢eart important qu’ils puissent s’inspirer de mode-
les autochtones. Ils ont proposé la création de
camps culturels et demandé que les cérémonies
autochtones et les autres formes d’échanges cultu-
rels sotent plus nombreuses dans les écoles.

A Halifax, la Commission a appris que la stigmati-
sation et le racisme sont au nombre des raisons
qu empéchent les prostitués de changer d’activité.
Andrea Currie, de Porganisme Stepping Stone, a
réclamé la mise en oeuvre de services expressé-
ment pour les autochtones et demandé que la prio-
rité soit accordée aux mesures de lutte contre le
raciste. Au cours d'une table ronde sur les questions
urbaines, un représentant du Black Learning Centre
a évoqué la différence qui existe entre les Noirs et
les autochtones. Il a fait remarquer que les Noirs
cherchent 4 s'intégrer dans la société doniinante,
alors que les autochtones rejettent le systeme et veu-
tent constituer leur propre société.

Une des idées proposées pour encourager les échan-
ges interculturels consiste @ multiplicr les événe-




ments consacrés a différentes communautés, rels que
le mois célébrant 'histoire des Noirs.
Alexa McDonaugh, chef des néo-démocrates de
Nouvelle-Feosse, a cité comme exemple le Jour
du trait¢ que T'on a instiwé dans la province de
Nouvelle-Ecosse. La premiére année, les leaders
politigues de la province ont boudé la cérémonie
mais, par la suite, ils ont tous insisté pour v partici-
per.

Margaret McCullough, de la Commission des droits
de la personne du Yukon, a signalé que la
Commission a regu a peine une douzaine de plain-
tes officielles de discrimination présentées par des
Amérindiens depuis sa création en 1987. Cependant,
elle ne pense pas que cela prouve que la discrimina-
tion est rare. Flle pense au contraire que les auroch-
tones sont réticents a faire appel & un organisme de
extérieur pour résoudre un dilemme qu'ils jugent
personnel.

Theresa Holizki, commissaire en chef de la
Commission des droits de la personne de la
Saskatchewan, réclame Iapplication des politiques
anti-racistes et un plan a long terme visant & remeé-
dier a I'échec du systeme scolaire dans la formation
des enfants autochtones. «Il est extrémement dithi-
cile, dit-elle, de se débarrasser du racisme systémique
gui semble normal et imégré dans le systeme. Pour
éliminer le racisime systémique, il faut s’attaquer au
svstéme lui-méme.»

I’éducation

Les pensionnats

L'un des principaux thémes de la premicre série
d’audiences était que les collecrivités autochtones
subissent encore les séquelles de 'envoi foreé des
enfants indiens et inuit dans des pensionnats, pen-
dant la majeure partie de ce sicele. Ce phénomene
a entrainé€ la disparition des langues et de la culture
autochtones, Ia violence tfamiliale, Pinadaptation
sociale et la perte de Pidentité autochtone.

Les cffets catastrophiques de la vie dans les pension-
nats ont A nouveau été évoqués pendant la deuxiéme

série d’audiences mais de maniére moins détaillée
que pendant la premicre car 'objectif éuait plutor de
trouver des solutions. Bon nombre de participants
ont néanmoins tenu a cxpliquer comment leur
séjour dans les pensionnats avait perturbé leur vie,
Par exemple, 4 Rankin Inlet, Marius Tungilik a
expliqué devant la Commission les effets traumati-
sants de son séjour dans un pensionnat en 1963, 1
a dit qu'il en était arrivé a ne plus parler sa langue,
qu'il avait parfois di manger des aliments avariés, ct
qu'il avait ét¢ battu par les Freres des écoles chré-
tiennes, avait fait Pobjet d"agression sexuelle et
avait subi d’autres formes d’agression physique et
meatale. M. Tungilik a réclamé une enquérte
publique afin de déterminer pourquoi plus de
100 enfants inuit ont été envoyés au pensionnat de
Chesterfield Inlet et pourquoi ils v ont été traités de
cette maniere. Il a par ailleurs réclamé que des res-
sources soient miscs 3 la disposition des collectivi-
t€s autochtones pour faciliter le processus de gué-
rIs0n.

A Cambridge Bay, un ancien inuk. John Maksagak,
a rapporté qu'il avait passé cing années sans voir ses
parents lorsqu'il était au pensionnat de Shingle
Point, dans les années 30. «Quand je les at revus, je
ne pouvais plus parler ma propre langue. Je me
mettals partois a pleurer parce que je ne pouvais plus
parler a ma mere et gu'elle ne pouvait pas compren-
dre ce que Jessavais de lui dire.»

A Fort Alexander, la Commission a tenu une séance
de consultation spéciale sur le probleme des pen-
sionnats avec un groupe comprenant deux prétres
catholiques, des chefs autochtones et des membres
de la Premiére Nation des Sagkeeng ayant séjourné
dans des pensionnats.

[Jopinion générale des participants ¢tait que les
collectivités autochtones subissent encore
aujourd’hui les répercussions de la vie dans les pen-
sionnats. Parmi les solutions proposées, mention-
nons le voeu que les quatre congrégations religiea-
ses avant géré des pensionnats, ainsi que le
gouvernement du Canada, présentent officielle-
ment leurs excuses aux collectivités autochtones. En
outre, des mesures devraient étre prises pour fatre
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toute la lumere sur la vie dans les pensionnats.
Les autochtones ayant vécu dans les pensionnats
devratent obtenir un dédommagement financter
pour fa perte de leur culture, de leur langue, de leur
famille, de leur patrimoine, de leurs traditions et de
leurs moyens de subsistance.

Des participants ont ¢galement réclamé une aide
publique pour des formes traditionnelles et non
tradigonnelles de guérison. Il est important de
favoriser les atttudes positives et estime de sot chez
les entants autochtones, notamment chez ceux qui
ont ét¢ touchés par le symdrome des pensionnats, qui
se perpétue de génération en génération.

Les répercussions de 1a vie dans les pensionnats ont
également ¢té évoquées d dlautres audiences. A
Saskatoon, Cindy Sparvier, travailleuse sociale a la
Joe Duquette High School, a expliqué qu'on com-
prend maintenant que la violence est un phénomeéne
cvelique. Les victimes de la violence psvchologique,
physique et sexuelle infligée dans les pensionnats
deviennent souvent elles-mémes des personnes
agresstves, et le fait qu'elles nont pas eu de relatious
parentales positives leur cause d’autres problemes.

Invitée a comparer les enfants indiens aux enfants
métis, lesquels n'ont pas été envovés dans des
pensionnats, M Sparvier a répondu que les Métis
ont ét¢ victimes d’autres types de préjudices. s ont
en effet souffert du fait qu’ils ne pouvaicnt s'intégrer
ni aux collectivités indiennes ni aux collectivités
blanches, ce qui les a amenés 3 douter de leur
propre identité. ls ont souftert du colomalisme et
du racisme, ainsi que de 1"absence d'un territoire
bien & eux.

Colleen Wassegiiig, agente de liaison autochtone du
Conseil scolaire de Scarborough, a parlé des diffi-
cultés que P'on rencontre quand on veut encourager
les parents antochtones i intervenir dans Péducation
de leurs enfants. 11 existe 4 son avis un lien entre leur
apathie a cet égard et les conséquences du syn-
drome des pensionnats, et elle recommande qu'une
commission sc penche sur le probléeme.

A Yellowknife, Soeur Marie Zarowny, du diocese
catholique de Mackenzie, a dit que les résultats

préliminaires d’une érude commandée par le diocese
suv fa vie dans les pensionnats portent a croire qu'il
v a probablement eu des actes de violence phy-
sique et sexuelle. Les autoritds ceclésiastiques ont
pris des mesures pour metere des services de coun-
sclling a la disposition des victimes.

A Timmins, le chef Edmond Metatawabin a parlé
d’une réunion des anciens éléves du pensionnat St.
Anne, organisée pendant I'éeé de 1992 par le Conseil
de Ta Premiére Nation de Fort Albany. Le bat de
cette réunjon éait d’enregistrer des témoignages
pour entreprendre ensuite un processus de guérison.

La Commission a constaté que le systeme a eu des
effets horribles sur de nombreux enfants, et que cer-
tains en subissent encore les répercussions a I'age
adulte. Les faits relatés comprennent des actes
d’agression sexuclle, Nutilisatton d’une chaise élec-
trifiée pour punir les enfants, et histoire de trots
garcons qui se sont enfuis de St. Anne ¢t n’ont
jamais été revus. Le chef Metatawabin a demandé
que T'on fasse enquéte sur Uhistoire de ces trois
gar¢ons et que feur mort soit soulignée par un ser-
vice commémoratif. Une commission indépen-
dante, financée par le gouvernement fédéral ec par
["Eglise, devrait éure chargée de 'enquéte.

P’enseignement élémentaire
et secondaire

[enseignement autochtone et les mesures a pren-
dre pour Paméliorer ont été la question sociale qui
a suscité le plus d'intérét pendant la deuxi¢ine série
daudiences. Comme pendant la premiere, les par-
ticipants ont ¢t quasi unanimes a réclamer Foctrol
aux collectivités autochtones d'un pouvoir accru
sur Penseignement primaire et secondaire, P'éla-
boration de cours plus conformes a la culwure
autochtone, 'enseignement aceru des langucs
autochtones, Vintégration des compétences et acti-
vités traditionnelles dans les programme d’érudes,
et [e recours plus fréquent a des enseignants
autochtones.

Lun des problemes les plus souvent mentionnés a
été le taux élevé de décrochage des érudiants




autochtones. Sclon Stephen Kakfwi, ministre du
gouvernement des Territoires du Nord-QOuest, ¢'est
dans les Territoires quon trouve [es meilleures
écoles de toutes les collecrivités autochtones
d’Amérique du Nord, mais seulement 3% des
autochtones terminent I'école secondaire.

Les facteurs expliquant le décrochage compren-
nent le racisme, des programmes d’érudes axés sur
les cultures européennes, le manque de conflance en
soi des éléves autochtones, la méconnaissance des
peuples autochtones par les enseignants, et le
manque de ressources et d’équipement. Dans les col-
lectivités du Nord, les intervenants ont souvent
évoqué les problemes auxquels font face les éléves
qui doivent abandonner leur petite collectivité pour
faire des érudes secondaires.

Judy Young et Leah Campbell, deux éleves de
niveau secondaire de Yellowknife, ont affirmé que
le décrochage scolaire s’explique aussi par des
méthodes denseignement incfficaces et par les
pressions contre excellence. A leur avis, les éleves
autochtones seraient beaucoup plus a I'aise dans des
écoles établies dans les collecavités locales. Choraire
scolaire devrait étre fixé par chaque collectivité en
fonction du cycle de la nature. La responsabilisation
permettrait aux éleves autochtones d’avoir de
meilleurs résultats et d’avoir plus confiance en eux.

A Brandon, des éléves d’un programme d'érudes
autachtones de I'école secondaire Crocus Plains
ont parlé de la nécessité pour les collectivités
autochtones de guérir des injustices du passé, et ils
ont réclamé Porganisation de services de counsclling
dans le systeme scolaire. Tls ont aussi recommandé
que I'on fournisse suffisamment de ressources aux
écoles des réserves pour leur permettre d’atteindre
le niveau de qualité des écoles urbaines. Des budgets
devraient étre consentis pour 'enseignement de
Panglais langue seconde fa ol ¢’est nécessaire. Des
services de counsclling conformes aux cultures
autochtones devraient étre offerts aux jeunes pour
leur permettre de faire face 4 des problémes comumne
la violence et le suicide, ct les jeunes autochtones des
milicux urbains ont besoin de plus de programines
culturels et hinguistiques pour renforcer leur identité.

A Davis Inlet, Raphael Gregoire a donné des pré-
cisions sur les efforts que déploie la nation innu pour
assumer le contrdle de 1'école locale de Sheshatshiu,
et il a expliqué que les Innu mettent actuellement sur
pied leur propre conseil scolaire. «Nous sommes fer-
merment convaincus que nous avons le droit de
déterminer notre propre avenir, droit qui englobe
le droit d'éduquer nous-mémes nos propres enfants.
Nous ne pouvons abandonner ce droit car cela ris-
querait de mettre I'avenir de nos enfants en danger.»

Selon M. Giregoire, les politiques mises en oeuvre
par le Conseil scolaire catholique éraient presque des
politiques d’assimilation des enfants innu. Un centre
pédagogique innu a £té mis sur pied mais, fusqu'a
présent, il n’a pu que traduire en innu des docu-
ments didactiques anglais. Si le pouvoir €tait confié
aux autorités locales, les enfants innu seraient plus
sirs de leur identité et cela leur donnerait le choix
entre poursuivre leurs études ou obtenir une forma-
tion dans les activités traditionnelles de chasse et de

piégeage.

A Old Crow, plusicurs participants ont déploré que
des jeunes soient envovés 3 Whitehorse, pour faire
des études secondaires. Ils ont réclamé I'ouverture
d"une école secondaire dans leur collectivité, avee un
programme comprenant des cours sur les activités
traditionnelles. Pour Don Sax, pasteur anglican, il
n'y a pas de consensus en Amérique du Nord sur ce
que devraient étre les programmes d’études.

«Les statistiques montrent bien que l¢ systeme
enseignement des villes ne répond pas aux besoins
des jeunes en milieu urbain. 11 est donc fort peu pro-
bable qu’il réponde aux besoins des jeunes du
Nord.»

Lune des questions soulevées presque partout pen-
dant la deuxiéme série d’audiences a écé fa nécessité
de former plus d’enscignants autochtones. On cons-
tate presque partout un taux de roulement élevé
parmi les enseignants non autochtones, dont bon
nombre ont peu d'expérience professionnelle €t
connaissent mal la vie autochtone. A Cambridge
Bay, Larry Aknavigak, vice-président du conseil
scolaire régional, a souligné que moins de 20%
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des enseignants sont Inuit. Or, il est important
d’avoir plus d'enseignants inuit car ceux-ct peu-
vent servir de modeles pour les jeunes, ils compren-
nent mieux les besoins des érudiants inuit et ils
garantissent un minimum de continuité dans le
systeme d'enseignement. La Commission s’est fixé
comme objectif davoir 30% d'enseignants inuit
d’ici a Pan 2000, et clle espére avoir son propre
programme de formation d’enseignants.

Don Robertson a déclaré qu'un programme local de
formation d’enseignants autochtones géré par
PUniversité Brandon a éié aboli a cause des com-
pressions budgétaires tédérales. Ce sont les éleves
méts et non inscrits qui ont &€ les phus directement
touchés par cette décision. En 20 ans, 'université a
formé 600 enseignants autochtones. Un programine
semblable en Saskatchewan, qui avait été men-
tionné aux audiences de Saskatoon, a permis de
former 222 enseignants autochtones pendant les dix
derni¢res années, Un troisieme programme, dans le
nord de la Saskatchewan, a permis de faire passer la
propordon d’enseignants autochrones dans le Nord
de 3% a 24 % depuis 1976, d"aprés des wémoins
d’lle-a-la-Crosse. Cela dit, it manque encore 600
enseignants autochtones dans le nord de la
Saskatchewan.

La nécessité d’enscigner les langues autochtones a
fréquemment éié ¢voquée, tour comme la difti-
culté de trouver des instructeurs connaissant bien
leur langue cr capables de lUcnscigner. Divers
tmoins se sont plaints du fait que les enseignants
de langues autochrones sont mal rémunérés car ils
n'ont pas les diplomes voulus. D'aucuns ont tecom-
mandé que I'on ait recours aus anciens pour ensei-
Buer aussi bien les langues autochtones que les
Compétences et la culture traditionnelles.

Les problemes de fangue sont également importants
Pour les étudiants autochtones dont la langue mater-
Relle n'est ni Panglais ni le frangais. A La Loche,
Greg Hatch, directeur décole, a estimé que 97 %

eiéléves sont dans cette catégorie, mais il a dit
quils connaissent mal fe déné, leur langue autoch-
. tone. A Slave Lake, le président de la Northlands
| School Division, Manny Chalifoux, a souligné

incohérence de la politique du gouvernement de
I’Alberta concernant le financement des cours
d’anglais langue seconde. Bien que la premiere
langue de la plupart des enfants de la région soit le
cri ou le chipewyan, ceux-ci ne sont pas admissibles
a des crédits en vertu du programme provincial
d'anglais langue seconde. En revanche, une subven-
tion supplémentaire de 640'$ par an a été versée en
vertu de ce programme a deux enfants immigrants
dont la premiére langue éair Pallemand.

Plusieurs modeles ont été proposés pour restructu-
rer le systeme d'enseignement des jeunes autoch-
tones. Certains d’entre eux s'inspirent de pro-
grammes existants, alors que d'autres représentent
des solutions tout i fait originales. L'un des exem-
ples avancés a ¢té celui de la Northlands School
Division, qui a regroupé les écoles de 24 collectivi-
tés sous "autorité d’un seul conseil scolatre, dont les
membres éhus sont en majorité des autochtones.
M. Chalifoux a mentionné diverses mesures adop-
tées depuis I'élection du premier conseil, en 1983,
notamment des politiques ct programmes sur les
langues autochtones, des programmes de formation
professionnelle et en cours d’emploi pour les ensei-
gnants autochtones et le personnel paraprofession-
nel, et des cours de tormation transculturelle pour
le personnel non autochtone.

A son avis, cette Division fait face 3 des problemes
a cause du manque de formation transculturelle et
parce que la plupart des enseignants ne sont pas
autochrones, facteurs qui ont aussi entravé des
initiatives de nature différente dans d’autres juridic-
tions provinciales.

A La Loche, le directeur de Pécole secondaire,
Steve Inniss, a parlé des programmes culturels mis
sur pied par son ¢eole, notamment des cours de
déné, la participation des anciens, ¢t 'organisation
de séjours dans des camps de péche traditionnels. A
son avis, Penseignement devrait ée relié aux besoins
de ka collectivité et ure axé sur les compétences pro-
tesstonnelles qui manquent a La Loche, au lieu de
viser seulement & préparer les éleves 3 faive des
études postsecondaires.




A Cranbrook, Gwen Phillips, du Ktunaxa
Independent School System, a mentionné un pro-
gramme communautaire ’enseignement des lan-
gues autochtones pour les éleves dgds de un a dix ans.
Les membres de la collectivitd offrent une journée
de cours par semaine a I'école et les éleves n"abor-
dent I'anglais que tres progressivement.

M= Phillips a dit que les écoles autochtones
devraient chercher un ¢quilibre entre Penseignement
traditionnel et 'enseignement non traditionnel.
Le¢s programmes scolaires non autochtones
devraient inclure des cours dhistoire, de droits et de
culture des autochtones, et les érudiants en méde-
cine et en droit devraient étre sensibilisés a Ia cul-
ture autochtone.

A Saskatoon, Gloria Mehlmann et Karen Chamone,
membres du conseil consultatit indien et métis du
ministére provincial de I'Fducation, ont mentionné
que la proportion d’éleves indiens et méds devrait
passer de 18% 2 30% d'ici a I'an 2006. Elles ont
atfirmé que la provinee a adopté une politique exi-
geant I'intégration d’un contenu indien et métis aux
programmes d'études de tous les éléves de Ia
Saskatchewan, ainsi qu’une évaluation des nou-
veaux documents didactiques pour en éliminer les
stéréotypes, les préjugds, le racisme et les diverses
inexactitudes. En revanche, certe politique ne
s’applique pas aux livres et aux documents didac-
tiques déja utilisés dans les écoles.

Aux audiences de Wendake, les participants ont
parlé des conséquences de IMautonomic gouverne-
mentale sur le systeme d’enscignement. Llnsticue
culturel et éducatit atikamek-montagnais estime
que les pouvoirs transférés dans ce contexte
devraient englober le pouvoir d"aceréditation des
programimes et des cours, et il a aussi évoqué la créa-
tion d'un institut autochtone trancophone au
Québec semblable au Saskatchewan Indian
Federated College.

Un autre groupe, I"Association des cadres scolaires
du Québece, a proposé ce qu'il a appelé une démar-
che politique en vertu de laquelle les établissements

scolaires autochtones négocicraient des ententes
avec le réseau d’enseignement non autochtone pour
permettre A leurs éleves d’avoir acees aux écoles non
autochtones, selon un systeme de partage des conts.
L’Assoctation se demande ce que deviendraient les
écoles et institutions non autochtones situées sur un
territoire qui passerait sous fa dircetion d'un gouver-
nement autochtone. Flle se demande également
dans quelle mesure les petits établissements d’enser-
gnement avtochrones pourraient offriv des services
de qualité ¢quivalente A tous les niveauyx scolaires.

Lise Bastien, du Conscil d’éducation des Premiéres
Nations du Québec, conseil scolaire desservant
18 collectivités autochtones de lx province, s’est
plainte du manque de coopéranon des autorités
non autochtones ct du gouvernement {édéral. La
moitié des éléves ont des besoins spéciaux mais
aucun budget n’est prévu a leur intention. Dans les
collectivités onr les ¢léves fréquentent des ¢eoles
non autochtones, leurs parents sont exclus des
comités de parents et, par conséquent. de toute
possibilité de participation ou de controle.

Sclon M Bastien, certaines collectivités ont décidé
de ne pas suivre les programunes provinciaux et de
mettre sur pied leur propre systeme d'aceréditation
ct de recrutement. De ce fait, elles sont allées au-dela
d'une simple administration de leur systeme d’ensei-
gnement pour en arriver a une forme d’autonomie
gouvernementale.

A Maniwaki, Gilbert Whiteduck, du Conseil Kitigan
Zibi Anishinabeg, a réclamé que le gouvernement
fédéral reconnaisse le droit inhérent des Premieres
Nations de créer leurs propres érablissements
d’enseignement, en modifiant les articles 114a 119
de la Loi sur les Indiens. T a recommandé en outre
Padoption d'une loi sur I'éducation des Premiéres
Nations, pour garantir 'élaboration de systemes
locaux et d'un programme d’érudes normalisé renant
compte des différences culturelles, linguistiques et
autres. Ces systémes scolaives devraient par ailleurs
avoir le pouvolr de négocier des services avee les sys-
temes provinciaux et avec les conseils scolaires
locaux.
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I’enseignement postsecondaire
et la formation

Bon nombre des préoccupations soulevées au sujet
de Penseignement postsecondaire et de la formation
professionnelle lors de la premiere série d'audiences
Pont aussi été pendant la deuxiéme. On a notam-
ment parlé des conséquences de la décision fédérale
de limiter I'appui accordé aux érudiants autochtones
de niveau postsecondaire, des problémes que
connatssent les étudiants a cause de ressources
financiéres limitées, et des difficultés d’acces aux pro-
grammes de formation dispenscs par le truchement
d’Emploi et Immigration Canada.

Dans ce domaine encore, on a constaté une volonté
géncrale des collectivités autochtones d’exercer
davantage d'influence sur les programmes post-
secondaires. Fn outre, divers t¢moins ont réclamé
que les programmes secondaires solent rapprochés
des collectivités autochtones - notamment dans le
Nord. 1>"autres ont rappelé que I'analphabétisme
freine les programmes de formation protfession-
nelle et les programmes d'apprentissage des adultes.
Plusieurs participants ont cependant souligné ["aug-
mentation marquée du nombre d’éleves autochtones
dans leurs ¢tablissements respectifs. Ainsi, selon le
président de I'Université Lakehead a Thunder Bay,
ce nombre est passé de quatre a 400 en 20 ans; de
méme, au Nicola Valley Institute of Technology, en
Colombie-Britannique, il est passé de 12 en 1983 a
plus de 400,

Les enseignants de plusieurs établissements ont
réagi positivement tace aux autochtones réclamant
plus de pouvoirs ct des programmes plus conformes
a leur culture. A Whitchorse, Seth Seetham, prési-
dent du Yukon College, a dit que le systéme d’ensei-
gnement devrait ¢tre axé sur la collaboration et
sur la reconnaissance du fait que les Premiéres
Nations ne veunlent pas étre assimilées et quelles ont
leurs propres réalités historiques. 11 convient done
d’apporter des changements  I'ensemble du systéme
d’enseignement pour permettre aux Premiéres
Nations d’assumer le controle de leur enscignement.

Les programmes d’érudes devraient aussi étre
axés sur le mode de vie, les langues, histoire,
la culture et les valeurs des peaples des
Premicres Nations. Il conviendrait de facili-
ter 'aceés aux connaissances traditionnelles.
Cela exigera au minimuwin qu'on recrée les
langues, qu’on rééerive [histoire, qu'on redé-
couvre les traditions ¢t qu'on reconstruise
les cultures. L’objectif devrait étre I'enrichis-
sement sans asstmilation, la convergence des
deux parties vers le posttif.

A High Level, Bob Fix, du Fairview College, a dit
que Penseignement devrair étre fondé sur un vrai
partenaniat entre le college et les collectivités. Selon
lui, les responsables du collége ressentent les mémes
frustrations que les collectivités autochrones
lorsqu'ils doivent traiter avee des organismes gou-
vernementauy qui imposent des changements sans
consultation, au mépris des besoins locaux.

Comme bon nombre d’intervenants, M. Fix estime
que les programmes devraient étre offerts dans les
réserves ou dans les collectivités autochtones car, dit-
il, moins de la moitié des diplomés du secondaire qui
quittent leur collectivité pour suivre des ctudes
réussissent a les achever. St les programmes ¢taient
dispensés dans les collectivitds, «les €leves auralent
plus d’appui de leur famile et des collectivités.
Nous serions proches des anciens. Nous serions pro-
ches des enseignants et cela augmenterait les chan-
ces de succes des étudiants.»

A Timmins, deux étudiants autochtones ont évoqué
les problemes que pose la nécessité de faire des
études dans un miliew non autochtone. John
Cheechoo, étudiant en services sociaux, a dit que lc
systeme d’cnseignement actuel est déséquilibré.
Bien qu’il ait personnellement eu de bons résultats
scolaires, il a di sacrifier son expérience culturelle
et sa langue pour suivre enseignement d'un monde
allochtone. Tom Mills a exprimé une idée sembla-
ble en soulignant qu’il 'y avait pour lui aucune pos-
sibilité d’emplor dans sa propre collectivité et qu'il
se demandair parfois s'il aurait vraiment di la quit-
ter pour poursuivre ses €tudes.




Plusieurs intervenants ont évoqué les problemes aux-
quels font face les étudiants métis qui sont privés de
"appui financier consent aux Indiens inscrits de
niveau postsecondaire, ce qui les oblige a emprun-
ter pour faire leurs études. A Ile-a-la-Crosse, Brian
Favel, de la Méus Society of Saskatchewan, a dit que
ces emprunts constituent une forme d’oppression
financiére, Bien souvent, les étudiants ne trouvent
pas d’emploi lorsquils reviennent chez eux, mais cela
n’empéche pas les agences de recouvrement de les
harceler et de Jes menacer de saisie-arrét s'ils réus-
sigsent & trouver un emploi.

A Fort St. John, Diane Dokkie, de la Premiére
Nation des Saulteux, a dit estimer que 30 % des
candidats indiens de niveau postsecondaire se voient
refuser des fonds parce qu'ils ne répondent pas aux
critéres du ministere des Affaires indiennes et du
Nord canadien., A Slave Lake, le président du
Alberta Vocational College, dont la plupart des
¢rudiants sont autochtones, a estimé que Ie nombre
de ces étudiants pourrait augmenter de 35 % si
ceux-ci pouvaient obtenir un financement adéquar.

Lors d'une tribune organisée avec des jeunes 2
Sioux Lookout, David Makahounuk, érudiant du
Confederation College, a parlé des compressions
budgétaires qui touchent I'enseignement postse-
condaire autochtone dans l¢ nord-ouest de
POntario. I} a prédit que le nombre d’¢tudiants
(des réserves et en dehors des réserves) augmente-
rait de 20 % par an mais que le Northern Nisnawbe
Fducation Council avait plus de 100 noms sur la liste
de candidats a Penseignement postsecondaire et
qu'il n"avait pas d'espoir réel de pouvoir leur accor-
der des fonds. Quatre collectivités éloignées ¢taient
prétes a meture sur pied des programmes d'enseigne-
ment & distance mais elles n'ont pu le faire par
manque de fonds.

M. Makahounuk a ajouté que "autonomie gouver-
nementale avait entrainé une augmentation des
besoins de formation dans Jes collectivités du Nord
et que les programmes mis en oeuvre dans des
domaines tels que la geston communaueaire, les ser-
vices de santé communautaires et la lutte contre
I"abus d’agents intoxicants dans les collectivités

autochtones avaient tous acquis le statut de pro-
gramine postsecondaire. A son avis, le gouverne-
ment fédéral devrait financer ce genre de formation
professionnelle car elle favorise la démarche d'auto-
nomie gouvernementale.

Aux audiences qui se sont tenues a Tligh Level,
Clarence Fournicr, de la Premicre Nation Beaver,
a donné un exemple des problemes suscités par les
programmes gouvernementaus. Les programmes de
perfectionnement dispensés dans les téserves pour
permettre aux adulres de faire des €tudes collégia-
les ne sont pas admissibles aux crédits fédéraux ou
provinciaux. Par contre, les programmes de perfec-
tionnement dispensés en dehors des réserves ne
sont pas pratiques car ils cofitent trop cher et ils per-
turbent les tamilles. De plus, la commission de
Emploi et de 'Tmimigration du Canada (CEIC) n’a
gu'un nombre limit¢ de places & offrir.

Ailleurs, des intervenants ont souligné que les éru-
diants indiens désirant obtenir une formation pro-
fessionnelle ne sont pas admissibles au souticn
financier accordé en vertu du programime d’¢études
postsecondaires du ministere des Affaires indiennes
et du Nord canadien. Certains étudiants autochtones
se sont vu refuser I'accés aux programmes de la
CELC car ils n'étaient pas prestataires de assurance-
chomage; or, ils ne pouvaient étre admissibles a
I"assurance-chémage car il n’y avait pas d’emplois
dans leur collectivité. Un programme mis sur pied
a lintention des ¢rudiants autochtones par le
Fairview College a dii étre fermé parce que la CFIC
exigeait qu'an moins 83 % des étudiants aient un
emploi garanti 4 la fin de leurs érudes.

Au Québec et au Labrador, on a reproché a fa CEIC
d’8tre trop portée au secret et de renverser de
maniére arbitraire les décisions prises par les con-
seils consultatifs dans le cadre du programme «Les
chemins de Ia réussite». A Nain, Willtam Anderson,
président de la Tabrador Inuit Association, a déclaré
que sa collectivité n’avait pu savoir, malgré des
demandes maintes fois réitérées, comment la CEIC
avait affecté des subventions 2 la formation d’une
valeur de 800000%. A Uashat, les membres du
centre de formation Nutshimiu Atusscun ont criti-
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qué ta décentralisation des budgets de la CEIC vers
les bandes indiennes car cela avait réduit les crédits
mis a leur disposition pour le programme d’ensei-
gnement de la culture montagnaise.

A Merritt, les commissaires ont visité le Nicola
Valley Institute of Technology, établissement dont
le programme a été spécialement congu en toaction
des besoins des Premitres Nations. Gordon Swan,
de Nicola Valley Community Furures, a exposé
ainsi la démarche du college:

Il existe un tres fort sentiment d'apparte-
nance A la conunautd, de respect de 'indi-
vidu et de respect et de protection de 'envi-
ronnement naturel. On met Paceent sur
Uhistoire, 12 cultare et les traditions autoch-
tones. Dans unc telle atmosphere, les étu-
diants se ressourcent, travaillent et font des
progrés notables vers la réalisacion de leurs
objectfs individuels. D alleurs, 90 % des éru-
diants ont trouvé un emploi apres avoir
obtenu leur diplame.

Plusieurs autres modeles de collaboration ont é¢é
évoqués pendant les audiences. Ocrave Deraps.
directeur du cégep de Sept-lles, a expliqué comment
son college a élaboré avec ses érudiants monta-
gnais une démarche fondée sur la participation de
la communauté, des érudiants et du college, Le
président de I'Université Lakehead, quant a lui, a
souligné le role de son comité consultatif autoch-
tone, organisme comprenant des membres des prin-
cipales organisations autochtones de 'Ontario. Son
université¢ a mis sur pied, 3 Sandy Lake, un pro-
gramme de formation des enseignants qui permet
aux etudiants e faire leurs érudes localement plutdt
que d’aller & Thunder Bay.

ATle-a-la-Crosse, des intervenants métis ont sou-
ligné le succes de I"Institut Gabriel Dumont qui offre
d?PuiS 1983 des programmes d’érudes techniques de
Wvean universiraire aux collecuvités autochtones du
nord de la Saskatchewan. A Wendake, P'nstitut enl-
turel et éducatif atikamek-montagnais a proposé un
plan exhaustif d’enscignement postsecondaire. Son
pr?iet englobe une politique culturelle visant 3
Préserver g langue montagnaise, un conseil des

arts, une université autochtone francophone, ainsi
que la partcipation du gouvernement du Québec,
du Ministere des Affaires indiennes et du Nord
canadien, et de représentants des Montagnats pour
résoudre les problemes d’ordre pédagogique.

La justice

Pendant la deudeme série d"audiences, ley interve-
nants ont a nouveau réclamé avec vigueur un svstemc
judiciaire autochtone qui soit autononie, commu-
nautaire et conforme a leur culture. Ils ont reproché
au systeme judictaire actuel du Canada d’étre ethno-
centrigue, oppressif et injuste, et d’étre axé sur la
punition plutot que sur la guérison.

A mi-chemin dans ses audiences, la Commission a
consacré de trois jours a4 une table ronde sur les
questions judiciaires autochtones qui portait sur
bon nombre des mémes thémes, mais dans un con-
texte plus stratégique. Le compte rendu de cette
table ronde fait Vobjet d'un document distinet.

A Big Trout Lake, Garnet Angeconeb, de
I'Independent First Nations Alliance, a exposé une
approche de justice autochtone axée sur les collec-
tivités plutoe que sur les particuliers. «Dans chaque
collectivité, la justice doit répondre aux besoins
locaux et 3 la culture locale, a-t-il déclaré. Cela
signfic incvitablement quil doit v avoir diversité
dans les mécanismes judiciaires. Diversité dans les
lois des Premieres Nations. Voila ce que veut dire
Pautonomie gouvernementale dans le secteur de [a
justice.»

Sharon Venne, de la Premiere Nation des Saulteux,
a déclaré a Fort St. John que les Premiéres Nations
visées par les traités n'ont jamais accepté d'étre
assujetties aux lols non autochtones, et que celles
relevant du Traité 8 commenceraient d’ici A deux ans
aappliquer leur propre justice tribale dans le secteur
de Ia faune et de la conservation.

Quand les autochtones ont tenté d'appliquer
lears propres lois, les gouvernements non
autochtones n'en vnt pas tenu compte. Certes,
ils peuvent nier existence de nos lois mais,
tant que nous conmaitrons ces lois, elles sub-




sisterant. Les autochtones peuvent appliquer
quotidiennement lears propres lois. La
maniére dont nous vivons en tant qu'autoch-
tones témoigne de la réalité de nos lois. Tout
comune il est évident que le soleil s'est levé ce
matin, il est évident que nos lois existent.

A Wendake, le Comité de soutien des Premiéres
Nations a déclaré que Pautodétermination autoch-
tone doit étre absolue et ne peut pas étre subordon-
née aux tois du Québec ou du Canada. Les
Québécois résidant dans les territoires autochtones
souverains doivent étre assujettis aux lois autoch-
tones, et il convient de meture sur pied une tribune
permanente permettant aux autochtones ¢t aux
non-autochtones de discuter de leurs préoccupations
communes. {outefois, pendant ta méme audience,
an conseiller municipal de Québec a déclaré que les
lois autochtones devraient étre compatibles avee
celles qui régissent le reste du Canada, ct la
Fédération des policiers du Québec s'est fermement
opposce a I'idée dvoir deuax systemes de justice.

Plusicurs modéles et propositions ont ¢ié avanceés
pour remplacer le systeme de justice existant.
Margaret Ruda, qui a témoigné a North Battleford,
a formul¢ simplement sa proposition: le systeme
devrait comprendre un juge, le délinquant, un
membre de la collectivité, et un autre participant
choisi par tous, dans un contexte informel. L'objec-
tif devrair étre de traiter de linfracton, de la puni-
tion et d'une solution au probleme.

A Rankin Inlet, des participants ont souligné que les
anciens et 'ensemble de la collectité devraient par-
ticiper a I'élaboration d’un systéme de justice etti-
cace, en reconnaissant les lois tacites des Inuit.
Dans un systeme judiciaire fondé sur les traditions,
la GRC serait toujours chargée de s'occuper des
crimes graves.

Garth Wallbridge, un avocat méus qui a témoigné
A Yellowknife, a pris position en faveur du systeme
du dédommagement. Si la police n’essaye plus
d’intenter des poursuites a U'égard des crimes
mineurs de cols blanes, elle devrait faire la méme
chose @ I'égard des crimes mineurs commis contre

Jes biens par les autochtones. I7argent ainsi écono-
misé devrait étre consacré A la prévention du crime.

Plusieurs intervenants ont appuy¢ le recours aux
projets de déjudiciarisagon ou a de nouvelles imétho-
des de résofution des litiges en faisant appel aux
anciens et aux membres de Ja collectivité. Bon
nombre de propositions ont été avancées pour ¢lar-
gir et renforcer les programmes de travailleurs judi-
ciaires autochtones actuctlement mis en ocuvre
dans un certain nombre de provinees, et pour réta-
blir celui de la Saskatchewan.

A Saskatoon, Noble Shanks, des Métis Family and
Community Justice Services, a parlé des Northern
Peace Making Circles qui permettent a la collecti-
vité d'établir ses propres organes judiciaires ou
semi-judiciaires pour régler les htges. 11 mentionné
une ¢tude consacrée par les Métis au systéme judi-
ciaire de la Saskatchewan, dont les anteurs expri-
maient de vives criiques an sujet du systeme des tri-
bunaux itinérants et qui avaient conclu que le
systeime ne témoigne d'aucune compréhension da
peuple miétis et donne lieu a des jugements qui ne
sont pas impartiaux.

Vital Morin, sénateur de la Métis Society of
Saskatchewan, a déclaré que le systeme judiciatre ne
peut rendre la justice lorsqu'il est écrasé par le pro-
cessus de la négociation de plaidoyer. «Le systeme
ne rend pas la justice; nows sommes accusés et tout
ce que nous savons faire, c’est plaider coupable.»

A Fort Alexander, Stephen Katz, un avocat non
autochtone, a dit que le systeine actuel représente
une discrimination systémique envers les collectivi-
tés autochtones car il porte atteinte a lintégrité de
la cufture tribale des autochtones et au systeme
traditionnel de résolution des litiges par la guérison
et par le rétablissement de Pharmonie sociale. En
outre, a-t-il ajoutd, il sape le respect de la collecti-
vité autochtone envers ses valeurs traditionnelles et
il limite le role des chefs autochtones au maintien
de¢ Pordre social a lintérieur du groupe.

M. Katz a proposé le recours 2 la conciliation. 2 la
médiation et aux méthodes autochtones tradition-
nelles conmine processus parallele au systeme joudi-
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claire existant. Dans une telle structure, on deman-
derait d’abord aux collectivités, A I'accusé et A la vie-
time §'ils acceptent de participer au processus. Un
tel changement éliminerait les retards dans Ia réso-
lution des conflits, permettrait de réduire les cofits,
rendrait la justice plus accessible et rehausserait Ia
participation des chefs autochtones a la préservation
de Pordre social et des valeurs traditionnelles. Le sys-
teme devrait cependant étre assez souple pouar per-
mettre a chaque collectivité de résoudre ses propres
litiges en fonction de ses propres valeurs.

Don Auger, un avocat de la nation Nishnawbi-
Aski, du nord-ouest de I'Ontario, a souligné que le
systeme judiciaire eurocanadien n'existe dans les col-
lectivités autochrones du rerritoire du Trairé de Ia
nation Nishnawbi-Aski que depuis le débur du
systeme cles tribunaux itinérants, il y a 30 ou 40 ans.
Il a souligné que la quasi-totalité des poursuites
intentées concernent des atfaires dalcool et de
drogue, et il s'est deimandé pourquor on consacre des
milliers de dollars a intenter des poursuites contre
des autochtones parce qu'ils sont en état d’¢briceé
dans un licu public.

M. Auger a parlé du code de justice aucochtone
fondé sur les méthodes coutumicres et les traditions
orales des Nishnawbe-Aski. Ce code comprenait des
regles contre les offenses commises envers les
esprits, ainst que des regles de survie et de compor-
tement personnel; il comprenait aussi des sanc-
tions a I'égard des intractions commises envers la
tamille ou le groupe parental, contre [a communauté
(thésauriser et frauder) et contre 'environnement
gaspiller, manquer de respect et surchasser). Dans
le systeme indien, on s'cfforgaic de ramener les
coupables & 'mtéricur de la collectivité pour leur
apprendre a comprendre leur probleme. Les correc-
ufs pouvaient comprendre la dénonciation par la col-
lectivité, ainsi que Uhumiliation et Pexil du coupa-
ble, mais le chitiment ou le recours a la police
n'¢raient envisagés qu'en dernier recours.

A Ialifax, le Native Council of Prince Edward
Island a déposé un long rapport recommandant Ia
création d'un centre de ressources judiciaires
autochtones pour Ia province. Les recherches effec-

tuées par les auteurs ont montré qulil v avait peu
d'indices ou de vestiges du droit courumicr micmac
a 'lle-du-Prince-Edouard, mais que les délinquants
autochtones interrogés souhaitaient «étre jugés
sclon fes méthodes autochtones.»

Lors de plusieurs audiences, des participants ont dit
que la langue est un obstacle 2 1a justice, notamment
parce que le systeme judiciaire refuse de fournir des
services d'interprétation dans les langues autoch-
tones. A Rankin Inlet, on a souligné que les Inuit qui
ne parlent pas Panglais sont d’office exclus des jurys
parce qu'on n’offre pas de services dinterpréea-
tion,

Le chet Stewart Paul, de lIa Premiére Nation
“Tobique, a déclaré que sa collectvité pourrait mettre
sur pied un sysieme de justice civile - concernant le
droit de la famille, le mariage, I'adoption et les
préjudices individuels - mais pas un systéme de
justice pénale, car ce serait trop coliteux et trop com-
plexe. Plusieurs intervenants du Québhec ont recom-
mandé eux aussi une évolution progressive. A
Maniwaki, Gordon McGregor, chef de police des
Kitigan Zibi, sest demandd si un svstéme distinet
serait viable dans les petites collectivités et ii a
soulign¢ qu'on manque actuellement davocats et de
juges autochtones. A son avis, ladministration de [a
justice ne devrait pas Gtre transférée aux collectivitds
tant que celies-ci ne sont pas prétes.

A North Battleford, le juge David Arnot a parlé des
etforts déployés par le Battleford’s Justice Advisory
Council pour mettre en oeuvre une approche com-
munautaire de la justice autochtone en collaboration
avec le conseil tribal de Battleford er la
Confederation of Tribal Nations. Son groupe estime
que le systéme de justice pénale est assez souple pour
tenir compte des préoccupations des autochtones,
et quil est impératit de faire quelque chose au sujer
du systeme actuel en attendant I'autonomie gouver-
nementale.

Comme pendant la premiére série d’audiences, les
participants ont mentionné le taux ¢levé d'incarcd-
ration des autochtones et le manque de services adé-
quats dans les érablissements correctionnels, Les
membres de la Commission ont visitd le Batdefords




Youth Centre, dont 53 des 56 résidents sont autoch-
tones, ct ils ont appris que fes jeunes délinquants de
cet ¢tablissement sont privés de tout acees aux
anciens, bien que tous le réclament. A Saskatoon,
Theresa Holizki, de la Commission des droits de a
personne de la Saskatchewan, a dic qu'il v avait
70 % de chances quun jeune visé par les traités qui
atteint ["age de 25 ans fasse au moins un séjour ¢n
prison ce qui est plus élevé que ses chances de finir
[école secondaire.

Plusieurs intervenants se sont plaints du caractére
limit¢ des pouvotrs et des crédits dout dispose la
police des bandes. Ce probléme est reli¢ a la ques-
don de savoir si les agents de police devraient ére
considérés comme des gardiens de la paix - fa thése
aurochtone - ou comme des agents d'application de
[a lor. A Davis Inlet, la chef Katie Rich a mentionné
que le gouvernement de “lerre-Neuve avait refusé
draceréditer deux Innu avant regu une formation au
First Nations "[ribal Justice [nstitute de Mission, ¢cn
Colombie-Britannique, parce que leur formation ne
répondait apparemment pas aux normes provin-
ciales”. Ailleurs, on a indiqué qu'il faut faire venir des
agents de police de 'extérieur de la collectivité
autochtone lorsqu’il n'y a pas d’agents autochtones
assermentés, pour intervenir dans des situations
telles que la violence familiale.

La langue et la culture

Lun des principaux thémes de la premicre série
draudiences a éeé 'imiportance de la langue et de la
culture pour la renaissance des collectivités et de la
fierté autochtones; ce théme a ¢té souligné a nou-
veau pendant la deuxieme série d’audiences.

Les participants ont évoqué la disparition progres-
sive des Jangues ausochtones et les efforts limités qui
sont actuellement déployés pour lutter contre ce
phénomence. Bon nombre d'entre eux ont critiqué
le peu d'argent consacré a 'enseignement des lan-
gues autochtones et aux instituts chargés de la tra-
" Quelques semaines apres Faudience de Davis Indet, 'un de
ces deux agents de palice sutochtones @ sauxe [a vie @ six
feunes qui tentaient de se suicider.

duction et de la préservauon des langues autocht-
ones, ainsi que la pénurie de ressources consacrées
al'éducation cultarelle. Us ont évoqué le vit désir de
nombreuses collectivités d'apprendre et de pré-
server les langues autochtones. 1D%autres ont aussi
abord¢, pour la premicre fois pendant ces audien-
ces, la néeessieé pour les collecuvités autochtones de
récupérer le patrimoine culturel autochtone que
détiennent actuellement les musées.

Pauline Decontie, éducatrice du conseil Kitigan
Zibi Anishnabeg. a témoigné ainsi, a Maniwaki, de
Iimportance de sa langue:

Un ancien m’a dit un jour qu’il avait perdu
60 % de son identité comme Anishinabe ou
Mohawk lorsqu'il avait perdu sa langue. 1 est
déconcertant de constater combien il y a
«’Anishinabe a 40 %> qui vivent avjourd’hui
dans nos réserves, et il est effrayant et pard-
culierement triste de voir que ce groupe
englobe la plupart de nos enfants.

A Cranbrook, [a Ktunaxa [ndependant School
Society a réelamé un inventaire national des langues
autochrones et I'élaboration d’un plan de protection
immdédiate des langues les plus menacées. «Les
Ktunaxa parlent une langue que ne parle aucun
autre peuple au monde. Il est extrémement impot-
tant d'assurer la survie de cetre ressource précaire
mais vitale.»

Divers participants ont proposé des méthodes pour
assurer la protection des langues autochtones, par
exemple en leur donnant un statut officiel ou une
reconnaissance juridique au en crdant une tondaton
nationale des langues awtochtones. A Wendake,
"nstitue culturel et éducatif atikamek-montagnais
a recommand¢ la création d’une telle fondation
exclusivement pour la langue montagnaise. A
Maniwaki, M Decontic a déelaré que les autoch-
tones ne sont plus préts @ accepter que I'on consacre
pres de 300 millions de dollars a Penseignement du
frangais au Canada mais rien A I'épanouissement des
langues autochtones.

A Yellowknife, Jacob Fecnstra, linguiste devenu
récemment Pauteur du premier dictionnaire exhaus-
uf de [a langue des Dogribs, a dit quil y a 65 langues
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autochtones avw Canada mais que seulement 5 15
d’entre elles ont une chance de survivre au-deli du
milieu du si¢cle prochain. A son avis, les parents
découragent leurs enfants d’apprendre leur langue
autochtone 3 Péeole. On commence 3 faire des
etforts pour sauver ces langues, mais c’est dans le
cocur méme des gens que réside la vraie solution.

Une enquéte dont les résulrats ont été présentés par
Anastasia Wheesk, du Centre culturel ofibway-cri,
a Tinuming, a pernais d'évaluer la menace qui pese
sur les langues autochtones. Elte a en effer révélé que
les langues autochtones sont en déclin, en danger ou
en situation critique dans 120 collectivités autoch-
tones sur Jes 181 avant participé a Penquéte.

Berty Harnum, connissare aux langues dans les
Territoires du Nord-Quest - ou siv Jangues autoch-
tones jouissent d’un statut officiel - appuic le con-
cept d'une loi féddérale sur les langues autochtones.
Témoignant a Yellowknife, elle a dit que les autoch-
tones devraient tirer parti des préeddems ¢tabhs
grice a Ia Los st les lungues officielles pour réclamer
Ja prestation de services fondamentaux dans leur
fangue locale. Ce principe devrait sappliquer a des
secteurs comme la sant€ et les services correction-
nels, afin que tes gens envoyés a Phépital ou en
prison ne se sentent pas isolés a cause de leur
langue.

Meme Flarnum a souligné combien il est ditficile de
traduire certains concepts en langues autochtones,
par exemple Jes conceprs juridiques anglais ou fran-
¢ais. Elle a réclamd plus de formation linguistique
pour les adultes ainsi que pour les enfants, et elle a
dit que cette formation devrait essenticllement étre
offerte dans les collectivitds autochtones, Ia ot les
gens ont acees aux anciens et a d'autres personnes
partant la langue ¢rudiée. Elle a recommandé enfin
la formation et la reconnaissance de traducteurs et
d’interprétes en langues autochtones et Padoption
d’un principe de recrutement préférentiel des per-
sonnes parlant une fangue autochtone.

D’autres participants ont formulé des propositions
semblables, en metrant notamment Paccent sur
Penscignement des langues autochtones aux jeuncs.
Isaac Beaulicu, coordonnateur des langues du

Northern Nishnawbe Fducation Counctl, a recom-
mandé que les collectivités autochtones utilisent
leur langue comme langue de travail, que les étu-
diants du sceondaire enseignent leur langue aux
plus jeunes et jouent le role de traducteurs dans les
assemblées des bandes, et que les langues autoch-
tones soient utilisées par le monde des affaires.

Dans les collectivités septentrionales, surtout, les
préoceupations linguistiques ¢ralent étroitement
reliées au genre d'avenir que devraient choisir les
collectivités autochtones. A Old Crow (Yukon), les
participants ont été nombreux a appuyer Uidée d’'un
retour aux traditions, aussi bien pour préserver la
culture que pour des raisons d'ordre ¢conomigue.
Dans les collectivités inuit ol s'est rendue la
Commission, Yobjeetit primordial érait de protéger
Pinukdtut et la culture locale, ce qui est souvent tres
difticile 3 cause du manque de ressources. A Nain,
I1enoch Obed a déclare que, méme si les traditions
culrurelles ou les coutumes ont beaucoup de valeur,
les autochtones se dotvent de s'adapter au monde
moderne.

La spiritualité et
les anciens

La deuxiéme séric d'audiences a permis de réitérer
Pimportance de la spiritualité autochtone pour la
survie des peuples autochtones, et le désir de ces
derniers de vehausser le role des anciens dans leurs
collectivités. Bon nombre de participants ont mis
Paccent sur la néeessité d’adopter une démarche
globale a I'égard de Ia création des institutions gou-
vernementales autochtones et pour la prestation
des services, afin de garantir que les programmes
soient adaptés aux valeurs traditionnelles et spiri-
tuelles des autochtones.

A Fort Alexander, Dave Courcheng, fils, du Mother
Farth Spiritual Camp, a parlé de la contribution de
la spiritualité autochtone:

Avant Parrivée des Furopdens, les autachtones
avaient un mode de vie axd sur fa spiritualitd,
celle-ci s'exprimant dans tous les seeteurs,
comme éducation, le gouvernement, les



relations sociales, économie et la culture. Le
but de I'individu dans la collectivité érait de
vivre en harmonie et de trouver un équilibre
entre la beauté et la paix au sein de Punivers.

Ces divers éléments reliés 3 Phumanité, 3
Pesprit, a Pintelleet, au corps et aux émo-
tions, devaient ’épanouir dans un contexte
d*équilibre {...] Le principe fondamental de
toute vie ¢tait d’assurer 'épanouissement de
Pesprit de vie a Pintéricur de chaque per-
sonne et avec toutes les autres personnes, au
sein du cercle des individus, des relations,
de la collectivité et de la terre. Chacun tentait
de favariser cet épanouissement de Pesprit par
un effort concerté comprenant la priere. la
méditation, la contemplation, le jetne, les
cérémonies et toutes les autres formes de
cominunication avec le Créateur.

Seton M. Courchene, les envahisseurs européens ont
rejet¢ le principe autochtone de Pinterdépendance
des étres vivants. Leur dévastation des Amériques
témoigne bien des différences qui existent entre le
mode de vie autochtone et le mode de vie ocetdental.
et ¢'est cela qui a provoqué la destruction des per-
sonnes et collectivités autochtones, en hrisant leurs
liens avec I'Esprit et avec le Créateur.

Il a recommandé la mise sur pied d’une commission
rovale autochtone pour conseiller Jes Canadiens
sur la préservation de la terre et sur Javenir de
leurs enfants. «On suppose toujours que nous
sommes la cause du probleme alors que nous
sommes en vérité la solution 3 ce qui arrive au
monde aujourd hui.»

Plusieurs représentants des Eglises ont abordé les
questions de spiritualit¢ pendant la deuxieme série
d’audiences. A Cranbrook, le révérend Bob
Kimberley, pasteur de l’Eglise unie, a souligné que
son Eg’lisc s'¢rait officicllement excusée en 1986 de
s'étre fermée a la spiritualit¢ autochtone. Elle avait
dit a cette occasion:

[-..] nous vous avons imposé notre civilisation
comme condition d'acceptation de notre foi
[---] Nous avons tenté de vous transformer a
notre iimage ¢t, ce falsant, nous avons contri-

bué a détruire la vision qui faisait de vous ce
que vous ¢tiez |...] Nous vous demandons de
nous pardonner et d’avancer avee nous dans
Pespric du Christ afin que nos peuples soient
bénis et que la création de Dieu soit guérie.

M. Kimberley a parlé d'unc société fondée sur le res-
pect mutuel symbolisé par e rwo-row wampum, la
ceinture a deux bandes:

Nos peuples sont relids de maniere seinblable.
Nous partageons le méme environnement
sur cetee planete. Nous ne pouvons déchirer
le tissu de cet environnement sans nous causer
du tort 'un a lautre [...] Nous faisons partic
d'un seul wout. Lappauvrissement dun peuple
appamnvrit tous les peuples. E'enrichissement
’un peuple enrichit tous les peuples, i con-
dition qu'il ne se fasse pas aux dépens des
autres.

Crrant Saint-Paul, il a évoqué la coexistence de la
spiritualité autochrone et d’une spiritualité fondée
sur les cultures grecque et hébraique.

Jeff Baldwin, de I'Organisation catholique cana-

dienne pour le développement et la paix, a réclamé
des solutions pour érablir une relation solide entre
les peuptles autochtones et les autres, etil a dit que
les attitudes de la société et de I'Eglise ont contri-
bué a détraire la culture et P'identité méme des
premiers habitants du continent. Son intervention
i1 North Battleford, a ét¢ suivie d'une longue discus-
sion avee le coprésident Georges Erasmus, qui a
recommandé que 'Eglise favorise le ressourcement
en déclarant otficiellenment que les cultures et les spi-
ritualités autochtones sont acceptables et en présen-
tant officiellement des excuses au sujet des pension-
nats,

A Val ¢'Or, Mgr Gérard Drainville a évoqué les
efforts déplovés par IEglise catholique, notam-
ment la vistte du pape a Fort Simpson dans les
Territoires du Nord-Ouest, pour favoriser la récon-
Cil}i:»lti()n. Suite aux événements d'Oka, a-t-1] dit,
I'Eglise catholique a pris un certain nombre de
mesures concretes. Elle a encouragé les paroisses a
tenir des réunions de réconciliation et son diocése
s'efforce directement de favoriser la compréhenston
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de la culture autochrone en tenant des réunions dans
la réserve Pikogan.

;\\,Ye!lowknifc, socar Marie Zarowny a dit que
I'Eglise pourrait aider & rcconstruire les relations
entre les autochtones et les non-autochtones en
oftrant aux deux groupes la possibilité de se rencon-
trer pour contribuer a 'épanouissement spisituel
transculturel. [TEglise pourrait organiser des tribu-
nes pour permettre aux autochtones de raconter leur
histoire, et elle pourrait travailler avec les autoch-
tones au sein de coalitions pour chercher des solu-
tions a des problémes communs, par exemple dans
le domaine de I'environnement, Soeur Zarowny a
dit que, conscient du besoin de sensibilisation, te dio-
cese de Mackenzie a créé un conseil diocésain de
pastorale chargé de conseiller Févéque: la majorité
des membres de ce conseil sont autochtones.

Clift Calliou, de la collectivie¢ de Kelly Lake, a
évoqué a Fort St. John, le role des anciens: «Il est
essentiel de reconnaitre la responsabilité de nos
anciens a U'égard de avenir de notre nation. Les
générations passées leur ont confié la responsabilitd
de maintenir Pintdgrité culturelle de la nation
autochtone. Ce sont les gardiens de notre mode de
vie traditionnel. et leur savoir doit influer sur tout
ce qui se fait au sein de la nation autochtone.»

Les représentants de Kelly Lake ont proposé que les
anciens jouent le role de sénatcurs au scin d'un
svsteme de gouvernement traditionnel et qu'ils
assument diverses responsabilieds au sein d'un con-
seil des anciens. Parmi celles-¢i, mentionnons 1'éla-
boration et la mise en oeuvre d'un code d’éthique
pour les détenteurs de responsabilités publiques au
sein de la collectivité, la protection des cérémonies
et objets anciens autochtones, la résolution des liti-
ges aux niveaax local et supérieur. et 'examen de
tous les textes I¢gislatifs adoptés par les gouverne-
ments membres. Le conseil des anciens scrait éga-
lement chargé de faire enquéte et de formuler des
recommandations sur les plaintes concernant les
détenteurs de responsabilités publiques.

A Cambridge Bay, James Pantovak, coordonnatcur
des ancicens de sa collectivied, a décrit le svsteme
d’¢ducation traditionnel de I'enfant inuk, dans

lequel les parents apprennent a Penfant tour ce
qu'il doit savoir. Il a parlé du sentiment de confiance
qu'ils s'efforcent de batir. A mesure que I'enfant
grandit, enscignement et les réles simples du
début sont renforcés par Poctroi de responsabilités
croissantes. L¢ témoin a indiqué comment la coopé-
ration est un aspect traditonnel du mode de vie
inuit, et il a précisé que les enfants, a la fin de leur
adolescence, sont censés connaitre la chasse, la
couture ct les responsabilités parentales, éléments
indispensables pour survivre.

M. Panioyak a souligné I'importance des commu-
nications entre les anciens et les jeunes. It a dit
que les anciens ont certaines idées pour préserver la
langue et la culture mais qu'il n’est pas facile de les
mettre en ocuvre A cause du manque de crédits.
James Kavanna, un autre ancien, a évoqué avec
regret les conséquences de Fétablissement des Inuit
a Cambridge Bay: «Nous aurions bicn mieux fait de
rester sur notre propre territoire de chasse mais
(le gouvernement) crovait que cela lui cofiterait
moins cher de nous amener ici.»

Les problemes urbains

Les questions urbaines ont encore une tois occupé
une place importante pendant la deuxaéme série
d'audiences, notamment en ce qui concerne a pres-
tation des services aux autochtones des collectivités
urbaines, ¢t comment les municipalités devraient
s'adapter aux droits et aux préoccupations des
autochtones.

Une tribune organisée a I'intention des jeuncs lors
des audiences de Halifax, a été consacrée en partic
aux questions urbaines. Les participants autochtones
voulaient en savoir plus sur leur histoire et sur leur
culture afin de renforeer leur amour-propre et leur
ficrté, mais ils ne voulaient pas pour autant étre assu-
jettis au systeme des réserves ou du statut. s vou-
laient pouvoir vivre en milicu urbain et avoir acces
aux services fournis a Uensemble de Ja population.
A leur avis, certains programmes organisés dans les
réserves devraient tenir compte des besoins des
autochtones des villes, ct méme encourager ces




derniers a quitter les réserves pour se rendre dans
les villes oU existent des possibilités de formation
professionnelle et d’emploi.

A Toronto, les participants i une mini-table ronde
convoquée par la Commission au sujet des questions
urbaines ont discuté des méthodes susceptibles de
sensibiliser davantage les institutions publiques & la
spécificité culturelle des autochtones. Les partici-
pants — dont la plupart n'étaient pas autochtones -
ont souligné la nécessité¢ de changer certains services
fondamentaux comme la police et les conseils sco-
laives, mais en disant que les changements pro-
fonds seront toujours difficiles a3 mettre en ceuvre
car les détenteurs du pouvoir rechignent toujours a
le partager. Méme si des autochtones éraient invi-
tés A faire partic des conseils d’administration des
institutions dominantes, ils feraient 'objet de pres-
sions subtiles pour adopter une perspective autre
qu’autochtone.

Colleen Wassegijig, conseillere en liaison commu-
nautaire du Conseil de I'éducation de Scarborough,
a dic quil fallaic aborder les préoccupations autoch-
tones de manicre holistique, tout en soulignant
que la population autochtone de la région de
Joronto éuait fort dispersée et manquait de cohésion.
De ce fait, il est difficile aux autochtones d’avoir
acces aux services qui leur sont destinés, [a plupart
étant essentiellement offerts au centre-ville.

Pendant la premiére série d’audiences, il n'avait
pas été question des relations futures entre les
municipalités et les institutions de "autonomie gou-
vernementale autochtone. Claude Cantin, maire
adjoint de la ville de Québec, a dit que la IFédération
canadienne des maires et des municipalités a récem-
ment créé un groupe de travail sur les questions
autochtones. Il a exprimé la crainte que fa respon-
sabilité¢ des services destinés aux autochtones ne
soit transférée aux municipalités et 1] a demandé que
celles-ci soient représentées lors des futures négo-
ciations sur autonomie gouvernementale ct les
revendications territoriales,

A Yellowknife, la mairesse Patricia MeMahon a
appuyé le principe de "autonomie gouvernementale

autochtone mais en disant que celui-ci ne devrair pas
entamer les pouvoirs des conseils municipaux exis-
tants et diment élus. A son avis, 'une des raisons
pour lesquelles bon nombre de municipalités remet-
tent en question le principe de autonomie gouver-
nementale est quelles n'ont pas participé directe-
ment aux négociations sur les revendications
territonales. Il conviendrait par conséquent de
TTOUVET UN NOUVEAU CONSCNSUS POUr PErmettre a tous
les ordres de gouvernement, v compris les gouver-
nements autochtones traditionnels, d'avoir leur
place av sein de Ja structure politique canadiennc.
Il est important, a-t-elle dit, d’¢elaircir les rela-
tions entre les gouvernements publics et les gouver-
nements autochrones.

Un maire autochtone, Lawrence Martin, de Sioux
Lookout, a aussi réclamé la participation des muni-
cipalités aux négociations concernant Pautonomie
gouvernementale et les revendications territoriales.
Cela s"umpose, a-t-il dit, pour garantir une coexis-
tence harmonieuse et pour créer des partenariats
capables de faire des pressions pour défendre les
intéréts des habitants de sa région du Nord de
['Onrario.

Le maire Martin a ajouté que les gouvernements
autochtones s'¢taient joints a des municipalités, an
gouvernement provincial et au gouvernement fédé-
ral, Uété précédent, pour négocier d’égal a dgal
"aménagement de nouveanux équipements hospita-
liers dans sa région. «Personne n'a rien dit, personne
n'a contesté, il n'v a eu aucune objection. A ce
moment-la, je me suis dit: c’est fantastique, il a suffi
que quelquun déclare qu'un gouvernement autoch-
tone existe ¢t nous sommes maintenant en train de
négocier sur cette base.»

Le probleme de Paction positive des municipalités
a ¢été soulevd lors de plusieurs avdiences, tour
comine celui de la représentation autochtone au sein
des conseils municipaux. A Yellowknife, on a men-
tionné quaucun Déné n'avair jamais été élu au
conseit municipal. A Fort St. John, la plus ancienne
municipalité¢ autochtone de la Colombie-
Britannique, le maire Stephen Thorlakson a déclaré
que les audicnces de la Commission constituaient




L

«une prenere étape pour ouvrir un dialogue entre
fe gouverneiment municipal et Jes peuples des
Premieres Nations», mats il a ajouté qu’il n’appar-
tenait pas 1 son conscil de veiller a ce que fes
autochtones y soient représentés.

Bon nombre de représentants des centres d'amitié
autochtones ont évoqué les nombreuses difficultés
quils rencontrent pour fournir des services aux
autochtones i cause du manque de ressources et de
crédits. Brenda Genaille, du Indian and Méuis
Friendship Centre de Brandon, a déclaré que les
centres ont 'impression d’étre les joucts des paoliti-
ciens et qu'ils attendent qu'on définisse avee préci-
ston qui est responsable de la prestation de services
aux autochtones des villes. Le budget actuel du
centre st Join d'éure suffisant pour répondre aux
besoins pressants dis a 'exode continu des autoch-
tones vers les villes ¢t a Maceroissement de Ia
demande de services qui en résulte; en outre, les
compressions budgdiaires annoncdes en décembre
1992 par le gouvernement tédéral ne feront
qulempirer la situation.

A Shave Lake, Peggy Roberts a déclaré que le centre
d"amiuié autochtone avait eu jusqu’a 14+ employés au
milicu des années 1980 mais qu'il n’en comptait plus
que cing. Son budget était tombeé de plus de 1 mallion
de dollars, en 1983, 2 3000008 les deux dernicres
années, a cause des compressions budgétaires. Elle
a précisé que la clientele des bingos dans la collec-
tvitd locale étair essenticllement autochtone mais
qu'on «ne trouve aucun enfant autochtone (dans les
¢quipes sportives financées au moven des bingos]
parce que les trais d’inscripgon sont trop élevés pour
les parents autochtones.»

Les centres d'amitié ont éré présentés comme un
modele de prestation de serviees en milicu urbain et
comme une ¢tape vers Iautonomie gouvernemen-
tale dans les villes. A "Thunder Bay, Bernice Dubec,
présidente du Native Interagency Council, a dit que
son conseil pourrait servir de modéle, moyvennant
des paiements de ransfert directs. A Brandon, et 3
Saskatoon, des participants ont recommandé aux
autochtones d'gwre actifs en politgue municipale et
dans les conscils scolaires pour veiller 3 ce que

Jeurs préoccupations soient prises en considéra-
tion. En revanche, on a dita d’auwres audiences que
cela énait difficile car les autochtones qui pour-
raient assamer cetee responsabilité sont défa surchar-
gdés de travail.

Comme pendant la premiére séric d’audiences, bon
nombre d'intervenants ont demandé que les services
autochtones en milicu urbain soient tournis sans
¢gard au statut de b clientele, mais cette opinion
¢rait loin d'étre générale. A Saskatoon, Robert
Doucette, un Métis, a dit que le clivage entre les
Indiens et les Métis est maintenant trop prononcé
suite a 125 anndes de politiques fédérales. En con-
séquence, les Métis devraient gérer eux-mémes les
ressources destinées a leurs propres services.

Cet avis a trouvé un ¢cho le lendemain chez les
représentants de la Saskatoon “lreaty and First
Nations Assembly. Tout en recommandant unc
structure d’autonomie gouvernementale en dehors
des réserves, cetre organisation a recommandé que
Fon maintienne la distinction entre les divers
groupes autochtones a cause des facteurs culturels
et des relations spéciales qu'ontles Indiens inscrits
avee le gouvernement tédéral.




La terre et ’économie

Le développement
économique et ’emploi

Le sous-développement économique a éga-
lement été un theme prédominant de Ia
deuxieme série d'audiences. On a parlé
dans ce contexte de la réalit¢ quotidienne du cha-
mage élevé, de la dépendance des populations a
I'égard de I"aide sociale, ¢t des tauy de déerochage
élevés dans les collectivités autochtones. On a
¢voqué aussi les centaines de millions de dollars que
les gouvernements consacrent aux projets d'exploi-
tation des ressources naturelles des grandes entre-
prises alors que les autochtones arrivent a peine a

obtenir quelques milliers de dollars pour acheter du
matériel de chasse ou lancer de petites entreprises.
Les témoins ont presque tous critiqué les pro-
grammes gouvernementaux destinés a donner une
formation professionnelle aux autochtones ou a
encourager I'entreprise autochtone.

Les solutions proposées pendant la deuxieme série
d’audiences étaient axées sur les méthodes suscep-
tibles de rompre le cycle de dépendance économique
des autochtones, afin de favoriser leur autosuffisance.
Bon nombre d'intervenants ont établi un lien entre,
d’une part, 'autonomie gouvernementale et I'expan-
sion territoriale des collectivités autochtones et,
d’autre part, le développement économique.
D’autres ont réclamé des programmes communau-
taires de développement économique et diverses
formes de partenariat avec le secteur privé et avec
dt‘S (_)I’g;lnis:lti(_)ns non ilUl()(fht()I]CS. PlllSiCUrS
témoins ont proposé des stratégies économiques

axées sur les ressources renouvelables et narurelles,
comme on pourra le voir dans la partie suivante de
C¢ Tapport.

A Saskatoon, la Commission a été vivement incitée
a tenir compte du fait que les sociétés autochtones
ne sont pas homogenes et qu'elles représentent un
vaste éventail de modes de vie, allant des activitds de
chasse et de cucillette aux activités typiques de la
société industrielle moderne. Bill Hanson, ancien
fonctionnaire cri, a mis "accent sur le fait que les
projets de développement économique doivent étre
adaptés aux besoins des autochtones qui désirent
conserver un mode de vie raditionnel ainst que de
ceux qui ont aceepté e modeéle industriel. "loutefots,
a Sioux Lookout, le Northern Chiets Council a
tenu a préciser que, méme si les activirés tradition-
nelles restent essentielles pour leur population,
celle-ci a besoin d'argent pour survivre dans le
monde moderne.

La possibilité de travailler pour gagner sa vie
est considérée comme un droit dans le reste
du Canada et il n'v 2 aucune raison pour
que nous en soyons privés [...] Nous ne pou-
vons peut-¢tre pas arréter les machines des
Blancs mais nous pouvons les controler afin
dlen faire le meilleur usage possible pour
nos peuples.

A Merritt, le chef Don Moses, de la bande de
Lower Nicola, a rappelé comment les autochtones
ont été exploités par les premicrs colons, puis par
['Eglise, le gouvernement provincial ct le gouverne-
ment fédéral.
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ILe gouvernement fédéral est resté compléte-
ment passif pendant que I'économie et la cul-
ture autochtones était détruites, et c'est pour-
quoi nous avons ce que jappelle aujourd’hui
une économie de bien-étre social. Clest le
résultat d’une conspiration organisée contre
nos ancétres pour les tenir dans Uignorance,
leur faire perdre tout respect d’eux-iménes,
leur voler leurs ressources ct leur imposer des
lois injustes.

Il a rappelé que les autochtones avaient eu droit 3
moins de 20 acres par famille lors de la création des
réserves, alors que les colons blancs avaient re¢u un
minimum de¢ 360 acres par famille, gratuitement.
Les colons blanes se sont emparés des meilleures
terres et ils ontadopté des lois pour empécher les
Indiens d’obtenir des droits de coupe sur les terres
situées en dehors des réserves. Les Indiens se sont
vu refuser le droit de présenter des revendications
territoriales en 1927; on les a aussi privés du droit
de chasser et de pécher, etils n"avaient méme pas le
droit fondamental de voter aux élections tédérales
et provinciales.

Aujourd’hui, le résultat de tout cela est que
nous somimes au chémage, nous n'avons pas
de scolarité, nous faisons de la prison, nous
sommes mal logés et nous avons une écono-
mic de bien-étre social qui nous met a la
tnerci de ceux-la mémes qui ont profité de
nous. Je vous le demande: qui a exploité
lautre? Ce n'est certainement pas nous. Tout
s'est fait 3 nos dépens.

A Merritt, des intervenants ont expliqué comment
cing Premieres Nations s’étaient unies au sein du
conseil tribal de Nicola Valley, dans les années 1970,
afin de mettre sur pied des projets de développement
économique. A I'époque, les secteurs prioritaires
éuaient le tourisime, I'éducation et lindustrie légére,
mais le taux de chéomage de la collectivité érait
encore supcrieur a 30 %. Ces intervenants ont pro-
posé plusieurs reconunandations concernant notam-
ment le reglement des revendications territoriales,
une plus grande accessiblité aux sources publiques
et privées de financement pour les petites entrepri-
ses, Ioctrol de ressources aux organismes de tou-

risme autochtones pour qu’ils puissent travailler
avee 'industrie du tourisme de la Colombie-
Britannique, et la relance des programmes fédéraux
de développement rural qui avaient été mis sur
pied dans les années 1960,

On a également signalé 2 Merritt que les sociétés
d’investissement autochtones sont trop petites pour
pouvolr offrir des taux d'intérét compétitifs. En
outre, les responsables de la All Nations "Irust
Company ont déclaré que celle-ci n"avait re¢u aucun
avantage fiscal du fair de son statut de société con-
trolée par les autochtones. Flle s’efforce d’ailleurs
actuellement d’obtenir une charte d’organisime a but
non lucratit car son fardeau fiscal est trop lourd.

A Cranbrook, les propositions du conseil tribal du
Krunaxa/Kinbasket ont port¢ sur le recours a la
fiscalité pour encourager le développement éco-
nomique autochrone. Ce conseil a réclamé la créa-
tion de zones détaxées dans les réserves afin d’y favo-
riser 1'activité commerciale; il a aussi réclamé la
création d'un crédit d'impot a 'emploi et Uinstau-
ration d'un systeme de transferts fiscaux du gouver-
nement fédéral afin d’équilibrer les niveaux de vie.
112 aussi recommandé de rehausser les pouvoirs de
taxation des gouvernements autochtones pour leur
permettre de mieux contribuer au développement
économique.

Sophie Pierre, 'administratrice du conseil, a évoqué
les problemes auxquels font face les entrepreneurs
autochtones a qui I'on refuse du crédit car ils ne peu-
vent otfrir de terres en garantie. Elle a recom-
mandé de remplacer la Loz sur fes Indiens par un pro-
gramme mettant 'accent sur la création
d’entreprises indépendantes.

Pendant la méme audience, Joe Nicholas, de la
bande indienne de Columbia Lake, a parlé des pra-
tiques de gestion fonciére du ministére des Affaires
indiennes ct du Nord canadien, qu’il a qualifiées de
cauchemardesques. Selon lui, les politiques du
ministére ont profité aux promoteurs fonciers non
autochtones tout en entravant les initiatves de la col-
lecdvité autochtone, et les normes de mise en valeur
des terres n’ont pas été respectées parce que le
ministeére n’avait pas fait observer les modalités des




baux. Il a déclaré enfin que les Premieres Nations
devraient controler elles-mémes la mise en valeur de
leurs terres, avec un soutien économique {édéral.

A Uashat, des intervenants monta gnais ont évoqué
le dilemme auquel fait face leur collectivité
lorsqu’elle tente de favoriser le développement éco-
nomique. Ils ont parlé des problémes que connait
toute entreprise commerciale qui désire s’établir
dans la réserve, ainsi que la nécessité de traiter avee
le conseil de bande, seule organisation autochtone
reconnue par le gouvernement. Les projets sont sou-
vent entravés par des retards administradfs et par le
manque de capitaux. La majeure partie des fonds de
la collectivité sont consacrés au développement
social et il en reste trés peu pour le développement
économique.

Les Montagnais ont recommandé que les Premicres
Nadons soient libérées des contraintes imposées par
les gouvernements, ce qui pourrait se faire en leur
reconmaissant 'autonomie gouvernementale inté-
grale et en leur donnant un droit de regard absolu
sur les ressources et les terres. Il faudrait encoura-
ger les autochtones a créer des sociétés financieres
et autres, a la fois dans les réserves et en dehors, et
il faudrait faciliter le succes des projets autochtones
dans le cadre "un programme global de développe-
ment régional.

Divers intervenants ont souhait¢ que le développe-
ment €économique soit conforme a leur culture et
qu’il reflete les traditions et valeurs autochrones.
Clest I'idée qua exprimée Simon Brascoupé lorsqu'il
a dit, a Maniwaki, que la restructuration des insti-
tutions économiques est une question extréme-
ment urgente dans les collectivieds autochtones et
qu’il faut absolument trouver des solutions au
maodele occidental traditionnel d’organisation des
entreprises. Une option déja envisagée par une
entreprise a été de consulter les anciens, mais il v en
a beaucoup d’autres & érudier.

M. Brascoupé a souligné que I'économie locale a
considérablement changé ces derniéres anndes dans
beaucoup de réserves indiennes. Dans la réserve des
Kitigan Zibi Anishinabeg, prés de Maniwald, plus de

90 % de ceux qui occupaient un cmploi il y a 25 ans
travaillaient dans le secteur primaire, alors
qu’aujourd’hui 85 % travaillent dans le secteur des
services. Selon lui, seulement 10 % des achats
autochtones sont effectués a 'intérieur des collec-
tivités autochtones, ct ¢’est pourquoi il recom-
mande qu'on appuie économice locale pour en
faire un instrument de croissance.

Au Québec, plusicurs les intervenants ont critiqué
le ministere tédéral de I'Industrie, des Sciences et de
la Technologie, surtout a cause de la stratégie cana-
dienne de développement économique autochtone
qu'll a lancée en 1989, A Val d’Or, Steeve Mathias,
de PAssociation de développement ¢conomique
des Algonquins, a rappelé que cette stratégie avait
été présentée sous forme de plan a long terme qui
encouragerait 'autonomie et permettrait aux
autochtones de fixer leurs propres priorités. Trois
ans plus tard, le taux de chomage de la collectivité
algonquine n’a pas baissé, Ja collectivité n"a toujours
pas d'infrastructure et aucune entreprise n'a été
créée par le truchement du programme.

A Wendake, Germain Paul, de nstitut de forma-
tion autochtone du Québec, a déclaré que les
autochrones sont completement exclus du proces-
sus de décision du ministere de 'Industrie, et que le
burcau de ce dernier a Montréal fait preuve d'une
attitude cavaliere a I'égard des initiatives autoch-
tones. Selon lui, il faudrait rapprocher le ministere
des collectivités autochtones qu'il est censé servir, en
créant pour le Québec un conseil consultatif com-
posé d'autochtones du Québec.

Un modele de développement économique qui a
particuli¢rement retenu attention de la
Commission est Ie fonds de prées aux micro-entre-
preneurs qu'a décrit La Shelle Brant, & Toronto.
Dans le cadre du First Peoples Fund of Toronto, des
cercles d’emprunt ont été érablis dans douze collec-
tivités autochtones, et il 0’y a eu jusqu’a présent
aucun défaut de paiement. A Pintérieur de chaque
cercle, tous les participants et participantes assument
la responsabilité des emprunts, lesquels servent 2
créer de emploi ou de petites entreprises commu-
nautaires. Selon M Brant, ce genre de programme
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communautaire n'est efficace que s’il est véritable-
ment inscrit dans la collectivité elle-méme et que le
secteur privé y participe pour en garantir 'intégrité.

Plusieurs intervenants ont parlé des retomhées éco-
nomiques de 'ouverture de maisons de jeux dans
certaines réserves aux Etats-Unis. Carl Roberts,
de la Premiere Nation de Roseau, a expliqué que sa
bande avait adopté unc loi sur les paris, conformé-
ment a son droit coutumicr, lorsqu’elle avait ouvert
une maison de jeux; il a aussi décrit pourquoi elle
considere que son activicé dans ce domaine ne
releve pas des compétences tédérales ou provincia-
les. La collectivité espére que I'industrie du jeu
déclenchera d’autres formes de développement éco-
nomique 3 léchelle locale. A Fort Alexander, la
Premiére Nation des Sagkeeng a pris une position
sembiable lors d’une table ronde a laquelle partici-
paicent des responsables manitobains de lindustrie
du jew.

Au Nouveau-Brunswick, le chef Stewart Paul, de la
Premiere Nation Tobique, a parlé des progres réali-
sés par sa collectivité depuis trois ans, notamment
la relance de I'école locale, I'aménagement de routes,
la construction de maisons et l'ouverture d'un com-
plexe sportif. La collectivité s’etforce de financer ces
projets en organisant des bingos a enjeux €levés, bien
que cela soit contraire a fa loi provinciale.

Les systemes de partenariat et de cogestion ont
été mentionnés a plusicurs audiences, notammment
en ce qui concerne les ressources naturelles. Les
conumissaires se sont vivement intéressés a un projet
présenté par la Chambre de commerce de Sioux
Lookout, dans le cadre duquel la chambre s'est
associée aux chefs locaux de la réserve de Big Trout
Lake. Lun des concepts élaborés pendant ces réuni-
ons est que les autochtones doivent étre les gardiens
des richesses de leurs réserves, et nc pas en étre
simplement les consommateurs.

Bon nombre d'intervenants se sont ¢levés contre e
fait que les Canadiens acceptent des taux de cho-
mage de 90 % dans les collectivités autochtones
alors qu'ils les refusent dans les leurs. Cette opinion
a été exprimdée a La Loche, ol on a aussi fait

remarquer que ce sont des gens de 'extéricur qui
détiennent la plupart des emplois & temps plein de
la collecnvité alors que les résidants locaux sont con-
finés au travail saisonnier.

Le développement économique local a suscité beau-
coup d'intérét dans les collectivités de Métis de
La Loche ct [le-a-la-Crosse. Pour le maire de ce
village, Buckley Belanger, le développement écono-
mique est vital car, dans le nord de la Saskatchewan,
les prestadions sociales risquent de cotter un milliard
de dollars par an d’ici a Pan 2000. 11 a proposé la
création d'un fonds de développement du Nord
financé au moyen des recettes fiscales de I'industrie
miniere. A Buffalo Narrows, un aatre intervenant
métis a recommandé que les projets de dévelop-
pement économique dans des secteurs comme la
culture du riz sauvage, la péche et la pourvoirie
soient himités a ceux qui résident dans le Nord
depuis au moins 15 ans ou qui v ont résidé pendant
la moitié de leur vie.

A Lort Alexander, Denise Thomas, vice-présidente
de la Manitoba Métis Federation, a indiqué que
Pabsence d'un milieu d’affaires métis, de compé-
tences techniques et de capacités en gestion explique
pourquoi ['économie des Métis ne s’améliore pas.
Ces derniers ont du mal a trouver des capitaux car
les banques ct les sociétés de crédit les considerent
comme des clients a haut risque. Selon elle, la
Société d’investissement Louis Riel est certes une
source de préts et de garanties pour les Métis du
Manitoba, mais les taux d'intérét qu'elle pratique
restent encore un probléme. S'inspirant dun pré-
cédent qui a fait ses preuves aux Frats-Unis pour
aider les entreprises appartenant aux groupes mino-
ritaires, elle a dit que le gouvernement devrant
réserver certains marchés aux Méts afin de leur
fournir des débouchés.

Une autre approche a été proposée par la collecti-
vité de Métis de Manigotogan, i savoir que les
gouvernements autochtones locaux soient autorisés
a fonctionner comme des organismes a but lucratif
et a prendre le contrdle des ressources naturelles, de
facon a créer une ¢conomie durable. Les gouverne-
ments provineiaux devraient transférer leurs respon-




sabilitds aux gouvernements locaux dans ce donraine,
avee Pappui de a Manitoba Métis Federation. On
devrait par ailleurs encourager entrepreneuriat
privé dans cette structure.

Dans le nord du Canada, des Inuit et des Innu ont
fait écho aux préoccupations soulevées dans les
régions du Sud au sujet du développement écono-
mique. II s'agissait noramment des taux e chomage
evés, de Pacces limité au capital, du manque de for-
mation professionnelle et de 1a rareté des projets de
développement économique locaux. STajoutent i
cela des problemes particuliers au Nord, comme des
trais de transport élevés et la nécessité de traiter avec
des organismes gouvernementaux fort ¢loignés.

Des intervenants one dit qu'il fallait créer une
société de crédic inuit, mais que ce projet navait pas
fe soutien financier du gouvernement des “lerritoires
du Nord-Ouest. En revanche, des possibilités de
développement économique existent dans des sec-
teurs tels que le tourisime, Ia pourvoirie et la trans-
formation de la viande de caribou et d'autres ani-
MAuX sauvages.

A Nain, Fred [lall, de la Labrador Inuit
Development Corporadion, a dit que, pour sa col-
lectivité, la solution n'est pas d’avoir aceés a plus de
terres ou de ressources mais simplement d’avoir une
part ¢quitable des ressources exastantes. 11 a ainsi fait
remarquer les Inuit du Labrador n'avaient droit
qu’a 850 tonnes d'un guota de 30000 tonnes de cre-
vettes du Nord, et qu'ils n'avaient regu aucune
partie des quotas de morue quand les stocks draient
abondants. Le moratoire imposé sur la construction
de nouveaux bateaux de péche leur a bloqué [accés
au poisson de fond, evle projet de la corporation
visant a exploiter une carriére a été retardé pendant
un an a cause des restrictions imposces par le gou-
vernciment de ‘Terre-Neuve aux activitds de transfor-
mation des matiéres premicres.

Selon M. Hall, il semble v avoir une politique déh-
bérée Fexclusion des résidants du Lahrador de ce
type de ressources, pour permettre aux gens du
Sud de s'enrichir. Il a demandé qu'on assouplisse les
conditions ¢t qu’on ¢limine les restrictions gouver-
nementales imposées aux Inuit du Labrador.

“loujours au Labrador, des représentants de Ia nation
innu ont réclamd un moratoire sur les nouveaux
projets d’exploitation de ressources naturelles rant
que leurs revendications territoriates n”"auront pas ¢été
réglées; selon cux, aucun projet ne devrait aller de
PPavant sans leur consentement. A Cartwright, plu-
steurs intervenants non autochtones se sont opposés
a ces demandes et ont tait remarquer que des projets
de création d’une scierie et daménagement de
pistes de motoneige, qui auraient pu créer des
emplois, ont été bloqués a cause des revendica-
tions des Innu.

Plusicurs intervenants ont réclamé une politique
draccts a Pégalicd pour favoriser le développement
¢conomique autochrone, polittque qui devrait
s"appliquer aussi bien aux particuliers quaux socié-
tés autochrones, dans le cadre des programmes
gouvernementaux de développement régional.

A Roseau River, des membres du Conset] consulta-
tif autochtone de la Commission de la foncuon
publique du Manitoba ont communiqué les résul-
tats d'une enquéte exhaustive sur 'emploi des
autochtones au sein du gouvernement provincial. 11
savere que F'équité en matiere d’emploi n'existe pas
encore dans les faits et quil v a toujours de nom-
breuses tormes de racisme et de discrimination au
sein de la fonction publique. Les employés autoch-
tones ont un taux de roulement ¢levé, occupent des
postes de niveau mférieur et sont constamunient
sous-représentés dans la fonction publigue par rap-
port a leur proportion dans la population.

Le conseil consulrant a cependant mentionné plu-
sieurs exemples de succes dus & un milicu de travail
tavorable, 4 la possibilité de doter des posies a titre
mtérimatre, a des projets de formation en cours
d’emploi, a des plans de perfectionnement de car-
riere et a des cadres encourageants. Parmni ses
recommandations, mentionnons I'élaboration d'un
programine obligatoire de sensibilisation de tous les
tonetionnaires a Ia réalité autochrone, dans le cadre
d’unce stratégie de lutre contre le racisme, et
Paccroissement de la représentation des autochtones
aux postes de décision. Selon le conseil, ces change-




ments n'mrerviendront quiavee la participation et la
contribution actives des autochtones eux-mémes.

Les ressources naturelles

Pour plusicurs intervenants, les ressources narurel-
les sont un élément clé de toute stratégie ¢cono-
mique aurochtone. Beaucoup ont éuabli un lien
direct entre la reprise des ressources naturelles et des
terres traditionnelles, d'une part, et les revendica-
tions dautonomie gouvernementale, de respect des
traités et de respect des revendications territoriales,
d"autre part,

A Merritt, le chef David Walkem, de 1a Cook
Ferry Indian Band, a réclam¢ une assise rerritoriale
plus érendue pour sa collectivitd, ainsi gu'un systéme
de gestion partagé de toutes les ressources naturel-
fes situdes dans ses territoires traditionnels. Cela
devrait se faire par le truchement d’ententes de
partenariat provisoires. Il faudrait ensuite négo-
cier des ententes avec les industries existaites pour
améliorer les possibilités d’emploi et de participa-
ton des autochtones.

Jentrevois un avenir ot notre peuple
Nlaka'pamux prendra en charge ses membres,
ses terres et sey ressources, et ol il partagera
sur un pred d'égalité les responsabilités de ges-
tion et les bienfaits du développement écono-
mique du pays qu'on appetle fe Canada.

A Yellowknife, Joe Handley a présenté un mémoire
au aom de honorable Titus Allooloo, ministre
des Ressources renouvelables du gouvernement
des Territoires du Nord-Ouest. Selon M., Allooloo,
les ressources naturelles du nord sont ia ¢fé de fa
survie des autochtones dans les Territoires du Nord-
Ouest et de la eréation d’une économie plus diver-
sifice ¢t plus stable. En rendant ces richesses aux
autachtones, ceux-cit deviendront 3 nouveau auto-
nores ¢t puissants.

Il a souligné la nécessité de faire participer les rési-
dants aux décisions concernant les ressources naru-
relles, notamment en ayant recours au savoir tradi-
tionnel des chasseurs, des trappeurs et des uniciens.
Cest drailleurs pour cette raison gue les Territoires

du Nord-Ouest ont décildé que les conseils de ges-
tion des ressources renouvelables seront parties 3
toutes les ententes négocides sur les revendications
territotiales des Territaires, car cela garantira un
contréle local. Pentente finale des Inuvialuie est allce
encore plus loin en exigeant que toutes les collee-
tivités élaborent des plans de conservation régissant
Putilisation des ressources naturelles.

A Pavenir, a dit M. Allooloo, les Territoires du
Nord-Ouest vont s’efforcer d’élargir le secteur des
ressources renouvelables comme opton au dévelop-
pement ¢conomique actuellement fondé sur les
nunes et le péurole. Ces projets seront particuliere-
ment bien adaptés a Penvironnement des petites
collectivités autochtones, et ils permettront a leurs
résidants de maintenir leur mode de vie traditionnel.
Seton lui, il faudrait envisager de nouvelles formes
de soutien économique, par exemple en octrovant
une subvention pour les peaux d'animaux a fourrure,
a condivon qu’elles contribuent aux bienfaits soctaux
et culturels et a la réduction des cotts du bien-étre
social et des services gouvernementaux.

La deuxiéme série d’audiences a fait ressortir un con-
sensus tres net sur Pidée que les autochrones
devraient étre partenaires ou cogestionnaires dans
I'utifisation ou [exploitation des ressources naturel-
les. Pour certains, cela nest qu'une option secon-
daire, leur préférence étant qu’on cede les ressour-
ces aux autochtones. Toutefois, pour beaucoup la
cogestion reste la solution privilégice. Richard
Krehbiel, qui représentait le gouvernement de la
Colombie-Britannique, a appuyé le principe d'un
dialogue et de la cogestion, mais en disant que cela
pourrait changer [a nature du développement éco-
nomique pour les non-autochtones. Il a déclaré a
Fort St. John:

Nos priorités ne sont pas nécessairement les
mémes que celles des Premiéres Nations.
C’est maintenant a notre tour de faire prewve
de patience. Nous pourrions fort bien appren-
dre qu’'il 'y a aucun déshonneur a ralentir, a
renir compre des priorités des aurces, ou a
attendre le bon moment. Nous devons cher-
cher ce qui est possible et faire en sorte que
cela se réalise.




Lentente sur la gestion forestiere du lac Barriere, au
Quéhec, a été présentée comme un maodéle de
cogestion, mais des intervenants de ouest du
(Québec ont exprimé beaucoup d"amertume suite au
refus de la province de respecter ses engagements.
Fn vertu de 'entente trilatérale, fa bande du lac
Barri¢re devait se joindre aux gouvernements tédé-
ral et québécois pour élaborer un plan de gestion
intégré couvrant 10000 kilomeéwres carrds de terri-
toire traditionnel du pare de a Verendrye. Or, le
gouvernement du Québec, apreés avoir signé
Pentente, a continué d'accorder des permis d'exploi-
tation foresticre qui n’ctaient pas conforines aux
modalités de I'entente.

Clitford Lincoln, représentant spécial de Ta Premiere
Nation du lac Barricre, a mvité la Commission a s¢
pencher sur ce projet pour en faire un cas tvpe. Il a
ausst recommandé que le territoire en question
soit soustrait du champ de compétences du minis-
tere québéeois des Foréts et assujetti 4 un régime
spécial.

A Manouane, 'Association Mamo Atoskewin
Atikamekw a elle aussi contesté les politiques qué-
bécoises concernant les ressources naturelles. Elle
a déclaré que le Québec avait assujetd 90 % des res-
sources forestieres locales a des ententes forestieres
a long terme sans imposer de conditions proté-
geant les droits d'usage des autochtones. Cela
menace Pactivité des trappeurs et le droit des
Atikamekw de gérer la faune. association a dit
qu’elle tentait de négocier des ententes de cogestion
avee les sociétds foresticres mais qu’elle n'avait
encore obtenu aucun engagement.

Certains intervenants non autochtones ont appuyé
les idées de partenariat ou de cogestion avec les
autochtones, alors que d'autres ont fait preuve de
certaines réticences. A Fort St. John, Michael Low,
un cadre de la sociérd Weyerhauser du Canada, a
déclaré que celle-ci avait négocié¢ un protocole
d’entente avec la Premicre Nation de Nicola Valley
fixant des objectifs en matiere d’emploi, de sylvicul-
ture et de projets de coparticipation. 1l a affirmé que
Pentreprise était résolue a accroitre ses contacts

avec les autochtones et a assurer Pintégration des
autochtones dans sa main-d’ocuvre et parmi ses
cadres.

A Saskatoon, J. P. Nicolette, président de “lotal
Minatco Ltd., a parlé des efforts qu'a déployés sa
société pour créer des emplois autochtones dans sa
nouvelle mine d’uranium du nord de la province. La
société a lintention de fournir une formation en
cours d’emploi i [a population locale et elle espere
que 100 de ses 250 employés seront des autochtones.
M. Nicoletre a recommandé au gouvernement et
aux sociétés d'exploitation des ressources naturelles
d'instaurer un mécanisme de partage direct des
revenus pour aider les collectivités autochtones.

Des représentants de la Chambre des mines des
Territoires du Nord-Ouest ont déclaré a Yellowknife
que 'industriec miniére commengait a appuver les
programmes d’acces a Uégalité car elle se rendait
compte que ¢’était bénéfique sur le plan des aftai-
res. Ses membres ont dit quiune sorte de «contrat
social»> devrait étre négocid entre les sociérés et les
collectivités autochtones pour indiquer clairement
ce quattendent les deux parties et comment résou-
dre les problemes. Les entreprises ont besoin de
Pappui des collectivités pour donner un soutien
social aux emplovés et a leurs familles.

A Timmins, des participants et participantes non
autochtones a une tribune consaerée a [a mise en
valeur des ressources naturelles se sont plaints que
les gouvernements retirent a 'industrie minicre
ses droits de propriété dans Je Nord de la pro-
vinee. Ils ont dit que certames sociétds envisagent de
wransférer leurs activités dans des pays comme le
Chili a cause des revendications territoriales.
Don McKinnon, prospecteur, a déclaré dans un
mémoire que la mise en valeur des ressources natu-
relles a ée¢ a toutes fins pratiques interrompue dans
toute la région parce que I'Ontario exige une entente
écrite des Premieres Nations voisines avant d’auto-
riser la mise en valeur des zones non urbaines.

A Yellowknife, Lawrence Schollar, de la Fédération
de la faune des “lerritoires da Nord-Quest, a con-




testé les droits de chasse et de péche des autoch-
tones. A son avis, 'objectif devrait étre d'assurer
['égalité et I'équité en faisant une distinction tres
nette entre fa véritable chasse de subsistance et [a
chasse etfectuée par un autochtone occupant un
emploi a temps plein.

Plusicurs intervenants ont exprim¢ des préoccupa-
tions au sujet de I'exploitation des ressources natu-
relles et de son incidence sur les droits et le mode
de vie des autochtones. A Fort St. John, on a main-
tes fois ¢voqué les effets négatfs d'un projet de
détournement de cours d'eau, d’activités séismiques
et d'épandage d’herbicides, ainsi que des problemes
tels que les coupes a blanc a la limite du werritoire
du Traité 8.

Reg Whiten a déclaré que les Premieres Nations du
“Iraité 8 ont Vintention d'adopter des lois sur la con-
servation et exploitation dans le cadre d'un systeme
de justice de bande. 11 a dit que les gouvernements
continuent dautoriser des projets {'exploitation
torestiere, d’exploitation miniére, d’amdnagement
de routes et d"autres projets sur des terres touchdes
par le “Traité, alors quils avaient promis dans ce
‘Traitd de protéger le mode de vie des autochtones,
promesse qui n'a jamais €té tenue.

Sharon Venne, de la Premiere Nation des Saulteux,
a déclaré que la Colombie-Britannique avant illéga-
lement autorisé des zones de pidgeage sur le terri-
toire tradidonnel du “[raird 8; elle a done réclamé
abolition de toutes les zones de piégeage enregis-
wrées, cest-1-dire celles autorisées par la province.
A son avis, les autochtones n’ont jamais consenti
'octroi de permis de ce genre et on ne devrait
done pas les obliger i verser des indemnités 3 ceux
3 qui on les retirera.

Dans le nord de la Saskatchewan, des intervenants
métis ont exprimé leur mécontentement face aux
restrictions gouvernementales. Max Morin a déclaré
que les Indiens et les Métis chassent et péchent
ensemble dans la région depuis 200 ans, mais que le
gouvernement commence maintenant 3 poursuivre
les Mctis s'ils chassent avec leurs fréres et soeurs des
traités.

Lors d’'une discussion avee les commissaires a
Butfalo Narrows (Saskatchewan), un participant a dit
qu'il lui avait fallu huit ans pour obtenir un permis
d’¢levage du bison, et qu'un de ses voisins avait di
attendre dix ans pour avoir le droit dutiliser des
terres de la Couronne pour cultiver des pommes de
terre. Comume I'a dit Picrre Chartier, «les gouver-
nements nous disent toujours dentreprendre des
activités industrielles pour devenir autosuffisants
mais, quand nous conunengons  le faire, ils dressent
toutes sortes d’obstacles sur notre route.»

A La Loche, Marie Grehan, de Ja société des Métis
de Pinehouse, a donné des chiffres témoignant de
Pimportance des activités traditionnelles pour I'éco-
nomie de sa collectivité. Ainsi, une étude exhaustive
a révélé que les membres de sa collectivité tirent
33 % de leur revenu total de Pexploitation des res-
sources environnantes, comme la viande d'animaux
sauvages, la péche et les baies, 31 % dactivités
salarides, et sculement 11 %, de Iaide sociale,

Elie a recommandé que les collectivités du Nord
obtiennent le droit immédiar d'utiliser leurs sols afin
de pouvoir gérer les ressources de leurs régions
environnantes, v compris les terres déja attribuées
a chaque collectivité pour faire du pidgeage en
vertu du systeme des zones de picgeage. Cela don-
nerait aux collectivités du Nord le méme role, en
matiere de plans d'utilisaton des sols, qu'aux comi-
tés de planification des municipalités du Sud, et cette
mesure pourrait ¢tre mise en ocuvre sans attendre
le réglement des revendications tervitoriales.

I’environnement
et les autochtones

Pendant la deuxieme série d’audiences, les questions
environnementales ont généralement été abordées
dans le contexte du respect de la nature et des res-
ponsabilités envers les générations futures. Bon
nombre de questions reliées a 'exploitation des
ressources naturcelles er au développement écono-
mique ont des incidences environnementales.




A Old Crow, ou des archéologues ont découvert des
objers préhistoriques vieux de 20000 ans, la
Commission a requ ce message de Grafron Njootli:

Comument les Vuntut Gwitch'in ont-ils sur-
véeu? En ne faisant qu'emprunter les riches-
ses naturclles, de génération en génération,
sans les perturber.

L’can doit rester pure. La terre ne doit pas
étre perturbée. Les amimaux doivent éore trai-
tés conformément aux coutumes indicnnces.
Nul n’a le droit de perturber la nature et de
I¢guer un désastre aux Vuntut Gwitch'in de
demain. C'est la un principe de survie fonda-
mental de notre Premicre Nation.

A Merrite, le chet Fred Holmes, de la bande
d’Upper Nicola, a parl¢ de la nécessité d’aborder les
questions environnementales de maniere holistique.

La santé, ¢’est I'équilibre des ¢léments phy-
siques, psychiques et spirituels, La santé, c'est
vivre une relation harmonicuse avee la terre
et le monde naturel. "T'out ce dont nous avons
besoin nous est fournt par notre mere 2 tous.
la’lerre: des aliments sains, de I'eau et de Pair
purs, des plantes médicinales. Ce sont les
lois naturelles qui nous apprennent a utiliser
ces choses avee sagessce,

John Zahradnik, qui a comparu 2 Merritt, a dit
que I'environnement, les autochiones et 'ensemble
de la société sont les éléments indissoctables d'un
méme avenir. On a de plus en plus d’attentes qu'on
ne peut plus satisfaire. A son avis, toute solution
passe par un abaissement du niveau de vie, et cela
peut sc faire si P'on adopte 'éthique naturelle des
autochtones.

Les problémes que le développement industriel
peut causer aux collectivités autochtones ont été
abordés au cours d’une table ronde avec la Premicre
Nation Sagkeeng pendant I'audience tenue au
Manitoba. Le chef Jerry Fontaine a indiqué que
Pusine de pites et papiers d’Abitibi Price établie dans
la région avait dangercusement pollud la riviere
Winnipeg qui traverse sa réserve, ct que 'entreprise
n'avait aucunement tenu compte des territoires de

chasse, de piégeage et de spiritualité de la Premiere
Nation. La Premicre Nation de Fort Alexander a
'intention de réclamer des indemnités pour les
dommages qu'elle a subis.

En réponse, Glen Pinnell, directeur local de I'usine,
a déclaré qu'il v avait eu des problemes dans le
passé mans que les activités ¢taient maintenant con-
formes aux réglements sur 'environnement; que la
société va consacrer 23 millions de dollars 3 de
nouvelles améliorations environnementales dans le
cadre d'un projet de rénovation; et enfin que I'usine
respecte les reglements provinciaux sur exploita-
uon forestiere.

M. Pinnell a ajouté¢ que 'usine avait donné aux
autochrones des bienfaits économiques de 'ordre de
3.5 millions de dollars. George Munro, de la
Premiere Nation, a déclaré quil n'yv avait pas plus
de 20 Anishnabe parmi les 1000 employés de I'usine,
aprés 60 années d’activité, I a ajouté qu'il faut
obliger les institutions a rendre compte de leurs actes
mais que cela ne se fera pas automatiquement.

A Wendake, Raymond Laliberté, du Comité d’appui
aux Premieres Nations, a insisté sur la néeessité
d’évaluer I'incidence des mégaprojets sur I'envi-
ronnement et sur I'économie autochtone avant de
leur donner le feu vert. Sclon lui, les terres inondées
dans le cadre du projet de la Baie James fournissaient
80 % des ressources qu'utilisaient les autochtones
dans leurs activités traditionnelles, méme si elles
représentaient a peine 3% de tout le territoire
affecté.

Selon M. Laliberté, le projet hydroélectnique de
Grande-Baleine devrait étre examiné dans le con-
texte du développement durable, et les autochtones
devraient participer sur un pied d'égalité 3 tout le
processus de décision le concernant. A son avis,
un projet comme Grande-Baleine est prématuré car
on n’a pas assez expérience de grands projets de ce
genre pour pouvoir évaluer la capacité de résis-
tance des deosystemes. Le droit des Premiéres
Nations d’exister devrair étre considéré comme
une raison légitime de limiter ou de ralenur des
projets de cette nature.




Deux questions environnementales particuliéres
ont été soulevées dans les régions du Nord. A
Rankin Inlet, Joan Scottie, du Baker Lake
Concerned Citizens Committee, a présenté un
mémoire exhaustif contestant le projet de mine
d'uranium de Kiggavik, auquel les résidancs de
Baker Lake ont exprimé une opposition écrasante
dans un plébiscite. A son avis, ce projet risque
d'avoir des effets tres préjudiciables sur Je mode de
vie des Inuit: «§’1) arrive quoi que ce soit aux cari-
bous, les Inuit n"auront plus que 'aide sociale. Un
environnement propre, ¢'est vital pour nous.»

Mme Seottie a recommandé qu'on effectue des éva-
luations d’incidences environnementales camulati-
ves & 'échelle régionale plutot que locale. «Cessons
de précendre que des projets comme Kiggavik ou
Girande-Baleine sont completement isolés des autres
activités en cours dans la région. Commengons
tous a penser comme les [nuit.»

A son avis, les comités d'évaluation environnemen-
tale devraient avoir une grande liberté d’action, ce
qui n'a pas ¢té le cas du comité qui a éid saisi du
projet de Kiggavik puisqu’on lui avait explicite-
ment interdit de se pencher sur des questions telles
que les droits des autochtones. Il est temps de res-
pecter les préoccupations des collectivités autoch-
tones en matiere de santé, ainsi que opinion des
organisations représentatives des autochtones.

A Nain, Judy Rowell, conscillere environnementale
de la Labrador Inuit Association, a déclaré que ces
derniers sont exclus de I'élaboration des politiques
et Prograimimes gouvernementaux concernant
PArctique parce qu'ils résident au sud du soixantieme
paralléle, méme s'ils font face aux mémes conditions
et aux mémes risques sur le plan de I'environnement.
I£lle a mentionné a cet égard les mesures de protec-
tion environnementale des eaux de I'Arctique, qui
ont ¢té congues pour protéger les intéréts des It
ainsi que la récente stratégie environnementale de
I'Arctique formulée par le gouvernement.

Elle a aussi précisé que les peuples autochtones du
Québee devraient jouer un réle prioritaire dans
I'évaluation cnvironnementale fédérale des vols a
faible altitude au-dessus du Labrador, conformément
aux dispositions de I'entente de la Baie James, mais
que fes Inuit du Labrador ne jouissent d’aucun
statut particulier.




Rétablir des relations saines

Les opinions exprimées pendant la
deuxiéme série daudiences au sujet des
relations entre les autochtones ¢t non
autochtones ont porté sur les notions d’égalité, de
dialogue, d'éducation ct de respect muruel. Ces
thémes ont été mentionnés par des membres des
deux groupes mais on a pu constater aussi une nette
différence dans leurs démarches respectives.

Pour les intervenants autochtones, la priorité est de
résoudre le probleme de Pautonomie gouverne-
mentale, de erder une assise territoriale ou de régler
les revendications territoriales, de respecter les trai-
tés et d'abroger la Lo/ sur les fudiens. Certes, bon
nombre d'mrervenants non autochtones aceeptent
cette démarche mais leurs préoceupations portent
beaucoup plus sur fa qualit¢ des relations qu’il fau-
drait établir pour avenir. Cela dit, certains inter-
venants non autochtones ont exprimé des réserves
au sujet des revendications autochtones.

La démarche
des autochtones

Frank Bruyere, du United Native Friendship Centre
de Kenora, a exprimé ainsi le besoin de réconcilia-
tion entre les deux sociétés:

I est essentict d'établir un dialogue beau-
coup plus séricux entre tous les secreurs de la
population canadienne si nous voulons jamais
comprendre nos objectifs respeetifs. Clest
peut-étre Pabsence d'un tel dialogue qui a été
la cause primordiale du rejet de Pentente de
Charlottetown.

Lavenir repose sur Uenscignement de nos
anciens et sur le retour aux valeurs, aux
croyances et auy traditions de nos ancétres.
Cela e veat pas dire que nous devrions aban-
donner toute éducation formelle, ni redeve-
nir uniquernent des chasseurs ou des cuetlleurs
de fruits. Cela veut dire que nous devons
apprendre i nous respecter nous-mémes et les
uns fes autres. Nous devons faire preuve de
compassion ct pardonner i ceus qui ont tenté,
par ignorance et par cupidié, de nous détruire
comme nations ct comme peuples,

A Tiamins, John Cheechoo, étudiant en sciences
sociales, a exposé un modele autochtone de nouvel-
les refations fonddes sur Fégahieé et la diversité.

Trouver un équilibre entre nos denx cultures
ne veut pas dire que 'une doit dominer
Fautre. Ca ne veur pas dire non plus que
Pune doit adopter Pautre. Ni que Tune dait
considérer "autre comme perdue, Nt que
Pune doit renoncer a sa spéeificité pour se lais-
ser assimiler par Pautre. Finalement., Péquiki-
bre ne veut pas dire qu'une culture sera
comme Pautre. Comme dans le monde naw-
rel, il y a beaucoup d’éléments différents. Ce
ne sont pas fes mémes mais ils sont en équi-
libre.

Max Gros-Lows, ex-grand chef de la nation
huronne-wendat, a déclaré que les relations enwre les
deux peuples devraient rester fondées sur les prin-
cipes de Ia ceinture @ deux bandes, qui exprime
I'idée que les deux peuples voyagent ensemble sans
que I'un essaie jamais de conaoler Uawtre. [ souhaite




par conséquent une nouvelle relation d’égalité,
fondée sur une forme de citoyenneté autochtone, ct
il déclare que les droits autochtones devraient étre
entérinés dans une constitution autochtone plutét
que dans celle d’un autre pays, le Canada. Les
autochtones ne veulent pas «chausser les bottes
d’Ottawa ni les souliers de Québec, mais bel ct
bien nos propres mocassing».

Ce désir d’établir unc nouvelle relation a été exprimé
par Jocelyne Gros-Louis, nouveau grand chef de la
nation huronne-wendat.

Le Canada doit faire une pause ct réaliser que
les peuples autochtones ne veulent pas que le
Canada continue i leur donner certaines
choses. Ce que nous voulons, ¢est qu’on
nous donne les appuis qu'il nows faur afin de
regagner nos propres forces afin que nous
puissions marcher de nouveau sur la bonne
route par notre Propre PORVOIr.

Stephen Kakfwi, ministre de la Justice du gouver-
nement des “Territoires du Nord-Ouest, a précisé
que le rérablissement de relations saines entre les
deux peuples exige non seulement un transtert de
ressources et de pouvoirs Iégislatifs mais aussi aussi
un processus de ressourcement.

Plusieurs intervenants autochtones ont déclaré que
les gouvernements devraient cesser de diffuser une
image négative et dégradante des autochtones. Ils se
sont plaints d'étre ignords par les médias et de voir
leur histoire rapportée de maniere inexacte dans les
textes; voila pourquoi ils ont réclamé des pro-
gramumnes de sensibilisation transculturelle. Kathryn
Fournier, membre d’un groupe de soutien de
I'Eglise unic de ‘Toronto, a demandé que le gouver-
nement fédéral contribue a la sensibihisation des
non-autochtones par des publicités télévisces et
par I'envoi de dépliants avec les cheques dn gouver-
nement.

La démarche
des non-autochtones

Une bonne partie de Paudience qui s'est tenue a
Wendake a porté directement sur les relations entre
les autochtones et fes non-autochtrones.
Alain Bissonnette, du Centre des droits de la per-
sonne de PUniversité d"Ottawa, a repris a son
compte I'image de la ceinture a deux bandes, mais
en soulignant que les sociétés autochtones et non
autochtones sont actuellement unies sans étre égales.

Selon M. Bissonnette, il faut créer des insttutions
capables de favoriser une réconciliation sincere
sans présenter les uns ou les autres comine vietimes
Ol Oppresseurs.

On ne réablira la paix qu’en acceprant la
coexistence inéluctable de deux parties préfé-
rant le partage & 'appropriation, I'invention
a la répétition de ce qui est déja connu, et la
prospérité a Pannihilation de "autre.

Frangois Trudel, anthropologue de I'Université
T.aval, a insisté pour qu’on accepte les principes de
connaissance et de respeet mutuel des deox socié-
tés. Il a souligné Pimportance d’entreprendre des
recherches sur les insttutions et la vie autochtones
avant le contact, de fagon a favoriser la compréhen-
sion mutuclle. Les non-autochtones devraient
essayer d'abandonner leurs valeurs ethnocentriques
traditionnelles et reconnaitre le droit des autoch-
tones a la différence et a la diversité. Bien qu'animé
d’un optimisme prudent au sujet de ce qu’il appelle
«la décolonisation», il reconnait qu’il faudra beau-
coup de temps pour renverser la relation qui existe
actucllement entre une société dominante et une
société dominée,

Bernard Arcand, anthropologue lui aussi, a invité les
Canadiens 2 tirer profit des méthodes autochtones
pour tenter de résoudre des problémes communs,
Ainsi, nous aurions pu tirer des legons de la
Contédération des nations iroquoises dans le cadre
de la réforme constitutionnelle; nous pourrions
nous inspirer des pratiques des Montagnais dans les
relations entre les deux sexes; et les sociétés du




potlatch de la Colombie-Brirannigue offrent une
option anx valeurs ¢conomiques de la société non
autochtone,

Un autre anthropologue de I'Université Laval,
Bernard Saladin d’Anglure, a repris le théme des
le¢ons que les non-autochtones peuvent tirer des
valeurs et du savoir autochtones. 1l a exprimé le désir
que 'on mette plus I'accent sur intégration 2 la
sociéré canadienne des identités, des noms géo-
graphiques et des langues autochtones. Cela devrait
s'appliquer aussi a la notion autochtone du temps,
qui est mieux harmonisée a la nature, ¢t aux notions
holistiques de santé et de bien-étre des autochtones.

Claude Cantin, maire adjoint de Québec, a dit que
sa municipalité avait collaboré avec les Hurons ¢n
acceptant a plusicurs reprises d’étendre le terri-
toire de leur réserve. A son avis, cela peut constituer
la base d’une nouvelle relation axée sur fa cogestion
des ressources de la faune et de Ia flore.

Quand la société blanche reconnait le droit
des autochtones a la différence — ce qu'elle a
fait - et quand les autochtones reconnaitront
qu'ils ne penvent vivre complitement sépards
de cette sociétd, Ia réconciliadon sera possible,

Ces thémes ont aussi été¢ mentionnés a d"autres
audiences. A Val &’Or, Mgr Gérard Drainville,
évéque d’Amos, a tu des exiraits d'une lettre pasto-
rale préparée par les évéques catholiques du Québec
en septembre 1992, Dans cette lettre, ils reconnais-
saient I'existence de nombreux facteurs de frustra-
tion entre Jes deux peuples, par exemple les retards
dans les négociations, les décisions prises sans con-
sultation préalable, et Popposition qut existe entre
deux visions différentes de la nature, {'une fondde sur
le dévcloppement économique, et I'autre sur I'éco-
logie et I'autonomic.

Pour résoudre le probleme autochtone, disent les
évéques dans leur lettre, 1 fandra repenser de fond
en comble les politiques que nous avons formulées
au sujet des autochtones,

Aucon des deux groupes ne peut décider de ce
qui convient a Cautre, et aucun ne peat défen-
dre ses droits en ignorant ceux de autre.
Pour atteindre un objectif commun, les par-

ties ne doivent pas tenir compte seulement de
leurs droits, elles doivent aussi étre parfaite-
ment conscientes de leurs devoirs.

A Maliotenam, Mgr 1enri Goudreault, évéque de
Shefferville et de Labrador City, 2 évoqué ce que les
non-autachtones peuvent apprendre au contact de
la force spirttuelle indestructible des cultures amé-
rindiennes. A son avis, un nombre croissant de
non-autochrones se joignent aux aatochtones pour
remettre en cause la violence et e matértalisme
qut caractérisent la sociéré occidentale. Les valeurs
gue ['on voit apparaitre pour la sociéeé de demain
sont axées sur I'écologie, le développement holis-
tique, les droits de 1a personne, les droits de la
femme et la solidarité avec les pauvres.

Don Imbeau, qui témoignait 3 Kenora, a fait unc
déclaration €loquente sur la relation qui peut exis-
ter entre des peuples différents:

Quatre enfants s"approchent du miroir de la
vie: un Blance du Nord, un Rouge de I'Est, un
Jaune du Sud, ¢t un Noir de 1'Ouest. Ils se
tiennent par la main et, regardant ensemble
dans le miroir, ils y votent le Créateur. Voila
Pavenir que je soubaite.

Des intervenants non autochtones ont reconnu que

I'idée voulant que les autachtones doivent s'assimi-
]

ler & fa société canadienne n’cst plus acceptable. A

Thunder Bay, Douglas West, de PUniversit¢

Lakchead, a dit que 1a relation entre les deux peu-

ples doit étre permanente mais susceptible d’évoluer.

«Nous devons comprendre que Uinterprération des
ententes ne sera jamais définitive. JI n'y a jaimais de
solution définitive.» 11 est donc 2 son avis comple-
tement irréaliste d’espérer que la culiure des
autochtones puisse ¢tre figée dans le temps. Les
non-autochtones doivent acceprer que les Premicres
Nations puissent faire ce qu'elles veulent de leur
culture, tout en restant des sociétds distinctes. s
dotvent aussi faire preuve de tolérance et acceprer
des objectifs politiques et sociaux qui ne sont pas
nécessairement les leurs.

A Yellowknife, Maureen O’'FHagan a dit qu'elle avait
décidé de s'inscrire au programme d’Eeudes autoch-
tones de PArctic College dans Ie but de corriger son




ignorance des cultures, de I'histoire ct des préoccu-
pations autochtones. Pour elle, «le meilleur espoir
qu'ont les Premieres Nations et tous les autres
Canadiens de pouvoir vivre ensemble dans ce pays
est d’établir une relation d’interdépendance qui
leur sott mutuellement bénéfique. Nous devons
batir notre pays a parur des meilleurs éléments de
tountes ses culrures.»

Plusieurs intervenants ont parlé du besoin d’éduca-
tion et (d'une meilteure compréhension entre les
deux peuples. Des organisations non autochtones
comme la Chambre de commerce de Manouane, [a
Chambre de commerce de Val d’Or et Centraide
ont déerit, a"I'mumins, les mesures prises récemment
pour faire participer des autochtones a leuars activi-
tés ou pour encourager les contacts transculturels.
Bovee Richardson, éerivain, a aussi recommandé aux
non-autochtones de prendre un peu de recul:

Je crois que les Canadiens ont donné bien
assez de conseils aux autochtones sur ce qu'ils
devraient faire ou ne pas faire. De fait, nous
leur avons donné tellement de consetls que
NOUS eh somimes arrivés a codifier nos préju-
wés et notre conmaissance bien limitée de lavie
autochtone dans une muluitude de textes
législatifs qui, chacun en conviendra certaine-
ment, ont produit un véritable désastre.

Un pent nombre seulement de non-autochwones ont
exprimé ouvertement leurs préoccupations au sujet
de I'établissement d’une nouvelle relation enere les
deux peuples. Certains ont exprimé la crainte que les
non-autochtones soient exclus si 'autonomie gou-
vernementale est appliquée exclusivement par et
pour les autochtones.

A Timmins, Don McKinmon, prospecteur, a déclaré
que [es non-autochtones du nord de POntario se
sentent menacés par la noton d’autonomie gouver-
nementale car ils ne savent pas comment elle pour-
rait affecter leurs droits. A son avis, la notion non
autochtone de droits individuels est incompauible
avec Ia notion autochtone de droits collectifs.

Cette crainte a été exprimdée, dans le contexte de la
notion de taxation sans représentation, par des
{ocataires non autochtones d'un parc de maisons

mobiles appartenant @ [a bande indienne Musqueam
en Colombie-Britannique et géré par le conseil de
bande. A Wendake, M. Cantin, a évoqué la nécessité
de protéger les droits politiques des non-
autochtones qui résideront sur des territoires mdiens
lorsque Pautonomie gouvernementale deviendra
réalit€. Il est courant, a-t-il ajouté, que les Erats
modernes se dotent de mécanismes officiels pour
protéger les minorités contre la tyrannie de la
majorité.
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Slave Lake, Alberta
27 octobre 1992
Thunder Bay, Ontario
27 octobre 1992
Saskatoon, Saskatchewan
27 er 28 octohie 1992
High Level, Alberta
29 vctobire 1992

North Battleford, Saskatchewan
29 octobre 1992

Fort Alexander (Premicre Nation Sagkeeng)

29 et 30 ectobre 1992
Tobique, Nouveau-Brunswick
2 noventhre 1992
‘T'oronto, Ontario
2ot 3 novembre 1992
Cranbrook, Colombie-Britannique
3 novenmbre 1992
IHalitax, Nouvelle-Feosse
3 et 4 novemtbre 1992
Merritt, Colombie-Britannique
Y wovenbre 1992
Gander, Terre-Neuve
S noventbie 1992

Timmins, Ontario
5 et 6 novembre 1992

Cambridge Bay, Territoires du Nord-Ouest

17 novembre 1992

Old Crow, Yukon
17 novembre 1992
Wendake, Québec

17 et 18 novembre 1992

Whitchorse, Yukon
18 novenmlre 1992

Annexe 1

Calendrier de la deuxieme série d’audiences publiques

Rankin Inlet, Territoires du Nord-Ouest
19 novembre 1992
Uashat, Québec
19 novembre 1992
Fort St. John, Colombie-Britannique
19 et 20 novembre 1992
Maliotenam, Québec
20 novembre 1992
Nain, Labrador
20 novembre 1992
Val d’Or, Québec
30 novemhye et I+ décembre 1992
Davis Inlet, Labrador
1 decennbre 1992
Sioux Lookout, Ontario
I et 2 decenibre 1992
Cartwright, Labrador
2 décerbre 1992
Maniwaki, Québec
2 décembie 1992
Manouane, Québec
3 décenbre 1992
Big T'rout Lake, Ontario
+ decembre 1992
Yellowknife, Territoires du Nord-QOuest
o+ decembre 1992
{le-a-la-Crosse, Saskatchewan
§ decenbre 1992
Roscau River, Manitoba
8 décenibre 1992
Buffalo Narrows, Saskatchewan
9 decenibre 1992
La Loche, Saskatchewan
10 décembre 1992

Brandon, Manitoba
10 décenibre 1992




Postface

Comme clle I"avait fait pour la premiére
série d'audiences, la Commission a pré-
paré les transcriptions de la deuxicme série.
Afin de les diffuser plus largement, ces transcrip-
tions, ainsi que celles de la premiere série, ont ¢té
publices sous torme électronique. Les disquettes
saccompagnent d'un logiciel qui facilite 'acces aux
fichicrs et a recherche de données. On peut ache-
ter cette publication électronique chez Libraxus
Ine., 221, avenue Patrerson, Qrttawa (Ontario)
KIS 1Y+ téléphone et télécopicur (613) 567-2484,

Afin de faciliter I'acces aux transcriptions, nous
avons envoyé a la succursale principale des biblio-
theques municipales de chague capitale provinciale
et territoriale un exemplaire des transcriptions sous
forme ¢lectronique.

On peur aussi acheter des coples imprimées des
transcriptions en s’adressant a Steno Tran, 1376,
avenue Kilborn, Ottawa (Ontario) K111 61.8; télé-
phone (613) 521-0703.

Pour communiquer avec la Commission veuillez
vous adresser par ¢erit a son Service de gestion
de I'information: C.P. 1993, Succursale B,
Ottawa (Ontario) K1P 1B2. Vos commentaires
seront portés a lattention personnelle des com-
missaires qui en tiendront compte dans leurs
délibérations.







