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Préface

La Commission royale sur les peuples autochtones a décidé d’organiser une
i série de tables rondes nationales portant sur certains thémes choisis. Ces
% tables rondes réunissent des universitaires, des spécialistes, des chefs poli-
tiques et des dirigeants communautaires possédant, a 'égard des différents thémes
abordés, des connaissances et des compétences qui seront utiles 3 la Commission
lors de Pélaboradon de son rapport final,

Les tables rondes nationales sont toutes bities sur le méme modéle. Nous invitons
des spécialistes ou des analystes de premier plan 4 présenter des mémoires sur une
série de questions que nous avons l'intention de soumettre aux participants. Au cours
des exposés, des débats et des séances plénieres, ceux-ci ont 'occasion de présenter
leurs opinions et recommandations sur les questions étudiées.

[.a publication du compte rendu des tables rondes nationales permettra de tenir
la population au courant des questions érudiées par les participants. Nous espérons
que les comptes rendus susciteront un débat plus large sur les diverses 1dées et ques-
tions abordées, et qu'ils inciteront un nombre plus grand de personnes a participer
aux audiences publiques ou 4 présenter des mémotires exposant d’autres opinions
et recommandations.

Nous souhaitons exprimer notre reconnaissance  tous les participants a la Table
ronde nationale sur les préoccupations des populations urbaines autochtones pour
leurs interventions et leurs conseils, evd Dan David, qui a rédigé les documents de
réflexion et le rapport sur les ateliers de la table ronde.

it



I.LES PREOCCUPATIONS DES POPULATIONS URBAINES AUTOCIITONES

Nous espérons que le présent compte rendu contribuera a élargir le dialogue et a
amener des changements d’orientation positifs. Vous étes invités 4 preésenter vos
opinions et recommandations sur ces questions importantes en écrivant a l'adresse
qui vous est fournie dans le présent document et en participant aux audiences
publiques qui se tiendront dans votre région.

Foulocwdl™ Aol

René Dussault, j.c.a. Georges Erasmus
Coprésident Coprésident
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Rapport
de Ia Commission

Du 21 au 23 juin 1992, la Commission royale sur les peuples autochrones

a parrainé une table ronde nationale sur les préoccupations des populations

urbaines autochtones. Cette réunion rassemblait, 1 Fdmonton (Alberra),
200 participants venus de neuf villes canadiennes comptant une population autoch-
tone importante : Vancouver, Edmonton, Calgary, Regina, Saskatoon, Winnipeg,
Toronto, Montréal et T1alifax. La majorité des participants, tant autochtones que
non autochtones, appartenait  la collectivité autochtone urbaine, beaucoup étant
chargés de la prestation de services sociaux.

Les tables rondes natonales sur des questions générales d'intérée public s'inscrivent
dans la démarche de consultation permanente de la Commission. La Table ronde
sur les préoccupations des populations urbaines autochtones s’articulait autour de
quatre thémes, soit les services, la structure de gouvernement, I'économie, et la santé
et le bien-éwe. Seize ateliers ont eu lieu simultanément sur les quatre thémes et ont
été suivis de séances pléniéres. Le lecteur trouvera plus loin un compte rendu du
déroulement des ateliers.

Un grand nombre d’autochtones vivent en milien urbain, et leur proportion ne cesse
d’augmenter. La Commission a pu prendre conscience de leur sitwation, non
seulement lors de la table ronde mais aussi durant les audiences publiques tenues
en 1992 dans des grandes villes comme Winnipeg, Toronto et Halifax ainsi que dans
des villes plus petites comme Thunder Bay et Yellowknife, La situation des autoch-
tones en milien urbain sera I'un des principaux sujets des ¢rudes que réalisera la
Commission en 1993.



LES PREOCCUPATIONS DES POPULATIONS URBAINES AUTOCHTONES

Au cours de la table ronde et des audiences publiques, la Commission a entendu
des témoignages ¢émouvants sur les difficultés auxquelles sont confrontés les
autochtones en milieu urbain. Il s’cn est dégagé les grands themes suivants:

* La survivance de I'identité autochtone dans un milieu habituellement indifférent
et souvent hostile 3 la culture autochtone;

* Labsence d’une poliique gouvernementale qui appuie les objectifs de la popula-
tion urbaine autochtone;
Le besoin d’avoir aceés 4 des services sociaux suffisants et satisfaisants;
La fagon de donner 4 la population urbaine autochtone une voix influente au
chapitre de ’exercice du pouvoir et de la prise des décisions.

Le présent rapport cherche a attirer I'attentdon du public sur la situation des
autochtones vivant en milieu urbain et 3 mobiliser la volonté générale, autochtone
comune non autochtone, notamment des dirigeants municipaux et des décideurs,
afin de trouver solution aux questions soulevées a la table ronde et au cours des autres
consultanons menées par la Commission.

La composition de la population urbaine autochtone

Ils viennent des territoires et du nord des provinces, de la céte est et la c6te ouest,
d’établissements métis, de réserves indiennes et de collectivités inuit, de nations
et d’horizons aussi divers que nombreux. Certains sont nés en ville, d’autres s'v
installent en quéte d’une vie meilleure pour eux-mémes et leurs
enfants. [Y'autres encore aboutissent dans les villes, ne pouvant ou ne voulant
retourner dans leur collectivité d’origine aprés avoir été libérés de prison, avair
obtenu leur congé d’un sanatorium ou avoir quiteé une famille d’accueil.

Au cours des wente derniéres années, [a population autochtone du Canada s'est de
plus en plus urbanisée. Eloignés de leur collectivité d’origine par la pigtre situa-
tion économique, 'insalubrité des logements, les faibles possibilités d’instructon
et les problémes sociaux — et artirés vers les centres urbains par les perspectives d'ins-
truction, d'emplot et de soins de santé — de plus en plus d’autochtones optent pour
la vie urbaine. Prenant la parole 2 la table ronde, Winston McKay a décrit une situation
bien connue:

La semaine derniére, en songeant i cette rencontre, je me suis assis
avec mon gendre et nous avons énuméré quelque 200 familles qui ont
quitté notre village métis de Cumberland House au cours des derniéres
années. Certains sont allés vivre dans les villes ot notre peuple va nor-
malement chercher du travail : Flin Flon, Thompson, The Pas. ID’autres
sont allés 3 Winnipeg et aussi loin que la Colombie-Britannique. D'autres
encore ont été attirés vers la ville par les possibilités d'instruction et
d’emploi ou les meilleures conditions de vie, mais la plupart ont fui lenr
collectivité natale parce gue la vie y était intenable.
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Les autochtones qui trouvent en ville un emploi stable et qui réussissent a se
faire accepter 'intégrent au milieu urbain qui, de plus en plus, devient multiculturel;
par contre, ceux qui éprouvent des difficultés demeurent tres visibles et confirment
le stéréotype de 'autochtone de la ville : pauvre, marginal et opprimé. Certains
autochtones vivant en milien urbain font la navette entre la ville et leur collectivieé
d’origine. De nombreux autres se fixent en ville; d’autres encore sont des citadins
de deuxiéme ou troisiéme génération.

Les exposés faits devant la Commission ont révélé que les autochtones vivant en
milieu urbain, temporairement ou en permanence, font face 4 des problémes
insurmontables occasionnés par le déracinement culturel et I'absence de pouvorr,
la discrimination et la pauvreté. Dans les ateliers comme dans les pléniéres de la
table ronde, ainsi que dans les audiences publiques, ils ont parlé de leurs expériences,
de I'importance de leur idendté, de leur sentment de frustranon a 'égard des gou-
vernements et des organismes de services, et de leur volonté d’exereer une influence
sur les institutions qui régissent leur vie quotidienne.

Les identités indienne, inuit et métiss¢

Un des participants s’est exprimé en ces termes : «Nous n’abandonnons pas notre
identité en entrant en ville.» Le fait de franchir les limites de la ville ne transforme
pas les autochtones en non-autochtones; ils demeurent ce qu'ils ont toujours été:
Cri, Déné, Mohawk, Haida. La volonté des autochtones de préserver leur identite
et de la transmettre  leurs enfants revenait en leinmotiv dans toutes les présentations
des citadins autochtones lors de la table ronde et des audiences publiques.

Les anciens craignent que la perte de leur langue ne fasse oublier aux autochtones
leurs origines, leurs rapports avec la terre et I'interdépendance de toutes les
formes de vie. Les adultes qui se souviennent de leurs traditions doivent chercher
3 maintenir un équilibre physique, émotif, mental et spirituel dans un milieu
caractérisé par des relations humaines éphéméres et impersonnelles; chaque jour,
il leur faut lutter pour subvenir aux besoins élémentaires de leur famille, Les
jeunes qui grandissent en ville demandent : «Ou puis-je aller pour apprendre qui
je suis? O sont les anciens pour m'instruire? Comment les aborder?» Les sans-
abri, les laissés pour compte, les enfants de la rue éraient rarement présents aux
audiences de la Commission. Mais il en était largement question dans les comptes
rendus de négligence, d’exploitation et de mort prématurée que faisaient les membres
de leur famille et les travailleurs sociaux qui s'occupent d’eux.

Certains autochtones des villes sauvegardent leur identité en conservant des liens
avec leur lieu d’origine, notamment avec les anciens qui ont été pour eux des men-
tors. D’autres sont partis depuis si longtemps qu'ils ont perdu contact avec leur
famille. D’autres encore, évincés de leur foyer et de leur collectivité a cause d’un



LES 'KEOQCCUPATIONS DES POPULATIONS URBAINFES AUTOCIHITONES

mariage mixte ou de violence familiale, se tiennent loin par peur de rejet ou de repré-
sailles.

La diversité des origines et des cultures parmi les autochtones vivant dans les villes
entrave ’éclosion d'un sentiment de solidarité, méme dans le cas de ceux dont les
liens avec leur terre natale se sont affaiblis au fil du temps. Les différences de statut
et de droits entre autochtones risquent aussi de géner la recherche collective de
solutions a des problémes communs.

Les autochtones s'identifient souvent 2 leur nation : Métis, Dakota, Micmac. 1l peut
s’agir d’autochtones qui ont obtenu ou recouvré leur statut grice aux modifications
appontces ala Los sur les Indiens par le projet de lo1 C-31, lequel a éliminé une bonne
part de la discrimination imposée par la Lo/ contre les femmes qui épousaient des
non-Indiens, sans toutefois leur garantir, en pratique, la possibilité d’habiter dans
des réserves déja surpeuplées. Il peut s’agir de membres de nations qui ont signé
des traités en échange de droits qu'ils ne peuvent exercer parce qu'ils habitent la
ville. Il peut s’agir de Méds dont le statut unique comme nation née de 'amalgame
de deux peuples et cultures a toujours été occulté et dévalué; les Méds ont été privés
de leur territoire par la négligence des pouvoirs public et les pratiques douteuses
de spéculateurs fonciers. De plus en plus, 1] sagit d’Inuit artirés vers la ville par des
perspectives d'inscruction et d’emploi, ou qui n'ont pu retrouver le chemin de leur
collectivité aprés un séjour dans un hépital ou une prison du Sud.

Quel que soit leur lieu d’origine et leur culture, les autochtones vivant en milieu
urbain, 2 I'instar des autochtones des réserves, de la campagne et du Nord, luttent
pour étre reconnus commme 'un des peuples originaux. Et en tant que membres de
la société canadienne, ils revendiquent le droit humain e, I'on peut argumenter, le
droit constitutionnel de survivre comme peuples, peu importe of ils choisissent
d’habiter sur ce territonre.

L’absence de politique

Quels que soicnt les droits découlant des traités, ou tout autre droit, qu'ils puis-
sent avoir, les autochtones habitant la ville bénéficient des mémes services que tous
les autres citadins. Ainsi, un délégué a la table ronde a souligné que s'il entendait
se fondre au reste de la population, il n’avait qu'y faire appel aux institutions en place.
Toutefois, il veut plutdt conserver ou retrouver son identité indienne, la société
ne semble lui offrir aucun recours.

Larticle 91.24 de la Loi constitutionnelle de 1867 confére au Parlement la compétence
législative en ce qui concerne les «Indiens et les terres réservées aux Indiens». Ce
pouvoir a été exercé principalement en vertu de la Loi swr fes Indiens, adoptée en 1876
et modifide notamment en 1985. Bien que le gouvernement fédéral ait compétence
exclusive en ce qui concerne les Indiens (et les Inuit, selon I'interprétation de



RAPPORT DI LA COMMISSION

I'article 91.24 faite en 1939 par la Cour supréme), rien n'empéche les gouverne-
ments provinciaux et les administradons municipales de mettre en oeuvre des pro-
grammes qui répondent aux besoins particuliers de leurs citoyens, comme ils le font,
par exemple, pour les immigrants.

En régle générale, le gouvernement fédéral a limité sa prestation de services aux
Indiens habitant les réserves, et aux Indiens et aux Inuit vivant dans les collectivités
du Nord. Fxception faite de certains avantages dans les domaines de I'enseigne-
ment et des soins de santé, des services fédéraux ne sont pas offerts aux Indiens qui
quittent une réserve ni aux Invit et aux Indiens qui quittent leur collecavité du Nord.
Les Métis et autres autochtones non reconnus par la Lod sur les fudiens ne regoivent
aucun service en vertu de la Iégislation fédérale.

Comme I’'ensemble des Canadiens, les autochtones vivant dans nos villes se tour-
nent vers les gouvernements provinciaux et les municipalités pour obtenir des ser-
vices publics. Au cours des derniéres années, certains gouvernements provinciaux
ont instauré des programines modestes, souvent sous forme de projets pilotes, des-
tinés aux autochtones; mais il reste que les gouvernements provinciaux conti-
nuent essentiellement de traiter les autochtones comme tout autre citadin. l.es
municipalités, quant i elles, dépendent en grande parge de subventons provinciales
pour leur financemnent; elles n’offrent donc que les services prescrits et subventionnés
par la province. Ainsi, par exernple, les classes d’anglais ou frangais, langue seconde, sont-
elles offertes aux enfants d'immigrants rmais rarement aux enfants autochtones qui
arrivent & I'école sans une connaissance suffisante de 'anglais ou du frangais.

On entendait souvent des participants a la table ronde témoigner que les autoch-
tones étaient renvoyés d’un palier de gouvernement a un autre, sans obtenir les services
qu'ils demandent. Les groupes qui luttent pour améliorer les services provin-
ciaux offerts aux autochtones se font souvent répondre que le gouvernement
fédéral tente de refiler ses responsabilités aux provinces.

Les membres des nations signataires de traités s’élévent en particulier contre les
limites imposées aux droits des autochtones qui quittent les réserves. Ils soutien-
nent que leurs droits les suivent et qu'ils devraient en bénéficier peu importe leur
lieu de résidence. Voici ce qu'a déclaré Eric Robinson de I'Aboriginal Council of
Winnipeg lors des audiences de la Commission 2 Winnipeg :

Le ministére des Affaires indiennes a répéeé & maintes reprises qu'il
n'offrait aucun service aux Indiens visés par les traités hors de leurs
réserves. A notre avis, Cette pratique est injuste et nous continuons de dire
que nous amenons avec nous les droits conféréds par les traités et que des
services devraient nous &tre offerts, méme dans des villes comme
Winnipeg. Notre peuple [...] a perdu ses illusions. Nous avons souvent
été traités comme des citoyens de troisigme ou quatriéme ordre.
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Les organismes non autochtones qui tentent d’offrir leur appui aux autochtones
se heurtent aussi aux limites imposées par la politique de I'Etat. A Toronto, la
Commission a entendu Dan Haggerty, du Service d’assistance canadien aux orga-
nismes (SACO), un organisme non gouvernemental sans but lucratif qui fournit des
experts-conseils bénevoles aux entreprises et aux collectivités autochtones du
Canada 4 des fins de gestion et de développement :

Le programue du saC0 visant les autochtones est financé en grande
partie par le ministere des Atfaires indiennes et du Nord canadien; on ne
s'étonnera pas yue cet argent soit affeceé exclusivemnent au travail auprés
des Indiens inscrits et des Inuit. Par conséquent, le s1CO n'a pu offrir
couramment ses services aux Méts er aux Indiens a extérieur des
réserves, sauf en Alberta ol certains fonds provinciaux sont disponibles
pour les Métis. Les services destings aux autochtones ont aussi souffert
de la politique gouvernementale. Il est devenu trés difficile pour le saco
d'oftrir des services aux centres d'accueil autochtones ainsi qu’aux autres
organisations urbaines autochtones.

Les gouvernements et organismes autochtones, qui fonctionnent dans le cadre de
programmes de financement fédéraux et provinciaux, sont done impuissants a com-
bler le vide en matiére de politique. Certes, il existe des organisations cadres
telles que I'Urban Representative Body of Aboriginal Nations (URBANY, 4 Vancouver,
mais elles ne disposent ni de I"assiette fiscale ni des pouvoirs législatifs nécessaires
pour compenser I'absence de politiques et de programmes fédéraux, provinciaux
et municipaux. Ces organisations doivent se constituer comime sociétés 2 but non
lucratif en vertu de lois provinciales et concurrencer les autres groupes bénévoles
pour les fonds octroyés de maniére discrétionnaire, et ce souvent sans succés
lorsque les services réclamés pour les autochtones ne sont pas considérés comme
légitimes et que 'on juge qu'ils feraient double emploi avec des services qui
existent déja.

Des services insuffisants et insatisfaisants

[Zabsence de polidque, 3 laquelle aucun gouvernement ne semble remédier de fagon
efficace, entraine inévitablement de graves lacunes dans les services publics offerts
aux autochtones. La premiére concerne la nature des besoins, la deuxiéme la
structure et le financement des services eux-mémes.

Au cours des audiences, les autochtones n'ont cu cesse de répéter qu'ils veulent des
services qui permettent de redresser les torts qu'ils ont subis. Ils ont affirmé que
leur pauvreté ticnt au fait qu’ils ont été dépossédés de leurs terres et ressources, et
que le systeme d'éducation n’a jamais su répondre a leurs besoins. Ils ont ajouté que
l'alcoolisme et la désintégration des familles sont liés a 'oppression et a 'exploi-
tation dont ils ont été victmes dans les pensionnats. Que Ia faible estime qu'ils ont
d'eux-mémes et qui engendre une insouciance a I'égard de la vie et de la santé est

6
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renforcée par le racisme des employeurs, propriétaires et camarades de classe. Enfin,
ils ont réclamé un renouveau spirituel et la restauration de leer culwure afin de pou-
voir redevenir des étres humains complets.

Dans les centres urbains, les autochiones doivent s’adresser 3 des organismes
congus pour 'ensemble de la population offrant des services sociaux axés sur des
problémes bien précis, tels que le chémage, 'abandon des enfants ou le suicide; il
s'agit toujours de traiter les symptdines un 3 un plutdt que de s’attaquer i I'ensemble
du mal. Or de nombreux autochtones soutiennent que leur condition découle d’un
abus de pouvoir par les autorités. Aussi, qu'ils habitent les villes ou les réserves, ils
demandent des services adaptés a leur culture qui mettent en oeuvre une approche
holistique pour guérir leur peuple. Ils soutiennent aussi que les services devraient
étre adaptés a leur mode de vie et non pas subordonnés aux impératifs de la
bureaucratie qui ne font que miner Pefficacité des services actuels.

Les autochtones qui ont pris la parole lors de la rable ronde et des audiences
publiques ont affirmé que des services paralltles administrés par un personnel
autochtone constituent le moyen le plus efficace de répondre aux besoins qu'ils ont
définis. s ont parlé de I'absence de services a 'intenton des personnes handicapées,
des autochtones atteints du sida, des jeunes de la rue et des anciens. La sénatrice
métisse I’helma Chalifoux a fait la déclaration suivante devant la Commission, 2
Winnipeg:

Il n'existe aucun centre d'accueil pour les anciens habitant hors des

réserves, qu'ils soient Métis ou Indiens. On ne leur offre aucun service.

Ils sont tout a fait isolés parce que les organismes existants ne comptent

aucun autochtone gui pourrait leur rendre visite et les

conseiller. Il en va de méme pour nos anciens combattants. Je rends visite

a des anciens combattants qui vivent dans une cabane, une seule pigce;

ils n’ont rien, et ils sont trop orgueilleux pour demander.

Dans diverses villes du Canada, on trouve maintenant des ensembles domici-
liaires, des organismes d'aide i I'enfance, des établissements d’enseignement et de
formation, et des patrouilles de rue administrés par des autochtones et dont le
personnel est autochtone. Il reste que les ressources sont insuffisantes pour
répondre aux besoins. Les organismes autochtones embauchent souvent un per-
sonnel autochtone sous-payé auquel viennent préter main-forte des bénévoles. La
connaissance de la culture autochtone ou 'expérience ne sont pas reconnues par
les organismes de financement. Les limites imposées par les réglements fédéraux
ou provinciaux, ou par une insuffisance de fonds génent la mise sur pied de services
novateurs. Les organismes autochtones doivent concurrencer les institutions non
autochtones pour I'obtention de fonds.

La solution souvent avancée pour garantir la stabilité des établissements voués a
la prestation de services aux autochtones est de conférer aux autochtones le pou-

7
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voir décisionnel dans le domaine du financement et des programmes. Farl
Magnusson, directeur du développement urbain pour la Federation of Saskatchewan
Indian Nations, a déclaré devant la Commission, a Wahpeton (Saskatchewan):

Pour que nous puissions offrir les programmes et les services nécessaires,
il faut mettre les ressources entre les mains des Indiens habitant la ville.
Sans le wansfert réel des pouvoirs en matiére de finances ct de pro-
grammes i des groupes dirigés par des Indiens qui seraient tenus de rendre
des comptes, la situation ne changera pas.

Les participants 2 la table ronde ont appuyé sans réserve la collaboration des
autochtones 2 la conception et i la prestation des services, mais la nature de cette
collaboration a soulevé des discussions. Certains autochtones soutiennent qu'il
faut concevoir les services ¢n foncdon des différences culturelles afin de préserver
Iidentité et les droits de chacun. Yvon Dumont, porte-parole du Ralliement
national des Mdus, a déclaré ce qui suit lors de 'ouverture des audiences & Winnipeg:

A Theure qu'il est, nous envisageons des institutions exclusivement
métisses pour les Méds. Nous craignons qu'en acceptant d'8re considirés
en bloc avee tous les autres autochtones, nous ne perdions notre identeé
comme peuple autochtone. Nous estimens donc important de nous
concentrer sur le développement et la protection de la cufture et du patri-
moine métis.

D'autres autochtones croient que les obstacles a surmonter par 'ensemble des
autochtones habitant la ville appellent une démarche concertée. Ils prénent la créa-
tion d’établissements qui offriraient des services sans distinction de statut et
d’appartenance culturelle. Della Maquire, de Halifax, s’est exprimée en ces termes:

Selon moi, nous souffrons tous du méme type d’exploitation, et ce
malgré les différences de culture et de langue[...] Nous devrions établir
des relations entre nous et nous aider les uns les autres, mettre tout le
monde sur un pied d’égalité.

Le gouvernement autochtone urbain

Au cours de I'été 1992, les dirigeants autochtones, fédéraux, provinciaux et terri-
toriaux en sont arrivés i un consensus sur 1a reconnaissance du droit inhérent 4
I"autonomie gouvernementale des peuples autochtones au sein du Canada, y com-
pris les autochtones vivant hors des réserves et dans les villes. Bien que I'accord de
Charlottetown n’ait pas été entériné lors du référendum national tenu le 26 octobre
1992, les autochtones ont affirmé vouloir poursuivre leurs démarches en vue de la
reconnaissance des droits inscrits dans 'accord, méme sans modification
constitutionnelle.

Il reste A préciser la forme que prendra le gouvernement autochtone urbain.
Certains autochtones en milieu urbain préconisent le maintien des liens poli-
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riques avec les bandes, les fédérations provinciales, les organisations d'Indiens visés
par les traités ou les gouvernements dotés d’une assise territoriale. D7autres font
valoir que leurs intdréts ont été mal servis par les gouvernements autochtones dotés
d'une assise territoriale ou par les organismes politiques autochtones existants. Par
conséquent, ils favorisent la constitution d’organismes distincts pour représenter
leurs intéréts. Enfin, il y a ceux qui disent que les organisations telles qu UrBAN 2
Vancouver, le Native Canadian Centre 3 Toronto et ’Aboriginal Council de
Winnipeg, mis sur pied pour répondre i des besoins socio-culturels, sont les
mieux placées pour exercer de nouvelles responsabilicés et servir la cause de la
collectivité urbaine autochtone dans I'aréne politique.

Il ressort de la table ronde et des audiences publiques qu'il n'existe probablement
aucune forme de gouvernement autochtone qui puisse convenir a chaque ville du
Canada, compte tenu de la diversité des collectivités et des populations. Les
approches pratiques et les modéles adoptés dans les diverses villes du pays devront
tenir compte de la diversité des situations, des caractéristiques et des choix des
collectvités en cause. Peu importe la forme qu'ils préferent, les autochtones habi-
tant la ville sont unanimes 2 affirmer qu'ils doivent étre partie prenante aux déci-
sions qui touchent leur vie quotidienne. A l'avenir, ils pourraient se faire entendre
au sein des conseils municipaux et des conseils scolaires. Ils pourraient s’exprimer
par la voix des institutions urbaines autonomes chargées d'offrir des services ou
d’exercer diverses fonctions gouvernementales, ou encore par I'entremise d'insti-
tutions gouvernementales urbaines greffées aux structures politiques autochtones
actuelles. Peu importe [a formule retenue, les critéres de création de ces institu-
tions et de leur acceptation sont clairs: elles doivent étre responsables devant la
communauté autochtone urbaine et bien la représenter.

Lurgence d’agir

Les présentations faites devant la table ronde et lors des audiences publiques en 1992
soulévent des questions fondamentales qui appellent une réponse :

* Les Canadiens non autochtones conviennent-ils que les autechtones habitant
la ville ont le droit de préserver et de promouvoir leur culture, leur identité et
leur langue? Si oui, comment les citoyens non autochtones ainsi que leurs
gouvernements et leurs insttutions peuvent-ils aider les autochtones a faire valoir
leurs droits?

¢ Comment formulera-t-on des politiques qui reconnaissent les besoins des
autochtones en milieu urbain? Quel sera le réle de ces derniers dans la formu-
lation de ces politiques? Quel gouvernement a compétence pour formuler ces
politiques? Et par quels moyens les premiers intéressés veilleront-ils a ce qu'il
le fasse?
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* Dans quelles villes des organismes autochtones paralléles sont-ils nécessaires ou
souhaitables ct quel genre de services doivent-ils offrir’ Comment régler la ques-
tion de savoir si les services seront dispensés en fonction du statut ou non? Quels
pouvoirs et mécanismes de financement sont nécessaires pour assurer la stabi-
lité d’organismes paralléles? Lorsque des services contnueront d'étre offerts par
des établissements non autochtones, comment pourra-t-on les adapter en fonc-
tion des besoins des autochtones des villes?

* Comment le droit inhérent des peuples autochtones a I'autonomie gouverne-
mentale se concrétisera-t-il dans les centres urbains? Fn vertu de quelle autorité?
Quelle forme prendront les gouvernements urbains autochtones? Quels pou-
voirs auront-ils? Quels commertants ces gouvernements représenteront-ils?
Quels seront leurs rapports avec le gouvernement fédéral, les provinces et les
municipalités?

En 1993, la Commission se penchera sur ces questions et d’autres encore, en
collaboration avec les collectivités autochtones et les gouvernements fédéral,
provinciaux, territoriaux et municipaux dans le cadre de ses rravaux de recherche
et de ses audiences. Elle s’inspirera des résultats pour la formulation des recom-
mandations de son rapport final. Nous invitons les autochtones et les non-
autochtones a participer aux délibérations de la Commission pour faire en sorte que
les recommandations reflétent un consensus aussi vaste que possible en ce qui con-
cerne les hesoins et les solutions a adopter.

Il ne saurait étre question d’attendre la publication du rapport final de la
Commission avant de prendre des mesures pour redresser la situation décrite
dans ce document. On ne peut fermer les veux sur la misére, le phénomene des sans-
abris, la toxicomanie, le suicide et le racisme. Il faur arréter I'exploitation des
enfants autochtones dans les raes de nos villes. Il faut mettre un terme i I"abandon
des anciens, qui sont trop isolés ou trop orgueilleux pour faire appel aux services
sociaux. Le Canada doit reconnaitre, voire célébrer, la présence des peuples
autochtones dans sa société et leur conférer [a place qui leur revient a titre de
peuples originaux du Canada.

Nous exhortons les dirigeants municipaux, les conseils scolaires, les corps policiers,
les fournisseurs de services sociaux, et les gouvernements fédéral et provinciaux 3
faire front commun avec les autochtones vivant en milieu urbain afin de redresser
la situation exposée dans ce rapport et 2 aider la Commission 3 formuler des
solutions durables. 1l est urgent d’agir. 81 'on n'intervient pas dés maintenan, la
crise ne fera que s"aggraver & mesure que les autochtones continueront de céder
en nombre toujours plus grand aux pressions considérables qui les poussent vers
les centres urbains partout au pays.
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Rapport
des ateliers

Dan David*

Il y a plus d’autochtones dans les centres urbains du Canada que dans les
territoires et collectivités autochtones, les réserves, les établissements
mmétis et les collectivités inuit. Le nombre d’autochtones vivant en milieu
urbain augmente et 'on réalise de plus en plus qu'ils constituent une présence
permanente au Canada; pourtant, les gouvernements autochtones ayant une assise
territoriale, les associauons autochrones et les gouvernements non autochtones ne
se sont pas tellement souciés d’eux ni de leurs besoins. Ces autochtones et leurs pro-
blémes restent pour ainsi dire invisibles dans les villes canadiennes.

Selon Lloyd Barber, ancien recteur de I'Université de Regina, «les groupes
d’entraide autochtones ne regoivent pas suffisamment d’aide financiére, ils ne
SONt pas assez encourages, ils sont vus d'un oeil désapprobateur ou ils sont carrément
soupgonnés, ce qui tend a compliquer et 3 aggraver la situations.

Les autochtones affluent vers les centres urbains essenticllement pour les mémes
raisons qui onc provoqué leur migration initiale pendant les années 60. - La migra-
tion des premieres nations vers les villes ne diminuera pas, comme on I'a affirmé
hier soir», a dit Michael Thrasher, conseiller interculturel, aux délégués assistant
i la Table ronde sur les préoccupations des populations urbaines autochtones 3
Edmonton, «elle augimentera». Comme 1'a indiqué Lloyd Barber:

En milieu urbain, les Indiens inscrits n’appartiennent  aucune bande et
ne jouissent d'aucun statut national unificateur. Le projet de loi
* Ce compte rendu des ateliers de la Table ronde sur les préoccupations des populations urbaines autoch-
tones a été préparé par Dan David, de Handsome Lake Productions. Les opinions qui y sont
exprimées sont celles de A1, David et ne reflétent pas nécessairement celles de la Commission.
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C-31 (modifications de 1985 a la Lof sur les Indiensy vient encore
compliquer la situation, qui est difficile, voire litigicuse [...] [l y a aussi
les peuples non inscrits qui n'appartiennent 4 avcune bande ni premiere
nation, ou qui 1 tout le moins en sont dissociés depuis si longtemps qu'ils
ont rompu toutes leurs attaches avec elle.

Ces peuples ont une appartenance autochtone, mais ils n’ont aucune assise
territoriale propre. Enfin, dans les Prairies, il v a les Méus qui non
seulement se considérent distincts, mais le sont.

Ces divisions internes et distinctions culturelles sont ’apanage de la vie des
autochtones en milieu urbain. Flles ont donné lieu a une nouvelle expérience de
la vie — I'expérience autochtone urbaine. En méme temps, cependant, ce contact
quotidicn entre populations autochtones urbaines stables et populations autochtones
urbaines instables a créé des problémes et des situations uniques qui appellent des
solutions typiquement autochtones.

I.a Table ronde nationale sur les préoccupations des populations urbaines
autochtones, parrainée par la Commission royale sur les peuples autochtones, a été
organisée dans Iespoir de susciter un dialogue qui favoriserait la recherche de solu-
tons. Elle se composait d’une série d’ateliers qui ont permis 4 chaque participant
de contribuer i la discussion. Le présent rapport se fonde sur les notes que les
consultants d'INFOLINK ont prises aux ateliers, les notes personnelles de I"auteur
et des enregistrements sonores.

Pour ce qui est de la terminologie utlisée dans le rapport, bien des délégués ont
employé les expressions «Indien» et «Méds» en parlant d’eux-mémes ou du groupe
auquel ils appartiennent. Certains ont employé le mot «autochtone» dans des
expressions comme «spiritualité autochtone». Mais le plus souvent, le mot «autoch-
tone» servait i désigner les peuples autochtones qui comprennent les Indiens, les Inuit
et les Métis. Lorsqu'il s'agit de citatons, nous conservons ce mot. Parfois, il fait partie
d'une désignaton officielle {par exemple, le Conseil des autochtones du Canada).

Les conclusions et interprétations sont celles de Pauteur et peuvent ne pas correspondre
3 I"avis de la Commission royale sur les peuples autochtones. [auteur assume I'entiére
responsabilité de son texte.

Les services
Geéneralités

Les participants aux ateliers sur les services avaient €té priés de classer les thémes
par ordre d’importance et d’en choisir un qu’ils jugeaient prioritaire. Ils ont



RAPPORT DES ATELIFRS

répondu que cela était impossible. A leur avis, tous les services, qu'ils soient des-
tinés aux personnes handicapées ou qu'ils touchent I'éducation ou le logement,
étaient d'égale importance et méritaient la méme attention, D’autres ont affirmé
que les préoccupations soulevées par la prestation des services sont symptomatiques
de problémes plus graves liés a la structure de gouvernement, au racisme, a
I'impuwissance et a la déculturation.

Les participants ont indiqué plusieurs types de services qu'ils considéraient comme
importants, soulignant qu’ils étaient apparentés. Ils ont, par exemple, rattaché
I'éducation et le sida, les personnes handicapées et la santé. De plus, ils ont fait le
rapport entre la toxicomanie ct I'adaptation culturelle, la pauvreté et le chémage.
Des participants provenant de villes différentes avaient des préoccupations diffé-
rentes, mais ils ont affirmé que cela pouvait étre di autant 2 la disponibilité de
subventions de I'Etat qu'a Pexistence de problemes particuliers dans leur région.
Voici quelques-uns des aspects jugés essentiels :

¢ [’éducation

* [.a toxicomanie

* Les personnes handicapées
o Lesida

¢ Les sans-abri

* Les services de garde

* Lcs services sociaux

* Lasanté

* Lelogement

* Tadaptation culturelle et I'isclement
¢ Lemploi

* Les transports

Cette liste érait manifesternent loin d'éwre compléte. Un grand nombre de délégués
ont parlé longuement des divisions qui existaient au sein des collectivités autoch-
tones urbaines et de Pexaspération qu'occasionnait I'obligation de constamment sol-
liciter des fonds, d'offrir des services essentiels avec des ressources de plus en plus
restreintes, et de rop compter sur "aide de travailleurs bénévoles.

Certains délégués ont mentionné des problémes propres a leur région. A cet
égard, il convient en particulier de mendonner la délégation du Québec, qui a signalé
les attitudes racistes, I'incerdtude au sujet de I'avenir politique, et les problemes
causés par I'éloignement physique et I'isolement culturel et linguistique.

La langue est un grave probléme pour les peuples autochtones du
Québec. Il n'y a pas quc la dichotomic anglais-trancais; bien des peuples
autochtones ont perdu leur langue autochrone.

13
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Les délégués ont affirmé que les centres d’amitié était les principaux fournisseurs
de services aux autochtones dans les centres urbains, le «premier contact» de
hien des autochtones avec un organisme de service social urbain. DDans certains cas,
les programmes établis par les centres d’amitié ont engendré d’autres organismes
d'aide aux autochtones vivant en milieu urbain. Dans d’autres, ces centres d’accueil
sont toujours les sculs fournisseurs de certains services.

Les centres d’amitié ont ét¢ louangés pour les services qu'ils fournissent aux
autochtones dans les villes, de méme que d’autres services urbains d’aide aux
autochtones, comme les programmes d’assistance parajudiciaire, les programmes
d'interprétation dans les hépitaux et les tribunaux, et les refuges pour femmes
autochrones.

Malgré les efforts des établissements autachtones comme les centres d’accueil,
ta majorité des participants aux ateliers ont convenu que les services fournis aux
peuples autochtones vivant en milieu urbain sont généralement insatisfaisants.

Des services insatisfaisants

Les participants ont affirmé que les autochtones affluent vers les villes en nombre
croissant. La, ils tronvent une société étrange et déroutante, au mode de vie et aux
lois bizarres. Un participant a précisé que certains autochtones ne connaissaient rien
du confert moderne lorsqu’ils arrivaient en ville.

Dans certains cas, ils ne savent pas comment ouvrir un robinet ou allu-
mer un apparcil électrique - ils ne savent méme pas comment prendre
I"ascenscur.

Bien des autochtones ont du mal a obtenir les services dont ils ont besoin. Ils ne
connaissent pas la ville, ses institutions et le mode de fonctionnement des orga-
nismes. Ils sont confrontés 2 des visages inconnus, a des langues et des coutumes
hizarres. Les participants ont dit que la premiére visite d’un autochtone 4 un
organisme non autochtone pouvairt étre une expérience intimidante.

Sclon les délégués, les organismes autochtones et les organismes non autochtones
ont des priorités et des buts différents. Les organismes d’aide autochtones,
comme les centres d’amitié, considérent les problémes personnels comme «le
symptome de problémes plus graves» liés «au racisme, 2 'absence de pouvoir et
i la déculturation». A leur avis, les organismes non autochtones ont tendance 3
considérer les problemes comme des phénoménes isolés et la personne comme
déficiente. Par conséquent, les autochtones en milieu urbain font davantage
confiance aux organismes autochtones qu’aux organismes non autochtones.

Chez les organismes non autochtones, les travailleurs soctaux n’ont pas
requ de formation interculturelle et ignorent les problémes particuliers
des peuples autochtones des villes.
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Les participants estimaient que cette incompréhension interculturelle avait des
conséquences sérieuses pour les familles autochtonces urbaines. Par exemple, de
nombreuses fermmes autochtones hésitent a signaler les cas de violence sexuelle ou
refusent de s'inscrire 4 des programumes de désintoxication de crainte que les
organismes d’aide 4 'enfance ne leur enlévent leurs enfants pour les confier 3 une
famille d’accueil.

Les cas d’exploitation d’enfants et d'inceste doivent étre traités par des
services de counseling et de garde adapecs a la culture des autochtones
et tournis par un personnel spécialisé. Il ne sert a rien de placer la vicime
dans un environnement non autochtone. Clest toute la famille qui a
besoin de traitement, pas seulement la victime. Des conseillers et
conscilléres autochtones doivent étre formés, et les services d’aide aux
enfants et aux familles doivent étre dirigés par les collectivités autnchtones.

Les parucipants ont dit que I'absence de services autochtones adaptés empéchait
bien des personnes de demander de I'aide ou un raitement. Cela ne fait qu'empirer
les choses.

Les problemes médicaux sont aggravds si les autochtones utilisant le sys-
téme médical nont pas accés & un service de liaison, & des movens de trans-
port, ou s'ils ne recherchent pas des soins prénatals.

Les participants étaient d'avis qu'il n’existait pas assez de programmes destinés aux
autochtones vivant en milieu urbain. De plus, cus programmes manquent de per-
sonnel et de fonds, et ils comptent trop sur des bénévoles sans formation. Les
bénévoles et le personnel courent un réel danger d'épuisement, car le nombre de
personnes 3 aider et la gravité des problémes sont a la hausse. Malgré cela, on
envisage encore de réduire les fonds.

L.'éventualité de compressions des fonds affectés aux programmes nuit a
I'efficacité du personnel de premier recours, rendant toute planification
a long terme presque impossible.

Par canséquent, les participants aux ateliers ont indiqué que le niveau et la qualité
des services se détérioraient. Les services ont toujours €té insuffisants pour traiter
les problémes de la population autochtone urbaine, mais la situation est aggravée
par les compressions. Bien des employés sont donc obligés de travailler & plein temps
pour assurer le maintien de leurs programmes, ce qui diminue encore le temps qui
peut étre consacré aux besoins de la clientéle.

De plus, selon les partcipants, il n’existe pas toujours de services simplement parce
que, parfois, il n'existe pas de programmes.
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L'absence de services

Les participants ont souligné le besoin d’offrir des services congus, gérés et fourpls
par des autochtones A Fintention des membres de la collectivité autochtone urbaine
dans le besoin, IDans certains cas, cependant, il n’existe simplement pas de services.
Voici ce que les participants avaient A dire 3 ce sujet:

Les personnes handicapées

Il n’existe pas de services a Vintention des personnes handicapées qui quittent leur
réserve pour s'installer en milien urbain,

Les adolescents sans abri

Un grand nombre d’adolescents et d’adolescentes sans abri s"adonnent a la pros-
titution, et il n’existe aucun service a I'intention de ceux et celles qui veulent
quitter la rue. Les listes d"attente pour les programmes d’aide sont longues, et il
n’existe aucun fover collectif dirigé par des autochtones.

L’aide a I’enfance

Il n'v a aucun programme i 'intention des enfants autochtones qui ont été adoptés
par une famille non autochtone, privés de leur identité culturelle, et forcés a
devenir «blancs».

Le sida

11 faut un hospice spécial pour les personnes séropositives. Il faut aussi un service
de liaison autochtone entre les organismes. Nous n'avons pas seulement besoin de
personnes pour faire le lavage; il nous faut des services de counseling et d’appui
émotif. I'aspect culturel est également important. Les hospices doivent étre diri-
gés et les services doivent étre offerts par des autochtones, et non seulement par
des gens sensibilisés a leur culture.

Les participants ont condamné I'absence de tels services adaptés pour les autoch-
tones vivant en milieu urbain. Ils ont donné I'exemple de femmes qui avaient été
mises au ban de leur collectivité parce qu'elles avaient porté des accusations ou méme
soulevé la possibilité de violence dans la famille, d’exploitation sexuelle ou d’exploi-
tation d’enfants. Ges femnmes sont peut-étre des victimes elles-mémes. Pourtant,
il existe peu de refuges, de services d’aide ou de services de counseling pour celles
qui se réfugient en ville.

De nombreux autochtones sont régulicrement renvoyés a des services non autoch-
tones, ot ils font 'objet de discrimination. Leur cas peut nc pas étre jugé «assez
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sérieux» pour étre wrait¢ d’urgence ou le personnel peut esumer que de telles situa-
tions sont «normales» dans les collecrivités autochtones.

Les participants ont admis que cette attitude existait également chez les organismes
de service autochtones. s entendent la demande d’aide, mais se sentent dépassés
par leur charge de travail écrasante et I'ampleur des problémes sociaux auxquels ils
sont confrontés tous les jours, Un participant a dit:

Neous devons faire passer le message que les situations «urgentes» doivent
étre traitées comme telles. J'ai vu récemment un avis demandant aux
clients de prendre rendez-vous trois semaines a avance. Or, une personne
qui 2 un probléme urgent ne peut guére attendre trois semaines! «Urgent-
signifie wout de suite!

Le financement

Les participants et participantes ont dit que tous leurs programines souffraient J’un
manque chronique de fonds. Par conséquent, ils ne peuvent pas fournir le niveau
ni les types de services dont les gens ont besoin pendant la durée requise. Par exemple,
les gouvernements insistent pour que soit établie a 'avance la pérode pendant laquelle
I"aide et les conseils seront donnés. Les organismes d'aide, y compris les organismes
autochtones, acceptent pareilles limites au détriment de leurs clients.

Les collectivités doivent reconnaitre tant le besoin de counseling familial
que les maodalités de ce processus. Le traitement dure entre trois et six
mois et le suivi peut prendre deux ou trois années. En un mot, il faut
augmenter les heures de traitemnent. A I'heurc acruelle, nous prévoyons
trente heures de counseling par client, ce qui ne suffit pas.

"Toutefois, comme les participants et participantes |'ont signalé, nombre des pro-
blémes de financement sont dus au fait que les autochtones vivant en milieu
urbain ne relevent d’aucune sphére de compérence.

Pour la plupart, nous sommes toujours en train de lutter pour obtenir des
fonds, pour continuer d'exister, pour nous loger, pour payer nos frais
d'administration, que nous soyons Métis, Indiens visés par un traité, ou
autre. Et nous croyons que si nous pouvions tous étre logés dans le
méme immeuble, alors nous pourrions utiliser les dollars que nous nous
disputons pour fournir un meilleur service 4 nos clients. Paree que nous
passons notre temps 2 nous renvoyer les clients lorsqu'ils arrivent en ville,
Nous disons 3 'un, bon, vous étes un Indien visé par un traité et vous étes
ici depuis moins d’un an, denc vous devez aller la. A un autre, vous étes
ici depuis un an déja, done vous devez aller li. Ou encore, vous étes un
Métis, donc vous devez aller 3 tel autre endroit. Clest trop compliqué.
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Les participants ont affirmé que les services destinés aux autochtones vivant en milieu
urbain ne pouvaient pas écre fondés sur des définitions juridiques imposces par des
gouvernements non autochtones. Un grand nombre estimaient que les services ne
devaient pas tenir compte du «statut» des autochtones de fagon que, par exemple,
les programmes d’alphabétisation soient accessibles 3 tous sans distinction. La
populaton autochtone urbaine est trop instable, variée et diversifiée pour qu'il soit
pratique de séparer les services. Cependant, si ce principe est adopté, il faudra
repenser les sphéres de compétence et les mandats.

Les spheves de compétence

Bien des gens ont dit que les questions de compétence constituaient le grand
probléme des autochtones des villes. Dans la plupart des cas, le gouvernement fédéral
recommande aux Indiens inscrits de s’adresser a leurs bandes pour obtenir des ser-
vices, mais les services qu'il offre a la populaton hors réserve ne sont pas cohérents.
Ainsi, il finance certains programmes mais non d'autres. Les participants ont
signalé que les gouvernements provinciaux faisaient de méme, imposant leur
compétence dans certains domaines comme I'éducadon puis refusant toute respon-
sabilité lorsque le moment était venu de payer.

Il s’ensuit que les services destinés aux autochtones sont accessibles 3 certains mais
non a dautres. Les participants ont convenu que les conflits de compétence
nuisent 3 leur développement social et politique dans les centres urbains et les
empéchent de coordonner les services fournis aux autochtones.

Les participants ne se sont pas penchés sur la position des gouvernements non
autochtones concernant les questions de compétence, préférant se concentrer sur
les positions politiques des associations politiques autochtones. Ils ont reconnu que
les associattons autochtones n'ont pas abord¢ ces questions. Les domaines de
compétence sont aussi embrouillés chez les associations politiques autochtones que
chez les gouvernements non autochtones.

Je ne sais pas st c'est le cas dans les autres villes mais, 2 Winnipeg, per-
sonne ne sait qui est responsable de quoi. Que faires-vous lorsque les
Indiens mscrits veulent prendre en main toutes les ressources réservées
2ux Indiens inscrits et que les Méts réclament la méme chose pour leur
peuple? Et comument conciliez-vous ces positions en milien urbain ot nous
devons fournir les services sans égard au statut de nos clients?

Certains participants ont mentionné des programmes innovateurs comme
PAnishnabe Health Centre, i Toronto, et les centres d’amité qui fournissent des
services aux autochtones des villes sans égard au statut. Ces établissements ont été
cités comme un exemple de cas ot «le besoin d'aider» les autochtones urbains
Pemportait sur les considérations et les prises de position politiques. Toutefois, les
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participants ont noté que ces programmes sont de portée limitée, et que beaucoup
de services ne sont pas dispensés A cause des problemes de compétence.

«Qu’en est-il de I'éducation?», a demandé un participant. Une autre personne
s'interrogeait sur les services de counseling fournis aux toxicomanes ou sur les
services de santé mentale. Bien des participants ont dit avoir besoin de nouvelles
structures urhaines qui répondraient aux besoins particuliers de tous les autoch-
tones des villes, quel que soit leur starut.

Le président de 'Association nationale des centres d'amitié a affirmé que les
autochtones vivant en milieu urbain devaient repenser leur identité en fonction de
leur situation urbaine. Quel que soit le modéle retenu, a-t-il dit, il devait éue repré-
sentatif de tous les antochtones des villes, non sculement de certains groupes, et
il devait prévoir une obligation de rendre des comptes.

La situation dans laquelle nous nous trouvons actuellement résulte d'un
processus qui a été udlisé pendant des siécles afin de diviser pour micux
régner, et nous nous laissons avoir. Nous sommes la plus importante
industrie du pays. Tous disent parler au nom d'un groupe, mais les
autochtones vivant en milieu urbain répondent que c'est faux: qu’il n'y
a personne la pour nous aider [...] Nous voulons et devons régler la
question parce que, si nous ne le faisons pas, ce sera 3 notre détriment.

Les autres participants ont soutenu que leur identité érait liée 3 leur terre natale.
Leur identité culturelle en tant que premiéres nations est liée i leurs collectivités,
comme l'identité des Médis est liée a leurs établissernents. Leur solution, ¢’était que
chaque groupe étende a la population autochtone urbaine sa compétence sur ces
territoires. Cependant, cette solution n'a pas fait Punanimité.

Vous savez, tout cela ¢’est bien beau si vous vivez dans une collectivité,
mais quen est-il des autochtones qui habitent la ville? Qui les représente?
Vous parlez d’autonomie gouvernementale; d'accord, organisons-nous
en ville. Nous ferons le nécessaire et notre communauté s'épanouira. J'y
crois vraiment parce que nous le faisons déja a Montréal. Mais qu’arrive-
t-1l si vous ne faites pas confiance 3 vos gouvernements [a-has dans votre
collectivité?

La discussion s’est soldée par une impasse. Les partcipants ont convenu qu’il devait
y avoir une fagon de coordonner la prestaton des services aux autochtones vivant
en milieu urbain. Ils ont convenu qu’il y avait lieu d’établir des «centres de service>,
qui pourraient regrouper tous ces services. Cependant, ils n’ont pu s’entendre sur
la structure politique qui s"imposerait pour administrer un «gouvernement urbain

local» de ce type.

Tous n'étaient pas satisfaits du débat.
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La dircetrice d'une association d’adolescents autochtones 3 Vancouver a affirmé que
sa clicntéle se composait essentiellement de personnes sans abri, qui s’adonnent a
la prostitution, au proxénétisme, au trafic de drogues et la toxicomarnie. Dans la
partie est du centre-ville de Vancouver, 60 % des bénéficiaires des services d’aide
sociale sont d’origine autochtone, et 40 % de ceux-la sont des adolescents sans abri.
Elle ¢tait frustrée de voir la table ronde s’attarder a des questions de compétence.

N est difficile pour moi de faire beaucoup d’efforts pour essaver de
régler ce probleme lorsque je vois des enfants de [+ et de 15 ans tous les
jours mourir des suites du crime, d’une surdose ou du sida. Je me fous
complétement des questions juridiques. Je veux seulement que ces enfants
vivent.

Leducation

La Commission rovale a demandé aux participants a la table ronde d’examiner les
questions sulvantes:

Qut doit diriger les écoles? Doit-il y avoir des écoles sépardes? La
Commission étudie la structure urbaine qui s'impose; doit-il y avoir un
établissement pour tous ou des établissements séparés?

Les participants ont affirmé que «I’éducation érait le plus important dossier
qu'avaient 3 régler les peuples autochtones». Ils ont informé la Cominission
royvale que le systtme d’éducation, dans sa forme actuelle, ne répondait pas aux
besoins des populations autochtones urbaines.

Les participants ont dit qu'ils s'attendaient que le systéme d’éducation fasse plus
qu’enscigner i leurs enfants 2 lire et a écrire. Ce qui est enseigné aux enfants con-
tribue directement a former les artitudes de la société & I'égard des peuples autoch-
tones et influe sur le sendment d’amour-propre des éleves autochtones.

1l faut éduquer le public afin de changer les attitudes concernant les peu-
ples autochtones. Les médias ne couvrent que les événements négatifs,
ils se désintéressent des faits posinfs, La population doit étre sensibilisée
aux peuples autochtones et 3 leurs préoccupations.

Les attitudes des éléves non autochtones découragent certains éléves
autochtones de reprendre leurs études.

Les délégués étaient d'avis que le matériel pédagogique érait a Porigine du probléme.
Dans ’Ouest canadien, ce matériel est «trés discriminatoire envers les peuples
autochtones». Il ne tient pas compte de leur histoire ni de leurs perceptions, et
n'explique pas les questions qui les intéressent aujourd’hui.



RAPPORT DES ATELIERS

Le systéme d'éducarion ne refléte pas les valeurs ni les tradidons des
autochtones et ne traite pas des graves problémes auxquels sont confron-
tées les collectivités autochtones. Des modeles d'enseignement désuets
ne terant pas compte des différences culturelles sont toujours utilisés.

Le matériel transmet donc une fausse image des peuples autochtones.

L’école a une connotation négative pour bien des enfants autochtones.
Il est tres facile pour cux de décrocher.

Les participants ont affirmé que des tentatives visant a concevoir de meilleurs
manuels, par exemple, avaient donné des résultats mitigés. Les ministéres de
I'Education de certaines provinces avaient étudié des propositions en ce sens.
Cependant, les participants ont dit:

Les provinces ont l'entiere responsabilité de la polidque d'éducation, mais
les «consommatcurs> des services d'éducation doivent éwre entendus.
Certains ministéres de 'Educaton provinciaux sont arrivés a la conclusion
qu'il colite moins cher d’acheter les manuels en vrac que de financer
I'élaboration de matériel pédagogique local. Fn Alberta, une tentative
d'inclure un volet consacré aux autochtones dans le programme d'histoire
a été mise en veilleuse dans les années 70, par manque de fonds.

Les parncipants ont dit que des programmes fondés sur le territoire ou la réserve
et élaborés par des autochtones avaienr entrainé certaines modifications au maté-
riel pédagogique dans les collectivités en question, mais que le matériel utilisé par
les consetls scolaires urbains navait pas beaucoup changé.

Les participants ont aussi indiqué que 'existence de deux systémes d’éducation -

I'un fédéral, dans les réserves, et 'autre provincial, dans les régions urbaines — posait
g

probléme. Les normes et les cours sont parfois différents d'un systeme a I'autre.

Les éléves indiens qui ont fréquenté les écoles fédérales n’ont pas €té for-
més selon un programme d’études provincial approuvé. Pour régler ce
probléme, i] y aurait lieu d’¢laborer un plan d’éducation global pour les
centres urbains.

Les participants ont suggéré que les autochtones des villes dirigent leurs propres
écoles et, |a ot la population est suffisamment nombreuse, peut-étre méme leurs
propres conseils scolaires. Des programmes d’éducation autochtones ont éwé éla-
borés spécifiquement a I'intention des populations autochtones dans les centres
urbains. Toutefois, les participants ont dit que le programme d’études, la matiére
des cours et la méthode d'évaluation variaient d'un conseil scolaire 3 'awtre, d'une
ville i I"autre et d’une province a I'autre.
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La qualité des programmes J'¢tudes autochrones tend 2 différer d’une
collectivité a 'autre. A Edmonton, un certain nombre d'écoles offrent un
programme communautaire aux éleves autochtones. En revanche, au
Manitoba, il n’existe pas de programme global, Uhistoire n’est pas une
matiére obligatoire et 'apprentissage est trés fragmenté,

Selon les participants, les éducateurs et les administrateurs non autochtones
trouvent souvent lacunaires les programmes d’éducation spéciaux destinés aux
autochtones,

Bien des écoles autochrones dans les régions urbaines sont mal vues,
malgré les normes élevées de certains prograrmmes.

Cependant, contrairement parfois aux autres programmes, ces programunes autoch-
tones tennent compte des droits particuliers des peuples autochtones, comme les
droits issus des traités. Ainsi, les éléves participant aux programimes autochtones
sont plus susceptibles d’étre bien conseillés au sujet de I'aide ou des avantages aux-
quels ils pourraient étre admissibles.

Malgré tout, sclon les participants, ces programmes ou services sont souvent mal
financés, ce qui empéche certains éléves de poursuivre leurs études.

Il existe souvent une liste d’artente pour les services subventionnés. Les
éleves jouissant de droits conférés par traité sont fréquemment incapables
dobtenir les services auxquels ils ont droit.

Un grand nombre des problemes, de I'avis des participants, pourraient étre réglés
si les parents autochtones avaient voix au chapitre dans 'éducation de leurs enfants.

Comme solution 'on pourrait prévoir un programme spécifique pour les
autochtones, dans le systéme scolaire normal. [l pourrait y avoir un
comité consuttanf autochtone, qui orienterait le conseil scolaire quant aux
questions culturelles autochtones. Les écoles auront besoin de fonds
supplémentaires pour les éléves autochtones.

Des participants croyaient que des programmes de ce type pourraient étre offerts
dans les centres urbains, par les conseils scolaires dans tout le Canada. Les cours
élaborés dans le cadre de ces programmes feraient partie du programme d’études
général et ne seraient pas réservés aux éléves autochtones.

Les études indiennes et métisses devraient faire partic du programme
général des écoles secondaires et ne devraient pas étre offertes seulement
aux éleves autochtones,

Les émudes autochtones sont facultatives dans bien des systémes scolaires,
mais elles devraient étre obligatoires pour tout éléve qui désire obtenir
un dipléme d'études secondaires. En niant V'histoire autochtone, on nie
le patrimoine d'éléves qui fréquentent les écoles canadiennes.
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D’apres certains participants métis, cette proposition était préférable A certaines
autres, pour diverses raisons. Ainsi, tandis que les premiéres nations avaient le choix
entre deux systemes scolaires — fédéral ou provincial — les Métis étaient obligés de
s’en tenir au systéme provincial et aux conseils scolaires municipaux.

1l est particuliérement important pour les peuples métis que le systéme
d'écoles publiques change. vu qu'ils continueront probablement d'en
relever.

Les participants ont examiné diverses fagons d’augmenter la représentation autoch-
tone au sein des conseils scolaires. Un délégué de la Saskatchewan a fait remarquer
que la présence d’une autochtone au conseil scolaire de Regina n'avait pas diminué
le taux de décrochage €levé dans cette ville. Cependant, on a indiqué que cette per-
sonne avait eu une «incidence énorme~ pendant sa premiére année. A Winnipeg,
on songe a former un conseil scolaire autochtone chargé des quatorze écoles qui
ont d’importants effectifs autochtones.

Les participants se sont demandé dans quelle mesure ces suggestions donneraient
aux parents autochtones dans les centres urbains une emprise réelle sur I'éducation
de leurs enfants. Ils ont noté que:

[...] les fonds pour I'éducation dans les réserves proviennent du ministére
des Affaires indiennes tandis que les fonds pour I'éducation dans les
villes sont drés des impéts fonciers. Les parents n'ont rien a dire quant
a l'unlisation de ces fonds. Cela pose probléms parce que I'enseignement
secondaire et postsecondaire est offert surtour hors réserve,

On a fait remarquer que les participants s'étatent fondés sur I'hypothése que
I’éducadon releverait toujours de la compétence des provinces, plutdt que d’explorer
la forme que prendrait le programme d’études si les autochtones en éraient
chargés. Une participante métisse a dit qu'elle favorisait le controle indien, ajoutant
toutefois que sa collectivité ne serait pas intéressée par un autre niveau d’écoles
fédérales. Elle a dit que les éléves indiens et méus ne devaient pas étre intégrés dans
un méme systéme scolaire.

Il devrait y avoir un conseil scolaire indien 3 Regina, mais il ne devrait
pas inclure les Metis; les Métis et les Indiens sont deux peuples différents.

La discussion a abouti & une impasse.

Les participants ont convenu que les parents autochtones doivent avoir la maitrise
de I'éducation de leurs enfants dans les centres urbains. lis ont reconnu que le sys-
teme d’éducation doit étre contrdlé par les parents autochtones des villes et qu'il
doit leur rendre bien davantage de comptes. De plus, le programme d’études doit
faire plus de place aux autochtones, et les cours doivent étre offerts a tous les éle-
ves, et pas seulement aux autochtones.
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Toutefois, les participants n'ont pu s’entendre sur les points suivants:

* La représentation autochtone au sein des conseils scolaires existants;

* Lacréation de conseils consultatifs autochtones pour les conscils scolaires exis-
tants;

¢ l.acréation de conseils scolaires autochtones;

* Léablissement de conseils scolaires séparés pour les Indiens, les Méus et les Inuit
dans les régions urbaines;

* Lesspheres de compétence fédérale, provinciale et autochtone.

Les participants ont recommandé ce qui suit:

Que I'Association natonale des centres d’amiué, |’ Assemblée des premieres
natiuns, le Ralliement national des Méts et le Conseil national des
autochtones du Canada créent un groupe chargé d’examiner la possibilité
d’établir un conseil autochtone qui éndierait les programmes d’éducation
et d’accréditation autochtones sans empiéter sur les compétences du
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien ni sur celles des divers
otdres de gouvernement, et sans porter préjudice au financement
gouvernemental ni aux droits issus des traités. Cette démarche, qui nous
permettra d’étre maitres de notre propre éducacion, doit étre entreprise
sans sacrifier 'excellence scolaire.

Pour ce qui concerne I'éducation postsecondaire, les participants ont affirmé que
les conditions d’admnission aux universités devaient étre contestées. Comme I'a
affirmé un participant:

Tl est possible de présenter une thése en micmac dans une des universités
des Maritimes,

De plus, les participants élaient d’avis que les étudiants autochtones devaient
avoir accés  plus de fonds sous forine de bourses et de subventions du secteur privé,
et que les associadons autochtones a I'échelle natonale devatent faire pression pour
que plus de fonds soient consacrés a I'éducation pastsecondaire.

Le logement

Les participants ont parlé franchement du besoin urgent de logements convenables
pour les autochtones vivant en milieu urbain.

1| existe dans bien des villes un grand besoin de logements adaptés 3 Ia
culture des autochtones.

Des logements urbains adaptés & la culture des autochtones sont des logements
a loyer modique qui peuvent étre la propriéte d’autachtones et gérés par eux. Des
visites d’anciens ou des programmes de counseling seraient possibles pour des
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problémes de comportement, d'alcool ou de drogue. Les baux pourraient prévoir
I'exclusion des personnes qui font usage d'alcool ou de substances chimiques. Bref,
pareils logements consttucraient une mini-communauté pour les populations
autochtones urhaines recherchant un milieu sur et adapté 2 leur culture, ol
élever leurs enfants.

Ces logements devront éure de qualité. Par exemple, lorsque nous créons
un foyer pour les adolescents sans abri, nous ne devins pas tolérer
I'alcoolisme ni toute autre forme de toxicomanic.

Ce genre de logement est de plus en plus recherché, et la demande dépasse de loin
l'offre de logis disponibles. Les participants ont affirmé que la grande priorité restait
de trouver suffisamment de logements acceptables, plaisants et salubres pour les
populations autochrones urbaines, que ces logements soient adaptés a leur culture
ou non.

Nous avons besoin de logements pour nos hommes sans abri. Les autoch-
tones des villes ont besoin d'installacions, et particuliérement d’unc
habitation stire.

Les participants ont aussi mentionné les priorités suivantes:

Des logements 1 loyer modique et adaptés i la culture des autochtones
sont essentiels pour les éléves autochrones, qui sont dispersés dans les
villes. Des garderies sont une autre nécessité.

Une mére autochtone est reconnaissante de ce que ses études soient
payées, mais clle a aussi besoin d'un logement a prix abordable et de ser-
vices de garde. Ce ne sont pas seulement les sans-abri qui ont besoin de
logements. Bien des gens ont besoin de logements, mais ces logements
doivent appartenir i des autochtones, employer un personnel autochtone
et étre dirigés par des autochtones.

Les participants ont aussi fait les suggestions suivantes:

* [.a Société canadienne d’hypothéques et de logement (SCHL) devrait financer des
résidences d'étudiants que des autochtones dirigeraient et dont ils serajent
propriétaires.

¢ Certains croyaient que des logements a louer avec option d’achat constituaient
un possibilité importante.

» Dans certaines collectivités, I'achat d’hotels comme logements a prix modique
a montré que les gens peuvent faire collectivement ce qu'ils ne pourraient
peut-étre pas faire individuellement.

* On a affirmé que les coopératives d’habitation pouvaient constituer la solution
aux problémes de logement urbain et pourraient peut-étre convenir aux étudiants.
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Les personnes handicapées

Les personnes handicapées ont des problémes spéciaux. D’apres les participants,
la situation des autochtones handicapés est aggravée par les différences culeurelles
et les autres problémes des populations autochtones urbaines.

Fn Alberta, un groupe de travail a déterminé que les problemes des
personnes handicapées se situaient sur plusieurs plans : emploi, éducation,
aide financiére, questions personnelles, isolement culturel, transport,
logement, accés aux services et manque d’information.

De plus, d’aprés les participants, les questions intéressant les autochtones handi-
capés ne sont pas considérées comme prioritaires. Ces personnes sont souvent obli-
gées de s'installer en ville pour étre traitées ou se rapprocher des services, Flles
doivent alors faire face 3 des problémes qui sont propres aux centres urbains.

Les aurochtones handicapés vivant en milieu urbain constatent:
* Que les logements accessibles sont rares;

* Qu'il est difficile d’obtenir des soins adéquats a domicile;

¢ (Que les transports sont difficiles;

* (Que leurs rapports sociaux sont sévérement restreints;

* Que les programmes d’éducation et de formation ne sont pas congus en fone-
tion des personnes handicapées ou de leurs besoins;

* (Que les possibilités d’emploi sont rares,
Un participant a dit:

Les autochtones doivent étre plus sensibilisés aux besoins des personnes
handicapées. Les autochtones handicapés sont marginalisés. Ils n'ont pas
de représentants efficaces qui puissent faire pression pour leur obtenir des
services susceptibles de répondre a leurs hesoins, Dans la plupart des cas,
il n'existe pas de services pour les autochtones urbains handicapés.

Les autochtones handicapés vivant en milieu urbain sont aussi victimes de racisme,
d’exploitation et de violence. Ce méme participant a dit que les autochtones des
villes doivent s’occuper des autochtones handicapés parce que personne d’autre ne
le fera a leur place.

Les personnes handicapées ont besoin de respect, et non de pitié, Un
autochtone handicapé vivant en milieu urbain s’est fait crancher la gorge
- le sort des autochrones handicapés n’intéresse personne.

Le participant a dit que les autochtones handicapés avaient besoin de se sentir aussi
utiles et productifs que le reste de la population. Ils ont besoin de poursuivre leurs
études, d’obtenir de la formation, de se recycler et de trouver un emploi.
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Les emplois sont rares en Saskatchewan. Bien des personnes handicapées
n'ont qu'une sixiéme annev. Les services sociaux ne leur permettent pas
d'aller & 'écale, et les transports sont difficiles. La solution ici consiste
i rechercher des services d'aide a I'éducation.

Les personnes handicapées ont hesoin de recyclage. Ceux qui travaillent
pour les programmes d’emploi, la Commission des accidents du travail
et les organismes provinciaux devraient rechercher des personnes han-
dicapées.

D’autres participants ont affirmé que les autochtones handicapés ont besoin de ser-
vices qui tiennent compte des différences culturelles. Fux aussi ont connu le
régime des pensionnats, le racisme et la pauvreté et, comme tous les autres autoch-
tones, ils doivent composer avec de profondes blessures émotives et spirituelles.

Les autochrones handicapés doivent s'installer en ville pour étre traités.
L, ils constatent qu'ils doivent compter sur des services congus selon des
modeles non autochrones.

Lapproche holistique du la santé et du mieux-éme est partculiérement
importante pour les autochtones handicapés, dont un grand nombre doivent
leur handicap a un accident li€ a |'alcool, 1 2 drogue ou i la violence.

Les participants ont dit que peu de gens connaissent les problémes des autochtones
handicapés parce qu'il n'existe pas beaucoup de renseignements i ce sujet. Un
participant a fait observer que, si on recueillait des staustques sur les autochrones
handicapés, elles «confirmeraient le besoin de services». Les participants ont
ajouté : «Les peuples autochtones doivent devenir plus conscients des besoins
des aurochtones handicapés urbains, autrement on continuera de ne pas en tenir
compte.»

La justice

Les participants ont fait le rapport entre la déculturation dans leurs collectivités et
le grand nombre d’autochtones qui tombent sous la griffe du systéme judiciaire.
Ils ont souligné la nécessité d’inculquer aux jeunes autochtones un sentiment de

fierté et d’amour-propre afin d’empécher I'incarcération d’une autre génération.
ATheure acruelle, de dire les partdcipants:

Les adolescents sont programmés pour aller en prison [...] Nous avons
besoin de nos propres cercles de vie.

Les participants ont affirmé que les écoles secondaires comptant de nombreux éléves
autochtones devaient embaucher des conseillers autochtones. De plus, les policiers,
les avocats, les juges et les agents de libération conditionnelle devaient envisager
des solutions de rechange ct exercer leur pouvoir discrétionnaire avant méme que

27



LES PREOQOCCUPATIONS DES POPULATIONS URBAINES AUTOCHTONES

les adolescents autochtones ne soient engloutis par le systeme judiciaire. Ils ont dit
que tous les efforts devaient &tre déployés pour empécher, si possible, les adolescents
autochtones de se revouver devant les tribunaus,

Cependant, une fois que les adolescents autochtones sont pris en charge par
Iappareil judiciaire, il faudrait envisager d’autres solutions que 'emprisonnement
ou la détention. Les participants étaicnt d’avis que les policiers, les avocats et les
juges devaient tenir compte du fait que, 3 I'heure actuelle, une solution de rechange
3 I'incarcération n'est utilisée que dans six pour cent des cas parce que le systéme
judiciaire ne prévoit pas d’autres solutions que I'incarcération et la détention.

En général, selon les participants, on ne prend pas suffisamment en considération
la situation des jeunes contrevenants autochtones ni leurs problemes particuliers.
[ls ont signalé que, a cause de I'absence d'installations récréatives, d’emplois et de
programmes de counseling dans les communautés autachtones, les adolescents
autochtones étaient plus susceptibles d'avoir des ennuis avec la justice.

Les participants ont aussi noté que les autochtones avaient une percepdon diffé-
rente de la «loi» et de la «justice». Les sociétés autochtones croient 2 la guérison
et au rétablissement de 'harmonie, tandis que:

Le systéme judiciaire a tendance 4 punir et  incarcérer les gens plutét
qu'a les traiter. Il ne reconnait pas que les symptomes ayant donné lieu
i 'incarcération ont des racines plus profondes.

Cette prise de conscience semble absente du systéme judiciaire actuel, ont affirmé
les participants. Les juges, les avocats et les policiers doivent étre sensibilisés a la
culture etaux valeurs autochtones. Cependant, lorsque le contrevenant est un jeune
autochtone, les participants ont suggéré que:

[...) les anciens prennent part au counseling, qui devrait avoir lieu en
présence des parents ou des grands-parents. Comme les jeunes sont
notre avenir et |'élément le plus important de [a population autach-
tone, il convient de concevoir des programmes spéciaux 3 leur intention.

Des mesures de rechange et des séances de counseling doivent également érre
prévuces pour les contrevenants adulees. Ces séances devraient inclure toute la famille,
y compris le contrevenant, surtout lorsqu’il s"agit d’un cas de violence dans la famille
ou d'exploitation sexuelle. Il doit aussi y avoir plus de toyers et de programmes de
transiton pour faciliter la réinsertion du contrevenant autochtone dans la collectivité,

Le traitement doit étre centré sur le contrevenant, afin de trajter le
probléme de facon holistique.

Les participants ont affirmé que le traitement des femmes autochtones par le
systéme judiciaire posait toujours probleme. Les prisons pour femmes autochtones
les coupent souvent du counseling dont elles ont besoin de méme que de I'appui
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de leurs familles, enfants et amis. Un nouveau centre de ressourcement annoncé
par le gouvernement fédéral, par exemple, «sera moins aceessible qu'on ne le croyait
au départ>».

Certains participants ont dit que, méme si le systéme judiciaire existant peut étre
modifié de fagon a étre davantage axé sur les besoins des autochtones, ces derniers
veulent leur «propre systéme fondé sur leurs valeurs, leur éthique et leurs systémes
de justice traditionnels».

D’autres participants croyaient que toutes les provinces devraient tenir une enquéte
sur la fagon dont les autochtones sont traités par leur systéme judiciaire, 2 I'instar
de la Nouvelle-Ecosse, du Manitoba et de I'Alberta.

La formation

Les participants ont dit des programmes d'alphabétisation, de rattrapage et de
tormation professionnelle destinés aux autochtones des centres urbains qu'ils
éralent sous-financés, sous-dotés en personnel et qu’ils ne répondaient pas aux
besoins. 1ls ont mentionné les longues listes d'attente et la rareté des locaux
comme preuves de 'urgence d’augmenter les programmes, les budgets et le
persannel autochtane.

Le faible niveau d'instruction des autochtones devient un obstacle quand vient le
temps de se trouver un emploi. Il condamne ceux qui vivent en milieu urbain 4 Ia
pauvreté et 4 la dépendance i I'égard des programmes sociaux. Les participants ont
vu dans I'alphabétisadon, conjuguée 4 des programmes d'apprentissage des apti-
tudes i Ia vie quotidienne, un moyen d’encourager les autochtones i s'instruire
davantage, 2 poursuivre des érudes supérieures et i se trouver un emploi.

Méme s'il a été clairement démontré que des programmes d’alphabétisation et de
formation éraient nécessaires, les participants ont dit constater un manque de
soutien et de financement. D'autres ont constaté le besoin de programmes de recy-
clage pour les autochtones qui arrivent sur le marché du travail urbain. «l.es
autochtones constatent souvent que leurs compétences ne sont pas adaptées 4 la
ville», a dit un délégué, citant I'exemple des opérateurs de machinerie lourde et des
travailleurs forestiers.

Les besoins particuliers comprennent "apprentissage de la débrouil-
lardise ct I'alphabétsation. Les programmes devraient reposer sur des
partenariats avec les établissements d’éducation existants et les chambres
de commerce.

Les taux d’alphabétsation constituent un autre obstacle i I'éducation.

Un des participants i la table ronde a dit que les autochtones n’avaient pas autant
de chances que d’autres de décrocher un emploi de conseiller dans des organismes
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de services sociaux pour autochtones, Un autochtone peut avoir suivi tous les cours
requis pour cffecruer ce travail, mais ne pas détenir de dipléme. 1) se peut aussi qu'il
fasse ce travail depuis des années. Des participants se sont dits d'avis que 'expérience
devrait étre prise en considération et que ceux qui en ont devraient pouvoir
obtenir les emplois disponibles. Pourtant, il arrive souvent qu'on ne pense pas aux
autochtones lorsque survient une vacance a un poste permanent ou qu'il y a une
conférence a organiser. Voici le témoignage d’un des participants :

Les autochtones devraient avoir des chances égales d’agir comme anima-
teurs 3 des ateliers et & des conférences. Leur expérience et leurs
connaissances devraient ére reconnues au méme ttre que les compétences
techniques en matiére d’animation.

Un aumre partdcipant a déclaré : «I] est plus important que jamais que les programmes
de formation destin€s aux autochtones soient confiés & des autochtones travaillant
pour un organisme de services autochtone, mais la reconnaissance professionnelle
demeure un probléme permanent.» Selon lui, il s'agit d’une question de controle.

Vous embauchez des autochtones parce que vous voulez que les pro-
grammes soient sensibles aux hesoins des autochtones et qu'ils v répon-
dent. A cause de leur faible niveau d'instrucdon, beaucoup n’ont pas de
dipldme, mais vous pouvez leur donner une formation. Le programime
prend ainsi un caractére vraiment autochtone et cela en fait un bon
programme. Mais en tant que gestionnaire de programme, vous vous
demandez comment il vous sera possible d'obtenir du financement sans
effecdf détenant des diplémes ou certificats décernés par des établisse-
ments ol 'enseignement n’est pas adapté aux besoins des autochtones.
Impossible.

Selon lui, quand on embauche des diplémés non autochtones, le programme perd
nécessairement de son caractére autochtone et s"apparente alors davantage aux pro-
grammes non autochtones habituels, ce qui le rend moins efficace pour la clien-
tele autochtone a laquelle 1l s’adresse. IY'ou la suggestion suivante :

Certains excellents programmes ont étd congus par des agents de forma-
don autochtones expérimentés, mais ils ne sont pas reconnus par les orga-
nismes de financement. En Alberta, le Nechi Institute a donné une
formaton a quelque 2 500 personnes sur une période de 18 ans, mais a
eu des difficultés incroyables 3 obtenir son accréditation provinciale
parce qu'on voulait maintenir le rdle des autochtones dans 'administraton
du programme. L'on pourraic envisager la création d'un consordum
des établissements de formadon autochtones.

Ce méme participant a dit que les érablissements de formation autochtones
devraicnt pouvoir former des autochtones et leur permettre d’acquérir des com-
pétences égales ou supérieures a celles prévues par les normes provinciales.
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Beaucoup offrent déja une telle formation. D’autres participants ont dit que
l'exemple illustrait I'effet de I'ethnocentrisme sur les programmes de services
sociaux: on en vient & penser que les programmes administrés par des non-autoch-
tones sont automatiquement meilleurs ou plus légitimes que ceux qui le sont par
des autochtones.

Cela illustre aussi les problémes que pose le partage des compétences. «La diffi-
culté d’obtenir du financeinent ou une certaine reconnaissance ne découle pas de
problémes relatifs aux compétences (attribuables aux chevauchements des compé-
tences fédérales et provinciales); il y a simplement absence de compétence. Les deux
parties s'opposent a Pexercice d'un contréle autochtone qui ne serait pas assorti d'une
responsabilité de financement. Les participants ont tous dit que le financement était
un probleme majeur dans tous les sectcurs de prestation de services.

Les anciens

Les participants ont dit des anciens qu'ils ¢raient une ressource sous-utilisée dans
leur collectivité. Selon eux, I'influence des anciens, en tant que gardiens des
connaissances et de la culture autochtones dans leur collectivité, s'est affaiblie au
fil des ans. Ils ont dit que le réle traditionnel des anciens érait moins prépondérant
dans la vie de la collecavité. Comme pour illustrer leurs propos, certains partucipants
ont affirmé qu’on signalait un plus grand nombre de cas o des anciens avaient été
maltraités, peut-étre parce que le phénomene devenait plus connu.

Des participants ont rappelé un mémoire présenté a la Commission et portant sur
les conditions de vie de la population autochtone de Winnipeg qui faisait état des
douze principaux obstacles au développement social, politique et économique de
la population autochtone de cette ville, notamment:

La situation des femmes autochtones, le désoeuvrement des jeunes et
des anciens, et I'absence de volonté de la part des chefs de bande et des
conseils tribaux de faire participer des citading aux discussions sur
]’illlt()l'lUIniC gnuvernementa[e.

Les participants ont cependant dit que la renaissance assez récente de la culture et
des valeurs traditionnelles, et la réaffirmation du droit des autochtones a 'auto-
détermination avaient rendu le réle des anciens plus important et plus nécessaire.
Les anciens sont donc maintenant considérés comme une «nouvelle- ressource.

Dans certaines petites collectivités, les anciens apparaissent comme une
ressource relativement nouvelle, Dans au moins une ville, ils siggent au
comité de détermination de la peine pour des jeunes contrevenants.

Les participants ont décrit le role des anciens en des termes qui en faisaient plus que
de simples bénévoles contribuant 4 la prestation d'un service public. Selon eu, ils
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servent aussi de guides spirituels. Souvent cependant, leur statut au sein des
collectivirés autochtones n'est pas reconnu ou pris en considération par les pouvolrs
ou organismes non autochtones. Un des participants a donné I'exemple suivant:

Les anciens sont censés avoir les mémes droits que les aumdniers, mais
on les force a travailler a P'écart des autres conseillers. Les anciens
devrment éwre intégrés i wut le processus carcéral, y compris les libérations
condlitionnelles.

Toutefois, d’aprés les participants, ¢’est dans le domaine de P'éducation et de
I'enseignement aux jeunes autochtones de leur culture et de leurs valeurs
traditionnelles que les anciens jouent leur réle le plus important. La encore
cependant, les anciens ne sont pas toujours respectés.

Les anciens ne sont pas trés souvent invités dans des écoles. Celles-ci appli-
quent des critéres rigides pour décider qui devrait étre autorisé a y pren-
dre la parole.

Les participants se sont dits d’avis que les autochtones et les non-autochtones
devraient reconnaitre que, par le rdle qu'ils jouent dans la société urbaine autoch-
tone, les anciens rendent des services importants, sinon inestimables 3 la collectivité.
On les traite comme des travailleurs bénévoles auxquels on donne peu d’argent et
encore moins de reconnaissance. Leurs contributions devraient étre reconnues. «A
tout le moins, 3 dit'un des partcipants, ils devraient recevoir une juste rémunération
pour leurs services.»

Recommandations

I’atelier sur les services a donné licu 4 de nombreuses recommandations, certaines
controversées, d’autres moins chargées d’émotion. D'autres encore ont été formu-
lées avec une conviction évidente qui incitait plus au consensus qu’a la discussion.
Voici en gros ce que la Commission a entendu::

* Ln général, les services offerts en milieu urbain sont insuffisants et devraient
étre considérablement améliorés.

* I.cs populations urbaines autochtones doivent se charger elles-mémes de la
conception ct de la prestation des services.

* Les autochtones ne dovent pas mettre en place des systéme qui renouvellent les
obstacles et perpétuent leur propre oppression interne.

* Il faut déterminer qui seront les responsables de la prestation des services.

¢ Le gouvernement fédéral doit tenir compte des problémes de santé mentale qui
se posent dans les villes et leur chercher des solutions.

Ny
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Le bagage de connaissances et d’expériences d'une personne devrait étre pris en
considération ct valorisé dans les décisions d’embauchage.

Les autochtones doivent pouvoir établir leurs propres normes de service — et il
doit étre reconnu que ces normes scront presque toujours supérieures aux
narmes établies par des organisations non autochtones.

On doit reconnaitre la valeur des programmes d’enscignement adaptés aux
besoins des populations urbaines autochtones et non pas les impératifs bureau-
cratiques d’établissements qui favorisent I'assimilation; le contenu autochtone
de I'enseignement prodigué en histoire et en études canadiennes doit &tre
partout éroffé,

Des modéles ayant fait leurs preuves dans des localités rurales devraient éae mis
a 'essai dans des zones urbaines afin d’éviter de réinventer la roue.

Les autochtones vivant en milieu urbain doivent pouvoir mieux communiquer
avec les collectivités dont ils sont originaires afin de sensibiliser leurs dirigeants
aux problémes qui se posent dans les grandes villes et d’empécher que certaines
personnes soient complétement délaissées.

Les programmes doivent étre congus en fonction des besoins de ceux auxquels
ils s’adressent.

Les établissements d’cnscignement pour jeunes et pour adultes fréquentés par
des autochtones doivent s'attaquer aux problémes d’estime de soi.

Il faur que soit réglée la question de la conservation des droits issus de traités,
eu égard particulidrement a la réduction, par le ministére des Affaires indiennes
et du Nord canadien, des services sociaux auxquels ont droit les Indiens ayant
déménagé dans une autre province.

Les besoins de services devraient augmenter dans les régions urbaines avec
'arrivée de nombreux autochtones en provenance des réserves. Chaque jour, de
jeunes autochtones des villes quittent I'école : cette situation souligne le besoin
d'un conseil national de la jeunesse autochtone avant de profondes racines
tant dans les centres urbains que dans les réserves.

La santé et le bien-étre

Genéralités

Les participants aux divers ateliers sur ce sujet ont résumé ainsi les principaux pro-
blémes observés dans leurs centres urbains respectifs :

¢ Problémes financiers;

¢ TFaible estime de soi;

» Manque de services;
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* Violence (générale et familiale);

* Alcoolisme et toxicomanies;

* Manque de services familiaux;

* Mauvais traitements dans les pensionnats et d’autres établissements publics;
* Violence sexuelle, affective et spirituelle;

¢ Partage des compétences;

* Manque de services de santé adaptés aux besoins culturels et manque d’accés a
I'ensemble des services de santé.

Les participants s’entendaicnt pour dire que le soutien accordé aux autochtones était
généralement insuffisant, que les valeurs culturelles et tradiionnelles des famulles
autochtones étaient méconnues, que le leadership faisait défaut dans les collectivités
urbaines et qu'il v avait manque de cohésion entre les Inuit, les Méus et les
Indiens mscrits. Les observations des participants montrent qu’il ¥ 2 une certaine
unanimité entre eux non seulement sur les problémes auxquels sont confrontés les
autochtones vivant en milieu urbain, mais aussi 2 'égard de la perception des besoins
a combler en matiére de santé et de bien-étre.

En somme, les autochtones ne voient pas de rapport nécessaire entre, d'une part,
la quantité de services qui leur sont offerts et la facon dont ils leur sont fournis et,
d’autre part, la sécurité, la santé et le hien-étre des leurs. Les participants ont cons-
tamment souligné la nécessité d’adapter les services aux besoins spirituels, émotifs
et psvchologiques des autochtones qui vivent en milieu urbain. Selon eux, il
importe autant de satisfaire ces besoins que les besoins matériels si I'on veut
favoriser la bonne santé et le hien-étre de leurs collecuvités, En fait, ils vovalent
14 une conditon essentielle au bien-étre futur de ces collectivités.

Le grand nombre d’autochtones placés en érablissement est un impor-
tant sujet de préoccupation. Quand un membre d’une famille est placé
dans un établisscrment, il v a rupture des liens parentaux. On n'apprend
pas a devenir de bons parents entre les murs d'un érablissement; ce
genre de situation engendre des familles perturbées. Cela se produit en
milieu urbain comme en milieu rural. Cela devient votre culture, vous vous
y habituez.

Un participant a expliqué qu'il est arrivé, et qu'il continue d'arriver, que des
collectivités autochtones soient perturbées 3 maintes reprises par diverses autorités
extérieures. Ces perturbations ont nui 4 la ransmission des compétences parentales
de génération en génération. De nombreux parents autochtones estiment ne plus
¢re capables d'inculquer 4 leurs enfants les valeurs et comportements propres i leur
société et se sentent par conséquent mal équipés pour assurer le bien-étre mental,
spirituel ct émouf de leurs enfants. Certains autochtones, a expliqué un délégué,
ont grandi dans des familles perturbées et ils sont en train de produire eux-mémes
des familles perturbées.
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Comme I'a expliqué un participant, il ne s’agit pas [ d’un probléme propre aux
familles et collectivités antochtones. C’est un probléme canadien. Les enfants des
familles et collectivités autochtones perturbées grandissent en milicu institutionnel,
au gré du systéme d'aide a I'enfance, du systéme judiciaire et des services sociaux.
Ils migrent vers les centres urbains. Ils sont un probléeme canadien.

On constate un manque d'idenaté, Beaucoup d’enfants autochtones sont
arrachés 4 leur famille et donnés en adoption; ils perdent ainsi contact avec
leur identité. A mesure qu'ils vieillissent et que leurs caractéristiques
autochtones se manifestent, leur société d’adoption les évite.

Beaucoup d’enfants autochtones se retrouvent sans aucun systéme de
valeurs parce que les valeurs autochtones ne leur ont pas été transmises
et que personne ne leur apprend les valeurs de la société dominante. On
constate aussi un manque de connaissance des caractéristiques culturelles
des autochtones chez les fonctionnaires et les responsables de Paide 2
'enfance.

Des participants ont donné des exemples d’hommes «qui vont en prison par
choix. L'un d’eux y est allé pour se faire soigner une dent et un autre y est retourné
pour jouer i la balle, puisque ¢’est tout ce qu’il savait faire et qu'il en trait satis-
faction.» Une femme a parlé d'enfants qui restent sous la tutelle des services d'aide
a I'enfance parce qu'ils ont besoin d'appareils orthopédiques.

Les délégués ont décrit des problemes qui ont de profondes racines dans leurs
familles, leurs cultures et leurs collectivités. Ils ont peint la violence sous toutes ses
formes. Ils ont parlé de mauvais traitements infligés aux enfants et d’agressions
sexuelles. Ils ont parlé de perte d’identité¢ personnelle et culturelle, de dévalorisation,
de chomage, de dépendance envers les institutons sociales, de manque d’assurance,
d’errance, de toxicomanies, de suicide et du sida.

La prostitution

Les participants ont dit voir dans la prostitution un probleme d'exploitation de jeunes
autochtones des deux sexes financiérement démunis ainsi qu'un probléme de
dégradation culturelle. Ils estiment qu’il faudrait donner plus de mordant aux
lois pour punir les personnes — souteneurs notamment — qui exploitent de jeunes
autochtones. Ils ont dit aussi considérer qu’il faudrait faire davantage en vue
d’offrir d’autres choix économiques et des services de counseling aux jeunes
autochtones pris dans 'engrenage de la prostitution pour augmenter leur estime
de soi et les aider 3 se faire d’cux-1émes une image positive.

Ils ont dit aussi qu’il fallaic leur offrir d’autres choix. Les solutions a long terme
doivent étre fondées sur la création d'emplois et 'amélioration des compétences
professionnelles. Les solutions i court terme comprennent la désintoxication, la pré-
vention des maladies par le remplacement des seringues et la création d’endroits
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stirs pour répondre aux besoins des jeunes prostitués, Les fournisseurs de services
devraient se rendre eux-mémes auprés de ces gens; on a mentionné comine
solution possible I"ntilisation de fourgonnettes aménagées i cette fin. [l importe
également de mettre en place un réseau de ressources dans la collectivité, sans
quoi le jeune retournera inévitablement dans la rue.

Un autre participant a dit que de nombreuses prostituées avaient éré agressées
sexuellement pendant leur enfance et qu'une bonne parde d’entre elles I'avaient été
du temps ob elles vivaient dans des familles ou des centres d’accueil. Les enfants
autochtones doivent étre protégés lorsqu’ils sont dans la rue, mais il faut aussi éviter
qu'’ils aillent chercher dans la rue ce qui devrait leur étre fourni a la maison.

Pour les prostituées, les souteneurs sont un peu le prolongement de
leur famille dans Ia rue. Les jeunes filles commencent i les idolitrer car
ils leur procurent un semblant de séeurité et de protection. Les choses
paraissent ordonnées dans ce milicu, parce que les souteneurs ont chacun
leur territoire et qu'ils se réglementent mutuellement.

Il faue rejoindre les jeunes avant qu'ils se tournent vers la prostitudon en leur offrant
des services adaptés 2 leur culture, qui leur ouvrent d'autres perspectves. Les partic-
pants ont constaté que de nombreux jeunes autochtones se tournent vers la
prostitution pour des raisons financieres. En créant plus d’emplois et en leur
offrant des possibilités de formation professionnelle, on réduirait le nombre
d’adolescents qui optent pour cette solution.

Les femmes qui tiennent 3 leur autonomnie préférent se prostituer plutdt
que de toucher des prestations Jd'aide sociale. L'aide sociale est pour elles
synonyme de dépendance. Il y a différentes formes de prostitution allant
des plus protégées, comme les services d’escorte, au plus hasardeuses,
comme la prostitution de rue,

La violence

Une travailleuse d'un centre d’amitié a dit que la violence surgit le plus souvent
dans les situations ol il y a abus d’alcool. Elle a signalé le manque de systémes de
soutien dans les collectivités, ou les tribunaux et la GRC ne sont d'aucun secours.
En fait, a-t-elle dit, les femmes violentées sont considérées comme ayant tort ou
responsables de ce qui leur arrive. Les femmes qui s’unissent pour s'opposer a la
violence sont considérées comme des féministes ou des radicales.

Le probleme de la violence n’est pas trés bien compris dans les collectivités
autochtones. Les participants ont admis que la violence — violence familiale,
agressions sexuelles, voies de fait sur les femmes et les enfants - étair endémique
dans les collectivités autochtones. On ne s’entend pas sur les raisons d'une telle
situation. Les sclutions suggérées étaient plutdt timides. Au lieu d'aller au coenr
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du probléme de la violence, les participants ne sont parvenus qu’a s’entendre sur
la fagon de venir en aide aux victimes et d’essayer de traiter leurs assaillants.

Les participants ont parlé de créer plus de refuges pour les femmes battues et de
fournir des services de counseling aux enfants maltraités et aux hommes violents.
Mais ils ont dit de la violence qu'elle faisait partie des moeurs, que ¢’était un moyen
de laisser sortir sa frustration et que ¢’était aussi un signal de détresse. Ils ont aussi
parlé du mutisme qu'on leur a imposé pendant des années :

Aprés que j'eus prononcé un discours sur la violence et 'exploitation fami-
liale, une religieuse s'est levée et m'a prise a parti pour I'avoir attristée,
atfirmant que ces choses n'étaient jamais arrivées. L'Eglise a peur de
parler.

[.’exploitation sexuelle et les mauvais traitements infligés aux enfants et
aux anciens sont chose courante, mais on n'en parle pas. Les collectivités
refusent d'admettre qu'il y a un probléme, méme lorsqu’on réunit des
renseignements qui en font état. Une chose dont on ne parle jamais, Cest
I'exploitation sexuclle des enfants; il est tabou d’en parler. Dans la plu-
part des collectivités, on impose la régle du silence.

Aujourd’hui, on connait mieux la violence sous toutes ses formes, a2 mesure que les
gens en prennent conscience. On encourage les gens i parler de la violence.
Toutefois, les délégués ont adinis que de nombreuses personnes recoivent des mes-
sages contradictoires : d'une part, on leur dit de déclarer les actes de violence; d’autre
part, ils craignent le traumatisme que cela infligerait 2 leur vie ct & leurs relations
familiales,

Les enfants savent que lexploitation n'est pas bien, mais ils craignent
de désunir leur famille s'ils en parlent. Ils se bliment eux-mémes, ils se
sentent coupables. Les enfants n’en parlent pas, ne savent pas comment
en parler. Cela dépend de la facon dont on apprend aux enfants 3
parler & I'école.

Les participants se sont dits inquiets de la violence, non seulement comme probléme
chez les adultes, mais aussi chez les enfants qui apprennent ainsi 4 réagir aux pro-
blemes par des actes de violence. La violence est un comportement acquis, selon
un participant. Les adultes et les enfants autochtones doivent apprendre comment
faire face 1 la colére de fagon positive.

J'avais une famille violente — une maman violente, un papa violent et des
fréres violents. J’ai appris la violence. En grandissant, je suis devenu
exactement COMINE Cux.

La pauvreté, le chdmage et le désespoir contribuent 2 la violence, mais celle-ci
s'enracine dans la peur, de 'avis des délégués. La peur fonde la violence. | .a peur
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la perpérue. La peur empéche les gens d'intervenir pour rompre le cycle de la vio-
lence. Les participants ont affirmé, par ¢xemple, que les femmes retirent Jes
plaintes contre leurs agresseurs i la dernigre minute car elles ont peur de ne pas
ére crues ou de subir des conséquences néfastes.

Les délégués ont affirmé plus particuliérement qu'il faut s'eftorcer davantage
d'informer les gens au sujet de la violence et de ses conséquences. A leur avis, l'on
doit faire savoir qu'il existe des services d’appui pour les victimes d’exploitation et
de violence, tels que le counseling, des refuges et — au besoin — des poursuites devant
les tribunaux. Mais ils ont ausst dit que les victimes doivent comprendre qu'il leur
faut cesser d’éwre des «victimes= et prendre leur propre vie en main,

On a dénoncé le manque d'installations pour les victimes d’exploitation dans les
collectivirds autochtones. «A titre de Métis, je ne saurais ou aller», d’affirmer une
personne, Une autre a souligné I'absence d’installations pour les Méus, notant que
la culture métisse est différente de celle des premiéres nations.

Les participants ont fait remarquer que les autochtones ont besoin de plus de
renscignements sur la fagon d’échapper i des situations d’exploitation. Cela devrait
comprendre des rencontres avec des survivants de 'exploitation. Comme 'a
affirmé une fernme :

A titre de femme exploitée, vous vous trouvez impuissante. Les hommes
doivent accepter la responsabilité et admettre qu’ils ont un probléme, et
I’on ne doit pas oublicr que les hommes qui sont en rééducation le sont en
raison de la peine imposée par les tribunaux et non parce qu'ils le veulent
bien.

Les délégués ont aussi recommandé la mise en place d'une ligne d’'urgence
accessible 2+ heures sur 24 dans les centres d’amitié. 1l faut aussi offrir les ser-
vices de conseillers compétents pour aider les gens i reprendre leur vie en main
et A se remettre du traumatisme de la violence.

La santé mentale

Les participants ont établi un rapport entre la stabilité émotive et I'absence de pro-
blémes de comportement individuels, d’une part, et une collectivité qui jouit de
fortes valeurs culturelles et traditionnelles, d’autre part.

La santé mentale n'a rien i voir avec la folie. Des gens qui sont en possession
de leur culture n'ont pas de probléme de santé mentale,

Conformément a cette observation, de nombreux participants ont associé le niveau
géncral de bien-étre chez les autochtones et au sein de leur collectivité avec le
bouleversement et I'effritement culturel quont connus ces collectivités. Par contre,
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I'instabilité émotive dune personne a été considérée comme un signe de faible
estime de soi, de mauvaise image de soi et d'un sentiment d’identité autochtone
faible ou incxistant.

Les participants ont invoqué plusu_ms raisons pour certe situation : une long'ue
histoire de tentatives, par les Fglises et les gouvernements non autochtones,
d’assimilation des peuples autochtones et la volonté d’éliminer les langues autoch-
tones, de détruire les religions autochrones, d’écarter les institutions sociales et
politiques des autochtones et d’effacer tout vestige de culture et de valeurs tradi-
tionnelles autochtones de la conscience de chaque individu.

Les partcipants ant fajt érat des multiples intrusions des pouvoirs extérieurs au sein
de leur sociéé pour enlever les enfants et les placer en établissement afin de les assi-
miler. On a surrout painté du doigt les pensionnats administrés par les Eglises. Les
participants ont parlé de décennies d’assimilaton et de I'effet de ces enlevements
d’enfants autochtones sur leur famille, leur collectivité et leur société. Ils ont décrit
les produirs du systéme des pensionnats comine des personnes «<meurtries» — des
personnes qui ont subi des torts culturels, spirituels et émotifs. Aujourd’hui, les
autochtones doivent porter ce fardeau et composer avec le mal qu’on leur a infligé.

Il faudra encore beaucoup de temps avant que les éléves des pensionnars
ne soient plus en dge de procréer. En Colombie-Britannique, les derniers
pensionnats n'ont fermé qu'il y a 10 ans. Les enfants d'aujourd’hui sont
€levés par des parents qui ont une longue expérience des pensionnats, II
faudra encore deux générations avant que Uexpérience des pensionnats
ne COMIMence i S’C‘S[O]T]pel'.

Les pensionnats n’éraient pas les seules intrusions dans les collectvités autocheones.
Des travailleurs sociaux non autochtones ont enlevé des milliers d’enfants 4 leur
famille et leur culture pour les confier i I'aide & I'enfance. Le systéme judiciaire joue
aujourd’hui essentiellement le méme réle, et a une échelle analogue. Le placement
en établissement de plusieurs générations d’autochtones, qui entrave aptitude de
la culture et de la collectivité i fonctionner ou i survivre, a été pointé du doigt par
les participants comme la cause prédominante de nombreux problémes sociaux que
connaissent aujourd’hui les collecdvités autochtones,

Ce n’est que récemment, de I'avis d’un participant, que les autochtones ont pu com-
mencer 2 faire face aux problémes de placement en écablissement et au « syndrome
des pensionnats ». ‘Toutefols, & son avis, les tentatives de la collectivité autochtone
en vue de se ressourcer se heurtent au refus apparent des spécialistes non antoch-
tones et des gouvernements de reconnaitre la nature et 'ampleur du probléme. T1
a parl¢ de 'apparition du «syndrome du pensionnat- et de I'absence de services pour
y faire face.
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{Jue faire lorsque nous avons besoin d'un psychiatre, d'un psychologue
ou d'un guérisseur pour travailler avee quelqu'un? Aucune personne de
notre collectivité n"appartient 4 ces professions.

Les participants ont affirmé que les programmes de counseling des centres urbains
sont mal adaptés i la culture autochtone. Ces programmes et des modéles analogues
sont peut-étre capables de traiter les problémes de la société non autochtone, mais
ils manquent de pertinence lorsqu'il s’agit de traiter les problémes des autochtones.
Un participant a signalé que:

[...] les psychologues ne peuvent traiter nos problémes, ils ne peuvent per-

cevoir notre culture commie il se doit. Ils nous volent d'un point de vue

curopéen, du point de vue d'un Blanc.

Ourre les problémes sous-jacents causés par le bouleversement culturel, les autoch-
tones doivent aussi composer avec le déracinement culturel. Ils migrent vers les villes
pour de nombreuses raisons, o1 ils doivent faire face  des pressions et a des problemes
aussi nouveaux que méconnus. Une personne a décrit son angoisse de cette fagon:

Plus Winnipeg grandit ct plus le sentiment d'isolement augmente chez
les autochtones, moins ils sc tiennent ensemble. [l est trés ditficile dans
les zones urbaines de trouver quoi que ce soit qui évoque la culmre
autochtone. Dans les zones rurales, les autochtones sont en contact plus
étroit lus uns avec les autres.

D’autres quittent leur milieu rural, par choix ou par nécessité, pour constater,
lorsqu’ils arrivent dans les centres urbains, qu'il ne leur y est offert aucun service
ou traitement adapté a leurs valeurs culturelles.

Certaines personnes souffrant de woubles mentaux doivent quitter les
réserves parce qu’elles en sont expulsées. On les en chasse pour se débar-
rasser du probléme. Comme ces personnes ont besoin d’une attention
constante et que leur collectivité ne peut s'en occuper, elles abourissent
dans des hapitaux ol travaillent trés peu de médecins et d'infirmiéres
autochtones.

A cause de problémes de partage des compétences, les autochtones se voient
refuser I'accés a des sources de financement qui leur permettraient de mettre sur
pied et d’administrer leurs propres programmes 4 l'intention des personnes souf-
frant de troubles mentaux.

I.a santé mentale écant du ressort des provinces, les collectivités autoch-
tones n’ont pas acces 1 des fonds fédéraux. 11 n’existe aucun organisme
autochtone qui s'occupe de santé mentale.

Un autre participant a dit que certains programmes offrant des traitements
d’urgence en counscling pour les autochtones dans des centres urbains sont
administrés par des bénévoles et ne sont donc pas toujours disponibles.
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Clertains centres sont ouverts de 9h a 17 h mais pas la fin de semaine, ce
qui vous oblige 3 planifier le moment de votre dépression nerveuse!

Etant donné I'ampleur du probléme et le besoin criant de services pertinents, les
participants ont conclu a la nécessité d’un effort national pour fournir des services
de soins de santé mentale aux autochtones. Ils ont insisté sur I'importance d’une
démarche globale 4 cause de la nature et de 1’étendue du probléme dans leurs
collectivités.

Ce ne doit pas étre un effort circonstanciel. La santé mentale est quelque
chose d’important, mais des questions commie celles du bien-étre et de
I'éducation des enfants le sont aussi. A moins de considérer toutes ces
quesdons globalement, avec la cellule familiale comume point de mire, vous
n'obtiendrez que des solucions particlles et provisoires.

1l existe des modeles valables dont le gouvernement pourrait s'inspirer, a dit un
participant qui, lors d'un séjour en Australie, avait vu a I'oeuvre un programme qui
fonctionnait bien.

11 s’agissait d’un programme de counselling s’adressant 4 toute la famille
vt non pas seulement a la personne dans le besoin. La famille vivait
avec douze autres familles sur une superficie de 60 acres. Les résultats
¢taient bons parce que la famille compléte était waitée. Il faudrait davan-
tage de programmes de ce genre.

Des parucipants ont toutefois fait remarquer qu'il existait dans certaines collectivités
autochtones ce qu'on appelle des «cereles de vie». Ce concept doit étre élargi et
étendu. D’autres modéles pourraient étre proposés si le gouvernement faisait les
efforts nécessaires, De I"avis de la plupart des participants, le probleme se résume
a ceci:

Il est temps d’établir, en matiére de santé mentale, une politique
adaptée aux besoins des autochtones; un groupe national a défini une
vingtaine de principes i cet égard. Il s’agit de recommandations visant
I'¢tablissement d’un cadre pour les programmes. Les modalités des pro-
gramines s"adressant aux Métis et aux Indiens peuvent éure négocides
avec les deux ordres de gouverncment. Les autochtones qui oeuvrent
actuellement dans le domaine de la santé mentale dans le cadre de pro-
grammes s'adressant aux Indiens et aux ¥iétis doivent faire partie de tout
groupe constitué par le gouvernement pour élaborer des politiques a cet
égard.

Le VIH et le sida

Les participants ont accordé beaucoup d’attention au Vil et au sida, sachant que
ce sont la des questions importantes et délicates qui influent profondément sur les
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attitudes des autochtones vivant en milieu urbain. Comine I’a dit un des participants,
ce sont des sujets dont les gens ne veulent pas parler.

1l arrive souvent qu'on n'entende parler du sida que lorsque quelqu’un
est éprouvé par le décés d'un proche.

Les participants ont attribué la situation i la crainte et a I'ignorance de cette ma-
ladie, de méme qu’a la tendance générale i en faire un sujet tabou. [)’aprés les par-
ticipants, qui reconnaissent ne pas faire suffisamment eux-mémes

1 IEerimne Ivs yeux sur iCn CS aspects USi a. L.e Ué cC 1 a aucu

On fi les bien d pects du sida. Le Québec 1’ n pro-

gramme de prévention pour les autochtones, quoique le centre d’amiué
N sal ait commencé a distribn s préservatifs et 3

de Montréal ait commencé 3 distribuer des préservarifs et 3 former du

personnel. Vancouver est en train d’élargir son programme,

Il est difficile en Alberta de faire passer le message sur le sida; il va euun
cas, par exemple, ol seulement trois personnes ont assisté 3 une séance
d'information interne sur le sida 4 'intention du personnel et des mem-
bres du conseil. La question du sida devrait figurer a I"ordre du jour des
rencontres consultatives provinciales mensuclles.

Les participants ont aussi reproché aux gouvernements de n’avoir pas fait circuler
d'information sur le viH et le sida dans les collectivités autochtones.

L’épidémie de sida a tait najtre une si grande crainte que de nombreuses
personnes ont ¢té incapables de discuter du besoin de mesures de pré-
vention et de raitement de cette maladie. Sous [effer combiné de I'igno-
rance des gens, de leur isolement et du inanque d'investissements sérienx
de la part des gouvernements, I'épidémie pourraic prendre les propordons
d’un désastre pour les populations autochtones. Un participant a fait
remarquer que 73 % des personnes qui se prévalent du service d’échange
de seringues 2 Winnipeg, et 63 % de celles qui le font 3 Calgary, sont
d'origine autochtone. Les travailleurs de rue sont exaspérés de voir
qu'en n'a pas accordé une plus grande priorité i cette question. De
nombreuses personnes ont adopté€ des habitudes nuisibles 3 leur santé et
['on croit & tort que les autochtones sont immunisés contre le sida.

Des participants ont dit ne pas savoir au juste comment percer le mutisme qu’on
observe dans les collectivités autochtones i ce sujet. Trés souvent, ils demandent
aux anciens de les conseiller ou de les guider 2 cet égard. Toutefois, comme I'a fait
remarquer un délégué, il arrive souvent que des anciens deviennent mal 3 I'aise
quand vient le temps d’aborder des questions d’ordre sexuel. Les participants ont
expliqué qu’il leur fallait alors inventer des euphémismes pour pouvoir en parler
AVeC euX.

Concernant le sida, les participants ont aussi déploré le manque de programumes
adaptés aux valeurs culturelles autochtones et I'absence de programmes de traitement
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et d’¢rablissements spécialement congus pour les autochtones atteints de cette ma-
ladie. D’aprés un participant:

On devrait faire appel aux programmes existants pour les sidatiques,
mais en y incluant un volet autochtone.

Cette personne était cependant une des rares 3 penser ainsi. La plupart des
participants s’entendaient pour dire que des autochtones devraient administrer
les programmes de cette nature destinés 4 une clientéle autochtone, ce qui com-
prend les programmes d’information, les programmes de traitement, et la mise
sur pied et 'administration d’établissements pour sidatiques autochtones.

Les autochtones atreints du sida qui vivent en milieu urbain ont besoin
de leur propre centre de traitement. Is ne devraient pas avoir i fréquenter
les établissements de la majorité pour obtenir les services spécialisés
dont ils ont besoin,

La promotion de la santé doit aussi inclure un volet d'information sur
le sida. Les établissements pour sidatiques autochtones doivent étre
administrés par des autochtones,

En ce qui concerne information sur le sida, il faut pouvoir compter sur
les centres damitié. Clest 13 que se rendent en premier les Indiens qui
quittent leur réserve. Ces centres ont besoin de fonds et de ressources;
les programmes expérimentaux ne devraient pas étre un fardean pour eux.
Les dirigeants élus devraient s'intéresser au probléme du sida et écre en
mesure d'émettre des directives rigoureuses auxquelles les centres
devraient se conformer. L'Association nationale des centres d’amitié
devrait définir Jes orientations a suivre.

Des participants ont fait remarquer que la Direction générale des services médi-
caux du ministére fédéral de la Santé et du Bien-étre social avait mis sur pied un
programme d’information sur le sida desuné aux autochtones, mais que ce pro-
gramme ne s’adressait qu'aux Indiens vivant dans des réserves. Ils ont dit que ce
programme devrait étre élargi pour inclure également les autochtones vivant en
milieu urbain, et que des représentants des gouvernements tédéral et provinciaux
devraient rencontrer les dirigeants autochtones afin d’établir une politique nationale
sur le sida a Pégard des autochtones.

Les jeunes

Les participants ont dit des services destinés aux jeunes qu’ils étaient «trop peu
nombreux» et «trop rigides», et qu'ils avaient «tendance i intimider» ceux-la méme
auxquels ils sont censés s'adresser, c’est-a-dire les jeunes autochtones. Les pro-
grammes en place, la ot il y en a, ont souvent un succes limité. Des participants
ont dit que la situation finissait par devenir -frustrante».
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Ils ont dit que les problemes des jeunes autochtones vivant en milieu urbain
étaient énormes. Des participants ont affirmé qu'un pourcentage €élevé des personnes
qui se prévalent des programmes d’échange de seringues dans des villes comme
Edmonton et Vancouver sont de jeunes autochtones. lls ont ajouté que bon
nombre des jeunes autochtones qui vivent dans les villes sont sans abri, vivant dans
les rue au jour le jour, et que ces jeunes sont souvent impliqués dans la prostitution,
la drogue et la violence. Des participants ont parlé de «survie» plutot que de «vie»
dans les rues.

Je vis dans la rue. Je ne sais pas comment fonctionne 'organisme gou-
vernemental. Nous volons pour survivre. J'ai maintenant un emploi a
temnps partiel, mais je veux améliorer ma vie. Ce n’est pas facile la-bas. Ce
que nous faisons, nous le faisons pour survivre dans la rue. Er nous
apprenons encore plus de mauvaises choses dans les prisons.

Des participants ont dit que beaucoup de jeunes autochtones sont confrontés aux
mémes situations que leurs ainés : confusion culturelle, unpression de perdre leur
identité, chémage élevé, violence, racisme, alcoolisme et toxicomanie. lls ont
ajouté qu'il v avait parmi eux plus d’adolescentes enceintes et plus de personnes
atteintes de maladies transmissibles sexuellement, du vIH et du sida que dans les
autres groupes de Canadiens. Ils ont fait remarquer aussi que beaucoup de jeunes
finissent par aller vivre dans les rues des centres urbains «parce qu’ils sont victimes
de mauvais traitements a la maison». Un participant a dit que des jeunes «igés de
14 ans seulement» avaient été trouvés morts une seringue dans le bras.

Comnme leurs ainés, les jeunes autochtones vivant en milieu urbain ont aceés i peu
de programmes susceptibles de les aider ou de répondre 2 leurs besoins. Un
animateur d'atelier a dit estimer que les personnes vivant dans la rue «ont besoin
d’un programme d’échange de seringues, d’instructions sur la fagon d’utiliser un
condom et d’éducation sexuelle en général- et qu'il fallait surtout essayer de
rejoindre les jeunes autochtones vivant dans la rue. Certains participants ont
cependant exprimé leur désaccord en ces termes :

Nous devons leur parler de croissance et de développement, plutét que
de sexualité. Enseignez-leur comment devenir des hommes et des
fernmes, ol qu'ils soient, car souvent, quand ils déménagent en ville, les
gens ne savent plus qui ils sont.

Des participants ont reconnu le besoin de prévoir pour les jeunes des services
d’'urgence destinés a améliorer leurs conditions de vie, ainsi que des mesures
préventives axées davantage sur 'équilibre physique et mental de I'individu. Les
participants ont donné les exemples suivants de facteurs de prévention ;

[...] Péducation, les sports, I’hygiéne, l'information sur le sida, Iéducation
sexuelle et les loisirs. Le chémage constitue un énorme probléme; la solu-
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tion est d'aider les jeunes a poursuivre leurs érudes, a terminer leur
secondaire et 2 acquérir la formarion professionnelle doneils ont besoin
pour entreprendre une carriére fructueuse. On doit élever les jeunes de
maniére a ce qu’ils se sentent a aise avec leur identité autochtone et 3
ce qu’ils nourrissent en grandissant un sentiment de fierté¢ et d’estime
personnelle, et le désir d’exceller. Il faut que les organisations non
autochtonces se fassent un devoir d'engager plus dautochrones|...)

[D’autres participants ont dit que les jeunes autochtones avaient hesoin d’une aide
immédiate sous forme de services qui, le plus souvent, n’existent pas dans les
centres urbains.

Beaucoup des jeunes de la rue se font prendre dans I'engrenage de la pros-
titution et ils n'ont aceés 3 aucun service lorsqu'ils sont préts i quicter la
rue.

On a constaté la méme absence de programmes pour les jeunes qui essaient
d’arréter de consommer de la drogue ou de 'alcool, ou qui essaient simplement
daméliorer leur instruction ou leur formation dans I'espoir de se trouver un
cmploi. Les participants ont dit craindre qu’on réduise le financement des rares ser-
vices offerts aux jeunes autochtones vivant en milieu urbain, et ils ont attribué ce
manque de financement et de services i l'existence d’une zone grise dans les
compétences fédérales, provinciales et municipales.

De nombreux jeunes de la rue ignorent tout de leur culture et de leurs
traditions. A Regina, beaucoup nont accés i aucun programme i cause
des vides qui existent entre les sphéres de compétence d'Ormawa er des
provinces, et de I'énorme afflucnce d’autochtones ayant quitté leurs
réserves.

Les participants ont continuellement donné comme principale raison de la con-
sommation de drogues et d’alcool par les jeunes, et de leurs activités criminelles,
I'absence de programmes et d’installations de loisirs. La ot il existait des activités
récréatives, clles éraient destinées aux personmnes plus dgées qui, elles, avaient les
moyens de payer leurs propres divertissements. On considére que les centres
d’armitié sont les endroits ot il y a le plus de loisirs collectifs, mais on constate que
leurs cfforts pour offrir des activités récréatives sont sérieusement entravés parce que:

Malheureusement, nos programmes d’activités sportives ne nous
rapportent pas beaucoup de revenus.

Or, quand les jeunes n’ont ni emploi ni loisirs, ils ont davantage tendance a
consommer des stupéfiants pour tromper leur ennui et leur étar dépressif. Des
participants se sont demandé pourquoi on ne manquait jamais de ressources pour
garder des jeunes autochtones en prison et qu'on en manquait tant quand il s"agissait
de leur offrir des activités récréatives et sportives pour éviter qu'ils s’y retrouvent
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un jour. Qutre la question des ressources, beaucoup de participants se sont dits d’avis
que les adultes devraient faire davantage leur part quand il s’agit de donner
gratuitement de leur temps et de mettre a contribution leurs connaissances, leur
expérience et leurs ressources pour accroitre I'intérée et les aptitudes des jeunes pour
le sport. On a dit des activités sportives et récréatives qu’elles jouent un role
essenticl dans la valorisation des jeunes et 'adoption par eux de bonnes habitudes
de vie.

Les participants se sont dits d’avis qu'il devrait exister davantage de programmes
de rééducation a long terme pour les jeunes autochtones («pas des haltes-accueil
ou des centres de désintoxication») congus et administrés par des autochtones, y
compris des jeunes autochtones. Il doit y avoir davantage de foyers collectifs
administrés par des autochtones et il faut aceroitre 'enseignement culturel dispensé
dans les écoles.

Des participants ont ajouté qu'il faudrait intensifier la formation professionnelle
et s"appliquer davantage 3 atteindre les objectifs d'équité en matiére d’emploi.

Les enfants

En ce qui concerne les enfants autochtones, les partcipants ont constaté 'existence
de plusieurs problémes. Ils ont dit qu'il n'y avait pas suffisamment de garderies
convenables - et encore moins de garderies spécialement adaptées i la réalité
culturelle des enfants autochtones. Selon eux, méme en bas ige, les enfants autoch-
tones vivant en milieu urbain se sentent dévalorisés a cause des images négatives
que leur projettent le systetme d'éducation et les médias. Les enfants sont confus
a I'égard de leur identité culturelle. L'aide 4 'enfance est insensible 2 leurs besoins.
LLes participants ont dit des problémes observés dans le cas des enfants autochtones
vivant en tmilieu urbain qu'ils sont «colossaus.

Selon eux, les enfants autochtones sont profondément et défavorablement marqués
par la détérioration des conditons sociales dans leurs collectivieés. Certains pardcipants
ont fait état du nombre croissant d’autochtones qui doivent s’en remettre aux
banques d'alimentation et de nombreux cas d’enfants qui sont arrivés a 'école
affamés et pauvrement vétus. Ils ont dénoncé le manque de déjeuners subventionnés
dans les écoles urbaines. I un d’eux a dit que sa province «subventionne les boissons
alcoolisées dans les localités nordiques, mais pas le lait».

Des participants ont dit avoir constaté un lien entre la détérioration des conditions
sociales et culturelles dans les familles et les collectivités autochtones et le fait que
des enfants autochtones en bas dge se sentent déja dévalorisés. s ont cependant
réservé le gros de leurs critiques pour le systéme d’éducation et le réginie d'aide
a l’enfance.
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Selon eux, ces institutions s'imsinuent dans la vie des parents autochtones et ceux-
ci sont souvent jugés inaptes simplement parce qu'ils sont autochtones. Ils ont dit
que ces institutions ne tenaient pas compte de leur situation ¥ ewx et qu'elles ne
répondaient pas a leurs besoins. Ils déplorent aussi le fait qu'clles n’ont pas de
comptes 3 rendre a leur clientéle autochtone, constatant que peu d’autochtones sont
membres de conseils scolaires et qu'il n'existe dans les centres urbains aucun
organisme mandaté¢ d'aide sociale pour les enfants autochtones. Les participants
ont dit que cette situation devait changer.

Les parents autochtones doivent se voir accorder les droits que les autres parents
tennent pour acquis quand il s'agit de I'éducadon de leurs enfants. Ils doivent pou-
voir approuver ou contester le choix des politiques scolaires et celui des dirigeants
et des enseignants. Ils doivent pouvoir examiner le matériel dont se servent les
professeurs qui enseignent a leurs enfants,

Quant i la question de I"aide & 'enfance, les participants n’étaient pas tour i fait
d’accord. Selon eux, il devrait exister dans les centres urbains des services mandatés
d’aide 3 'enfance administrés par des autochtones. Les parents, ont-ils ajouté,
devraient avoir certains moyens de faire contrepoids aux vastes pouvoirs d'ingérence
accordés A certains organismes non autochtones de protection de I'enfance.
Autrement dit, ils estiment que les parents d’enfants autochtones vivant en milien
urbain devraient avoir le droit fondamental et le pouvoir de prendre soin de leurs
propres enfants et de veiller cux-mémes a leur protection.

Ce pouvoir, ont-ils ajouté, doit étre exercé par les parents autochtones des centres
urbains. 11 existe dans de nombreuses réserves et dans les collectivités métisses des
organismes d’aide 3 'enfance administrés par des autochtones, mais certains par-
ticipants ont dit ne pas vouloir qu'on en étende la portée aux familles et aux
enfants autachtones vivant en milieu urbain. Ces organismes devraient étre directe-
ment comptables aux parents autochtones des centres urbains.

Les enfants autochtones qui ont été donnés en adoption ont besoin de services de
counseling, de méme que leurs parents narurels et adopeifs. Les participants ont
aussi dit qu’il faudrait faciliter davantage le rapatriement des enfants adoptés qui
vivent maintenant dans une autre province ou i I'étranger. On doit donner i ces
cnfants une chance de revenir et de retrouver leur propres racines culturelles s7ils
le désirent.

Les anciens

Un délégué a affirmé que, dans la société non autochtone, le réle des anciens etla
place particuliére qu'ils occupent dans les sociétés autochtones ne sont ni connus
ni respectés. Selon lui, les anciens ne font pas que prodiguer des conseils sur des
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questions d'ordre spirituel, culturel ou émotif; dans certains cas, ils soignent aussi
des maux de nature physique. Ainsi, ils tiennent lieu en quelque sorte de médecins
et de psychiatres et, d’aprés lui, la communauté médicale devrait leur reconnaitre
ce role.

Le probléme réside fondamentalement dans I'interaction d’une culure
orale et d"une culture écrite. Nous n'avons i documents ni lettres ni exa-
mens, mais le systtme de soins de santé fonctionne a l'intérieur de ces
parameétres, ce qui causc un probléme i la plupart des personnes oeuvrant
dans le domaine médical. Notre collectivité reconnait la valeur du réle
que jouent ses anciens, mais il n’existe aucun systéme de reconnaissance
«professionnelle» auquel peut se rapporter une société ou une culture non
autochtone.

Un participant a expliqué que la conception traditionnelle qu'ont les autochtones
de fa santé recouvre I'éliquibre physique, mental, émotif et spirituel. Les autoch-
tones considérent que chacun de ces éléments est aussi important que les autres;
ils ont donc une conception holistique de la santé dont I'actuel systéme de pres-
tation des services médicaux ne tient pas compte. Un autre intervenant a dit
qu'on devrait établir dans les grandes villes du pays des centres capables de
prodiguer ces quatre types de soins. Une femme a réagl avec enthousiasme
cette suggestion, disant qu'elle pourrait fréquenter un tel centre pour des soins de
grossesse et y retourner plus tard pour qu'on I'aide & acquérir des compétences
parentales. Selon eux, les anciens seraient appelés & jouer un réle de premier plan
dans la prestation de tous ces services.

Les participants ont également dit qu'on devrait permettre aux anciens d’agir
comme ambassadeurs des cultures et des sociétés autochtones. On doit les autoriser
et les encourager a visiter les écoles pour y enseigner aux jeunes autochtones des
valeurs culturelles et des tradidons. Selon eux, on devrait permettre aux enfants non
autochtones d’assister eux aussi i ces enseignements. Ce serait une autre fagon, ont
dit les participants, de combattre le racisme et les préjugés défavarables.

Les anciens doivent bénéficier d’une aide financiére au méme titre qu’on finance
d'autres programunes, ont dit certains participants. I¥aprés eux, on devrait leur verser
un salaire. «Il est injuste, a dit un délégué, que les anciens travaillent pour rien. Ils
oeuvrent bénévolement et dépensent beaucoup de leur propre argent. On devrait
au moins les indemniser pour leurs efforts.»

Le racisme et la discrimination

Les partcipants ont dit du racisme et de la discrimination envers les autochtones
qu'ils étaient «omniprésents» dans les centres urbains. Selon eux, les autochtones
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sont victimes de discrimination raciale tous les jours, dans tous les centres urbains,
dans la rue, au travail et parfois méme a la maison. Ils ont affirmé que des autoch-
tones étaient chaque jour victimes, partout au pays, de violentes attaques de nature
raciste. Selon euy, le racisme est tellement répandu que beaucoup d’autochtones
en viennent & accepter le racisme violent et la discrimination raciale comme des
choses simplement «normales» dans leur vie.

Le racisme est un probléme avec lequel doivent composer de plus en plus
d’autochtones vivant en milieu urbain. A Montréal, par exemple, 15
Inuit ont été placés dans un département pour psychotiques dans le but
de les isoler du racisme dont ils faisaient lobjet.

Les participants ont attribué les comportements et politiques racistes i certaines
attitudes qui sont inculquées et largement répandues. Ils en ont aussi donné pour
causes les stéréotypes véhiculés par les livres, enseignés dans les écoles ou diffusés
aux actualités.

Il faudrait améliorer les manucls scolaires en usage dans les écoles
autochtones et non autochtones. Certains manuels devraient étre bannis,
parce qu'ils décrivent les autochtones comme «des gens malpropres et de
grands buveurs» ou comme des «nomades vivant dans des tentess. Cetre
image imprégne la perception que les autochtones ont d’eux-mérmes,
particuliérement ceux des milieux urbains qui ne sont pas suffisamment
€n contact avec l(‘.‘ll'l' propre Cu]mre.

Selon les participants, ces stéréotypes et préjugés largement répandus contre les
autochtones influent négativement sur I'opinion qu’ils ont d’eux-mémes et
renforcent les barriéres qui les empéchent d'améliorer leur vie personnelle et
leur collectivité.

Vu les frustrations quotidiennes découlant des torts qu'ils subissent, il n’y
a aucune fagon pour les autochtones de progresser. 5'ils sombrent dans
I'alcoolisme et la toxicomanie, c’est parce que le racisme dont ils sont
constamment victimes les améne 3 se dévaloriser et 2 se faire une pidtre
opinion d'ecux-mémes.

Des participants ont dit que, dans bien des cas, la discrimination dont sont victimes
les autochtones a un caractére ~institutionnel» ou systémique. Parce qu’on
n’embauche pas d’autochtones formés et qualifiés, constatent-ils, ceux-ci ne sont
pas représentés au sein des conseils ou des organismes qui s’occupent d’eux.

Nous aboutissons 3 un racisme institutionnel, c’est-a-dire des situations
ot les vmployés des institutions — tribunaux ou prisons, par exemple -
n’ont pas de liens émotifs avec les autochtones avec lesquels ils waitent.
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Ce sont les autochtones qui devraient choisir les gens par lesquels ils
veulent étre représentés.

La récession a attisé la discrimination et on a vu réapparaitre une attitude
raciste, particuliérement dans les villes,

Les participants ont dit qu'il fallait faire davantage pour cerner les obstacles a
l'emploi et au développement économique et pour faire disparaitre les images stéréo-
typées des manuels scolaires, des émissions de télévision et des médias d'infornmadon.
A leur avis, les gouvernements doivent soulever la question des attitudes de la sociéié
envers les autochtones, 3 défaut d’essayer de les changer. Ils ont suggéré d’orga-
niser une campagne nationale i cette fin.

Dans leurs discussions sur le racisme institutionnel, les participants se sont
demandé si les institutions servent vraiment les intéréts des autochtones. Ils se
demandaient, par exemple, si des institutions congues a des fins colonialistes et
fondées sur la présomption de I'infériorité des autochtones pouvaient devenir des
institutions autochtones plus autonomes. Un des participants a posé la question sous
I'angle du développement économique

Le racisme instrutionnel est un important facteur qui améne i se demander

si les institutions existantes conviennent aux autochtones.

«En avons-nous appris suffisaimment maintenant, a demandé un participant, pour
étre capables d’établir des institutions congues pour servir les Indiens?»

Les partcipants ont aussi parlé du racisme et de la discrimination internes pratiqués
par des autochtones contre certains des leurs - femmes, homosexuels et lesbiennes,
membres d'autres groupes autochtones.

Les Vétis i la peau claire font I'objet de discrimination i l'intérieur de
la collectivité autochtone; ¢’est le cas aussi des femmies mariées a des non-
autochtones dans les réserves.

[...] cest la couleur de votre peau qui détermine si vous vous sentirez vrai-
ment aceepté dans n'importe quel type d’organisme autochtone. Clest
mon cas. Cela dépend de votre nom. De I'endroit d’ol vous venez. De
qui vous connaissez. Quand je suis allée au service d’emploi pour les
autochtones avec ma soeur, qui est vraiment blonde ~ nous nous teignons
les cheveux — nous avons dit que nous voulions un rendez-vous et on nous
a répondu: «Il faur ére autochtone, vous savez.» «Nous sommes
métissess, avons-nous dit. Que faut-il que nous fassions, que nous appor-
tons nos cartes partout ol nous alions? Et c’est partout pareil 3 Winnipeg.

Les participants ont dit que les autochtones en €taient venus a «accepter I'oppres-
sion» dont ils sont victimes. Selon eux, les autochtones doivent mettre fin au
racisme qui a cours 2 I'intérieur méme de leurs sociétés et qui découle de définitions
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et de divisions juridiques qui leur sont imposées par des lois comme la Loi 7 les
Indiens. Ces distinctions, ont-ils ajouté, «placent les Indiens en compétition avec
les Métis>» quand vient le temps d'obtenir des fonds du gouvernement. Elles
amenent les autochtones a accepter et A pratiquer la discrimination dans la quéte
de services. Certains participants ont dit que les autochtones avaient autant
besoin que les autres Canadiens d'étre informés des particularités culturclles des
autres groupes de leur société.

Des participants se sont interrogés sur I'efficacité de mesures comimne la modification
de lois existantes ou 'adoption de nouvelles lois destinées 3 combattre le racisme
parmi ou envers les autochtones.

On peut forcer quelqu’un 4 se conformer 3 une norme, mais comment
peut-on changer sa fagon de penser?

D’autres ont dit que les seuls moyens d’arriver a un changement réel éraient
d'appliquer plus rigoureusement les lois contre le racisme et la discrimination, et
d’adopter davantage de politiques comme celle portant sur I'équité en matigre
d’emploi. On a cependant dit douter que quoi que ce soit change sans que le gou-
vernement légifére. Les autorités policiéres et scolaires ne changeront pas leurs pra-
tiques de plein gré.

Au sujet du racisme et de la discrimination internes, certains participants ont
suggéré d’éliminer les distincdons imposées par la Lod sur les Indiens concernant les
différents groupes d’autochtones qui vivent en milieu urbain et de donner i tous
ces groupes un acces égal 4 «une importante caisse de financement» et aux services
qui leur sont destinés. C'est, selon eux, la seule soludon qui puisse donner des résul-
tats dans les centres urbains. Les participants ne sont cependant pas parvenus 3
s'entendre sur des recommandations précises quant 3 la fagon de mettre fin aux
attitudes qui permettent au racisme et i la discrimination internes de persister.

Recommandations

On a constaté une plus grande unanimité dans les ateliers sur 2 santé et le bien-
étre social. Les participants ont clairement indiqué ce qui doit étre fait et comment
on devra s’y prendre pour le faire. Malgré un certain désaccord sur I'opportunité
d’éliminer toute distinction entre les groupes d'autochtones, de nombreuses
recommandations ont été approuvées par une bonne majorité.

* 1l faudrait amorcer une démarche tripartite dans le cadre de laquelle les collecti-
vités autochtones et les gouvernements fédéral et provinciaux s’appliqueraient
a éliminer les problémes de compétence et & débloquer des fonds pour le
financement de services destinés aux autochtones. La plupart des problemes et
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des blocages de fonds dans le domaine de la santé et du bien-ctre social
découlent de conflits d'attributions.

Les autochtones devraient pouvoir définir enx-mémes ce qu'ils entendent par
santé et bien-étre. On doit permettre aux anciens de travailler en collaboration
avec les praticiens de la médecine occidentale.

Les centres de prestation de services de santé et de bien-étre social pour autoch-
tones doivent étre contrdlés et administrés par des autochtones. La conception
qu’'ont les autochtones de la santé se caractérise par une approche préventive
plutdt que curative.

Il est nécessaire qu'il y ait unité entre les autochtones sur les questions de
santé.

On devrajt mettre sur pied des programmes qui mettent I’accent sur les sports,
la prévention du sida, I'éducaton sexuelle et les activités récréatives pour les
jeunes, et renforcer ceux qui existent.

Il faut faire davantage pour aider les jeunes & demeurer i I'école, 3 terminer leur
secondaire et 3 acquérir la formation dont ils ont besoin pour enweprendre une
carriére fructueuse.

Les jeunes autochtones doivent éwre élevés de maniére a ce qu'ils se sentent &
I'aise avec leur identitd, et a ce qu’ils puissent grandir fierement en avant une
bonne opinion d’eux-mémes et le désir d’exceller.

Les organisations non autochtones doivent se faire un devoir d’engager davan-
tage d’'autochtones.

Le gouvernement fédéral doit réaliser qu’il y a au Canada des gens qui vivent
dans des condinons semblables i celles des habitants du ters monde et qu'ils ont
besoin d’une partie des fonds actuellement canalisés vers les pays en dévelop-
pement.

On devrait organiser une campagne nationale visant a changer les attitudes de
la société envers les autochtanes et resserrer les lois contre le racisme.

Il faut faire davantage pour rejoindre les gens de la rue, par exemple en mettant
sur pied des services mobiles d’échange de seringues, d'initiation aux préservatifs
ct d’éducation sexuelle.

La prévention sous forme de soutien familial doit étre le premier pas vers la
réduction de la prosnrution chez les adolescents.

De I'avis général, la solution & adopter en priorité pour les problémes de santé
mentale et de dévalorisation des autochtones est de renforcer la fierté qu'ils rent
de leur identité culturelle et de les y associer davantage.

1l faut que soient mis sur pied des services d'aide en cas d’urgence ouverts
24 heures par jour, scpt jours par semaine.

Les services doivent revétir un caractére holistique.
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* Le programme de prévention du sida, actuellement financé par la Direction
générale des services médicaux de Santé et Bien-étre social Canada, devrait étre
€largi afin de profiter a un plus grand nombre de centres urbains.

* On devrait encourager les anciens 3 apporter leur contribution aux systémes
autochtones et provinciaux d’éducation.

* Les images stéréotypées des autochtones doivent étre bannies des manuels
scolaires et de I'information véhiculée par les médias.

* Il faut immédiatement établir des centres de prestation de services sans égard
au statut dans les neuf principales villes du pays (Vancouver, Toronto, Winnipeg,
Montréal, Calgary, Edmonton, Halifax, Saskatoon et Regina). On a beaucoup
discuté de la signification des concepts «sans égard au statut» et «dgalité des
chances», la priorité étant accordée au rérablissement d'une «familles autoch-
tone ol chacun aurait sa place.

¢ Le réglement du probléeme du racisme au sein de la communauté autochtone
passe par I'élimination des définitions juridiques qui déterminent si quelqu'un
doit étre considéré comme autochtone ou pas,

* On doit augmenter la formation professionnelle offerte aux autochtones et
insister davantage sur la poursuite des objectifs d'équité en matiére d’emploi
érabhis 4 leur égard.

* [ faur établir dans les centres urbains des organismes d’aide a Penfance investis
d’un mandat clair & cet effet et administrés par des autochtones, Les parents
autochtones doivent avoir des moyens de faire contrepoids aux vastes pouvoirs
d'ingérence accordés aux organismes de protection de I'enfance existants, qui
sont administrés par des non-autochtones.

Les questions d’ordre économique

Généralités

Dans cet atelier comme dans les autres, les participants n’ont pas dissocié les pro-
blémes économiques des autres problemes qui se posent dans leurs collectivités. Is
ont plutét érabli un lien entre les chances de succés ou d'échec des efforts de déve-
loppement économique et de création d'emplois dans leurs collectivités, et le
hien-étre spirituel et culturel de ces mémes collectivités. Le développement éco-
nomique a été pergu comme un moyen d'aider les autochtones a rebitir leurs
collectivités et leurs sociétés. Une collectvité autochtone plus saine pourrait alors

étre capable de subvenir 2 ses propres besoins en investissant davantage dans ses
structures économiques et en élargissant les perspectives d’emploi de ses membres.

Bien que de nombreux participants aient relevé des problémes ou facteurs parti-
culiers faisant obstacle au développement économique et i la création d’emplois
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dans les collectivités autochtones urbaines, beaucoup ont fait remarquer qu’on ne
pourrait pas faire grand-chose pour améliorer le développement économique des
collectivités autochtones 2 moins de s’occuper en méme temps des problémes socio-
culturels.

Fntre autres obstacles au développement économique, les participants ont relevé
les suivants:

* Les faibles niveaux d’instruction et d’alphabétisation,;

* Le manque de programmes de formation professionnelle;

* Le manque de fonds pour les programmes de rattrapage et d’alphabétisadon;
* Les pittres conditions saciales;

* Le chomage endémique;

¢ Linefficacité des programmes d'équité en matiére d’emploi;

* Le manque de services de garde pour les parents seuls.

Beaucoup des participants ont placé le racisme en téte de liste des obstacles 2 'amé-
lioration des perspectives économiques dans les collectivités autochtones urbaines.

Le racisme dans les institutions gouvernementales, dans les milieux
d’affaires et dans la sociéeé en général est [...] systémique.

Les progranunes actuels perpéruent les probléimes au lieu de les régler.
CCest comme une porte tournante. Les programmes semblent congus en
fonction du gouvernement et les autochtones v sont injustement traités
par rapport 4 la populaton non autochtone. Par exemple, un nouveau pro-
gramme comme 'équité en matiére d’emploi se bute 3 de nouvelles
régles d’admussibilicé.

Des programmes destinés a améliorer la situation ont été jugés inefficaces par les
participants.
Des programmes ont ét¢ congus et mis en oeuvre sans consulter les
principaux intéressés. Il en résulte que les services offerts ne correspon-

dent pas aux besoins des collectivités autochtones urbaines et ne sont pas
adaptés 1 leurs valeurs culturelles.

Certains problémes communs sont le manque de fonds pour les pro-
gramumes, le manque d'emprise sur ceux-ci et Pabsence de flexibilité.

Les programmes ne ticnnent pas compte des hesoins culturels et ne
sont rien de plus qu’un cataplasme.

Des participants ont mentionné les problémes de compérences, disant que les
autochtones vivant en milieu urbain étaient exclus de programmes fédéraux
s'adressant aux populations des réserves. ils ont dit qu'ils étaient effectivement privés
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de la possibilité de bénéficier d’initiatives de développement économique de
portée générale parce qu'il existe des programmes fédéraux spécifiquement congus
a leur intention. Pour certains des participants, les problemes et les récriminations
€taient tellement bien connus qu'ils se sont dits exaspérés de voir qu'on en repar-
lait encore. Les problémes sont bien connus, mais on ne fait jamais rien pour les régler.

En résumant les discussions, les participants ont cependant dressé la liste suivante
de mesures & prendre pour accroitre activité de développement économique
dans les centres urbains.

* Elargissement de 'accés aux programmes de développement;

¢ Responsabilisation;

* Acquisition d’immeubles pour loger les autochtones, leurs commerccs et leurs
organisations ;

* Formation et habilitation;

* Développement de compétences techniques et de connaissances en gestion et
en politique;

= Efforts pour diminuer les obstacles bureaucratiques;

* FEtablissement de partenariats entre Jes gens d’affaires autochtones, les polidciens
et les éducateurs afin de metere les ressources en commun;

* (Gestion honnéte et efficiente;

s (Coentreprises entre des réserves, des établissements et des collectivités autoch-
tones urbaines avoisinantes;

* Liens entre la culture et le développement économique;
* Financement durable.

Le développement économique

"Trop peu d’entreprises sont véritablement autochtones et I'on sait peu de choses
a leur sujet. Les somrnes investies dans les entreprises autachtones et dans les pro-
grammes de formation et de stages sont trop faibles pour permettre aux jeunes
autochtones d’entrer dans le milieu des affaires.

Ce ne sont 1 que quelques-unes des lacunes relevées par les participants dans les
mesures prises pour l'établissement de nouvelles entreprises et la création d’emplois
dans les collectivités autochtones urbaines.

Les participants ont jugé Paide financiére insuffisante : cette situation est en train de
créer des habitudes de dépendance plutdt que de favoriser I'autonomie des collec-
tivités autochtones urbaines. Selon eux, les programmes sont congus sans consulter
les collectivités intéressées et celles-ci n’ont rien 2 dire sur les affectatdons de
fonds, pas plus que sur la fagon dont ces fonds sont ensuite utilisés. [es participants
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ont dit que les autochtones avaient de la difficulté a obtenir des prés, a fournir des
nantissements et 3 obtenir I'aide de I'Etat, particuliérement lorsqu'il s'agit du
financement de petites entreprises autochtones. Comme |'a expliqué un des
participants :

Il m'en a coiité 30§ pour fabriquer une paire de mocassins, mais j'ai di
les vendre 20§ parce que j'avais besoin d'argent. Si j'avais eu accés 2 de
I'aide financiére, jaurais pu attendre et vendre six paires 50§ chacune.

Il est souvent nécessaire, pour obtenir un prét commercial, de pouvoir fournir un
nantissement, mais beaucoup d'autochtones ont trés peu 2 offrir en garante. Des
participants en ont conclu que les autochtones devraient peut-étre mettre sur
pied leurs propres coopératives de crédit ou établir leurs propres institutions
financiéres. D’autres ont suggéré un programme d’investissement ct de dévelop-
pement calqué sur le modeéle de la fondadon Calmeadow.

Calmeadow est une fondation privée qui investit des fonds de démarrage relative-
ment modestes pour appuyer la eréation de petites entreprises. Des préts sont
consentis 3 des petits groupes de personnes, qui essaient toutes d’assurer la survie
des entreprises des autres et le remboursement du prét. Cette fondation est active
dans certaines collectivités autochtones.

Les participants ont comparé la relation entre la fondation Calmeadow et les
autochtones a leur expérience des banques et des programmes gouvernementaux
de développement économiique. Ils se sont dits exaspérés par atditude des banques
a leur égard lorsqu’ils cherchent  obtenir des préts, par le systéme juridique et ses
complexités, et par les actions de comités et d’organismes qui semblent créer plus
de problemes qu'ils n’en réglent.

Les participants ont déclaré que peu d’autochtones étaient en mesure de tirer pard
des programmes de développement économique de portée générale. Ces pro-
grammes s'adressent aux particuliers plurét qu'aux collectivités, Par conséquent,
ont-ils dit, les collectivités autochtones ne sont guére consultées, ce qui les
empéche de dire au gouvernement quels genres d’entreprises pourraient réussir ou
ce dont elles ont particulierement besoin; les autochtones n’exercent aucune
EMPrise SUr ces programmes.

Les participants ont dit que les autochtones vivant en milieu urbain ont des stra-
tégies économiques mais qu'ils n’ont ni le capital ni le plan d’action nécessaires pour
créer de nouvelles entreprises autochtones dans les centres urbains. If leur faut pou-
voir détermiiner quels genres d’entreprises ils peuvent exploiter avec succés. Il faut
aussi qu'ils déterminent d’oi proviendront les fonds de démarrage de ces entreprises.
Ils doivent également mettre sur pied des programmes de formation et de stages
afin de former des administrateurs. Autrement dit, ont conchu les participants, ils
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doivent «se montrer plus cntreprenants» quand vient le temps d’établir et d’adminis-
wer de nouvelles entreprises appartenant i des autochtones dans des centres urbains.

Certains participants ont exprimé des inquiétudes au sujet de I'autonomie gouverne-
mentale, qui pourrait s"accompagner d'une modification du niveau de dévelop-
pement économique et des mesures de financement du gouvernement fédéral.

Lacces a Pemploi

Selon les participants, peu d’autochtones vivant en milieu urbain bénéficient des pro-
grammes gouvernementaux de placement et de création d’emplois. Ils ant dit que
les divers ordres de gouvernement (fédéral, provincial, municipal) avaient ten-
dance a se renvoyer la balle. Les fonctionnaires fédéraux ne semblent pas au courant
des programmes offerts par d’autres paliers de gouvernement dont pourraient
profiter les autochtones en quéte d'un emploi. Il en résuite, ont dit les participants,
que les autochtones des centres urbains se font renvoyer d'un bureau 2 un autre.

Les participants ont dit avoir constaté le méme manque de coordination et
d’échange d'informations au sujet des possibilités d’emploi au sein méme de la
collecuvité autochtone urbaine. Il se peut que des postes soient offerts dans des
entreprises ou des bureaux d’organisations autochtones, mais il n'existe aucun orga-
misme de coordinauon qui puisse les annoncer au sein de la collectivité autochtone
urbaine. Il n’existe pas non plus de tableau d'affichage central au moyen duquel des
autochtones en chémage pourraient offrir leurs services en indiquant leurs
compétences. Comme I'a dit un participant:

Les autochtones doivent prendre Iinitiative de faire connaitre leurs
compétences 3 d'évenmels employeurs et devraient coordonner leurs
efforts avec ceux des collectivités afin que la main droite sache ce que fait
la main gauche.

Les participants ont aussi déploré I'absence d’un bureau central qui pourrait
entreprendre des démarches auprés d’entreprises ou d’employeurs des centres
urbains afin d’encourager I'embauchage d'autochtones. Ils ont dit que les organi-
sations autochtones existantes ainsi que les centres d’amitié et les entreprises
autochtones devaient mettre davantage en valeur les capacités des gens qu'ils
représentent et agir directement pour changer les attitudes des employeurs con-
cernant 'embauchage d’autochrones.

Les centres d'amitié peuvent jouer un réle important dans les domaines
du développement de I'emploi et de la formation linguistique puisqu’ils
n'érablissent aucune distinction entre les différentes catégories
d'autechtones. Les programmes d’emploi doivent aussi établir des liens
avec les refuges pour femmes ainsi que les programmes de logement
d'urgence, dinitiation au réle de parent et d’alphabétisation.
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1l ne suffit pas, de l'avis des participants, de mettre davantage en valeur les capa-
cités des autochtones. Selon eux, beaucoup d’autochtones ne savent pas comment
chercher un emploi. Ils pourraient avoir besoin qu'on les aide 4 rédiger leur
curriculum vitae ou qu'on leur enseigne comment se préparer a une entrevie,

Les autochtones devraient écre plus dynamiques quand il s’agit de mon-
ter des entreprises, de constituer des réscaux d'entraide et de trouver du
travail par intermédiaire d"agents de liaisun bénévales. Ce n'est pas en
lisant les journaux qu'on se trouve un emploi, mais en ayant de bonnes
relations. Fn général, les autochtones ont besoin qu’on leur mentre
comment se mettre en valeur.

Enfin, ont dit les participants, il y a I'obstacle du racisme et de la discrimination
en milieu de travail. Les lois sur '¢quité en matiére d’emploi étaient censées
abolir bon nombre des barriéres de ce genre 4 Iégalité d’acces a I'emploi mais, ont-
ils dit, elles n'ont pas de mordant et elles permettent aux employeurs de manipuler
laloi cu de refuser de s’y conformer.

Par exemple, ont dit des participants, on confine les autochtones dans des emplois
de cols bleus ou de bureau; pendant ce temps, les employeurs peuvent se vanter,
en invoquant des chiffres globaux, d’avoir atteint leurs objectifs d’équité en matiére
d’emploi. Les employés se voient aussi priver de possibilités de formation ou
d’avancement. Certains sont moins bien payés que des non-autochtones oceupant
des postes semblables. Les autochtones sont souvent les derniers  étre embauchés
et les pretuiers a étre congédiés.

Les participants ont dit qu’il pourrait écre utile d’organiser des cours ou 1'on
enseignerait aux autochtones et aux non-autochtones les particularités culturclles
qui les différencient, mais ils préférent que le gouvernement resserre les lois sur
I'équité en matiére d'emploi afin de garantir aux autochtones des chances égales
d’emploi dans les centres urbains.

De nombreux participants avaient des critiques i formuler au sujet du programme
«Les chemins de la réussite», parrainé par la Commission de 'emploi et de
I'immigration du Canada. Certains participants du Québec ont dit que ce pro-
gramme n’avait guere contribué a la création d’emplois dans cette province 3
cause de barriéres linguistiques et culturclles. Un participant a fait remarquer que
la plupart des personnes siégeant i ces conseils sont francophones, tandis que la
majorité des autochtones du Québec parlent anglais; il leur est donc particuliérement
difficile de se trouver un emploi.

Recommandations

Les participants ont constamment considéré les autochtones vivant en milieu
urbain comme un groupe distinet des autochtones vivant dans des réserves ou ayant
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leurs propres assises territoriales. A ce titre, ils doivent bénéficier de programmes
spécialement congus pour répondre 3 leurs hesoins et administrés par des personnes
comptables envers leurs populations.

En cutre, dans tous les ateliers, mais plus particulizrement dans ceux ot il érait ques-
ton d’économie, les participants ont recommandé qu’on s’efforce de régler le pro-
bléme de la dévalorisation qui se pose dans les collectivités autochtones urbaines.
Ils ont dit que la sitwation économique des autochtones vivant en milieu urbain ne
saurait étre abordée que dans une optique économique; la pauvreté, le chdémage et
le manque de possibilités économiques découlent des conditions sociales et de la
dégradation culturelle. Le développement social et le développement économique
doivent aller de pair; pour que les initiatives de développement économique
portent fruit, il faut d'abord chercher i améliorer le bien-étre social et culturel des
autochtones gui vivent dans des villes. Les participants ont aussi formulc les
recommandations suivantes:

* Les programmes de développement économique devraient étre fondés sur des
critéres cohérents et un plan de financement 4 long terme.

¢ Lexercice par les autochtones d’une emprise sur la conception, I'exécution et
I'évaluation devrait étre 'un des traits distinctifs des programmes de dévelop-
pement.

* Les initiatives et programmes de développement économique devraient tenir
compte davantage des besoins et attentes de la collectivité autochtone urbaine.

* La formation et le perfectionnement des ressources humaines devraient faire
partic intégrante des politiques et programmes de développement économique.

¢ Ladiscrimination et le racisme systémique constituant parfois des obstacles au
développement durable, le gouvernement devrait tenir compte de ces problémes
dans sa poliuque économique.

* On devrait promouveir la création et la croissance des coentreprises entre les
autochtones ct le gouvernement, et aussi entre le secteur privé et dautres
entreptises ou sociétés autochtones.

* Pour éure fructueuse, une stratégie de développement économique doit aussi
comporter des volets portant sur le développement social et culturel.

* On doit accroitre et valoriser I'aide accordée aux entrepreneurs autochtones grice
au perfectionnement de gestionnaires, a la formation en marketing et a des
mesures d’acces au capital.

* On devrait lancer une campagne de sensibilisation du public afin de combattre
le racisme, les stéréotypes négatifs et la tendance des autochtones i se dévalo-
riser, tendance qui entrave leur participation i la vie économique des centres
urbains.
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La structure de gouvernement

Geneéralites

Un commissaire a dit que la Commission avait besoin de savoir «comment
I'autonomie gouvernementale pourrait s"appliquer dans le cas des autochtones vivant
en milieu urbain |...] en ce qui a trait aux hdpitaux et aux conseils scolaires [...] et
du point de vue de ses applications concrétes». Il a aussi demandé si "autonomie
gouvernementale pouvait s'appliquer aux Métis et aux autres groupes d’autochtones
ou s'll faudra des ministéres distincts pour s'occuper de chaque groupe.

De tous les ateliers sur les préoccupations des populadons urbaines autochtones,
celui qui a porté sur la structure de gouvernement a suscité le plus de confusion et
de discussions parmi les participants. Malgré des interventions comme celle que
nous venons de citer, certains participants se sont demandé pourquoi il y avait un
atelier distinct sur cette question.

Tl semble que la Cormumission ait décidé de séparer la question de la structure
de gouvernement de celle des services, mais les quatre questions —
conditions économiques, santé, services et structure de gouvernement -
se recoupent considérablement.

Pen importe la question 3 I'étude, on 2 estim¢ que des problémes comme le
racisme étaient primordiaux dans la vie des autochtones des villes. Les discussions
devraient porter avant tout sur ces problémes. Définissez les problemes, a-t-on dit
aux participants, puis suggérez des solutions concrétes. Toutefois, quand est venu
le temps de suggérer une forme concréte d’administration des affaires des autoch-
tones vivant en milieu urbain, la discussion s’est embourbée dans ’épineuse ques-
tion des spheéres de compétence.

On ne sair trop qui détiendra le pouvoir dans les collectivités urbaines
autochtones, ni comment ce pouvoir sera institutionnalisé, ni d’ou
proviendront les ressources.

Comme un autre participant I'a expliqué, cependant, les problémes créés ou
exacerbés par le chevauchement ou I'absence de compétences fédérales, provinciales
et municipales dans des domaines intéressant les autochtones sont pour le moins
complexes. Pour les Indiens inscrits ou visés par des traités, par exemple::

Sous le régime actuel, les droits des gens sonc liés a leur assise territoriale.
Les gens qui quittent le territoire d'une réserve se retrouvent subitement
dans les limbes [...] Ce n'est pas une question de partage des compéten-
ces, ¢'est une question d'absence de compétences. Une participante a dit
que son identté changeait si elle allait vivre ailleurs, que ¢a n'a pas de rap-
port avec elle, que ga dépend de I'endroit ou elle vie.
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Dans le cas des Méts et des Indiens non inscrits ;

Les questions de compétence constituent une pierre d’achoppement pour
les Métis depuis I'adoption de 1lere de Petmcriqne die Novd britannigue.
A T'article 91.24 de cetre loi, il ¢st fait mention des «Indiens et des terres
réservées aux Indiens- et pourtant le ministére de la Santé et du Bien-
étre social nous dit: «Vous n’étes pas de notre ressort, allez voir la
province», et la pravince nous dit : «Adressez-vous 2 Ottawa.»

Les Inuit vivant en milieu urbain éprouvent le méme genre de problémes. Les droits
des Inuit s’arrétent a la limite du territoire qu'ils occupent.

Les participants ont constaté la possibilité de nouvelles complications dans leurs
discussions sur le woisiéme ordre de gouvernement envisagé dans les négociations
constitutionnelles. Ils n’ont pas tous vu dans I'établissement de gouvernements
autochtones la solution a des probléemes comme le racisme, le fort taux de chamage,
les mauvaises conditions de logement et le manque d'instruction. On ne considérait
pas non plus que la consécradon dans la Consatution du droit inhérent i I'autonomie
gouvernementale mettrait fin aux conflits sur le partage des compétences. Les pro-
blémes pourraient étre aggravés par un manque de développement polidque dans
les zones urbaines et la multiplicité des paliers de gouvernement.

Par exemple, la vaste majorité des participants étaient d’avis que toute forme de
gouvernement autochtone urbain devrait avoir a rendre des comptes 4 la population
urbaine desservie et répondre i ses besoins et attentes.

Il existe différents besoins, différents niveaux de services et différents
niveaux de fonctons. Nous devons faire preuve d'une certaine souplesse
sur le plan des attitudes.

Il faut une démarche qui parte dc ia base, qui ait un caractére commu-
nautaire. Ne supprimez pas la nécessité de rendre des comptes.

Aucun processus n'a encore été mis cn place dans les zones urbaines [...]
Nous avons besoin d'un processus administré par les autochtones des villes
afin de donner voix au chapitre i tout le monde.

Certains participants ont dit qu'un gouvernement autochtone urbain devrait
préserver et faire respecter les droits fonciers des autochtones, leurs droits issus de
traités et ceux découlant de leur statut, méme dans les zones urbaines. Les gens sont
frustrés d’gtre pris dans un systéme qui leur dit qu'ils sont dépouillés de leurs droits
issus des traités lorsqu'ils quittent leur réserve,

Les autochtones vivant en milieu rubain doivent pouvoir se prévaloir des
droits conférés par les traités. Les traitds 6 et 7 abordent les services
sociaux, mais pas le traité 8; par conséquent, les services sociaux doivent
étre assurés par les provinces.

61



LES PREOUCUPATIONS DES POPULATIONS URBAINES AUTOCHTONES

Un homme de The Pas (Manitoba) a dit qu'il payait autant d'imp6ts municipaux
que les non-autochtones, mais que la ville sattend 3 ce qu'il paye les services sociaux
dont il bénéficie. Pourquoi, a-t-il demandé, les services ne pourraient-ils pas tous
provenir de la méme source?

La représentation

Les participants ont régulierement relevé des problémes de partage des compétences
dans tous les sujets de discussion, qu'il s'agisse d’économie, de santé ou de services
sociaux, Ces problémes, ont-ils dit, découlent de la fagon dont la législation fédé-
rale répartt les autochtones en différentes catégories ayant chacune des droits par-
ticuliers. Ces mémes lois subdivisent un certain groupe d’autochrones en plusieurs
autres catégories, la encore avec des droits différents. Ces lois ont eu pour effet,
par exemple, d'imposer des régimes différents aux Indiens inscrits ou visés par des
traités et aux Indiens non inscrits ou assujettis a la Los sur Jes fndien.

1l faut que nous déterminions ce que veulent les autochtones au Canada
[...] particulicrement en ce qui concerne 'autonomie gouvernementale.
Le mot «nous» inclut les Indiens, les Tnuit et les Métis. L'expression
la plus récente est «le droit inhérent 4 I'autonomie gouvernementales.
Nous voulons contrdler nos propres vies {...] peu importe ce que cela
peut vouloir dire, et nous voulons que ce soient des travailleurs indiens
et des travailleurs métis qui décident pour les Indiens et pour les Mérs
et qui administrent leurs affaires.

Ces affirmations concernant la représentation des autochtones correspondent au
sentment de la trés grande majorité de ceux qui ont partcipé i la Table ronde sur
les préaccupations des populations urbaines autochtones. Les participants se sont
demandé si «nous» voulait dire les populations autochtones des centres urbains
prises collectivement ou plutét les différents groupes d’autochtones vivant en
milicu urbain (Indiens inscrits, Indiens visés par des traités, Métis, Indiens non
inscrits ou Inuit) pris séparément. La question de la représentation a été débartue
et discutée, mais pas une seule solution n’a été acceptée i 'unanimité.

En outre, ont dit des participants, les gouvernements ont déterminé des sphéres
de compétences parfois rigides et mal définies comprenant certains groupes
d’autochtones, tout en excluant d’autres groupes, Par exemple, les autochtones vivant
dans les réserves sont du ressort du gouvernement fédéral, qui nie par ailleurs sa
responsabilité 2 I'égard des Indiens inscrits ou visés par des traités qui vivent hors
des réserves. Le gouvernement provincial dit que les Indiens inscrits vivant en milieu
urbain reléevent du {édéral, mais cela ne I'empéche pas de faire appliquer ses lois
dans les réserves. Des participants ont dit que ces définitions juridiques, conjuguées
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a un partage des compétences imprécis et contradictoire, eréent un vide juridique
dans le cas des autochtones vivant en milicu urbain.

Pendant ce temps, des organisations autochtones prétendent représenter les
autochtones des centres urbains mais ne leur rendent pratiquement pas compte de
leurs agissements et ne leur permettent guére d'exprimer leurs opinions ou pré-
occupations. Par exemple, beaucoup de programmes ne s'appliquent qu'aux
Indiens inscrits ou visés par des traités qui vivent dans des réserves, mais les
Indiens vivant hors des réserves ne peuvent en profiter. De méine, des Méds et des
groupes d’Indiens non inscrits qui re¢oivent des fonds pour le financement de ser-
vices dans des zones urbaines refusent I'accés a ces services aux Indiens inscrits ou
visés par des traités. Autrement dit, chaque organisation autochtone pratique sa
propre forme de discrimination 3 'égard des autochtones vivant en milieu urbain.

Clest ce qui fait, ont dit des participants, que beaucoup d’entre eux sont laissés pour
compte. Les gouvernements provinciaux les incluent dans le caleul du financement
par habitant, mais on leur refuse ces services ou on leur en blogue I'accés quand
vient le temps pour cux d’en profiter. Certains ont dit que cette situation rend les
populations urbaines autochtones dépendantes, pauvres et incapables de changer
les choses.

Une femme a relaté les démarches qu’elle a faites auprés du conseil de bande, du
chef et d"autres organismes pour essayer d’obtenir une bourse d’études. Parce qu'elle
avait quitté sa réserve, a-t-elle dit, elle s’est retrouvée sans personne pour la
parrainer. Si nous n’arrétons pas cette discrimination envers nous-mémes, comment
pouvons-nous espérer que les autres le fassent?

Les participants s'entendaient pour dire qu’il y avait énormément de gaspillage, de
double emploi, d'inefficacité et de manque de coordination dans la prestation des
services. Selon eux, cette situation est attribuable au chevauchement des compé-
tences, i des vides juridiques ou au reniement par les gouvernements de certaines
responsabilités. D’ol la nécessité d’adopter une approche non discriminatoire en
ce qui a trait 2 la prestation des services, ce qui ménerait & 'adoption d'un systme
plus efficace, plus économique et plus humain pour la prestation de services
sociaux ¢t de santé 3 une population urbaine autochtone.

Toutefois, un systeme coordonné et non discriminatoire de prestation des services
suppose un systéme de financement et d’administration qui soit lui aussi non
discriminatoire. Beaucoup d’autres participants ont dit qu'agir de la sorte risquerait
de mincer les droits reconnus de certains groupes d'autochtones et les mandats des
organisations politiques autochtones établies. Cela ménerait, de I"avis de certains,
a une plus grande érosion des identités culturelle et autochtone. Quelques-uns ont
dit que ce serait ni plus ni moins qu'un facteur d’assimilation.
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Nous sommes des gouvernements. Nous devons établir une relation de
gouvernement a gouvernement ct étre financés en conséquence. Clest a
cela que servent nos gouvernements. Ce sont ces services quc nous
fournissons quand nous siégeons. Nous devons apprendre 3 penser a ce
niveau. C'est le genre de pressions que vous devez exercer sur vos
dirigeants autochtones. Car tant que ce ne sera pas fait, rien ne va
changer. Nous pouvons parler & n’en plus finir de ces applicadions et
recommandations pratiques, mais rien ne changera tant qu'on ne
reconnaitra pas notre identité en tant que peuple.

[D’autres cependant ont vu dans 'établissement d’'une structure non discriminatoire
pour superviser la prestation des services, et peut-éwe méme la mise sur pied d’orga-
nisations politiques autochtones urbaines sans égard au statut, des étapes logiques
vers I'élimination de certaines différences historiques entre les principaux groupes
d’autochtones. Certains participants se sont vivement opposés a ce qu’on élargisse
le champ de compétence des gouvernements autochtones fondés sur une assise
territoriale pour y inclure les populations urbaines autochtones.

Certains participants ont dit que la corruption existait dans tous les gouvernements,
de quelque société que ce soit, et qu'elle existerait probablement aussi dans toute
nouvelle organisation palitique autochtone urbaine. Selon eux, quel que soit le sys-
teme pour lequel opteraient les autochtones vivant en milieu urbain, si on leur en
donnait le choix, il faudrait qu'il v ait représentation directe.

Qu’elles aient une assise territoriale ou une base uniquement urbaine, les organi-
sations politiques autochtones doivent se montrer sensibles aux besoins et attentes
des autochtones, et responsables envers eux. Il pourrait falloir, pour cela, apporter
des chqngements a ces organisations pour y inclure les autochtones vivant en
milieu urbain, voire méme établir de nouvelles organisations autochtones stricterment
urbaines. Mais pareil arrangement se doit d'étre assujetd i 'approbation ou au con-
wrole des autochtones des milicux urbains.

Je n’ai pas la moindre réticence & donner un pouvoir i qui que ce soit
dans ce cercle - mais je m'attends i ce qu’on me rende des compies. Ce
pouvoir doit s"accompagner de I'obligation de rendre des comptes.
Sans cet élément de responsabilisation, ce pouvoir ne signifie rien. Ft
c’est ce qui fait trés peur dans différenrs domaines, car nous avons ten-
dance 4 calquer les structures gouvernementales actuclles. Cela nous
raméne aux structures fédérale er provinciales de favoritisme. Et personne
n’ignore que ¢a existe dans notre propre cercle et qu'il en sera toujours
ainsi. Mais ma principale préoccupation est la responsabilité. Si nous
avons cet ¢lément, nous restreignons partiellement ce pouvoir.

Certains participants ont dit que cela se résumait 3 une question d’«identification
personnelle». Les autochtones des milieux urbains devraient pouvoir choisir libre-
ment leur gronpe d’appartenance et, par conséquent, 'organisation qui les repré-
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sentera sur le plan politique. Ainsi, chacun pourrait maintenir des liens avec sa propre
collectivité d’origine, conserver ses droits issus de traités ou ancestraux, et renforcer
son identité culturelle. Les droits et I'identité autochtones seraient alors transférables
et maintenus sans ¢tre érodés,

Ce débat a été repris 2 maintes reprises dans tous les ateliers de la table ronde, sans
résolution. Les participants ont dit, au sujet des distinctions entre Indiens inscrits
et Indiens visés par des traités, entre Indiens visés par le projet de loi C-31
(modifications appartées en 1985 i ka Loi vur les Indieis) et Indiens non inscrits et
entre Métis et Inuir, qu’elles leur éraient «étrangéres» et qu'elles leur avaient été
«imposées», ajoutant qu'elles finissaient par constituer une source de divisions ou
de perturbations pour les autochtones vivant en milieu urbain. Mais ils ne pouvaient
ni s'affranchir de ces distinctions ni trouver un moyen de les transcender.

Un groupe de Winnipeg a dit qu'il était en train d’établir un «conseil tribal
urbain» ayant pour tiche de représenter les Indiens inscrits et les Indiens visés par
des traités des milieux urbains, et d'oeuvrer a leur service. Un autre groupe de la
méme ville essayait d’établir une administration urbaine autochtone, fonctionnant
sans €gard au statut, chargée de la gestion d’un centre de services communs pour
tous les autochrones citadins. [Yautres ont dit que ce genre d’administration
urbaine existait déja dans les centres d’amitié. Plusicurs participants ont toutefois
signalé que ce type d’organisation éuait sérieusement sous-financé et que sa propre
charte ne lui permettait pas de s’engager dans le genre d’activieés politiques qu'ils
envisageaient.

Sans pouvair s'entendre sur un mécanisme, les participants se sont mis d"accord sur
une position i laguelle la plupart étaient arrivés avant méme le début de la table
ronde.

Il faut que soit établi un organe clairement représentatf des intéréts des
autochtones vivant en milicu urbain et qu'il ait I'oreille du gouvernement.

Les structures urbaines

Les participants ont convenu en majorité de la nécessité d’établir dans les princi-
pales villes du pays des centres de services ouverts a tous, sans égard au statut. On
n’a pas résolu la question de savoir laquelle des organisations autochtones existantes
administrerait ces centres. Les participants se sont toutefois entendus sur certains
points qui pourraient rendre possible 'établissement de ces centres.

Lorganisme devrait étre établi suivant des principes proprement autochtones — il
ne doit pas étre une simple copie d'institutions non autochtones. Il en existe
cependant peu d’exemples 4 I’heure actuelle.

On a néanmoins convenu que les centres de services et leur administration
devraient répondre aux besoins de la population urbaine autochtone et lui rendre

65



LES PREOCCUPATIONS DES POPULATIONS URBAINES AUTOCHTONES

des comptes. Comme la population autochtone des villes est diversifiée, sinon
divisée, des participants ont proposé la création d’une comumission des services ot
seraient représentés les divers groupes constituant la population autochtone d'une
ville et, éventuellement, les Indiens et Méds des réserves et établissements également.

L’organisme en question devrait permettre une représentation unique sans
égard au statut et éliminer le double emploi. Il doit s'agir d'un organe
politique représentant aussi bien les gens de la base que les organisations
de services. Pour éure efficace, if devrait étre investi de véritables pouvoirs.
L’arganisme United Native Nations de Vancouver, par exe[nple, a servi
de modele au Conseil national des autochtones du Canada. A Regina, un
modeéle semblable a eu relativement peu de succés 3 cause de désaccords
politiques.

Les participants ont dit que, pour étre efficaces, la commission des services et les
centres de services auraient besoin de financement a long terme. Cela permettrait
I"éablissernent de divers conseils consultatifs constitués de membires de la collectivité.
Ces conseils consultatifs veilleraient i ce que les autochtones des centres urbains
aient un mot i dire dans I'administration des centres de services et influent sur la
responsabilité de leurs administrateurs.

Certains participants ont dit qu'il n’était pas nécessaire d’injecter de nouveaux fonds;
selon eux, il suffirair d’adapter les programmes de financement existants et de
réorienter les fonds disponibles. On s’assurerait ainsi de ne pas interrompre les ser-
vices déja offerts.

Selon de nombreux participants, I'établissement de cette structure de prestation de
services pourrait passer par I'élargissement du réle des centres d’amité. Ceux-ci
fonctionnent déja de maniére non discriminatoire et font déja une grande partie
du travail. Pourquoi, a demandé€ un participant, ne pourraient-ils pas jouer un réle
consultatif central dans I'établissement de ces centres de services?

Certains participants envisageaient la création d’un «super organismes» pour les
autochtones des centres urbains, mais d’autres pensaient différemment. Ces
derniers craignaient que [a qualité des services diminue si un organisme essayait de
fournir tous les services dont pourrait avoir besoin une population autochtone
urbaine. Comme I"a dit une partcipante: «Je suis contre la noton de guichet unique
quand il s’agit de services. Les gens qui fournissent des services de garde peuvent
ignorer les besoins des personnes dgées ou des enfants de la rue.» Et d’ajouter:

Pendant plusieurs années, nous avons essayé d'acheter la vieille gare du
CP. L'idée n’est pas d'avoir une seule organisation; c’est d’en avoir
plusicurs logées dans le méme édifice et offrant des services sociaux, des
services d'emploi, des services médicaux, des services de garde, bref tout
ce dont on a besoin; ces services ne seraient pas offerts par une méme
organisation, mais nous serions logés dans un méme centre.
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Certains participants se sont dits d’avis que ces services et la commission des ser-
vices constitueraient «un gouvernement municipal paralléle» dans les centres
urbains. Cependant, d’autres ont pris en considération le nombre d’autochtones
des milieux urbains engagés dans diverses activités municipales non autochtones
et qui sont membres, par exciple, de commissions de police, de commissions de
libération conditionnelle et de conseils scolaires dans certains centres urbains.

lls estiment qu’on devrait encourager ce genre d'approche et en étendre la portée
afin de donner aux autochtones une plus forte voix dans 'administradon municipale
et de promouveir une meilleure coordination des services. Selon eux, cela ne
risquerait pas de nuire au bon fonctionnement des centres de services proposés par
les participants. Fin fait, ont-ils dit, il pourrait étre utile d"avoir plus de représentants
autochtones au conseil municipal.

Les transterts de responsabilités du gouvernement fédéral aux gouverne-
ments provinciaux ct de ceux-ci aux municipalités saccentuent et c'est la
raison pour laquelle les municipalités ont tant manifesté d'intérée pour
cette table ronde. Parce qu'on leur demande un tas de choses et qu'elles
prennent des décisions a I'égard de ce qui nous concerne tous, comme les
transports, les loisirs, et les services. Comment ces décisions de planifi-
caden seront-elles touchées? Comment les autochtones des villes peuvent-
ils se placer en posttion d'influencer cette planification, d'obtenir
Iinformation requise sur la nature des besoins?

Les participants se sont aussi penchés sur les questions liées a I'éducation. Ils ont
dit que les autochtones ne pouvaient pas s'attendre 4 avoir le genre d’écoles qui
existent actuellement. Il y a de la place pour d’autres sortes d’écoles autochtones,
mais il faut que les autochtones sorent davantage représentés au sein des conseils
scolaires afin d’assurer 2 leurs enfants la meilleure éducation possible.

Les délégués ont décidé de mettre ces proposidons en avant a une condition : quelles
que soient la ou les structures négociées avee les gouvernements non autoch-
tones, les mécanisines doivent étre souples. Ils ont souligné que la population autoch-
one des villes est diversifie et que les préoccupations des groupes qui la composent
varient considérablement. Au moment de concevoir ces structures, il faudra
s'agsurer qu’elles sont assez souples pour permettre 3 ves divers groupes de
promouvoir leurs intéréts particuliers et de trouver leurs propres solutions.

Reconmandations

Les délégués qui ont participé aux atelicrs sur la structure de gouvernement ont
dit que leurs principales préoccupations avaient trait aux distinctions imposées entre
les groupes d'autochtones. Ces catégories incitent les gouvernements 2 se renvayer
la balle, avec pour résultat que les autochtones de la ville qui ont besoin de services,
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d’éducation ou de formation professionnelle, par exemple, n’ont souvent per-
sonne 4 qui s’adresser pour les obtenir.

Les délégués ont fait remarquer que les autochtones qui franchissent leurs limites
territoriales et qui vont s’établir dans des centres urbains se voient privés par le gou-
vernement des droits liés 3 leur appartenance territoriale. Dans bien des cas,
selon eux, 'est comme s'ils devenaient subitement des non-autochtones. Ils one dit
considérer que leurs droits étaient rransférables et, qu’au besoin, quelqu’un devrait
intenter une poursuite pour contester cette négation de leurs droits par les gou-
vernements fédéral et provinciaux. Selon eux, les gouvernements sont en train de
violer leurs droits constitutionnels, leurs droits ancestraux et issus de traités et leur
droit, garanti par la Charre canadienne des droits et libertés, de se déplacer.

Les pardcipants ont fait de nombreuses observations et recommandations dont cer-
taines ont trait a ces préoccupations, mais la plupart se rapportent a la nécessité de
consolider les services offerts sans égard au statut dans les centres urbains et d'en
coordonner la prestation. Certaines des recommandatons suivantes font suite 3
d'intenses discussions, tandis que d’autres ont été formulées il y a longtemps mais
n’ont jamais eu de suite,

¢ La Commission royale doit définir et financer une démarche de recherche
pour la mise au point d'un modéle de prestation de services qui répondra aux
besoins des citadins.

¢ Sur le plan des compétences, les options envisageables comprennent la réserve
urbaine et les modeles d’administration qu’on trouve 2 Winnipeg, Calgary et
Edmonton. La nécessité d’une assise territoriale, d'une infrastructure et de
services doit étre prise en considération.

* L'on doit consulter la base sur les modéles de partage des compétences. Les
organisations autochtones doivent travailler ensemble a définir les roles et les
mandats, sans ingérence de non-autochtones, sauf sur inviration.

* Il faut régler dés que possible la question de la transférabilité des droits issus de
traités.

* Les représentants autochtones au sein de conseils et de commissions doivent éure
comptables envers les autochtones vivant en milieu urbain.

e Il existe bel et bien des différences en ce qui a trait 3 I'identification des
autochtones et |'on devrait en tenir compte dans toute négociation relative i la
prestadon de services, Ce sont toutefois ceux qui fournissent ces services, et non
les politiciens, qui devraient décider de la fagon de les dispenser,

* Tl doit y avoir un conseil des anciens ¢t un ombudsman dans chaque ville afin
d’assurer la prestation de services de qualité.
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* La Commission royale doit promouvoir I'égalité des femmes dans le processus
constitutionnel et revoir le projet de loi C-31 (modifications a la Lot ster fos ludiens),
qui comporte de multiples lacunes en ce qui a trait a 'égalité des sexes.

Conclusion

Les autachtones qui ont participé a la table ronde ont cerné les problémes avec
lesquels ils sont aux prises dans les centres urbains du Canada. Ils ont décrit les
programines qu'ils ont con¢us pour répondre aux besoins des leurs qui vivent en
milieu urbain. Ils ont aussi mentionné bon nombre des circonstances particulieres
qui entravent leurs efforts.

Les participants ont décrit les problémes sociaux comme une combinaison de
maux : pauvreté, absence de pouvoirs, racisme, chimage, mauvaises conditions
de logement, violence familiale, exploitation sexuelle, sida, manque de soins
pour enfants, faibles niveaux d’instruction et d’alphabétisation. Ces problemcs,
largement répandus, sont graves. Les autochtones vivant en milieu urbain ont
congu des programmes destinés 4 améliorer leur situation et leur niveau de vie.

Les participants ont relié beaucoup de ces problémes a la dégradadon et a I'érosion
culturelles — colonialiste, assimilation, perte de la langue, perte de traditions,
manque d'institutions et de structures traditionnelles ou culwrelles, perte d’identité
et faible estime de soi.

Dans presque tous les cas, ont expliqué les participants, ils avaient essayé d'inté-
grer aux services sociaux dispensés aux autochtones dans les centres urbains des élé-
ments culturels afin de neutraliser les effets de I'érosion culturelle et de la perte
d'identité. Les participants ont aussi insisté sur le fait que les solutions apportées
aux problémes sociaux des collectivités autochtones urbaines qui ne répondent pas
aux besoins culrurels, émotifs et spirituels des autochtones ne constituent a leurs
yeux que des cataplasmes.

Comme l'ont affirmé de nombreux participants, les problemes saructurels sont évi-
dents. On constate un manque général de financement et de soutien qu'on attribue
en grande partie 3 I'ignorance navrante dont font preuve tous les paliers de gou-
vernement quant 3 la gravité et i la nature des problémes qui atfligent les collec-
tivités urbaines autochtones. Faute de coordination, certains services font double
emploi, d’autres sont complétement inexistants. Selon les participants, la seule fagon
de régler ce probléeme est de créer des organisations aurochrones urbaines cenarales
qui pourraient imposer ordre et cohérence la ot le sous-financement, les divisions
artificielles et la confusion sont la norme actuellement. Le plus souvent, cepend-
ant, il y a un vide juridique : les deux paliers de gouvernement et les administra-
tions municipales se déchargent I'un sur I'autre de leurs responsabilités envers les
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autochtones vivant en milieu urbain. Les participants avaient le sentiment que tous
les gouvernements, y compris les gouvernements autochtones, renient leurs obli-
gations envers les autochtones vivant en milieu urbain.

On a imposé 3 tous les autochtones des définitions juridiques qu’on a aussi
appliquées aux autochtones de la ville, mais sans leur reconnaitre les droits
qu'impliquent ces définitions. Dans la plupart des cas, les droits reliés & une assise
territoriale ne sont pas reconnus au-dela des limites de territoires particuliers ou
dans les centres urbains. Les premiéres nations rivalisent, pour I'obtention de fonds,
avec les autres groupes autochtones, les Méts ou les Inuit, ainsi qu’avec les orga-
nisagons qui assurent la prestation de services et qui ne font pas de distinction entre
ces groupes. Les participants ont aussi décrit le racisme interne; les divisions qu’il
engendre ont entrainé une plus grande fragmentation des collectivités urbaines
autochtones.

Quel que soit le groupe auquel ils appartiennent, les autochtones déplorent tous
ces divisions qui finissent par leur nuire; ils préconisent I'unité entre autochtones,
mais les divisions politiques sont profondes. Elles découlent de différences entre
les définitions juridiques, les fondements juridiques des droits et les objectifs poli-
tiques.

Certains autochtones vivant en milieu urbain se sentent pris dans la bousculade de
la rivalité avec des organisations autochtones concurrentes et les puissants gouverne-
ments. Ils n’ont aucune représentation politique reconnue. Ils n’ont avcun porte-
parole politique. Ils forment une populadon fragmentée, divisée et encore en
pleine transition.

Pourtant, beaucoup ont acquis une nouvelle identité autochtone urbaine, dis-
tincte et dissociée des identités autochtones liées i une assise territoriale. Ils ont
exprimé le désir de demeurer des autochtones, de demeurer des Indiens, des
Mcétis ou des Inuit, et de conserver les droits découlant de leur statut juridique. Tls
veulent faire valoir ces droits dans un contexte urbain. Beaucoup sont nés en
ville; d’autres y sont venus par choix ou par nécessité.

Certains désirent que soient établies dans les villes des organisations politiques
autochtones qui exprimeraient leurs préoccupations et leur volonté politique.
Dans certains cas, ils ont le sentiment que les gouvernements et organismes
autochtones existants ne les représentent pas.

D’autres, cependant, conservent de solides liens familiaux, culrurels, linguistiques
et politiques avec ceux des leurs qui n’ont pas quitté leur territoire. Ils veulent que
ces liens soient renforcés, et leur existence réaffirmée. Fux aussi désirent que
leurs droits s’appliquent en milieu urbain. Ce qu'ils souhaitent, cependant, c’est de
voir des organisations autochtones ayant une assise territoriale, comme les conseils
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de bande, les associations locales de Métis, les conseils tribaux et des organisations
provinciales et nationales, étendre leur compétence au-dela des fronticres acuelles
pour y inclure les populations autochtones urbaines.

Les participants a tous les ateliers se sont penchés sur ces questions. A Jeur avis, ce
que veulent les gouvernements leur est essentiellement indifférent. Il s’agit de leur
propre identité culturelle et politique d’autochtones. Ce sont des questions a
I'égard desquelles le gouvernement ne peut plus légiférer comme il I'a fait dans le
cas de la Loi sur fos Indicus. A leur avis, ce sont des problémes auxquels il leur faudrair
eux-mémes trouver des soludons.

Les participants ont déclaré quil leur faudrait définir leurs propres positions
urbaines sur ces questions. Il pourrait falloir, pour cela, organiser des conférences
et des rencontres réunissant des membres de collectivités urbaines. On pense
aussi 4 un processus d’«auto-identification» et peut-étre a une réorganisation des
rapports entre les organisations urbaines. Il leur faudrait étre appuyés dans ces ctforts
et dans les inévitables discussions avec les organisations autochtones existantes et
les gouvernements non autochtones, Mais en bout de ligne, ces décisions doivent
étre prises par les autochtones des centres urbains.
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Documents de réflexion

Dan David*

Le sida

Sclon unc estimation prudente, il v aurait 50 autochtones séropositifs
vivant a Toronto,

Susan Beaver, 'I'wo-Spirited People of
the First Nations, Toronto

Dans “ensemb e, “es autochtones ne sont pas ifférents es autres Canadiens
lorsqu’il sagit du sida. Ils pensent qu’ils ne peuvent pas Core contaminés par
le virus. “7'es” la mala 'ie 'es aures, une mala ‘ie ‘e «gais», une maladie
contre laquelle ils se sentent en quelque sorte immunisés,

En fait le sida n’est pas sensible 1 la couleur. La maladie ne fait pas de distinction de
race, de classe sociale ou de niveau de revenu. A ce jour, plus de 3 200 Canadiens, de
toutes les races, toutes les professions et toutes les couches de la société, ont été
diagnosdqués séropositifs, ce qui signifie qu'ils ont été contaminés par le virus du sida.
Environ la moité des gens déclarés séropositifs au Canada sont morts du sida ou des
complications qui sont reliées i la maladie.

i.es Centres for Diseasc Control des Etats-Unis prédisent que la premicre vague de
sida est passée et que la seconde vague d’infection par le virus d’immuno-déficience
humaine touchera «les populations les plus démunies-. George Poitras, de la Feather

* Ces documents d'information ont été préparés pour la Table ronde sur les préoccupations des popu-
lations urbaines autochtones par Dan David, de Handsome Lake Productions. Les opinions qui v
sont exprimées sont celles de A David et ne refletent pas nécessairement celles de la Commission.
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of Hope Aboriginal AIDS Preventon Sodety, de Vancouver, considére cetre prévision
comme un sinistre avertissement pour les autochtones, qui ont été classés comme un
groupce a haut risque.

Lincidence des maladies transmissibles sexuellement (MTS) est environ trois fois plus
élevée chez les autochtomes que dans ensemble de la population. On constate un
manque de soins de santé adéquats et d'éducation sexuelle dans les collectvités autoch-
tones. Les taux de toxicomanie sont plus élevés «et cette activité s’accompagne souvent
de promiscuité sexuelles. Les grossesses chez les adolescentes sont plus nombreuses
que dans les autres groupes.

Les autochtones sont également peu sédentaires, ils déménagent fréquemment d’un
centre urbain 2 un autre et d'une collectivité autochtone a une autre. Selon les respon-
sables des programmes d’échange de seringues, qui s’adressent aux toxicomanes de
Vancouver et d'Edmonton, 40 % ct 50 % (respectivernent) de leurs clients sont des
autachtones. Certains autochtones pensent que le sida pourrait avoir des effets aussi
dévastateurs sur les populations autochtones que les épidémies antérieures de tuber-
culose ou de variole, et que 'information du public est la meilleure prévention.
Toutefois, ils se heurtent a d’énormes barriéres sociales et culturelles lorsqu’ils veu-
lent transmettre le message.

Le sida suscite la crainte dans les collectivités autochtones tout comme dans le reste
de la société canadienne. Tes groupes de préventdon du sida, comme Feather of Hope
et Tivo-Spirited People of I'irst Nations, signalent que peu d’autochtones se prétent
spontanément au test du sida ou méme demandent de I'information, par crainte d'étre
frappés d'ostracisme. De nombreux autochtones pensent que le sida est une maladie
d’homme blanc homosexuel. Les homosexuels autochtones et les gens atteints du sida
dans les collectivités autochtones sont souvent fuis, méme par leurs proches parents.
La sexualité, et par conséquent toute discussion 2 propos de la sexualité sans risque,
est considérée comime une question privée dans de nombreuses cultures autochtones.

A cela s'ajoute unc longue histoire de méfiance 2 'égard des médecins et des hépitaux.
Le rerme «<hépital» dans de nombreuses langues autochtones se traduit littéralement
par «lieu ot les gens se rendent pour mourir. Il faut compter par ailleurs avec une atu-
tude fataliste chez certains autochtones, qui contribue 3 lapathie 2 propos de ce fléau.
«Pourquoi m’inquiérerais-je du sida, a déclaré un autochtone 1 un journaliste. Si je ne
prends pas une balle dans la peau, un coup de poignard ou ne me soiile pas 3 mort, je
tomberai probablement en bas du wottoir et finira sous les roues d'un camion.»

Les autochtones vivant dans les réserves ou dans les collecavités éloignées qui décou-
vrent qu'ils sont atteints du sida découvrent également qu’il n'existe pas d’endroit dans
leur collectivité on ils powrraient s'installer ou recevoir des wraitements. La rudesse de
leurs voisins les pousse généralement i quitter leur village et a se rendre dans les villes.
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Une fois en milieu urbain, ils se retronvent aux prises aver d’autres préjugés et d'aurres
difficultés.

Les autochtones atteints du sida ne se rendent généralement pas dans les centres
spécialisés ou dans les hospices que fréquentent la majorité des personnes atteintes
de cette maladie parce qu’ils se sentent isolés et seuls en raison des différences
linguistiques et culturelles, Dans les centres de traitement du sida, il n'y a guére
de travailleurs autochtones, et on ne cherche pas vraiment a en recruter. Les diri-
geants de ces centres ont probablement I'impression que les autochtones bénéfi-
cient déja de services adéquats ailleurs,

L’alcool et les toxicomanies

Herb (un nom fictf) déclare que lorsqu’il a quitté sa réserve du Nord, il y a six ans, pour
aller vivre & Winnipeg, il a amené avec lui un bagage de <haine, de colére et de
ressentiment. J'ai 'impression que j'étais vraiment confus. J'étais diplémé de I"université,
mais comme je n’ai pas pu trouver d’emploi, je suis retourné chez moi parce qu'il en
cotitait moins cher d’y vivre.»

Il dit qu'une fois de retour dans la réserve, il s’est mis a boire parce qu’il n'y avait pas
grand-chose 2 faire. «C'est comme si le seul moment ol nous nous amusions, ¢’était
quand nous édons sofls et faisions des folies, vous voyez?» Il avait espérd que les choses
seraient différentes, plus excitantes, meilleures en ville.

«Mais aprés quelque temps, dit-il, je me mourais d’ennui, j"avais seulement changé le
mal de place. Pas d’emploi, pas d'argent, pas d’amis — excepté les copains de taverne.
Pas de services pour vous aider. Ext pas mal de racisme. Aprés un certain temps, le monde
enter tourne autour des copains de taverne et de I'alcool.»

C’est 1a fagon dont il explique sa descente dans les bas-fonds. Il est devenu I'un de ces
robineux radoteurs, qui marchent en orébuchant et que les gens regardent avec mépris.
«On s'en fout royalement, déclare-t-il maintenant. La seule chose dont on se soucie, c’est
d’avoir toujours et encore i boire. On a tout simplement perdu tout respect humain.»

Pendant ses périades de sobriété, il déménageait d’une ville 3 une autre, jurant chaque
fois qu'il renoncerait  la boisson. Chaque fois, il pensait qu’il lu fallait partir, parce
qu'il recommencerait 4 boire, qu'il serait contraint de quitter son emplot ou qu'il se ferait
renvoyer.

«J"avais fait des études, javais un diplome en éducation. J'étais enseignant. Je pense que
je savais que j’étais paumé, ¢’est pourquoi je n'ai méme pas cherché a enseigner. Jai
préféré travailler dans 'administration publique.» Il buvait encore, néanmoins, pour
«s'adapter>. L.a seulc différence, nous précise-t-il, «cest que 'étais micux habillé ex que
j’avais de 'argent. Mais j'étais encore un ivrogne.»
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L histoire de Herb est tout 4 fait représentative. En 1985, I’Association nationale
des centres d"amité (ANCa) a diffusé une étude sur I'alcoclisme et les toxicomanies
dans les centres urbains qui s'inspirait d’une enquéte effectuée aupres de 8+ cen-
tres 4 'échelle natdonale. Flle mentionnait que :

Tres souvent, les clients quitrent le milieu de la réserve pour la ville dans
Iespoir de trouver un emploi, mais en raison de leur faible nivean
d'insrruction, de leur manque de compétences et de leur expérience
professionnelle modeste ou nulle, il arrive beaucoup trop souvent qu’ils
se laissent gagner par le découragement. Comme, par ailleurs, ils n'ont
pas dans les villes le soutien familial ou communautaire qu'ils auraient
normalement dans la collectivité indienne, ils retournent i la bouteille
pour se faire accepter, garder confiance et conserver leur courage.

I’étude a montré que les données statistiques sur I'étenduc réelle ou estimative
de I'alcoolisme et des toxicomanies chez les autochtones des centres urbains
étaient pratiquement inexistantes. La plupart des clients des centres d’amitié, I'un
des rares organismes sociaux au service des autochtones vivant en miliew urbain,
sont 4 la recherche d’une «autre forme d’aide (emploi, logement, éducation)» que
I'aide destinée précisément i régler un probléme d’alcool ou de drogue. Le rap-
port établissait un lien entre I'absence de ce strict nécessaire et la «progression de
la consommation (ou de ["abus} d’alcool, de stupéfiants et de solvants».

Meéme si le rapport ne chiffrait pas 'ampleur du probléme, il n’en a pas moins
montré que «l’abus d’alcool et les toxicomanies sont extrémement répandus chez
les autochtones des collectivités urbaines [...] dans tous les groupes d'iges et
groupes cibles, I'alcool arrivant en téte». 1l présentait également des chiffres
recuetllis par les programmes des travailleurs sociaux autochrones auprés des tri-
bunaux des ‘Territoires du Nord-Ouest, du Yukon et du Québec, qui indiquaient
«qu'entre 80 % et 95 % de leurs clients présentaient une dépendance a 'égard de
I'alcool ou d’autres substances psychotropes.»

"Trente-huit des $6 centres d’amitié ont mentionné que les enfants des collectivités
ol ils sont implantés consommaient de I'alcool, ou reniflaient de la colle, de 'essence
ou des solvants. s font cela «apres I'école, pendant les vacances scolaires, dans les
rues, dans les parcs, chez eux», lorsque leurs parents sont pards boire 4 I'extérieur,
et méme «parfols en famille»,

Lun des centres citait le cas «d'un pére qui adorait voir les enfants sous I'effet de la
drogue et donnait i une petite fille de § ans une bombe de pad 2 inhaler au point qu'elle
en a eu les poumons bloqués et qu'elle a suffoqué».

Presque tous les centres ont signalé des cas horribles du méme genre chez des
groupes d’ige plus avancés, touchant des hommes et des femmes, des habitués et
des consommateurs occasionnels. Parmi les effets négatifs, mentionnons les
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«suicides, les homicides, les morts accidentelles», un pourcentage élevé de bébés
atteints du syndrome d’alcoolisme foetal, les problémes de santé et les problémes
sexuels, la violence physique vt 'exploitation sexuelle des enfants, enfin le chémages.

Comme dans beaucoup d’autres secteurs, ’étude réalisée par I'ANCA 2 mis en évidence
des lacunes dans les politques fédérales et provinciales relatives a la lutte contre
I'alcoolisme et les toxicomanies chez les autochtones des régions urbaines. Le
Programme national de lutte contre I'abus de I'alcool et des drogues chez les autoch-
tones, administré par Santé et Bien-étre social Canada, était perqu par les pouvoirs
publics provingiaux comme un engagement pris par le gouvernement fédéral face &
ce probléme et il érait censé s’adresser aux Indiens, aux Méds et aux Inuit, qu'ils
habitent dans des réserves ou dans des villes. Or, le programme ne s’adresse qu’aux
Indiens inscrits vivant dans les réserves.

Aucun des gouvernements provinciaux ou territoriaux n'a de mandat pour s"attaquer
spécifiquement a ces problémes chez les autochtones. L'Associaton a constaté que
les gouvernements provinciaux ont beau éure émus par les horribles conséquences
de I'abus de telles substances dans les collectivités autochtones en milieu urbain et
en étre conscients, «leurs services aux autochtones demeurent intégrés au mandat
global».

L’aide ia 'enfance

Ce serait rassurant si 'on pouvait imputer le blime 4 une partie quelconque
du systéme. 1'effroyable réalité, c’est que toutes les personnes concernées
pensaient qu'elles faisaient de leur micux et s"accrochaient fermement a leur
conviction que le systéme fonctonnait bien. Certains administrateurs ont
adopté la politique de 'autruche 2 I'égard des problémes de V'enfance —
ils n'existent tout simplement pas. Le miracle est qu'il n'y ait pas eu plus
de victimes dans ce systtme dirigé par tant de gens bien intentonnés. Le
chemin de l'enfer est pavé de bonnes intentions, dit-on. On pourrait
toujours ajouter que le systéme d’aide a I"enfance supervisait le pavage.

Le juge en chef Edwin Kimelman du Manitoba,
No Quiet Place, 1982

C’est en ces termes que, dans un rapport d’enquéte présenté il v a i peine dix ans, le
juge en chef Edwin Kimelman, de la Cour provinciale du Manitoba, division de la
famille, condamnait la pratque presque courante des autorités de 'aide 2 I'enfance de
cette province d'arracher leurs enfants aux familles autochtones pour les confier a d’autres
familles. «Nul ne comprenair vraiment que 25 % de tous les enfants placés en adop-
ton étatent confiés i des familles 4 I'extérieur du Manitoba, écrivait M. Kimelman.
Nul ne comprenait parfaitement que presque tous ces enfants étaient d’ascendance
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autochtone. Nul ne comprenait que le Manitoba était la seule province a conserver
cette pratique atroce.»

Dans son rapport intitulé No Quict Place, M. Kimelman ne michait pas ses mots.
«Il suffit qu'un seul enfant soit enlevé a sa famille et 4 sa culture pour qu'on
puisse parler de génocide culturel», écrivait-il. Il découvrit que I'enlévement
d’enfants autochtones a leur famille,  leur collectivité et a leur culture relevait de
la simple routine. La pratique des adoptions a 'extéricur de la province ne faisait
qu'ajouter au crime.

‘Toutes les parties étaient coupables, poursuivait-il, les gouvernements fédéral et
provincial qui n'avaient pas réussi 2 résoudre les conflits d'attributions concernant
la protection des enfants autochtones, les directeurs de I'aide & l'enfance qui
n’avaicnt pas a rendre de comptes a I’égard de leur clientéle autochtone, «les
organismes d’aide a I'enfance, tant publics que privés, qui ne prenaient pas la peine
d’examiner le résultat de leurs politiques et de leurs pratiques, et qui négligeaient
de tenir des statistiques exactes; les organisations autochtones qui gardérent trop long-
temps le silence avant de chercher i reprendre en main le sort de leurs enfants.»

Le rapport de M. Kimelman blimait sévérement les organismes d’aide a I'enfance
pour leurs pratiques a I'égard des autochtones, Il faisait constamment allusion aux
idées fausses véhiculées par les travailleurs sociaux de Iaide a 'enfance sur les autoch-
tones et sur la facon dont ils élevaient leurs enfants. «Les partis pris culturels sont
véhiculés & tous les niveaux du systéme d'aide 4 I'enfance, depuis les travailleurs
sociaux qui interviennent directement auprés de la famille, jusquaux avocats qui
représentent les diverses parties dans une affaire de garde, et méme les juges, a qui
revient la décision finale.»

M. Kimelman recommandait d’inclure dans fa définition de I'intérét de I'enfant,
dans le cas des autochtones, «le patrimoine culturel et linguistique de 'enfant»; de
créer des organismes autochtones d'aide a 'enfance pour prendre soin des enfants
autochtones; de ne pas confiner ces organismes aux réserves mais de leur con-
fier également la responsabilité des enfants vivant en région urbaine. I} recom-
mandait également que le gouvernement provincial mette en place un programme
de subventions a I'adoption pour inciter les autochtones 2 devenir éventuellement
des parents adoptfs.

Huit ans plus tard, I’Aboriginal Justice Inquiry aboutissait aux mémes conclusions
que celles du juge en chet Kimelman a presque tous les égards. "lToutefois, au
cours des années qui s'étaient écoulées, les commissaires découvrirent qu'une fois
encore les gouvernements fédéral et provincial ne s’étaient pas préoccupés des
populations urbaines autochtones; les organismes autochtones d’aide a 'enfance
étaient encore confinés aux réserves; il n'existait aucun organistne d'aide 3 'enfance
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dirigé par des Métis; aucunc subvention n’encourageait 'adoption par des parents
autochtones; et il y avait encore un nombre beaucoup trop élevé d'enfants autoch-
tones enlevés a leur famille et coupés de leur culture,

Lenquéte a tourefois révélé que les organismes d’aide 2 'enfance non autochtones
avaient commencé a engager plus de travailleurs sociaux autochtones.

La culture

Tant que nous ne comprendrons pas que les autochtones sont autre
chose que «des versions primitives de nous», qu'ils sont en réalité un
peuple doté d'un code culturel extrémement évolué, formel et complexe,
qui nous est parfaitement étranger, nous continuerons i mal interpréter
leurs actes, 4 mal comprendre leurs problemes et a leur imposer des
«correctifs» erronés et méme peut-étre préfudiciables.

Rupert Ross, Dancing 1Vith A Ghost, 1992

En 1982, Rosemarie Kuptana, maintenant présidente de I'Inuit Tapirisat du
Canada, comparait les effets de la télévision du Sud et l'introduction massive de la
culture non inuit dans les collectivités inuit au pouvoir destructif d’'une bombe
neutrons. Cependant, elle aurait pu tout aussi bien décrire les effets de I'assimilation
et son impact sur les cultures autochtones.

C'est la bombe qui tue les gens, mais laisse les biriments debour [...] qui
détruit 'ime d'un peuple, mais laisse I'enveloppe de ce peuple errer
alentour. La pression, en particulier sur nos enfants, qui les pousse 4
s'assimiler 4 cette culture et  cette langue envahissantes [...] est d’une
puissance cxplosive.

Le préjudice causé aux cultures autochtones par 150 ans d’assimilation est terrible.
En 1984, un ethnologue canadien estimait que seulement 3 des 53 langues autoch-
tones parlées au Canada avaient une excellente chance de survivre jusqu’a I'an 2 000.
«Notre langue, disait un ancien des Mohawks a une assemblée sur les langues
autochtones il y a quelques années, est la ¢lé de notre culture [...] ¢t nos langues
se meurent.»

Un autre ancien expliquait la relation entre les langues autochtones et les culrures
de cette fagon:

Notre langue autochtone renferme un systéme de valeurs qui nous
indique comment nous comporter personnellement et dans nos rap-
ports avec autrui [...] elle donne un nom aux relations entre les parents,
aux rdles et responsabilités parmi les membres de la famille, aux liens
avee le groupe élargi du clan [...] Il n'y a pas de mots anglais pour
décrire ces rapports parce que votre vie sociale et vorre vie familiale
sont différentes des nétres. Par conséquent, la destruction de notre
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langue se traduir non seulement par I'effondrement de ccs relations, mais
également par la disparition d’autres aspeets de notre mode de vie et de
notre culture indienne, en particulier tout ce qui concerne le rapport de
'homme avec la nature, le Grand Esprit et 'ordre des choses. Privés de
notre langue, nous cesserons d'exister en tant que peuple distinct.

Les valeurs culturelles autochtones, 3 un niveau fondamental, reflétent une vision
du monde trés éloignée de celle des Canadiens d’ascendance curopéenne. Cette
vision du monde est  la base de philosophies, de valeurs et de pratiques extréme-
ment différentes. Chacune fonde des coutumes et des maniéres d’étre originales
et dicte le bon comportement.

Dans la pensée judéo-chrétienne et dans le comportement qui en découle, ke
genre humain apprend qu'il domine «les poissons de la mer, les oiseaux du ciel et
tous les étres vivants qui se déplacent sur la terre». Chomme est considéré comme
le maitre de la création. Au contraire, dans de nombreuses philosophies autoch-
tones, «le genre humain [...] est le plus dépendant et le moins nécessaire de tous
les ordres-. En d’autres termes, le genre humain n’est qu'une partie de la trame
complexe de la vie faite d’éléments interdépendants.

Les valeurs culturclles et sociales traditionnelles de nombreux peuples autochtones
refletent ces concepts différents de comportement acceptable. Par exemple, les
cérémonies des Ojibwas ou des Anishnabe inculquent des valeurs comme la
sagesse, I'amour, le respect, la bravoure, I'intégrité, 'humilité et la vérité, «Une étude
des comportements psychologiques et des attitudes des Sioux révéle plusieurs
valeurs essentielles pour le peuple dakota», mentionne I'Aboriginal Justice Inquiry
du Manitoba, «notamment le conformisme par rapport au groupe et ’harmonie
au sein du groupe; la concentraton sur le présent; I'aptitude i prendre des décisions
personnelles; la réticence & montrer ses émotions; le respect de la nature, méme
lorsqu’on 'utilise; et une constante conscience de Dieus.

D'autres études révelent que les cultures autochtones renferment des valeurs
analogues comme le principe de la non-ingérence, le respect de la liberté indivi-
duelle, la coopération et e partage. «Bien que ces différences culturelles [...] aient
¢té soulignées et remarquées par de nombreux écrivains non autochtones depuis
des centaines d'années, comme le mentionne I’Aboriginal Justice Inquiry, peu de
gens ont essayé d’explorer et d'expliquer ces différences dans des termes accessibles
au grand public, On s'est contenté de grossiers stéréotypes et de vagues généralisations.»

M. Clare Brant, Ph.D., est le seul psychologue clinicien du Canada qui soit
autochtone; c'est un Mohawk. 11 5°est penché et a écrit sur les différences culturelles
des populations autochtanes et ce qu'il appelle «I’éthique et les codes de comporte-
ment autochtones». Comme il I'explique, cette «éthique» est née de la nécessité
de lier solidement les familles autochtones, les familles étendues, les clans, les eribus
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ou les nations afin de maintenir 'harmonie et d'assurer la survie du groupe. M. Brant
déclare que cette éthique de comportement est encore plus remarguable lorsqu’on
I'oppose au comportement «normal» des Canadiens non autochtones.

Pour résumer, M. Brant définit quatre principes essentels qui caractérisent le comporte-
ment autochtone : la non-ingérence, la non-compéativité, la maitrise des émotions et
le partage. Ces principes sont complétés par quatre autres éléments codifics: la notion
différente du temps, Pexpression de la grattude et de 'approbation, un protocole social
ainsi que Péducation des enfants. Fondamentalement, M. Brant et de nombreux autres
sociologues affirment que les autochtones agissent différemment parce qu'ils suivent
des régles de comportement différentes sur le plan culturel.

Lorsque les autochtones refusent de suivre les prescriptions de nos
régles, nous les jugeons incapables de se conformer 2 des régles ou, pis
encore, sans morale. Dans notre ignorance, nous nenvisageons pas la pos-
sibilité qu’il puisse y avoir des régles autres que les notres auxquelles ils
se plient réguliérement, obéissance d'autant plus frappante qu'elle est exer-
cée 3 'encontre de nos pressions insistantes en vue du contraire.

Autrefois, les autochtones se sont vu refuser le droit de pratiquer leurs religions et
leurs cérémonies. Leurs cultures et leurs philosophies ont été avilies et dénigrées
par les peuples non autochtones, si bien que de nombreux autochtones ont été
réduits 3 une «coquille vide qui erre comme une ime en peines et que leur estime
de soi s’en trouve amoindrie.

«Ce que les lois et les religions étrangéres ont supprimé dans le passé, ce sont ces
meécanismes traditionnels qui permettaient aux autochtones de faire face i leurs pro-
blémes personnels et aux pressionss, conelut 'Aboriginal Justice Inquiry du
Manitoba sur la justice autochtone. «Jusqu'a trés récemment, un grand nombre de
ces cérémonies étaient interdites par les pouvoirs publics et elles sont rejetées ou
rabaissées par certaines personnes, encore aujourd hui. L'éclatement des sociétés
autochtones n'a pas, la plupart du temps, altéré gravement ces codes de comporte-
ment, mais il a sérieusemnent perturbé les mécanismes qui permettaient aux autoch-
tones de conserver leur équilibre personnel et leur bien-éwre.»

Les services de garde

June est une mére autochtone célibataire demeurant  Regina qui a trois enfants
de moins de dix ans. Son profil, ¢’est celui que donne Statistique Canada des femmes
autochtones vivant 3 U'extérieur des réserves: plus nombreuses que les hommes; avec
des familles plus nombreuses; dans des logements plus niisérables; avec encore moins
de débouchés; plus dépendantes de I'aide sociale; mais plus susceptibles de s'inscrive
4 des programmes d’études postsccondaires. Flle est également la personne a qui
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les services de garde pourraient étre le plus utiles. Mais elle appartient encore plus
siirement 2 la catégorie de celles qui n'y auront vraisemblablement pas acces.

“Loutefois, June a de 1a chance. Elle vit 2 Regina. Le Conseil national des autochtones
du Canada, organisme qui représente les Méds ct les Indiens non inscrits, esdme que
June est P'une des 40 000 autochtones vivant dans la ville. Le Conseil mentionne qu'il
existe 5720 places en garderie 2 Regina et que prés de 75 % de ces places sont
occupées par des enfants autochtones, v compris deux des enfants de June. Le plus jeune
de ceux-ci demeure avec sa mére pendant qu’elle suit un cours de secrétariat durant
de la journée.

June est plus que chanceuse, car sa situation est exceptionnelle. Lenquéte du
Conseil national des autochtones sur les services de garde en milieu urbain a révélé
que la plupart des autochtones nont pas accés aux garderies, ou qu'ils ne peuvent
se permettre de payer les frais qu'elles entrainent, ou qu’il n’existe, au mieux, que
quelques rares services qui leur sont accessibles.

Au Québec par exemple, le Conseil a constaté qu'il existait 6480 places en garderie.
Pourtant, 24 cnfants autochtones seulement y sont inscrits. Le Conseil a constaté
que la langue était un obstacle pour certains, que la plupart des autochtones
n’étaient pas du tout au courant des services de garde et n’envisageaient méme pas
la garde comme une option.

A Winnipeg, qui compte une population de 41 000 autochtones, prés de la moitié
de toutes les familles autochtones monoparentales ont des enfants de moins de 18 ans.
Vingt pour cent des parents seuls autochtones ont moins de 25 ans. Pourtant, un
petit pourcentage seulement d’enfants autochtones sont inscrits en garderie.

D’aprés une érude menée en Ontario, méme si «les enquétés autochtones des
milieux urbains sont des usagers actifs de nombreux organismes de services
sociaux [...] ils en sous-udlisent les ressources». Clest ce qu'ont déclaré la moitié
des directeurs d’organisme et des employés des services. Plus loin dans le rapport,
on peut lire que «les garderies, 12 ot elles existent, font partie des ressources com-
munautaires qui ne sont pas utilisées par les autochtones». Presque tous les
questionnaires renvoy¢s par les garderies pour I'étude d’évaluation des ressources
menée par le groupe de travail (sur les autochtones en milieu urbain) ont indiqué
une utilisation nulle de la part des enquétés autochtones.

L'étude du Conscil dénongait la pénuric flagrante de garderies autochtones dans
tout le pays. En Colombie-Britannique, ou la population des autochtones hors
réserve est évaluée par le Conseil a 60000 personnes, on ne reléve qu’une seule gar-
derie autochtone. Dans la plupart des régions urbaines, le Conseil signale que les
parents autochtones seuls entrent en «concurrence avec le reste de la population
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pour un nombre limité de places en garderie». Il remarque également que peu
d’autochtones sont employés par les garderies non autochtones.

Létude du Conseil, intdtulée The Circle of Care. a mis en évidence plusieurs ques-
tions préoccupantes. Premiérement, elle constate un manque de garderies adaptées
1 la culture autochtone. Les parents autochtones, observe-t-on, ont besoin qu’on
leur donne I'assurance que la garde «ne se transformera pas en une autre tentative
d'assimilation des populations autochtones». Labsence d’employés autochtones dans
ces garderies renforce ces craintes.

Deusiémement, le Conseil a noté une certaine confusion concernant les services
de garde. Tl n’a pas réussi a déterminer, par exemple, qui administre et réglemente
ces services. Une garderie autochtone devrait-elle rendre des comptes aux autoch-
tones qu'elle sert ou devrait-elle se conformer a des réglements provinciaux?
Troisiémement, qui assumerait le cott des services de garde pour les populations
autochtones? Le Conseil a découvert que nombre de parents enquétés ne faisaient
pas clairement la différence entre les garderies privées et publiques, les questions
de compétence fédérale ou provinciale, et leur réle dans I'établissernent des lignes
directrices.

Léude du Conseil a indiqué que les service de garde, pour les populations autoch-
tones, ne sont ni universels ni accessibles a la plupart des parents. Dans les régions
urbaines, les garderies autochtones sont pratquement inexistantes. Il n’existe pas
non plus, 3 proprement parler, de garderie offrant aux enfants autochtones une
ambiance cufturellement adéquate, qui leur permettrait d’entendre leurs propres
langues, de voir des visages semblables aux leurs et leur inculquerait les valeurs cul-
turelles de leur société. Toutefols, il est apparu également que les autochtones, dans
certaines régions urbaines, commencaient a découvrir les garderies et 3 y voir un
moyen d’améliorer leur qualité de vie et de poursuivre leurs érudes.

Les emplois et les entreprises

La bonne nouvelle : le taux d’activité des autochtones vivant en milieu urbain
correspond i celui des autres Canadiens, soit 65 % et 67 % respectivement. La
mauvaise : les autochtones courent deux fois plus de risques d’étre sans emploi
que leurs voisins non autochtones. Le taux de chémage des populations autoch-
tones en région urbaine est de 21 % contre environ 10 % pour les autres
Canadiens de ces mémes régions.

Les problemes ne sont pas simples. Les autochtones souffrent de discrimination
sur le plan de 'embauchage et de 'emploi. 1ls gagnent environ un ders de moins
que les non-autochtones. Ils sont moins susceptibles de conserver des emplois 4 plein
temps tout au long de 'année et ils risquent beaucoup plus d’exercer un métier
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manuel, dans la construction par exemple, que d’occuper un emploi de bureau en
qualité d’administrateur, de gestionnaire, de commis ou autre.

Cependant, le principal obstacle 3 la participation accrue des autochtones au
marché du travail demeure leur faible niveau d’instruction et manque de compétences
monnayables. Une étude du ministére des Affaires indiennes conclut ceci: «Bien que
d’'importants progres aient éié réalisés dans le niveau d'instruction atteint par les
autochrones, il reste beaucoup 2 faire avant qu'ils ne bénéficient d’un accés équitable
au marché du travail et du méme niveau de vie que les autres Canadiens.»

La raison en est simple. Il n’y a tout bonnement pas suffisamment d’emplois pour
les autochtones qui entrent sur le marché du travail. «Les progrés spectaculaires
réalisés dans I'amélioradion de leur niveau d'instruction seront sapés si une main-
d’oeuvre jeune et plus instruite ne peut trouver un travail motivant et gratifiants,
selon la méme enquéte des Affaires indiennes.

Depuis 1989, le gouvernement fédéral s'est efforcé de coordonner le développement
économique des autochtones 2 la fois dans les réserves et dans les régions urbaines
en langant la Stratégie canadienne de développement économique des autochtones
(SCDEA). La SCDEA est administrée par wrois ministéres fédéraux, soit Industrie,
Sciences et lechnologie (15TC), Affaires indiennes et du Nord canadien (MaING),
et Emploi et Immigradon Canada (E1C). Elle est dotée d’un conseil national dirigé
par des membres autochtones ¢t non autochtones.

Le budget de la SCDEA, selon son président, «n’a pas de durée déterminée, mais un
montant total de 873,7 millions de dollars (399 millions de dollars 2 ISTC et
474.7 millions de dollars a AINC) a été affecté pour la prestation de programmes
pendant les cing premiéres années.» Les fonds desdnés 3 Fmploi et Immigration
Canada sont de 200 millions par an et sont administrés dans le cadre de la stracégie
«l.es chemins de la réussites.

La stratégie a été érablie pour inciter les autochtones (particuliers, entreprises et
organisations) 2 acquérir des compétences en affaires et en gestion, a organiser et
a metre en place des entreprises et des érablissements de préts, et 3 atder les autach-
tones 2 garantir les prées. Le programme s'adresse i wous les autochtones : Indiens
inscrits et non inscrits, Méas et Inuit.

A ce jour, la stratégie a investi 86 millions de dollars de concert avec d’autres
investsseurs (autochtones et non autochtones), soit au total 267 millions de dollars.
Elle a permis une contribution de 38 millions de dollars de soutien aux préts aux
entreprises autochtones. Elle a également consacré +,6 millions de dollars pour
aider les dirigeants d’entreprises autochtones a mener leurs recherches et 2 présenter
leurs plans d’entreprise. La somme dépensée s'éleve 4 129 millions de dollars, soit
en moyenne 43 millions de dollars par an au cours des trois derniéres années.
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Certains critiques disent que c’est loin d'étre suffisant pour faire fa moindre bréche
dans le taux de chémage des autochtones. Ils affirment que la part du lion de ces fonds
de soutien va aux réserves, et que les régions urhaines, les femines et les Métis sont
laissés pour compte. D'autres prétendent qu'on pourrait créer des emplois, mais que
sans un cffort considérable de recyclage et de formation, il n'y aurait pas suffisamment
de personnes formées ct qualifiées pour combler les postes.

Le dernier mot revient cependant 3 Kent Thomas, président du conseil national
de la SCDFs: «Bien que les préoccupations des autochtones en matiére de
développement des entreprises aient été en partic prises en considération au
cours des derniéres annces [...] la SCDEA n’avait pas pour but de régler a elle seule
tous les problémes.»»

L’éducation
En 1950 [...] quelqu'un nous a convaincus de laisser certains de nos
enfants fréquenter le pensionnat ct nous v avons envoyé une dizaine
d'éleves. Peut-étre n'ont-ils pas éeé surveillés, peut-étre n’ont-ils jamais
pu sacclimater au milieu, mais, quoi qu’il en soit, un seul est revenu et
nul ne sait véritablement ce qui est arrivé aux autres.

Chef Saul Fiddler, Sandy Lake,
dans le rapport de la Commission royale
sur I'environnement du Nord, 1978

Les autochtones ont toujours été conscients que |'éducation était la clé de leur propre
survie et de leur coexistence avec les autres peuples, Les enfants assimilaient leur
langue vernaculaire, leurs lois et leurs valeurs auprés de leurs parents. Parfois, ils
apprenaient les langues d’autres peuples et leurs lois également. Ils apprenaient la
pharmacopée, les industries et les techniques de leur peuple. Ils apprenaient 2
pourvoir aux besoins de leur famille et a veiller a la sécurité des leurs.

[’éducation était considérée comme unc responsabilité collecave, assumée i la fois
par les parents, la famille étendue et la collectivité. Les anciens d'une communauté
jouaient un role de premier plan. Ils enseignaient aux enfants par I'exemple plutot
que par des méthodes magistrales ou répétitives. Par I'intermédiaire des anciens,
les enfants apprenaient que I'éducation érait permanente et essentielle i leur
évolution personnelle et au bien-étre de la nation.

Au cours des 100 derniéres années, cependant, la perception de I'éducation inculquée
par les populations autochtones a changé. A mesure que la société curopéenne
exercait de plus en plus sa domination, elle considérait les parents et les anciens
comme porteurs d'influences perturbatrices sur I'éducation «appropriée» des jeunes
enfants autochtones et leur assimiladon ultérieure 4 la société euro-canadienne. La
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responsabilité d’éduquer les enfants autochtones a été enlevée aux parents et assumée
par le gouvernement fédéral. Diana Longboat écrit, dans un document de recherche
rédigé pour I'Assemblée des premiéres nations:

L’éducation dispensée aux Indiens par le gouvernement du Canada [...]
a ¢té un élément important de la politique générale d'assimilation. Elle
a été le moyen utilisé pour chercher i [...] modifier les valeurs des
nations indiennes en s’attaquant 4 ceux qui étaient les plus faibles et les
moins aptes 3 offrir la moindre résistance [...] les enfants. L’éducation avait
pour objectf 2 long terme d’affaiblir les nadons indiennes en faisant perdre
de vue aux enfants leur identité, leur histoire et leur patrimoine spirituel.

Les résultats de I'application de critéeres d’éducation inférieurs, du dénigrement
et du refus de leur culture et de leur langue aux autochtones, et des expériences
parfois brutales vécues par certains éléeves dans les pensionnats fédéraux ont
contribué a renforcer la méfiance a I'égard de I'éducation. La loi prévoyait
¢galement des sanctions. Les €léves autochtones qui atteignaient un certain
niveau d’instruction étaient automatiquement dépouillés de leurs droits.

En 1966, un rapport fédéral résumait les résultats : «Latmosphere de 1'école, les
habitudes réguliéres, les récompenses et les attentes font vivre 4 I'enfant indien une
expérience radicalement différente de celle du non-Indien. La rupture par rapport
a son milieu social, les échecs répétés, la discrimination et 'absence de significadon
du processus d’éducation dans la vie de 'enfant indien aboutissent a une perte de
motivation et 4 un accroissement du négatvisme.»

L'éducation structurée servait a séparer I'enfant autochtone de sa famille et de son
peuple, mais cet enfant autochtone instruit n’en était pas pour autant accepté par
la sociéeé blanche. Trouvant peu de finalités positives dans ’éducation, I'enfant
autochtone choisissait souvent de «décrocher» plutét que d’gtre confronté i la
perspective de chevaucher deux mondes et de ne s’adapter 4 aucun des deux.

Le gouvernement fédéral a depuis cette époque remis la direction de la plupart des
écoles fédérales dans les collectivités autochtones aux parents autochtones. Les
résultats ont été spectaculaires. Fin 1965, par exemnple, le pourcentage des éléves indiens
qui décrochaient avant le dipléme d’érudes secondaires éait d’environ 97 %. Selon
les chiffres les plus récents disponibles, le raux d’abandon s’établit 3 environ 59 %;
il S’agit d’un pourcentage de beaucoup supérieur au taux moyen de 25 % de 'ensem-
ble des éléves canadiens, mais qui marque néanmeoins une amélioration importante
par rapport a il y a 30 ans. Il y a deux fois plus d’autochtones qui poursuivent leurs
études secondaires et obtiennent un diplome aujourd’hui qu’il y a dix ans.

Linscription des Indiens a I'université et dans les établissements d’études
postsecondaires a fait un bond, passant de 60 personnes en 1960 4 plus de 18 000.
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Certains estiment que le nombre total d’autochtones poursuivant des études
postsecondaires atteint cette année 40 000.

Malgré les améliorations au chapitre des écoles gérées par les autochtones, on ne
s'est guére penché sur les difficultés et les désavantages auxquels sont confrontés
aujourd’hui les éléves autochtones dans les régions urbaines. Une étude menée dans
les écoles urbaines de Saskarchewan il y a six ans a mis en évidence que 90 % des
éléves autochtones du secondaire n'obtenaient pas leur dipldme. En dépit des efforts
déployés pour mieux adapter les documents pédagogiques aux autochtones, les raux
d’abandon n’ont pas baissé.

Dans de nombreuses écoles urbaines, les éléves autochtones sont encore aux prises
avec des manuels aliénants et peu pertnents, et souffrent de préjugés de la part des
éléves non autochtones. Les parents autochtones continuent & n'intervenir que trés
peu dans I'éducation de leurs enfants. Le taux d'abandon des éléves autochtones i
Regina est le méme depuis dix ans, soit prés de 90%. Or, Regina n'est pas
exceptionnelle 3 cet égard.

La structure de gouvernement

L «autonomie gouvernementale autochtone» est essentiellement la reconnaissance
par les Canadiens que les peuples autochtones ont le droit fondamental de se doter
sur leurs territoires de leurs propres insttutions adaptées & leur culture et a leurs
besoins. Qu'est-ce que cela signifie cependant pour les autochtones qui vivent dans
les villes?

D'aprés les chiffres du gouvernement fédéral, environ les trois quarts (73 %) de tous
les autochtones du Canada vivent i I'extérieur des réserves. «Plus précisément, on
compte approximativement 552 000 personnes d’origine autochtone», sur une
population totale de 711 000, qui vivent a I'extérieur des réserves.

Si I'Ontario cst la province qui compte le plus grand nombre d’autochtones vivant
a l'extérieur des réserves ou dans les régions urbaines, «ils sont proporticunellerment
plus nombreux dans I'Guest». Par rapport a I'ensemble, les Indiens vivant 3
l'extérieur des réserves représentent 2 % environ de la population canadienne.

Malheureusement, les chiffres ne concordent pas toujours d’un ministére 3 un autre.
Ces estimations «officielles» sont contestées par les organisations autochtones qui
situent la population urbaine a prés de 50 %, soit la moiti¢ de la population
autochtone. Quels que soient les chiffres réels, on ne peut nier qu'il y ait beaucoup
d’autochtones vivant dans les grandes villes du Canada.

Ces personnes ne sont pas bicn servies en raison principalement des conflits de
compétence entre le gouvernement fédéral et les provinces. Ni I'un ni l'autre des
deux ordres de gouvernement n’est empressé de prendre ses responsabilités. Les
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programmes de services sociaux, dont le mandat n’est pas clair, sont entravés par
I'irrégularité du financement ou des budgets insuffisants, et de nombreux autoch-
tones «sont les victimes des lacunes des programmes gouverncmentaux».

Les organisations politiques autochtones, qui ont pour la plupart des bureaux
dans les centres urbains, ont été réticentes i combler les lacunes ou incapables de
le faire. Par exemple, les groupes représentant les Indiens inscrits et les Inuit ont
été limités par la loi ou par la politique & leurs commettants des réserves ou de leur
collecdvité d'origine. Les organisations de Mdtis et d'Indiens non inscrits aspirent
a représenter les populations autochtones hors réserve ou urbaines, mais en fait ne
représentent qu'une partie de ces gens.

11 s’ensuit que les populations autochtones urbaines n’ont pas eu de représentants
politiques véritables ou responsables. Par ailleurs, méme si de nombreux groupes
revendiquent le droit de les représenter, les populations autochtones urbaines
restent mal circonscrites, peu sédentaires et éparpillées. Cette situation explique
pourquoi leurs besoins et préoccupations ont été si facilement passés sous silence
ou ignorés.

Jusqu'a récemment, les services gouvernementaux destinés aux autochtones des
régions urbaines s’effor¢aient de les intégrer 2 la populadon en général. Toutefois,
les centres d’amitié, rares organismes de services autochtones en milieu urbain,
considérent que leur réle est de faire contrepoids i ces pressions en vue de
I'assimilation culturelle et ils aimeraient exercer plus de responsabilités dans la
prestation de services sociaux 2 la population autochtone urbaine.

En dépit de la présence des centres d’amitié dans de nombreuses villes, les
autochtones vivant en milicu urbain continuent 2 manquer de représentation et
d’organisation politiques. Méme si certains aimeraient voir les centres devenir une
organisation politique représentant les autochtones, la loyauté indéfectible de
nombreux autochtones i I'égard de leur collectivité et groupe culturel rend cette
solution peu vraisemblable. A vrai dire, tous les essais de regroupement collectif
des autochtones en milien urbain ont été entravés par le manque de ressources,
I’éparpillement des populations, I'absence d’un mandat clair, et le manque
d’encouragement et de soutien, 4 la fois de la part des intéressés eux-mémes, et des
pouvoirs publics fédéraux ou provinciaux.

Certains suggéraient au début que les municipalités créent des collectivités «bien
congues, autonomes, résidendelles» pour les autochtones a I'intérieur des villes. L'idée
était que ces collectivités mettraient en place leurs propres institutions et dirigeraient
leurs propres services. Winnipeg a pendant un certain temps caressé ce projet
dans les années 70, mais certains se sont opposés a un type d’organisation qui
présentait trop d’analogies avec le principe du ghetto. Les autochtones considéraient
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également que se serait la municipalité qui conserverait le véritable pouvoir de
décision. Le plan a été définitivement écarté.

La consécration dans la Constitution de I'autonomie gouvernementale autochtone
pourrait minimiser la probabilité d’un recours A des programmes de ce genre, sans
toutefois en éliminer la possibilité. Une fois I'autonomic gouvernementale autoch-
tone reconnue, les autochtones voudraicent vraisemblablement exercer leur pouvoir
de décision 4 I'égard d'un tel projet. Il pourrait étre nécessaire de négocier les sphéres
de compétences et d’en arriver A un accord, mais il faudrait instaurer une reladon
entiérement nouvelle.

1l existe d’autres modcles. Certaines érudes proposent que les membres des professions
libérales parmi les autochtones des régions urbaines soient constitués en sociétés pour
«représenter les intéréts des autochtones dans leur interaction avec les institutions de
I'ensemble de la société canadiennes. Ces sociétés joueraient des roles analogues a ceux
des saciétés professionnelles non gouvernementales dans certains pays du
Commonwealth. Elles ne pourraient pas représenter les autochrones de la ville sur le
plan politique, mais pourraient militer en vue d’obtenir des changements et des
amélioradons.

Drautres suggérent que les populations autochtones urbaines s'organisent en «groupe-
ments d'intérées» dont «le territoire serait culturel plutdr que géographique~. Par
exemple, un «groupement» & ['intérieur d’une collectivité pourrait exercer sa compé-
tence dans un nombre croissant de domaines comme 1'éducation, la protecton de
I'enfance et les soins de santé. Certains projets ont vu le jour en ce sens, comme le
Nadve Centre de Toronto qui a établi 'Anishnabe Health Centre. Ce groupe
autochtone envisage également de prendre en main d’autres secteurs.

1l existe également des modéles «extra-ternitoniaux> qui reposent sur 'idée que les
«citoyens» d'une nadon autochtone devraient conserver leurs avantages et leurs
obligations méme s’ils déménagent en ville. Ce modele reconnait les liens culturcls
et familiaux puissants que les autochtones de la ville entretiennent avec leur territoire
d’origine, mais il occasionnerait certains problémes dans le cas des Indiens insents qui
pourraient étre exclus de la prise de décisions dans une réserve. Comme ceux-ci sont
minoritaires, leurs préoccupations pourraient se voir accorder peu de priorité.

Cependant, il y a certains exemples de réussite. L'entente Canada-Manitoba sur
les services de protection de I'enfance permet aux organismes autochtones
régionaux d'aide i I'enfance d’assumer des responsabilités relativement aux
enfants des membres de bandes d'Indiens inscrits au-dela des frontiéres de Ia
réserve. Par ailleurs, les Indiens inscrits désireux de poursuivre des études
postsecandaires sont habituellement servis par les conseillers pédagogiques
des centres urbains employés par leurs bandes.
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aI'Anishnabe Health Centre. Les autochtones qui y résident ont donc décidé qu'il
leur fallait assurer la prestation de leurs propres services de santé, 3 leur maniére,
aux gens de leur groupe. Avec I'aide du ministére provincial de la Santé, I'Anishnabe
Health Centre a ouvert ses portes il y a deux ans.

Sil'on en croit Shirley Morrison, tous les niveaux de gouvernement, en particulier
provincial et municipal, ont pris conscience du tragique de la situation et décidé qu'il
fallait prendre des mesures énergiques. «Le ministére de la Santé et la ville de
"loronto ont été d'un grand secours. Ils ont compris qu'ils étaient incapables d"attein-
dre les gens qui avaient véritablement besoin d’aide», affirme-t-elle.

Lorsque I'Anishnabe ITealth Centre a ouvert ses portes il y a deux ans dans le centre-
ville de Toronto, nous dit Shirley Morrison, le personnel a eu un choc i la vue des
autochtones qui se sont présentés, 1l s’attendait pourtant 2 voir un grand nombre
de chdmeurs, de meére célibataires, de gens vivant dans des taudis et survivant gréce
a l'aide sociale. C’était |3, aprés tour, le profil des autochtones qui aboutissaient dans
les autres centres.

«Malgré cela, poursuit Shirley Morrison, nous avons été choqués par la quantité
d'autachtones qui ont franchi la porte. Nombre d’entre eux étaient sans domicile.
Ert fait curieux également, 1l y avait deux hommes pour une femme. De fagon
générale, c’est le contraire; il y a plus de femmes que d’hommes qui se présentent
dans les centres de santé.»

IAnishnabe Health Centre répond aux besoins des gens qui, pour une raison quel-
congue, ne pousraient pas se rendre ou ne se rendraient pas dans un centre de santé
non autochtone. §'ils viennent I3, pense Shirley Morrison, c’est en grande partie
«parce que nous sommes tous autochtones, dans ce centre, excepté un ou deux
meédecins, Nous savons les épreuves qu'ils ont subies, nous savons par ot ils sont
passés, nous nous intéressons a leur sort.»

Nombre de ces problémes remontent aux pensionnats, De nom-
breuses personnes que nous voyons ont été victimes de sévices on
dexploitation sexuclle au pensionnat, ou leurs parents I'ont été, Nous
avons en consultation beaucoup de gens qui viennent de familles
dysfonctionnelles. La violence familiale est courante; les sévices et
Pexploitation sexuelle ne sont pas rares. Beaucoup de gens consomment
de I'alcool, de la drogue ou des médicaments pour faire taire la souf-
france. Nombre de leurs problémes de santé se rattachent a des prob-
lémes de santé mentale ou sont aggravés par ceux-ci.

LAnishnabe Health Centre a essayé de changer le systme pour s'adapter a la culwure,
nous affirme Shirley Morrison, admettant que cette méthode n’est pas une panacée.
«Les différends relatifs au partage des compétences sont source de difficuleés. - Mais
elle déclare que leur démarche est la clé du succés: «Nous avons mieux réussi parce

91



LES PREQCCUPATIONS DES POPULATIONS URBAINES AUTOQCHTONES

que nous adoptons unc attitude traditionnelle face A la guérison, une approche phus
holistique. lls viennent chez nous sans aucune géne. Ils auraient attendu une urgence
pour aller ailleurs.»

Les sans-abri

Curieux que vous mentionniez cet endroit! Un groupe d'individus
avaient ["habitude de se tenir autour de la bouche de chaleur, au enin de
la rue, surtout quand il faisait vraiment froid. Le coin est devenu trés
connu, si bien que la ville a envoyé ses équipes techniques pour boucher
Ia source de chaleur ou du moins essayer de la boucher de fagon 4 inciter
ces vagabonds a quitter la rue et i cesser de s’agglomérer 4 la vue de tous.
Les services sanitaires et sociaux de la ville comprenaient le probléeme, mais
le message ne s'est appareminent pas rendu jusqu’au service des travaux
publics municipaux. Pas encore du moins.

Shirley Morrison,
Anishnabe IHealth Centre, Toronto

Lorsque Shirley Morrison a commencé i travailler 4 I"Anishnabe Health Centre,
elle dit qu’elle ne comprenait pas vraiment les différentes forces a I'oeuvre contre
les sans-abri en particulier lorsque ceux-ci sont des autochtones. Aprés deux
années a son poste, elle pense qu'elle a commencé a saisir 'ampleur des problémes.

Tout le monde aborde le probléme de fagon fragmentaire comme s'il était
possible de le régler facilement en s’y attaquant par secteur. Le service du
logement considére que c’est un probléme de logement. Le service de santé
le traite cotnme un probleme de santé. Les services sociaux y voient un
probléme social. Or le probléme des sans-abri n'est pas un probleme
facile & résoudre. C’est un probléme qui intéresse tous ces services en méme
temps, y compris le service des travaux publics de la ville; 1l faut qu'on
comprenne cela.

A loronto, M* Morrison estime que le nombre d'autachtones sans logis se situe
«entre 5000 et 10000 personnes». Elle est consciente que ¢'est un nombre
¢norme et un probleme de taille pour la ville de Toronto. En tant que travailleuse
des services de santé, elle aborde le probléme des sans-abri comme un probléme
de santé, mais elle sait également que «leur santé se détériore parce qu'ils n’ont pas
d’endroit décent ou vivre, en raison de leur situation de chdomeur, de leur
inadmissibilité aux services sociaux et de leur propre réticence a demander de 'aide».

Par exemple, nous explique M™ Morrisen, «un grand nombre d’individus ne
fréquentent pas les refuges non autochtones de la ville. Ils savent qu'il y a quantité
de vols, quantité de bagarres et de voies de fait dans ces refuges. Ils savent également
qu'il n'y a pas suffisamment de place et ils ont I'impression d’étre vicdmes de discri-
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mination lorsqu’ils s’y rendent. ls iraient dans des foyers, s'il y en avait, mais il n'y
en a pas suffisamment, si bien qu'ils restent dans la rue.»

On retrouve les mémes problémes, 3 une échelle moindre, dans d’autres villes du
Canada. A Montréal, le Centre d’amitié autochtone a préparé une enquéte sur
certains sans-abri. Voici un profil parmi d'autres:

Andrea est venue a Montréal sous 'égide de Santé et Bien-étre social
Canada pour le traitement de troubles de I'ouie. A 'époque, elle a com-
mencé 3 trainer dans les bars fréquentés par d’autres Tnuit. Andrea a raté
a deux reprises 'avion pour rentrer chez elle et a di finalernent payer elle-
méme son billet de retour & Cape Dorset. Aprés &tre rentrée, elle a

décidé de tout quitter et de retourner 3 Montréal (en raison de problemes
familiaux).

Andrea arpente les rues de Montréal depuis trois ans. Parfois, son pére lui
envoie de 'argent. La plupart du temps, clle se prostitue. Elle reconnait
qu'elle a six clients réguliers par semaine 4 qui elle demande de 30 $2 300 §
la passe. Lorsqu'elle travaille, elle travaille quatre jours par semaine et
trouve ses clients dans les bars et parfois dans la rue.

L'exploitation fait partie intégrante de la vie d'Andrea.

Lhistoire d’Andrea n'est que trop courante pour les gens qui ont mené I'enquéte
a Montréal. lls ont découvert que si de nombreux autochtones déménageaient en
ville en quéte d’instruction ou d’emploi, de nombreux autres fuyaient leur collec-
tivité pour échapper i des sévices, a U'exploitaton sexuelle, 4 la violence psycho-
logique, 3 extréme pauvreté et au désespoir. Cependant, ils n'ont échappé a
cette situation que pour retrouver des conditions analogues en ville.

Joanne a quitté la maison familiale 3 I'age de 18 ans et n'y est retournée
qu’occasionnellement pour de courtes visites, car elle affirme qu'elle
n'aime pas la réserve. Elle a été inmoduite dans le monde de la prostituton
par un Blanc qui est venu la chercher 4 la gare d’autobus lors de son arrivée
i Monuréal. Elle fait le trotroir depuis six ans.

L’exploitation fait également partie intégrante de la vie de Joanne. Elle
affirme qu'elle a été vicdme de violence verbale de la part des prostituées
de méme que de sévices infligés par des clients et par son souteneur.

Joanne nous a dit qu’elle aimerait se débarrasser de son soutencur et
«travailler i quelque chose de différent». Flle affirme «qu’elle aimerait
&tre une femme comme les autress.

«(’est la méme chose dans toutes les villes», dit Anne Bird, qui travaille i I'Indian
Health Care Commission. «C’est la méme chose a Vancouver, 3 Winnipeg ou 3
Regina. Les gens quittent la réserve et viennent en ville en pensant que la vie sera
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plus facile. Mais les choses ne s’arrangent pas. lls se retrouvent sans logement, sans
I'aide des travailleurs sociaux ct ils ne peuvent avoir acces aux services de santé. Fx
nul ne les prévient avant leur départ.»

Des programmes de logement pour autochtones, comme Kikinew Housing, a
Vancouver, Inuit Housing, a Ottawa, et le Centre d’hébergement pour les fernmes
autochtones, 3 Montréal, s’efforcent de leur fournir un refuge ou un logement. Les
travailleurs des services de santé autochtones, comme ceux de I'Anishnabe Health
Centre 3 Toronto et les programmes de traducteurs autochtones au Civic Hospital
de Regina s'efforcent de rendre les soins de santé accessibles. Cependant, il v a peu
de programmes comme le Toronto Street Patro] Program qui essaient de permettre
aux sans-abri de survivre dans les rues. Shirley Morrison explique:

Nous avons des bénévoles qui parcourent les rues trois & quatre fois par
semaine dans une camionnette, Nous fournissons de la nourriture, du café,
des vérements de rechange et nous les remettons aux gens dans la rue. Nos
bénévoles sont des policiers, des médecins, des travailleurs sociaux, des
gens qui sont en mesure d'évaluer une sitvation ct de prendre les choses
en main. La police et la municipalité ne ménagent pas leurs etforts,
Malheureusement, le programme n'est pas financé par le ministére
provincial de la Santé. Tous les fonds proviennent de la ville et de
P'argent que nous réussissons a recueillir par nous-mémes.

M~ Morrison sait que la patrouille des rues de “Toronto nest pas une solution pour
les sans-abri, «Mais nous allons vers les gens et nous les aidons alors qu'autrement
ils n"auraient aucun secours.»

Le logement

«[autonomie gouvernementale des autochtones est un réve qui pourrait bien se
concrétiser», a annoncé récemment Don Morin, ministre du Logement des
Territoires du Nord-Ouest, au Comité permanent des affaires autochtones du
Parlement. «En tant qu'autochtones, nous voyons cette autonomie comme une étape
dans la bonne direction, mais lorsque nos compatriotes n'ont pas de toit sur la téte,
le réve s'évanouit.»

«Lorsqu’on doit aller ramasser le corps d’un jeune adulte qui s’est fait sauter la cer-
velle et que I'on sait que cette personne nous avait fait confiance, qu'elle ne com-
prenait pas pourquoi elle ne réussissait pas a trouver un legement, on sait qu'il faut
loger les gens, ou bien l'autonomie gouvernementale et tous les autres réves
deviendront des cauchemars.»

Camme Don Morin I'a signalé : «Avec le chémage, les faibles revenus, un niveau
d’instruction insuffisant et la consommation d’alcool et de drogue, le logement
demeure I'un des grands problémes de la population autochtone, oit qu’elle vive.
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Alors qu'ils migrent souvent vers les régions urbaines en quéte d’emploi et d’un
meilleur logement, les autochtones se retrouvent souvent sans emploi dans un envi-
ronnement décevant.»

«Les difficultés liées a 'obtention d’un logement satisfaisant s'articulent autour de
trois principaux facteur: Paccés, le caractére adéquat et la qualité.; ¢’est ce que
mentionnait en 1981 un groupe d’étude de I'Ontario sur les autochtones en milicu
urbain :

En régle générale, on peut dire que de nombreux autochtones trouvent
difticile de se procurer un logement et que ceux qui arrivent a se loger
se plaignent fréquemment du manque de confort et de la médiocrité de
I'état des lieux.

L'avces des enquétés autochtones au logement est limité par la réelle
pénurie de logements, par la discrimination des propriétaires, par le
manque d’argent ct par le manque d'information sur les logements
disponibles. La pénurie de logements est réelle et les conséquences en sont
doulourcuses pour les gens de toutes les régions de la province.

L'étude a révélé que la pénurie de logements ou I'insalubrité des logements ¢tait
un probléme réel pour les autochtones dgés, les personnes de passage, les gens en
situation de détresse et les étudiants. Les anciens prennent leur «retraite» en ville
parce que la réserve ou la collectivité dont ils sont issus n’ont pas les services dont
ils ont besoin. Les autochtones de passage et les personnes en difficulté se heurtent
souvent aux problémes du chdmage, du coir élevé des loyers, de la discrimination
et du manque de foyers de secours. Le nombre d’étudiants vivant des subventions
minimales du gouvernement fédéral dans des centres urbains pour y poursuivre
leurs études a presque triplé depuis 1981. «I.es gens cherchent désespérément un
logement et sont préts 4 prendre n'importe quoi, peu importe le cott du loyers,
expliquait I'un des enquétés de ["étude de 'Onrario.

Les autochtones vivant dans les centres urbains sont trois fois plus nombreux a étre
locataires qu’a posséder leur propre logement. Ils risquent beaucoup plus de vivre
dans des appartements surpeuplés et d’éare expulsés que les non-autochtones. Leur
faible niveau de revenu, I'ahsence d’économies, le manque de soutien financier,
I'absence d'initiatives d’acees i la propriété et I'absence de logements locatifs pour
les gens 2 faible revenu expliquent les difficultés auxquelles ils se heurtent lorsqu’ils
sont A la recherche d'un logement adéquat en région urbaine.

La Société canadienne d’hypothéques et de logement (SCHL) a commencé i
financer des programmes de logement a I'intention des autochtones dans les
régions urbaines, mais comme le dit un administrateur autochtone : «I.es besoins
sont immenses et nous ne sommes pas prés d’arriver i y faire face.» Robin Flenry
dit que Kikinew Tlousing a été créé il y a six ans 2 Surrey, en banlieue de Vancouver.
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Avec l'aide de la schi, Kikinew a commencé par offrir 44 logements. Aujourd’hui,
le programme compte 122 logements et sert 500 familles. Il prévoit 36 loge-
ments supplémentaires 3 Chilliwack. La encore, nous dit Robin Henry, «nous n’arri-
vons pas i répondre aux besoins».

«Nous connaissons une famille de 14 personnes qui vit dans un appartement de deux
picces. Certains vivent dans des motels, sous des ponts et dans les parcs. Clest une
hontes, ajoute June Latiear, présidente de Kikinew Housing. «On nous demande
de dresser une liste de clients prioritaires: 25 % sont dans le besoin, 25 % vivent
de 'aide sociale, 25 % sont des personnes dgées et 25 % travaillent.»

A part une certaine discrimination au départ et Popposition de voisins et des
autorités municipales, Robin Henry fait remarquer que ces programmes peuvent
¢étre fort utiles pour fournir un logement adéquat 3 certains autochtones des
régions urbaines, «mais pas a tout le monde». Il affirme que, méme si la SCHI. a
éprouvé certaines difficultés au départ, «elle a fait un bon travail, elle a abrégé les
formalités, eile n'a pas trainé sur nos propositons. On ne peut que déplorer que
tel ne soit plus le cas.»

Les pouvoirs municipaux de Surrey ont soulevé certaines objections inidales et ont
rendclé au début, nous affirme M. Henry. «On parlait de criminalité, d’effondrement
du prix des terrains, du probléme des enfants trainant aux alentours.» Mais
M. Henry considére que la municipalité a bien collaboré avec la SCHL apreés le
démarrage du programme. Toutefois, il précise «qu'il n'v a pas de programme
provincial analogue 2 celui de la $CHL sur lequel nous pourrions compter. La
province nous traité cotmume oUt autre programime ou groupe. Nous n'avons pas
la priorité. Nous entrons en concurrence avec tous les autres programmes etiln'y
a tout simplement pas suffisamment de logements a offrir.»

La nécessité d'un simple foyer est devenue cruciale, d’aprés M. Henry. «Je connais
une femme qui a trois enfants. Deux d’entre eux dorment au sous-sol. Il y a des rats
dans le sous-sol. Les enfants ont bouché le trou des rats, mais il faut que je leur
trouve un lieu décent. Sans compter que j'ai aussi i m'occuper d'une jeune femme
abandonnée par son mari. Elle a 16 ans ¢t elle est enceinte.»

«Je n'ai tout simplement pas suffisamment de logements.»

La justice

Compte tenu de leur nombre par rapport @ 'ensemble de la population, les
autochtones sont beaucoup plus surveillés par woutes les instances du systéme
judiciaire que les non-autochtones. Ils ont moins de chances que ceux-ci de béné-
ficier de solutions de rechange 2 l'incarcération, d’étre mis en liberté sous caution
ou d’obtenir leur libération conditionnelle. Ils risquent beaucoup plus d’étre
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incarcérés pour des peines de longue durée que les non-autochtones. Les statistiques
donnent une bonne idée de la situation.

D’apres le Solliciteur général du Canada, les autochtones (Indiens et Inuit) cons-
ticuent 10 % de la population carcérale des pénitenciers fédéraux alors qu'ils ne
représentent que 2 % de la population natonale. Ils risquent beaucoup plus d’avoir
des démélés avec le systéme judiciaire dans 'Quest canadien que dans I'Est, Dans
certaines provinces de I'Ouest, ot les autochtones constituent environ 10 % de la
population provinciale totale, la proportion d’autochtones purgeant une peine dans
les pénitenciers fédéraux s'éléve a 40 % et la proportion d’autochtones présents dans
les prisons provinciales dépasse 50 %.

La probabilité de démélés avec le systéme judiciaire dés leur jeune age est plus élevée
pour les autochtones que pour les non-autochtones. Les taux de jeunes appréhendés
par la Protection de la jeunesse sont beaucoup plus élevés chez les autochiones que
chez les non-autochtones et cette tendance se poursuit lorsqu’ils entrent dans le
collimateur du systéme judiciaire qui prend en charge les jeunes délinquants, la
encore dans des proportions beaucoup plus élevées que les non-autochtones. A partir
de ces établissements, ils sont nombreux 3 passer au systéme judiciaire pour
adultes.

Enfin les autochtones sont vicdmes en grand nombre de discrimination de la
part du systéme judiciaire, et ce i chaque étape. Ils sont également victimes de
discrimination dans leurs rapports avec la police, avec les avocats, avec les procureurs
de la Courcnne, avec les juges et avec les agents de probadon en raison de leurs
différences culturelles et de I'obstacle linguistique. Ils sont pénalisés en raison de
leur faible niveau social, de leur faible niveau d’instruction et de leur taux de ché-
mage élevé,

Ils sont victimes de discrimination une fois encore en raison de leur pauvreté, de
la médiocrité de leurs conditions de vie et des problémes sociaux de leurs collec-
tvités. Leurs droits ne sont pas protégés comme ceux des autres citoyens en raison
d'un manque de participation des autochtones au systéme judiciaire. Ils sont
pénalisés également parce que les responsables de la justice, depuis la police
jusqu'aux juges, choisissent trop souvent I'arrestation et le chatiment plutét que
d’udliser leur pouvoir discrétionnaire et d’avoir recours i d’autres solutions que
I'incarcération.

«Le changement ne sera pas facile», ont adimis les commissaires de I'Aboriginal
Justice Inquiry du Manitoba. «Mais ceux qui détiennent le pouvoir doivent
s’engager i procéder 4 une réorganisation et a des changements radicaux. Nous
pensons que des changements fondamentaux dans la philosophie, les politiques
et les programmes s'imposent [...]» Faute de quoi, les collectivités autochtones
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continueront «3 étre en proic 1 un sentiment d’injustice et  I'amertume», ont lancé
les commissaires 3 titre d’avertissement.

Comme les autres études du systeme judiciaire et des peuples autochtones, notam-
ment I'enquéte menée dans 'affaire Donald Marshall fils en Nouvelle- Ecosse,
I’étude portant sur les services policiers dans la réserve des Gens-du-Sang du sud
de I’Alberta et les études menées en Saskatchewan et en Qntario, la Commission
d’enquéte du Manitoba a recommandé : 'embauchage d’un plus grand nombre
d’autochtanes a tous les niveaux du systeme judiciaire; I'intensification de la
formation en matiere de relations interculturelles; des programmes davantage
axés sur la collectivité; une formation professionnelle plus étendue pour les déte-
nus; le recours 2 d’autres solutions que la prison; une plus grande participation de
la communauté autochtone; un respect accru pour les cultures et les lois autoch-
tones; cnfin, Pamélioration de la prévention du crime.

Dans chacune de ces études, on a égalenent souligné, par ailleurs, le peu d’attention
accordé aux vicdmes ou 2 des programmes visant 2 modifier les attitudes des collec-
tivités autochtones a 'égard de la criminalité. La plupart des programmes se limi-
tent aux aspects punitifs, aprés que les crimes ont été commis.

L’alphabétisation

Il y a quelques années, une enquéte menée par Southam News a révélé qu'environ
5 millions de Canadiens, soit prés d'un cinquiéme de la population nationale, éraient
incapables de lire un journal, un manuel ou une publicité. Ils éraient analphabétes.

Statistique Canada brossait un tableau encore plus sombre. Ses chiffres évaluaient
a quelque 8 millions le nombre de Canadiens analphabétes, soit 3 peu prés un tiers
de la population nationale. De nombreuses personnes ne savaient guére lire ou éerire
que leur nom.

Ces chiffres firent 'effet d"une bombe sur les gens et les pouvoirs publics, 3 tous
les paliers. Nombre de Canadiens éraient en effet persuadés que leur systeme
scolaire était I'un des meilleurs, I'un des plus avancés et I'un des plus accessibles
du monde. Or, les chiffres prouvaient que de nombreuses personnes étaient peu
instruites et condamnées a une vie de pauvreté, de dépendance et d’ignorance.
Les conséquences sociales, économiques et personnelles étaient irréfutables et
incontournables.

«Les Canadiens peu instruits qui sont employés se retrouvent principalement
dans des emplois mal rémunérés ou le surnombre est courant et I'accés aux cours

de formation professionnelle est au mieux limité», signalait la Commission sur I'éga-
lité en matiere d’emploi en 1984, «Individuellement, il arrive souvent qu’ils n’ont
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pas d’argent pour se perfectionner par leurs propres moyens. C'est dire que sans
aide, ils n’ont que peu d'espoir d’améliorer leur niveau d’instruction.»

La situation des peuples autochtones était encore plus sombre. Certains groupes
estiment que prés de un million d’autochtones, soit entre 40 % et 60% de la
population autochtone totale, sont analphabeétes, C'est-a-dire qu'ils constituent de
un cinquiéme a un huitéme de tous les analphabétes du Canada.

Suivant le lieu de résidence des autochtones, les taux d*abandon scolaire avant le
dipléme d'¢tudes secondaires peuvent atteindre %0 %. De nombreux autochtones n’ont
pas poursuivi leurs études au-dela de la quatriéme ou de la cinquiéme année. «En 1981,
la Conmumnission sur I'égalité en matiére d’emploi a mis en évidence que 42 % de Ia
population autochtone adulte, soit deux fois plus yue la moyenne de la population
canadienne, avait un niveau d’instruction inférieur a la neuviéme année »

En réaction aux chiffres natonaux sur la capacité de lire et d’écrire, le gouvernement
fédéral a annoncé la création du Secrétariat nadonal a I'alphabétisation. Le Secré-
tariat encourage le partenariat dans cing domaines décisifs. Il finance des groupes en
vue de mettre au point de nouveaux documents pour I'apprentissage; d’améhorer la
coordination et I'échange d’'information; de mieux sensibiliser le public; d"«améliorers
I"accés et les services d’extension; et de soutenir la recherche de mesures 4 prendre.

Les autochtones considérent qu’ils ne bénéficient pas de ce programme.
L'Association nationale des centres d'amitié (ANCA) a mené une enquéte sur les
programmes d’apprentissage de lecture et d’écriture a I'intention des autochtones
auprés des centres adhérents; ses critiques sont sévéres : «(C’est une tache
impossible qui n’est pas facilitée par les politiques confuses et souvent contra-
dictoires des organismes de financement. Alors que les autochtones relévent de
la compétence fédérale, les programmes d’apprentissage de la lecture et de
Pécriture  leur intention sont de compétence provinciale. Et aucun des deux
ordres de gouvernement ne finance les projets locaux en langues autochtones.
Le résultat est un pot-pourri de programines de financement, différents d'une
province a 'autre.»

Le Secrétariat national a I'alphabétisation transfere des millions de dollars aux
provinces et aux termitoires pour qu'ils prennent en charge jusqu’a 50 % des initiatives
en madere de lecture et d'écriture. Mais bien peu de cet argent va au financement des
projets d’apprentissage de la lecture et de Iécriture a 'intention des autochtones.

Lenquéte de 'aNCy dénonce également la définition «vague» que I'on donne de
I'expression «capacité de lire et d’écrire», qui entraine I'exclusion des autochtones des
programmes d’apprentissage de la lecture et de I'écriture parce que leur niveau
d’érudes est insuffisant — les programmes d'apprentissage de la lecture et de I'écriture
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sont essentiellement destinés 3 «perfectionner les compétences» des analphabétes ayant
atteint la huitiéme année et plus. ’enquéte mentionne par ailleurs le manque de
garderies et d"autres formes de soutien aux érudiants, en particulier aux parents seuls,
sans vmploi.

Les mouvements migratoires

Andrea est une femnme inuic de 20 ans, originaire de Cape Dorser, dans
les Territoires du Nord-QOuest. Sa mére est morte lorsqu'elle avait
14 ans. Andrea a quatre fréres et socurs. Peu aprés le déceés de sa mére,
le pére d'Andrea s'est remarié 3 une mére de famille de sept enfants.
Andrea a été incapable de s'accorder avec ses fréres et soeurs, et avec sa
belle-mére.

Andrea est arrivée pour la premiére fois i Montréal sous I'égide de
Santé et Bien-étre social Canada pour le wraitement d'un wouble de
I'ouie. A I'époque, elle a commencé 3 trainer dans les bars fréquentés par
d'autres Inuit. Andrea a raté 3 deux reprises I'avion pour rentrer chez elle
et a dit finalement payer elle-inéme son billet de retour 2 Cape Dorset.
Aprés étre rentrée, clle a décidé de tout quitter et de retourner a Montréal.
Andrea fait le trottoir 2 Montréal depuis wois ans.

Frude de cas v 2, Etude d'évaluation des besoins,
Centre d’amitié autochtone de Montréal, 1986

Quelque temps aprés la Seconde Guerre mondiale, les autochtones ont commencé
3 faire partie de ce que certaines personnes ont appelé la «premiére vague» de
migrants vers les centres urbains. Le premier mouvement migratoire d’envergure
des autochtones a partir de leurs réserves et érablissernents a culminé au milieun des
années 60,

Un baby-boomr autochtone, dans les années 60, conjugué a plusieurs autres facteurs, a
provoqué cette migratdon. Mais les raisons les plus importantes étaient les conditions
économiques difficiles, I'insalubrité des logements, le manque de ressources, le
manque de possibilités de poursuivre des études et des taux élevés de chomage, ainsi
que 'abus d'alcool dans leur collectivité d'origine. Nul doute que nombre de ces
migrants autochtones étaient avant tout a la recherche d’emplois, de scolarité, de
meilleurs logements et de services sociaux adéquats.

Certains autochtones continuent a se déplacer, faisant la navette entre les centres
urbains et leur collectivité d'origine. Ils sont cependane nombreux 4 demeurer en
permanence dans les centres urbains. Pourtant, ils risquent beaucoup plus de
changer d’adresse plus souvent, de louer un logement, et de vivre dans des quartiers
pauvres que les non-autochtones. Ils migrent également beaucoup plus d’un
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centre urbain 3 un autre ct d’une région du pays 2 une autre que les Canadiens non
autochtones.

I est difficile d’obtenir des statistiques fiables. Les chiffres démographiques
fournis par le ministere des Affaires indiennes, les organismes provinciaux et les
organisations autochtones ne sont pas toujours exacts. [ Aboriginal Justice Inquiry
du Manitoba, par exemple, a révélé «que les difficultés ont trait aux hypothéses sur
lesquelles se fondent les rapports de chacun de ces organismes.» Elle avait chargé
une société privée de recueillir des statistiques afin de déterminer la population
autochtone totale du Manitoba (Indiens, Inuit et Métis).

Cette firme, Dansys Consultants, a estimé que la population autochtone du
Manitoba était, en 1991, de 130000 habitants, soit plus de 11 % de la population
de la province. Le ministére des Affaires indicnnes n’inclut pas les Métis, et ses
estimations indiquent une population autochtone représentant enviren 5 % de la
population du Manitoba. Dansys a estimé que 33 % des autochtones, soit 41 000,
vivent 3 Winnipeg et qu’ils représentent environ 6,5 % de la population totale
de la ville.

Les chiffres récents sur la population autochtone de Toronto et d’Edmanton révélent
des divergences d’opinion analogues. Les estimations du gouvernement portent 3
croire que 33 000 autochtones vivent i Toronto, tandis que les organisations autoch-
tones évaluent leur nombre au double. soit 80000, Selon le recensement de 1982, la
populaton autochtone d’Edmonton s'établit 4 environ 12 000 alors que les chefs
autochtones esument que ce chiffre est aujourd’hui plus prés de 50000.

Quels que soient les chiffres retenus, il est évident que les autochtones continuent
a migrer vers les centres urbains. D’aprés les érudes menées en Ontario, au
Manitoba et en Saskarchewan, nous savons qu’ils migrent tous sensiblement pour
les mémes raisons. Nous savons également qu'ils se heurtent & la plupart des
difficultés qu’ont connues leurs prédécesseurs dans les années 60.

Ils continuent 3 migrer pour trouver de I'emploi, pour étre mieux logés, pour
poursuivre leurs études ou leur formation, pour les services sociaux et dans
P'espoir d’un avenir meilleur. ‘Toutefois, ils continuent 3 souffrir de la pénuric
de logements, ou du manque de logements adéquats, de la discrimination, du
chémage et de 'aliénation culturelle. D'aprés une étude des populations
urbaines autochtones de 1'Ontario, les autochtones sont encore confrontés 4 «un
écart déprimant entre les espérances et la réalité, au manque de fonds, i des
expéricnces exaspérantes auprés des institutions de la ville et au manque
d’'adaptation a la vie des grandes villes».
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La pauvreté

Les familles indiennes sont plus nombreuscs 4 étre des familles
monoparentales, en pardculier a I'extérieur des réserves, ot 36 % entrent
dans cette catégorie, par rapport i la moyenne provinciale et 2 celle de
la réserve, qui se situent toutes deux 3 18%.

Manitoba Public Inquiry into the
Administration of Justice and Aboriginal People
(Aboriginal Justice Inquiry)

11 est de natoriétd publique que les peuples autochtones sont depuis longtemps et
sont encore au bas de ’échelle économique du Canada. On a pu lire que les
conditions économiques dans les réserves indiennes et les établissemnents métis
s'étaient «gravement détériorées». e nombreux autochtones, en particulier les
hommes, se dirigent vers la ville en quéte d’une formation ou d'un emploi. Les
femmes autochtones font plutdt partie des membres de la famille qui les suivent
ou qui fuient «les problémes dans la réserve ou la collectivité d’origines,

Cependant, ces gens sont souvent incapables de trouver du travail. Ils sont alors en
proie au chémage et a la pauvretd, mal logés ¢t mal soignés. Pour de nombreux
autochtones, la promesse d'une vie meilleure dans les villes n’est qu’une illusion.

La situadon économique des autochtones a empiré au cours des dix derniéres années.
Fatre 1981 et 1986, méme si un plus grand nombre d'autochtones sont arrivés sur
le marché du travail, ils ont été également plus nombreux i gagner des salaires
inférieurs i leurs homologues non autochtones, plus nombreux a se retrouver au
chémage, plus nombreux 3 dépendre de I"aide sociale, plus nombreux 4 étre sans
logis et plus nombreux 4 connaitre une extréme pauvreté. On a de bonnes
raisons de penser que la situation s’est encore aggravée depuis 1986, compte tenu
du ralentissement général de ’économie.

Les plus durement touchés sont les parents seuls et les familles nombreuses.
D’aprés une étude, «plus de 81 % des ménages autochtones de Regina gagnent un
revenu inférieur au seuil de la pauvretd. Lincidence de la pauvreté n'est que
légérement moindre dans la population autochtone de Saskatoon. Si la pauvreté
touche une proportion importante de ménages de toutes catégories dans les deux
villes, les familles monoparentales sont encore plus exposées i connaitre des
problémes d’insuffisance de revenus. Moins de 10 % de ces ménages gagnent un
revenu au-dessus du seuil de la pauvreté.»

L’Aboriginal Justice Inquiry a mis en évidence des conditions économiques analogues
au Manitoba. Les autochtones du Manitoba ont un revenu moyen qui est inférieur
d’un tiers i celui de la population non autochtone du reste de la province et ils sont
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deux fois phus nombreux que les non-autochtones de la province a ne déclarer aucun
revenu. Ces comparaisons sont valables partout au Canada.

Lenquéte a également révélé que les taux de chdmage «officiels» sous-estimaient
considérablement les «véritables- taux de chdmage quand on tient compte des gens
qui ont cessé de s'inserire auprés d'Emploi et Immigration Canada étant donné qu'il
n'existe tont simplement pas d’emploi.

«Le taux de chédmage de la population indienne du Manitoba est de 26,3 %. par
rapport & 7,6 % pour la population totale de la province », écrivent les commissaires,
«Nous pensons que le raux réel de chomage parmi les autochtones de certaines
collectivités est de deux 2 trois fois plus élevé.»

Selon une étude menée par le Social Planning Council de Winnipeg, «plus de la
moiti¢ des ménages autochtones vivent en-dega du seuil de la pauvreté, par rapport
a environ 20 % de ménages non autochtones.»

Les femmes sont durement touchées. Dans une étude menée par le Centre d’amitié
autochtone de Monuréal en 1986, les enquéteurs ont examiné de prés la vie de
39 femmes sans logis ou marginalisées. I2étude a montré que la situation de ces
femmes était beaucoup plus commune qu’an ne Iavait cru au départ et a conclu que
les femmes autochtones «sont les moins instruites, possédent le moins de compétences
monnayables, éprouvent des difficultés 3 I'égard des langues de travail du Québec et
n'ont pratiquement pas de contacts avec les organismes de services sociaux de quelque
catégorie que cc soit.» Pour couronner le tout, on note «des différences culturelles
qui sont mal per¢ues par 'ensemble de la société».

C'est pourquoi le centre d’amitié affirme «qu'un véritable emploi, permanent et
rémunérateur est A toutes fins pratiques une impossibilité~» pour de nombreuses
femmes autochtones dans des centres urbains comme Montréal. Prés du quart
des femmes autochtones enquétées se sont décrites comme «des prostituées
professionnelless. Or, la majorité des 39 femmes érudiées éraient déerites par les
auteurs comme des «prostituées de survies, qui «racolaient> afin de «pourvoir
i leurs besoins essentiels - abri, nourriture, vétements, cigarettes, alcool et dro-
gues [...] Elles sollicitent les clients pour survivre.»

Sur les 39 femmes autochtones enquétées, le tiers étaient analphabétes. Moins de
la moitié de ces femmes avaient terminé des études secondaires. Elles n’avaient
pas les compétences ou la formation voulues pour trouver et conserver un emploi.
Les trois quarts bénéficiaient de I'zide sociale. «Au Québec, concluait le centre
d’amitié, les prestadons de Faide sociale {...] sont insuffisants pour pourvoir au strict
minimum. Par nécessité [...] en raison de leur acceés limité au marché du travail
[...] il n’est pas étonnant que nombre de ces femmes se tournent vers des activités
illégales pour survivre.»
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De nombreuses études ont conclu que la pauvreté des autochtones en région
urhaine est aggravée par le manque de volonté du gouvernement fédéral, des
provinces et des municipalités de prendre leurs responsabilités. Les autochrones
«sont victimes des lacunes des programmes gouvernementaux> lorsqu’ils arrivent
en ville.

«Lorsque les Indiens quittent la réserve, le gouvernement fédéral abandonne ses
obligations 4 leur égard. Ils perdent le droit a un logement grantir ou suhventionné
{souvent fourni par la bande), i des programmes sociaux, 4 I'exonératgon de I'impot
sur le revenu et a d’autres avantages sociaux, 2 l'exanération des impdts fonciers
et (en dehors de I’Alberta) 4 'exonération des taxes de vente provinciales sur les
biens utilisés dans la réserve. Le gouvernement provincial ne reconnait aucun droit
particulier aux Indiens [...] Lorsque les autochtones arrivent 3 Fdmonton pour
échapper i la misére qui régne dans la collectivité, leurs avantages leur sont
cnlevés.»
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Annexes

Programme de la table ronde

Du 21 au 23 juin 1992
Ednionton (Alberta)

Le dimanche 21 juin 1992

19h-21h

Inscription et réception
Mot de bienvenue de i ‘adjointe ay maive d'Edwonton, Sheida MeRKuy
Mor de bienvenne des coprésidents de fa Conmyuission

Preésentations

Joe Cardinal (ancien)

Les commissaires

Le directeur exécutf

Le secrétaire de la Commission
Les directeurs

Les coanimateurs de la table ronde
Les animateurs des ateliers

Le lundi 22 juin 1992

7h30
Inscription
8h 30
Priére d’ouverture

Joe Cardinal (ancien)

8h5
Discours d’inauguration et apercu de la table ronde
Dianne Moir et Michael I'rasher, coanimateurs

9h
Présentation du contexte de la rencontre
Lloyd Barber, Ph.D.
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10h
Ateliers sur la définition des problémes et des obstacles
Les services
L'éconamie
La structure de gouvernement
[L.a santé

12 h
Déjeuner

13 h30
Panels: Les modéles fructueux

Les services

Mewnbres du panel :

Teresa Stevenson, Chili for Children, Regina

Katherine Morrisseau-Sinclair, cofondatrice,

Abinochi Zhawayndakozihwin Ojibway Language Program, \Winnipeg
Connie Campbell, directrice régionale,

Mueds Child and Family Services, Edmonton

Clifford Summers, directeur exécutf,

Aboriginal Legal Services, Toronto

Léconomie

Mentbres du panel :

Roy Cunningham, président,

Aboriginal Opportunities Committee de la Calgary Chamber of Commerce,
Calgary

Lois Frank, présidente,

T'reaty Seven Business Development Centre, Calgary

Linda Clarkson, conseillére en politique, Winnipeg

Parrick Lavelle, président,

Conseil canadien pour le commerce autochtone, Toronto

La structure de gouvernement

Mewbies du panel :

Eugene Arcand, vice-chef, Federation of Saskatchewan Indian Nations,
Saskatchewan

Rodney Bobiwash, coordonnateur de

'autonomie gouvernementale des autochtones en milieu urbain,
Native Canadian Centre, Toronto
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Eric Robinson, président,
Winnipeg First Nations Council, Winnipeg

Grace Appleyard, présidente,
Metis Women of Manitoba

La santé

Menrbes du panel :

Leonard Johnston,

Healing our Spirit AIDS Society, Vancouver
Maggic Hodgson, directrice générale,
Wechi Institute, Edmonton

[da Labillois-Williams, directrice générale,
Centre d’amitié autochtone de Montréal

15 h 45
Ateliers sur la recherche de solutions

Les services

L’économie

La strucrure de gouvernement
La santé

Priére de cloture

Joe Cardinal (ancien)

Joe Cardinal {ancien})

Le mardi 23 juin 1992

8 h 30
Pri¢re d’ouverture

8h 40
Pléniére
Rappel des objectifs de la table ronde par les animateurs

Ateliers sur les stratégics de mise en ceuvre des solutions

Les services

L'économie

La structure de gouvernement
La santé
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11 h30
Déjeuner

13 h

Ateliers sur la mise en oeuvre de stratégies localisées
Winnipeg
Edmonton
Vancouver
Montréal
Toronto
Saskatoon
Halifax
Regina
Calgary

15h
Plénitre sur la mise en oeuvre de stratégies localisées

16 h
Débat des coprésidents et des commissaires sur des politiques et des straté-
gies localisées

17h
Priere de clture
Joe Cardinal (ancien)
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Les participants i la table ronde

Alderman Fritz
Alderman Schmal
Albert, Bernice
Anctel, Jason
Anderson, Linda
Angnacuk, Elijah
Appleyard, Grace
Arcand, Sylvia
Arcand, Lorna
Arcand, Eugene
Ashawasega, Augustin
Ashley, K. Michael
Atleo, Clifford Sr.
Bailey, Dickson
Baldwin, William Archie
Barber, Lloyd
Barron, Dave
Basten, Bety
Beach, Debra

Bear, Lori
Beaudoin, Kim
Beaver, Alfred
Belcourt, Gordon
Belcourt, Jodi-Lynn
Belhumer, Terry
Bergeron, Chris
Berlin, Mark
Bernhardt, Wilma
Bird, Ernest

Bitternose, Ron
Boadway, Robin
Bobiwash, A. Rodney
Boudria, James
Bouvier, Ephram
Bragg, Cathy
Budcsheim, Barb
Burns, Dennis
Campbell, Connie
Campbell, Teresa
Canada, Deberah
Cardinal, Perez
Carlson, Nellie
Carr, Cheryl Ann
Castel, Ronald
Champagne, Robert
Charlie, Barbara
Chartier, S.
Chartrand, David
Chartrand, Florence
Chaske, Tvy

Chaske, Richard
Choinieré, J.G.
Clairmont, Lynda
Clairmount, Linda
Clark, Nancy
Clarkson, Linda
Cloutier, Edith
Coates, Ken

Coffin, Edma
Colley, Vern E.
Connell, Glenn
Cooper, Deborah
Cooper, Holly
Carrigan, Chris
Crawford, George
Croft, Minnie
Cunningham, Roy
D’Aubin, April
Davidee, Ida
Davis, Mike
Dejardin, Ray
Dejardin, Melanie
Delaronde, Dina
Demas, Doreen
Demerais, Lou
Desmeules, Ann
DeWolfe, Greg
Diclaason, Olive
Dorey, Dwight
Doxtator, Terry
Dubais, Roland
Duchesne, J.
Esquimaux-ITamlin,
R. Jackie
Ferguson, Holly
Fiala, Jackie
Fisher, Georgina
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Fletcher, John
Fonatine, Carol
Fontaine-Brighstar,
Marilyn
Fossneuve, Roy
Fayant, Jason
Francois, Tom
Frank, Lois
Fraser, Irene
Fraser, Allyson
Friedel, Marge
Fulham, Richard
Gaudet, Marie
Gerlock, Amy
Giervais, Laverne
Gieshrecht, Winnie
Gilroy, Ernie
(Giovanarti, Maric
Gladue, Helen
Glover, Dorothea
Goetz, Ralph
Gryba, Mark
Haineault, Bill
H1all, Darlene
Hamilton, Murray
Harper, Louis
Harper, Pat
Helgason, Wavne
Henderson, May
Hill, Josie
Hodgson, Maggic
Hopkins, Betty
Houle, Nora
Hourle, Audreen
House, Theresa
FTull, Wendy
Inkster, GGeorge
Ironstar, Sharon
Jacko, Adelard
Jackson, Gillan
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Janvier, Wally
Johnston, Leonard
Kakaway, Walter
Kelley, Annie

King, Gordon
King, Cecil
Kirkness, Andrew
Kramble, Bryan
Kraushaar, Brigicte
I 1lirondelle, Andre
Lajambe, Deanna
Lancelay, Darlene
Langlois, Pierre
Laurin, Nova
Lavalle, Jules
Lavelle, Patrick
Lefort, Lana
Letendre, Bruce
Liles, David
Liskowich, Candace
Littlechief, Roy
Loeuen, Jeff

Long, Richard
Lyle, Donald
MacGregor, Lorrie
Mackenzie, Wayne
Magmuson, Farl
Mallewt, George H.
Mandamin, Tony
Manningway, Solomon
Maple, Damon
Marchuk, Russell
Martel, Lloyd
Martral, Rose
Martin, David Joseph
Mason, Gayle
McCormick, Marileen
McKay, Winston
McLecod, Lucille
McLeod, Albert

McMaster, Laverna
McNally, D.D.
McQuabbie, Robert
McTaggart, Malcolm J.
Meadmore, Marion
Ironquil
Moisiuk, Sherri
Montague, Murray
Monture-Malloch,
Barbara
Morin, Donna
Morriseau-Sinclair,
Katherine
Nofield, Fdward
Norris, F.D.
Obed, Joseph
Ortiz, Theresa
Panegyuk, David Papak
Parenteau, Lillian
Paris, Danielle
Parsons, Sandra
Paul, Arthur G.
Pefin, Mabel
Pelletier, Tina
Perron, Maurice
Peters, Pat
Petdfer, Carolyn
Pilquil, Carlos
Plante, Stan
Pleasant-Jeué, Corinne
Mont
Poisson, René
Pranteau, David
Prart, Amita
Prefontaine, Daniel
Quinney, Norman
Rabesca, Bertha
Racertte, Dona
Ragush, Don
Raven, James



Redwood, Lawrence
Reynolds, "Tony
Rider, Keith
Rivard, Ron
Robinson, Eric
Ronnenberg, Doris
Ross, Clair
Roy, Tom J.
Russell, Peter 1.
Samuel, Wally
Sanderson, Nelson
Seneca, Brad
Sims, Valerie
Sinclair, Paul M.
Slattery, Brian
Slauenwhite, Darilea
Slippery, Darwin
Smith, Michel
Smith, Isabelle
Sonnichsen, Paul
Sorbey, Katherine
Soucie, Debra
Sparrow, Gail
St. Arneault, Delilah
Staniscia, Mary
Stefanson, kris,
juge en chef
Sterling, Doreen
Stevenson, Theresa
Stevenson, Greg
Sdill, Daniel
Summers, Clifford
Sutton, Lloyd
Taylor, Victor
Tenecese, Kathryn
Terriak, Robert
Thatcher, Francis
Thusky, Veronique
Ulrich, Gary
Wagner, Eric

Webster, Larry
Welsh, Robert
White, Marjorie
Williams, Ida
Willier, Mary
Wilson, Don
Wilson-Kenny, Dara
Wood-Steiman, Pauline
Wortian, Jay

Yauk, Tom

Young, Thomas W.
Zander, Bonnie

Zoe, John B.

Ancien :
Joe Cardinal

Personnel de la

Commission:

Jean I’ Fournier

Jerome Berthelette

John Morrisseau

David Hawkes

Marlene Brant-
Castellano

Kim Scott

Karen Collins

Kathryn Boissoneau

Charlene Wysote

Katherine Livingstone

Allen Gabriel

Don Kelly

ANNEXES

Animateurs de la
table ronde :

Diane Moir

Michael Thrasher
Raob Foss

Roy Chambers
Muriel Stanley-Venne
George Callion

Jane Sager

Laurent Roy

Clayton Blook
Chester Cunningham
Carola Cunningham

111



Pour plus de venseignements

Commission royale sur les peuples autochtones
C.P. 1993, succursale B

Ottawa (Ontario)

KI1P1B?

Téléphone: (613)943-2075
Télécopieur: (613) 943-0304

Appels sans frais:
1-800-363-8235 (anglais, francais, chipewyan)
1-800-387-2 148 (cri, inuktitut, ojibwa)
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11y a d’autres exemples encore, mais tous ces modeles reposent sur le principe de
la délégation inévitable aux autochtanes de certaines responsabilités en matiére de
prestation de programmes et de services en région urbaine.

La santé

«Il est extrémement difficile de dire quoi que ce soit de positif & propos de Ia santé
des autochrones en milieu urbain», affirme Anne Bird, de I'Indian Health Care
Commission, qui est au service des Indiens inscrits. «Nous sommes tous au
courant des problémes depuis fort longtemps, dit-elle, mais rien n'est fait pour les
régler»

Il y a constamment des différends, comme elle 'explique, entre les pouvoirs
publics fédéral, provinciaux et municipaux relativernent a la responsabilité de la
prestaton de services de santé aux autochtones vivant dans les centres urbains. Nul
ne veut en assumer la responsabilité, de sorte que pour éviter des complications
administratives 4 n’en plus finir ainsi que les tergiversations des uns et des autres,
de nombreux patients autochtones attendent «jusqu’a ce que leur situaton soit
alarmante et se rendent alors au service d'urgence d'un hépital».

A son avis, la Direction générale des services médicaux du ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social n’accepte la responsabilité des soins de santé des
Indiens inscrits vivant hors réserve «qu'en théorie, mais non dans la réalité», Les
Indiens quittent donc les réserves en s'attendant 4 bénéficier de soins de santé
analogues lorsqu'ils arrivent en ville mais, comme ils cessent alors d’étre régis par
les traités, ils n'ont en fait plus accés aux mémes soins de santé que dans les réserves.

Le fait que chaque palier de gouvernement compte constamment sur I'autre
pour assumer les responsabilités lui apparait comme le plus grand probléme.
L'insensibilité et I'absence de compréhension a I’égard des autochtones et de
leur culture sont presque aussi graves. «Un grand nombre de gens, y compris
un nombre passablement élevé de médecins et d'infirmiéres, sont indifférents
aux probléemes des Indiens.

Le manque d’accessibilité et I'ignorance des services sont deux autres grands
problémes qu’elle souligne. «De nombreuses personnes ne savent tout simplement
pas quels sont les services disponibles, ou quel type d’aide clles peuvent obtenir.
Parfois, le service existe, mais clles ne peuvent y avoir accés. Les Métis et les Indiens
non inscrits de cette ville éprouvent les mémes difficultés, je le sais. Et c’est
exaspérant.»

11y a environ 27 000 autochtones 2 Edmonton. Selon les estimations, la population
autochtone de Toronto s’établit a prés de 80000 personnes. Les mémes difficultés
existent i "loronto, dit Shirley Morrison, coordonnatrice de la promotion de la santé
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