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Préface

Nous aimerions remercier toutes les
personnes qui ont comparu devant la
Commission royale sur les peuples
autochtones au cours de la deuxiéme série de
consultations publiques. Le présent document
donne un apergu du débat qui a été engagé par
ceux et celles qui croient sincérement a la
possibilité d’opérer des changements réels dans
les rapports entre les autochtones et non
autochtones du Canada et dans les institutions
qui les régissent. Notre but est de stimuler et de
préciser ce débat en vue de la troisieme et de la
quatrieme série d’audiences qui se tiendront en
mai-juin et en octobre-novembre de cette année.

La deuxiéme série d’audiences a débuté le
lendemain du référendum du 26 octobre 1992
qui a entrainé le rejet de la réforme
constitutionnelle proposée dans I’Entente de
Charlottetown. Si certains nous ont dit qu’ils
regrettaient 'issue du référendum, la majorité
I’a accueillie favorablement. Les participants ont
déclaré qu’ils éraient heureux de constater que
le débat avait contribué a sensibiliser 'opinion
publique sur les questions autochtones, mais ils
ont insisté sur la nécessité pour les dirigeants de
bien prendre note de ['opinion de leurs
commettants quant aux changements a apporter
au systeme politique et social du Canada. Nous
estimons que les travaux de Ja Commission ont
acquis de I'importance a la suite du référendum
et de I'interruption des négociations entre les
gouvernements. De nouveau, les peuples
autochtones et non autochtones doivent se
mettre a la recherche de solutions originales
pour résoudre les problemes qui leur sont
communs. L'occasion nous est maintenant
donnée de repenser les solutions et les méthodes
avancées jusqu'ici et de poursuivre le dialogue.
Nous espérons que les gens viendront

%ﬂé’ mmuuﬁ
René Dussault, j.c.a.
Coprésident

nombreux assister aux consultations publiques
que tiendra la Commission, et qu’ils expri-
meront leur point de vue,

Dans le présent document, nous faisons valoir
quatre €léments clés du changement qui
revenaicnt en leitmotiv dans les exposés des
intervenants, soit :

B une nouvelle relation entre les autochtones et
les non-autochtones,

M 'autodétermination,
B 'autosuffisance et
B la guérison.

Nous voulons partager avec la population les
propos que tiennent les autochtones et les non-
autochtones sur les éléments clés et sur leur
vision de I'avenir — vision qu’ils aimeraient voir
se concrétiser au cours de leur vie. Nous
aimerions également favoriser la discussion sur
la question de savoir si la Commission devrait
s'inspirer de ces éléments dans la formulation de
recommandations propres a améliorer le sort
des autochtones.

Nous sommes encouragés par les signes qui
laissent entrevoir la possibilité d’une
réconciliation entre autochtones et non-
autochtones. Mais nous savons pertinemment
que des obstacles, dont les tensions entre ces
deux groupes, jonchent la voie. Et nous avons la
conviction qu'a moins d’aplanir ces obstacles et
de désamorcer ces tensions, il n'y aura pas de
changements réels. Nous invitons tous ceux qui
s'intéressent aux travaux de la Commission i
participer a la prochaine série d'audiences en
gardant a I'esprit la nécessité de surmonter ces
obstacles. Nous leurs donnons rendez-vous pour
un débat qui s’annonce lucide et vigoureux.

s

L/ p——
Georges Erasmus

Coprésident
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Les personnes qui ont présenté

des mémoires nous ont dit

que la réconciliation entre les
autochtones et les non-
autochtones sera impossible si
nous ne faisons pas de remar-
quables progres en faveur

de I’autodétermination,

de 'autosuffisance et

de la guérison des autochtones.

La Commission royale sur les peuples
’ autochtones a tenu sa deuxieme série

d’audiences publiques entre le
27 octobre et le 10 décembre 1992. En 49 jours
d’audiences, les sept commissaires, répartis en
trois équipes comme ils I’étaient lors de la
premiere série, se sont rendus dans 36 villes,
villages et réserves indiennes partout au pays
(on trouvera en annexe une liste des lieux ou se
sont tenues les audiences). Les commissaires ont
échangé des idées avec plus de 600 personnes y
compris une plus grande proportion de
particuliers et d’organismes non autochtones
qu’au cours de la premiere série d'audiences. Ils
désirent exprimer leur reconnaissance a tous
ceux qui se sont présentés devant eux, mélant
leur voix au nombre croissant de personnes qui
aident la Commission a mieux comprendre la
situation et les aspirations des peuples
autochtones du Canada et 3 en arriver a des
recommandations en vue de modifier fonda-
mentalement les relations entre autochtones et
non-autochtones.

A la suite de la premiére série d’audiences qui
s’est déroulée en avril, mai et juin 1992, la
Commission royale a publié son premier
document de réflexion : Les questions en jeu. Son
objecuf était :

B de présenter une liste des principales
questions soulevées par les personnes qui étaient
venues s’exprimer devant elle en reprenant leurs
propros et en les insérant dans son cadre
d’analyse;



W de soumettre au débat public une série de
questions fondamentales et de questions
particuliéres soulevées au cours des audiences.

Le présent document fait écho en partie A ce qui
a été dit pendant la deuxiéme série d’audiences
publiques® C’est notre second document de
réflexion, mais c’est la premiére étape d’un
processus qui se précisera au fur et a mesure que
la Commission avance dans ses travaux.

Nous sommes déterminés a mener 2 bien notre
mandat en formulant des recommandations
pratiques de fagon a instaurer un changement
positif dans la vie des autochtones et dans leurs
relations avec les non-autochtones. Nous ne
nous contenterons pas de réciter une litanie des
problémes déja connus. Aussi souhaitons-nous
commencer dés maintenant a élaborer un
schéma d’analyse des nombreuses solutions
proposées durant les consultations publiques, et
de celles découlant de notre programme de
recherche et notre programme d’aide financiére
aux intervenants.

Ce schéma s'articule autour de quatre éléments
clés du changement, c’est-a-dire des idées
centrales considérées comme point de départ et
objectif ultime par bien des participants aux
deux premieres séries d’audiences. Grice a
notre document de réflexion, nous espérons
favoriser le débat sur nos travaux et nos priorités
et déterminer I'importance des éléments clés
pour nos recommandations futures. Plus
précisément, nous aimerions savolir comment
sont percus ces éléments , non seulement par les
autochtones et leurs gouvernements, mais
également par les non-autochtones et leurs
gouvernements, car on ne saurait instaurer de
véritables changements sans I'adhésion des uns
et des autres.

* On trouvera un apergu des témoignages présentés a la
Commission au cours des audiences dans le Compte rendu de
la deuxieme série duudiences de la Commission royale sur les
peuples autochtones, publié en méme temps que le présent
document.

Les quatre éléments clés sont les suivants :

B une nouvelle relation entre les autochtones
et les non-autochtones du Canada;

B 'autodétermination pour les peuples
autochtones au sein du Canada grice a
[’autonomie gouvernementale;

B I’autosuffisance pour les autochtones;

W la guérison personnelle et collective des
autochtones et de leur collectivité.

Nous analyserons chacun de ces éléments dans
un chapitre distinct, encore qu’ils ne soient
distincts qu’en apparence. En réalité, ils sont
profondément interdépendants, un changement
a I'un favorisant un changement aux autres.
Les personnes qui ont présenté des mémoires
nous ont dit que la réconciliation entre
les autochtones et les non-autochtones
sera impossible si nous ne faisons pas de
remarquables progrés en faveur de lautodéter-
mination, de 'autosuffisance et de la guérison
des autochtones. Or 'autodétermination,
lorsqu’elle emprunte la voie de 'autonomie
gouvernementale, ne peut étre exercée en
’absence d’une autosuffisance économique
réelle. Inversement, 1'autonomie gouverne-
mentale est un instrument pour mener a terme
les objectifs économiques. Et pour boucler la
boucle, le changement positif dans tous les
domaines visés exige la guérison des blessures
profondes infligées aux autochtones tout au long
du régime colonial.

En présentant maintenant ces impératifs du
changement dans leur version préliminaire, la
Commission souhaite inciter les autochtones et
non-autochtones a proposer des solutions aux
questions cruciales qui se posent. Notre
intention est d'étendre et d’orienter le dialogue
déja amorcé et de solliciter la collabora-
tion de tous pour |'établissement de nos
recommandations.



En quéte de solutions

La Commission est a la recherche de solutions a
des problemes sociaux et politiques endémiques
qui, bien que décrits a maintes reprises, n’ont
pas donné lieu a un changement des priorités
gouvernementales ni 3 une amélioration des
conditions de vie des autochtones. La
Commission espere que son oeuvre donnera lieu
a des changements protonds. Elle voudrait
accélérer le processus politique a I'origine de ce
changement et ¢éveiller un plus grand nombre de
Canadiens non autochtones aux immenses
avantages d’un partage plus généreux de notre
pays avec ceux qui ont été les premiers a le
partager avec nous, il v a plus de 500 ans.

Naturellement, les commissaires ne sont pas
seuls a vouloir formuler des recommandations
utiles qui auront une incidence positive sur la vie
quotidienne des autochtones. Cet objectif est
partagé, nous en sommes convaincus, par la
majorité des Canadiens et par presque tous les
témoins qui ont comparu devant nous. A mesure
que nous passons de I'étape de 'écoute a celle
du débat, il est capital que nous examinions avec
toute |'attention voulue ce que les gens nous ont
dit concernant les solutions qu'ils recherchent.
Nous pouvons dégager un certain nombre de
thémes communs :

B Les participants autochtones nous ont rappelé
qu’ils proposent des solutions aux problémes de
leurs collectivités depuis des dizaines d'années.
Sans prétendre posséder toutes les réponses, 1ls
ont été nombreux a nous dire que 'obstacle
fondamental au changement et au progreés
n’érait pas 'absence de solutions mais "absence
de volonté politique pour les mettre en oeuvre.

B De nombreux autres participants nous ont dit
que pour étre efficaces, les solutions doivent
provenir des autochtones eux-mémes. Or ['une
des caractéristiques les plus tristes des relations
antérieures entre les autochtones et non-
autochtones est justement que ces derniers aient
pu supposer qu’il leur appartenait de prendre en
charge la vie des premuers.

B Certains intervenants nous ont dit qu’il n’y
avait pas de solution universelle, que les
collectivités autochtones, compte tenu de leur
extréme diversit¢, doivent élaborer des solutions
adaptées a leur situation, a leur culture et a leur
histoire particuliére ainsi qu'a leurs propres
priorités.

B D’autres ont déclaré que les autochtones ont
beau avoir des aspirations communes, il faut
néanmoins traiter séparément les besoins des
Métis, des Inuit, des Indiens non inscrits, des
autochtones vivant en milieu urbain et des
femmes autochtones.

B Certains ont fait valoir que les non-
autochtones doivent changer d'abord, qu’ils
doivent en arriver a comprendre et a accepter
originalité de la culture et 'indépendance des
premiers habitants comme premiére ¢tape vers
I'égalité. A leur avis, ce sont les rapports de force
entre les autochtones et non-autochtones qui
sont le principal obstacle au changement et a la
réconciliaton.

B D’autres nous ont dit qu'il faut au moins,
dans un premier temps, s’efforcer de soulager
['extréme pauvreté de certains autochtones avant
d’appliquer d’autres solutions a plus long terme.

B De nombreuses personnes nous ont dit qu’il
n’y avait d'autre solution que ’autonomie
gouvernementale, la premiere étape essentielle
vers le changement fondamental qu’attendent
les collectivités. A leur avis, il est possible
d’atténuer la colére et le désespoir des peuples
autochtones et de leur insuffler de 'optimisme
et de I'énergie en leur permettant de maitriser
véritablement les décisions qui sont les plus
susceptibles de les toucher.

B Certains ont parlé de la nécessité de
débloquer plus de fonds afin de mettre en place
de nouveaux programmes d’envergure pour
s’attaquer au nombre infini de problémes qui les
accablent. Ils nous ont rappelé que leurs
ancétres avaient accepté de partager leur pays,
mais qu’en contrepartie la richesse du pays
n’avait pas été partagée équitablement avec eux.



@ D'autres encore ont atfirmé que la premiere
ctape du renouveau doit passer par la guérison
des autochtones, sur le plan individuel et
collectif. Le chemin qui va de I'estime de soi
comme étre humain et comme membre d’un
groupe au respect mutuel entre les peuples n’est
ni court ni facile, mais il doit étre parcouru.

B Enfin. de nombreux autochtones considérent
leurs traditions comme la source de tout nouvel
essor de leurs communautés. La sagesse des
anciens et les valeurs des cultures autochtones
doivent faire partie intégrante des nouveaux
programmes et institutions st 'on veut qu’ils
répondent aux besoins des autochtones.

Au coeur du dialogue

Dans .Hu coeur du dialogue, nous commencons a
explorer comment ces éléments peuvent servir
de schéma pour la réalisation de changements
dans un ou plusieurs des domaines a I’étude.
Chaque chapitre présente 'information regue
sur les divers éléments clés : en quoi consiste
chaque élément; comment on peut résoudre les
problémes dont il est question; qu'elles seront
les modeles de changement.

Les témoignages recueillis par la Commission
sont trop nombreux pour qu'on les présente
tous dans ce document. Aussi a-t-1l fallu faire un
choix. Mais il ne faudrait pas en conclure que
nous approuvons les uns et rejetons les autres.
Nous les présentons comme exemple des idées
que nous avons entendues, et ce dans le dessein
de stimuler le débat déja amorcé.

Adu coeur du dialogue est divisé en quatre
chapitres qui correspondent a chaque élément :

B La relation

B [ autodétermination
B [ autosuffisance

B La guérison

Ce document témoigne de la volonté de la
Commission de stimuler un dialogue franc et
soutenu avec tous ceux et celles qui s'intéressent

a ses travaux.
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La relation

Les membres de la Commuission

sont convaincus que nNous avons
désormais la possibilité, en tant
que pays, de progresser dans

la voie de la réconciliation.

Il ne faut pas sous-estimer les
obstacles, mais nous sommes
slirs qu'un nombre croissant de
Canadiens sont préts a 'y
travailler.

L’objectif :
’égalité, le respect,
la réconciliation

On nous a dit que notre premiere tiche
’ était de faire comprendre a tous les

Canadiens que la présence des peuples
autochtones est une caractéristique fonda-
mentale et immuable du Canada. On nous a
exhortés a expliquer clairement a la population
qu’on ne saurait rendre compte de ’histoire du
Canada, ni de la réalité canadienne actuelle, sans
reconnaitre I'apport de tous ses peuples :

B ceux qui étaient ici les premiers : les
Naskapis, les Gitksans. les Dénés, les Ojibways,
les Dakotas, les Micmacs, les Hurons, les Inuit,
les Cris, les Salish, les Innu, les Mohawks, les
Tlingits, les Malécites, les Gwitch'ins, les
Saulteux et tous les autres;

B ceux qui sont venus apres, francophones et
anglophones, qui ont constitué par la suite le
nouveau pays du Canada en 1867, et auxquels
s'est jointe peu apres la naton méusse en 1870;

B ceux qui ont suivi, de tous les coins du
monde, et qui ont accepté de vivre selon les lois
et les institutions canadiennes.

Nous sommes unis par notre désir de vivre
ensemble dans ce pays, de facon pacifique et ¢n
donnant le meilleur de nous-méme. Tout au
long de notre histoire, nous avons lutté pour
résoudre les nombreuses tensions entre nos



intéréts communs et nos différences culeurelles.
A vrai dire, la tension entre 'interdépendance ct
I'indépendance est une caractéristique des
habitants du Canada. Elle était la dans le pass¢,
elle est présente dans le débat national actuel et
elle le sera encore a 'avenir. Nous ne pouvons
nicr le fait qu'en tant qu'autochtoncs et non-
autochtones, nous sommes aux prises avec
I’héritage difficile qui nous vient en partie d'une
histoire de conflits classiques entre les colons et
les peuples indigenes. Les relations de
réciprocité qui caractérisent la période des
premiers contacts ont graduellement cédé le pas
A des rapports de domination de la part de la
population non autochtone, entrainant les
nombreuses conséquences désastreuses que ['on
sait pour les populations autochtones et dont la
Commission a entendu le récit. Pour susciter
une réconciliation, il nous faut établir une
nouvelle relation. il nous faut miser sur les
nombreux points communs que partagent
autochtones et non-autochtones, mais
également reconnaitre les différences.

Les membres de la Commission sont convaincus
que nous avons désormais la possibilité, en tant
que pays, de progresser dans la voie de la
réconciliation. Il ne faut pas sous-estimer les
obstacles, mais nous sommes surs qu'un nombre
croissant de Canadiens sont préts A v travailler.

['idée que les peuples autochtones ont été les
premiers a gouverner ce territoire a des
conséquences sur I'équilibre des droits et des
responsabilités dans le Canada d’aujourd’hui,
conséquences propres a insuffler a scs
institutions un esprit de tolérance et de respect.
Or c'est le contraire qui s'est produit. Les
autochtones, tant individuellement que
collectivement, sont confrontés a une sociéte
non autochtone qui, dans I'ensemble, méconnait
leur culture, pratique 'exclusion sociale et se
montre irrespectueuse a leur égard.

Pour ma part j’ai été témoin
d’innombrables actes de discrimination a
I’endroit d’autochtones ... Que ces actes
aient ¢té commis intentionnellement ou
inconsciemment, peu importe : ils étaient
tous répréhensibles.

Muargarct McCullough,
Contmission des droits

de la personne du }ukon

I httehorse, le 18 novemtbre®
(Traduction)

Je crois que la plupart d’entre nous
sommes au courant de I'idée recue selon
laquelle les autochtones vivent au crochet
de la société. En réalité, si vous examinez
les choses avec eux, vous verrez que ce
n'est pas le cas. 5’1l est un groupe au
Canada qui a la vie difficile, avons-nous
pu constater, c’est bien les autochtones.

Maffar Makuto,

Multicultural Association of
Northwestern Ontario

Thunder Bay, Onr., le 27 novenbre
(Traduction)

L'imposition d'une autre culture et d’une
autre langue aux enfants, ainsi que celle
des valeurs et des usages culturels d'un
groupe donné a un autre, c'est ce que
j’appelle «I'impérialisme intellectuel».
Nous y avons été soumis depuis que nos
collectivités ont commencé a recevoir une
instruction scolaire,

Marie Battiste,

Commiission scolaire d’Eskasont
Eskasoni, N.-F., Ie 7 mai
(Traduction)

Les livres d'histoire ne consacrent que
quelques pages a la culture métisse ... On
insiste toujours sur le soulévement de Riel
et sur les incidents qui ont conduit 3 la
rébellion, mais on ne s’est jamais penché

" Les citations sont extraites des transcriptions des
audiences publiques. Elles sont suivies du nom de I'auteur
de celui de I'organisme auquel il appartient (le cas échéantj
et de I'endroit de I'audience. Sauf indication contraire, les
citations proviennent de témoignages entendus en 1992'. au

cours 'de.s deux premiéres séries d’audiences de la
Commission.



sur ce qui est arrivé aux [Méus] apres ces
événements, et cela ... c’est la négation
d’une culture.

Colleen ’assegijig,

Conseil scolaire de Scarborough
Toronte, Ont., le 3 noventhie
(Traduction)

Les Inuit ont perdu bien des choses qui
avaient pour eux de la valeur. Nous avons
le sentiment d’étre frustrés d’éléments qui
€taient extrémement importants pour
notre mode de vie Il nous faut
apprendre a pleurer cette perte culturelle,
a exprimer nos ¢motions les plus
profondes et a retrouver une vie
enrichissante et productive dans le présent
et pour l'avenir.

Henoch Obed,

Labrador Inuit Alcobol and
Drug Abuse Program

Nam, Labrador, le 30 novembire

(Traduction)

Les explications que I'on donne de 1’absence
d’égalité et de respect entre les autochtones et
non-autochtones sont nombreuses et complexes
et elles dépassent la portée de notre document.
Mais elles conduisent au méme constat :
I'incapacité ou le refus de la société dominante a
reconnaitre aux autres le droit a la différence,
non seulement chez eux, mais aussi en public.

Le droit a la différence implique une notion
d’égalit¢ qui n’est pas complétement acceptée
par la population non autochtone. De fait, ce
droit remet profondément en question I’idée
européenne largement acceptée selon laquelle
I’égalité est une caractéristique individuelle qui
se définit par rapport aux autres. Par ailleurs, il
ne faut pas perdre de vue l'importance
fondamentale des différences collectives. Une
participante qui a abordé ce sujet a cité une
définition collectiviste de 1'égalité présentée
par le commissaire Rosalie Abella dans le
rapport de la Commission sur I'égalité en
matiére d’emploi (1984).

Permettez-moi de conclure mon exposé
en citant une déclaration du juge Abella :
«L’égalité consiste parfois a traiter les
gens de fagon identique en dépit de leurs
différences et, parfois, a les traiter en
égaux en tenant compte de ces
différences.

Louise Chippeway,

Conseil consultatif autochtone
aupres de la

Conmmission de la fonction publigue
du Manitoba

Rosean River, Man., le 8 decembre

(Traduction)

C’est la deuxiéme partie de la définition du
commissaire Abella qui n’est pas facile a
accepter pour de nombreux Canadiens non
autochtones, en particulier quand il faut que le
gouvernement prenne des mesures pour tenir
compte de ces différences. Méme ceux qui
respectent véritablement 'individualité des
autochtones pensent souvent qu'ils ne devraient
pas chercher a obtenir une protection ou des
programmes spéciaux pour préserver leur
culture.

Dans Les guestions en jen ... la Commission
a noté que les autochtones souhaitent plus
d’autonomie et d’autosuffisance, mais
aussi qu'ils veulent que les gouvernements
offrent de meilleurs programmes et
services et en plus grand nombre. Certes,
ces objectifs sont légitimes, mais il me
semble qu’ils sont aussi contradictoires.
L’autonomie et I'autosuffisance supposent
la possibilité de subvenir 3 ses propres
besoins sans compter sur l'aide des
gouvernements ...

A mon avis, le maintien de la diversité
culturelle du Canada est un objectif
valable, et méme une nécessité ... Aussi
faut-il inciter les groupes autochtones 2
préserver leur patrimoine et a développer
leurs cultures par des moyens naturels et
nouveaux. Mais il ne faut pas oublier que
les gouvernements ne peuvent assurer par



vole legislative la préservation d’un
patrimoine ou I'épanouissement d’une
culture. Cela doit venir du groupe lui-
méme.

Bob Bromley,

Exposé personnel

Yelloweknife, TN.-O., le 9 décembre
(Traduction)

Pour de nombreux Canadiens non autochtones,
tenir compte véritablement de la différence
€quivaut a accorder un privilege ct ils ne voient
pas cela d’un bon oeil. lis préféreraient aborder
la question de la différence et de I'identité
collective en ne lui reconnaissant qu’une simple
valeur privée n'entrainant pas de conséquences
publiques. Ils ne sont pas d'accord avec les
programmes d’'équité en matiére d’emploi ni
avec I'tdée d’un systéme judiciaire ou d'un
régime de protection de I'enfance distincts pour
les autochtones. De méme, ils sont enclins 2
rejeter les dispositions financiercs particuliéres
comme l'exonération fiscale ou la prise en
charge des études supérieures par 1'Etat,
mesures considérées comme des garanties issues
des traités et visant a reconnaitre et a protéger la
situation particuliere des Premiéres Nations.

Or. la reconnaissance de leurs droits collectifs et
la protection de leur identité est précisément ce
que réclament les autochtones. Ils affirment que
I'objectif de 1'égalité¢ individuelle, si souvent
proposé par la population non autochtone, ne
peut étre atteint qu'en sacrifiant ce qui les rend
uniques, a savoir leurs droits en tant que peuples
autochtones, leurs langues, leurs croyances,
leurs valeurs, leurs structures familiales, bref,
tout ce qui constitue leur culture. Pour eux, il ne
s'agit pas d'égalité, mais de domination.

Quand je vois I'autonomie gouverne-
mentale [sur le point de se concrétiser],
I'une des choses que jaimerais voir, c'est
I’égalité dans le systeme d’éducation pour
notre peuple. L.'égalité ne signifie pas
pour moi que nous devrions appliquer
toutes [ces idées européennes] a notre
syvsteme d’¢ducation. mais plutét que

notre peuple devrait prendre en main le
systeme d’éducation et I’adapter aux
éleves autochtones. Nous voulons que
notre peuple ait non seu]emf:nt
conscience de ses origines, mais connaisse
également son patrimoine, son his.toiren,
ses langues et tout ce qu’aurait dua
transmettre le systeme d'éducation depuis
le tout début, depuis I'origine.

Anonyme
Stoncy Creek, C.-B., le 18 jumn
(Traduction)

Il apparait a la Commission et a de nombreux
participants que le respect mutuel entre les
autochtones et non-autochtones dépend de
’existance de cultures fortes et durables.
Autrement, c’est une relation de domination.

Le développement de bonnes relations
doit passer par le principe du respect
mutuel dans lequel chaque société doit
pouvoir s'épanouir. Si l'une des sociétés
impose a 'autre [ses institutions], cette
derniére réagira par une attitude
revendicatrice puisqu’elle se sentira
brimée dans son droit le plus
fondamental, celui de se gouverner. Nous
croyons qu'une société dominante a la
responsabilité de protéger sa minorité
d'une éventuelle assimilation.

Stmon A ashish,
Conseil de la nation des Atikamck
Manouane, Quebec, le 3 decembre

Pour baur un pont, il faut veiller a asseoir
les piliers sur des bases solides et a donner
au pont lui-méme une structure solide. Il
faut donc commencer par aider les
autochtones a consolider leur mode de
vie; ensuite on pourra batir ensemble.

Andrew 1esley,

Child and Family Resources de

Kunuzcaninano, meémotire
Tinmmins, Ont., le 5 novembre

(Traduction)

Les chapitres suivants sont consacrés 3
I'autodétermination, a I'autosuffisance et 3 la



guérison. Alais pour bitur une nouvelle relation
il faut également envisager un changement
d’attitude et de comportement de la part des
non-autochtones. De fait, certains ont fait valoir
qu’il s’agit [a d’une entreprise encore plus
importante.

Le probleme qui fonde le mandat de votre
Commission, ¢a n'a dans le fond jamais
été un probléme autochtone. C'est un
probléme, bien str, pour les autochtones,
mais la source du probléme, et donc sa
solution, serait davantage a chercher du
coté de la société, qui a le pouvoir de créer
les problemes et qui a aussi celui de les
résoudre. Donc, [la Commission doit
surtout] porter attention aux peuples non
autochtones.

Bernard Arcand,

Deépartement d anthropologie,
Unicersite Laval

W endake, Quebec, e 17 novenibre

De nombreux participants nous ont dit qu'une
transformation profonde des perceptions des
non-autochtones s'impose. Il faut notamment
mettre fin aux attitudes racistes et aux pratiques
discriminatoires et cesser de définir la relation
entre autochtones et non-autochtones sur le
plan du pouvoir.

Les éléments de solution

L'essence du mandat de la Commission est de
faire naitre une nouvelle relation entre les
autochtones et non-autochtones. Il convient
donc que tous nos travaux ainsi que les idées et
les modeéles concrets de changement que nous
passons en revue dans ce document et d’autres
constituent des éléments de solution au
probléme de la réconciliation. Et ils le sont
effectivement. De fait, la plupart des idées qui
nous ont été livrées en vue de modifier la
relation sont issues de |'analyse de I'un ou l'autre
des éléments clés. Des témoins nous ont dit que
la nouvelle relation dépend du reglement des
revendications territoriales et des droits issus des
traités, de Daffirmation d'un droit inhérent a

['autonomie gouvernementale, de 'amélioration
des possibilités économiques et d’un renouveau
culturel. C’est par ces movens que les
autochtones pourront panser leurs plaies et
traiter sur un pied d’égalité avec les populations
et les institutions non autochtones.

Mais le réle de la population non autochtone
dans la réconciliation mérite une attention
particuliére. C'est par conséquent |'un des
principaux objectifs de la prochaine série de
consultations publiques que d’obtenir une plus
grande participation des personnes et des
organismes non autochtones. Nous voulons
savoir, plus précisément, ce que les gens
proposent pour changer les institutions, les
attitudes et le comportement des non-
autochtones a 'égard des autochtones.

Au cours de nos audiences, nous avons entendu
un certain nombre d’exposés sur la facon de
batir une nouvelle relation, a savoir I'éducation
publique, la sensibilisation interculturelle,
I’adoption de politiques antiracistes, les
changements législatifs et la redéfinition des
rapports de force.

I’éducation publique

Un des thémes les plus souvent abordés était
celui de mieux faire connaitre les peuples
autochtones. Selon les exposés que nous avons
entendus, les programmes scolaires présentent
de graves lacunes en ce qui concerne
'enseignement de Phistoire, de la culture ou du
mode de vie des autochtones. Et la ou ces
théemes sont abordés, les résultats sont
insignifiants.

On nous a également fait remarquer que sans
une bonne connaissance de «|’autre», les
stéréotypes négatifs prennent facilement le
dessus et 'ignorance suffit pour couper les
lignes de communication.

Le premier principe est celui de la
connaissance de P'autre... j'estime qu’il est
le plus fondamental a toute relation
humaine, que ce soit entre les individus ou



les groupes, et que tant et aussi longtemps
qu'il existe une méconnaissance de I'autre,
toute perspective d’aménagement ou de
réaménagement des rapports... entre
autochtones ¢t non-autochtones peut
slaverer illusoire, voire utopique.

Frangois Trudel,

Departernent d’anthropologic,
Universitd Laval

Wendake, Quebec, Ie 17 novembre

Pour d¢ nombreux intervenants, le point de
départ c’est I'école, lieu d’apprentissage, mais ou
les autochtones sont ignorés dans les
programmes d’enseignement ou traités avec

mesquinerie notamment dans les manuels
d’histoire.

Jai fréquenté I'école des Blancs... On m’a
appris a admirer Joey Smallwood et John
A. MacDonald. On m'a appris a chanter
«() Canada» et I'ode a Terre-Neuve, mais
on a oublié de m'apprendre I'histoire, la
riche histoire qui est la notre, nous les
gens d'ict 2 Utshimasits. On ne m’a jamais
enseigné la grandeur de mon peuple, la
grandeur de mes ancétres, 'immensité des
distances qu'ils parcouraient de la rive du
Québec jusqu’'a divers endroits de
Nitassinan... on ne m'a jamais enseigne
non plus [que le gouvernement de Terre-
Neuve] a inondé nos terres, a pris le
minerai de fer et a détruit les terres des
autres collectivités innu voisines.

George Rich,

Vice-preésident, Innu Nation
Duiis Inlet, Labrador,

le 17 decembre

(Traduction)

On dit que I'histoire témoigne de la
réalité de chacun ou de la maniére dont
chacun per¢oit expérience vicue. Nous
avons notre propre perception de ce que
nous sommes et j’aimerais que cela soit un
jour [raconté]...

Je me sens frustrée lorsque je demande a
des enfants non autochtones ce qu’ils
connaissent des Premicres Nations du

pays. Cela se limite a de vieux comptes
rendus historiques écrits par [des gens|
qui étaient d’abord remplis de préj.ugés..\.
Nous sommes les Premiéres Nations a
avoir habité cette terre, mais on en sait
moins sur nous que sur le type qui a
abouti ici par erreur en 1492

Rita Joe, cducatrice et auteure,
Eskasont, N.-E., le 6 mai
(Traduction)

En Saskatchewan, le ministére de ’Education a
invité 1'Indian and Métis Education Advisory
Committee 3 donner son avis sur la création
d'un programme provincial visant 2 donner une
idée plus exacte de la réalité autochtone. Les
lignes directrices proposées par le comité
incluent les éléments suivants :

Les Indiens et les Métis doivent étre
présentés de facon impartiale dans tous les
documents scolaires adoptés par la
province, y compris les manuels et
documents complémentaires. Des écrits
sur ces peuples doivent faire partie
intégrante du programme d’enseignement
et non pas s'v greffer a titre d'ajout ou
d’élément accessoire.

Des documents axés sur la réalité indienne
et métisse doivent servir a enseigner
toutes les matiéres, certains écrits
contemporains complétant a cet egard les
autres, plus anciens. Les Indiens et les
Métis ne doivent pas c¢tre présentés
uniquement a titre de témoins disparus de
I'histoire.

Karon Shmion,

Indian and Metis Education

Advisory Committee

Saskatoon, Sask., le 27 octobre

(Traduction)

Mais les écoliers ne sont pas les seuls 3 étre mal
informés. Tous les non-autochtones présentent
les mémes lacunes, parce qu’ils n’entendent
guére parler des autochtones ailleurs que dans
les médias en cas d’affrontement ou de crise.
Des reportages et des articles documentaires sur
les autochtones commencent 3 paraitre de



temps a autre dans certains grands médias mais,
la encore, on a signalé aux commissaires que
'analyse de l'actualité par des journalistes
autochtones est pratiquement inexistante.

Dans une société démocratique, les
médias veillent a ce que I'information soit
communiquée au public. Si elle ne I'est
pas, si elle est incompléte ou partale, elle
perpétue les mythes et les conceptions
erronées comme ceux que l'on rencontre
chez les non-autochtones.

Les efforts déployés a I’heure actuelle
pour corriger les inexactitudes dans les
reportages sur les questions autochtones
constituent un premier pas important,
mais ils sont loin d’étre suffisants. Petit a
petit, les journalistes non autochtones
apprennent a mieux connaitre les
questions et les gens visés par leurs
reportages. Les médias d’information de
la société blanche diffusent et publient des
articles et chroniques rédigés par des
journalistes autochtones (habituellement a
temps partiel ou pigistes).

Les autochtones continuent d’étre mal
représentés au sein de ces médias, a la fois
numériquement et sur le plan de la qualité
des reportages ... Les médias
d’informaton dirigés par des autochtones
manquent de fonds ou recoivent des
subventions insuffisantes. Aussi doivent-il
souvent compter sur le bénévolat pour
survivre. En dépit de leur importance
primordiale et de leur grand succes, les
sociétés autochtones de communication
que le gouvernement a contribué a mettre
sur pied sont menacées de disparaitre.

Bud 11 hute Eye,
Nutive News Network of Canada
Toronto, Ont., le 3 novembre

(Traduction)

I’éducation et la formation
interculturelles

Il y a un groupe qui a grandement besoin d’¢tre
éduqué sur les besoins et les valeurs de la

clientcle autochtone, a savoir les pouvoveurs
non autochtones de service. En effet, dans toutes
les régions du pays, il v a des non-autochtones
au sein des organismes gouvernementaux, dans
les services sanitaires et sociaux, dans les
tribunaux et dans les prisons, qui ont pour tiche
d’assurer la prestation de programmes aux
autochtones. Souvent, ils ne sont pas
suffisamment conscients des différences entre
leur facon d’aborder et de résoudre des
problemes et celle des gens qu’ils essaient
d’aider. En régle générale, ils n'ont pas eu
’occasion d’acquérir une telle compréhension,
car la formation interculturelle est un
phénoméeme récent.

Nous devons promouvoir énergiquement
’adoption de changements au systeme
judiciaire pour qu’il reflete les différences
entre les soci¢tés autochtones et non
autochtones. Il sera possible de le faire
seulement si une politique gouverne-
mentale est mise en place. Des séances
d'initiation aux disparités culturelles sont
données a I'intention des agents de police
non autochtones au College canadien de
police, par exemple. Je pense que ce genre
d’initiation pourrait aussi €tre offert aux
responsables de la justice. Avec un peu de
chance, cette formation leur fera prendre
conscience des besoins et objets
d’inquiétude des Premiéres Nations.

Gordon McGregor, chef de police,
Kitigan Zibi Anishinabeg Council
Manrzeaki, Quebec, le 2 decembre

(Traduction)

Les femmes anishinabes jouent un réle
central dans le fonctionnement du [Centre
du Phoenix Rising]... Ce roéle ne
correspond pas a celui de «I'Indienne
stoique~, ni a celui de la «Blanche au bon
coeur». Ce role fait appel a la fois aux
conseils, aux enseignements et aux
connaissances des anishinabes et a ceux
des femmes non autochtones qui
partagent nos préoccupations...

Il v a quelque temps, le centre a parrainé
un atelier interculturel visant a établir des



liens culturels avec les organismes et les
fournisseurs de services non autochtones
qui avaient et qui ont toujours des
rapports directs avec nos gens...

L'atelier a eu un vif succes, comme en
témoignent ces observations : «L’infor-
mation sur la culture autochtone était tres
utile et claire». «De tels ateliers devraient
se répeter plus souvent et attirer un plus
grand nombre de professionnels». «II
s'agit d'un tres bon départ pour un
processus qui aurait du etre amorcé depuis
longtemps. L’approche interculturelle est
celle qui permettra de mieux comprendre
chaque culture et, du méme coup,
d’entamer le processus de guérison»,

Lorie Boissoneau-Armstrong,
Phoenix Rising 1 omen’s Centre
Sault-Sainte-Marie, Ont., le 11 juin
(Traduction)

Les politiques de lutte
contre le racisme

Peu de Canadiens décrivent leur société comme
raciste ou attribuent ce qualificatif a des gens
qu'ils connaissent. CC’est un mot détestable
désignant un phénomc¢ne qui 'est tout autant.
Et pourtant, la Commission a entendu bien des
témoignages sur les préjugés et la discrimination
auxquels se heurte quotidiennement la
population autochtone lorsqu’elle entre en
contact avec des non-autochtones.

Des gens qui se sont penchés sur le phénomeéne
du racisme nous ont parl¢ de son effet
pernicieux non seulement sur ses victimes
immédiates mais également sur la société dans
laquelle il sévit. L'un de ses effets négatifs est de
priver la population non autochtone de tout ce
que pourraient lui enseigner les cultures
autochtones et de tout ce qu'elles pourratent lui

offrir.

I.es préjugés ont empéché la société non
autochtone de reconnaitre la profondeur,
la subtilité et la beauté de notre culture.

Le chef Eli Mandanin,

Shoal Lake it Natioin No. 39
Kenora, Ont., le 28 novembie
(Traduction)

Il faut unir nos cultures ... car il n’y a pas
d’avenir pour les autochtones dans la
société actuelle. De leur coté, les non-
autochtones ont également bien de la
difficulté 3 v vivre. Nous devons donc
apprendre les uns des autres et nous faire
bénéficier mutuellement de nos deux
systemes de valeur.

Rosemarie Muffit,
Exposé personnel
Toronto, Ont., le 25 juin
(Traduction)

[.es politiques et les stratégies antiracistes
passent généralement par ’éducation et la
sensibilisation interculturelles. Leur intérét
réside surtout dans le fait qu’elles s’attaquent
directement au racisme 2 la fois dans les actions
individuelles et dans les cadres institutionnels.
Leur objectif est de fournir une définiton claire
du racisme et de ses manifestations et de
proposer des movens d'v remédier.

Le ministére de 1'Education de la
Saskatchewan, en collaboration avec la
Commission des droits de la personne, la
Saskatchewan School Trustees
Association et la Saskatchewan Teachers’
Federation, a mis sur pied un programme
de lutte contre le racisme qui explique aux
enseignants et aux administrateurs
scolaires ce qu’est le racisme et leur

fournit les moyens pour I'éliminer des
écoles.

MMieux, le programme offre un mécanisme
de plainte et précise ce qu'il faut faire en
cas d’incident raciste dont la victime est
un éléve ou un enseignant. Il fournit une



méthode, une fagon d’aborder la question,
de maniéere 3 ¢éviter toute confusion. Qui
doit-on prévenir? Comment les parents
sont-ils contactés? Comment devons-nous
aborder ce probleme? It quelles sont les
conséquences du comportement raciste
sur les gens?

Theresa Holizki,

Commission des droits de la personne
de la Saskatchewan

Saskatoon, Sask., le 2 octobre
(Traduction)

Le changement législatif

Le changement législatif est 'un des moyens
qu’on nous a proposé pour améliorer les
rapports entre autochtones et non-autochtones.
La législation en maticre de droits de la
personne a de toute évidence ses partisans, mais
elle a également ses détracteurs qui lui
reprochent d’aborder de maniere limitée et
mécanique les problemes de préjugés et de
discrimination ainsi que leurs solutions.

La législation antidiscriminatoire
[s’attaque] au probléme des actes de
discrimination perpétrés par des individus
contre d’autres individus. Elle vise a
pointer du doigt les mauvais él¢ments,
ceux qui adoptent une conduite
discriminatoire, par un mode d’application
de la loi fondée sur la plainte. La
démarche est extrémement individualiste
et axée sur la faute, fondée sur une vision
abstraite, incomplete de la réalité sociale
et sur une confiance dans les mérites de
I'égalité officielle.

Donna Greschner,

Faculté de droit,

Universite de la Saskatchewan,

Document rédigé pour le colloque

sur-la recherche concernant les peuples

autochtones organise par la

Commuission royale

Avrd 1992

(Traduction)

De méme, les programmes de promotion sociale
imposés par la loi ont été longuement discutés.
Il a été question de leur utilité pour accroitre le
nombre d’autochtones parmi la population
active et comme mécanisme possible de soutien
des autochtones dans les institutions de service.
Certains de ses critiques, surtout non
autochtones, 'ont qualifiée de discrimination a
rebours. D’autres détracteurs, bien que
favorables a ses objectifs, la trouvent inefficace
lorsqu’elle est présentée aux employeurs sous sa
torme habituelle, c’est-a-dire sous la forme
d’une action facultative.

Fondamentalement, 3 mon avis, les
programmes en matiére d'équité d’emploi
ont échoué dans le cas des autochtones du
Canada. Ils étaient congus pour faciliter
leur entrée en nombre proportionnel dans
la population active et cet objectif n’a été
réalisé nulle part au Canada, et les
résultats sont loin des objcctifs visés...

L’équité d’emploi en Saskatchewan est
facultative. On demande aux entreprises
d’adhérer au programme. Et comme je I'a)
mentionneé, elles ne sont pas nombreuses a
le faire. Si elles y adhérent, elles sont
censées établir des contingents. Et I'on
parle ici de contingents négligeables et a
long terme et méme a tres long terme,
dans certains cas jusqu’a 25 ans ... Il n'y a
aucune exigence, aucune réglementation,
aucune sanction. C’est l'une des
[principales] lacunes du programme que
d'étre entiérement facultadf...

L’expérience américaine, 3 mon avis, est la
seule voie possible. On impose aux
entreprises des contingents stricts. Tout
organisme traitant avec le gouvernement
fédéral, les établissements d'éducation, les
bénéficaires d’importants contrats du
fédéral, doivent respecter les contingents
qui sont établis par le gouvernement. Et
s'ils ne respectent pas ces contingents, ils
n’obtiennent pas les contrats et ils sont
publiquement blimés. Les fonds fédéraux



cessent immédiatement d’Ctre versés.
C’est ce qu'on appelle un contingent
strict. Et pour moli, c¢’est la seule voie a
suivre. Le systeme facultadf instauré en
Saskatchewan depuis 12 ans est un échec.

Fobn Hart,

Exposé personnel

Suskatoon, Sask., le 28 octobie
(Traduction)

Nous esperons que le dialogue se poursuivra sur
'utilité d’un changement législatif au cours de
nos audiences publiques.

La redéfinition des rapports

[.a Commission ne veut pas donner I'impression
qu’elle considere que la relation entre les
autochtones et non-autochtoncs peut étre
facilement restructurée. C’est un probléme
ancien; ses racines sont profondément enfouies
dans notre soci¢té; et il tourne autour du
pouvoir. Aussi utiles que puissent étre les
élements de solution présentés ici pour nous
aider a progresser dans la voic de la
réconciliation, 'objectif demeure impossible a
atteindre sans un rééquilibrage des rapports
entre les autochtones et non-autochtones. Un
certain nombre de participants nous l'ont
rappelé.

D’abord nous devons partager le pouvorr.
Tant que nous n'aurons pas franchi cette
¢tape, rien ne changera.

Theresa Holizki,

Cominission des droits de la personne
de la Saskatchewan

Saskatoon, Sask.. le 28 octobre
(Traduction)

Pour qu'on arrive a une véritable
négociation, on devrait savoir qu'il faut
que les forces soient égales. Je ne crois pas
qu'a ce moment-ci, dans tout ce quil y a
de négociations, le pouvoir de négociation
des autochtones soit réel.

Bernard Cleaiy,

Expose personnel
I1 endake, Québec, le 17 novembre

A lire e document de réflexion no 1 de Ja
Commission, nous serions a 'aube d’une
ere nouvelle de décolonisation. Sans
vouloir dire que le point de vue de la
Commission 2 ce sujet... ne reflete guere
la réalité, je crois qu’il faut faire preuve
d’un optimisme trés prudent ...

L¢ renversement d’un ordre donné dans
les rapports entre société dominante et
société dominée, surtout quand cet ordre
a existé pendant longtemps, n’est pas une
action facile a effectuer dans la mesure ou
des rapports structuraux et non pas
simplement conjoncturels se sont
développés au fil du temps et exigent du
temps, beaucoup de temps, avant qu'on
puisse véritablement les transformer...

Les problemes repérés sont nombreux et
les solutions envisagées multiples.
Pourtant, la situation actuelle dans
laquelle nous nous trouvons... montre
bien qu'on ne semble avoir guére soigné
la mise en oeuvre réelle des modes de
solution, soit par manque de moyens, soit
plus plausiblement par manque de volonté
politique.

Francois Trudel,

Département d anthropologie,
Ummrcersite Laval

IVendake, Quebec, le 17 novemihre

Certains des exposés les plus détaillés sur la
répartition du pouvoir nous ont été présentés
par ceux qui considérent que la reconnaissance
de I'esprit et de la lettre des traités est un moyen

de restaurer le pouvoir et I'indépendance des
Premieres Nations.

La Commission royale sur les peuples
autochtones doit s’employer sans reliche
a convaincre le gouvernement du Canada
d’entretenir des relations franches et
efficaces avec nos Premiéres Nations
visées par des traités. Nous devons
insuffler un dynamisme nouveau 3 'objet
et a I'esprit de ces rapports. La santé et la
prosperité des autochtones et des non-

autochtones en dépendent. Voici ce que
nous avons 2 faire :



1. Reconnaitre et accepter que nos
cultures sont différentes et que celle des
autochtones ne doit pas étre supprimée.

2. Reconnaitre que cette culture n'est ni
intérieure ni moins avancée que son
pendant non autochtone, notamment en
ce qui a trait a ses liens avec la Terre.

3. Reconnaitre que la culture autochtone
n'a jamais €té une culture de subsistance ...

+. [Reconnaitre que] I'esprit et la lettre
des traités reposent sur des relations de
nation a nation entre les Premieéres
Nations et le gouvernement du Canada.

5. Dans ces relations, il faut tenir compte
des différences entre les deux cultures,
notamment en ce qui concerne notre
territoire. Nous devons en venir 3 un
consensus sur la maniere de partager
celui-ci et sur les avantages qu’il peut
procurer a chacun de nous de facon que
notre culture autochtone ne soit plus
reléguée au second plan.

6. Le gouvernement du Canada doit
reconnaitre qu’il a servi ses propres
intéréts dans ses rapports avec notre
peuple comme le prouvent les documents
juridiques et notamment traités.

L’application de 'esprit et de la lettre des
traités sera la tiche la plus difficile pour
tous les gouvernements et pour tous les
Canadiens. Elle consistera a tout le moins
a apprendre la tolérance et le respect
mutuel. Il faut instaurer un pluralisme qui
permette [’épanouissement de nos lois,
traditions et coutumes autochtones.

Le chef Eli Munduntn

Shoal Lake First Nation No. 39
Kenora, Ont., le 28 octobre
(Traduction)

Cette fagon de procéder peut sembler a
premiere vue exclure les Indiens non visés par
les traités, mais certains ont avancé que ce
n’était pas nécessairement le cas. La
Commission voudrait voir se poursuivre le
dialogue sur la possibilité de généraliser

'application des traités a tous les peuples
autochtones. Mais que |'on se serve en fin de
compte des traités ou d’autres mécanismes pour
instaurer le changement, peu importe. Nous
exhortons ceux qui suivent les travaux de la
Commission a réfléchir attentivement a la
redéfinition des rapports de force entre les
autochtones et les non-autochtones comme
élément essentiel de cette nouvelle relation
entre eux.

Les modeles de
changement

Les interventions présentées devant la
Commission ont porté sur diverses formules de
changement, allant de réformes précises a des
principes généraux. La Commission s'attend a
recevoir d’autres propositions de changement.
Elles seront examinées de maniere approfondie
et analysées de plus prés encore dans des
publications ultérieures.

Par ailleurs, les commissaires ont également
entendu des exposés sur des modeles plus précis
en vue de transformer la relation entre
autochtones et non-autochtones. Ces pro-
positions portaient essentiellement sur la
sensibilisation de ces deux groupes dans 'espoir
de faire disparaitre les stéréotypes négatifs et le
racisme. Dans de nombreux cas, ces modéles ont
été proposés conjointement par des autochtones
et des non-autochtones.

’équité dans I’enseignement

La Commission des droits de la personne de la
Saskatchewan a fait un exposé sur les
nombreuses modifications qu’elle envisage pour
le secteur de I'enseignement. L'une des idées les
plus intéressantes était son projet de réforme
scolaire visant a supprimer la discrimination.
Les détails du projet font appel a plusieurs
éléments de solutions préconisés par d’autres
groupes, dont le soutien direct des enfants
autochtones de facon a leur donner autant de
possibilités qu’aux autres de poursuivre des



études, la restructuration du programme destiné amdliorer feurs POliti(_lue” Un tf_'l]
aux enfants non autochtonces, la formation programme de Pmmononfo_“ale fait
interculturelle du personncl et 'examen des échec a la discrimination systemique.
politiques pour supprimer les pratiques Theresa Holizki,
discriminatoires. Commssion des diotts de la personne

Ce que la Commission [des droits de la
personne]| a fait apres ses audiences [sur la
discrimination au sein du systéme
d’enseignement]| a été d'instituer un plan
d’enseignement non discriminatoire. Il
s’agit d'un programme spécial de
promotion sociale en cinq volets. Toutes
les divisions scolaires comptant 5 p. 100
d’élcves autochtones ont di y prendre
part ... En voiet les cing volets.

Le premicr consiste a recruter un plus
grand nombre d’enseignants autochtones
dans toutes nos écoles.

Le deuxiéme, a intéresser les parents
autochtones a 1'éducation de leurs
enfants ...

Le troisicme vise a etoffer le contenu
autochtone du programme d’études ...
Nous avons préparé et envoyvé a toutes les
divisions scolaires et a toutes les écoles de
la province des plans de cours portant sur
I"histoire des autochtones et sur les
problémes de discrimination ...

Le quatrieme volet de ce programme
consiste a donner une formation inter-
culturelle a tout le personnel enseignant
et aux administrateurs scolaires
Malheureusement, les divisions scolaires
n'en sont pas encore toutes 13, s1 bien que
la Commission songe séricusement a
rendre cette formation obligatoire ...

Le dernier volet, qui vise lui aussi a
supprimer la discrimination systémique,
consiste a examiner toutes les politiques
scolaires pour faire en sorte qu'elles ne
soient pas neutres en apparence
seulement.

Nombre de divisions scolaires ont pris la
chose a coeur et demandé directement aux
organismes autochtones de les aider a

de la Saskatchevan
Saskuatoon, Sask., le 27 octobre

(Traductton)

La formation interculturelle

Les Commissaires ont entendu un certain
nombre de propositions en faveur de la
formation interculturelle du personnel appelé a
travailler avec les autochtones ou a leur assurer
des services, mais peu de modeles concrets de
programines ont €t¢ présentes.

Si nous voulons vraiment remédier a la
situation difficile dans laquelle se trouvent
les autochtones lorsqu’ils sont aux prises
avec le systéme judiciaire, nous devons
trouver des mécanismes pour que le
systéme tienne compte des croyances et
des valeurs autochtones, de facon a ce que
les autochtones aient le sentiment que le
svstéme les traite équitablement et d'une
maniere qui les respecte en tant
qu'individus dans leur société.

L'une des méthodes qui a été proposée
dans certains rapports consiste a faire
appel a la formaton interculturelle. Cette
approche suppose que 'on ne peut tenir
compte des crovances et valeurs d’une
autre culture sans d’abord s’ouvrir a ses
valeurs.

Steven Katz,

W alsh Micay and Company

Fort Alexander, Man., le 30 octobre
(Traduction)

Nous nous sommes fait dire que I'éducation et
la formation interculturelles peuvent atténuer
les tensions entre les individus et les organismes
autochtones et non autochtones. méme
lorsqu’elles sont solidement enracinées.

Il est assez paradoxal de constater que
P&O [le ministére des Péches et des



Océans], notre ennemi depuis dix ans et
peut-étre plus, autant que je me
souvienne, instaure un programme
interculturel. Actuellement ... tous les
fonctionnaires de P&O, en poste [au
Nouveau-Brunswick et] en Nouvelle-
Ecosse, [rencontrent nos chefs] et leur
font des exposés que nous estimons
importants.

Les fonctionnaires de différents ministeres
doivent, 2 mon sens, prendre conscience
de ce que font les Indiens ... et s'inspirer
de leurs idées, et non des leurs, ce qui est
tres important ... Ce processus m’a
beaucoup appris. Il permet aux deux
groupes de connaitre la version de autre
groupe, chose primordiale, 3 mon avis.

Edwin Bernard, conseiller,
Tobique First Nation

Tobique, N.-B., le 2 novembre
(Traduction)

Il serait utile d’en savoir plus sur les avantages
de la formation interculturelle et de prendre
connaissance des programmes qui ont donné
satistaction.

Un programme antiraciste

Tout établissement ou communauté peut mettre
en oeuvre un programme antiraciste. Consciente
de I'importance de consulter la jeunesse
autochtone sur cette question, la Commission a
trouvé fort intéressant I’exposé des éléves de
I’école de North Battleford qui suivent un cours
d’études autochtones. Leur expérience du
racisme les a amenés a formuler plusieurs
recommandations.

Cet exposé, qui traduit 'expérience,
I'attitude et les crovances des jeunes
autochtones de la région de Battleford, est
le fruit d’un cours d'études autochtones
donné a I'école de North Battleford. Il est
I’aboutissement de deux semaines de

Nous avons également entendu parler de cas ou
ces programmes ne parviennent souvent pas a
changer les attitudes et les comportements
foncierement négatifs a I'égard des autochtones.

Nos femmes souhaitent ardemment aider
les organisations non autochtones qui
assurent la prestation de services a notre
peuple a étre plus responsables. L'une des
méthodes préconisées est, parait-il, la
sensibilisation interculturelle de ces
organisations...

Or, lorsque cette formation est donnée, ¢a
ne marche pas. Nos gens sont encore
aliénés et traités avec condescendance, si
bien qu’ils refusent de faire appel a ces
organismes. Les pires, ce sont les
ministéres provinciaux et fédéraux qui
sont censés avoir en place des politiques
antidiscriminatoires et un personnel
diment formé pour comprendre les
problémes de leur clientele autochtone.

Kula Ellison,

Aboriginal 1Women's Council
Saskatoon, Sask., le 2 octobre
(Traduction)

discussions intenses ...

L’'un des problémes relevés est le racisme
... Tous les éléves de cette classe s'y sont
heurtés dans leur collectvité. Entreprises,
services communautaires, écoles, systeme
judiciaire, milieux de travail, é¢quipes
sportives et jeunes du méme age, tous ces
éléments de notre société se sont rendus
coupables de discrimination contre la
jeunesse autochtone. Voici ce que nous
proposons :

1. Les jeunes devraient former un groupe
communautaire voué a la lutte contre le
racisme ...

2. Les programmes d’études de tous
niveaux devraient comprendre des volets
antiracistes ... L’¢étude de la culture
autochtone devrait étre obligatoire méme
pour les non-autochtones. Si ceux-ci en
apprennent un peu plus sur la spiritualité,
les croyances et les valeurs des
autochtones, ils pourront mieux
comprendre leur facon de vivre, ce qui
pourrait atténuer le racisme. Tous doivent



exiger le respect auquel ils ont droit 2 titre
d'individu, tout en prenant conscience
que nous faisons tous partie d'un méme
univers.

Dawen Campbell,

Expose personnel

North Battleford, Sask., le 29 octobre
(Traduction)

Des mesures locales

Les mesures qui meéneront a la réconciliation
peuvent étre prises a tous les niveaux et dans
tous les contextes, par la société dans son
ensemble mais également dans toute relation
personnelle. Les commissaires ont écouté avec
intérét des exposés faisant état de certaines
mesures locales qui semblent indiquer que la
réconciliation peut étre le résultat du dialogue
entre des individus et des organismes qui étaient
auparavant en conflit.

J'a1 déja discuté [de cette question de la
réconciliation] avec mes collegues, les
évéques de Terre-Neuve...[pour déter-
miner| ce que nous pouvons faire en 1993,
année des autochtones.

Dans mon diocese il v aura un concours
doté d’une bourse d'environ 2 000 S.
Jinviterai les jeunes ... a réfléchir sur le
probléme des autochtones et comment
améliorer les relations entre les
autochtones et les non-autochtones, car
nous ne pouvons pas avoir de réelle
réconciliation [a moins de] se rencontrer...
se connaitre... s’ admirer mutuellement.

Herrri Goudreault,
Evéque de Labrador City-Schefferville

Malwtenam, Quebec, le 20 novembre

Ce mémoire décrit les relations de travail
qui sont en train de s’instaurer avec l.es
autochtones dans le cadre de la conduite
des études d’évaluation des répercussions
environnementales de deux des récents
chantiers d'Hydro Ontario dans le nord

de ’Ontario...

Deux éléments essentiels sont a la base de
cette relation de travail [avec le conseil
tribal des Wabuns]. D’abord, des
mécanismes ont été créés pour réparer les
torts passés et régler d'autres problemes
entre les autochtones et Hydro Ontario
qui n’avaient rien a voir avec les travaux.
L’un des mécanismes a consisté a mettre
en place un groupe d’étude formé de
représentants de chefs et ’'Hydro Ontario
qui a été chargé de dresser la liste des
griefs, d'en faire I’analvse et de trouver
des solutions correctives. Il fallait
également trouver un mécanisme d’étude
et de résolution des problemes actuels.

Le second élément comprenait des études
socio-économiques et environnementales
et la participation des communautés a ces
études environnementales.

Jane Tennyson,

Hydro Ontario

Timnnns, Ont., le 5 novembre
(Traduction)



La red¢finition des rapports
fondamentaux entre autochtones et
non-autochtones résultera de centaines
de changements, grands ou petits, au sein des
institutions et chez les individus. Ces
changement ont tous en commun une nouvelle
série de principes sous-jacents. Quelques-uns
des intervenants se sont penchds sur les
principes de cette nouvelle relation qui se
profile a ’horizon. Le chef Mandamin, cité plus
haut a proposé une voie de changement dans le
cas des traités. En voici une autre.

Premiérement, les rapports entre
autochtones et non-autochtones ont un
caractére permanent. Cela signifie que
toute reconnaissance des éléments
nouveaux de ces rapports doit reposer sur
I’esprit du wampum a deux rangs, a savoir
que nous partageons le méme territoire
dans la paix, la confiance et I'amitié, sur
des voies paralleles et donc distinctes.
Nous devons prendre conscience que
I'interprétation des ententes ne sera
jamais finie. Aucune solution ne sera
jamais définitive.

Deuxiémement, les Premiéres Nations, et
les Canadiens doivent reconnaitre que la

Quatriemement, nous devons reconnaitre
a cette fin la valeur et la validité des
connaissances autochtones ou, de ce que
certains se plaisent a appeler la vision
autochtone de 'univers : études autoch-
tones des impacts sur I’environnement,
services d’aide a I'enfance autochtone,
justice autochtone, et cetera.

Le cinquieme et dernier point porte sur
’acces au pouvoir des autochtones. En
qualité de non-autochtones, nous devons
étre tolérants et accepter des programmes
politiques et sociaux qui n’émanent pas de
nous. Les autochtones doivent se
gouverner a leur maniére. Il nous faut
reconnaitre également que des
«institutions de rapprochement» sont
nécessaires pour combler les fossés
interculturels. Leur établissement doit se
faire d’'un commun accord et le
rapprochement doit étre amorcé de part
et d’autre et converger vers un méme
point central.

Douglas A. 11 vst,

Deépartement de sciences politiques,
Universite Lakebead '
Thunder Bay, Ont., le 27 octobre
(Traduction)

culture évolue. En conséquence, il serait
tout a fait illusoire de s’attendre a ce que
les autochtones soient figés dans le temps.
Nous devons accepter le fait qu’ils
peuvent faire ce qu’ils veulent de leur
culture, tout en demeurant distincts.
Nous devons reconnaitre la légitimité de
leur volonté politique.

Troisiemement, pour régler le probleme
du sous-développement économique,
nous devons mettre en valeur l'idée de la
concertation dans |'élaboration des
politiques et la gestion des systémes.
Autrement dit, il doit v avoir partage des
pouvoirs dans les domaines ou nos
intéréts mutuels se recoupent et dont la
liste est presque sans fin, autant que je
sache.

La réconciliation entre autochtones et non-
autochtones est au coeur du mandat de la
Commission. L'objet de cet exposé est
d’indiquer clairement que meéme si la
réconciliation n’est pas facile a réaliser, on s’en
rapprochera un peu plus a chaque fois qu'on
fera un léger progres par rapport aux trois
autres €léments clés du changement que sont
I’autodétermination, 'autosuffisance et la
guérison.






’autodétermination

g ‘

Dans le Canada d’aujourd’hui,
les peuples autochtones ont fait
un choix fondamental : réaliser
’autonomie gouvernementale
au sein de la Confédération et
participer a la construction d’un
pays fort de la contribution de
tous ses peuples.

L’objectif :
maitriser ’avenir

¢

Tout au long de 'histoire, les peuples et
les individus partout au monde ont eu
la méme aspiration: se définir eux-
mémes et préciser leur place dans la société,
avoir des possibilités de travail équitables et la
possibilité de choisir leur mode de gouverne-
ment, bref, le droit a I'autodétermination. Pour
cet idéal, ils ont peiné, lutté et ont sacrifié
parfois leur vie. Les peuples autochtones du
Canada revendiquent également ce droit. Ils y
aspirent aussi profondément que tout autre

peuple.

Tous les peuples qui ne peuvent exercer le droit
a I'autodétermination risquent de perdre leur
culture et leur identité et de se faire assimiler
graduellement. C’est le sort qui menace les
peuples autochtones du Canada depuis que les
populations non autochtones sont devenues
majoritaires. En dépit de siecles d’intenses
pressions, les autochtones ont refusé
d’abandonner leur culture au profit de la culture
canadienne dominante. Méme ceux qui sont les
plus a I'aise dans un cadre non autochtone
demeurent souvent profondément attachés a
leurs racines et a leurs traditions.

Les autochtones ont résisté a ['assimilation, mais
ils se sont retrouvés malgré eux en marge de la
société canadienne. D’aprés de nombreux
participants, ils n’ont que deux choix : accepter
la culture «blanche» qui a la fois les attire et les



repousse ou disparaitre complétement. Le
mandat de la Commission est de chercher des
solutions plus attrayantes, des solutions qui
offrent viritablement la possibilité aux
autochtones de négocier les modalités de leur
participation a la société canadienne, sans
sacrifier leur identité.

L'autodétermination est I|'antithése de
I'assimilation forcée et, qui plus est, son
antidote. C’est pourquoi I'acceptation par la
population du droit des autochtones a
I"autodétermination est fondamentale pour la
renégociation d’une relation. Ce n’est que par la
reconnaissance de ce droit que les autochtones
sauront que tous les Canadiens sont préts a
abandonner I'objectif de I'assimilation au profit
de I'objectif du partenariat.

Les autochtones ont signifié que, si les modalités
de mise en oeuvre de I'autodétermination sont
négociables, le principe, lui, ne I'est pas. Cette
prise de position constitue une véritable gageure
pour les non-autochtones et les pouvoirs
publics. Ce sont la les difficultés que doivent
surmonter tous ceux qui choisissent de partager
le méme territoire dans la paix et le respect
mutuel: la nécessit¢ de surmonter 'ethno-
centrisme, I’habituel refus des étres humains de
voir la réalité de toute culture ou société qui
n’est pas la leur.

Il est particulierement difficile pour les non-
autochtones de se départir de leur ethno-
centrisme, car la plupart d'entre eux ont une
vision de I'histoire selon laquelle les autochtones
ne sont que des figurants dans les exploits des
Européens : «découvertes», guerres, comptoirs
de commerce et établissements. Il n'y a guere de
place dans cette version de I'histoire pour le
point de vue des autochtones; encore moins
pour la perspective autochtone sur le droit a
I’autodétermination.

En revanche, pour les autochtones, leur
expérience est indissociable de I'histoire, qui ne
cesse d'évoluer. Pour les Premieéres Nations et
les Inuit, I’époque de leur indépendance

culturelle est encore vivante, non seulement
dans les chants ct les rituels, mais égalem(—?nt
dans leurs convictions sur leur ident'lté
permanente en tant que peupleTs. Les traités
signés entre les Premicres Nations et la
Couronne sont aussi concrets et fondamentaux
pour eux que la Grande Charte pour IFS
Britanniques. Quant aux Métis, leur réle crucial
dans le développement du Canada et la
reconnaissance qu’ils ont acquise, perdue et
retrouvée sont des faits qui sont au coeur de leur
histoire et de la vie contemporaine. Si les non-
autochtones parviennent a concevoir, non
seulement ces faits, mais la complexité qu'ils
introduisent dans la conscience de soi des
autochtones, ils en arriveront peut-étre a
comprendre le droit a I’autodétermination
revendiqué par les autochtones.

Lautodétermination est un concept plus vaste
que I'autonomie gouvernementale. Elle repose
sur la volonté d’un peuple de choisir les
institutions qui le gouverneront. L'autonomie
gouvernementale est I'un des mécanismes par
lesquels I'autodétermination peut s’exercer.
Dans le Canada d’aujourd’hui, les peuples
autochtones ont fait un choix fondamental :
réaliser |'autonomie gouvernementale au sein de
la Contédératon et participer a la construction
d'un pays fort de la contribution de tous ses
peuples.

Presque tous les intervenants partagent sur la
question de l'autonomie gouvernementale
certains points de vue fondamentaux :

B ['autonomie gouvernementale autochtone est
un droit inhérent et non un privilége accordé ou

délégué aux peuples autochtones par d’autres
gouvernements.

B Ce droit ne dépend pas exclusivement du fait
que les peuples autochtones étaient les premiers
occupants du Canada et étaient autonomes
avant d’'entrer en contact avec les sociétés
curopéennes. C'est un principe reconnu dans
esprit et la lettre des traités conclus avec la
Couronne, par les termes de la Constitution



canadienne, par les conventions non écrites de la
common law britannique, par les décisions des
tribunaux canadiens, et par les principes du droit
international et son application.

B Le droit de la nation métisse est fondé sur le
role crucial joué par les Métis dans I'édification
du Canada, réle qui est reconnu par I'Acte du
Manitoba de 1870, les autres parties de la
Constitution canadienne et les principes du
droit international et son application.

B Les institutions et les politiques actuelles du
gouvernement, qui conditionnent et régissent en
grande partie la vie des autochtones, et qui sont
fondées sur des principes coloniaux, sont
intolérables.

B Les décisions ne se prendront pas de la méme
maniere par tous les peuples autochtones.

B Les formes traditionnelles de gouvernement
autochtone, bien qu’elles soient parfois affaiblies
par des années d'abandon, sont encore une
source valable de principes et d’idées pour le
monde contemporain.

B L'autonomie gouvernementale est la voie a
suivre et la principale source d’espoir pour les
autochtones. C’est la c]é d’un regain de vigueur
pour les collectivités et les sociétés, une
condition préalable pour briser le cycle de la
pauvreté et du désespoir et pour redonner aux
autochtones leur dignité, mais également pour
favoriser le respect mutuel entre autochtones et
non-autochtones. Bref, ¢’est la condition qui
permettra d’amorcer un tournant critique dans
I'histoire moderne autochtone.

Le document de réflexion de la Commission, Les
questions en jeu, témoignait de la douleur et de la
colére ressenties par les autochtones a cause de
leur situation. C’est la force de ces sentiments
qui les poussent a lutter pour I'autonomie
gouvernementale.

Dans tout le pays, les Premieres Nations
sont aux prises avec une guerre
silencieuse. Au lieu de soldats qui
meurent, ce sont des enfants qui ont faim.
Au lieu de millions de blessés, chomeurs

et pauvres sont légion. On assiste non pas
a la destruction de ponts et d’infra-
structures, mais a I’abrogation de droits
ancestraux ou issus de traités ...

Des vies se perdent a cause de mauvaises
décisions prises par le gouvernement
fédéral, notamment par le ministére
des Affaires indiennes. Jamais un si
petit groupe n’a commis des erreurs
aussl graves ¢t aussi néfastes pour tant
de gens ...

Les citoyens de Sagkeeng ont affirmé sans
équivoque que les Anicinabes doivent
acquérir les pleins pouvoirs exécutifs et
législatifs. A leur avis, ce sont eux, et
personne d’autre, qui doivent adopter des
lois dans les domaines suivants : déve-
loppement économique et industriel,
exploitation des terres et des ressources,
développement social, aide a I'enfance et a
la famille, justice et systéme judiciaire,
éducation, santé et politiques financiéres.

Le chet Ferry Fontaine,

Sagkeeng First Nution

Fort Alexander, Man., le 30 octobre

(Traduction)

Les autochtones ont annoncé leur détermination
a construire quelque chose de mieux que le
systeme de gouvernement qui a échoué et les a
désservis pendant si longtemps. De nombreux
non-autochtones appuient cette démarche, mais
d’autres ont exprimé des doutes. Les
autochtones eux-mémes ne proposent pas de
solutions simples.

Dans le but de stimuler le dialogue, la
Commission presente dans ce document
certaines solutions avancées pour réaliser
['autonomie gouvernementale.

Les voies de ’autonomie
gouvernementale

Nombre de ceux qui sont venus devant la
Commission parler de I'autonomie gouverne-
mentale pour les autochtones ont consacré la



plus grande partie de leur vie i la poursuite de
cet objectif. Ils ont lutté pendant des années
contre les restrictions législatives et la réticence
des gouvernements canadiens 3 montrer des
voles qul pourraient mener au progres. Jusqu’a
tres récemment, par exemple, les gouverne-
ments rejetaient toutes les avenues fondées sur
le droit inhérent des autochtones a I'autonomie
gouvernementale. Il est possible que cela ait
changé mais 13 encore, il est clair que certaines
voies sont plus ouvertes que d’autres. Les
autochtones peuvent favoriser une voie ou
I'autre, mais leurs choix sont considérablement
limités par I'attitude des gouvernements.

B L'une des voies consiste a faire la preuve de
leur droit inhérent a 'autonomie gouverne-
mentale en dd¢fiant les autorités, comme
certaines Premieres Nations se proposent de le
faire ¢n ouvrant des casinos sur le territoire des
réserves ou en adoptant leurs propres lois en
matiere d’éducation. Une telle décision ne va
pas sans risque et le prix a payer peut étre ¢levé :
de nouvelles tensions avee 'Etat, de nouvelles
confrontations avec la police et les forces armées
et peut-étre la perte de I"appui de la population
non autochtone.

B Unc deuxieme voie consiste a modifier la
Constitution canadienne par la formule générale
d’amendement, comme on se proposait de le
faire a I’échelle nationale avec I'Entente de
Charlottetown ou par d'autres mécanismes
d’amendement qui sont accessibles aux
provinces individuellement.

B Une troisieme volie consiste a poursuivre les
négociations sur la base des revendications
territoriales et des traités. Les droits ainsi
obtenus bénéficient de la protection
constitutionnelle.

B Une quatriéme voie consiste en 'adoption de
lois fédérales et provinciales semblables a la loi
qui dotera d’'un gouvernement public le futur
territoire du Nunavut, et aux lois qui ont
conféré I'autonomie gouvernementale aux Cris,
aux Naskapis et aux Inuit de la Baie James et du

Nord québécois ainsi qu’aux établls.scments
métis de ’Alberta et a la bande indienne de
Sechelt, en Colombie-Britannique.

B Une cinquiéme voie consiste a procéder par
accord direct de gouvernement a gouvernement.
L'accord conclu entre le gouvernement du
Québec et les Mohawks au sujet de I'hopital de
Kahnawake en est un exemple. ' Accord relauf a
la nation métisse négocié dans le cadre de
’Entente de Charlottetown en est un autre.

B Une sixieme voie consiste a procéder par le
transfert des fonds et des programmes actuels
du ministéere des Affaires indiennes et du Nord
canadien aux gouvernements des bandes et aux
autres institutions reconnues de I'administration

autochtone.

Il n’est pas possible, dans les limites du présent
document, d’examiner d'une maniére
approfondie les avantages et les inconvénients
de ces six voies possibles vers |'autonomie
gouvernementale. La majorité des exposés
présentés a la Commission ont exploré
essentiellement la deuxiéme et la troisieme voies
préconisant I'amendement de la Constitution ou
la poursuite des négociations par voie des
traités. Ce sont les voies que nous examinerons
ici, ainsi que la voie d’accords entre
gouvernements. D’autres possibilités sont
présentées dans la section suivante de ce
chapitre.

’amendement constitutionnel

De nombreux chefs autochtones ont vu dans les
tentatives de réforme constitutionnelle
entreprises au Canada la possibilité de
promouvoir la reconnaissance du droit des
autochtones a I'autonomie gouvernementale.
Bien qu’il n'y ait pas unanimité parmi la
population autochtone sur les avantages de cette
stratégie, le caractére public du débat
constitutionnel a aidé les autochtones
a faire en sorte que leurs problémes soient
inscrits a 'ordre du jour national et a amené
les politiciens 3 mieux comprendre le



fondement des revendications et des aspirations
autochtones.

Jusqu’a maintenant, quatre tentatives de réforme
constitutionnelle ont été prises a I’échelle
nationale :

B La Los constitutionnelle de 1982 qui reconnait
les «droits ancestraux existants et issus de
traités» (sans les préciser) des Indiens, Inuit et
Meéus et déclare que la Charte canadienne des
droits et libertés ne saurait porter atteinte a ces
droits.

B Les conférences des premiers ministres
convoquées en 1983, 1984, 1985 et 1987 pour
régler spécifiquement la question des droits
ancestraux et qui ont eu un succes limité.

B [’Accord du lac Meech qui était censé
satisfaire les revendications du Québec
découlant du rapatriement de la Constitution en
1982, faisait peu de cas des peuples autochtones,
ce qui fut une des raisons de son rejet en 1990.

B L'Entente de Charlottetown qui faisait de la
question autochtone I'un des principaux points a
'ordre du jour. Elle reconnaissait que les
peuples autochtones ont été les premiers a
gouverner ce territoire et qu’ils possédaient le
droit inhérent a I'autonomie gouvernementale.
Elle établissait des liens entre les peuples
autochtones et les gouvernements canadiens par
I'intermédiaire de la Chambre des communes,
du Sénat, de la Cour supréme et du processus
d’amendement de la Constitution. De méme,
elle ¢largissait la responsabilité du
gouvernement fédéral a I’égard de la prestation
de services aux Indiens vivant hors réserve et aux
Meétis, et prévoyait la constitutionnalisation de
P’Accord relatif 2 la nation métisse.

Le rejet de 'Entente de Charlottetown par voie
référendaire, le 26 octobre, a interrompu, du
moins temporairement, la progression dans
cette voie. Certains témoins entendus dans les
jours qui ont suivi le vote ont exprimé leur
déception car ils y voyaient un autre refus de
I'autodétermination des autochtones. D autres
étaient heureux, car ils avaient travaillé au rejet

de I'entente, mais tous ont convenu que la
réponse négative au référendum ne portait pas
atteinte aux droits ancestraux des autochtones.
Elle marquait plutét la fin, a court terme, d’une
étape des négociations constitutionnelles entre
les chefs de gouvernements.

En dépit des récents ¢checs consti-
tutionnels, les Indiens ne peuvent perdre
de vue que leur droit inhérent a
I'autonomie gouvernementale demeure.
Ce droit tient & notre occupation
immémoriale de ces terres, a nos systemes
distincts de gouvernement, ainsi qu'aux
diverses alliances et a la confédération de
nos tribus, au partenariat économique que
nous avons établi entre nous, a titre de
Premieres Nations, et 2 nos pouvoirs
souverains.

Deux sources principales témoignent
aujourd’hui de cette souverainete : les
traités conclus apres la Confédération par
les Premieres Nations de I’Ouest et la
Couronne fédérale, et 'article 35 de la Lo/
constitutionnelle de 1982 ...

Aux termes de cet article 35, les Premieéres
Nations sont reconnues comme des
entités autonomes, soit un troisiéme ordre
de gouvernement et non un gouverne-
ment de troisieme ordre. Naturellement,
la question aurait été beaucoup plus
simple a régler si l'amendement
constitutionnel avait été adopté le
26 octobre. Cependant, les Premieres
Nations maintiendront la position que le
droit inhérent demeure inchangé; seule la
facon d’invoquer ce droit est modifiée,
c'est-a-dire que nous le ferons valoir a la
piéce, ou chaque fois qu’il le faudra.
Chaque domaine a I’égard duquel les
membres d'une bande s’estimeront en
droit de légiférer deviendra un secteur
possible d'exercice de l’autonomie
gouvernementale des Premieres Nations.

Rodney Gopher,

Confederation of Tribal Nations
North Battleford, Sask.. le 29 octobre
(Traduction)



Pour toutes ces raisons, il semble possible que
les droits ancestraux, maintenant reconnus dans
la Constitution et dans la common law, puissent
servir, sans autre modification constitutionnelle,
de tremplin a I"'autonomie gouvernementale des
peuples autochtones. Si c’est le cas, la tiche qui
attend les autochtones et les non-autochtones
est la méme que celle qu'ont été incapables
d’accomplir les conférences des premiers
ministres dans les années 1980, en I'occurrence :

B définir la portée de 'autonomie gouvernc-
mentale;

B claborer des mécanismes, y compris des
arrangements financiers, qui permettront de
réformer le systeme actuel de gouvernement de
fagon a intégrer les droits reconnus;

B concevoir des mécanismes permettant aux
gouvernements autochtones de traiter avec les
autres gouvernements canadiens.

La voie des traités

De nombreux autochtones considerent que les
traités signés avant et apres la Confédération
avec la Couronne et avec son successeur, le
gouvernement du Canada, sont les meilleurs
instruments de négociation de nouvelles
relations de gouvernement avec le reste du
Canada. Bien qu'ils ne soient pas tous fondés sur
le méme modele, les traités respectent
généralement au moins un des quatre grands
principes de base suivants :

B [Is respectent I'indépendance et le droit a
I'autodétermination des autochtones.

B Ils ont été négociés de nation a nation et
comportent des modalités ayant trait aux
relations pacifiques, amicales et commerciales,
de méme que des dispositions pour le partage
du territoire.

M [ls engagent la Couronne a effectuer des
paiements, a garantir les droits de chasse et de
piégeage et a prendre en charge certains besoins
sociaux, a perpétuité.

B Leurs dispositions sont mtegralt.ament
garanties par la Constitution canadienne,
qu’clles soient le résultat d’accords passés,

présents ou futurs.

Les autochtones vis¢s par des traités les
considérent comme des documents valides qui
les touchent directement dans leur vie
quotidienne. A Big Trout Lake, par exemple, les
commissaires ont entendu des anciens qui
étaient présents en 1929 lorsque leur chef signa
le traité numéro 9. Ils sont encore capables de
raconter les motifs qui ’ont poussé a le faire et
les aspirations de leur peuple a I’époque. Ces
aspirations n’ont pas changé. Les peuples visés
par les traités veulent que les dispositions de ces
accords soient interprétées au sens large, a la
lumiere des conditions sociales modernes, et ils
insistent pour qu’elles soient respectées. En ce
qui concerne 'autonomie gouvernementale, ils
nous ont dit que les traités les reconnaissent
indubitablement comme des nations souveraines
jouissant du droit incontestable a I'autonomie et
a l'autorité sur leurs terres.

A la fin du dix-neuvieme sidcle, les
autochtones étaient convaincus qu’un
nouveau contrat social devait étre signé
[avec les Européens qui venaient s’établir
ici]. Ils en sont venus a la conclusion que
ce contrat devrait avoir la méme teneur
qu'un traité conclu avec la Couronne. Le
Traité n° 8, qui en a été I'aboutissement,
est un document unique, car il contient
tous les éléments que nos nations avaient
jugé nécessaires a titre de principes sous-
tendant le nouveau contrat social. Voici
ces éléments :

Premiérement, les Indiens seraient libres
d’utiliser leurs terres ancestrales et leurs
ressources comme ils ['avaient toujours
fait. Ils auraient toute latitude pour en
régir I'utilisation [suivant leur tradition],
ainsi que pour [se] gouverner.

Deuxiémement, nos nations acceptaient
que la Couronne ait la responsabilité de
gérer l'utilisation des ressources et des
terres de maniére 3 protéger et a



permettre l'utilisation continue des
ressources par les Indiens.

Troisiemement, les Indiens ne seraient
pas forcés de vivre dans des réserves et,
sauf dans le cas de terres partagées a des
fins de colonisation, ils conserveraient le
droit de vivre sur leur territoire ancestral
et de I'utiliser.

Quatriemement, la Couronne leur
garantirait, par voie de traité, le droit a
I’éducation, a la santé et au bien-étre
social, ainsi que des droits économiques et
autres.

Le Traité constitue une entente solennelle
entre nos nations et la Couronne. Il établit
a perpétuité ces quatre éléments des
rapports de nation a nation touchant le
gouvernement et |’administration de ...
nos terres ancestrales.

Le chef Fohnson Seweplagabam,
High Level Tribal Council
High Level, Alb., le 29 octobre
(Traduction)

Certains intervenants ont fait valoir que les
relations intergouvernementales et les
obligations définies dans les traités, diment
interprétées, ont la méme portée que les
instruments juridiques qui définissent les
relations fédérales-provinciales, et que, par
conséquent, «le fédéralisme issu des traités» allié
au «fédéralisme provincial» devrait constituer la
base du gouvernement du Canada. Cette idée
bouleverse complétement le concept
généralement accepté du Canada.

Peu de non-autochtones sont véritablement au
courant de ce que signifient les traités en
vigueur. Certains les considérent comme des
vestiges d’une ¢époque révolue qui ne
correspondent plus guére au monde
d’aujourd’hui.

En ce qui a trait aux traités, il est illusoire,
a mon avis, de penser que nous pouvons
remonter dans le temps ... Nous sommes
coincés dans ce pays avec ses 29 millions

d’habitants ... qui sont ici depuis un bon
moment ¢t qui mettent en place
d’énormes infrastructures. Et il n’y a rien
a faire a cet égard pour le moment.

A mon sens, un traité conclu entre le
Canada et n'importe quel groupe de
descendants [autochtones], qui se serait
défini lui-méme, n’'aurait aucune
signification [utile] de nos jours ... s'il
n’est pas également question de citoyen-
neté sur un térritoire commun ... Les
enclaves autonomes [destinées aux autoch-
tones] au Canada, si ce pays doit continuer
d’étre le leur, doivent assurer la liberté de
I'individu ... [Autrement] on se retrouvera
en présence de sociétés closes, avec le
danger réel que les individus soient brimés
dans leurs droits et libertés.

Fim Campbell,

Exposé personnel
Esquimalt, C.-B., le 21 ma
(Traduction)

La divergence entre autochtones et non-
autochtones sur cette question est réelle et
profonde. Les commissaires esperent voir se
poursuivre le dialogue sur le role et 'importance
des traités dans la suite des audiences publiques.

Pour I'instant, les peuples autochtones qui n'ont
pas signé de traités sont, du moins en théorie, en
mesure d’en négocier. Quelques-uns 'ont fait
derniérement, comme les Cris, les Naskapis, les
Inuit de la Baie James et du Nord québécois, les
Inuvialuit de la région de la mer de Beaufort et
le Conseil des Indiens du Yukon au nom des
quatorze Premiéres Nations qu'il représente.

Cette approche, dite de reglement des
revendications territoriales, présente plusieurs
difficultés majeures :

B Elle est lente (les négociations ont duré
20 ans dans le cas du Conseil des Indiens du

Yukon).

B Les deux parties ne négocient pas sur un pied
d’égalité, puisque ce sont des gouvernements
non autochtones qui ont la haute main sur les



tonds, les échéanciers, les résultats et la mise en
oeuvre.

W Elle est entreprise par le gouvernement
fé¢déral dans le but d’éteindre les droits
ancestraux, ce que la plupart des autochtones
jugent inacceptable.

Néanmoins, avee des aménagements, le
réglement des revendications territoriales et la
conclusion de traités apparait dans 'ensemble
constituer une méthode valable, du moins pour
certains peuples autochtones, peut-étre méme
pour tous. Il a été suggéré par quelques
Intervenants qu’un traité national consti-
tutionnalisé comme tous les autres et établissant
des rapports intergouvernementaux entre tous
les peuples autochtones serait peut-étre la voie
vers ["autonomie gouvernementale.

Le Premier ministre de I'lle-du-Prince-
Edouard a suggéré que le gouvernement
tédéral et les gouvernements provinciaux
signent un trait¢ national de
réconciliation avec les autochtones ... 1l
apparait au Premier ministre qu'un traité
national serait un acte symbolique,
juridique et constitutionnel de récon-
ciliation et d’affirmation nationale. Il
offrirait un mécanisme permettant de
passer d'un amendement constitutionnel
reconnaissant |'autonomie gouverne-
mentale a un accord négocié. Et en ce
sens, un tel traité pourrait étre le
fondement d’une nouvelle relation avec
les peuples autochtones du Canada.

Paul Connolly,

Minustre delégue aux

Affarres autochtones
Charlottetown, I.-P.-E.. le 5 mai
(Traduction)

Un accord politique

Qu’un peuple autochtone donné dispose ou non
d’un traité ou choisisse de poursuivre
’autodétermination par la voie de la
modernisation des traités, rien ne I'empéche par
ailleurs d’essayer de négocier des accords

d’autonomie gouvernementale ou des accords
politiques directement avec d’autres paliers de
gouvernement. La nation métisse, forte de ce
qu'elle a obtenu au cours des négociations de
Charlottetown, a choisi de poursuivre
I’autodétermination par la voie de I'accord
politique, avec pour interlocuteur le
gouvernement fédéral et les cing gouverne-
ments provinciaux de 'Ouest.

Les Métis sont peut-étre les moins bien connus
des peuples autochtones du Canada. Nos livres
d’histoire les présentent essentiellement comme
des participants a la rébellion de Riel, mais ils
sont rarement mentionnés dans les médias et
ont été systématiquement exclus de la politque
fédérale sur les «Indiens». Il ne faut donc pas

s’étonner qu'on les décrive comme le peuple
oubli¢ du Canada.

Depuis I’époque des premiers contacts entre les
autochtones et les Européens, les descendants
des Méus ont vécu et travaillé partout au pays.
Au cours des années, un nombre important de
Métis se sont regroupés pour former des
communautés dynamiques et distinctes a I'ouest
des Grands Lacs. C'étaient des hommes et des
femmes qui avaient le sentiment d’avoir une
histoire et des talents exceptionnels et une
conscience collective qui les rendait différents.
La nouvelle nation métisse et ses alliés jouerent
un role actif dans le développement politique de
I’Ouest. Sous la conduite de Louis Riel, ils
négocierent ’entrée du Manitoba dans la
Confédération a des conditions qui, d'apres eux,
n'ont jamais été respectées. Ailleurs, ils ont
continué a fonder des collectivités distinctes et a
lutter pour conserver leurs traditions vivantes.

Dans les exposés présentés a la Commission, les
intervenants métis ont déploré que le débat sur
la question autochtone ait tendance 2 les exclure
et a ne pas faire cas de leurs points de vue.

Nous, Métis, nous considérons comme
une nation autochtone distincte des
Indiens et des Inuit. Nous avons une
histoire unique, originale et valable, ainsi
qu'une culture propre. Le probleme est



qu'on nous confond avec les autres
groupes autochtoncs sous 'appellation
«autochtones». Il en résulte qu’on ne tient
pas compte des questions, préoccupations
et priorités qui nous sont propres. On ne
s’occupe pas des questions qui nous
touchent directement.

Nous comprenons qu'il existe des
questions communes a tous les peuples
autochtones qui peuvent se régler
collectivement ... Cependant, celles qui
intéressent les Métis sont tellement
différentes des préoccupations des autres
autochtones que 'approche collective ne
permet pas de bien les régler.

Sheila Genaille,

AMetis National Council of 1) omen
Slave Lake, Alb., le 27 octobre
(Traduction)

C’est en raison de leur rdéle crucial dans le
développement du Canada que les Métis de
I’Ouest ont inlassablement réitéré aux
gouvernements et aux commissions leurs
demandes, a savoir :

B la reconnaissance de leur existence comme
peuple fondateur au sein du Canada;

B une assise territoriale;
B l'autonomie gouvernementale;

B 'acceptation par le gouvernement fédéral
d’une responsabilité a I'égard des Métis
analogue a sa responsabilité a I’égard des autres
peuples autochtones.

Tout au long de I'histoire du Nord-Ouest
et de la Compagnie de la Baie d’Hudson,
les Métis ont joué un role central dans
I’évolution [du Canada]. Durant cette
période ol I'économie était fondée sur le
troc, ce sont eux qui étaient les chasseurs,
les commercants et les hommes d’affaires
qui la faisaient tourner et qui assuraient
seuls le transport des biens du Nord vers
les marchés du Sud et de I'étranger. Ce
sont eux qui, des générations durant, ont

fagonné ce pays au prix de leur sang, de
leur sueur et de leurs larmes. Ce sont eux
aussi qui ont joué un role central dans
["évolution politique du Canada, ce dont
témoignent silencieusement des milliers
de sépultures mctisses, disséminées dans
tout le [pays].

Et nous, Métis, sommes fiers de notre

histoire ... Nous ne serons pas le peuple
oublié du Canada.

Foe Mercredi,
Memorre deposé

Fort Simpson, T-N.-O., le 26 mui

Lors de la derniere série de négociations
constitutionnelles, une partie de 'entente sur les
questions autochtones portait sur une série de
points se rapportant aux préoccupations de la
nation métisse et regroupés dans ce qu'on a
appelé I’Accord relatif a la nation métsse. Les
exposés présentés a la Commission par les
intervenants méts ont insisté sur le besoin de

préserver les conditions et les principes de cet
Accord.

Nous proposons que les cinq provinces de
I’Ouest s’emploient assez promptement ...
a renégocier avec le gouvernement fédéral
’Accord relatif a la nation métisse, a v
apporter les modifications nécessaires et a
obtenir I’habilitation voulue ... pour [le]

signer ...

Tous les éléments de cet Accord peuvent
se réaliser en dehors de la Constitution :
négociation hors de cette derniere
d’ententes sur |'autonomie gouverne-
mentale et négociations relatives aux
terres et aux ressources, recensement de la
nation métisse ... Il suffirait de conclure
des ententes tripartites. Les mécanismes et
les processus sont déja en place.

Gerald Morin,

Aletis Society of Saskatchewan
Saskatoon, Sask., le 28 octobre
(Traduction)



L'accord tripartite regroupant les gouverne-
ments fédéral et provinciaux pourrait offrir des
mécanismes d’autonomie gouvernementale a la
nation métisse en dehors d'une voie consti-
tutionnelle.

Vers des modeles
de changement

LLa Commission souhaite dans ['accomplis-
sement de son mandat, explorer avec le plus
orand soin tous les modeles et solutions
concernant la mise en place de 'autonomie
gouvernementale. Toutefois, comme le présent
document de réflexion se borne aux
consultations publiques de la Commuission sans
tenir compte de ses travaux de recherche ni de
son programme d’aide financiére aux
intervenants, il est trop tot pour avancer des
modeles. Nous nous contenterons plutot
d’analyser briévement la notion de modeles,
puis de communiquer au lecteur quelques-uns
des modéles d’autonomie gouvernementale qui
nous ont €té présentes.

On assiste depuis un certain temps a une
controverse entre les autochtones et les non-
autochtones sur la question de savoir si c’est le
principe ou les modalités qu’il convient de
privilégier en ce qui concerne ['autonomie
gouvernementale. Les non-autochtones et les
représentants du gouvernement ont tendance 3
faire des déclarations qui reviennent a dire
qu’«on ne peut accepter |'idée de I’autonomie
gouvernementale sans savoir ce qu’elle
recouvre».

Les autochtones ne sont guere disposés a
donner des précisions en fournissant d’avance
une définition préliminaire de ce qu’est
'autonomie gouvernementale. Nombre d’entre
eux ont fait valoir que ['acceptation du principe
doit précéder la négociation du contenu,.
D’aucuns ont déclaré que les détails ne pourront
étre arrétés qu’une fois que la formule sera mise
en pratique. D’autres ont allégué que la
demande de précision sur le contenu n'était
présentée que pour faire obstacle aux

négociations avec les gouvernements. D’autres
encore ont dit qu’il leur fallait recueillir de
I'information sur le gouvernement traditionnel
aupres des anciens et qu’en conséquence les
meilleurs modeles restaient a élaborer.

Qu’ils désirent les communiquer ou non, de
fortes pressions sont exercées sur les
autochtones pour qu’ils proposent des solutions
concretes en remplacement du régime actuel. Il
n'v a probablement aucune collectivité
autochtone dans le pays qui ne soit ¢ngagée
dans un long programme d’élaboration de
projets d'autonomie gouvernementale. Plusieurs
intervenants ont mis en garde les auteurs de tels
projets contre le fait qu'il ne saurait v avoir de
modeéle unique et parfait pour un processus aussi
dynamique que le gouvernement.

Etant donné que les sociétés autochtones
mélent leurs traditions au mode de vie
européen, les processus et les institutions
qui en ressortiront seront multiples.
Aucun modéle ne sera privilégié. Il serait
futile et malavisé de croire que cela puisse
se produire. Nulle part au monde le
développement de sociétés modernes n'a
donné naissance a un ensemble uniforme
d'institutions ou de structures régissant la
vie courante.

David Newbouse,

Département d’études amérindiennes,
Uiiizersite Trent

Toronto, Ont., le 3 novembre
(Traduction)

Mceme avec la meilleure volonté du
monde. il nous semble impossible de
conceptualiser et d’élaborer, dans le seul
cadre de discussions, un systéme de
gouvernement autonome bien au point.
Cette formule pourrait étre 'un des
éléments de la solution, mais il faut laisser
place aux titonnements ...

Maxwell Yalden, président,
Commission canadienne

des droits de la personne
Winnpeg, Man., le 22 avril

(Traduction)



Monsieur le Président, les paroles d’Earl
Old Person, ancien chef de la tribu des
Pieds-Noirs, je crois, me reviennent a
['esprit et j’aimerais vous les citer - «Nous
ferons des erreurs, mais celles-ci seront
moins douloureuses que celles des autres».

Henry Zoe,

Dogrib Treaty 11 Council
Yellowknife, TN.-O., le 9 decembre
(Traduction)

Néanmoins, on constate aujourd’hui qu’il est
possible de faire un grand pas vers I'autonomie
gouvernementale. Dans le présent document,
nous mettons de I'avant quelques exposés et
modeles qui ont été présentés aux commissaires.
Par nécessité, nous devons en omettre beaucoup
plus que nous ne pouvons en inclure.

Il convient toutefois de rappeler que les idées
présentées dans ce document ne sont pas
nécessairement appuyées par la Commission.
Pour I'instant, nous écoutons tous ceux qui
veulent s’exprimer et nous effectuons des
recherches. Tout ce que nous espérons, c’est que
les idées et les modeéles que nous présentons
illustreront la diversité des solutions soumises a
I'étude et stimuleront le dialogue au cours des
autres séries d'audiences publiques.

L’exercice du droit inhérent a
’autonomie gouvernementale
par le recours aux valeurs et
pratiques traditionnelles

Le droit inhérent a I'autonomie gouverne-
mentale des autochtones est un droit qui n’a pas
été délégué ou créé par des sources extérieures.
Certains intervenants ont déclaré que le droit
inhérent a 'autonomie gouvernementale signifie
qu’ils ont la capacité de se gouverner eux-mémes
de la maniére qu’ils jugent convenable, sans
devoir s’en remettre au Canada. Toutefois, la
plupart sont d’accord avec I'idée que la création
d’Etats distincts représentant les nations
autochtones n’est ni réaliste ni avantageuse pour
la population autochtone. Par contre, d’autres
nous ont dit qu’ils aimeraient voir remplacer les

régimes d’administration de type occidental par
des formes d’autonomie gouvernementale
émanant de leurs propres cultures et traditions.

On a souvent rappelé a la Commission que les
peuples autochtones disposaient de régimes
d’autonomie gouvernementale parfaitement
fonctionnels avant 'arrivée des Européens.
L'époque et les circonstances ont changé
considérablement depuis lors, mais de plus en
plus d’autochtones nous déclarent qu'il est
capital pour eux de se familiariser avec leurs
formes de gouvernements d’autrefois. Certains
nous ont affirmé que seul un régime politique
fondé sur des principes inspirés de leurs propres
cultures pourrait prétendre au succes.

Il est difficile [pour un Anishnabe] de
définir le terme «autonomie gouverne-
mentale» ... Parfois, dans la traduction de
I'ojtbway a 'anglais, le terme perd de son
sens, s1 bien qu’on ne sait plus ce qu'il
signifie réellement.

Avant que les nations blanches ne soient
en relation avec les populations indiennes
de ce pays ... nous avions un systeme de
clan ... et ce systeme est a la fois un ordre
social, un systeme judiciaire et un
gouvernement. Le systeme de clan est une
cellule familiale étendue... [C’est]
bemahdezeyun, un mode de vie...

Ces quatre éléments du systeme de clan
réussissaient a faire de cette nation une
nation autonome. Mais au cours des
années de mise en place de votre
gouvernement, [vous] avez fait disparaitre
toutes ces choses. Nous étions censés vivre
comme vous alors que dans le traité, 1l est
précisé que nous avons le droit d’étre des
Indiens et de vivre comme des Indiens.
C’est I'un des droits stipulés dans le traité.
Nous voulons étre des Indiens. Nous
voulons étre Anishnabe et étre Anishnabe
signifie qu'il nous faut restaurer notre
systeme de clan...

Un type de gouvernement calqué sur le
systéme de clan convient trés bien pour
cette nation... Il crée ’harmonie au sein de



la collectivité. Nous parlons d’une struc-
ture gouvernementale qui est fondée sur
le consensus. Naturellement nous avons
des difficultés 2 obtenir l¢ consensus parce
que nous utilisons encore le systeme
électoral de I'homme blanc, la régle de la
majorité. Ces concepts et ces questions
appartiennent a un systeme qui est fait
pour le gouvernement du Canada. Il n’est
pas fait pour notre peuple. [Maintenant]
nous sommes en train de concevoir un
systeme qui permettra d’obtenir le
consensus sur toutes les questions...

St vous voulez savoir ce qu’est
I"autonomie gouvernementale, dans ce cas
il vaut mieux vous préparer a inclure le
mot bemabdezeyun, notre mode de vie.
Toute la structure est intégrée. Elle n’est
pas distincte. Nous ne sommes pas
distincts de ce cercle. Nous faisons partie
de ce cercle. Vous faites partie de ce
cercle... Nous vous considérons comme
des égaux. Et nous attendons de vous que
vous fassiez de méme.

Leonard Nelson,
Rosean River First Nation
Rosean River, Man., le § decembre

(Traduction)

La mise en oeuvre des traités

Nombre de¢ ceux qui ont comparu devant la
Commission ont décrit des programmes
d'autonomie gouvernementale fondé sur un
traité existant. Ces programmes reposent sur
deux principes fondamentaux que la Com-
mission aimerait voir analyser d'une maniere
plus approfondie par les non-autochtones et
leurs gouvernements.

Le premier est qu’il faut réinterpréter les traités
pour les adapter aux conditions modernes afin
qu'ils puissent jouer un roéle essentiel dans la
définition de ’autonomie gouvernementale
autochtone. Le grand chet de la nation
Huronne-Wendat était au nombre de ceux qui
ont défini un modele concret fondé sur ce
premier principe.

En janvier 1992, la nation Huronne-
\Wendat a ratifié un accord-cadre avec le
Canada dont le but était d’élaborer un
nouveau systeme de gouvernement pour
la nation et de créer une nouvelle relaton
entre elle et le Canada...

A notre avis, I’autonomie gouverne-
mentale pour la naton Huronne-\Vendat
s’articule autour des négociations relatives
a nos traités... Le traité Murray daté du
5 septembre 1760, qui a été jugé valide
par la Cour supréme du Canada, ...
reconnait que les Hurons possedent des
droits et libertés et qu’ils n’ont d’aucune
maniére renoncé a leur pouvoir de gérer
['avenir de leur nation...

[l conviendrait de donner au traité
Murray une interprétation large et
libérale qui tienne compte du contexte
historique et nous permette de préciser ce
qu’était véritablement I'intention réelle
des parties. On devrait amorcer un
processus en vue de clarifier sa portée et
sa signification par la voie de négociations
entre les parties...

Le traité Murray reconnait notre droit
coutumier et ceci inclut, 3 notre avis,
notre capacité¢ en tant que nation de créer,
de diriger et d’administrer notre propre
gouvernement indépendant...

La Constitution \Wendat que nous avons
I'intention de mettre en place contiendra
divers éléments : une charte des droits
individuels et collectifs; des articles sur le
gouvernement Huron-Wendat, la
citoyenneté, le développement écono-
mique et social, les services sociaux, le
logement, les communications, ’éduca-
tion et la formation, la culture, la justice.

Le grand chef Focelyne Gros Louis,
Nation Huronne-11"endat
Wendake, Quebec, le 17 novembie

Le second principe est celui de la relation de
nation a nation entre les peuples autochtones et
la Couronne, découlant des traités existants. Ce



principe conduit a I'idée que le gouvernement
autochtone devrait étre 'un des trois ordres de
gouvernement du Canada, exercant a la fois des
pouvoirs fédéraux et des pouvoirs provinciaux.

[Depuis le référendum], nous sommes
retournés a la case départ et il est temps
d’écouter le message de certaines des
Premieres Nations qui ne veulent pas
rapiécer une vieille formule rédigée sur un
bout de papier en 1867, alors que cette
formule ne nous a jamais accordé la place
qul nous revenait et a toujours nié notre
existence. Les Premieres Nations seraient
prétes a discuter d'une véritable fédération
d’égal a égal, une fédération entre
partenaires souverains, quelque chose
comme ce qui se passe en Europe avec le
traité de Maastricht.

Muax «One-Onti» Gros-Louis,
Nation Huronne-11 endat,

cxpose personnel

IWendake, Quebec, le 17 novembie

Le traité moderne allié
a la législation fédérale

Les Inuit de I'est de I’Arctique ont récemment
conclu un traité moderne avec le gouvernement
fédéral. L'Accord du Nunavut est un accord de
reglement des revendications territoriales auquel
viendra s'ajouter la création par voie législative
d’un nouveau territoire dans le Nord du
Canada. Conformément a la politique actuelle
du gouvernement fédéral relativement aux
revendications territoriales, cet Accord prévoit
I'échange de droits ou de titres ancestraux non
définis sur les terres et les ressources de la
région du Nunavut contre des droits et
avantages garantis par la Constitution du
Canada, notamment :

M le titre de propriété sur un territoire de
prés de 350 000 kilometres carrés (136
000 milles carrés) et les droits miniers sur
35 257 kilometres carrés (14 000 milles
carrés). [.’acces des non-Inuit au territoire
Inuit est également régi par 'Accord;

B le droit de chasser et de pécher sur le
territoire du Nunavut;

B une représentation <dgale a la
représentation gouvernementale dans les
nouvelles institutions érablies en vertu de
I"accord. l.es nouvelles institutions
gouvernementales devront s’occuper de la
gestion des terres, des eaux, de la zone
cotiere et de la faune du Nunavut, de
méme que de I’évaluation de I'impact
environnemental des projets de
développement sur le territoire. Font
partie de ces institutions gouverne-
mentales : le Conseil de gestion de la
taune de Nunavut (CGFN), la Régie des
eaux du Nunavut (REN), la Commission
chargée d’étudier I'impact environ-
nemental et la Commission de plani-
fication du Nunavut (CPN);

B 1.148 milliards de dollars seront versés
aux Inuit, sous forme de transferts de
fonds, au cours des 14 prochaines années;

B une partie des redevances que le
gouvernement percoit pour l'exploitation
du pétrole, du gaz, des ressources miniéres
des terres de la Couronne;

M 13 ou les Inuit posseédent des droits de
propriété sur le terrain de surface, le droit
de négocier des avantages économiques et
sociaux avec lv secteur privé pour
I'exploitation des ressources non
renouvelables;

B des mesures pour augmenter le nombre
d’emploi gouvernementaux dans le
territoire du Nunavut et faciliter I'accés
AUX contrats gouvernementaux;

B un fonds en fiducie de 13 millions de
dollars pour la formation.

Par ailleurs, !’Accord engage le
gouvernement fédéral a déposer au
Parlement un projet de loi en vue de la
création du territoire du Nunavut et du
gouvernement territorial du Nunavut.

Munstere des Affaives indiennes et du
Nord canadien et lu Federation
Tungavik de Nunavut

Contniniqiié de Presse conjoint,

le 21 octobre



L’'une des caractéristiques notables du
programme d’autonomie gouvernementale du
Nunavut est qu'il s’agira d'un «gouvernement
public». En d’autres termes, il sera ouvert a la
participation de tous les habitants, méme si
certaines protections spéciales ont été prévues a
I'intention des Inuit qui, bien que constituant
actuellement la majorité sur le territoire, ne
peuvent étre sirs qu'il continuera d’en étre
ainsl.

Le changement législatif

Il y a d’autres exemples ou la législation fédérale
ou provinciale a été utilisée pour établir
’autonomie gouvernementale, y compris en
Colombie-Britannique ou la bande indienne de
Sechelt dispose maintenant de son propre
gouvernement a 'échelon local et dans le nord
du Québec ou les Cris, les Naskapis et les Inuit
disposent aussi de leur autonomie,
essentiellement a ['échelon régional. En Alberta,
la législation provinciale, qui remonte a 1934, a
permis aux établissements métis du nord-ouest
de la province de disposer également de leur
propre forme de gouvernement.

En juillet 1989, I’Accord sur les
établissements métis fut signé par la
Fédération des établissements métis et le
gouvernement de ['Alberta. L’Accord
établissait les principes d'un partenariat en
vue de I'autodétermination des Métis et
constituait un événement historique. Je
pense que nous sommes les seuls Meéus de
ce pays, peut-étre les seuls au monde, a
disposer d’un territoire au sein duquel
nous avons notre autonomie gouverne-
mentale dans le cadre législatif du
gouvernement.

La Loi ... comprend essentiellement
quatre volets. Le premier est la loi de mise
en oeuvre de I’Accord qui prévoit une
étape de transition de plus de 17 ans pour
nous permettre de passer sans heurts de
I'ancien au nouveau systéme que nous
avons adopté et accepté...

La Loi sur la protection du territoire nous
donne la terre en pleine propriété. La Loi
sur les établissements métis nous donne
une structure pour nous gouverner. Le
conseil général, qui est I'organe poliique
supérieur des huit établissements, et les
pouvoirs publics locaux, cinq conseils
dont les membres sont élus, voila
essentiellement ce que nous avons obtenu.

Nous avons un programme financier qui
s’étale sur 17 ans et qui nous transfere
310 millions de dollars de la province...

Nos gens, chez nous, nous disent
exactement ce qu’ils veulent et quels sont
leurs objectifs...

Jai parlé plus tot de l'esprit pratique des
Métis. Nous ne voulions pas attendre des
années [de négociations avec le
gouvernement fédéral] pour améliorer le
sort de notre peuple [de sorte que nous
avons pris ces dispositions avec 1'Alberta,
mais] nous nous sommes assurés que la
question des droits ancestraux ... n’était en
aucune facon lié a notre entente avec la
province, comme il est prévu dans le
Constitutional Amendment Act de
'Alberta. Cela nous laisse la porte grande
ouverte pour des négociations et rien ne
nous interdit d’y participer a 'avenir et de
bénéficier de ce qui pourra en ressortir en
matiere de droits ancestraux.

Ken Noskey,
Metis Settlements General Council

Edmonton, Alb., le 11 juin
(Traduction)

L’accord de gouvernement
a gouvernement

Etant donné le rejet de I’Entente de
Charlottetown, le Ralliement national des Méts
a exhorté le gouvernement fédéral et les
gouvernements provinciaux a réitérer leur
engagement envers |’Accord relatif a la nation
meétisse. IIs n’ont pas besoin de la modification
de la Constitution pour ce faire. La



réaffirmation de I’Accord par les gouvernements Par ailleurs, les gouvernements fédéral et

visés fournirait un solide point de départ pour provinciaux ont convenu de transférer aux
I’autonomie gouvernementale des Métis de Métis une partie des programmes et des
’Ouest. services destinés aux autochtones qui leur

L’Accord relatf a la nation métisse définit
les réles et les responsabilités des deux
paliers d¢ gouvernement a I'égard de Ia
nation métisse et integre des engagements
exécutoires qui, pour nombre d’entre eux,
ressortissent au mandat de la Commission
royale. Je me contenterai de vous en citer
quelques-uns.

L'Accord relatif a la nation métisse donne
une définition de ce qu'est un Métis et
demande que I'on procéde au recensement
de la population métisse... Aux fins de la
nation métisse et de I’Accord, un Métis est
une personne qui s'identifie comme telle
et qui est un descendant des Métis qui ont
recu ou qui étaient habilités a recevoir des
concessions de terres ou des certificats
d’argent en vertu des dispositions de I'.4cte
du Manitoba et de la Loi des terves fedérales.
La définition inclut également une
personne d’ascendance autochtone qui est
acceptée par la nation méusse et prévoit
’inclusion des personnes qui ont été
intégrées dans la nation métisse...

La nauon métisse a recu I'engagement des
deux paliers de gouvernement qu’ils lui
accorderaient une part équitable des terres
de la Couronne, de méme que l'accés aux
terres et ressources...

En ce qui a trait aux accords de partage
des couts et aux transferts, les gouverne-
ments fédéral et provinciaux ont convenu
de dispositions financieres qui permet-
tront aux Meéus de continuer a avoir accés
aux programmes et services en place.

I.’Accord engage les gouvernements a
effectuer des paiements de transfert
permettant aux Métis de se doter de
programmes et de services analogues a
ceux dont bénéficient les autres peuples
autochtones.

sont actuellement accessibles. Dans ces
dispositions de partage des cofits, nous
sommes allés beaucoup plus loin que les
Indicns et les Inuit par le processus
constitutionnel...

L’Accord cngage les deux paliers de
gouvernement a négocier des ententes
d’autonomie gouvernementale avec la
natton métisse. Cecl inclura I'autonomie
gouvernementale ¢n milieu urbain et
rural, de méme que sur le territoire des
Méus.

Mare LeClair,

Ralliement national des \Metis

Toronto, Ont., le 26 juin

(Traduction)

Perspectives particulieres

La perspective sur ['autonomie gouvernementale
adoptée par les autochtones dépend en partie de
leur situation :

B en tant que membres des Premiéres Nations,
Méus ou Inuit;
B cn tant qu'Indiens inscrits ou non inscrits;

B en tant qu’'lndiens visés par un traité ou non;

M en tant qu'habitants d’'une réserve, d’un
village ou d’une ville;

B en tant qu’hommes ou femmes.

Les autochtones vivant hors des réserves et en
milieu urbain et les femmes autochtones ont fait
entendre leur voix au cours des deux premiéres
séries d'audiences. Leurs points de vue et ceux
des non-autochtones sont d’une grande
importance dans le débat actuel.




Les préoccupations des
autochtones en milieu urbain

Le nombre d’autochtones vivant en milieu
urbain  par choix, par nécessité ou parce qu’ils
y sont nés - a grossi a tel point que leur situation
mérite d’étre étudiée de plus prés. Pour
alimenter le débat, la Commission publiera
bientot un rapport de la table ronde nationale
sur les questions urbaines qui a eu lieu a
Edmonton en juin 1992. Il est ¢vident que
'autonomie gouvernementale pour les
autochtones vivant en milieu urbain exige que
I'on trouve des solutions aux problémes
complexes auxquels ils sont confrontés. D’apres
ce que nous avons entendu jusqu'a maintenant,
la forme que pourrait prendre ['autonomie
gouvernementale en milieu urbain fait déja
I’objet d’un intense débat.

Les autochtones vivant dans les villes peuvent
étre des \létis, des Inuit ou des membres des
Premiéres Nations. En tant que citadins, ils ont
des besoins communs mais ont également des
divergences de vues et, le cas échéant, des droits
différents. Ces divergences donnent lieu a deux
points de vue bien distincts sur I'autonomie
gouvernementale en milieu urbain et sur la
prestation de services.

Il v a des intervenants qui voudraient disposer
d’institutions urbaines au service de tous les
autochtones et tenues de leur rendre des
comptes, qu'ils soient Meéus, Inuit ou membres
des Premiéres Nations. Pour eux, les orga-
nismes de services actuels et les centres d’amitié
autochtones sont le lieu naturel de mise en place
d’un gouvernement urbain commun.

Qutre leur role social et culturel, les
Centres d’amitié ont rapidement da
assumer celui de la prestation de
programmes et de services ... Ainsi, le
Native Canadian Centre of Toronto a
commencé a s’occuper de logement, de
services juridiques, de travail aupres du
troisieme dge et de la jeunesse, de
médias, de lutte contre le racisme,
d'emploi et d’acquisition de compétences,

d’information ct de consultation, ainsi que
d’une toule d’autres questions.

[Au cours des débats sur ['autonomie
gouvernementale], on a d’abord supposé
que [les organismes régionaux et
nationaux existants] veilleraient aux
intéréts des autochtones en milieu urbain.
Il est cependant devenu manifeste que,
souvent, ces autochtones ne peuvent
guere participer au [processus politique]
de leur village d’origine ... A Toronto, on
a donc décidé d’élaborer un projet de
gouvernement autonome en milieu
urbain.

Bernd Christmas,

Nutive Canadian Centre of Toronto
Self-Government Committee
Toronto, Ont., le 26 juin
(Traduction)

Ceux qui se prononcent en faveur de
I’élargissement du mandat des institutions de
services pour en faire des gouvernements
autonomes avancent I’argument de leur nombre,
de leur I'expérience, de leur capacité de
communiquer avec tous les autochtones et par
conséquent de leur capacité de rendre compte.

De l'autre c6té il v a ceux qui ont insisté sur le
fait que les Métis, les Inuit et les membres des
Premiéres Nations ont chacun des besoins et
des droits qui leur sont particuliers et qui ne se
prétent pas a des services communs. Les tenants
de cette opinion préconisent la création
d’institutions distinctes a la fois pour la
prestation de services et pour ’autonomie
gouvernementale.

Lorsque nous considérons les différents
groupes autochtones dans les villes, il
nous faut comprendre que les Indiens
visés par un traité et les Indiens des
Premiéres Nations n’ont pas connu le
méme cadre de vie que les Mctis et 1l nous
faut tenir compte des différences. Cela
signifie que nous ne devrions pas relever
d'une organisation unique par le fait que
nous sommes dans la [méme] ville... Je
pense qu'll faut respecter nos différences



culturelles. Je préférerais que ce soit un
organisme régi par nous qui se charge de
ces questions.

Muarvaret King,

Saskatoon Treaty and

First Nutions Assembly
Saskatoon, Susk., le 28 octobire
(Traduction)

Les Métis, en particulier, ont une longue
expérience de la création d'organismes de
services. En Alberta, on a mentionné a la
Commission I'existence de la Métis Housing
Corporation, de la société métisse de
développement, de la société historique Louis
Riel, du Framework Action Centre et de six
autres organismes qui assurent des services aux
Meéts. On a reproché a la Commission, dans son
premier document de réflexion, Les questions en
Jeu, de ne pas avoir sutfisamment insisté sur la
détermination des Meétis a obtenir des
institutions distinctes.

Dans la section sur |'autonomie
gouvernementale, le [document de¢
réflexion] se penche sur le principe du
gouvernement en milieu urbain qui
assurerait des services indifféremment aux
Métis ou aux Indiens. Les MZétis
s’opposent depuis plus de 20 ans a cette
approche de 'autonomie gouverne-
mentale détachée de la base territoriale...

~

A la question 19 [du document de
réflexion] on se demande si les Mcus, les
Inuit et les Indiens devraient étre réunis
lorsqu'on parle de gouvernement urbain.
Comme vous le savez déja, nous sommes
opposés a cette idée.

Larry Desmeules, président,
Metis Nation of Albertu

Slave Lake, Alb., le 27 octobre
(Traduction)

Le fossé entre les partisans d’institutions
communes et les partisans d’institutions
distinctes est encore plus large lorsque les droits
issus de traité sont en cause ou que les
revendications territoriales demeurent en

suspens.

Les préoccupations
des femmes autochtones

Les pourparlers constitutionnels de
Charlottetown ont permis aux femmes
autochtones de faire entendre leur voix avec
force.

Lidée de permettre aux femmes de s’exprimer
indépendamment des hommes dans un contexte
politique est toujours sujette a controverse parce
que toutes les femmes ne considerent pas que
leurs intéréts sont différents de ceux des
hommes et que méme lorsque c’est le cas, de
nombreuses personnes des deux sexes jugent
inutile d'établir de telles distinctions. Pourtant,
depuis une vingtaine d'années, dans de
nombreux contextes et sur de nombreuses
questions la société accepte mieux que les
femmes soient dans une situation particuliere et
voient leur intérét — et I'intérét général — dans
une perspective qui leur est propre. Cet
argument nous a €été présenté par de
nombreuses femmes autochtones.

Il convient de préciser que toutes les
organisations féminines autochtones et toutes
les femmes autochtones ne sont pas d’accord. En
particulier, la plupart des intervenantes métisses
ont indiqué qu’elles ne partagent pas les
préoccupations soulevées par d'autres
organisations de femmes autochtones.
Néanmoins, il n’est pas inutile pour le débat
public que des organisations féminines aient
soulevé des questions épineuses concernant la
facon dont les projets d'autonomie
gouvernementale sont mis au point au sein des
organisations autochtones non métisses.

Certaines femmes craignent notamment d’'étre
défavorisées dans la prise de décisions, du fait
que la plupart des gouvernements autochtones
en place sont entre les mains des hommes et
affirment que ces gouvernements n'ont pas une
obligation suffisante de rendre des comptes a
leurs collectivités. Dans certains exposds, le
probléeme de la reddition de comptes était relié a
une critique des gouvernements autochtones en
place considérés comme des instruments du



gouvernement tédéral. En tant que tels, ils sont
tout a fait détachés des traditions politiques des
autochtones et des racines de leurs collectivités.
Dans d’autres exposés, le probleme de la
reddition de comptes a ét¢ relic au fait que les
chefs €lus sont principalement des hommes et
souvent insensibles aux questions jugées
primordiales par les femmes.

A I'échellc nationale, la principale pré-
occupation porte surtout sur I'exclusion des
femmes autochtones, et en particulier des
représentantes des organisations féminines
autochtones, des tables de négociations
constitutionnelles.

Depuis que nos dirigeants respectifs se
sont réunis au niveau politique, il v a un
an et demi, pour régler les questions
constitutionnelles, on n’a pas précé
I’oreille aux opinions des femmes. On a
bien tenté a certains moments de faire
entendre des dirigeantes ou des femmes
qui partageaient les opinions des
dirigeants déja réunis a la table, mais on
ne s’est pas soucié de celles qui avaient des
opinions contraires, d'ou l'impossibilité
de toute discussion réelle ...

Il est nécessaire de susciter des occasions
ou d’'établir des structures qui permettent
aux personnes des deux sexes de participer
au processus politique.

Bernadette Cook,

Outario Nutive HHomien's Association

Thunder Bay, Ont., le 27 octobre
(Traduction)

A I'échelon local, la préoccupation portait sur
deux autres questions : d’abord, le refus
apparent de certaines administrations locales
indiennes d’accepter la réintégration des
femmes en vertu du projet de loi C-31 (a savoir
les femmes qui ont récemment recouvré leur
statut officiel d’Indiennes aux termes d’une
modification de la Loi sur les Indiens et sont par
conséquent devenues admissibles a I'obtention
d’un logement dans la réserve et de subventions
a I'éducation); et en deuxiéme lieu, le refus
apparent de certaines administrations locales

indiennes de prendre des mesures adéquates
face a la violence dont sont victimes les femmes
et les enfants.

LLes deux problémes nous raménent a celui de la
responsabilité. Les participantes nous ont dit
qu’en tant que femmes visées par le projet de loi
C-31 et en tant que femmes en général, leurs
préoccupations n’avaient pas regu l'attention
voulue ou avaient été ignorées et qu’elles avaient
été «réduites au silence» par les chefs locaux.

Je pensais qu’en présentant ma demande
et en recevant ma carte [de statut
d'Indienne en vertu du projet de loi C-31]
je bénéficierais des mémes avantages que
les autres Indiens avant ce statut. [Mais] je
n’ai pas les mémes droits et, en fait, mon
identité est encore moins définie
qu’auparavant... Je ne peux avoir un
domicile dans ma réserve... Les réserves
actuellement pourraient peut-étre nous
loger, nous les autochtones des minorités
visées par le projet de loi C-31, mais
refusent de le faire... J’aurai probablement
une place au cimetiere lorsque le temps
viendra, mais pourquoi devrais-je accepter
d’étre enterrée dans une réserve aprés ma
mort alors qu'on me prive aujourd’hui de
tous les services.

[Le probléme vient] du ... chef et du
conseil. Je sais qu'ils sont profondément
hostiles au projet de loi C-31. Je suppose
qu’ils n’en ont que faire de [nous].

Florence Boucher,

Exposé personnel

Lac La Biche, Alb., le 9 juin
(Traduction)

La [Aboriginal Women's Unity] Coalition
affirme que la violence est le probléme le
plus grave auquel se heurte la nation toute
entiere et que celui-ci doit avoir tout
autant priorité que les autres questions
inscrites au programme politique des

chefs ...

La réaction [négative des chefs
autochtones provinciaux] a mis en lumiére
... 'absence de mécanismes démocratiques



qui permettent aux femmes et aux Indiens
vivant hors des réserves de participer
pleinement et sur un pied d’égalité aux
décisions qui les concernent ...

Non seulement nous sommes victimes de
violence aux mains des hommes
autochtones, mais notre voix en tant que
femmes la plupart du temps n’est pas
écoutée par les structures politiques ot les
hommes occupent le haut du pavé. Le
rapport sur I'administration de la justice
en milieu autochtone reflete bien notre
inquié¢tude lorsque les commissaires
écrivent ... «Nous pensons que |'impuis-
sance des chefs des gouvernements
autochtones a régler le probleme de la
violence familiale est extrémement grave.»

Marilyn Fontaine,

Aboriginal Women's Uity Coalition
Wonpeg, Man., le 23 avril
(Traduction)

Des femmes autochtones ont soutenu que toutes
les formules d’autonomie gouvernementale qui
perpétuent les structures politiques patriarcales
mises en place par le gouvernement fédéral sont
antidémocratiques. Elles nous ont avertis que le
maintien du systéme actuel pourrait avoir pour
effet de perpétuer la violence contre les femmes
et les enfants. Certaines ont par ailleurs signalé
que les modes de gouvernement actuels ne sont
pas véritablement conformes a 'esprit de la
culture politique autochtone traditionnelle qui, 2
leur avis, reposait sur un consensus qui incluait
les femmes.

Les gouvernements indiens devraient,
lorsqu’ils définiront leurs structures,
prévoir la participation des Indiennes et
doter les organisations d'un conseil formé
par elles et destiné a jouer un roéle de
surveillance des dirigeants pour que ceux-
ci solent tenus de rendre compte au
peuple...

Nous devons, je crois, analyser les
systémes traditionnels de gouvernement
qui étaient en place ici autrefois. Un des
principes était que le chef n’avait pas, de

plein droit, voix au chapitre. Il devait
respecter les attentes du peuple ...

Tellement d’él¢ments de ces systémes se
sont perdus, a mon avis, que nous ne
tenons plus compte du point de vue des
autres, et notamment des femmes ...

Muargaret King,

Saskatoon Treaty and

Frrst Nations ,'f.\L\'('!H!’[}’
Saskatoon, Sask., le 28 octobre

(Traduction)

La plupart des femmes qui ont témoigné en
faveur de ces arguments ont indiqué qu'elles
avaient hésité a le faire a la fois parce que
s’exprimer en public était traditionnellement
réservé aux hommes dans les cultures
autochtones, mais également parce qu’il n’est
pas sans danger de critiquer ceux qui détiennent
le pouvoir. Qu’elles aient accepté de prendre ce
risque nous donne une idée de leur
détermination a obtenir que 1'on discute
ouvertement des probléemes de la responsabilité
et du traitement équitable des femmes et des
enfants. Nous les remercions de leur courage et
de leur contribution.

Les préoccupations
des non-autochtones

De nombreux non-autochtones ont comparu
devant la Commission pour se prononcer e¢n
faveur de 'autonomie gouvernementale des
autochtones et pour faire part de leurs idées sur
les principes et les mécanismes qui pourraient
permettre de 'instaurer. Il est souvent plus
difficile pour les non-autochtones qui ont des
réticences a ’égard de I'autonomie gouverne-
mentale ou de certains aspects de cette
autonomie de faire connaitre leurs points de vue
a la Commission que pour les autres.

Lorsque j'ai passé en revue la [liste des
autres| intervenants, j’ai eu un doute et je
me suis dit «Oh, oh, je suppose que je vais
étre le Blanc de service.» J'a1 parlé a
certains de mes amis [de ma comparution



devant la Commission] et ils m'ont dit
«Fais attention. Ou bien tu es brave, ou tu
es parfaitement idiot.»

Don Imbeau,

Exposé personnel

Kenora, Ont., le 28 octobre
(Traduction)

Pourtant il c¢st capital, pour I'aboutissement des
travaux de la Commission, que ceux qui ont des
doutes et des critiques sortent de I'ombre et
viennent nous expliquer quelles sont leurs
objections aux aspirations des peuples
autochtones. Sans cela, il n'y aura pas moyen de
tenir les discussions nécessaires pour en arriver a
un consensus valable et a une véritable
réconciliation.

Le vaste débat politique suscité par 'Entente de
Charlottetown a été I'occasion pour un grand
nombre de non-autochtones de réfléchir sur les
problémes de I'autonomie gouvernementale.
Plusieurs intervenants nous ont communiqué les
objections couramment soulevées par les non-
autochtones.

[En faisant campagne pour le «oui» a
I'Entente de Charlottetown], j'a1 été
choqué de voir non seulement I'absence
de réaction généreuse a ’égard des
peuples autochtones, mais également la
continuelle remise en question des raisons
qui devraient nous inciter 3 honorer les
traités. \'ous connaissez certainement le
refrain : «Tous ¢a c’est du passé», «Il est
temps qu'ils nous fichent la paix»,
«Pourquoi continuer a payer:»,
«Pourquoi les enfants d'Indiens ont-ils
des bourses pour aller a 'université,
alors que nos enfants n'en ont pas?». Ce
tvpe d’arguments revient constamment
quel que soit D’aspect que I'on
aborde concernant le droit inhérent
des autochtones a |'autonomie
gouvernementale...

Et dans I’ensemble, les gens qui soulévent
ces questions sont parfaitement
raisonnables, ils ne sont pas méchants.
C'est simplement que le probléme

présente pour cux certaines difficultés.
L'une des objections qu’on peut leur
présenter, en plus de leur rappeler les faits
historiques, consiste a leur demander quel
est le moment opportun pour rompre une
promesse. Pendant combien de temps
devons-nous tenir nos promesses: Je
pense que la plupart d’entre nous trouvent
plus réconfortant de penser que nous
tenons nos promesses a tout jamais, que
nous ne les renions pas. Mais cet
argument n’était guere convaincant pour
les gens auxquels j’ai parlé, et il en est de
méme lorsqu’on leur rappelle que nous
n’avons pas eu a livrer bataille pour avoir
cette terre, que tout s’est déroulé de facon
pacifique, a la différence de ce qui s’est
passé aux Etats-Unis. L3 encore, 1ls ne
trouvent rien a redire, sinon que c¢'était
aussi 1l v a trés longtemps.

Chris Axworthy,

Depute federal

Saskatoon, Sask., le 27 octobre
(Traduction)

L'impression que les peuples autochtones sont
et seront toujours indament privilégiés par les
dispositions gouvernementales explique les
réserves exprimées le plus souvent par les
intervenants non autochtones. La question de la
fiscalité est un point particulierement sensible.

['autonomie gouvernementale va de pair
avec la perception des impots. Dans mes
discussions avec des non-autochtones,
c’est une question qul exaspere presque
tout le monde. Les gens qui vivent dans
les réserves doivent commencer a payer
des impots fonciers. Au moins ceux qui
sont employés dans les réserves doivent
paver l'impét sur le revenu a
I’administration de la réserve. Les Indiens
inscrits travaillant a 'extérieur des
réserves doivent perdre leur exonération
fiscale et commencer a payer un impét sur
le revenu et la taxe de vente 2
I'administration de leur réserve. Cette
mesure supprimera 'une des causes les
plus profondes du racisme.



On n’insistera jamais assez sur
’importance de cette question. Il y a
énormément d'incompréhension de la
part des non-autochtones, mais c’est si
évident et le ressentiment est si vif que
chaque fois que j’essaie d’en parler, les
réactions sont extrémement violentes. Il
n'y a pas moyen de raisonner. Il est
impossible d’introduire de la rationalité
dans ces questions, de leur dire que les
peuples autochtones paient des impots,
etc., etc., etc. Il v a quelque chose dans
tout cela qui suscite la colére des gens.

Don Imbeau,

Exposé personnel

Kenora, Ont., le 25 octobre
(Traduction)

La différence dans l'interprétation de cette
question entre autochtones et non-autochtones
est illustrée par la réaction d’un représentant de
la communauté de Kenora invité a siéger
comme comimissaire.

Je vous remercie pour votre exposé. Mais
... je regrette de devoir vous dire que je ne
suis pas d’accord avec la majeure partie de
cet exposé. C’est un peu comme si c’était
le résumé de toutes les idées fausses que
nous entendons ... chaque jour...

En ce qui a trait a la question de I'impdt,
les autochtones ne considerent pas qu'on
leur fait 'aumone... Nous considérons
I’exonération fiscale comme le paiement
d’un loyer [par les non-autochtones] pour
cette terre que nous appelons le Canada.
Et ce qui se produit généralement lorsque
les locataires ne paient pas leur loyer, c’est
qu’on les met dehors.

Foseph Red Thunder Boy,
Commissaire invite
Kenora, Ont., le 28 octobre

(Traduction)

Lune des raisons fréquemment reprises par les
non-autochtones pour expliquer leurs réserves a
I'égard de I'autonomie gouvernementale est que

ce concept n'a pas ¢té adéquatement défini.
Ainsi, ils craignent qu’une nouvelle relation avec
les premiers habitants donne lieu a une
redistribution des ressources ou du pouvoir —
et qu’'on puisse leur demander de renoncer a des
avantages dont ils bénéficient actuellement.

Certains non-autochtones sont déja administrés
par des gouvernements autochtones. C’est le
cas, par exemple, de ceux qui vivent sur une
terre louée appartenant a un conseil de bande
ou a une Premiere Nation. Les difficultés qui se
sont parfois produites dans ce cas donnent une
idée des problemes qu’il faudra peut-étre
résoudre a plus grande échelle lorsque des
gouvernements autochtones administreront des
terres maintenant occupées par des non-
autochtones.

Pour l'instant, ... la volonté politique
semble pencher carrément en faveur de
[’autonomie gouvernementale des
autochtones, bien qu’a notre avis ce terme
soit mal défini et qu’on n’ait pas une idée
exacte des ramifications. Partout dans ce
pays, des non-autochtones louent [et
vivent sur] des terres désignées
[autochtones] et ce fait semble
généralement ignoré...

Il est évident que, dans une société
démocratique, nous ne pouvons étre
assujettis a un gouvernement indien et
privé du droit de vote. A notre avis, la
législation accordant I’autonomie
gouvernementale aux autochtones doit
également prévoir la protection des non-
autochtones vivant sur des terres louées...

Notre principal argument, et ce que je
veux souligner aujourd’hui, c’est que
nous payons des impots mais sans
représentation politique.

Shelley Nitikman,
Musqueam/Salish Park
Residents’ Association
Merritt, C.-B., le 5 novembre
(Traduction)



Pour la plupart des autochtones, la question de
[autonomie gouvernementale est loin d’étre
résolue, mais tout au long de la premiére et de la
deuxieme séries d'audiences de la Commission,
on a pu constater qu’il existait des modeles
fonctionnels. Ainsi il est permi d’espérer que
’appui aux autochtones qui est apparu au cours
des discussions de ’Entente de Charlottetown
marque I’avenement d'un véritable changement.
La troisieme et la quatrieme séries d’audiences
publiques permettront de poursuivre le débat
sur ces modeles.



I’autosuffisance

Cette notion embrasse
également les sentiments
d’accomplissement et de fierté
qui vont de pair avec la capacité
de subvenir a ses propres
besoins en harmonie avec les
valeurs de sa propre culture.

I’objectif : la capacité
a subvenir
a ses propres besoins

Les termes «perspectives économiques»
’ et «développement économique» ont
été a 1’honneur dans les exposés
présentés a la Commission. C’est une fagon
moderne d’exprimer un besoin humain trés

ancien : la nécessité de subvenir a ses propres
besoins.

On parle d’autosuffisance lorsqu'une société est
capable de satisfaire les besoins de ses membres
en matiere de nourriture, de vétements, d’abri,
de chauffage, de sécurité et de confort. Cet
objectif ne peut étre atteint que lorsque cette
société est maitre de ses ressources personnelles
et collectives. Mais 'autosuffisance recouvre
plus que la subsistance ou la simple survie, elle
signifie qu'on a la chance de se développer, de
s’épanouir, de réussir. Et ce n’est pas
simplement une question d’argent ou de
possessions. Cette notion embrasse également
les sentiments d’accomplissement et de fierté
qui vont de pair avec la capacité de subvenir 2
ses propres besoins en harmonie avec les valeurs
de sa propre culture. Or, pour de nombreux
autochtones, la simple survie est un défi, et la
prospérité un réve improbable.

Analysant le cercle complexe que forment les
quatre éléments clés du changement dans la vie
des peuples autochtones - une nouvelle relation




avec le Canada, "autodétermination, l'auto-
suffisance et la guérison de nombreux
intervenants ont commencé par |'autosuftisance.
Certains ont attiré 'attention sur la position
critique quoccupe cette notion par rapport aux
autres éléments du cercle.

Notre combat pour la dignité ... notre
combat pour conserver simplement
Pespoir que demain sera meilleur pour
nos enfants, [nous a conduits a]
I'engagement pris par la nation Krunaxa
de promouvoir le droit des Premiéres
Nations a maitriser et a gérer leur avenir
socio-économique. La sécurité
¢conomique est cruciale étant donné
qu'elle fournit les [moyens] d’effectuer le
long voyage qui conduit au rétablisse-
ment.

Le chef Foe Nicholus,

Columbia Lake Indian Band
Cranbrook, C.-B., le 3 novenibre
(Traduction)

Les Inuit formaient [autrefois] une société
qui subvenait a ses propres besoins, mais
le regroupement des Inuit sans qu'on ait
murement réfléchi a la question, a créé
une forte dépendance a I'égard des
pouvoirs publics, que ce soit pour
["assistance sociale, pour les soins de santé,
pour le logement, etc.

Quand il a entendu pour la premiére fois
dire que I'aide sociale allait étre introduite
dans le Nord, mon beau-pére s’est insurgé
contre cette solution [disant que] ce
n’était pas une solution économique
acceptable a long terme et qu’elle créerait
une extréme dépendance 4 laquelle nul ne
pourrait échapper. L'avenir lui a donné
raison... Des solutions économiques
venant de la base s'imposent, c’est
seulement si elle partent de la base que les
solutions peuvent réellement répondre
aux besoins.

Charlre Fxvualik,
Hamnilet of Cambridge Bay
Cambridge Bay, T.N.-0.,
le 17 novembre

(Traduction)

Le développement économique, cela ne
fait aucun doute dans mon esprit, est la
gquestion la plus ¢pineuse pour les
autochtones. Ceux-ci ont besoin de
possibilités d’emploi a la fois nombreuses
et significatives, ... et pas uniquement
d’argent, [pour changer leur vie], ... Nous
sommes, au bas mot, un quart de million
de chomeurs. Donnez-nous la chance de
travailler.

Everert Lambert,

Exposé personnel
Edmonton, 11b., le 11 juin
(Traduction)

Tant les participants autochtones que les autres
s'attendent a ce que le développement
économique ameéne la prospérité. Ils parlent de
briser le cycle de la pauvreté; de mettre fin a la
dépendance a I’égard de I'assistance sociale, de
P’assurance-chémage et autres transferts
financiers; de création d’emplois permanents; de
préservation des nombreux modeéles
traditionnels d’autosuffisance, de financement
du développement social et d'autonomie
gouvernementale.

Pour les non-autochtones, qui sont parfois
bouleversés par les images de pauvreté des
collectivités autochtones, de telles aspirations
peuvent sembler irréalistes. Mais les
autochtones se voient comme les descendants de
cultures qui sont parmi les plus autonomes qui
alent existé sur la terre, des cultures qui ont
permis aux explorateurs européens et a leurs
successeurs de survivre aux rigueurs du climat
canadien. Ils se considerent également comme
les propriétaires spoliés d'immenses richesses,
plus qu’adéquates pour construire une économie
autosuffisante.

Lorsque vous survolez notre territoire,
essavez d'¢valuer les énormes richesses
qu'il produit. Nos terres, visées par le
Traité n° 8, recelent les gisements de
sable bitumineux les plus importants au
monde, ceux de Fort McMurrav. Elles
contiennent des quantités de pétrole qui

dépassent les réserves connues de toute
I"Arabie Saoudite ...



Ces terres renferment d'énormes richesses
forestieres ...

Ces terres, visées par le Trait¢ nv 8,
recelent également des gisements d’or, de
zine, de fer et d’autres minéraux ...

On y retrouve d'immenses étendues d’eau
quit comptent parmi ... les plus
importantes [sources] d'¢nergie hydro-
électrique du Canada ...

Le territoire visé par le Traité ne 8
renferme des terres agricoles parmi les
plus riches et les plus fertiles du Canada ...

Dans [’évaluation de ces [ressources],
tentez d'entrevoir le nombre d’emplois
qu’elles procurent et les occasions
d’affaires qu'elles suscitent; essayez de
quantifier la richesse qu'elles ont produite
et qu'elles continuent de fournir. Puis,
dites-nous pourquoi ces terres
n’offriraient pas les moyens financiers
nécessaires au gouvernement des
Premieres Nations.

Bernavd Meieen,

High Level Tribal Council
High Level, Alb., le 29 octobre
(Traduction)

Nombre des obstacles a 'autosuffisance que
connaissent les autochtones sont analogues a
ceux que rencontrent les Canadiens dans leur
propre vie — économies locales en crise et
potentiel limité de 'investissement étranger,
appauvrissement des ressources ou absence de
marchés, infrastructure inadéquate, main-
d’oeuvre dont les compétences et les valeurs ne
correspondent pas aux possibilités d’emploi
offertes. Ces probléemes ne sont pas, de toute
évidence, particuliers aux autochtones. Mais les
autochtones nous ont dit qu'ils étaient beaucoup
plus nombreux a en souffrir, par le seul fait
d’étre autochtones. Etant donné qu’ils sont
autochtones, leurs perspectives économiques ont
été limitées par des pertes tout au long de
I’histoire, de stéréotypes négatifs entretenus par
les non-autochtones et par des réglements
gouvernementaux restrictifs. Globalement, ces

él¢ments ont limité leur acceés aux terres, aux
ressources, 3 I’éducation, aux emplois, aux
capitaux et a I'espoir.

Le racisme est I'obstacle par excellence
qui nous empéche de trouver des emplois
et de les conserver ... Les enseignants
nourrissent de pitres attentes face
aux €léves autochtones. Ils ne les incitent
pas a suivre les programmes menant au
college ou a 'université. On les intégre
plutot aux programmes de formation
professionnelle ...

Lorsque les jeunes autochtones cherchent
un emploi, non seulement se heurtent-ils
aux mémes obstacles que les autres jeunes,
mais ils doivent en outre faire face au
racisme, tant systémique qu'individuel, en
milieu de travail. Trés peu d’employeurs
leur donnent la chance de prouver qu'ils
peuvent occuper avec succes un emploi ...

Ce tvpe de racisme suscite en nous
beaucoup de colére et de ressentiment, a
'égard non seulement de ces employeurs
qui écartent les autochtones du marché du
travail, mais aussi de la société en général.
Quand pourrons-nous étre traités avec
justice et équuté par ceux dont les ancétres
ont béncticié de la largesse des ndtres qui
ont partagé avec eux nos terres et nos
ressources?

Gail Daniels,
Anishnaabe Oway-Ish
Toronte, Ont., le 3 nocenmbre

(Traduction)

La loi qui régit les collectivités métisses
[du Manitoba] est pour elles plus qu'un
carcan. Elle amoindrit et anéantit les
aspirations et les réves de tous leurs
membres elle ne protege pas les
ressources de la collectivité et ne lui
permet pas d'en maitriser la valeur... Elle
ne lui permet pas non plus de mettre sur
pied des entreprises, amenuisant ou
supprimant du méme coup toute
possibilité¢ de développement économique
durable. Indépendamment des efforts et



des décisions du conseil de la collectivité,
tout doit étre approuve en dernier ressort
par le ministre. Si une décision du conseil
exige une importante aide financiere, il est
plus que probable que celle-ci lui scra
refusée, quels que soient les avantages
qu’en tirerait la collectivité.

Henry Phillips,

Manigotagan Community Council

FowT.Jle.mnder, Man., le 30 octobre
(Traduction)

Si je comprends bien, vos rapports avec
les grandes banques de ce pays sont régis
par les vieilles lois qui étaient enseignées
en premiére année du programme de
droit commercial dans les universités.
D’apres ces lois, il v a un groupe de gens
avec lesquels les banques ne peuvent pas
traiter les déficients mentaux, les
mineurs et les Indiens résidant dans les
réserves.

Le chef Gordon Antoine,
Coldwater Indian Band
Merritt, C.-B., le 5 novembre
(Traduction)

Les voies de changement économique proposées
par les autochtones varient selon qu'ils vivent en
milieu urbain, en milieu rural ou dans des
villages isolés, dans une réserve ou a |'extérieur
des réserves, et qu'ils possédent ou non une
terre et des ressources. Il existe des individus et
des communautés qui vivent dans de bonnes
conditions, mais la misere est plus courante.

A I'heure actuelle, nombre des
collectivités des Premiéres Nations sont
privées de ce qu’on pourrait appeler une
économie. Cette réalité n’existe tout
simplement pas.

Lorraine )loses,
Nicola 1 alley Indian

Development Corporation
Mervritt, C.-B., le 5 novembre
(Traduction)

Compte tenu des différente situations, les
projets de solutions présentées a la Commission
sont nécessalrement variés.

Les éléments de solution

La Commission a entendu un certain nombre
d’idées originales sur la facon de résoudre
I’épineux probléme de Il'autosuffisance
économique des peuples autochtones. La
plupart des solutions étaient articulées autour de
trois themes : I’acces aux terres et aux ressources
et la maitrise des richesses, 1'adoption de
mesures pour renforcer [’économie
traditionnelle et I'acces a I'économie moderne.

I’accés aux terres et
aux ressources et la maitrise
des richesses

Pendant la plus grande partie de I'histoire de
'’humanité, la clé de 'autosuffisance a été la
terre, la source de toutes les richesses et la base
de tous les modes de vie, depuis le mode de vie
traditionnel jusqu'au mode de vie moderne. La
propriété des terres est encore ce qui justifie de
nombreux efforts faits par les autochtones pour
ouvrir les portes du développement économique
a leurs collectivités.

Peu d’autochtones ont le sentiment d’avoir
réussi a conserver des droits sur une assise
territoriale satisfaisante, que ce soit au cours des
négociations historiques avec les gouvernements
britanniques et canadiens ou a n’importe quel
autre moment depuis. Certains ne possedent
aucune assise territoriale. C'est le cas de la
nation métisse dont les représentants ont
comparu a plusieurs reprises devant la
Commission pour rappeler au Canada que la loi
qui avait rattaché le Manitoba a Ia
Confédération reconnaissait des terres et
['autonomie gouvernementale aux Métis qui
vivaient alors dans la vallée de la riviere Rouge,
reconnaissance sur papier qui n’a jamais €té
honorée dans les faits.

Les Mctis estiment que leur droit 2 une
assise territoriale et a de ressources
découle naturellement des droits conférés
a leur nation dans ... 'Acte du Manitoba ...



.

et dans la Constitution [du Canada] ... A
notre avis, le territoire [qui nous revient]
doit étre suffisant pour favoriser le
développement socio-économique et
culturel de notre nation.

Louis Riel a qualifié I"dere du Manitoba de
traité conclu entre gouverncments, et il a
exhorté le Canada a [le] respecter. Ce
n'est que tout recemment qu'a été
reconnu le role joué par Louis Riel dans
I'édification du Canada ct que lui a été
manifesté le respect qu’il mérite a cet
¢gard, mais son peuple est toujours privé
de ce respect et de la reconnaissance des
droits mémes pour lesquels Riel s’est battu
et a donné sa vie.

Yvon Dumont,
President
Manitoba M etis Federation

)

Winnipeg, Nun., le 22 avril
(Traduction)

Les autochtones vivant dans les réserves
disposent parfois d'une assise territoriale et de
ressources qui peuvent cependant se révéler
inadéquates pour une population en croissance
ou faire I'objet de revendications en vue de leur
expansion. Un certain nombre d’intervenants
nous ont mis au défi d’'imaginer le choc pour
leurs ancétres que représentait I'imposition du
régime de la réserve. Ils nous ont expliqué quel
gouffre il y avait pour les autochtones entre
I'idée de partager leurs terres avec les nouveaux
arrivants européens et le désir de ces Blancs de
prendre possession des meilleures terres qu'ils
pouvaient délimiter pour y installer leurs
exploitations familiales et leurs villes, ne laissant
aux autochtones que ce qui restait.

Ce pays ... a profité énormément des
richesses de nos terres auxquelles nous
avons s1 généreusement renoncé ... Les
collectivités des Premiéres Nations ont vu
leur assise territoriale, jadis illimitée, étre
réduite aux dimensions de «ranchs de
tourisme» [que sont nos réserves] ... Nous
ne cherchons pas vengeance. Nous ne
demandons ni la charité ni la sympathie.
Nous voulons simplement le droit [de

nous ¢panouir ct] de croitre avec dignité
sur les terres que nos nations occupent
depuis 10 000 ans.

Le Chef Jue Nicholas,

Columbia Lake Indian Band
Cranbrook, C.-B., le 3 novembire
(7 vaduction)

Le probleme de I'exploitation et de la maitrise
des terres continue a diviser profondément les
autochtones et les non-autochtones, en
particulier en ce qui concerne les terres
traditionnellement occupées par les premiers
habitants et qui appartiennent maintenant a des
non-autochtones ou sont exploitées par eux.
Souvent, les non-autochtones s'opposent a une
exploitation plus intensive ou a la maitrise de ces
terres par les autochtones. Ils craignent de
perdre leur capacité d’en tirer profit a titre
personnel ou a I'avantage général du Canada.
Dans un certain nombre de cas, ils craignent que
I'exploitation de ces terres par les autochtones
ne fasse disparaitre la faune.

Par leurs efforts pour redresser d'anciens
torts [faits aux autochtones], les
couvernements fédéral et provinciaux
menacent, semble-t-il, ’existence méme
de deux industries [les foréts et les mines)
qui sont des sources importantes
d’exportations pour le pays. Cela met
en danger la subsistance et la culture
de centaines de milliers de non-
autochtones ...

Ces deux industries ont besoin de se voir
garantir 2 long terme I'accés aux terres du
Canada. Les restrictions a cet égard et les
craintes [attribuables aux droits et aux
revendications des autochtones] entourant
le maintien des droits d'occupation
constituent un obstacle de taille lorsqu’il
s’agit d’attirer les investisseurs miniers,
dans la présente conjoncture économique
mondiale ... Les arbres qu'on ne coupe pas
finiront par pourrir et la balance des
paiements du Canada ne s’en portera pas
mieux si 'on n'extrait pas du sous-sol les
minéraux qu'il recéle ...



Nous exhortons vivement cette
Commission a faire sien le principe de
I'usage multiple de nos ressources
naturelles, non seulement par les
pourvoyeurs, les trappeurs, les pécheurs et
les sociétés minieres et foresticres, mais
également par les autochtones et les non-
autochtones ...

Je tiens a faire valoir a la Commission que
je suis n¢ dans le Nord, que j'y ai passé
toute ma vie et que )’y mourrai ... Aucun
organisme dont les membres sont élus ou
nommés n'a moralement le droit de
dilapider mon héritage. Aucun politicien
ni bureaucrate ne me fera disparaitre d'un
trait de plume. fe suis disposé a partager
avec [les autochtones], mais on ne me
chassera pas de mes terres, ni du Nord.

Don McKinnon,
Prospectenr
Timniins, Ont., le 5 novembre

(Tradiction)

Dans les circonstances actuelles, nous
estimons irréaliste que les autochtones
aient un droit de péche et de chasse
illimité dans les zones auxquelles ils ont
accés. Les gouvernements fédéral et
provincliaux ont tous reconnu
'importance de maintenir la qualité et la
valeur de la faune. Il existe nombre de lois
et de reglements qui permettent de
controler dans une certaine mesure les
activités humaines néfastes pour la faune :
lutte contre la pollution, réglements sur la
péche et la chasse et études publiques sur
I'impact des barrages, des routes et des
autres activités industrielles. A notre avis,
le seul élément, qui ne fait actuellement
I'objet d'aucun contréle, est le droit
illimité des autochtones de chasser et de
pécher ...

Si I'on continue d’admettre, aux termes de
la Constitution, [cette] inégalité de droits
entre les Canadiens, [cela] favorisera le
racisme, estimons-nous [et] empéchera

tous les peuples du Canada d’adopter les
uns a 'égard des autres des attitudes
positives.

Andy Von Busse,

Alberta Fish and Game Association
Edmonton, Alb., le 11 juin
(Traduction)

Pour leur part, les autochtones d’un océan a
["autre ont signalé qu’ils appliquaient des
méthodes de gestion pour la protection de la
faune depuis des temps immémoriaux. A vrai
dire, ils ont présenté des preuves détaillées du
préjudice causé par les non-autochtones tant a la
terre et aux ressources qu’a la faune de leur
région et par voie de conséquence a leur
capacité a en tirer leur subsistance. La Com-
mission a entendu d’innombrables accusations
portées par les autochtones disant que la terre et
les ressources sont épuisées par une exploitation
qui nuit aux modes d’exploitation traditionnels -
la chasse, la péche, le piégeage et autre - et que
les non-autochtones tirent des bénéfices de
richesses que les autochtones considerent
comme les leurs.

De génération en génération, les tamilles
Atrkamekw ont vécu sur ces territoires en
v pratiquant des activités de chasse, de
péche, de piégeage et de cueillette... Avec
la colonisation et I'industrialisation, le
mode de vie traditionnel a cependant été
bouleversé a partir du XIXe siecle...
Depuis, l'exploitation forestiére a
perturbé profondément les habitudes de
vie des trappeurs et chasseurs atkamekw...
L’impact... est sans contredit...[négatf]...

Michel Ares,

Association Mant

Atoskewin Atikamek
Manouane, Québec, le 3 decembre

La route qui mene 3 Fort McKay passe
pres des exploitations de sables
bitumineux des sociétés Suncor et
Syncrude. Fort McKay se trouve au centre
méme du mégaprojet d'exploitation des



sables bitumineux. La communauté a subi
beaucoup de bouleversements au cours
des 30 derniéres années, depuis le début
des travaux d’exploitation, dans les
années 60 ... Nous n'avions pas été
informés de ce projet de mise ¢n valeur et
de ce qu'il entrainerait. Nous sommes
maintenant aux prises avec ce que je
qualifie de retombées suivant I'explosion
d’une bombe ...

Auparavant, notre territoire assurait notre
subsistance. La riviére a laquelle nous
puisions ... ¢st maintenant condamnée
parce que trop polluée. Nous avions
I'habitude de nous y baigner et d’en boire
'eau. Aujourd’hui, celle-ci nous rendrait
malades Le développement est
synonyme de catastrophe pour notre
peuple. Il nous a privés de l'utilisation de
nos terres et nous a enlevé notre culture et
notre facon de vivre, mais nous devons
continuer de subsister comme si de rien
n'était ...

Nous devons avoir voix au chapitre, et
non étre mis a I’écart du développement.
Nous devons prendre part aux décisions. Il
nous faut avoir la maitrise de nos terres et
de notre faune ... Comment pouvons-nous
prendre part au développement sur ce
plan® Je ne sais pas, mais nous devons
trouver un moven car nous sommes laissés
a nous memes.

Le chef Dorothy McDonald,

Fort McKay Indian Band

Fort McMurvay, Alb. le 16 juin
(Traduction)

Certains participants se sont insurgeés par
ailleurs contre le fait qu'ils ne sont méme pas en
mesure d’administrer les fonds qui sont
maintenant accordés a leurs collectivités. La
plupart des fonds transférés aux collectivités
autochtones sont destinés par les pouvoirs
provinciaux et fédéraux aux services sociaux et a
’éducation, a [’assurance-chémage et a
[’assistance sociale ainsi qu’a d’autres
programmes, ce qui ne laisse aux pouvoirs

publics locaux aucune liberté d'utiliser cet

argent pour la mise en oeuvre de leurs stratégies
économiques.

Le message de presque tous les intervenants
autochtones et non autochtones qui ont parlé de
développement économique portait sur le
partage des ressources du Canada. Dans les
sections de notre document sur les modéles de
changement, il y a certains indices qui portent a
croire que le partage est possible, mais ce n'est
pas ce qui s'est produit et ce n'est pas encore
maintenant la méthode a 'honneur entre les
non-autochtones et les autochtones. La
Commission ne se leurre pas. Elle sait
pertinemment que lorsque le pouvoir et le profit
sont en cause, les solutions fondées sur le
partage ne sont pas faciles a trouver. Il y aura
d'épineuses questions d’'indemnisation a
trancher si une redistribution quelconque est
envisagée. Mais la Commission est déterminée a
approfondir I'idée d’un partage plus équitable au
cours des prochaines audiences publiques.

Le renforcement
de I’économie traditionnelle

Les individus et les pouvoirs publics non
autochtones ont depuis des décennies considéré
que les peuples autochtones «évolueraient»
d’une économie et d'une culture fondées sur la
terre, a base de chasse, de péche et de picgeage,
a des modes de vie plus «modernes». En effet,
plusieurs milliers d’autochtones vivent
maintenant dans les villes ou ils travaillent pour
des exploitations commerciales et industrielles.

Mais les modes de vie traditionnels n’ont pas
disparu et ne disparaitront vraisemblablement
pas dans l'avenir. De nombreux autochtones
choisissent de poursuivre dans cette voie, soit
comme principale source de subsistance. soit
comme complément a un autre emploi. Méme
ceux dont la vie quotidienne se déroule tres loin
de la forét aiment se ressourcer a I'occasion de
visites au territoire de piégeage ou aux camps de
péche de leurs grands-parents.



De nombreux porte-parole se sont prononcés en
faveur d’un appui aux modes de vie traditionnels
et de leur extension comme fondement des
é¢conomies locales et régionales pour les
autochtones qui vivent dans les régions les plus
éloignées du Canada. Leurs arguments sc
fondent a la fois sur une saine pratique
économique et sur 'affirmation de 'identité
culturelle.

Nombre d'habitants des Territoires du
Nord-Ouest ... sont nés dans des tentes ou
des huttes de terre, et ils ont pratiqué la
chasse, le piégeage et la péche durant
toute leur jeunesse. Tel est le mode de vie
des autochtones du Nord canadien depuis
des milliers d’années. Méme si ceux-ci ont
parfois connu des périodes de famine, ils
étaient autonomes, fiers et forts.

Au fil de la mise en valeur des richesses
minieres des Territoires du Nord-Ouest
et de 'implantaton d’écoles et de postes
infirmiers, les familles ont commencé a se
regrouper vers de plus grands centres. Les
modes de vie ont changé et la richesse
s’est concentrée dans quelques agglomé-
rations, surtout dans ['ouest de I'Arctique.

Cependant, je suis convaincu que les
ressources renouvelables du Nord
demeurent la clé de la survie de notre
peuple. Leur utilisation judicieuse
permettrait de diversifier et de stabiliser
I'économie. En restituant la richesse a
’ensemble de la population, les
collectivités autochtones redeviendraient
autonomes, fiéres et fortes.

L'utilisation des ressources renouvelables
demeure importante pour la population
des Territoires du Nord-Ouest. Nos
cultures autochtones et nos systémes
sociaux sont fondés sur la subsistance
grice aux fruits de la terre. La faune
aquatique et terrestre fournit de la

nourriture, une source de revenus et,
surtout, un mode de vie.

Foe Handley,

Porte-parole de 'bonorable

Titus Alooloo,

Ministie des Ressources renouvelables,
Gouvernement des

Territoires du Nord-Ouest
Yellowknife, TN.-O., le 9 deccinbire
(Traduction)

Les auteurs [d’études gouvernementales]
affirment que le territoire est inhabité et
inutilisé ... Cette croyance a bouleversé
notre collectivité qui ... a mis sur pied un
programme visant a2 en démontrer la
fausseté ... Il y a plusieurs années, la
collectivité métisse de Pinehouse a mené
une enquéte sur la récolte et a entrepris
un programme de cartographie d’une
ampleur jamais vue ... Ces travaux ont
permis d’établir que 35,1 p. 100 du revenu
total [de la collectivité] provenaient cette
année-la [en 1987] de la forét ...

Il est important de préciser, je crois, que
ce pourcentage est entierement fondé sur
le prix des matiéres premieres sans valeur
ajoutée ... Il pourrait étre de 35 p. 100
plus élevé si ce revenu servait a mettre sur
pied une conserverie fabriquant des
bitonnets de poisson congelés ou quelque
autre produit, ou i réaliser diverses autres
formes d’investissement permettant 2 la
collectivité d'améliorer le rendement du
territoire.

Marie Symes Greban,
Pinebouse Metis Soctety Local

Hle-a-la-Crosse, Sask., le 8 décenibre
(Traduction)

Contrairement a ’hypothése courante soutenue
par les individus et les gouvernements non
autochtones et voulant que les économies
traditionnelles finiront par déboucher sur le
«progrés», les économistes de notre époque
aftirment que la plupart des gens vivant en



marge des nations industrielles ne peuvent
raisonnablement espérer rattraper un jour
'économie de marché mondiale, méme s’ils le
veulent. La production de subsistance peut Ctre
une nécessité, de méme qu’une préférence,
comme elle I'est aujourd’hui pour certains
autochtones des régions subarctiques et
arctiques du Canada.

Mais les autochtones ont signifié clairement a la
Commission qu’'ils veulent avoir le choix.
Lorsque le développement commercial et
industriel] est possible, et en particulier en milieu
urbain ou c’est la regle, il est important
d’améliorer les perspectives d'emploi et de
développement d'entreprises pour les
autochtones.

L’acces a I’économie moderne

Ces dernieres années, 1’économie du Canada n’a
pas été en mesure de répondre aux besoins
d’emplois et de revenus de tous ses citoyens.
Notre pays n’est pas le seul a étre aux prises avec
les problémes qui caractérisent les économies
modernes. Mais méme si certains pays de
diverses régions du monde trouvent difficile de
restructurer leur économie pour permettre a
tous leurs citoyens de subvenir a leurs besoins, 1l
n’en reste pas moins que les autochtones sont en
proie a certains problémes particuliers.

En tant que peuple, ils ont été en grande partie
privés de 'instruction, de la formation et des
possibilités d’emploi qui étaient accessibles aux
autres Canadiens. Des programmes de soutien
spécial commencent peut-étre a aider certains
d’entre eux, mais ce n’est pas vrai pour tous. Les
exposés présentés a la Commission ont souligné
la nécessité¢ de mettre en place un plus grand
nombre de programmes mieux congus en
matiére d’éducation, de formation et de soutien
aux entreprises pour les éleves, les adultes, les
entreprises et la collectivité dans son ensemble.

La section du sud-est de la Manitoba
Meétis Federation estime que, st on fournit
les moyens voulus aux Métis, ils pourront
réussir en affaires. Pour cela, il leur faut

trois choses : 1'acces au capital, des
débouchés et la possibilit¢ d’acquérir des
compétences administratives et techniques
... [Nous] croyons que ces trois moyens
sont essenticls pour susciter un climat
propice a I'épanouissement des talents
commerciaux des Métis, qui demeurent a
Iétat latent.

Denise Thomas,

Munitoba Mty Federation

Fort Alexander, Man., le 30 octobre
(Fraduction)

Nous avons besoin de fonds supplé-
mentaires pour continuer a apporter des
améliorations aux programmes de I'Arctic
College, comme des cours de formation a
la gestion, des cours de formation
professionnelle et des programmes de
perfectionnement ... de facon a ce que les
jeunes de notre région puissent travailler
pour les divers organismes qui seront
créés apres le reglement des revendi-
cations territoriales. Nous avons
également souligné que nous voulions que
les Inuit occupent les postes qui s'oftriront
a eux lorsque le gouvernement du
Nunavut sera en place...

En second lieu, en ce qui a trait au soutien
financier au développement des
entreprises, I'exploitation minicre étant
['une des activités prévues dans notre
région dans les années a venir, nous avons
besoin que les pouvoirs publics fédéraux et
territoriaux mettent en place des
programmes financiers de facon a ce que
nos entreprises locales puissent
pleinement tirer parti des marchés de
services, de 'emplo1 et des transports...
Les programmes tinanciers sont, a mon
avis, la clé du développement de nos
entreprises locales, étant donné que les
habitants de Kitikmeot ont toujours eu du
fil a retordre avec les banques.

Alan Maksagak,

Kitikmeot Inuit Association
Cambridge Bay. T.N.-0.,
le 17 novembre

(Traduction)



Les gouvernements devraient faire leur
part en embauchant une proportion aussi
grande d'autochtones que de non-
autochtones. Quatorze pour cent de la
population active non autochtone de I'lle-
du-Prince-Edouard est composce de
fonctionnaires, comparativement a un
pour cent chez les autochtones. Ces
emplois contribuent a construire
lentement I'économie d’un peuple en
améliorant ses habitudes d’emploi, en lui
fournissant une expérience fort précieuse,
en le familiarisant avec la technologie, en
augmentant ses revenus et en |'aidant a
constituer un avoir personnel et commun.

Grabam Tuplin,

Native Council of PEI
Halifax, N.-E., le 3 novembre
(Traduction)

Derniérement, la formation est devenue une
stratégie trés prisée de développement
économique, mais ce n'est pas une voie facile.
Les autochtones ont signifié clairement qu’ils
veulent qu’on améliore véritablement leur acces
a la formation, et pas d'une fagon symbolique
seulement. Ils veulent que les plans
d’aménagement de leurs terres et de leurs
régions leur offrent des débouchés en priorité.
C’est la un théme particulierement important
pour ['avenir de la jeunesse autochtone.

Les modeles
de changement

La nécessité urgente de soulager la pauvreté et
de mettre un frein a la dépendance des
autochtones et de leurs collectivités a I'égard de
I'assistance sociale a été a I'origine d’un certain
nombre d’approches complexes et judicieuses
visant a favoriser |'autosuffisance. Mais 13
encore, la Commission sait fort bien que pour
atteindre la vitalité économique que recherchent
les autochtones, il leur faudra lutter sans
reliche. Or, cet objectif échappe aux planifi-
cateurs, aux économistes, aux gens d'affaires,
aux simples citoyens et aux membres du
gouvernement depuis de nombreuses années.

Certains de leurs efforts soutenus se reflétent
dans les modéles du changement déja présentés
a la Commission.

Accord trilatéral de gestion

Les différends entre les autochtones et les non-
autochtones sur la propriété et 'exploitation
appropriée des richesses naturelles sont anciens
et teintés d’amertume. C’est pourquoi la
Commission a été intéressée d’apprendre que
des modeles de cogestion de ressources comme
les péches et les foréts commengaient a prendre
forme. L'avantage qu'ils semblent présenter est
de réunir tous les groupes d’intérét concernés
(les gouvernements fédéral et provincial et les
autochtones) autour d’une méme table en vue
de la prise de décisions. La difficulté, c’est
d’obtenir que toutes les parties respectent les
dispositions de ’accord conclu.

[L’accord trilatéral [de gestion des
ressources forestieres] vise un territoire
de 10 000 kilomeétres carrés, situé dans
les limites du parc La Verendrve, ou
quelque 450 Algonquins regroupés en
communauté vivent depuis je ne sais
combien de générations. L’objet de
'accord est de concilier 'activité fores-
tiere des diverses entreprises présentes
dans le secteur avec les préoccupations
relatves a I'environnement et le mode de
vie traditionnel des Algonquins du lac
Barriére.

Aussi, I'accord trilatéral est une premiére
dans la mesure ou... il prévoit un milieu
de travail commun, un partenariat
commun grace auquel la population
autochtone et les Canadiens en général
peuvent vivre ensemble en respectant
leurs intéréts mutuels.

Il constitue une importante expérience
technique et scientifique, assurant la
protection de secteurs fragiles du point de
vue de la culture et de I'environnement
durant les opératons forestiéres, de méme
que des mesures pour en assurer
’harmonie avec le mode de vie



traditionnel des Algonquins. Il sera
complété par un plan d'intégration de la
gestion des ressources, dont les résultats
permettront de modifier les procédis
d'exploitation forestiere de méme que les
lois et réeglements pertinents pour les
concilier avec |'idée d'un développement

durable.

[.¢ gouvernement des Territoires du Nord-
Ouest a consacré quantité¢ de temps et de
ressources pour trouver les moyens de répondre
par I'atfirmative a cette question. Nous citons ici
une partie de son plan intégré qui propose une
forme de cogestion reposant sur un partage des
connaissances entre les scientifiques et les
chasseurs autochtones.

Il constitue [par le fait méme] un modéele
éducatif et opérationnel important, non
seulement pour le reste du Canada mais
aussi pour le monde en général...

Je considere [les principes de] |'accord
trilatéral comme un modéle de gestion et
de réconciliation. Ils représentent un
processus systématique d'exécution de la
décision d’associer les Premiéres Nations
aux décisions relatives aux finances et a la
gestion des ressources touchant leurs
terres traditionnelles et, sous ce rapporrt, il
est un modele de réalisation de
’autonomie gouvernementale. Il peut étre
utile aux autres parties du Canada comme
modéle et comme projet pilote.

Clifford Lincoln,

Représentant spécial

des llgonquins du lac Barriére

Muanrzwaki, Québec, le 2 décembre

(Traduction)

LLa mise en valeur
des ressources renouvelables
par le gouvernement

La Commission a entendu de nombreux exposés
sur la nécessité de controler 'exploitation des
ressources non renouvelables sur les terres
autochtones et d’offrir aux autochtones un
meilleur accés aux avantages d’une tellc
exploitation, lorsqu’elle est bien gérée. Alais on
nous a également dit que certains autochtones
préférent se livrer aux activités traditionnelles
telles que la chasse, le piégeage, etc. La question
qui se pose est de savoir si les activités avec
lesquelles ils ont le plus d’affinités peuvent leur
procurer un mode de vie adéquat.

Il y a environ quinze ans, le ministére [des
Ressources renouvelables] des Territoires
du Nord-Ouest a entrepris de fournir des
tonds en vue de la création d’associations
de chasseurs et de trappeurs dans chaque
collectivité. Celles-ci sont devenues son
point de mire lorsqu’il voulait discuter de
méthodes de gestion ou connaitre les
besoins et les préoccupations de la
collectivité ...

L'un des moyvens employés par le
Ministere a été de demander aux
biologistes et aux agents des ressources
renouvelables d’embaucher des chasseurs
et des trappeurs locaux comme assistants
dans leurs travaux sur le terrain. Au cours
de ces travaux, le personnel du ministére
et la population locale ont acquis une
confiance mutuelle et échangé de
I'information. Non seulement notre
personnel discutait-il de méthodes de
gestion, mais les chasseurs et les trappeurs
lui ont transmis les connaissances qu’eux-
mémes et leurs anciens avaient acquises en
observant le territoire et les animaux dont
ils vivaient ...

Le premier modele fructueux de cogestion
mis sur pied par le Ministere est le
Conseil de gestion des caribous de Beverly
et de Kaminuriak ...

Celui-ci avait pour mandat de conseiller
les gouvernements et les utilisateurs en
matiére de gestion, de recherche et de
surveillance de ’habitat des caribous.
L’une de ses plus grandes réalisations a été
d'élaborer et d’intégrer un plan de gestion
pour ces deux grands troupeaux de
caribous.



Peu a peu, le Ministere a cerné plusieurs
éléments essentiels au succes des conseils
de cogestion.

Premierement, les utilisateurs ct les

o - » ¥ £
organismes de gestion doivent s’entendre
sur un méme objectit avant de formuler
une recommandation en matiére de
gestion.

Deuxiemement, ils doivent connaitre les
problemes s’ils veulent prendre de bonnes
décisions. A cette fin, il faut de I'argent et
du temps et le gouvernement doit étre
prét a consacrer l'un et I'autre. Les sujets
techniques doivent é&tre exposés
simplement de tacon a pouvoir étre
compris et traduits. Dans la mesure du
possible, I'information doit étre
communiquée dans la langue autochtone.

Troisiemement, les utilisateurs et les
organismes de gestion doivent avoir une
confiance mutuelle pour pouvoir travailler
ensemble. L’honnéteté et la patience sont
essentielles, car lacquisition d’une telle
confiance peut étre longue.

Quatriegmement, 1l en colte cher de faire
participer de facon significative les
utilisateurs, mais il faut avoir confiance
que les avantages de cette méthode
I’emportent sur les couts ...

En encourageant la participation des
habitants a4 la gestion des ressources
renouvelables, le Ministére n’a pas
compromis son mandat sur ce plan, et
cela, pour deux raisons. La premiere est
que, la ou les revendications territoriales
ont ¢té réglées, le ministre des Ressources
renouvelables conserve le droit d'accepter
ou non les décisions en matiere de
gestion. La seconde est que les habitants
et le Ministere partagent le méme objectf
d'utilisation judicieuse des ressources.

Foe Handley,

Porte-parole de lhonorable Titus Alooloo,

Mimstre des Ressources renouvelables
Gouvernement des

Territoires du Nord-Ouest
Yellowkmtfe, T.N.-O., le 9 décembre
(Lraduction)

Un programme de prét
aux autochtones

L'accés a I'aide financiére pour les projets
d'entreprise a été I'un des principaux obstacles
pour les dirigeants autochtones de petites ou
grandes entreprises. Les stéréotypes négatifs de
méme que les restrictions officielles privent les
autochtones du crédit accessible aux autres
Canadiens. Une formule novatrice a été mise
sur pied par la Calmeadow Foundation, une
fondation familiale privée vouée a la promotion
de I"autonomie financiére des travailleurs
indépendants. Elle a créé le programme de prét
aux travailleurs autochtones indépendants afin
de soutenir les activités des petites entreprises
autochtones.

A la fin de 1989, 107 préts avaient été
consentis dans les trois collectivités, pour
un montant total de 138 000 3, et 1l n'y
avait eu aucun défaut de paiement ..
Actuellement, on compte douze fonds qui
prétent de 'argent 4 des micro-entreprises
communautaires ... et dix autres
collectivités se sont engagées a érablir
chez elles le méme mécanisme ...

Voici le mode de fonctionnement de ce
programme. La collectivité rassemble
25 p. 100 des fonds nécessaires pour
obtenir une ligne de crédit. Le First
Peoples’ Fund garantit 50 p. 100 de cette
ligne de crédit et prend avec I'institution
financicre participante les dispositions
nécessaires pour fournir une ligne de
crédit correspondant 4 quatre fois la
valeur des garanties offertes par la
collectivité. C'est de cette ligne de crédit
que proviennent les préts consentis.

Les emprunteurs éventuels forment des
groupes de quatre 3 sept personnes —
propri€taires ou propriétaires exploitants
d’entreprises — qui, dans les faits,
garantissent a titre de cosignataires les
préts des autres membres du groupe.
Ains, st I'un des membres obtient un preét,
c’est que les autres ont approuvé ce prét et
qu'ils acceptent de le rembourser si
'emprunteur fait défaut. Les membres du



groupe savent que, si I'un d’eux néglige
d’acquitter sa dette, aucun autre ne pourra
emprunter tant que celle-ci n'aura pas été
remboursée intégralement par I'emprun-
teur ou par ses cosignataires ...

Ce programme vise essentiellecment l¢
développement économique, il est vrai,
mais son incidence la plus importante est
peut-étre d’engendrer un sentiment de
dignité chez celui qui réussit dans
'exploitation d’une petite entreprise. La
fierté d’étre autonome encourage
I'exploitant d'une micro-entreprise a
réussir dans toutes les spheéres de sa vie.

LaShelle Brant,
First People’s Fund of Toronto
Toronto, Ont., le 3 novembre

(Traduction)

Un partenariat avec 'industrie

Dans certains endroits, parfois a la suite de la
pression des autochtones, des entreprises
commerciales et industrielles ont commencé a
envisager des mesures pour encourager une plus
grande participation des autochtones. Dans le
cas de 'une des grandes sociétés d’exploitation
forestiere, Weyerhaeuser Canada, les cadres de
la région de Merritt, en Colombie-Britannique,
agissant avec ’appui de la haute direction, ont
mis sur pied des relations de travail a long terme
avec les autochtones des collecuvités voisines.

Pour résumer, parmi les programmes qui
ont réussi jusqu'a maintenant, il y a le
programme de formation sur le tas. Nous
avons créé une équipe d’autochtones qui
pratiquent la sylviculture. Nous avons
établi ensemble les plans d’aménagement
futurs; nous nous sommes engagés a offrir
de nouveaux emplois; nous avons discuté
de fagon ouverte des possibilités de
coentreprise et de partenariat; nous avons
abordé la possibilité de I'apprentissage,
des stages et de la formation. Nous avons
organisé des visites mixtes des
exploitations forestieres; participé a une
visite culturelle dans la région et, surtout,

mis au point tous les détails d'un accord
qui d¢finit la fagon dont nous
continuerons a travailler ensemble par la
suite...

J’aimerais partager avec vous quatre
aspects esscntiels qui m’apparaissent
critiques pour la réussite a long terme de
nos relations et d’autres du méme genre.
Premicrement, I’empathie, la compré-
hension et I'acceptation de la culture
autochtone. Si nous voulons vivre
ensemble dans des partenariats et en
harmonie, nous devons ouvrir nos coeurs
et nos esprits afin de comprendre et
d'accepter les valeurs culturelles des
autochtones de ce pays. Ce n’est pas facile
non plus pour la collectivité autochtone
du Canada d’ouvrir la porte aux non-
autochtones...

Deuxiemement, que les industries et les
entreprises canadiennes réussissent 2
intégrer des autochtones dans leurs
effectifs, non seulement comme cols bleus
mais, ce qui est plus important encore, a
des postes de cols blancs. La réussite de
cette intégration dépend de notre capacité
a leur assurer la formation, les stages et,
en fin de compte, I'emploi direct dont ils
ont le plus grand besoin...

Troisiemement, la création de coentre-
prises et de partenariats ... pour réussir,
ces partenariats et ces coentreprises
doivent ¢tre constitués en vue d'une
viabilité économique a long terme. Des
investissements en capitaux ou en avoir
propre s'imposent. Les banques et les
établissements financiers du Canada
doivent changer de mentalité en ce qui a
trait a I'investissement économique dans
nos collectivités autochtones.

Quatriemement, la question des
revendications territoriales... Aujourd’hui,
le climat d’incertitude qui pese sur le
réglement des revendications territoriales
nuit au bien-étre du Canada. Nous ne
pouvons plus retarder I'exploitation de
nos ressources pour leur avantage



économique ni a les sous-exploiter en
raison de leurs valeurs sociales et
culturelles. J’exhorte le gouvernement du
Canada et les provinces a résoudre cc
probléme.

Mrichael Loz, cadre,

I eyerbaeuser Cunadi Company Ltd.
(diveston de I'Quest)

Merrirt, C.-B., le § noventhre
{(Traduction)

Les intervenants autochtones ont souvent
exprimé leur frustration de voir que les
programmes gouvernementaux en matiere de
développement économique semblent les situer
au bas de la liste des priorités. Le sentiment
qu'ils ont d’étre négligés est d’autant plus aigu
qu’ils ont par ailleurs le sentiment que toutes les
ressources du Canada leur appartenaicnt
autrefois. L'un des messages les plus vibrants
qu’ils aient donné a la Commission est que
’autonomie gouvernementale ne leur sera
d’aucune utilité si elle ne comporte pas les
moyens de réaliser également I"autosuffisance.



La guérison

[.a santé est au coeur du sen-

timent profond de bien-étre que
doit ressentir chaque personne
en bonne santé et a la vitalité
qui doit animer les collectivités
et les cultures vigoureuses.
Lorsqu’il y a bonne santé en

ce sens, le terme s’applique a
tous les aspects de la vie.

L’objectif : le retour
a la santé physique,
mentale et spirituelle

L'un des themes les plus importants de
‘ la premiére série d'audiences publiques

de la Commission était la volonté des
autochtones de remédier aux cons¢quences
personnelles et collectives de décennies de
mauvais traitements infligés par les
gouvernements canadiens. Ces conséquences
vont au-dela du préjudice direct causé aux
personnes par l'importation de maladies et
d’habitudes de consommation dalcool, par des
transactions foncicres et commerciales
malhonnétes ou méme par la violence de la
politique des pensionnats. Tous ces incidents
ont fait boule de neige et ont eu un impact
cumulatif. Nous songeons aux innombrables
actes et politiques d’agression intentionnelles et
involontaires perpétrés contre les cultures
autochtones.

A maintes reprises les intervenants se sont
montrés fiers que les peuples autochtones aient
survécu a ces événements et que la lutte pour la
survie les ait rendus plus forts. Mais ils ont
également dit que les conséquences négatives en
étaient subtiles. Elles sous-tendent les dures
réalités caractérisés par un niveau de vie peu
élevé et des normes de santé médiocres,
I'instabilité et la violence familiales, les taux
élevés de criminalité et d'incarcération, la
consommation de drogues et d’alcool et le



suicide qui perturbent de nombreuscs tamilles et
collectivités autochtones d’aujourd’hui.

Les participants ont dit a [a Commission que le
changement nécessite a la fois une intervention
directe et indirecte. De méme qu’ils jugent
impératif d’améliorer les services de santé et les
services judiciaires et sociaux, ils voient
également la nécessit¢ de rentforcer et de
reconstruire les cultures autochtones en tant
que fondement d’une société qui, indi-
viduellement et collectivement, leur redonnera
confiance et leur permettra de retrouver leur
dignité. Apres avoir résisté aux pressions de
’assimilation pendant si longtemps et 'avoir
pav¢ si cher, ils voient dans leurs langues, leurs
valeurs, leurs traditions et leurs cultures la
source de leur résistance — et de leur vitalité
future.

Les participants nous ont dit que le changement
ne serait ni facile ni rapide, car les blessures du
passé ont laissé des cicatrices profondes. Bien
que de nombreux autochtones conservent un
puissant attachement a leurs racines et un
sentiment positif a I'égard de leur identité, de
nombreux autres sont pratiquement perdus pour
eux-mémes et pour leur peuple. Peut-étre que
nul n’est intact.

Ce théme, au cours des deux premiéres séries de
nos audiences publiques nous a conduit au
quatrieme ¢lément clé du changement : la
guérison. La guérison que les autochtones
considérent comme objectif important a été
évoqué notamment dans les exposés concernant
les problemes de santé. Lorsque les autochtones
parlent de santé, ils ne parlent pas uniquement
de 'absence de maladie ¢t la présence de
conditions sanitaires adéquates, aussi
importantes que ces choses puissent étre. Ils
évoquent quelque chose de plus que la
prestation de services sociaux adéquats, aussi
important que cela puisse étre. Ils font allusion
au sentiment profond de bien-étre que doit
ressentir chaque personne en bonne santé et a la
vitalité qui doit animer les collectivités et les
cultures vigoureuses.

Lorsqu’il v a bonne santé en ce sens, le terme
s'applique a tous les aspects de la vie
I'instruction, I’emploi, la langue, la justice, les
relations familiales, les valeurs spirituelles.

De nombreux intervenants ont contesté et rejeté
la définition mécanique de la santé qui est
retenue par de nombreux non-autochtones et
transparait dans leurs institutions. Ils ont
expliqué a la Commission que cette différence
de perspective tire son origine d’une conception
différente du corps ct de sa relation avec le
monde.

Deux métaphores expriment la
conception occidentale du corps : la
premiere annonce que le corps est une
machine...La pensée scientifique distingue
le corps de la personne, établit une
dichotomie entre le corps et Iesprit et
sépare la personne de I'environnement
humain et physique...

La vision inuit du corps offre une vision
holistique de la personne et de son unité
avec son milieu, une partie d’'un ensemble
qui tire son sens des liens que 1'étre
humain entretient avec tout ce qui vit et
avec tout ce qui l'entoure... C’est un
modele caractérisé par sa continuité avec
I'environnement par opposition au
modele scientifique qui a été qualifié de
modele de rupture...

Ainsi, des représentations différentes du
corps s’ensuivent des conceptions de la
santé et de la maladie, des pratiques et des
conduites, des habitudes de vie et des
comportements pour ... restaurer et
conserver la santé...

Rose Dufour,

Centre hospitalier

de I'Université Laval

I endake, Queébec, le 18 novenibre

De nombreux participants ont expliqué leur
vision de la santé ou du bien-étre en termes qui
dépassent de beaucoup le mandat habituel des
travailleurs de la santé et des fournisseurs de
services sociaux, et font plutét écho a la
définition qu'en donne I'Organisation mondiale



de la santé et qui recouvre le bien-étre physique, nous employer a les aider a éliminer les

social, émotionnel et spirituel. Leur vision est souffrances et les problémes qu’ils ont
une vision de la santé qui évoque la satisfaction éprouvés par le passé, par excmple
et le dyvnamisme que donne une culture I’exploitation sexuelle, la cruauté mentale
florissante. et la violence conjugale. La désintoxi-

Pour qu’une personne soit en sant¢, elle
doit avoir une bonne alimentation et une
instruction, pouvoir recevoir des soins
médicaux et un réconfort spirituel, avoir
un foyer chaud et confortable, équipé de
’eau  courante et d'un systéme
d’évacuation des eaux usées, étre sire de
son identité culturelle, pouvoir cxceller
dans une occupation significative, etc. Ces
besoins ne sont pas dissociables; ils font
tous partie d'un tout ...

Heunry Zoe, menioire dépose

Dogrib Treaty 11 Council
Yellowknife, T.N-O., le 9 décembre
(Traduction)

Le cercle d’influences appartient a
I'ancien mode de vie. Ses symboles nous
aident a voir et a comprendre les liens
mutuels qui nous unissent aux autres et a
’ensemble de la création, et a vivre selon
ces liens ... Il nous enseigne les quatre
dimensions — physique, émotionnelle,
mentale et spirituelle — de 'étre humain
qui doivent ¢tre bien développées et
équilibrées pour assurer sa santé et son
mieux-étre. Lorsque cette harmonie est
rompue, le cercle d’influences est un
moyven de régénérer les «systémes
humains».

Louise Chippeway,

Menroire du

Conseil consultatif autochtone
aupres de la fonction publique
du Manitoba

Roseau River, Man., le 8 décembre
(Traduction)

Nous avons commencé a examiner les
moyens d’aider nos gens i se ressourcer
eux-mémes. Lorsqu’ils commencent a
surmonter 'alcoolisme, ... nous devons

cation n’est que la premiére étape. Il reste
ensuite a guérir |'esprit, et puis 'ame ...

Une fois que I'individu y est parvenu, il
peut alors aider sa famille ... et sa
collectivité.

Fric Morris,
Teslin Tlingir Council
Teshin, Yukon, le 26 mui

(Traduction)

Ovide Mercredi a fait la déclaration
suivante : «(Guérir un enfant, c’est guérir
une famille, et guérir une famille, c’est
guérir un peuple».
Lynda Prince,
Northern Nutive Family Services
Stoney Creek, Alb., le 18 juin
(Traduction)

C’est dans le terme «holistique» qu’il faut
rechercher le sens de cette vision. Selon de
nombreux participants autochtones, les causes et
les effets des fléaux qui frappent un pourcentage
élevé de personnes (maladies, comportements a
haut risque et autodestructeurs, alcoolisme et
consommation de drogues, violence familiale et
suicide) sont liés les uns aux autres. Toutes ces
calamités sont le résultat du méme phénomene :
la chaine des événements déclenchée par la perte
de leur indépendance.

Nous avons constaté les etfets néfastes de
500 années d’oppression. Nous avons vu
des gens qui ont perdu leur identité, qui
ne savent plus qui ils sont vraiment et qui
ont tendance a renier leur identité
autochtone. Nous avons observé ce que la
pauvreté et I'échec du systéme judiciaire
ont provoqué, et nous avons €té témoins
du régime des pensionnats ...



Les journaux, le taux de¢ suicide,
I'alcoolisme, |'abus des drogues, la
violence familiale, 'inceste, etc., montrent
que les peuples autochtones ont été
dévastés.

Connic Eyolfson,

Strong Earth I omen Lodge

Fort Alexander, Man., le 30 octobre
(Traduction)

On a dit a la Commuission qu’il n’y aurait pas de
changement fondamental a cette situation tant
que l'identité culturelle, ¢t le sentiment de
plénitude culturelle ne seraient pas restaurés aux
peuples autochtones. Le message qui nous est
parvenu par ailleurs, c’est qu'on ne saurait régler
aucun probléme - qu'il s’agisse de la santé, de la
justice ou de problémes sociaux si on les
aborde de facon fragmentaire. Il faut voir dans
chaque probléme un élément du phénoméme
d'oppression et d’autodestruction dont sont
victimes les autochtones. Et la «guérison» doit
venir non de l'extérieur, non de programmes
sanitaires €t soclaux a court terme congus a
Ottawa ou ailleurs, mais des peuples
autochtones eux-mémes, de leurs traditions et
de leurs valeurs.

De nombreux autochtones nous ont dit qu’en ce
sens la guérison était un préalable a
'autodétermination et a 'autosuffisance.

Pour étre efficaces, nous devons étre en
bonne santé et étre soignés. Voila ce que
les anciens nous ont dit et ce que nous
visons lorsque nous entrevoyons
['autonomie gouvernementale. Si nos
populations ne sont pas en bonne santé,
tout est voué a |'échec.

Le Chef Rod Bushie,

Hollow 1 ater Indian Band

Fort Alexander, Man., le 30 octobre
(Traduction)

Le centre de guérison [que nous mettrons
sur pied] pourrait amorcer le processus de
régénération — mentale, émotive,
spirituelle, physique, culturelle, sociale,

économique, politique, etc. Sans la santé,
nous ne pouvons réussir sur le plan ni de
['autonomie gouvernementale ni de
I'économie, ni sur quelque autre plan.

Al Brooks,

IVabanaki Medicnic Lodge
Kingsclear, N.-B., Ie 19 nii
(Traduction)

Mais les quatre éléments clés du changement
pour les peuples autochtones font partie d’un
cercle. D’autres porte-parole ont fait valoir que
I’autodétermination ou |'autosuffisance sont un
préalable a la guérison.

La Yukon Medical Association est
convaincue que 'autodétermination des
peuples autochtones ¢st une condition
sine qua non a la régénération ¢t au
mieux-étre physique, mental et spirituel.
Les peuples autochtones doivent d’abord
acquérir la maitrise en matiére de droits
culturels, de ressources territoriales,
d’éducation, de systéeme judiciaire et de
prestation des soins de santé.

Le D Chris Durocher,
Yukon Medical Association
Teslin, Yukon, le 27 mar
(Traduction)

Les éléments de solution

La Commission a dégagé cinq propositions qui
reviennent constamment dans les méthodes de
guérison préconisées par les participants
autochtones et non autochtones. Elles varient de
la prestation de services sanitaires et sociaux 2 la
revitalisation culturelle. Les éléments se
recoupent parfois, mais le principe de I'inté-
gration les associe par des liens complexes™.

* La Commission royale a organisé une table ronde
nationale sur le théme de la santé, de la guérison et des
problémes sociaux 2 Vancouver du 10 au 12 mars 1993. Un
rapport sera publié prochainement.



Des normes comparables
de services médicaux et sociaux

La facon autochtone d’envisager la guérison
embrasse I'intégrité sociale, psychologique et
culturelle plutét que la simple santé physique.
Une grande part des exposés, du sentiment de
colere et des i1dées sur les changements
nécessaires, émanent d'une analyse critique des
services meédicaux et sociaux de base accessibles
aux autochtones. On nous a rappel¢, comme on
I'a fait aux commissions et groupes d’enquéte
qui nous ont précédés, que les autochtones ont
le droit de bénéficier de soins de santé de la
méme qualité que ceux qui sont dispensés aux
autres populations du Canada. L'acceés aux
services fait probleme particulierement dans les
régions nordiques et les localités éloignées des
centres urbains. Le roulement fréquent du
personnel de soins infirmiers est une source
permanente de difficultés dans les localités ou
les dispensaires sont les seuls endroits qui
offrent des soins médicaux. Les participants ont
affirmé qu’il est absolument indispensable de
mettre sur pied des services accessibles et
culturellement adaptés aux autochtones si I'on
veut diminuer l'incidence de la maladie dans
cette population.

Au cours des deux derniéres décennies,
[nos populations] ont été frappées par des
problémes de santé accablants : maladies
cardiovasculaires, respiratoires et rénales,
malnutrition, cancer, carie dentaire,
infections du nez, des oreilles et de la
gorge, grossesses a risque €leve, anomalies
congénitales, maladies mentales mulaples,
empoisonnements, blessures, maladies
transmissibles et réapparition de la
tuberculose. Toutes ces maladies sont
deux ou trois fois plus fréquentes au sein
des populations autochtones que chez
I'ensemble des Canadiens ...

Nellie Beardy,

Aboriginal Health Authority

Stwoux Lookout, Ont., le 17 decembie
(Traduction)

Le Canadien moyen ne sait a quel point
I'état de santé des populations autochtones
du Canada ¢st médiocre. Clest un fait que,
dans bien des régions du pays, cet état est
aussi mauvais que dans le tiers monde.

Le I Chris Durocher,

Yukon Nedical Issoctation

Teslin, Yukon, le 27 nai
(Traduction)

L’amélioration des statistiques sur les taux de
maladie et de naissances prématurées ne change
en rien les autres facteurs qui nuisent au bien-
etre de la population autochtone. Mais c’est un
premier pas vers la guérison.

La prestation de ressources et de services
suffisants pour réduire les inégalités de
conditions de vie entre autochtones et non-
autochtones a été préconisée avec autant de
vigueur que la prestation de soins médicaux
respectant des normes comparables. Le rapport
entre la pauvreté et la mauvaise santé physique
et mentale est bien connu, non seulement dans
les collectivités autochtones, mais partout dans
le monde.

Les Canadiens habitent des maisons qui
comptent de nombreuses pieces et un
sous-sol entierement fini et qui sont
dotées d'eau courante et d'un systeme de
chauffage central. Ils bénéficient en outre
d’infrastructures communautaires. A Fort
Albany, des octogénaires en sont réduits a
puiser leur eau a des sources [extérieures],
appelées réservoirs au sol. Ils doivent
sortir dehors, par 40° sous zéro, pour jeter
leurs eaux usées dans les endroits réservés
a cette fin. Ils vivent dans des habitations
insalubres, faites de contreplaqué, con-
struites 2 méme le sol, sans fondation, et
soumises a l'action du gel, des vents et du

froid.

Ils vivent différemment des autres
Canadiens. Nous ne faisons que demander
de pouvoir vivre comme eux.

Le chef Edmond NMctatazabin,
Fort Albany First Nation
Timmins, Ont., le 5 novembire
(Traduction)



Des conditions comme celles-ci sont
humiliantes pour les gens qui doivent les
supporter et une honte pour la société
canadienne. Certaines des propositions de
changement qui ont été recommandées a la
Commission demandent 'adoption de mesures
directes pour les combattre : plus d’argent, plus
de personnel, plus d’installations, plus de
médicaments. Mais le concept de guérison mis
en avant par les autochtones nous invite
également a regarder au-dela de la mauvaise
santé physique, a envisager des solutions qui
embrassent tous les processus de changement
social et individuel qui sont nécessaires pour
redonner de la vitalité a leur corps, a leur esprit,
a leur ame, a leur collectivité et a leur naton.

L’estime de soi comme
élément essentiel

Depuis quelque temps, I'expression «estime de
soi» se retrouve sur toutes les léevres. Une
popularité si soudaine et si intense pour une
expression donne a penser qu'elle refléte une
nouvelle compréhension d'un concept qui est
important pour une société. L'estime de soi
désigne la confiance fondamentale qu’une
personne a en elle-méme, et le regard positif
qu’elle porte sur elle-méme ce qui ne fait
qu'un tout. On a dit a la Commission que la
faible estime que les autochtones ont d’eux-
mémes est l'une des conséquences de
I'expérience coloniale et que I'un des principaux
objectifs du processus de guérison est de
restaurer I’estime de soi.

Les praticiens de la médecine moderne
[doivent apprendre] que I'estime de soi est
un €élément important de la santé de 'étre
humain. Si 'on se sent bien, qu'on est
conscient de sa valeur et que sa vie a un
sens, on a confiance de pouvoir mener
une vie saine. La meilleure facon
d’améliorer la santé de nos gens est de

leur faire prendre conscience que leur
patrimoine autochtone a heaucoup de
valeur.

Violet Ny,

LUclueclet Band Health Committee
Port Alberni, C.-B., le 20) mai
(Traduction)

Notre société doit prendre conscience de
la confusion et du malheur intligés aux
autochtones sur les plans culturel et
spirituel, par suite de 'imposition du
régime des pensionnats et de I'adoption
de leurs enfants par des familles non
autochtones. Nous ne pouvons rien
changer a ces faits historiques troublants,
mais nous [du Westman Women’
Shelter] pouvons aider les autochtones
retrouver la fierté et 'estime de soi et
réaliser leurs réves.

Rar B3 wn

Linda Pinch,

YA

Brandon, Man., le 10 decembre
(Traduction)

L'amélioration de I'estime de soi figure souvent
en téte des principaux objectifs des programmes
congus par les autochtones pour leurs enfants,
que ce soit en matiere scolaire ou autre. C'est
par les enfants, nous ont souvent dit les
participants, que doit commencer la guérison.

Le Mi’kmaq Child Development Centre
sera plus qu'un simple service de garde
d’enfants. Il comportera un volet culturel
micmac, fondé sur I'approche holistique
selon laquelle les anciens de la collectivité
jouent un role actif ...

Le Centre offrira en outre un programme
en vertu duquel on enseignera aux enfants
d'age préscolaire leur langue, leurs
coutumes, leurs légendes et leur histoire
de maniere a leur inculquer ’estime de soi
et (la fierté] de leurs origines. On espére
que le développement d’une identité



autochtone positive les préparera a
s'intégrer dans le systéme d’enscignement
général.

Christine Gibson,

Mikmaq Child Development Project
Halifax, N.-E., le 4 novembre
(Traduction)

Nous ne pouvons, je crois, nier 'existence
[au sein des collectivités autochtones] de
problémes sociaux, comme [’alcoolisme,
qui affectent les enfants. [La solution que
je propose] viserait a entretenir chez
I'enfant la fierté du patrimoine culturel et
de I'identité autochtones, et a favoriser
I'épanouissement de la confiance en soi et
du respect de sa personne ...

Les centres de ressourcement fourniraient
abri et soins aux enfants, en plus d'un
service de consultation assuré par des
autochtones. Ils seraient érigés en milieu
naturel. Leur objectif premier serait de
mettre I'accent sur la spiritualité, art et la
musique autochtones, a titre de méthode
d’harmonisadon de soi ... Pour ma part, je
nourris le réve qu'un enfant autochtone
bénéficiant de tels soins ne grandirait pas
dans la honte ou la confusion a ’égard de
son passé, mais que celui-ci lui permettrait
d’étre plus fort et plus sensible.

Mary Ann Yelle,

Cross Cultural Information
Connmnittee

Charlottetown, 1.-P.-E., le 5 ma1
(Traduction)

La reconnaissance de la guérison
et de la culture traditionnelle

Il v a de nombreux points de contact entre la
guérison définie sous ’angle de résultats
physiologiques et la guérison imaginée comme
une renaissance culturelle. L'un d’eux a trait a la
possibilit¢ que les médecines traditionnelles
autochtones, les pratiques culturelles et les
facons de résoudre les problémes sociaux
puissent étre des instruments plus efficaces pour
amorcer le processus de guérison que
'importation de programmes congus pour une
société non autochtone.

Je me rappelle qu'un jour je me trouvais
dans mon bureau en compagnie [du chef
du clan Aniaga] et qu'il me disait que tous
se rendatent au dispensaire parce qu’ils
ressentaient une douleur dans la poitrine
ou avalent la grippe. Mais sur leur route,
ils foulaient au pied toutes les plantes
médicinales ... de la terre; ils marchaient
sur les plantes dont 1ls avaient besoin...

Lorsque nous nous rendons chez le
médecin ou l'infirmiére, nous leur
remettons notre pouvoir de guérison alors
que nous devrions conserver ce pouvoir en
nous pour nous guérir.

Eric Movis,

Teshn Thngit Council

Teslin, Yukon, le 27 mui
(Traduction)

IIs ont une vision de la justice totalement
différente dans le Nord... Ils voient les

Les liens précis entre le changement individuel
et le changement social plus vaste sont difficiles
a cerner. LLa Commission a entendu des opinions
contradictoires présentées par ceux qui pensent
que 'un devrait avoir préséance sur l'autre.
La conception holistique suggére que le
développement social et la croissance
individuelle font tous deux partie du cercle du
changement, chacun étant indispensable a
autre.

gens comme capables d’¢voluer... Le
caractére change et I’on est capable de
s’améliorer. De sorte qu’ils mettent plus
I’accent sur le processus de guérison que
sur le processus d’accusation [et de
punition] que nous [utilisons]... Dans leur
justice, ils mettent 'accent sur la guérison,
si bien qu’il devrait y avoir un processus
de guérison communautaire, qui leur
permettrait de prendre en charge les



[délinquants] de la meilleure fagon
possible avant [de mettre en branle le
systeme judiciaire non autochtone].

Fobn Dudley,

Exposé personnel

Stoux Lookout, Ont., le 3 décenibre
(Traduction)

Certains intervenants autochtones ont souligné
a la Commission I'importance de faire revivre
["art pratiquement disparu des guérisseurs, les
pratiques et les idées des anciens dont ils ont
seulement entendu parler, ainsi que les valeurs
spirituclles qui étaient autrefois au coeur de
leurs cultures. Ils voient les pratiques
traditionnelles comme valables pour la
régénération individuelle, mais également
comme fondement de nouveaux systémes de
santé et de services judiciaires et sociaux.

L'influence de ces pratiques peut étre directe et
physique ou indirecte et psychologique — quoi
qu’il en soit, le fait qu’'elles proviennent des
cultures des autochtones eux-mémes et ne
soient pas imposées de I'extérieur est a la base
de leur pouvoir de guérison.

La seule facon de guérir, pour nos gens,
est de revenir aux anciennes recettes qui
nous ont été léguées, de se ressourcer au
feu sacré, a la sagesse et aux connaissances
qui nous ont été enseignées et de les
appliquer a leur vie ...

Abna Brooks,

IWabanakt Medieme Lodge
KNmngsclear, N.-B., le 19 mai
(Traduction)

La génération de mon grand-pere, celle
de mes parents et la notre en sont venues
a étre extrémement dépendantes des

enfant. La séparation faisait que parfois
les enfants étaient négligés et que le mari
portait son attention sur d’autres. On n’a
eu aucun respect, aucune compréhension
pour notre systéme traditionnel de sages-
femmes qui existait depuis des milliers
d’années.

Heureusement pour nous aujourd’hui,
I’hopital de Povungnituk a créé de toutes
piéces un programme de sages-femmes
qui a remis a I'honneur certains des
éléments [traditionnels] qui sont
indispensables @ une cellule familiale
cohérente.

Fobuny Naktialuk,

Health Connmnittee
Inukjuak, Quebec, le 8 juin
(Traduction)

Depuis le début, la santé des autochtones
avait toujours €té 'affaire des divers
groupes tribaux et, le plus souvent, du
sorcier. Avec le temps, au fur et & mesure
que la société européenne s’imposa 2
notre société, les missionnaires et,
quelquefois, les médecins militaires
prirent [la releve] au point que le mode
traditionnel de guérison a [pratiquement]
disparu. Aujourd’hui, en 1992, nous
envisageons de nouveau la possibilité de
revenir a quelques-uns des moyens de
guérison qui servaient autrefois... [Si nous
avions les tonds], nous aimerions faire
venir un tas d’autres gens qui nous
aideraient a guérir les ames.

Lionel 1Vhiteduck,

Kitigan Zibi Anishinabeg Council
Manizwak, Quebec, le 2 decembre
(Traduction)

capacités médicales [non autochtones] au
point que nos interventions médicales
traditionnelles ont disparu et sont
tombées dans 'oubli... Par exemple, les
femmes enceintes allaient accoucher dans
un grand hopital, loin du village, ce qui
avait des conséquences trés nuisibles sur
une cellule familiale ou I'on avait coutume
d’étre ensemble pour la naissance d’un

Tous les intervenants autochtones ne sont pas
optimistes quant a la possibilité de remettre 2
I’honneur des valeurs et des traditions qui
étaient autrefois au coeur de leurs cultures.
Certains craignent qu'il ne soit trop tard, que le
pouvoir d’assimilation de la culture dominante
'emporte sur les facons de penser, de sentir et
d’étre qui conféraient autrefois aux peuples
autochtones leur identté paraculiére.



Les autochtones n'ont plus qu'une vague
idée de ce qu'est leur culture. Ils ne la
connaissent pas parce que l'assimilation a
commence au début des anndes 1800, avec
I'arrivée des missionnaires. La culture ne
se limite pas a la chasse, a la péche et au
piégeage. Méme les Blancs pratiquent ces
activiteés, tout comme les Chinois et les
habitants de tous les pays du monde. La
culture comporte d'autres dimensions,
dont les aspects spirituel, mental,
physique, émotionnel, social, économique,
etc.

Aujourd’hui, nous ne pensons pas en
Indiens. Notre esprit n'est pas aussi fort
qu'il I'était, méme il v a 20 ans. Nous
parlons de culture et de traditions, et
pourtant nous restons rivés a notre
téléviseur. Nous ne faisons pas |'effort
d’aller vers les anciens ... et de leur
demander de nous raconter des anecdotes.
Je veux savoir ceci, je veux savoir cela .

Comme cette démarche exige un effort,
plus personne ne la fait. Il nous faut
réfléchir a cette situation, ... faire un
effort.

Randall Tetlichi,

Expose personnel

Old Crozw, Yukon, le 17 novembre
(Traduction)

Des approches holistiques

On a dit a la Commission que la guérison au
sens large était un impératif pour traiter certains
des symptomes les plus douloureux des blessures
passées : ’alcoolisme et la toxicomanie, le
suicide, la délinquance, I'instabilité familiale, la
violence et les mauvais traitements. Chacun de
ces problémes, bien que complexe et tragique
dans sa forme particuliére, est considéré comme
le résultat d’'une cause commune — la perte
démoralisante par les autochtones de la maitrise
de leur vie. Etant donné que la cause semble liée
a un ensemble inextricable d’événements et de
processus, les solutions doivent étre holistiques.

L’alcool et la drogue comblent depuis
beaucoup trop longtemps le vide des

jeunes, des femmes, des anciens ¢t des
chefs autochtones.

Sera Williamis,

Meysneut Counselling Centre
Merritt, C.-B., le 5 novembre
(Truduction)

[l arrive souvent que les sources profondes
du probléme qui meéne a l'alcoolisme et a
I’abus des drogues soient le manque
d’estime de soi, les changements
[culturels] rapides et nombre d'autres
facteurs semblables. En un mot, [I’abus
des substances psyvchoactives] est un
moyen de s’en sortir.

Le role des conseillers en alcoolisme et le
traitement de cette maladie sont donc
importants pour €liminer les symptémes,
mais 1ls ne suppriment pas toujours les
causes du mal Nous [devons]
reconnaitre que ce n’est qu’en examinant
les divers facteurs a l'origine des
problémes de santé [comme ['alcoolisme]
qu’on pourra trouver une solution.

Leslie Knight,

Exposeé personnel

Yellowknife, T.N.~O., le § décemnbre
(Traduction)

Nous avons mis le doigt sur le probleme
central que notre collectivité doit régler :
les abus et la violence. La guérison doit
s'amorcer au sein de la collectivité des
Premiéres Nations de Hollow Water.
Autrement, nous continuerons de vivre
[dans la douleur]. C’est ainsi que le
programme de soins au moyen d'un cercle
de guérison holistique, mis sur pied par
notre collectivité, a permis a ses membres
de s’exprimer et de s’attaquer a ce
probléeme. Ceux-ci ont mis fin a leur
silence et parlé aux chefs, et nous nous
employons a trouver des solutions.

Le chef Rod Bushie,

Hollow 11 ater Indian Band

Fort Alexander, Man., le 30 octobre
(T raduction)

Nous n'avons pas passé en revue ici le catalogue
complet des symptomes et des préjudices qui



ont été décrits. Il est encourageant de constater
toutefois que les intervenants autochtones
vivent les signes d’un renversement de situation.
En raison des causes communes des problémes
sociaux, ils voient des solutions communes :
initiative personnelle et soutien mutuel,
counselling adapté a la culture et, par-dessus
tout, affirmation fondamentale de chaque
personne, collectivité et culture autochtone. Un
optimisme timide semble se faire jour dans les
collectivités autour de I’'idée de guérison. Il
appartient a la Commission d’explorer plus
avant les sources de cet optimisme et de
formuler des recommandations pour l'aider a
croitre.

I’administration des programmes
par les autochtones
et leurs collectivités

Le theme final que nous avons entendu dans les
exposés sur la guérison était celui de la prise en
main de leur destin par les autochtones. Cest
un théme que nous avons déja abordé dans les
parties précédentes de 'analyse des solutions.

Les autochtones n'ont pas plus confiance dans
les services sanitaires et sociaux qu’ils n'ont
confiance dans toutes les institutions non
autochtones qui leurs ont été imposées depuis
plus d'un siécle. Méme avec la meilleure volonté
du monde, les valeurs et les pratiques de la
culture étrangére impregnent les programmes
qui en sont issus — ce qui a pour effet d’aliéner
la clientele autochtone et de saper les bonnes
intentions des concepteurs de programmes.

La premiére fois que je suis allée dans le
Nord, la plupart des solutions a ce que je
considérais comme des problémes
sanitaires [semblaient] faciles. Plus mon
séjour se prolongeait, plus les questions
devenaient complexes. Peut-étre que pour
en arriver a résoudre véritablement de
nombreux problémes sanitaires, ce ne sont
pas les professionnels de la santé qui sont
le mieux a méme de cerner les besoins ou
de fournir les solutions... Les solutions

aux problemes des collectivités seront plus
efficaces si elles proviennent des
collectivités elles-mémes et non de
programmes de 'extérieur.

Leslie Knight.

Infirmiere

Yellowknife, T.N.-O., le § décembre
(Traduction)

On nous a dit que les problemes tenaient a la
fois a la nature des programmes et a leur mise
en oeuvre. Les méthodes administratives ont un
rvthme et une dynamique qui sont parfaitement
étrangers a la plupart des autochtones. Leurs
régles n'ont peut-étre pas suffisamment de
souplesse pour répondre aux besoins des gens et
des organismes en place. Le contenu des
programmes, s'il est élaboré dans une culture,
est difficile a adapter a une autre sans perte de
signification et d’'efficacité. En outre, les
programmes extérieurs peuvent empécher
['établissement de programmes locaux,
notamment des programmes de santé dispensés
par les autochtones.

Dans notre centre de soins, nous ne
pouvons décider a quoi sera consacré
[notre argent]. C’est plutot le
gouvernement qui le fait ... Ainsi, le
gouvernement ne tolérerait probablement
pas que nous utilisions nos remeédes
traditonnels dans les établissements, mais
c’est ce genre de choses [qui est efficace].
Il serait bon que certains de ces
programmes de financement soient plus
souples. Nous pouvons, croyons-nous,
concevolr nous-mémes les programmes
que nous jugeons bons pour nos clients.

Paul Nadjizean,

IWeendabmagen Treatment Centre
Thunder Bay, Ont., le 27 octobre
(Traduction)

Il arrive souvent que les programmes mis
sur pied par Santé et Bien-étre social
Canada pour les collectivités autochtones
fassent plus de mal que de bien. En regle
générale, ils sont imposés sans consul-
tation des intéressés ni recherche, ce qui



permettrait de les adapter le plus possible
aux besoins et aux valeurs autochtones.

De plus, I'énorme bureaucratie d’Ottawa
et ... des provinces gruge une bonne part
des ressources disponibles, laissant aux
collectivités autochtones le soin de gérer
des programmes ¢trangers sans fonds
suffisants. La conception des soins de
santé destinés aux collectivités
autochtones [devrait ¢tre faite par] les
bénéficiaires eux-mémes.

Sophie Pierre,

Krunaxa/Kinbasket Tribal Council

Cranbrook, C.-B., le 3 novembre

(Traduction)

L'une des difficultés qui se présentent lorsqu’on
envisage de donner une plus grande place aux
autochtones dans ’administration de leurs
propres services sanitaires, sociaux et culturels
est le petit nombre de personnes ayant une
formation adéquate. Il ne suffit pas d’envoyer
des autochtones dans des établissements
d’enseignement et de formation non
autochtones pour qu'ils apprennent a effectuer
le méme travail. Les emplois eux-mémes
seraient différents dans des systeémes congus par
les autochtones, nous a-t-on dit. Mais les
intervenants conviennent dans I’ensemble que la
plupart des connaissances et des compétences
qui sont généralement de nos jours I'apanage
des non-autochtones continueront a étre jugées
valables dans leur collectivité. Cela incite a
penser que la résolution des problemes
d’éducation et de formation, de méme que ceux
concernant l'intégration des compétences et des
connaissances autochtones, est peut-étre un
préalable a la transition vers I’'administration des
services par les autochtones.

Les modeles
de changement

Les commissaires ont entendu décrire de
nombreux modéles de changement. Certains
étaient bien élaborés alors que d’autres en
étaient au stade préliminaire de la planification.

C'est I'un de nos grands privileges que de
prendre connaissance de ces modeles et ce sera
I'une de nos principales tiches de les analyser.
Nous ne choisissons ici que quelques exemples
du travail créatif qui fera de la gucrison unc
réalité dans les collectivités autochtones.

Les modeles décrits sont centrés sur les besoins
humains; sur I'alcoolisme, sur les sévices sexuels,
sur la protection de I'enfance, sur la police; sur
le passé, le présent et 'avenir. Ce qu'ils ont en
commun c’est qu’ils font appel a un ou plusieurs
éléments de solutions que nous avons décrits
dans la section précédente.

Un centre de guérison holistique

Les principes de la guérison holistique sont
ancrés dans les pratiques et la spiritualité
traditionnelles, qui se retrouvent souvent
intégrées aux programmes et aux centres de
services dont nous ont parlé les intervenants.

Le Strong Earth Women Lodge est un
centre de traitement employant une
méthode fondée sur la spiritualité et les
enseignements traditionnels autochtones.
Son but est de guérir I'esprit, le corps et
I’ame. La thérapie fait appel aux rites de
purification, au jetGne et aux herbes
médicinales, aux cérémonies ou figurent
['éventail de plumes d’aigle et les hochets
et dont les chants sacrés et le tambour
sont des éléments importants, aux
enseignements traditionnels autour du feu
sacré, aux cercles d’influences, aux conseils
personnels, ainsi qu’aux enseignements
traditionnels.

Le Strong Earth \Women Lodge regroupe
certaines ou I’ensemble de ces méthodes
dans un programme adapté aux besoins de
chacune des clientes. Celles-ci recoivent
les sept enseignements sacrés ¢t sont
incitées a tenter de comprendre les quatre
éléments — le feu, la terre, I'eau et 'air —
et les quatre points cardinaux. Ces sept
enseignements sont le respect, 'amour, le
courage, I'humilité, ['honnéteté, la sagesse
et la vérité. Ils sont transmis par 'esprit du



Bison, de I'Aigle, de 'Ours, du Loup, du
Sabe (qui est le Géant), du Castor et de la
Tortue, respectivement.

Le Strong Earth WWomen Lodge offre ses
soins 24 heures sur 24 aux femmes
aftligées, a celles qui veulent retrouver
leur identité et a celles qui éprouvent des
tendances suicidaires. Par la spiritualité
autochtone, elles arrivent & combler le
vide qu’elles éprouvent a la suite de
traumatismes subis dans les pensionnats
ou par suite d’agressions sexuelles,
émotives et physiques ...

Ce que je veux faire ressortir ici, c'est que
le Strong Earth Women Lodge a produit
... de véritables miracles dans la vie des
gens qui v sont venus se rétablir.

Connie Eyolfson,

Strong Earth 11'onien Lodge

Fort Alexander, Man., le 3t/ octobre
(Traduction)

Un programme d’accouchement
a 'aide de sages-femmes

Dans les collectivités inuit, la naissance d’un
enfant était traditionnellement une époque de
célébrations et un moment choisi pour rendre
hommage au role de la femme dans la société,
autant a l'endroit de la mere que de la sage-
femme. Les services de santé du Sud
comprenaient a l'origine un personnel
d’infirmieres sages-femmes qui venaient sur
place accoucher les Inuit. Par la suite, la
politique de santé a changé et toutes les femmes
inuit devaient aller dans des hépitaux du Sud
pour accoucher, loin de leur famille et de tout ce
qui leur était familier. Le village de Povungnituk
a récemment mis sur pied une maternité pour
les accouchements sans complication. Le
programme est décrit dans un document
préparé par la Native Women’s Association en
aout 1989.

A cause de tous ces motifs [de
mécontentement], une maternité a été
aménagée dans le centre de soins

Inuulitsivik 2 Povungnituk. Cela signifie
que les femmes inuit recoivent des soins
dans une collectivité inuit et dans leur
propre langue. Les femmes de
Povungnituk (un tiers des femmes servies)
sont dans leur propre village. Les femmes
des autres villages, généralement
accueillies par des amis ou des parents,
parcourent de plus courtes distances et
passent moins de temps éloigné de leur
foyer. Elles ont acces a la nourriture inuit.
Il est plus facile pour leur mari ou d’autres
membres de leur famille de venir et
d’assister a 'accouchement...

Quatre femmes inuit ont é€té choisies par
leur collectivité pour travailler en
collaboration avec trois sages-femmes
blanches, apprendre tout ce qui a trait a
['accouchement et élaborer des
programmes adaptés aux collectivités et a
la culture inuit...

Nous avons confiance en nos sages-
femmes inuit, nous nous rappelons que
notre peuple possédait traditionnellement
ces compétences. Il est important que les
femmes inuit soient en mesure d’acquérir
une formation «sur le tas» dans leur
collectivité. Nous pensons que le
programme d’Inuulitsivik pourrait étre un
modele pour ce type d’apprenussage.
Native Women's Association
Povungnituk, Qucbec, aofit 1989
(Traduction)

Un organisme autochtone en
milieu urbain pour des services
a ’enfance et a la famille

En milieu urbain, on nous a dit que les
autochtones avaient encore moins acces
qu'ailleurs a des services reflétant leurs valeurs
et leur réalité quotidienne. On nous a signalé
que des organismes non autochtones de
protection de I’enfance ont imposé des solutions
destructives aux problémes de familles ou de
meres célibataires autochtones, en «arrachant



les enfants a leur famille» comme on nous I'a
affirmé a Toronto. Souvent, les parents de ces
enfants sont eux-mémes des produits de I'aide 2
['entance ou des pensionnats. En d’autres
termes, on nous a dit que pour devenir de bons
parents les adultes avaient besoin de guérison, ct
non d’étre punis par la perte de leurs ¢nfants.

[Nos clientes sont aux priscs] avec une
pauvreté sordide et une dépendance a
I'égard de diverses substances. [Ce sont]
de jeunes femmes qui ne comprennent pas
vraiment le sens de leur vie et que leur
situation déplorable jette dans un
désespoir profond ... Nous constatons que
nombre d’entre elles ... soit 80 p. 100 de
nos clientes, ont été victimes d'agression
sexuelle ...

Nous avons mis sur pied un programme
de rétablissement appel¢ Mooka Am, ce
qui peut se traduire librement par
«nouveau départ» ...

Nous sommes dans un milieu urbain ou
ces femmes ... nont pas perdu leur
culture, ce dont nous nous réjouissons;
cependant, ce milieu les éloigne aussi des
mnfluences traditionnelles. Aussi avons-
nous di examiner ce qu’est la culture
urbaine et y avons-nous découvert
certains éléments importants.

Fait intéressant, nous avons fait appel a
deux consultants pour nous aider dans ce
travail. L’un d’eux est un enseignant
traditionnel ... qui nous aide a constituer
des cercles de guérison pour les femmes.
L’'autre est [une femme] médecin qui se
spécialise en personnalités multiples, ce
dont souffrent les victimes d’inceste.
Nous puisons donc un peu a la culture
dominante, un peu aux valeurs
traditionnelles et un peu a notre propre
sagesse pratique.

Ken Richard,

Nutive Child and Faniily Seivices

Toronto, Ont., le 2 noventbre

(Traduction)

Un systeme judiciaire autochtone

En maticre de justice on nous a dit quc les
valeurs européennes sont loin d’avoir été utiles
pour résoudre les problemes des individus et des
collectivités autochtones. Selon certains
participants, le systeéme judiciaire ne répond pas
a leurs besoins. Plusieurs collectivités
autochtones préconisent un systéme de justice
fondée sur des valeurs traditionnelles et une
approche holistique.

L'initiative Tlingit [concernant la justice]
préconise la guérison, [non] l'incar-
cération... Ce qui arrive dans ma
collectivité, [c'est que] les cinq chefs de
clan ou leurs représentants siegent avec le
juge. Ils agissent en qualité de conseillers
au cours de la détermination de la peine.
Ils n’ont pas besoin de rapports sur
le dossier ou les antécédents... Ils
connaissent la collectivité a fond.

Ils agissent en tant que conseillers
pendant la détermination de la peine et
leur présence en salle d’audience est a peu
pres comme celle d’un jury, de sorte
qu’aucun des avocats ni personne de
'extérieur ne peut leur passer un sapin...
Rien que leur présence suffit a susciter
dans la collectivité le respect pour les
mécanismes et les valeurs traditionnels...

On peut commencer par parler des causes
de mon alcoolisme. Est-ce parce que j'ai
été victime d’agressions sexuelles lorsque
j'étais 2 I'école secondaire ou a I'école de
la mission? Quel est mon véritable
probléeme? C’est tout a fait extraordinaire.
Ca fonctionne de cette fagon...

Et puis ce qui arrive c’est que ... un centre
correctionnel est construit a l'intérieur de
ma collectivité ... et il n’est pas question
que nous ayons des gardiens patrouillant
dans les alentours. La philosophie
que nous essavons de mettre au point,
c'est une philosophie de guérison
communautaire.

Ce [sera] un centre de guérison ol nous
pourrons accueillir les familles et



quiconque est touch¢ par la situation du
contrevenant ... ainsl, ON Ne s¢ concen-
trera pas uniquement sur une personne,
on se concentrera sur la famille et sur les
probléemes périphériques de la famille et
de 1a collectivité.

En fin de compte, ce que nous faisons ...
[c’est] que nous envisageons d'implanter
un tribunal composé de conciliateurs qui
nous donnera juridiction pour toute
déclaraton sommaire de culpabilité  par
Nous-meémes, pour NOUs-Memes.

Le chef David Keenan,

Teslin Tlingit

Table ronde nationale sur

lu justice autochtone

Ottawa, Ont., le 25 novembie

(Traduction)
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La boucle est bouclée

Le dernier chapitre boucle la boucle en
revenant sur le theme des relations
entre les autochtones et les non-
autochtones. On nous a dit que la guérison des
autochtones accroitrait la possibilité d’améliorer
les relations entre autochtones et non-
autochtones et nous rapprocherait de
['autodétermination et I'autosuffisance. Tous ces
éléments sont donc liés.

Mais il y a plus. Dans la nouvelle relation
souhaitée les autochtones et les non-
autochtones partagent le méme cercle. Les
autochtones ne peuvent par eux-mémes se
guérir, arriver a I'autodétermination et a
'autosuffisance et se réconcilier avec les non-
autochtones. Ces derniers devront modifier
fondamentalement leurs attitudes et leurs
Insttutions.

L'objectif du changement est double
transformer la vie des autochtones et réconcilier
autochtones et non-autochtones. On peut voir
dans les quatre éléments clés la pierre angulaire
du changement.

Au cours des prochaines séries d’audiences
publiques, nous souhaitons que les discussions
portent sur ces éléments clés et sur les questions
sulvantes :

1. Les quatre éléments clés du changement que
nous avons présentés dans ce document — 3
savoir la nouvelle relation, "autodétermination,
autosuffisance et la guérison — devraient-ils
nous guider dans ['élaboration de nos
recommandations finalesr Y a-t-il d’autres
éléments qui sont aussi importants qu’eux:

2. Quels sont les obstacles a ces quatre éléments
clés de changement> Comment pouvons-nous
les supprimer?

3. Quelles sont les solutions qui provoqueront
un changement durable?

Nous invitons le public 4 se pencher sur ces
questions.






Annexe

Calendrier des audiences publiques - Série II

Slave Lake, Alberta
Le 27 octobre 1992

Thunder Bay, Ontario
Le 27 octobre 1992

Saskatoon, Saskatchewan
Les 27 et 25 octobre 1992

Kenora, Ontario
Le 28 octobre 1992

High Level, Alberta
Le 29 octobre 1992

North Battleford, Saskatchewan
Le 29 octobre 1992

Fort Alexander (Premiére Nation Sagkeen)
Manitoba
Les 29 et 30 octobre 1992

Tobique, Nouveau-Brunswick
Le 2 novembire 1992

Toronto, Ontario
Les 2 et 3 novembre 1992
Cranbrook, Colombie-Britannique
Le 3 novembre 1992

Halifax, Nouvelle-Ecosse
Les 3 et + novembre 1992

Merritt, Colombie-Britannique
Le 5 novembre 1992

Gander, Terre-Neuve

Le 3 novenibre 1992
Timmins, Ontario

Les 5 et 6 novenibre 1992
Cambridge Bay, T.N.-O.

Le 17 novembie 1992
Old Crow, Yukon

Le 17 novembre 1992

Wendake, Québec
Les 17 et 18 novenmbre 1992

Whitehorse, Yukon
Le 18 novembre 1992

Rankin Inlet, T.N.-O.
Le 19 novenibie 1992

Uashat, Québec
Le 19 novenibre 1992

Fort St. John, Colombie-Britannique

Les 19 et 20 novembre 1992

Mani-Utenam, Québec
Le 20 novembire 1992

Nain, Labrador
Le 30 novembie 1992

\al d’'Or, Québec

Le 30 novembre et 1¢ decembre 1992

Dawis Inlet, Labrador
Le 1 decemibre

Sioux Lookout, Ontario
Les 1 et 2 decembre 1992

Cartwright, Labrador
Le 2 decemnbire 1992
Maniwaki, Québec
Le 2 decembre 1992

Manouane, Québec

Le > decemmbre 1992
Big Trout Lake, Ontario

Le 4 decenibre 1992
Yellowknife, T.N.-O.

Les 7.8, 9 et 10 décembre 1992

Ile-a-la-Crosse, Saskatchewan
Le 8 decembre 1992

Roseau River, Manitoba
Le 8 deécenibre 1992

Buffalo Narrows, Saskatchewan
Le 9 decemibire 1992

La Loche, Saskatchewan
Le 10 decembre 1992

Brandon, Manitoba
Le 10 decembre 1992
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