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Sans justice,
il ne peut y avoir
ni paix ni harmonie.

Pinspiration nécessaire pour résoudre les pro-
blémes communautaires.

Nous avons axé nos consultations sur une
question primordiale: quels sont les fondements
d'une relation équitable et honorable entre autoch-
tones et non-autochtones au Canada?

Nous avons tenu 178 jours d’audiences
publiques, rendu visite 2 96 collectivités, consulté
des dizaines d’experts, commandé des quantités
d’études, examiné les conclusions de plusieurs
enquétes et parcouru toutes sortes de rapports.
Notre conclusion essentielle peut se résumer en
quelques mots: cest une manvaise ligne de
conduite qui a été suivie pendant plus de 150 ans
par les gouvernements coloniaux et par les gouverne-
ments canadiens ultérieurs.

Les gouvernements successifs ont tenté — par-
fois intentionnellement, parfois par simple igno-
rance — d’assimiler les autochtones dans la société
canadienne et d’éliminer tout ce qui en fait des
peuples distincts. Au fil des années et des décen-
nies, les politiques ont miné et presque anéanti
les cultures et les identités autochtones.

Clest la de I'assimilation. Mais cette négation
des principes de paix, d’harmonie et de justice si
chers 4 notre pays s'est soldée par un échec. Les
peuples autochtones demeurent différents et fiers
de létre.

X A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Les politiques d’assimilation ont échoué
parce que les autochtones ont le secret de la sur-
vie culturelle. Ils sont conscients de former des
peuples possédant un patrimoine unique et ayant
le droit a la continuité culturelle.

C’est cela qui les amene a dresser des bar-
rages routiers, 4 protester devant les bases mili-
taires et a occuper des terres sacrées. Cest cela
qui les fait résister au suicide culturel auquel les
convie la société eurocanadienne lorsqu’elle les
pousse a s'assimiler au nom de 'égalité et de la
modernité.

Les politiques d’assimilation ont fait un mal
énorme; elles ont eu un effet destructeur sur les
autochtones, leurs familles et leurs collectivités.
‘ame et I'esprit du Canada en ont tout autant
souffert, cet esprit de générosité et d’'accommode-
ment dont s’enorgueillissent les Canadiens.

Pourtant le mal n’est pas irréparable. Le
secret consiste a prendre le contre-pied des prin-
cipes d’assimilation qui déterminent et restrei-
gnent encore les chances de réussite des
autochtones — malgré certaines réformes valables
dans I'administration des affaires autochtones.

Pour déclencher ce changement fondamen-
tal, il est indispensable que les Canadiens com-
prennent que les peuples autochtones sont des
nations. Cest-a-dire qu’ils forment des groupes
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Les bases

d’une relation juste
et équitable

ont été jetées

des les premiers
contacts.

éraient des ententes pour le partage des terres.
Ces traités ont été remplacés par des politiques
destinées a

... chasser les autochtones de leurs terres
ancestrales;

... anéantir les nations autochtones et leurs
gouvernements;

... miner les cultures autochtones;

... étouffer I'identité autochtone.

Il est temps de reconnaitre cette vérité et de
commencer a rétablir la relation entre les peuples
en la fondant sur 'honnéteté, le respect mutuel et
un partage équitable. Uimage du Canada dans le
monde et dans notre pays n’en exige pas moins.

La qualité de vie des autochtones

Le troisiteme volume de notre rapport, Vers un res-
sourcement, est consacré a ’étude des conditions
sociales chez les autochtones. Le tableau présenté
est inacceptable dans un pays considéré par les
Nations Unies comme le meilleur au monde.

Le niveau de vie des autochtones s’est amé-
lioré au cours des 50 derniéres années, mais il est
bien loin d’avoir rattrapé celui des autres
Canadiens:

Lespérance de vie est moindre.
¥ Les maladies sont plus répandues.

N A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Les problemes humains, depuis la violence
familiale jusqu'a I'alcoolisme, sont également
plus répandus.

Moins de jeunes achevent leurs études secon-
daires.

Une minorité d’entre eux entrent au college
et a l'université.
Les logements des autochtones sont plus sou-
vent mal construits, insalubres et surpeuplés.
¥ Les systemes d’adduction d’eau et d’égout
des collectivités autochtones laissent plus
souvent a désirer.
' Moins d’autochtones ont un emploi.
™ Un plus grand nombre d’entre eux se retrou-
vent dans les prisons.

Les autochtones ne veulent pas de pitié ni
d’aumoéne. Ce qu'ils veulent, cest qu'on recon-
naisse que tous ces problemes sont en grande par-
tie dus a la perte de leurs terres et de leurs
ressources, a la destruction de leurs économies et
de leurs institutions sociales, et 4 la négation de
leurs identités nationales.

Ils cherchent réparation pour ces injustices,
mais ce qu'ils veulent surtout, c’est de pouvoir
controler leurs vies.
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LES FANTOMES DE L’HISTOIRE

Tous les Canadiens seront gagnants si nous par-
venons a nous sortir de I'impasse qui engendre
des affrontements entre autochtones et non-
autochtones et les dressent de part et d’autre de
barricades réelles ou symboliques. Pourtant, ces
barricades ne tomberont que lorsque nous aurons
compris comment elles ont été édifiées.

Létude du passé nous apprend qui nous
sommes et quelles sont nos origines. Elle nous
révele souvent des secrets enfouis que certains
sefforcent de dissimuler et que d’autres essaient
de révéler. Dans le cas qui nous occupe, une telle
étude aide 2 comprendre comment sont nées les
tensions entre autochtones et non-autochtones et
pourquoi elles sont si difficiles a apaiser.

Les Canadiens sont assez peu au courant de
la relation paisible et harmonieuse qui sest éta-
blie entre les Premicres nations et les premiers
Européens arrivés ici. Ils savent encore moins
comment cette relation a dégénéré au cours des
siecles. Dans notre rapport, nous examinons cette
histoire de maniere assez détaillée, car ses fan-
tdmes nous hantent encore.

Les fantdmes prennent des formes diverses :
traités non respectés, vol de terres autochtones, éli-
mination des cultures autochtones, enlévement
d’enfants autochtones, appauvrissement et suppres-
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La formation et le maintien de ces

confédérations sont la preuve

d’une gra
politique.

nde habileté

Bruce Trigger
A propos de la
confédération
des Hurons (Wendat)
dans The Children of

Aataentsic

avaient créé de vastes empires 3 méme les mon-
tagnes et la jungle, et ce bien avant l'arrivée de
Cortez.

Dans les régions septentrionales de
I’Amérique du Nord, les cultures autochtones
éraient modelées par 'environnement et I'évolu-

tion de la technologie :

M Labondance des ressources marines et fores-
tieres avaient permis aux peuples de la cote
ouest de créer des sociétés riches et raffinées.

M Dans les prairies et dans la toundra septen-

trionale, les peuples autochtones vivaient en
étroite harmonie avec les immenses trou-
peaux migrateurs de bisons et de caribous.
Dans les foréts du centre du Canada, les
autochtones récoltaient le riz sauvage des
marais, cultivaient mais, courges et hari-
cots en bordure des rivieres et complé-
taient leurs récoltes par la péche, la
chasse et la cueillette.
B Sur la cote est et dans le Grand Nord, 'abon-
dance des ressources marines et terrestres et
leur propre ingéniosité permettaient aux
peuples autochtones de survivre malgré les
rigueurs du climat.

Les Amériques n’étaient donc pas, comme
Iavaient cru les Européens a leur arrivée, terra
nullius — un territoire sans maitre.

m A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT
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«Et comme il est juste, raisonnable &
essentiel A nos intéréts & a la sureté
de nos colonies que les différentes
nations de sauvages avec lesquelles
nous avons quelques relations & qui
vivent sous notre protection, ne
soient ni inquiétées & ni troublées
dans la possession de telles parties de
nos domaines & territoires comme
ne nous ayant pas été ceédés, ni
achetés par nous, leur sont réservés,
ou 2 aucun d’eux, comme leur pays
de chasse...»

Proclamation royale

de 1763

l‘oo

DEUXIEME ETAPE :
DES RELATIONS DE NATION
A NATION

Linteraction entre les autochtones et les non-
autochtones a commencé a prendre de 'ampleur
au XVI¢ siecle. En gros, les premiers contacts ont
évolué de la maniére suivante:

¥ curiosité mutuelle et appréhension;

W échanges de marchandises, hésitants au début
puis de plus en plus fréquents;

M troc et arrangements comimerciaux, amitiés
et mariages, créant des liens entre individus
et familles;

M alliances militaires et commerciales, créant
des liens entre nations et au sein de celles-ci.

Les comptes rendus non autochtones des
premiers contacts ont tendance a souligner les
éléments «découverte» et «mise en valeur» de
I’Amérique du Nord par les explorateurs euro-
péens. Mais c’est un point de vue partial. Pendant
au moins deux siecles, n'etit été de I'aide des
autochtones, les nouveaux venus n'auraient
jamais survécu aux rigueurs du climat, ils n'au-
raient jamais réussi dans leurs entreprises (péche,
péche  la baleine, traite des fourrures), pas plus
qu'ils n’auraient échappé aux balles de leurs
adversaires.

\

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Cette période, qui a duré jusqu'au XVIII° ou
au XIx° siecle, selon la région, s'est caractérisée par
une coopération prudente et non par les conflits.
Dans I'ensemble, les autochtones et les non-
autochtones se considéraient comme des €él¢-
ments séparés, distincts et indépendants. Chacun
était 2 son affaire. Chacun pouvait négocier ses
propres alliances militaires, ses accords commer-
ciaux, et les arrangements qui lui convenaient le
mieux avec les autres.

Cette coopération a regu une double
consécration :

M Dans les traités, consignés par écrit par les
négociateurs européens et solennellement
acceptés par les nations autochtones sous
forme de récits oraux et de documents
visuels, dont les ceintures de wampum.

M Dans I'extraordinaire document connu sous
le nom de Proclamation royale de 1763.

Les traités

La conclusion de traités entre peuples autoch-
tones remonte 3 une époque trés antérieure a I'ar-
rivée des Européens. Ces traités avaient pour
objet d’établir la paix, de réglementer le com-
merce, de partager ['utilisation des terres et des
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La notion de cession n’existe pas dans
ma langue. Il n’y a pas de mot pour
cela. Je ne peux méme pas vous parler
de cession dans ma langue. Comment
alors mon peuple aurait-il pu signer
un acte de cession?

Le chef Frangois Paulette

Conseil tribal du Traité 8

Yellowknife

(Territoires du Nord-Ouest)

(=)

paix, 'amitié, le partage ou I'alliance, et non la
soumission ou la reddition:

Un fond de wampum blanc symbolise la pureté
de I’entente. Deux rangs de pourpre représentent
Pesprit de nos ancétres respectifs. Trois perles de
wampum séparent les deux rangs; elles symboli-
sent la paix, 'amitié et le respect. Les deux rangs
représentent deux voies paralleles, deux embarca-
tions, naviguant ensemble sur le méme cours
d’eau. Lune, un canot d’écorce de bouleau,
représente les Indiens, leurs lois, leurs coutumes
et leurs traditions tandis que l'autre, un navire,
désigne les Blancs, leurs lois, leurs coutumes et
leurs traditions. Nous voyageons ensemble, cote a
cbte, mais chacun dans son embarcation sans que
ni I'un ni Pautre n'essaie de diriger 'embarcation

de son voisin.

La Proclamation royale

La Proclamation royale de 1763 est un document
déterminant de la relation entre autochtones et
non-autochtones en Amérique du Nord. Etablie
au nom du Roi, cette proclamation résumait les
dispositions qui devaient régir les négociations
entre les Britanniques et les autochtones — en par-
ticulier pour la primordiale question des terres.
La Proclamation est un document juridique
complexe, mais les messages principaux dont elle

N

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

est porteuse ressortent clairement du préambule.
Les autochtones ne devaient étre ni «inquiétés ni
troublés» sur leurs terres. La Couronne et les
«assemblées de sauvages» devaient négocier en
bonne et due forme les transactions portant sur
les terres autochtones. Lacquisition de ces terres
devait respecter les regles de I'équité, c’est-a-dire
faire 'objet de traités ou d’un achat par la
Couronne.

Dans la Proclamation, les nations indiennes
sont représentées comme des entités politiques
conservant leur autonomie politique interne bien
qU’elles soient placées sous la protection de la
Couronne. La Proclamation combine de fagon
subtile la sauvegarde des droits ancestraux et I'éla-
boration d’un processus d’'implantation des
Britanniques. Elle trouve un compromis en per-
mettant aux autochtones et aux non-autochtones
de partager les mémes droits souverains a I'égard
des terres qui forment aujourd’hui le Canada.

Plus d’un siecle plus tard, en 1867, cet arran-
gement, que nous appelons aujourd’hui la
Confédération, devait également offrir aux diffé-
rents peuples et gouvernements la possibilité de
partager le pouvoir. Mais c’est avec les Premieres
nations que fut négociée la premitre forme d’en-
tente confédérative.
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Lhistoire n’a pas encore été écrite du
point de vue des Indiens.
Violet Soosay
Collectivité de Premiere
nation Montana

Hobbema (Alberta)

La Loi sur les Indiens nous a

dépouillés de notre indépendance, de

notre dignité, du respect de nous-
mémes et de notre sens des
responsabilités.
Kaherine June Delisle
Premiére nation de
Kanien’kehaka
Kahnawake (Québec)

12

triomphé de tous leurs adversaires au nord
du 49¢ parallele. Au sud, les Etats-Unis
avaient obtenu leur autonomie politique par
la force. La paix régnait sur le continent.

4. Une idéologie proclamant la supériorité des
Européens sur tous les autres peuples de la
terre était en train de s'implanter. Elle justi-
fiait les mesures de domination et d’assimila-
tion qui progressivement ont remplacé
Iesprit de partenariat dans les colonies nord-
américaines. Au fil des ans et des générations,
ces mesures se sont multipliées et ont eu des
effets de plus en plus préjudiciables sur les
autochtones.

Ironiquement, le passage du respect 4 la
domination a été déclenché par les moyens
mémes qui devaient instituer un partenariat: les
traités et la Proclamation royale de 1763. Ces
documents offraient aux autochtones non seule-
ment la paix, 'amitié, le respect et une égalité
approximative, mais également une «protection».

La politique de protection constituait le pre-
mier pas vers la domination. A l'origine, cette poli-
tique devait empécher que les colons n'empietent
sur les terres des autochtones et ne menacent leur
intégrité culturelle. Puis elle s'est transformée en
politique d’«assistance», mot codé impliquant qu'il
fallait inciter les autochtones a renier leur identité
et a se fondre dans la société coloniale.

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

La politique de protection prenait différentes
formes: scolarité obligatoire, programmes d’ajus-
tement économique, controle politique et social
exercé par des agents fédéraux, etc. Ces mesures,
quaccompagnaient les efforts de civilisation et de
conversion des missionnaires, ont gravement
entamé les cultures et 'autonomie des autoch-
tones et ébranlé leur confiance en eux.

Les mesures de domination et
d’assimilation

Aucun Canadien connaissant les mesures de
domination et d’assimilation ne s’étonnerait de la
méfiance qu’éprouvent les autochtones par rap-
port a la bonne volonté affichée aujourd’hui par
les non-autochtones et leurs gouvernements.

M Les gouvernements coloniaux et canadiens
ont créé des réserves autochtones (dont la superfi-
cie et les ressources étaient souvent insuffisantes),
sans toujours s'appuyer sur un accord pour le
faire. Le systeme de réserves a débuté en 1637
quand des Jésuites se sont installés a Sillery, en
Nouvelle-France. Il avait pour but de protéger les
autochtones et leur mode de vie, mais, en réalité,
il les a appauvris et isolés.

M En 1857, la province du Canada a adopté
un acte pour «encourager la civilisation graduelle
des tribus sauvages». Elle offrait aux Indiens de
bonne réputation (selon le jugement d’un conseil
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Notre loi sur les Indiens repose en
général sur le principe selon lequel les
autochtones doivent étre maintenus
sous notre tutelle et traités comme les
pupilles ou les enfants de I'Etat. La
sagesse et le devoir nous enjoignent
de faire accéder I'Indien, par
’éducation et d’autres moyens, a un
niveau supérieur de civilisation en
I'encourageant a assumer les
privileges et les responsabilités d'un
citoyen a part entiere.

Rapport annuel du

ministere de I'Intérieur

(1876)

reconnaissance politique. Au printemps 1885, leur
armée fut écrasée a Batoche par un corps expédi-
tionnaire envoyé par Ottawa. Ils ont & nouveau été
dispersés, et leurs revendications territoriales et
politiques ne sont toujours pas réglées.

W La Confédération, déclarée en 1867,

constituait entre les colons anglais et francais une

nouvelle forme de partenariat dont 'objet était
d’administrer les terres et les ressources au nord
du 49¢ paralléle. Elle fut négociée sans aucune
participation des peuples autochtones, premiers
partenaires des Anglais comme des Frangais. En
fait, John A. Macdonald, qui venait d’étre élu
Premier ministre, a déclaré que son gouverne-
ment s'était fixé pour objectif d’«en finir avec le
systeme tribal et d’assimiler totalement les
Indiens au reste de la population du Dominion».
W L Acte de 'Amérique du Nord britannique,
la nouvelle constitution du jeune Canada, sou-
mettait a la réglementation gouvernementale les
«Indiens et les terres réservées pour les Indiens»,
au méme titre que les mines et les routes. Le
Parlement s’est vigoureusement attelé a la tiche
en votant des lois qui remplacaient les gouverne-
ments autochtones traditionnels par des conseils
de bande aux pouvoirs insignifiants, en prenant le
controle des précieuses ressources situées dans les
réserves, en assumant le controle des finances des
réserves, en imposant un systeme de propriété
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fonciere déconcertant pour les autochtones et en
utilisant des notions étrangéres en maticre de
mariage et d’éducation des enfants.

Ces dispositions, entre autres, ont été codifiées
dans les lois sur les Indiens de 1876, 1880, 1884 et
suivantes. Le ministere de 'Intérieur (qui allait
devenir le ministére des Affaires indiennes) avait
envoyé a 'époque des agents dans toutes les régions
afin de sassurer que les lois étaient observées.

M En 1884, la cérémonie du potlatch, un des
fondements culturels des nations autochtones de
la cbte ouest, a été déclarée illégale. En 1885, la
danse du soleil, qui occupait une place compa-
rable dans les cultures des Prairies, a subi le
méme sort. Participer a de telles cérémonies était
devenu illégal.

M En 1885, le ministere des Affaires
indiennes a institué un syst¢eme de droit de pas-
sage. Aucun étranger ne pouvait venir dans une
réserve pour faire affaire avec un autochtone sans
lautorisation d’un agent chargé des Indiens.
Dans de nombreux endroits, cette directive a été
interprétée comme interdisant aux autochtones
de quitter leur réserve sans y étre autorisés par
agent. Les réserves étaient en train de devenir de
véritables prisons.

M En 1849, le premier établissement de ce
qui allait devenir un véritable réseau de pension-
nats pour les enfants autochtones ouvrait ses
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les déplace «pour leur bien». Lorsque leurs terres
contenaient des minéraux exploitables, des foréts

>

a abattre ou des cours d’eau sur lesquels des bar-
rages pouvaient étre édifiés, on les déplacait
«dans 'intérét national».

A chacune des deux guerres mondiales,
plus de 3 000 Indiens inscrits et un nombre
indéterminé d’Inuit, de Métis et d’Indiens non
inscrits se sont portés volontaires pour combattre
dans les forces armées canadiennes. Limportance
des sacrifices qUils ont consentis a été appréciée
au Canada, et la plupart de ces volontaires ont
gagné le respect de leurs pairs sur le champ de
bataille. Des centaines y ont trouvé la mort ou'y
ont été blessés.

Les survivants ne réclamaient pas d’honneurs

b

particuliers, mais ils s'attendaient a étre traités de
la méme fagon que les autres soldats a leur retour
au Canada, ce qui n’a pas été le cas. On leur a en
effet refusé la plupart des avantages accordés aux
autres. Leurs réserves ont été amputées d’une
partie de leurs terres qui ont été utilisées «a des

:

fins militaires» ou attribuées a des anciens com-

battants non autochtones. Ceux qui sont encore

> \

vivants aujourd’hui continuent a lutter pour
quon reconnaisse leur apport a 'effort de guerre
et quon les dédommage des pertes subies plus

tard.
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Les rapports entre le gouvernement
et les autochtones sont de nature
fiduciaire plutét que contradictoire et
[...] la reconnaissance et la
confirmation contemporaines des
droits ancestraux doivent étre définies
en fonction de ces rapports
historiques.

Cour supréme du Canada

R. c. Sparrow (1990)

tant que nations au sein du Canada — et a
défendre publiquement leur position.

En étudiant leur propre histoire, les
Premieres nations ont découvert la preuve qu’elles
possédaient des droits découlant de I'esprit et de
Iobjectif de leurs traités et de la Proclamation
royale de 1763. Elles ont été confortées par les
décisions des tribunaux canadiens, surtout depuis
1971, affirmant leur relation spéciale avec la
Couronne et leur intérét particulier dans leurs
terres traditionnelles. C’est avec une ardeur nou-
velle qu’elles ont donc entrepris de réédifier leurs
collectivités et leurs nations.

La forte opposition des autochtones 4 I'invita-
tion contenue dans le Livre blanc de s'intégrer a la
société dominante a pris les non-autochtones a I'im-
proviste. La question de savoir qui sont les autoch-
tones et quelle est leur place au Canada est alors
devenue un élément essentiel du débat national.

Un tournant historique s’est produit apres
une douzaine d’années de lutte politique intense
par les autochtones, y compris des appels a la
Reine et au Parlement britannique. Les «droits
existants — ancestraux ou issus de traités — des
peuples autochtones» ont été reconnus dans la
Lot constitutionnelle de 1982.

Les conditions nécessaires & un changement
profond de la relation entre les peuples du

Hm A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Canada étaient désormais réunies, changement
que la plupart des gouvernements ont cependant
trouvé difficile 2 accepter.

LA VOIE DE L’AVENIR

Les politiques du passé n'ont pas réussi a apporter
’élément de paix et d’harmonie nécessaire aux
relations entre les peuples autochtones et les autres
Canadiens. Elles n’ont pas réussi non plus a rendre
les autochtones prospéres ni a les satisfaire.

A chaque consultation, les Canadiens décla-
rent qu’ils veulent que justice soit rendue aux
autochtones mais qu’ils ne savent pas comment
procéder. Dans les chapitres qui suivent, nous
présenterons un ensemble d’idées aussi convain-
cantes que cohérentes sur la maniere d’aller de
'avant.

Depuis la publication du Livre blanc, les
gouvernements canadiens ont été encouragés a
accorder plus de contréle aux collectivités autoch-
tones sur le plan local. Ils ont davantage associé
les autochtones a la prise de décision et leur ont
cédé des bribes du pouvoir administratif qui
continue a régenter leurs vies.

Jusqu’ici, les gouvernements ont toujours
refusé de reconnaitre la continuité des nations
autochtones et la nécessité d’enfin les décoloniser.
En actes, sinon en paroles, les gouvernements
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Nous proposons
quatre principes de
base pour une relation
renouvelée:
reconnaissance,
respect, partage et
responsabilité.

continuent a empécher les nations autochtones
d’assumer les pouvoirs qui leur permettraient de
structurer leurs propres institutions et d’élaborer
leurs propres solutions aux problemes sociaux,
économiques et politiques. En fait, C’est ce refus
qui empéche tout progres.

La nouvelle relation que nous envisageons est
bien plus qu'une relation politique ou institu-
tionnelle. Il faut qu’elle représente 'engagement
sincere des peuples de vivre ensemble dans la
paix, 'harmonie et la sollicitude.

Pour qu’un tel engagement soit possible dans
le climat actuel de tension et de méfiance, il doit
reposer sur des principes qui expriment une
vision. Il doit également comporter des méca-
nismes pratiques destinés a résoudre les conflits
qui se sont accumulés et a réglementer le fonc-
tionnement quotidien de cette relation.

Pour renouveler cette relation, nous propo-
sons les quatre principes suivants:

Reconnaissance

Le principe de la reconnaissance mutuelle
implique que les Canadiens non autochtones
reconnaissent le fait que les autochtones sont
les premiers habitants et gardiens des terres de
notre pays et que cela leur confere des respon-
sabilités et des droits particuliers. Il importe
que les autochtones reconnaissent que les non-

NO A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

autochtones appartiennent mm&manﬁ a ce ter-

ritoire, de naissance et par adoption, et qu’ils
lui sont attachés par des liens solides d’amour
et de loyauté. Il importe que les deux parties
se reconnaissent mutuellement comme parte-
naires et se traitent en tant que tels, en respec-
tant leurs lois et leurs institutions respectives
et en coopérant dans leur intérét mutuel.

Respect

Le principe du respect exige de tous les
Canadiens qu'ils créent un climat de respect
mutuel entre les peuples et au sein de ceux-ci.



‘HN JINTAV NO ‘ISSVdA NN

*z anideyd ne a1rej 9 epeue)) np sa[dnad sof anua mof un
1uawwod suonbrjdxa snopN “aonsn( e[ s appuoy 19151%3 rexmod mb o1 91185 | op JuRUTWH
uonepr aun p saddund anenb o] 1SDIOUCD  -19p MA1EY UN 12 SHIEN SIP [PLUISSD WP
mod $9[9ANOUDT 12 XNEIANOU $PITEI) SIP IASI[IIN P un 152 a3e1red np adound o7 *p1pdsord ru noga
T (a— 9[qrssod 153 [1.nb snoureauos sowrwos snoNy -Ins sed JuareIne u syuBALLIE XnEaanou ap dnoo
uoneIPyu0r) "SOITEIRUSIS SAP SPITIES -neaq ‘sAed Np 2OUESSTEUUOD INI] 19 $I0INOSSAT
se3nfe)) sap -uodsar S$3[ 39 SIIOIP S JTULYIP € IUdpIe 5:%50.5«. SINI[ 123e1red 9P 2SNJaI JUSTBAE S2UOIYD0INE
uoneu 211wl ¢ ’

sww mb sas191d suonisodsip sop yusuTINUOD ‘|1 sadnad say 1s 1ed ‘9puoj 217 ® BpRUE)) 9] anb

wmﬂ_Or—rﬁ q LOUN%MQH—U C| * ] e e e 2 . 7 777
«onue -1Ua108 XN21R1ssNOd 15 ‘SAU0IYD0INE-UOU $I] 12 SIUO) 3s( 91390 NS 189 1) "SPPIOODE 1 SNOT SIFEIURAR
anou e _w:mwto 1[0 UOS dIPUI P |£uOu§w mﬂ 211U uﬂuumﬂno =~T m\wumwuu ST .wﬁwﬁwu wuﬁ \BMST\M; uwMMD vwwuﬁw& 3@ ummucmum wq
ugge dureyd 320 1joda 13 arjod suop np 3ssayd1 e[ 1o3e1red 10 x1ed [ ITUNUTEW € TAIOS a3eire

N._—u:mm I’ ﬁmCOumﬁﬂw.— snou snou anb

<
s10 o:?m:U “Tuxo) s xed ucmvcwmou 1UO SPITEI] S9] wuwCCN.ﬁ soureluad muﬂommﬁig IUBpUS |

Juyy 1 “sdwa) o] 02A€ 210LINIP "$PIMEI) SIP dWISTUEOPW 9] s nn p onbnerd BPEUED) NP [ENOTIEN SI30EIey TIp
9§ 3U [U J[[IMOI U [I JUSWHSTE uo sadurrd s20 amaw mod ‘suosodord snon a1uerdur anred ITUSASP BIADP 2UOIYDOINE

sed asuiq as au mb aprjos fezaw
v e 101 a1rearsodyp 189 1uop xna1p1d surow
un 153 1udadIe > 1UsdIe Us DdURIE P "SoIINE SIp ﬁuww\uh e sun s9| C ) :
dureyo ¥ 3stjoquiks anb uonejes 10§ 2UUOQ 2P 19 PIIUUOY P ‘D[Iqesuodsar ~Jerec T 3= SiHere] S [P Ruojrey
e[ 9p 311ds3 [ 31109p 3u0 astonboar e 9 9P 19 239 Hp 2T SAIQTUIAI ] SOP Ev:suﬁ:& $J10IP $IP 19

u_u momﬂvujowdu w3~Q wu— SowrIou xne HoEuOmﬁOU

Comum.ﬁ\w—uw’wﬁoo | Oﬁ SUONEN]-XIG ST

1n1e1s np 102dsar o omne un ins axreusired
S 9P SIUOIYD0INE-UOU SIP 19 SAUOIYDOINE :
Un _p 9[Q1IU0D 3P 19 UOHEUTWOP P SIAIILIU)
SOP 19IIUT | SUBP DUOP 182 [T £sIn0(N0) o :
% g : $9] 211u00 uond101d aun 153 102dsar o]
U012 9] 19 21121 e[ suoadelred snoyN] ‘[omnu :
9119-UD1q IN3 INS IO SINI] AP Y9 |
op 21dwoo 11uM 19 dqeIouoy JudwANIodUrod
Un IT0AE JUIAIOP S[[2 ‘s21TeJ 1O S[[2 nb
$3ssaw01d $3] IDWNSSE JUIATOP UOTIE[2T 9130
e sonred s ‘pimmiew es g anudared uonear
aun p anbnsioered e 159 piqesuodsar e *N

onpiqesuodsay]







mN YINIJFATE ¥ NOILVTIZY dNN

np 183 ) “feriowpuwur sdue) ap 1UISIXD JUdW
-9UI2AN03 9P SIWISPI SINI] 19 SIUOIYDOINE S

ATVINHWNANIIANOD
AINONO.LNV, T dd NOLLVOIALLSA[ V]

"$9PINEISAI 2119 1UIANAd SI[2 IUIWUIOD 12 SIPUTW

919 1UO SUOIYD0INE J[BUOTIEU PINUIPT | IP SISE]
s3] 3uawwod anuow anideyo 1uaspid o]

"OUUDTPEBUED UOIEIDPY] B[ 9P UIAS NE S2ITBU

-a1red anb juey ud Jua1Adr B[ b SwMIZ)] 20ed ¥

EPEUE)) NE JUSPUBWSP SI[[2 ‘MY panofny ‘sadnad

SOIINE SI] DA SUONE[AI SINJ| SUBP STUOULIEY |

19 UONEIOQE[[0D B[ ‘9DUISTXI0D B[ PYDIAYD SIN0[MO)

anbsaid 1uo souoiypoINe suoneu s *o[EII0IIIA 10

anbnrjod »118mur vos 1u epeur)) o] USLI U dEUIW
U S9UOIYD0INE SUONEU SIP DUESSTEUTOT B
"SOWRWI-XN P uoIsuay1dwod may 12 10unsIp
219)0€IED INJ[ ‘UOISY0D INI[ Ted — sUONEU SIP
MY PINO(ME 2100US JUIWIO] S[[ "SIOINOSSII SINI]
12 s21191 st 193e1red 1mod s;ren sop puSis 1uo
sr.nb suoneu op ann 189 1) suspdoiny s3] 22A®
SO[BIDIWILIOD 33 SIITEIN[TW SIDUBI[[E SIP PIDENUOD
1u0 st nbsio] suoneu UL SHNINSUOD JUITLIY SIUOI
-yooine 277 “Juaspid ne swwod pssed ne yuad
-e13e1 95 suoneu anb jue) us souoiypoIne sopdnad
sop 2ouessreuuoda1 g ap mdde | g ssuswngre so|

SNOLLVN 3400 INVL NA
SANOLHOOLNV SHTJINAd S|

"SOUOIYD0INE SUOIIEU SIP DUESSTEUUO0III B[ 1S9 UONEWIOJSUET
1390 9p 1redpp op Jutod o7 durspow JerreUANIEd UN P SIUSW]P SI
doe[d us a13ow ngj [1 1 211deyYd NE AIOP UONIE]DI ‘SIOLIILSTUO[OD SIID0S

S9[ 12 mOCOuLUOHSN wv— 211U9 DZDCMwﬁO GOﬁd—UH Tl uﬁ wuﬁvmmun— JoANIOIAT INOJ

JINIAHAHY ¥ NOLLYVTAI AN



Créateur lui-méme que les autochtones conside-
rent avoir regu le droit a 'autonomie gouverne-
mentale. Le Créateur a donné un territoire a
chaque nation et il lui a confié la responsabilité
de prendre soin de ces terres — et les uns des
autres — jusqu’a la fin des temps.

Dans le cas des autochtones, le droit a I'auto-
nomie gouvernementale est conforté par trois
autres sources :

™ Le droit international, auquel le Canada
souscrit, reconnait a tous les peuples le droit
a Pautodétermination. LCautodétermination
comprend la fonction gouvernementale, de
sorte que les peuples autochtones ont le droit
de choisir leurs propres formes de gouverne-

‘néficieraient d’une latitude considérable pour élaborer des lois reflétant leurs cul-
tures, leurs traditions et leurs valeurs.
La Constitution ne permet pas aux gouvernements autochtones de nier le droit

ment au sein des Etats existants.

I Lhistoire du Canada montre que les puis-
sances coloniales ne peuvent revendiquer
aucun «droit de conquéte», puisqu’il n’y a
pas eu de conquéte. LAmérique du Nord

n’était pas non plus une «terre sans maitre»

des femmes a I'égalité. Ce droit est garanti 4 toutes les femmes, sans exception.

qu’il suffisait d’occuper, comme on I'a pré-
tendu par la suite. Dans leurs premiers rap-
ports avec les habitants de ce qui est devenu
depuis le Canada, les puissances coloniales
ont généralement considéré ces peuples
comme des nations autonomes — consacrant
cette reconnaissance dans les traités et dans la
Proclamation royale de 1763.

N% A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT
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Lautonomie
gouvernementale

est un droit auquel
les autochtones
n'ont jamais renoncé

ye

et qu'ils veulent

\

€XErcer a nouveau.

26

Malheureusement, les anciennes nations
autochtones ont été décimées par la maladie, les
réinstallations et tout 'arsenal des politiques gou-
vernementales assimilatrices. Elles ont été disper-
sées entre les bandes, les réserves et les petits
établissements. Rares sont celles qui fonctionnent
encore de fagon collective aujourd’hui. Il faudra
donc les réédifier en tant que nations.

Nous sommes convaincus que 'appartenance
aux nations autochtones ne devrait pas reposer sur
le concept de race. Les nations autochtones sont
des communautés politiques, qui englobent sou-
vent des peuples d’origines et de traditions
diverses. Leurs liens sont tissés par la culture et
I'identité, non pas par le sang. Leur unité vient
d’une histoire commune et d’un fort sentiment
d’appartenance.

Le travail de réédification de ces nations pré-
sente un véritable défi aux autochtones. Il leur
faudra en effet

M reconstituer des communautés divisées par
des années d’administration a ’échelon de la
bande ou de I'établissement;

M ¢laborer des constitutions, concevoir des struc-
tures et former des responsables pour promul-

guer les lois et administrer les décisions;

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

M négocier de nouveaux rapports avec les deux
autres ordres de gouvernement.

Il leur faudra développer leurs ressources
humaines. Il leur faudra créer une fonction
publique autochtone sur la base solide de 'admi-
nistration communautaire actuelle. Il leur faudra
promouvoir les attitudes nécessaires a I'autono-
mie gouvernementale. Il leur faudra aussi favori-
ser la guérison — un processus social et spirituel
déja entamé dans de nombreuses collectivités
autochtones.

Pour appuyer la réédification des nations
autochtones et remplacer les politiques paterna-
listes par le partenariat, nous proposons un point
de départ audacieux : une nouvelle proclamation
royale, entérinée par le monarque qui est notre
chef d’Erat et le gardien des droits des peuples
autochtones.

Une nouvelle proclamation ouvrirait avec
éclat une ére nouvelle pour les autochtones. Son
trés important préambule devrait contenir les él¢é-
ments suivants:

M affirmation du respect du Canada a I'égard
des peuples autochtones en tant que nations
distinctes;

M reconnaissance des gestes préjudiciables posés
par les gouvernements antérieurs, qui ont
privé les autochtones de leurs terres et de
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1 Un autre ministre, le ministre des Services
aux Indiens et aux Inuit, et un nouveau
ministere des Services aux Indiens et aux
Inuit devraient étre chargés de fournir les
services que le gouvernement fédéral conti-
nuera d’assurer pendant un certain temps.

Le Premier ministre devrait prendre I'initia-
tive d’amorcer et de maintenir une relation
renouvelée et participer a toutes les étapes du
processus pour bien montrer I'importance du
nouvel accord.

MODELES ET POUVOIRS DES
GOUVERNEMENTS AUTONOMES

Les conceptions autochtones de 'autonomie
gouvernementale sont aussi variées que les tradi-
tions, les circonstances et les aspirations de
chaque peuple. Les peuples autochtones de tout
le Canada ont soumis une foule de propositions
détaillées en vue de I'autonomie gouvernemen-
tale. La Commission a défini trois modeles de
base qui comportent chacun de nombreuses
variantes. Ces modeles sont tous réalistes et
applicables dans le cadre de la fédération
canadienne.
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autochtone regroupent les questions cruciales
pour la vie et le bien-étre d’un peuple autoch-
tone, sa culture et son identité, mais qui n’'ont
pas d’incidences profondes sur les gouvernements
voisins et qui ne font pas par ailleurs 'objet d’'un
intérét fédéral ou provincial transcendant.

Sur le plan juridique, rien n’empéche les
gouvernements autochtones de prendre en charge
dés maintenant les domaines centraux au sein de
leurs collectivités et de leurs nations. Sur le plan
pratique, bien sfir, ces aspects sont liés aux
ententes de programme actuelles avec d’autres
gouvernements. Avant que I'on puisse s'attendre,
raisonnablement, 2 ce que les autochtones exer-
cent ces responsabilités, des accords au sujet de
nouvelles formules de financement et de nom-

, : M administration de la justice
B réglementation des entreprises, des M maintien de I'ordre
métiers et professions B logement et travaux publics

breuses autres questions devront étre conclus.
Les questions qui se situent aux confins de la
compétence autochtone — celles qui touchent les
terres, les ressources et d’autres intéréts des popu-
lations voisines — doivent faire 'objet d’ententes
' avec les autres gouvernements. Nous songeons a
ces questions qui, & 'occasion, suscitent la
controverse, dont la lutte contre la pollution,
I’acces aux routes et aux voies ferrées, la protec-
tion de la faune et certains aspects du systeme de
justice — des questions qu’il faudra régler par des
ententes de partage ou de cogestion.

wo A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT
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Autrefois, nous avions une tradition
d’entraide et de partage. Si un
homme était malade ou blessé, le chef
envoyait les autres chasser pour lui et
chercher du bois pour sa famille.
Nous redistribuions nos richesses
dans lintérét de tous. C’est
exactement ce qu'un bon systéme
fiscal doit faire.

Ernie Crowe, ancien

Cité par le chef

Clarence Jules

Collectivité de Premiere

nation de Kamloops

autochtones continueraient de payer des impots
aux gouvernements fédéral et provinciaux.

Comme il faudra du temps pour que les
nations autochtones aient acces a des recettes
autonomes, les paiements de transfert continue-
ront d’étre nécessaires — mais dans une moindre
mesure. Nous croyons que les traités et les autres
ententes intergouvernementales permettront de
libérer les paiements de transfert de certaines
contraintes relatives a leur utilisation qui frus-
trent actuellement les autochtones.

Les nations autochtones, comme les pro-
vinces, auront un acces inégal aux ressources et
aux occasions de développement économique,
d’olt des niveaux de prospérité différents. Nous
croyons que les nations qui sont prosperes aide-
ront celles qui ne le sont pas. Les paiements de
transfert des autres gouvernements contribueront
a uniformiser les niveaux de service.

Nous nous attendons aussi a ce que, en se
développant, les nations autochtones utilisent
leurs ressources pour assumer la responsabilité
financiere de leurs propres gouvernements et ser-
vices. Les paiements de transfert pourront étre
structurés afin de favoriser cette évolution,
comme C'est actuellement le cas entre le fédéral
et les provinces.

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

LA REDISTRIBUTION DES TERRES
ET DES RESSOURCES

Dans le monde entier et a toutes les époques, le
contrdle collectif des terres et des ressources a été
la clé de la prospérité et la base de la puissante
notion de «terre natale» d’oli un peuple tire son
identité. La plupart des autochtones ont encore
un lien intensément spirituel avec la terre de leurs
ancétres — un lien qui fait intervenir a la fois la
continuité et la responsabilité. On ne saurait
donc s'étonner que les conflits les plus intenses
entre autochtones et non-autochtones portent sur
l'utilisation et le controle de la terre.

Dans I'ensemble du pays, les autochtones
insistent pour un partage élargi — un partage
équitable — des terres et des ressources qui, autre-
fois, n'appartenaient qu’a eux. Cest ce que leur
ont promis la couronne d’Angleterre et son suc-
cesseur, le gouvernement du Canada. Certaines
nations autochtones n’ont signé de traité que sur
la foi de cette promesse.

En fait, pourtant, sauf dans le nord du
Québec et dans les territoires, la superficie des
terres attribuées aux autochtones est infime. Les
terres autochtones au sud du 60¢ parallele (sur-
tout les réserves indiennes) couvrent moins de
0,5 % du territoire canadien. Par contre, aux
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Nous n’avons pas vraiment notre
place ici, dans notre propre pays. Nos
gens sont condamnés a des amendes
et mis en prison parce qU’ils prennent
du gibier et du poisson, alors qu’on
nous avait promis un acces
permanent a ce gibier et a ce poisson
pour notre subsistance. On nous
considere de plus en plus comme des
intrus dans une grande partie de ce
pays, notre pays.

Les chefs des tribus

shuswap, okanagan

et couteau (Thompson)

de Colombie-Britannique

Lettre au premier ministre

Laurier (1910)

facon fort malhonnéte dont I'accord a été administré.
Plusieurs autres questions de politique terri-
toriale se sont envenimées au fil des ans:

M Les gouvernements n’ont alloué aucune terre
A certaines nations autochtones.

M Les gouvernements ont refusé (2 quelques
exceptions pres) d’accroitre le territoire et les
ressources naturelles alloués aux Premiéres
nations dont la population et les besoins éco-
nomiques augmentaient.

M Les grands projets de mise en valeur des res-
sources ont eu un effet destructeur sur les
terres et les collectivités autochtones.

M Les droits de récolte que les autochtones
détenaient par traité sur les terres tradition-
nelles ont été contestés et niés par les non-
autochtones et les gouvernements.

Au début de la relation, les gouvernements
coloniaux respectaient les droits et les titres fon-
ciers ancestraux. Mais avec le temps, des conflits
sont apparus. Aux yeux des non-autochtones et
des gouvernements, les millions d’hectares de
terres non cultivées et non exploitées du Canada
formaient les «terres de la Couronne», des terres
publiques — Jeurs terres. Pour les autochtones, la
terre n'appartenait quau Créateur, mais parce
qu’ils en étaient les gardiens, il leur revenait d’en
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prendre soin, de l'utiliser et de la partager selon
leur bon vouloir.

Les traités n'ont pas mis fin aux conflits. En
fait, les choses se sont détériorées & mesure que les
colons sinstallaient dans le voisinage des autoch-
tones, qui n'avaient pas prévu a @:m_ point les
meeurs des colons sopposeraient aux leurs. Ils
croyaient que les promesses scellées par les traités
conclus avec la Couronne suffiraient & garantir leur
survie et leur indépendance. Ils se trompaient.

Le contflit s’est profondément aggravé lorsque
la Loi constitutionnelle de 1867 — rédigée sans
consultation avec les autochtones — a attribué aux
provinces la propriété de toutes les terres de la
Couronne.

Si ce que les autochtones croyaient avoir
obtenu avait été fourni — une part raisonnable des
terres et des ressources a leur usage exclusif, la
protection de leurs activités économiques tradi-
tionnelles, des redevances sur les ressources et une
participation a la nouvelle économie que les
colons étaient en train de créer — leur situation
dans le Canada d’aujourd’hui serait fort diffé-
rente. Ils seraient d’'importants propriétaires ter-
riens. La plupart des nations autochtones
connaitraient fort probablement 'autonomie éco-
nomique. Certaines seraient prosperes.

Quelques nations autochtones se sont tournées
vers les tribunaux pour forcer les gouvernements a
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Il n’a jamais été du ressort des
tribunaux de définir les conditions
détaillées des ententes entre la
Couronne et les Premiers peuples.
Nous nous sommes présentés devant
les tribunaux a notre corps
défendant.
Le chef Edward John
Sommet des Premicéres
nations de Colombie-
Britannique

social. Pour réédifier leurs nations, les autoch-
tones ont besoin :

M de suffisamment de terres pour avoir I'im-
pression d’un coin de pays qui leur appar-
tienne — non seulement un espace physique,
mais aussi un lieu revétant une signification
culturelle et spirituelle;

M de suffisamment de terres pour pouvoir se
livrer a leurs activités traditionnelles, dont la
chasse et le piégeage;

™ de suffisamment de terres et de ressources

pour subvenir 4 leurs besoins;

! de suffisamment de terres et de ressources

pour apporter une contribution valable au

financement des WOC<0HDQB®DQ autonomes.

UN PLAN DE PARTAGE EQUITABLE

Depuis de nombreuses années, le Canada utilise
un processus de réeglement des revendications ter-
ritoriales. Son but est de permettre aux Premieres
nations de présenter soit une revendication parti-
culiere (par exemple, la restitution de terres de
réserve indiment vendues par le gouvernement),
soit une revendication globale visant I'allocation
de la terre traditionnelle de la nation dans les cas
ol aucun traité n'a été conclu avec le Canada.

Le processus actuel de revendications territo-
riales est largement vicié:

M 11 suppose que les droits ancestraux ne s'ap-
pliquent pas aux terres de la Couronne — a
moins que les nations autochtones ne puis-
sent prouver le contraire. Cette position
contrevient a la doctrine de la pérennité du
titre ancestral et au devoir de la Couronne de
protéger les intéréts des autochtones.

Le gouvernement du Canada contrdle le pro-
cessus. Il défend les intéréts de la Couronne
et est en outre juge et jury lors de I'examen
des revendications. Cest la de toute évidence
un conflit d’intéréts, puisque le gouverne-
ment se considére comme le perdant lors-
qu’une revendication est réglée en faveur des
autochtones.

wm A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT
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En 1988, LE CONSEIL TRIBAL de
Meadow Lake, dans le nord-ouest de
la Saskatchewan, a obtenu I'aide du
gouvernement fédéral pour acheter
40 % des actions d’une papetiére
en difficulté, la NorSask Forest
Products, et en moderniser
’équipement. Laide du
gouvernement provincial a permis
d’obtenir une concession de ferme
forestiere. Le conseil tribal a ensuite
formé de nouvelles entreprises pour
procéder a des travaux de
reboisement, d’exploitation forestiere
et de construction routiere. Ces
entreprises ont depuis lors versé

11 millions de dollars en taxes et
impéts et fait économiser

10 millions de dollars a I'aide sociale
en fournissant du travail a

240 chémeurs.

prendre des mesures intérimaires pour fournir
suffisamment de terres et de ressources pour
répondre aux besoins immédiats des nations
autochtones.

W Le gouvernement fédéral peut aider les
Premiéres nations a accroitre leur assise terri-
toriale actuelle, 1) en allouant toutes les
terres promises en vertu de traités existants;
2) en rendant aux Premiéres nations toutes
les terres qui ont été expropriées ou achetées,
si elles ne sont pas utilisées; 3) en établissant
un fonds d’acquisition fonciere pour aider les
autochtones a acheter des terres sur le mar-
ché libre.

M Les autochtones ont dans une large mesure
été exclus des industries primaires du Canada
— méme la foresterie et les péches, ou ils
constituaient autrefois une proportion
importante de la main-d’ceuvre. Les gouver-
nements peuvent revoir leurs politiques et
mettre sur pied des programmes visant a
accroitre 'acceés des autochtones aux res-
sources naturelles.

I Les gouvernements peuvent continuer a
conclure des accords de cogestion avec les
autochtones. Le but de la cogestion est le
partage de la responsabilité et des bénéfices
de ressources particulieres lorsque des intéréts

wm A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

importants se chevauchent, par exemple dans
le domaine des péches sur la cote ouest, de la
foresterie dans de nombreuses régions et de
toutes les ressources de certains parcs natio-
naux et provinciaux.

A défaut d’une redistribution des terres et des
ressources, les autochtones en seront réduits a la
dépendance a I'égard des autres Canadiens —
source inévitable de doléances des deux cotés.

LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Les autochtones veulent avoir une existence conve-
nable, ne plus étre dépendants, cesser d’étre stigma-
tisés, ne plus éprouver le sentiment d’échec
personnel qui accompagne la dépendance, ni souf-
frir des effets débilitants de la pauvreté. Lautonomie
économique permettra aux nations autochtones et a
leurs membres de s'épanouir et dassurer le succes de
leurs nouveaux gouvernements.

Lautonomie historique des autochtones et de
leurs nations a été détruite de diverses fagons:

M Leur contrdle sur leurs terres et leurs res-
sources a été miné ou usurpé.

De nouvelles formes d’activité économique
(agriculture, transformation) ont été mono-
polisées par les non-autochtones et leurs
entreprises.
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a

promettre des emplois & la majorité de leurs
enfants.

M Inégalité. — En 1991, 54 % des autochtones
touchaient un revenu annuel inférieur 2
10 000 $, contre 34 % des Canadiens dans
I'ensemble du pays. Le chomage est élevé et
il a passablement augmenté au cours des 10
dernitres années, 2 mesure que la population
des jeunes augmentait.

M Croissance rapide de la population active. —
Des taux de natalité et une espérance de vie
plus élevés ont produit une forte augmenta-
tion de la population autochtone (voir gra-
phique ci-contre). Le nombre des enfants de
moins de 16 ans est particulierement élevé,
ce qui laisse présager d’énormes besoins en
matiere d’emploi.

M Variabilité. — Il y a des nations autochtones
dans toutes les régions du pays, de I'est a
ouest et du nord au sud, dans des villages
isolés comme dans les villes. La plupart n'ont
guere de ressources naturelles a leur disposi-
tion, méme si beaucoup possedent de
grandes richesses souterraines. Lactivité éco-
nomique des collectivités va des récoltes tra-
ditionnelles aux emplois salariés modernes.
Les économies sont parfois assujetties aux
contraintes de la Loz sur les Indiens, parfois
appuyées par des programmes fédéraux — et
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Les CRIS DE L’EST DE LA BAIE JAMES, au
Québec, ont signé en 1975 un traité moderne,
la Convention de la Baie James et du Nord
québécois. Les Cris de I'ouest de la Baie
James, en Ontario, ont signé le Traité 9 en
1905-1906. Lentente de 1975 a permis aux
Cris de ’Est d’'améliorer leur situation
économique. Ces Ciris ont plus de terres, un
meilleur acces aux ressources et plus de capi-
taux que leurs voisins de 'Ouest. Malgré le
litige qui les oppose au Québec quant 4 la
portée de leurs droits, ils font 'envie des Cris
de 'Ouest, qui ont seulement un acces limité
aux terres et aux ressources et aucun argent a
investir dans des initiatives comme le pro-
gramme de sécurité du revenu dont les chas-
seurs et trappeurs cris bénéficient au Québec.

gérés a distance depuis les bureaux des gouverne-
ments. Elles doivent adapter leurs projets de
développement a des criteres définis par des auto-
rités extérieures.

Nous demandons aux gouvernements fédéral
et provinciaux de conclure des accords de déve-

%N A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

loppement a long terme avec les nations autoch-
tones pour leur fournir le soutien, les conseils et
le financement stable nécessaires au développe-
ment économique. Les nations autochtones
pourraient concevoir des programmes, prendre
des décisions d’investissement et répondre de la
gestion des ressources devant leurs membres.

Le rétablissement du contréle sur les ques-
tions économiques ne créera que des difficultés
aux nations autochtones si ces derniéres n'ont pas
les ressources humaines et la capacité de gestion
nécessaires. Il leur faut de I'aide pour former du
personnel et créer des institutions régionales et
nationales pour investir dans des secteurs précis —
I’exploitation des ressources, 'agriculture, les
communications, le tourisme, etc. — et gérer des
entreprises.

Création d’entreprises

Les gouvernements ont collaboré avec les entre-
preneurs autochtones pour les aider 4 devenir
'un des moteurs de la croissance économique
dans les collectivités autochtones. Beaucoup ont
montré qu'ils avaient toute une gamme de talents
comme entrepreneurs et gestionnaires d’entre-
prises communautaires.
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Ron JamiesoN, Monawk des Six-
Nations et vice-président de la
Banque de Montréal : «On a souvent
I'impression, chez les autochtones
comme chez les autres Canadiens,
que les autochtones n'ont ni le talent
ni le tempérament voulus pour
s'imposer comme entrepreneurs. Je
ne suis pas d’accord.» Jamieson a
défini quatre qualités essentielles a la
réussite en affaires : le gotit du risque,
la discipline, la clarté de vision et
'aptitude a répondre aux besoins de
la collectivité ou du client. Les
autochtones possédent ces qualités.

au méme niveau que le taux global de 'emploi
au Canada. Sans intervention, la situation se
détériorera. La population autochtone est jeune:
56 % des autochtones ont moins de 24 ans, contre
34 % de la population canadienne. Il faudra trou-
ver 225 000 emplois supplémentaires pour ces
jeunes au cours des 20 prochaines années.

Nous proposons un effort soutenu pour
accroitre 'emploi des autochtones, entre autres:

7

¥ un programme spécial, sur 10 ans, pour for-

mer des autochtones en prévision du travail
qu’il faudra accomplir dans les nations nou-
vellement autonomes;

M une nouvelle approche a I'équité en matiere
d’emploi, en vertu de laquelle les employeurs
collaboreront avec les organisations autoch-
tones pour prévoir les emplois disponibles et
former des autochtones en conséquence;

M des mesures visant a accroitre le nombre des
agences de placement autochtones et leur
capacité de placer des autochtones dans la
main-d’ceuvre active;

M des services de garde d’enfants pertinents sur
le plan culturel et & prix abordable, afin
qu'un plus grand nombre de parents autoch-
tones puissent s intégrer a la population
active.

N;W% A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Education et formation

Linvestissement public dans le domaine de I'édu-
cation et de la formation est essentiel 4 I'amélio-
ration des perspectives d’emploi des autochtones
dans le marché actuel de 'emploi. Il y a pénurie
d’autochtones formés dans des domaines comme
I'économie, la santé, le génie, la planification de
I’habitat, la foresterie, la gestion de la faune, la
géologie et I'agriculture — pour n’'en nommer que
quelques-uns.

Les nations autochtones ne pourraient
reconstruire leurs institutions mo_a@cﬂ@ gérer
leurs économies ou doter leurs services sociaux
sans un personnel compétent. Pourtant, les taux
de réussite a I'école secondaire et 4 'université
sont faibles chez les jeunes autochtones.

Il est essentiel de donner aux jeunes la
volonté de terminer leurs études si 'on veut amé-
liorer la situation économique des collectivités
autochtones. Les jeunes ont besoin d’une solide
formation traditionnelle et des aptitudes utiles 2
la société contemporaine. Ceux qui possedent ces
aptitudes et contribuent au progres de leurs col-
lectivités et de leurs nations doivent étre considé-
rés comme les équivalents modernes des grands
chasseurs et chefs d’autrefois.

Léducation et la formation sont abordées
plus en détail au chapitre 3.
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Lorsque les jeunes autochtones
cherchent un emploi, ils doivent non
seulement surmonter tous les
obstacles habituels que rencontrent
les jeunes, mais aussi faire face au
racisme systémique et individuel.
Tres peu d’employeurs sont disposés
A nous donner simplement la chance
de prouver que nous sommes
capables d’étre 4 la hauteur. Quand
serons-nous traités de fagon équitable
et juste par ceux avec qui nos ancétres
ont si généreusement partagé notre
terre et ses ressources?

Gail Daniels

Anishnaabe Oway-Ishi

Toronto (Ontario)

comme elle se présente maintenant n'est pas satis-
faisante, car elle condamne les bénéficiaires a la
marginalité. Elle évite peut-étre une pauvreté
abjecte, mais elle peut aussi étouffer I'initiative
individuelle et ne contribue gueére a améliorer les
conditions qui entrainent la dépendance.

Nous croyons que les collectivités autochtones
doivent pouvoir affecter les fonds actuellement
versés aux prestataires de 'aide sociale 4 la promo-
tion d’un développement économique plus global :

Les collectivités ou les nations autochtones
pourraient prendre en charge les fonds versés
a leurs membres par 'aide sociale. Cet
argent, ainsi @cuc: montant noaw_mam:ﬁm?m
destiné aux investissements et a d’autres
cofits, pourrait servir & financer des projets
locaux, par exemple de nouvelles routes, un
centre communautaire ou une entreprise. Les
chémeurs aptes au travail pourraient partici-
per A ces projets et recevoir un salaire plut6t
que l'aide sociale. Ils en tireraient une expé-
rience et des aptitudes utiles, et la collectivité
dans son ensemble profiterait de leur travail.

Le dédale des programmes d’aide offerts dans
les centres urbains pourrait étre simplifié
grice A un guichet de services unique. Les
fonds actuellement consacrés 4 'adaptation
au milieu, 2 la formation en vue d’un

%m A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

emploi, 2 la recherche d’emploi, 4 la garde
d’enfants et au soutien du revenu pourraient
étre combinés pour appuyer une planifica-
tion holistique en vue d’aider les personnes a
opérer des changements dans leurs vies.

M Dans les régions éloignées, les fonds de sou-
tien du revenu pourraient appuyer des activi-
tés difficiles a financer, notamment les
activités traditionnelles de récolte. Le pro-
gramme de sécurité du revenu des Ciris de la
baie James nous offre un modele.

Il est urgent de procéder a des réformes.
Selon les recherches commandées par la
Commission, on prévoit que si les conditions
économiques et les programmes d’aide sociale
dans les réserves ne sont pas radicalement modi-
fiés dans un proche avenir, le colit de I'aide
sociale atteindra 1 milliard de dollars en 1999 et
1,5 milliard de dollars en 2002.

LES TRAITES, VECTEURS
DE CHANGEMENT

La Commission propose un vaste programme de
changement axé sur deux objectifs:

B La réédification des nations autochtones, ce
qui semble étre la fagon la plus appropriée de
permettre aux autochtones de protéger leur
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Le moyen de faire régner la paix dans
ce pays existe déja: ce sont les
relations d’amitié établies par nos
traités. C’est I'incontournable point
de départ.

Charlie Patton

Mohawk Trail Longhouse

Kahnawake (Québec)

B Un élément de la Constitution du Canada.
Les traités définissent de vastes contrats sociaux
entre peuples indépendants, tout comme les
conditions de 'union par laquelle les anciennes
colonies britanniques sont devenues des pro-
vinces au sein de la Confédération. Ce sont des
documents constitutionnels, reconnus et confir-
més par l'article 35 de la Loi constitutionnelle de
1982. A ce titre, ils font partie du droit du pays.

B Essentiels a ’honneur du Canada.

Les traités sont 'une des grandes réalisations des
sociétés humaines. Ils permettent de régler les pires
conflits en faveur de la coexistence et du respect.
Ils expriment le choix de vivre en harmonie avec
les autres plutét que de faire couler le sang ou
d’exercer un pouvoir en employant les formes les
plus subtiles de la violence. La signature d’un traité
a toujours marqué un engagement profond entre
peuples. Une nation ou un gouvernement qui
enfreint un traité le fait au prix de sa réputation.

Nous soutenons que la relation établie par
traité doit étre restaurée et utilisée 2 compter de
maintenant comme base du partenariat entre
autochtones et non-autochtones au Canada.

A cette fin, il faudra respecter et renouveler
les traités existants et conclure de nouveaux trai-
tés avec les peuples autochtones qui n'en ont pas
déja signé.

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Respect et renouvellement des traités

Les comptes rendus des négociations qui ont
mené A la conclusion des traités historiques sont
truffés de malentendus et de contradictions. On
ne saurait s'en étonner. Les négociateurs ne par-
laient pas la méme langue et ils vivaient dans des
univers différents. Malgré leurs cultures et leurs
visions du monde profondément différentes, ils
tentaient de définir des fagons de partager un
domaine.

La mise en ceuvre des conditions et des pro-
messes des traités a fait probleme des le départ. A
mesure que le temps passait et que I'équilibre des
pouvoirs entre autochtones et non-autochtones se
modifiait, les gouvernements ont pu ignorer les
conditions et les promesses qui ne leur conve-
naient plus. Ainsi,

™ on avait promis aux Anishnabés (Ojibwas)
des lacs Huron et Supérieur que la rente
qu’ils recevaient en échange de I'exploitation
de leurs terres traditionnelles augmenterait si
les revenus tirés de leurs ressources augmen-
taient;

on avait promis aux autochtones de la vallée
de 'Okanagan, en Colombie-Britannique,
que s'ils ouvraient leur vallée aux colons ils
pourraient avoir les terres de réserve de leur
choix;
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Lorsqu’il s’agit d’interpréter les
conditions d’un traité... il y va
toujours de ’honneur de la
Couronne et aucune apparence de
«manceuvres malhonnétes» ne doit
étre tolérée.

Cour d’appel de 'Ontario

R. c. Taylor and Williams

(1981)

Ce qui caractérise un traité, c’est
I'intention de créer des obligations...
Une fois que 'on constate existence
d’un traité valide, ce traité doit, a son
tour, recevoir une interprétation
juste, large et libérale.

Cour supréme du Canada

R. c. Sioui (1990)

traité complet et qu'il faut I'interpréter de fagon
littérale.

Les preuves historiques sont indéniables
quant au premier point en litige : les textes des
traités ne sont pas la reproduction complete et
fidele des ententes conclues.

Au sujet du deuxi¢me point, la Commission
a déterminé que les traités devaient étre mis en
ceuvre pour refléter leur objectif — non pas seule-
ment les mots, prononcés ou écrits. Le libellé des
traités d’autrefois reflete les valeurs d’autrefois.

Par exemple, la rente annuelle de 5 $ que pré-
voyait le traité — un don commémorant I'accord
aux yeux des autochtones, une forme de rente en
contrepartie de l'utilisation de la terre aux yeux des
Européens — était une somme importante a
’époque. Pareillement, la promesse d’un «buffet a
médicaments» constituait pour ceux qui signaient
le Traité 6 un engagement a fournir les meilleurs
soins de santé possible a cette époque.

Lorsque les autorités canadiennes insistent
sur une interprétation littérale de ces dispositions,
elles tentent uniquement de défendre leurs inté-
réts. Pour établir une relation saine entre autoch-
tones et non-autochtones, il faut appliquer les
traités en allant au-dela de leur formulation
désuete et en retrouvant U'esprit qui les animait.

wo A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Pour que soient respectés et renouvelés les
traités historiques, nous recommandons que les
gouvernements canadiens

respectent les dispositions écrites des traités

existants, complétées par les éléments de

preuve orale;

W interpretent les dispositions de chaque traité
de facon libérale, conformément a I'esprit des
accords conclus;

M se fassent les protecteurs (et non pas les
adversaires) des intéréts autochtones et conci-
lient les intéréts de la société dans son
ensemble avec les dispositions des traités;

M reconnaissent que les Premiéres nations n'ont

pas renoncé a leur titre ancestral ni consenti

A 'extinction de tous leurs droits sur leurs

terres lorsqu’elles ont signé les traités — il est

plus raisonnable, pour ce qui est de I'inter-

prétation, de supposer quelles ont consenti a

partager et a cogérer les terres et les res-

sources;

| reconnaissent qu'en signant les traités avec les
peuples autochtones, la Couronne du
Canada a reconnu le droit inhérent de ces
peuples a 'autonomie gouvernementale, leur
droit d’administrer leurs propres affaires et
leur droit de conclure des ententes avec les
gouvernements d’autres nations;
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Les traités nécessitent un processus
quelconque de mise en ceuvre, une
entente institutionnelle qui permettra
de veiller 4 ce que leur esprit méme
soit respecté, a ce que la relation soit
renouvelée et a ce que les traités
soient reconnus par tous ceux qui
vivent dans le pays.

Tony Hall

Université de Lethbridge

Lethbridge (Alberta)

gestes — conformément a son importance en tant
quoutil servant a fagonner un Etat.

Pour débuter, nous recommandons que le
Parlement manifeste son appui a une relation scel-
lée par traité, sous la forme d’'une nouvelle procla-
mation royale. En soi, une nouvelle proclamation
ne changera rien; il faut qu'elle saccompagne d’une
législation établissant les principes directeurs des
processus relatifs aux traités et créant de nouveaux
organes décisionnels indépendants du gouverne-
ment pour mener les négociations.

Dans cette législation complémentaire, il
faudrait notamment inclure en priorité une loi
d’exécution des traités avec les autochtones, aux
fins suivantes:

M Etablir un processus pour que les nations
autochtones reconnues puissent renouveler les
traités actuels ou en négocier de nouveaux.

M Définir les processus et les principes direc-
teurs des négociations.

M Ces principes directeurs comprendraient un
engagement concernant la mise en ceuvre des
traités existants, suivant I'objectif de ces ins-
truments, et la renégociation des dispositions
des traités si, a 'époque de leur conclusion, les
intentions des signataires ne concordaient pas.

M Etablir des commissions régionales des trai-
tés, pour lancer et gérer le processus de négo-

MN A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

ciation, lesquelles bénéficieraient des conseils
du Tribunal des traités et des terres autoch-
tones au sujet de certaines questions. Pour
préserver leur légitimité, les commissions des
traités seraient indépendantes des gouverne-
ments. Leur mandat consisterait non pas a
déterminer I'issue des négociations, mais a
faciliter le processus. Chaque traité découle-
rait d’une entente politique, librement
conclue par toutes les parties et acceptée par
les populations représentées.

Les traités existants peuvent et doivent étre
respectés, et la possibilité de conclure des traités
devrait étre offerte 2 toutes les nations autoch-
tones. Si le processus est mené avec honnéteté et
équité, I'établissement de traités restaurera le par-
tenariat entre autochtones et non-autochtones.

Le Canada peut se permettre de procéder
ainsi. En fait, il ne peut pas se permettre de faire
autrement, car il se trouverait alors 2 maintenir
les autochtones dans un état de dépendance et de
désorganisation sociale — mesuré en termes de
détresse humaine, de productivité perdue et de
prolifération des programmes gouvernementaux
— 2 un colit énorme, comme nous _,@%omo:m au

chapitre 5.
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9 Le Parlement devrait adopter une législa-
tion complémentaire pour donner forme et
substance a ces intentions et créer le cadre
législatif nécessaire a leur mise en ceuvre.
Trois grandes lois seraient nécessaires :

B Une loi sur 'exécution des traités avec les
autochtones, pour définir le processus qui
permettra de préciser et de moderniser les
traités existants et d’en conclure de nouveaux
et pour établir des commissions régionales
des traités chargées de faciliter et d’appuyer
le processus de négociation.

Une loi portant création d’un tribunal

des traités et des terres autochtones, pour
établir une juridiction chargée d’éliminer le
retard qu'accuse le reglement de certaines
revendications particulieres et de faire office
d’ombudsman dans le cadre des nouveaux
processus globaux d’établissement de traités.
B Une loi sur la reconnaissance et le gou-
vernement des nations autochtones, pour
établir le processus et les criteres applicables
A la reconnaissance des nations autochtones,
pour reconnaitre, de fagon provisoire (jus-
qu'a ce que les négociations relatives aux trai-
tés soient terminées), les domaines centraux
de leur champ de compétence dans les terri-
toires existants, et pour leur octroyer un
financement.
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mm A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Les gouvernements devraient prendre des
mesures intérimaires, comme le propose
notre commission, pour redistribuer les
terres et les ressources.
La richesse du Canada doit étre équitable-
ment partagée avec les premiers occupants
du territoire. engagement a I'égard de 'au-
tonomie gouvernementale autochtone ne
prendra vraiment tout son sens que lorsque
les nations autochtones auront accés a une
assise territoriale convenable et aux res-
sources correspondantes. Lessentiel des
décisions concernant cette redistribu-
tion se prendront pendant la négocia-
tion des traités. Toutefois, nous
proposons des mesures intérimaires pour
apporter une solution a court terme et nous
pressons les gouvernements de se mettre a la
tache dés maintenant.

Les gouvernements autochtones et non
autochtones devraient collaborer pour sti-
muler le développement économique.

La création d’emplois valorisants pour les
citoyens des nations autochtones nécessitera
des stratégies a long terme car il faudra diver-

>

sifier 'activité économique. Les stratégies

que nous proposons mOﬁmlmsmnﬁn—obﬁ une
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Notre processus de guérison est basé
sur nos valeurs traditionnelles et
spirituelles de respect, de fierté, de
dignité, de partage, d’hospitalité et
d’entraide. Cautonomie commence
par l'individu, se construit ensuite
par la famille, puis par la collectivité
et, enfin, par nos relations avec les
autres nations.
Sylvie Basile et le chef
Jean-Charles Piétacho
Collectivité de Premiere
nation de Mingan

individuel, ils ne réussiront jamais a renverser la
situation et a lutter contre la discrimination.
Mais les solutions libératrices pour I'ensemble des
autochtones le sont aussi pour chacun d’eux.

LE CERCLE DU BIEN-ETRE

Lensemble des mesures proposées par la
Commission pour introduire des changements
fondamentaux — autonomie gouvernementale,
indépendance économique, partenariat avec le
Canada dans le respect mutuel, guérison au sens
large — forment un cercle de bien-étre qui est tri-
butaire des facteurs suivants:

W Cautonomie gouvernementale ne réussira que
si elle peut sappuyer sur une économie dyna-
mique et une population hautement spécialisée.

W Les autochtones ne pourront pas retrouver ce
dont ils ont besoin pour rebatir leurs écono-
mies et leurs collectivités sans 'autonomie
gouvernementale.

® Une fois autonomes sur les plans politique et
économique, une fois leurs corps et leurs esprits
guéris, les autochtones seront en mesure de se
prendre en main et de jouer le role qui leur
revient dans un partenariat avec le Canada. Le
cercle du bien-étre sera alors bouclé.

Les problemes sociaux et de santé ne peuvent
attendre. Les changements arrivent lentement, et
les enfants autochtones sont marqués par la perte
de leur culture, I'échec scolaire et la violence au
foyer. Les adolescents souffrent des humiliations
que leur infligent le racisme et le rejet de leurs
pairs. Des collectivités entieres vivent dans des
logements insalubres ol I'eau est impropre a la
consommation.

La Constitution canadienne permettrait aux
autochtones de prendre en main tous ces
domaines immédiatement, si tel est leur désir —
sans attendre que d’autres gouvernements leur
transferent des pouvoirs.

Néanmoins, la négociation de conventions
(traités, accords et ententes) avec les autres gou-
vernements faciliterait I'évolution de la situation
en résolvant a 'avance d’épineux problemes poli-
tiques, administratifs et financiers. Les collectivi-
tés autochtones progresseront plus rapidement
vers la résolution de leurs problemes sociaux et de
santé si elles bénéficient de 'appui et de la colla-
boration des autres gouvernements.

Létablissement de traités est un long proces-
sus. Il faudra plusieurs années pour que les
autochtones prennent finalement en main le
plein contréle de leur destinée. La lenteur du
processus risque de susciter des impatiences, mais
cest un délai qui offre aussi des avantages pour

mo A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT
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Le mieux-étre découle
de Iéquilibre

et de ’harmonie

entre tous les éléments
de la vie personnelle
et collective.

LE ROLE CENTRAL DE LA FAMILLE

Au cours de nos audiences publiques, de nom-
breux intervenants ont déclaré que I'effondre-
ment des structures et des fonctions de la famille
autochtone traditionnelle était 'une des princi-
pales causes des problemes sociaux qu’ils connais-
sent a ’heure actuelle. Selon eux, la guérison
individuelle et communautaire passe par la res-
tauration de la famille autochtone.

La famille demeure I'institution centrale des
sociétés autochtones. Il ne s'est écoulé qu'une
génération ou deux depuis 'époque ot le réseau
de la famille étendue, qui comprenait les parents,
les grands-parents et les membres du clan, com-
posait pratiquement a lui seul tout 'univers social
des autochtones, a qui il fournissait le cadre des
activités économiques essentielles. Au sein de ce
réseau, les normes du partage et de 'entraide for-
maient un filet de sécurité sociale dont bénéfi-
ciaient tous les membres de la famille.

Les mesures prises par les gouvernements colo-
niaux et canadiens ont gravement nui a la cohésion
des familles autochtones ainsi qu'a la transmission
de leur culture et de leur identité aux générations
montantes. Les stratégies officielles destinées a
controler et A assimiler les autochtones ont tres sou-
vent visé surtout les enfants.

I Les pensionnats sont les grands coupables.

ON A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

On retirait de leur famille pendant 10 mois sur
12 ou méme davantage des enfants qui avaient a
peine six ans. On leur interdisait de parler la seule
langue qu’ils connaissaient et on leur enseignait a
mépriser leur famille, leur héritage et, par exten-
sion, leur propre identité. La plupart de ces
enfants ont été privés de soins, d’autres ont été
maltraités. Quelques rares intervenants nous ont
dit avoir apprécié ces écoles, mais la majorité
nous ont parlé des cicatrices profondes qui les
avaient marqués et qui avaient détruit en eux la
capacité d’aimer et d’étre aimés.

M Le retrait des enfants autochtones de leur

collectivité, pour les placer ou les faire adopter dans
des foyers d’accueil d’une autre culture, est une
autre grande cause des bouleversements qua
connus la famille. En retirant ces enfants de leur
famille, on les a coupés de leurs racines, et ils ont
grandi sans savoir ce que cela voulait dire que d’étre
Inuit, Métis ou membre d’une Premiere nation. En
outre, ces enfants ont été marginalisés dans leur
nouvelle famille et leur nouvelle collectivité a cause
de leurs différences visibles, et souvent humiliés a
cause de leurs origines. Du méme coup, on privait
leur collectivité et leur famille étendue de ce quau-
rait pu leur apporter la jeune génération.

M La migration vers les villes perturbe aussi
les familles. Les autochtones quittent leur famille
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I'iceberg qui a commencé a se former a I'époque

ol les collectivités autochtones ont perdu leur
pouvoir et leur indépendance et ou les familles
autochtones se sont vu retirer toute responsabilité
et toute influence sur leurs enfants.

D’apres les témoignages que nous avons
entendus, les pensionnats sont la principale cause
de dysfonctionnement social, mais les politiques
d’aide 2 'enfance ont également eu un effet des-
tructeur. Lapplication de ces politiques aux
enfants autochtones a eu pour résultat de dis-

Q\;* A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

tendre le réseau familial et de déraciner davantage
les autochtones.

Les autorités n'avaient qu’un recours lors-
qu’elles estimaient qu'un enfant avait besoin de
protection: la prise en charge. Elles n'étaient pas
en mesure de remédier a la pauvreté des familles,
de réparer des logements en ruine ou de fournir
un soutien aux jeunes parents qui avaient eux-
mémes été élevés en institution, sans modele
parental. Les agents tentaient rarement de placer
les enfants a risque chez des membres de la
famille étendue ou aupres de familles autochtones
qui auraient pu les aider a conserver leur culture
et leur identité.

La protection de 'enfance est un des
domaines que les autochtones souhaitent
reprendre en main en priorité. En 1981, le gou-
vernement fédéral a signé la premiere entente
autorisant un organisme des Premicres nations a
fournir des services de protection de I'enfance.
Depuis lors, une bonne trentaine d’organismes
autochtones ont regu cette autorisation. Les
regles en matiere de placement ont été modifiées
pour tenir compte de la capacité du réseau fami-
lial de protéger les enfants autochtones et pour
souligner 'importance de donner aux enfants un
milieu culturel qui leur est familier.

Toutes ces mesures ne permettront pas pour
autant d’assurer le bien-étre des enfants. Les
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Vingt-quatre pour cent de tous les
répondants a notre questionnaire ont
indiqué qu’ils avaient entendu parler
de cas ot la violence familiale chez les
autochtones avaient entrainé la mort
alors que 54 % connaissaient une
femme qui avait été blessée a la suite
d’un incident de violence familiale et
qui n'a pas consulté de professionnel
de la santé, par crainte ou par honte.
Catherine Brooks
Directrice, Anduhyaun
Residence for Women
Toronto (Ontario)

enfants, et de la réintégration des femmes dans le
processus décisionnel des familles, des collectivités
et des nations.

Le Comité canadien sur la violence faite aux
femmes (1993) a affirmé que la violence familiale
découlait d’'un déséquilibre fondamental du rap-
port de forces entre les hommes et les femmes. Cela
est vrai aussi chez les autochtones, mais de fagon
encore plus marquée puisque c’est entre deux socié-
tés que se situe I'inégalité. Dans ces circonstances,
le sentiment de dépossession, d’humiliation, de
frustration et de colere que partagent tous les
autochtones peut en inciter certains  la violence,
comme un témoin nous I'a expliqué:

Lopprimé commence a éprouver de la honte et de
la haine pour sa culture, d’oli une grande frustra-
tion et beaucoup de colere. Parallelement, nous
adoptons de plus en plus les valeurs de 'oppresseur
et, d’'une certaine fagon, nous nous transformons
nous-mémes en oppresseurs. Nous commengons a
blesser les ndtres. La toxicomanie, la violence fami-
liale, la violence contre les personnes agées, I'abus
sexuel, la jalousie, les ragots, le suicide, toutes ces
formes de violence qui semblent se manifester chez

nous sont fondées sur 'oppression.
Roy Fabian
Directeur, Centre de
traitement de Hay River
Hay River (Territoires du
Nord-Ouest)

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

La violence familiale chez les autochtones a
donc sa propre dynamique, et la politique gou-
vernementale doit en tenir compte.

| La violence s’inscrit souvent dans un
contexte de relations perturbées, de senti-
ments émoussés et de regles culturelles affai-
blies en mati¢re de comportement
responsable, une situation souvent imputable
aux interventions gouvernementales.

B Dans certains cas, une culture de violence
s'est imposée dans les collectivités. Les inci-
dents ne peuvent étre traités comme les pro-
blemes isolés de tel ou tel couple ou ménage.

! La violence dans les collectivités autochtones

est encouragée et alimentée par les attitudes
racistes qui perpétuent les stéréotypes, en
particulier en ce qui concerne les femmes
autochtones.

Ou quelle se produise, la violence familiale
est cachée. Les femmes hésitent a exposer la
vérité, par crainte d’'une escalade de la violence ou
parce qu’elles ont honte et s'estiment responsables
de leur situation. Les femmes autochtones se tai-
sent aussi pour d’autres raisons. Elles craignent
peut-étre la vengeance des dirigeants locaux, sur-
tout des hommes, mais elles hésitent a attirer 'at-
tention sur leur situation de peur d’exposer leurs
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Nos enfants sont gravement touchés
par la violence familiale, méme
lorsqu’ils n’en sont pas les victimes
immédiates. Le cofit pour nos enfants
est caché: il est dans leur distraction
a ’école, dans leur sentiment
d’insécurité et leur faible estime de
soi, dans leurs comportements
destructeurs : vandalisme,
automutilation, brutalité.

Sharon Caudron

Directrice de programme

Centre de ressources

des femmes

Hay River

(Territoires du Nord-Ouest)

Les gouvernements et les organisations
autochtones devraient veiller a ce que les
femmes soient pleinement et équitablement
représentées dans les processus décisionnels.
M Les gouvernements autochtones devraient
soutenir les femmes autochtones qui cher-
chent a résoudre les problemes de santé et les
problémes sociaux et reconnaitre leur exper-
tise en matiere de violence familiale.

Certains autochtones hésitent a permettre a
leurs propres gouvernement de se méler de la vie
familiale, comme les gouvernements canadiens
I'ont fait par le passé. Il n’en demeure pas moins
qu'il faut protéger les personnes vulnérables.
C’est une question d’équilibre.

LA SANTE TOTALE :
UNE PRIORITE ABSOLUE

Létat de santé des autochtones au Canada
aujourd’hui est déplorable et la situation touche a
la crise. Les autochtones sont plus susceptibles
que les autres Canadiens de souffrir d’a peu pres
tous les types de maladie.

Les Indiens inscrits (au sujet desquels les don-
nées sont les plus fiables) peuvent s’attendre a
mourir de sept 2 huit ans plus tot que les
autres Canadiens. Cette différence de I'espé-

am A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

rance de vie s'explique principalement de deux
facons: un taux de mortalité plus élevé chez
les autochtones (deux fois la moyenne natio-
nale) et un taux de blessures et de déces acci-
dentels plus élevé chez les enfants, les
adolescents et les jeunes adultes autochtones.
Les maladies infectieuses de tous les types,

des infections gastro-intestinales a la tubercu-
lose, méme si elles sont moins communes
qu'autrefois, affectent plus souvent les
autochtones que les autres Canadiens.
M Les maladies chroniques et dégénératives
comme le cancer et les maladies de coeur
frappent plus d’autochtones qu’autrefois. Le
diabete, avec toutes les complications qu'il
entraine, est un probleme particulierement
grave dans certains endroits. v
Les taux de violence et de comportement

autodestructeur, y compris la toxicomanie et
le suicide, sont élevés.
W Les forts taux d’échec scolaire, de chdomage,
de dépendance a I'égard de I'aide sociale, de
démeélés avec la justice et d’emprisonnement
sont les signes d’un profond déséquilibre
dans 'expérience de vie et le bien-étre des

autochtones.

Vingt-cing ans d’effort des prestateurs de
soins de santé aux niveaux local, provincial et
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Le mieux-étre est une question
communautaire, une question
nationale, une question féminine.
Aucune autre question ne touche de
facon aussi fondamentale la survie de
notre peuple que celle de la santé.

Le vice-chef Tom Iron

Federation of Saskatchewan

Indian Nations

Wahpeton (Saskatchewan)

Le diabéte, hypertension, 'obésité,
la mauvaise nutrition sont
endémiques chez les autochtones du
Canada aujourd’hui.

Elizabeth Palfrey

Commission régionale

de santé de Keewatin

Rankin Inlet

(Territoires du Nord-Ouest)

UN DEFI DE TAILLE se présente maintenant. Il sagit
d'expliquer la relation complexe qui sétablit entre les
conditions structurelles de ['existence des autochtones
— les aspects économiques et politiques — et leur santé
et leur bien-étre. Le neeud de la question a été bien
exposé par Peter Penashue, un dirigeant innu du
Labrador, dans un discours prononcé i loccasion de
la Conférence sur la santé en région circumpolaire,

il'ya plusde 10 ans:

Les Innus sont malades et meurent parce qu’ils
souffrent d’un syndrome de mauvaise santé bien
connu qui résulte d’'une dépendance imposée et
d’une tentative faite pour acculturer un peuple
tout entier. Cette mauvaise santé va saméliorer
ou s'aggraver non pas en fonction du niveau de
financement des soins de santé, mais plutot en
fonction des choix politiques effectués par ceux
qui tentent a 'heure actuelle d’étendre leur con-
trole sur les Innus et leur fagon de vivre.

Le fait est que, pour les Innus, la santé et la

maladie sont des questions essentiellement poli-
tiques, inséparables des considérations sociales et
économiques. La mise en place d’un régime com-
plexe de soins de santé chez les Innus a coincidé
avec une aggravation rapide de la santé de ces
derniers. Je ne veux pas laisser entendre que I'un a
mené 2 'autre, mais plut6t souligner que la santé
ou la mauvaise santé des Innus a été déterminée
par des facteurs qui n’ont pas grand-chose a voir
avec le systeme de soins de santé.

L Organisation mondiale de la Santé a
reconnu que la santé individuelle dépendait de
Iexistence de systemes sociaux, économiques et
culturels sains et que, réciproquement, I'exploita-
tion et ’humiliation des populations con-
tribuaient inévitablement 4 la mauvaise santé des
individus et de la communauté. Pour les Innus,
un vrai systtme de santé serait celui qui leur per-
mettrait de bien fonctionner, un syst¢éme qui sup-
primerait toute domination étrangere et qui leur
assurerait le respect d@ & un peuple distinct.

.NO A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT
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Pour étre en bonne santé, une
personne doit étre bien nourrie,
instruite, avoir acces a des services
médicaux, avoir accés a un soutien
spirituel, vivre dans une maison
chaude et confortable, ot I’eau est
potable et les eaux d’égout
convenablement éliminées, accepter
son identité culturelle, pouvoir
exercer une activité productive, ainsi
de suite. Il ne s’agit pas de besoins
indépendants; ce sont tous la des
éléments reliés entre eux.

Henry Zoe

Conseil du Traité 11

des Dogribs

Mémoire a la Commission

Autrefois, nous étions comme
endormis. Les Blancs faisaient tout
pour nous. Nous pensions que
I’homme blanc savait tout, mais nous
nous trompions. Ce qu’il nous disait
ne marchait jamais.

Le chef Katie Rich

Davis Inlet

Sheshatshiu (Labrador)

.

B Inégalité

La fréquence de nombreuses maladies et le risque
de maladies futures et de déces prématuré sont
passablement plus élevés chez les autochtones que
chez les autres Canadiens. On constate aussi des
inégalités entre les autochtones eux-mémes: les
services et programmes fédéraux sont offerts aux
Indiens inscrits et aux Inuit, mais non pas aux
autres autochtones. Linégalité qui compromet le
plus la santé des autochtones est toutefois d’ordre
économique. La pauvreté s'accompagne souvent
d’un mauvais état de santé, et les autochtones

- sont parmi les plus pauvres habitants du Canada.

B Holisme

Les concepts autochtones de santé et de guérison
découlent de la conviction que tous les aspects de
la vie sont interdépendants. Par conséquent, le
mieux-étre découle d’un équilibre et d’'une har-
monie entre tous les aspects de la vie personnelle
et collective.

B Contréle

La dépendance vis-a-vis de 'Etat canadien a
enlevé aux collectivités et aux nations autoch-
tones toute autorité pour élaborer et contrdler les
services sociaux et les soins de santé. Labsence de
contrdle sur ces importantes dimensions de I'exis-
tence est en elle-méme un facteur de mauvaise
santé. Les autochtones veulent exercer leur propre

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

jugement, appliquer leur compréhension de ce
qui contribue 2 leur santé, utiliser leurs propres
talents pour résoudre leurs problemes.

B Culture et guérison traditionnelle

Méme si les autochtones se sont considérable-
ment éloignés du mode de vie de leurs ancétres,
ils accordent encore beaucoup de valeur aux tra-
ditions et aux pratiques qui leur donnent leur
caractére propre — y compris les traditions médi-
cales allant de l'utilisation des herbes médicinales
a diverses formes de psychothérapie. Souvent, ils
constatent que les services de santé de la majorité
ne correspondent pas 4 leurs besoins. Ils veulent
se refamiliariser avec des pratiques naguére inter-
dites ou ridiculisées, car ils considerent qu’elles
pourraient étre utiles aujourd’hui.

Les théoriciens les plus progressistes en sont
arrivés A certaines grandes conclusions au sujet de
ce qui favorise la santé. Plusieurs de leurs idées
concordent avec la philosophie autochtone:

M La santé découle des rapports complexes
entre le corps, esprit, la raison et les émo-
tions — et non pas de leurs dynamiques dis-
tinctes.

M Les facteurs économiques (situation d’em-
ploi, situation personnelle et pauvreté de la
collectivité) comptent parmi les principaux
déterminants de la santé.
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IL v A ENTRE 40 ET 50 médecins
autochtones au Canada. Ils
représentent 0,1 % de tous les
médecins. Il y a environ

300 infirmieres et infirmiers
autochtones agréés; la encore,

il s'agit de 0,1 % du total.

M adoptent une approche holistique en matiere
de santé personnelle et sociale;

M fournissent un éventail de services adaptés
aux cultures et aux priorités des autochtones
et aux conditions particulieres expliquant
leur mauvais état de santé;

B mettent les autochtones au méme niveau que
les autres Canadiens en matiére de santé.

Les engagements doivent se traduire par des
stratégies pratiques si nous voulons vraiment
modifier les résultats produits par le syst¢tme de
santé. Nous proposons une stratégie a quatre
volets, qui doit étre mise en ceuvre sans retard :

1. Réorganiser les soins de santé et les services
sociaux pour créer un systeme de centres de
santé et de guérison et de pavillons de res-
sourcement contr6lés par les autochtones.

2. Réaliser un programme intensif, au cours des
10 prochaines années, pour sensibiliser et
former les autochtones qui fourniront et
géreront des soins de santé et des services
sociaux a tous les niveaux, dans les collectivi-
tés autochtones et dans les établissements de
la majorité.

3. Adapter les services non autochtones aux
besoins des autochtones, considérés comme
clients et comme parties prenantes aux
décisions.

\
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4. Etablir un programme d’infrastructure pour
faire face aux urgents problemes de loge-
ment, d’approvisionnement en eau et de ges-
tion des déchets.

Centres de santé et de guérison

Lidée de confier 4 des centres communautaires la
tache de concevoir et de fournir des services
sociaux et des soins de santé intégrés est revenue a
maintes reprises lors des audiences publiques que
nous avons tenues dans tout le pays.

Les centres de santé et de guérison peuvent
réunir sous un méme toit les ressources néces-
saires pour sattaquer a des problemes interreliés
qui, a heure actuelle, relévent le plus souvent de
plusieurs organismes — de la protection de I'en-
fance aux services de santé mentale. Ces centres
peuvent fournir des soins médicaux, diriger les
patients vers des spécialistes, s'occuper de promo-
tion de la santé. En somme, ils peuvent former le
noyau des soins de santé et des services sociaux
dans les collectivités autochtones.

Le cceur d’'un tel systeme est déja en place —
les dispensaires et les autres installations qui coor-
donnent au moins en partie les services de santé
et de guérison dans les collectivités des Premieres
nations et des Inuit. Mais ce nest pas le cas par-
tout. Dans les établissements métis ruraux et dans
les petites villes qui comptent une importante
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M On a un besoin particulierement urgent de
personnes qui peuvent appliquer le savoir
autochtone aux problemes de santé actuels et
combiner les pratiques de santé et de guérison
traditionnelles aux méthodes classiques pour
créer des systemes autochtones distincts.

# On a aussi un grand besoin d’autochtones
capables d’offrir des services classiques — a
titre de prestateurs de soins, de gestionnaires,
d’administrateurs et de consommateurs aver-
tis — pour mieux servir les clients autoch-
tones et affirmer la présence autochtones
dans la société canadienne.

Nous proposons que les gouvernements et les
établissements d’enseignement s'engagent a for-
mer 10 000 autochtones dans les domaines de la
santé et des services sociaux, y compris toutes les
spécialités professionnelles et toutes les branches
de la gestion, au cours des 10 prochaines années.

\

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Soutien des établissements
de la majorité

Les centres de santé et de guérison autochtones
ne sont qu'une partie de la solution. La plupart
des autochtones devront, au moins a 'occasion,
recourir aux praticiens et aux établissements de la
majorité — médecins, hopitaux, ateliers adaptés
pour personnes handicapées et maisons de transi-
tion pour victimes de violence familiale.

Les institutions de services sociaux doivent
devenir plus sensibles aux besoins particuliers des
autochtones en matiere de santé et de guérison.
Méme lorsque les autochtones forment le gros de la
clientele, les hopitaux et les autres établissements
n'ont guere tendance a adapter leurs pratiques pour
les accommoder. La sensibilité culturelle et la récep-
tivité devraient devenir une priorité.

Les établissements de la majorité ont aussi un
r6le 4 jouer pour faciliter la création d’établisse-
ments autochtones. Malgré les difficultés écono-
miques actuelles, les établissements de la majorité
ont des ressources bien plus importantes que
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Il'y a deux ou trois familles dans des déchets répondent aux normes canadiennes B Les logements des autochtones sont en géné-
certaines maisons. Il y a parfois de 18 B P 7 . T . .
. o B généralement acceptées. Les menaces immédiates ral plus petits que ceux des autres Canadiens,
a 20 personnes qui vivent dans un . i . . ] = .
logement prévu pour une seule a la santé et au bien-étre que présentent les mais ils abritent un plus grand nombre de
famille. maisons insalubres et surpeuplées, I'eau polluée personnes.
Mm_mn._n.anwmcm et les eaux d’égout non traitées sont si graves que B Les autochtones sont 90 fois plus suscep-
ministratrice . L. . . R
T sepienss upins les solutions ne peuvent attendre. Des détails au tibles que les autres Canadiens d’étre sans eau
Christian Island (Ontario) sujet de ce probleme et de la fagon de le régler courante. Dans les réserves, plus de 10 000
sont présentés dans la section qui suit. foyers n'ont pas de plomberie intérieure.

M Les systemes d’adduction d’eau et d’égout ne

LOGEMENT ET CONDITIONS DE VIE : répondent pas aux normes dans environ une

réserve sur quatre.
DES BESOINS URGENTS

M Dans le Nord, les décharges de déchets

Malgré les sommes dépensées par les gouverne- solides et les eaux d’égout non traitées conta-
ments depuis 10 ans, le logement, I'approvision- minent le sol, le poisson et la faune.
Parce que les familles autochtones a : 5, B 3
: . " nement en eau et les services sanitaires fournis 5
faible revenu n’ont pas d’autres L s e d Des logements salubres, un bon approvision-
its ol iétai aux autochtones sont bien en-de¢a des normes ; )
SLSGIES S aller, & PR e ) ¢ . nement en eau et des services d’égout conve-
taudis font des affaires d’or dans les canadiennes dans de nombreuses collectivités. Les . 2
illes: . ) o " nables pour les autochtones devraient représenter
. maisons surpeuplées et délabrées, I'eau polluée et __—
Martin Heavy Head s | blome des ord une des grandes priorités des gouvernements —
D s ‘st en quantité limitée, le probleme des ordures — vy ! )
Président, 0055%205 q o 2l . premierement, pour réduire les menaces a la
du logement urbain toutes ces conditions menacent de fagon inaccep- . iy
du Traité 7 santé, et deuxiemement, pour ne pas que les nou-

table la santé des autochtones et renforcent le

Lethbridge (Alberta) veaux gouvernements des nations autochtones se

sentiment de marginalité et de désespoir. : :
retrouvent avec une crise sur les bras. Plusieurs

M Les maisons qu'occupent les autochtones obstacles empéchent depuis longtemps les amé-
sont deux fois plus susceptibles de nécessiter liorations:

de grosses réparations que celles des autres . .. ) )
& P 9 M Le cotit qu'entrainerait la satisfaction de tous les

Canadiens. Dans les réserves, 13 400 loge- . 5o
» 13 g besoins des autochtones en matiére de loge-

ments ont besoin de telles réparations et ; : e
ment, d’eau potable et de services sanitaires est

6 000 autres doivent étre carrément remplacés. .t T
élevé et les gouvernements hésitent a 'assumer.

‘Nm A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT
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L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

M Des institutions autochtones régionales peu-
vent étre créées pour gérer le financement, la
construction et 'entretien des logements et
de linfrastructure publique.

M La question de savoir si le logement est un
droit issu de traité peut étre réglée dans le
cadre du nouveau processus d’établissement
de traités que nous préconisons.

M La question de la propriété dans les réserves
devrait relever de la compétence des nou-
veaux gouvernements autochtones et étre
réglée d

entretenir et 3 améliorer leur logement.

)

une fagon qui incite les résidents a

Pour ce qui est de I'eau et des services sani-
taires, le Plan vert du gouvernement fédéral (une
initiative spéciale qui a pris fin en 1995) a contri-
bué a réduire 'écart entre les services de base offerts
aux autochtones et ceux des collectivités non
autochtones. Il reste toutefois beaucoup a faire.

Selon les projections fédérales actuelles, il
faudra encore au moins neuf ans avant que toutes
les installations non conformes aux normes
soient remplacées ou réparées. Ce délai est tout
simplement inacceptable car il s'agit d'un déter-
minant de la santé et de la vitalité communau-
taire absolument fondamental.

Cest la plupart du temps dans les petites
collectivités que les besoins en eau et en services
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Nous ceuvrons en vue d’établir des
systémes politiques anishnabés et il
nous faut accorder une attention
particuliere a I'éducation, un outil
qui nous permettra d’assurer le bon
fonctionnement des nations
anishnabées.

Vernon Roote

Grand chef adjoint, Union

des Indiens de ’Ontario

LE CONTROLE AUTOCHTONE DE
L’EDUCATION : TOUT RESTE A FAIRE

Les autochtones disent souvent : «Nos enfants
sont notre avenir.» Par voie de conséquence, cet
avenir dépend de la qualité de 'éducation donnée
aux enfants. Cest en effet par 'éducation que
'on forme la fagon de penser, que I'on transmet
des valeurs et des connaissances, que 'on
inculque les aptitudes linguistiques et sociales,
qu'on libere les forces créatrices et quon déter-
mine les capacités productives.

Les autochtones sont bien conscients de I'im-
portance de 'éducation. Voila une bonne tren-
taine d’années qu’ils réclament davantage de
controle sur 'éducation de leurs enfants.

La participation des parents et la gestion
locale des écoles sont la norme au Canada — sauf
pour les autochtones. Les gouvernements et les
m%mmom ont toujours tenté de se servir de I'éduca-
tion pour contrdler les autochtones et les assimi-
ler, 2 'époque des pensionnats, bien siir, mais
aussi, plus subtilement, de nos jours.

Lorsque les autochtones cherchent 4 exercer
un contrdle plus étroit sur 'éducation, ils ne
demandent pas davantage que ce qu'ont déja les
autres communautés: la chance de déterminer le
genre d’hommes et de femmes que deviendront
demain les enfants d’aujourd’hui. Dans I'en-

mN A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

semble, les autochtones souhaitent que I'éduca-
tion accomplisse deux choses:

M IIs veulent que les écoles transmettent aux
enfants, aux adolescents et aux adultes les
connaissances et les capacités dont ils ont
besoin pour pleinement participer a I'activité
économique.

M IIs veulent que les écoles fassent de leurs
enfants des citoyens des nations autochtones
en leur transmettant la langue et les tradi-
tions nécessaires pour assurer la continuité
culturelle.

Dans le systeme actuel, ces deux objectifs ne
sont pas atteints. La majorité des jeunes autoch-
tones ne terminent pas leurs études secondaires.
Ils quittent I'école sans avoir obtenu les diplémes
qui leur permettraient de trouver du travail dans

’économie de la société majoritaire, et sans vrai-
ment connaitre leur langue et leur culture. Ils ont
le plus souvent été victimes de I'ignorance et de la
haine qu'engendre le racisme, et cette expérience
les laisse complétement abattus ou révoltés.

La plupart des changements que nous propo-
sons dans le domaine de I'éducation ont déja été
recommandés par des commissions et des
groupes de travail dont les plus anciens remon-
tent aux années 70. Tout le monde s'entend sur
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C’est 4 nous, Anishnabés, d’assurer le
développement de I'éducation pour
les générations a venir. Nous pouvons
y parvenir grice 2 la spiritualité et
I'usage de notre langue pour nos
communications.

Isadore Talouse

Enseignant, collectivité de

Premiére nation de

Wikwemikong

Tous les parents s'inqui¢tent lorsque
les valeurs et la vision du monde
& 7’ p Y 37 .

enseignées a I'école contredisent ce
qui se pratique a la maison ou n’en
tiennent aucun compte.

Elsie Wuttunee

District scolaire n° 1 du

Conseil scolaire catholique

de Calgary
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d’appui pour parvenir 2 libérer leur capacité
naturelle d’apprentissage.

Comme tous les enfants, les petits autoch-
tones doivent maitriser les tAches intellectuelles,
physiques, affectives et spirituelles qu’il faut
accomplir A cette étape de la vie. Il leur faut éga-
lement renforcer leur identité d’autochtone.
Nous proposons que tous les enfants autoch-
tones, quel que soit leur statut ou leur lieu de
résidence, aient acces 2 une éducation dynamique
et axée sur la culture. Pour ce qui est des écoles
primaires, nous recommandons :

M que toutes les écoles, qu’elles soient ou non
principalement fréquentées par des éleves
autochtones, adoptent des programmes qui
integrent les réalités culturelles autochtones;

M que les gouvernements allouent des fonds
permettant d’accorder une grande priorité a
I'enseignement des langues autochtones,
lorsque le nombre le justifie;

M que les écoles provinciales et territoriales fas-
sent plus d’efforts pour favoriser la participa-
tion des parents autochtones aux décisions.

L’ éducation des adolescents

Les adolescents autochtones vivent dans deux
mondes — I'un o1 régnent les valeurs et les
croyances autochtones et l'autre ot la télévision,

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

la culture populaire et 'entourage imposent des
valeurs et des choix différents.

Il faut que les adolescents autochtones soient
profondément convaincus de leur valeur en tant
quindividus pour résister a tous ces messages et a
toutes ces sollicitations. Ils ont souvent du mal a
les concilier. Les forts taux de décrochage scolaire,
les grossesses précoces, la toxicomanie, les démé-
1és avec la justice et les comportements suicidaires
refletent leur détresse et leur confusion.

Les jeunes autochtones ont admis devant la
Commission qu'ils se sentaient marginalisés —
que ce soit 2 I'école ou dans leurs collectivités
d’origine, personne ne les écoute. Nous exami-
nons dans le chapitre suivant plusieurs fagons de
responsabiliser ces adolescents.

Il est essentiel que les adolescents autochtones
puissent rester chez eux tout en fréquentant I'école
secondaire. A 13 ans, ils ne sont pas préts a quitter
leur famille et leur milieu. Il faudra un jour qu’il y
ait des écoles secondaires dans les collectivités
autochtones. Pour les collectivités de tres petite
taille, le téléenseignement est une solution qui rend
les études secondaires possibles sur place.

Les jeunes autochtones qui abandonnent

’école avant d’obtenir leur diplome ont besoin
d’encouragement pour reprendre leurs études. Un
tel soutien est particulierement important pour les
adolescentes qui quittent I'école parce qu'elles sont
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LA GARDERIE SPLATS’IN de la
Premiére nation de Spallumcheen, en
Colombie-Britannique, a été congue
sur le modele traditionnel de la
famille étendue. Les anciens et les
enfants meénent ensemble des
activités quotidiennes; ils prennent
soin des animaux, cultivent le jardin
et se livrent aux artisanats
traditionnels. Parce qu’ils sont
exposés chaque jour 2 la langue
shuswap, les enfants commencent a
Iutiliser comme langue maternelle.

Certains colleges autochtones, comme le
Saskatchewan Indian Federated College, Old
Sun, en Alberta, et le Nicola Valley Institute of
Technology, en Colombie-Britannique, réussis-
sent & combler en partie ces besoins. Ce sont
pour la plupart de petits établissements commu-
nautaires qui adaptent leurs programmes en fonc-
tion d’étudiants adultes qui, souvent, ont eu de
mauvaises expériences dans le milieu scolaire. Ils
ont montré qu’ils étaient capables de garder les
étudiants jusqu'a ce que ceux-ci obtiennent leur
dipléme, souvent avec d’excellentes notes.

Tous les gouvernements devraient collaborer
pour augmenter le nombre de ces établissements,
leur assurer un financement stable et leur ména-
ger la place qui leur revient parmi les établisse-
ments postsecondaires.

Le taux de décrochage chez les étudiants
autochtones qui fréquentent les colleges et les
universités de la société dominante est tres élevé.
Sil'on veut lutter contre ce probleme, il faudra
aplanir les obstacles, entre autres en leur fournis-
sant un appui pour qu’ils puissent étre acceptés
dans les colleges et les universités et en leur accor-
dant une aide spéciale pour qu’ils poursuivent
leurs études. On pourrait s’inspirer sur ce point
de ce que font déja un certain nombre de pro-
vinces et d’établissements.

Les nations autochtones vont demander que

wm A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT
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les traités qu’ils négocient prévoient le finance-
ment de I'enseignement postsecondaire. Entre-
temps, le gouvernement fédéral devrait continuer
a assumer intégralement les colits d’éducation
postsecondaire des Indiens inscrits. Il devrait éga-
lement accorder des bourses spéciales d’études
postsecondaires et des subventions aux étudiants

métis et indiens non inscrits.

‘éducation en vue de 'autonomie
gouvernementale

Les peuples et les nations autochtones ont besoin
d’un systeme d’éducation sur mesure pour accé-
der a 'autonomie gouvernementale et en bénéfi-
cier. Il faudra tout d’abord former les personnes
qui occuperont les emplois créés par 'autonomie
gouvernementale. Ensuite, ils vont avoir besoin

*établissements d’enseignement pour protéger et
développer leurs cultures, leurs langues et leurs
connaissances et pour appliquer les savoirs tradi-
tionnels aux problemes du monde moderne. Ce
sont des établissements ceuvrant au palier régio-
nal ou national qui seront le mieux en mesure de
répondre a ces besoins.

Le besoin le plus urgent est la formation. Il
varie selon la nation autochtone concernée, mais
il faudra A toutes les nations des administrateurs
et des employés compétents pour occuper les
divers postes de la fonction publique: des postes
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réussites et de leurs échecs — en matiere de
réforme de I’éducation et dans tous les domaines
de 'autonomie gouvernementale. Cette initiative
pourrait étre une version canadienne du
NativeNet américain, sur Internet.

M Centre de documentation autochtone

Une grande partie de I'histoire des peuples
autochtones se trouve consignée dans les dossiers
des gouvernements, des églises et des dépots d’ar-
chives du pays; le reste est conservé dans la
mémoire d’autochtones qui, souvent, sont déja
agés. Il faudrait, avant qu’il ne soit trop tard, ras-
sembler, préserver et rendre plus accessibles a
tous les Canadiens les documents historiques et
les souvenirs concernant tous ces événements,
tant heureux que malheureux. Il nous semble
qu'un centre de documentation administré par

les autochtones serait tout indiqué.

LA PROTECTION DU PATRIMOINE ET
DES ARTS AUTOCHTONES

Les cultures autochtones traditionnelles sont

axées sur I'ordre des choses dans 'univers. Elles
sont influencées par les paysages et guidées par
une philosophie qui accorde vie et esprit a tous
les éléments du monde animé. Les autochtones
sont convaincus que toute chose a une place et
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événements au moyen de chants, de légendes et
de danses.

Les autochtones ont toutefois été chassés de
la plupart de leurs lieux sacrés. Ils ont vu des gens
de l'extérieur s’emparer d’objets sacrés pour les
exposer dans de lointains musées, bien souvent
hors contexte et sans respecter 'ame de ces
objets. Les autochtones ont des exigences justi-

fiables :

protéger les lieux historiques et sacrés;
recouvrer les restes humains pour les réinhu-
mer convenablement;

rapatrier les objets d’'importance particuliere;
empécher les non-autochtones de s’appro-
prier les chants, les légendes et les autres
ceuvres intellectuelles des autochtones.

Certaines questions liées a la protection des
sites se reglent actuellement par I'établissement et
le renouvellement de traités. Des musées ont
accepté de restituer des objets sacrés. Des artistes,
des écrivains et des archéologues utilisent mainte-
nant avec sensibilité les images et les légendes
autochtones. On ne peut toutefois pas s'en
remettre uniquement a la compréhension dont

font preuve ces personnes pour protéger le patri-

moine culturel comme le souhaiteraient les
autochtones.
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J Al PERDU MA LANGUE
par Rita Joe

Jai perdu ma langue

La langue que vous m’avez volée.
Lorsque j’étais petite fille

A I’école de Shubenacadie.

Vous me I’avez arrachée:

Je parle comme vous.

Je pense comme vous.

Je crée comme vous

La confuse ballade du monde qui est
le mien.

Jai deux fagons de parler.
Avec les deux je vous dis:
La vétre est plus puissante.

Doucement donc, je vous tends

la main:

Laissez-moi retrouver ma langue.
Pour que je puisse me révéler a vous.

Lorsque I'usage d’une langue est en déclin ou
gravement menacé, les programmes d’immersion
peuvent étre utiles — mais une langue ne peut
vivre que si elle est utilisée couramment. Elle doit
servir dans les communications au travail, a

école, dans les médias, avec le gouvernement —
et, @&:Qmm_mamzr 3 la maison.

Il appartiendra a chaque nation autochtone
de décider des mesures a prendre pour protéger
ces langues et d’élaborer des politiques en ce sens.
Entre-temps, les personnes qui parlent les langues
autochtones vieillissent et meurent. Nous propo-
sons la création d’une fondation pour la revitali-
sation des langues autochtones, qui serait chargée
de consigner, d’étudier et de préserver les langues
autochtones ainsi que d’aider les autochtones a
faire renaitre celles qui sont déja disparues.

Communications

Le Canada a toujours été profondément tribu-
taire des moyens de communication — depuis les
cours d’eau utilisés pour la traite des fourrures
jusqu’au chemin de fer transcontinental et aux
liaisons satellite modernes. Linformation com-
muniquée par ces outils fagonne notre concep-
tion du monde et des autres. Il est clair que nous
avons besoin au sujet des autochtones d’une
information exacte et de descriptions réalistes.

ow A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Ce n’est toutefois pas I'image des autoch-
tones que véhiculent les médias. Pour la plupart
des Canadiens, les autochtones sont d’ardents
défenseurs de I'environnement, des guerriers en
colere ou des victimes pitoyables. Les aspects de
leur caractere et de leur personnalité que décri-
vent les médias sont excessivement limités.

Les grands médias ne reflétent pas tres bien
la réalité autochtone, pas plus qu'ils noffrent aux
autochtones la possibilité de se dire — en tant que
radiodiffuseurs, journalistes, commentateurs,
poctes ou conteurs. Les autochtones n'ont pas
souvent 'occasion d’expliquer qui ils sont 2 leur
facon et avec leurs mots.

Les Canadiens ne connaissent pas les opi-
nions des autochtones et ils conservent souvent
de fausses impressions sur ce que sont la vie et les
aspirations des autochtones ainsi que sur les rai-
sons qui motivent leurs actions.

Les autochtones disposent de tres peu de
moyens pour communiquer entre eux. Il n’existe
que quelques services de communication qui leur
appartiennent — et les compressions récentes ont
pratiquement supprimé le financement de ces
services. La primauté accordée aux images et aux
préoccupations des non-autochtones dans les
médias affaiblit les cultures autochtones. Dans le
Nord, par exemple, 'arrivée de la télévision au
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Je cite Louis Riel : «Mon peuple
dormira pendant 100 ans, puis il se
réveillera, et ses artistes lui rendront
son esprit.»
Marie Mumford
Association for Native
Development
in the Performing and
Visual Arts

Apres le déces prématuré de la
poétesse Pauline Johnson, en 1913, il
a fallu attendre pres de 60 ans avant
qu’un autre auteur autochtone ne soit
publié au Canada. Malgré tout ce
qu’elle a a offrir, la littérature
autochtone est encore boudée par
I'industrie canadienne de I’édition.

Greg Young-Ing

Theytus Books

Vancouver

(Colombie-Britannique)
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™ Le gouvernement fédéral devrait accorder un
financement de base aux médias contrdlés
par les autochtones et offrir des incitations
pour que le secteur privé les appuie.

Arts plastiques et arts du spectacle

Pour les autochtones, comme pour les autres, les
arts sont le reflet et le prolongement de leur his-
toire, de leur mythologie et de leur spiritualité. Ils
sont a la fois un miroir qui permet aux autoch-
tones de mieux se connaitre et une fenétre qu'ils
ouvrent pour que les autres puissent les voir.
Quiil s'agisse de formes d’expression tradition-
nelles, modernes ou mixtes, les artistes autoch-
tones font partie intégrante de leurs propres
cultures ainsi que de I'identité culturelle du
Canada.

Compte tenu de 'importance des arts et des
artistes autochtones, on s étonnera peut-ctre du peu
d’appui qu’ils regoivent des secteurs public et privé.

M La grande majorité des livres sur les autoch-
tones qui sont publiés chaque année par les
grandes maisons d’édition canadiennes sont

écrits par des non-autochtones.

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

W Les éditeurs autochtones éprouvent beau-
coup de difficultés a obtenir 'appui des orga-
nismes gouvernementaux chargés de favoriser
Iédition.

Les objets d’art autochtones, qui étaient
autrefois utilisés dans la vie quotidienne et
pour les cérémonies, se retrouvent plus sou-
vent dans les musées d’anthropologie que
dans les musées d’art.

™ Le ministere des Affaires indiennes a beaucoup
fait pour créer un marché pour les arts et I'arti-
sanat inuit et il a généralement appuyé la for-
mation dans le domaine des arts plastiques et
des arts du spectacle. 1l se préoccupe toutefois
fort peu de la production de spectacles, un
aspect essentiel de la formation.

Les organismes de financement des arts ne
font que commencer a chercher des facons
d’apprécier les formes d’art et les ceuvres des
autochtones en fonction de criteres culturel-
lement pertinents.

A Iépoque ot1 'on tentait d’asservir et d’assi-
miler les autochtones, on a tout fait pour étouffer
leur voix, qui exprimait des cultures et des
conceptions du monde uniques. Méme a notre
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Chez les Gitksans et les
Wet'suwet'ens, la langue ne contient
aucun mot pour désigner la santé.
Toutefois, il existe un terme pour
«force» que I'on peut utiliser dans le
sens de «santé». Ces peuples parlent
aussi de bien-étre. Le bien-étre est
associé a I’estime de soi, un sentiment
de paix et de bonheur. Ce concept
englobe I'éducation. Il englobe
Pemploi. Il englobe les revendications
territoriales. Il englobe la gestion des
ressources. Tout cela nous raméne au
bien-étre intégral et au mieux-étre.

Rhea Joseph

Dossier santé, Native

Brotherhood of B.C.

AMELIORER LA VIE DES
AUTOCHTONES

Le débat sur les questions autochtones est sou-
vent centré sur la fonction gouvernementale et
sur les aspects juridiques, constitutionnels et ins-
titutionnels, mais son but véritable consiste en
fait 2 améliorer la vie des autochtones.

Au cours des années, on a consacré beaucoup
de temps, d’énergie et d’argent a cette fin, sans
parvenir a éliminer les graves problemes de santé,

*éducation et de fonctionnement des familles.
La persistance de ces problemes mine les indivi-
dus et les collectivités autochtones. Pour les
Canadiens, ces problemes freinent le développe-
ment du pays.

Les problemes sociaux des autochtones sont-ils
insolubles? Sans espoir? Certainement pas. Mais il
faut modifier completement la fagon d’organiser et
de fournir les services qui leur sont dispensés.

On ne peut pas mettre fin a la détresse, a la
violence et aux comportements autodestructeurs
et améliorer la vie des autochtones sans modifier
au préalable la répartition des pouvoirs et des res-
sources. Le contréle par les autochtones n’est
toutefois pas une panacée — 'autonomie
gouvernementale n’est pas un outil magique et
ne saurait garantir le succes. Rien ne dit que les
autochtones n’utiliseront pas parfois & mauvais

@m A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

escient leurs nouveaux pouvoirs. De toute facon,
les effets de 'autonomie gouvernementale ne
seront pas immédiats.

Entre-temps, il faut s’attacher 2 améliorer la
vie des autochtones et a renforcer leurs capacités.
Lefficacité du controle exercé par les autochtones
en dépend également, comme I'illustre le cercle
de bien-étre que nous avons décrit au début du
chapitre.

Comment y parvenir? De quatre fagons:

Les gouvernements canadiens peuvent favori-
ser les initiatives et le controle autochtones.

W Les dirigeants, a tous les niveaux, peuvent
accorder plus d’'importance a la politique
sociale.

¥ Les services sociaux pourraient offrir des pro-

grammes holistiques au lieu de programmes

ponctuels.

Pour répondre aux besoins individuels en

matiere de logement, de santé, d’éducation,

etc., on peut s'inspirer des recommandations
formulées par la Commission.
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Notre peuple ne guérira et n'accédera
a l'autonomie et 2 la force d’esprit et
de vision que lorsque les femmes
elles-mémes se leveront pour guider
et soutenir nos chefs. Le moment est
venu de le faire.

Nongom Ikkwe de la région

du sud-est (Manitoba)

Mémoire 3 la Commission

Les tiaches dévolues aux femmes
n’étaient pas les mémes que celles
dévolues aux hommes, mais elles
étaient tout autant valorisées. Tous
ceux qui étaient au camp travaillaient
avec ardeur et chacun avait son role a
jouer.

Martha Flaherty

Présidente, Pauktuutit

thémes dominants se sont dégagés et nous vous
les présentons ci-dessous. Nous espérons que tous
ceux qui nous ont parlé retrouveront un peu
d’eux-mémes dans ce qui suit.

LA VOIX DES FEMMES

Les femmes ont joué un rdle dominant dans la
vie politique et culturelle de nombreuses sociétés
autochtones traditionnelles. Elles étaient avant
tout honorées parce qu’elles étaient la source de la
vie. Leur capacité de porter des enfants, de les
élever et de former ainsi la nouvelle génération
était considérée comme un don spécial du
Créateur, la source d’'un pouvoir extraordinaire et
d’une responsabilité égale a celle des hommes.

Le leadership des femmes variait selon la
nation. Les femmes mohawk, par exemple, pre-
naient une part active 2 la vie politique du clan,
du village, de la nation et de la confédération. Les
femmes inuit, elles, s’effacaient devant les chefs
masculins lorsqu’il s'agissait des décisions
publiques, mais exercaient une influence considé-
rable dans les relations sociales et dans la vie
familiale, en particulier lorsqu’elles étaient plus
agées. Dans certaines sociétés autochtones, les
femmes avaient un rang subalterne; mais méme
alors, grace a leurs talents et a leur savoir, elles
jouaient un role essentiel au sein de la collectivité.

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Nous n’'avons pas la naiveté de croire qu'avant
les premiers contacts avec les Européens, les
femmes ne connaissaient aucun probleéme social
dans leur vie. Mais des femmes autochtones nous
ont dit qu'a l'arrivée des puissances coloniales, une
nouvelle attitude d’esprit inquiétante s'est peu a
peu établie dans leurs sociétés. Les politiques et les
lois imposées par les gouvernements étrangers ont
détruit les traditions culturelles et introduit la dis-

crimination a 'égard des femmes.

Aujourd’hui, les femmes autochtones se sont
organisées et sont en mesure de faire avancer les
dossiers qui les préoccupent. Presque enticrement
réduites au silence pendant de nombreuses
années, elles vont maintenant pouvoir faire

entendre leur voix.

Les femmes et le statut d’Indien

Le premier souci des femmes est celui de leur
famille immédiate et de leurs collectivités. Elles
ont cependant été aux premieres loges pour voir
les conséquences désastreuses que peuvent avoir
des lois et des politiques 4 'emporte-piece.

Nous avons déja décrit les restrictions et les
contrdles imposés aux autochtones par la Loz sur
les Indiens et par d’autres lois adoptées au XIX®
siecle. Les femmes étaient doublement désavanta-
gées par la nature sexiste de cette loi fondée sur
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Je suis maintenant une Indienne
inscrite en vertu de l'article 6.2 du
projet de loi C-31. Pourtant, aux
yeux du gouvernement, mes filles ne
sont pas des autochtones. Elles ont
un quart de sang autochtone. Faut-il
que je leur dise qu’elles ne sont pas
autochtones sous prétexte que tel est
'avis du gouvernement le dit? Non.
Connie Chappell
Charlottetown
(Tle-du-Prince-Edouard)
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de loi C-31 ne bénéficient pas de tous les avan-
tages dont jouissent les hommes qui avaient
épousé des femmes non indiennes avant 1985. Et
les enfants nés de ces unions apres 1985 ne peu-
vent pas, en général, transférer leur statut a leurs
enfants.

Avec le temps et les mariages avec des
conjoints non inscrits, la catégorie des «Indiens
inscrits» risque de disparaitre complétement.

Un autre probleme était dd au fait que le
projet de loi C-31 habilitait les bandes a décider
qui pouvait devenir un de leurs membres et, en
conséquence, qui pouvait vivre dans les réserves.
Ceux qui ont acquis ou conservé ce statut en
vertu du projet de loi C-31 ne deviennent pas
automatiquement membres d’une bande ni ne
jouissent des droits qui accompagnent ce statut.
Dans certains endroits, 'accession aux logements
subventionnés dans les réserves est chaudement
contestée. Les femmes et les enfants qui bénéfi-
cient des dispositions du projet de loi C-31
souffrent parfois sur le plan matériel comme
psychologique des mesures d’exclusion imposées
par les bandes.

Au lieu de régler une fois pour toute la ques-
tion de l'inscription, le projet de loi C-31 a créé
de nouveaux clivages et des craintes nouvelles. A
notre avis, ¢'est aux autochtones eux-mémes qu’il

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

revient de trouver les solutions, dans le processus
"édification nationale décrit au chapitre 2. Il
n’appartient pas aux gouvernements canadiens de
définir les conditions d’appartenance aux nations
autochtones — ou de citoyenneté. Cependant, il
importe que les femmes autochtones et leurs
organisations disposent des ressources nécessaires
pour participer pleinement a ce processus et a
tous les aspects de I'édification nationale, avant
que le gouvernement fédéral ne cede la place.

Une priorité: la guérison

Plus que toute autre chose, peut-étre, ce qui
importe pour les femmes autochtones, c’est que
les autochtones guérissent des conséquences de la
domination, du déracinement et de I'assimila-
tion. Elles ont pu voir les effets désastreux de
politiques inconsidérées sur la structure sociale de
leurs collectivités. Beaucoup d’entre elles nous
ont dit que I'autonomie gouvernementale n’est
pas possible sans un processus de guérison préa-
lable, car la santé des nations est déterminée par
celle des individus et des collectivités.

Pour pouvoir se libérer de la peine, de la
colere et du ressentiment hérités de leur passé
colonial, il faut que les autochtones et leurs col-
lectivités mettent en ceuvre leurs propres straté-
gies de guérison, ce qui implique des initiatives
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Notre vision est simple. Nous
voulons étre heureux. Nous voulons
pouvoir nous détendre, réver et rire.
Nous voulons aimer et parler. Nous
voulons connaitre notre culture
autochtone. Nous voulons nous
respecter les uns les autres. Pour ca,
il nous faut un avenir meilleur.

Robert Quill

Merritt

(Colombie-Britannique)

Nous n’avons pas uniquement besoin

d’argent. Ce dont nous avons besoin,
c’est de nations, de personnes et de
collectivités qui unissent leurs efforts
et qui savent se concerter.

Stan Wesley

Moose Factory (Ontario)

Les anciens nous ont dit qu’ils avaient beau-
coup plus 2 offrir qu'on ne leur demandait. Ils
peuvent jouer un rdle utile (ce qu’ils font déja
dans certains cas) dans le domaine de I’éducation,
des soins de santé et des services sociaux, au sein
des commissions de gestion des terres et des res-
sources, et ils peuvent apporter leur contribution
a la préparation de 'autonomie gouvernementale.
Leur apport peut étre précieux 2 n'importe quelle
étape et 2 n'importe quel niveau. Dans le
domaine de I'éducation, par exemple, on risque
de passer a coté d’une richesse inestimable si I'on
se contente d’inviter les anciens dans les classes
une fois par an a 'occasion d’une journée de sen-
sibilisation culturelle. Ils pourraient apporter une
aide précieuse a la réorganisation des programmes

*études, des méthodes d’enseignement et de
I'administration.

Les autochtones veulent que les méthodes
utilisées par leurs ancétres soient reconnues, pro-
tégées et utilisées. Il importe que les anciens aient
acces aux lieux sacrés pour y tenir des cérémonies
et pour y cueillir des plantes traditionnelles. Ils
seront alors en mesure de partager leur perspica-
cité et leur savoir avec la nation. Il doit en étre
ainsi, car les anciens sont indispensables a la per-
pétuation et au renouvellement du mode de vie
autochtones.

N
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LA vOIX DES JEUNES

Les jeunes autochtones constituent le groupe le
plus important de la population autochtone:
56,2 % environ des autochtones ont moins de
25 ans. Ce sont ces jeunes gens qui perpétueront
les initiatives et les réves des nations autochtones
au cours du prochain millénaire.

Certains des témoignages les plus dyna-
miques que nous avons entendus ont été faits par
des jeunes gens. Ils ont manifesté beaucoup
d’acuité d’esprit et un optimisme encourageant
dans leurs commentaires sur les nombreux pro-
bléemes importants concernant leur avenir. Ils
cherchent des solutions pratiques, qui peuvent
étre mises en ceuvre dés maintenant dans leurs
collectivités. Les obstacles politiques et adminis-
tratifs ne les effraient pas. Ils veulent mener leur
tiche 2 bien de la maniere la plus rapide et la plus
efficace possible.

Mais les jeunes n’ont pas le sentiment que
leurs idées sont appréciées par leurs chefs. Ils se
considérent comme une ressource gaspillée. Ils
ont instamment demandé aux organisations
autochtones de suivre 'exemple de I’Association
nationale des centres d’amitié et de la Conférence
circumpolaire inuit et de prendre des mesures
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Les jeunes d’aujourd’hui ont besoin
d’activités constructives. Dés qu’ils
feront quelque chose de valable, leur
confiance reviendra et ils pourront
avoir une meilleure opinion d’eux-
mémes.

Kathy Nelson

Roseau River (Manitoba)

108

autochtone et les réalités contemporaines. Ils ont
besoin d’établissements d’enseignement dirigés
par des autochtones pour les autochtones. Ils ont
besoin d’une aide financiére plus importante
pour entreprendre et terminer leurs études.

Clest peut-étre avec I'aide des anciens que la
guérison des émotions est la plus efficace. Les
jeunes autochtones considerent que, lorsqu’ils
sont en difficulté, ce sont les anciens qui sont les
mieux placés pour leur donner des conseils dans
une perspective contemporaine modulée par une
vision traditionnelle du monde. Ils ont aussi
besoin de saménager un espace pour engager
entre eux un débat sur des questions importantes
et pour partager le fardeau émotionnel qu'assume
aujourd’hui tout autochtone au Canada.

La guérison du corps vient boucler le cercle.
Les jeunes ont besoin de plus de possibilités et
d’activités sportives et récréatives afin de les aider
3 établir des liens sociaux avec leurs collectivités,
a jeter des ponts entre celles-ci et d’autres collecti-
vités et & développer leurs capacités de leadership
et leur esprit d’équipe. Certains nous ont dit que
les problemes sociaux dont ils sont témoins
autour d’eux pourraient étre atténués s'il existait
des programmes récréatifs congus en fonction de
tels objectifs.

A I’heure actuelle, il existe un salmigondis de
programmes et d’initiatives, d’ailleurs peu effi-

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

caces, qui ont été établis a I'intention des jeunes
autochtones par divers ministeres et gouverne-
ments. Nous estimons qu'il est indispensable

*établir un cadre de mesures coordonnées a
I’échelle du Canada pour répondre aux préoccu-
pations des jeunes autochtones — et qu’il faut
adopter une approche intégrée a I'égard de I'édu-
cation, de la justice, de la santé et de la guérison,
de 'emploi, du sport et des loisirs, et des ques-
tions urbaines.

Ceux qui ont comparu devant la
Commission étaient en général optimistes face a
I’avenir, mais de nombreux obstacles se dressent
entre les jeunes autochtones et un avenir str et
satisfaisant. Avec un peu d’aide, ils sont préts a
retrousser leurs manches et a faire leur part pour
remodeler I'avenir.

LA voix peEs METIS

Quelque 139 000 Canadiens se considerent
comme Métis. Leur histoire remonte a des cen-
taines d’années, mais la plupart des Canadiens ne
savent pas grand-chose a leur sujet. Les Métis
sont des peuples autochtones avec une histoire,
une langue et une culture bien a eux.

Les commergants de fourrure et les colons
européens ont commencé a courtiser des femmes
autochtones et a les épouser peu de temps apres
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statué que la compétence fédérale en vertu du

paragraphe 91(24) s'étendait aux Inuit. Le gou-
vernement leur offre aujourd’hui la plupart de ses
programmes et services. Il est injuste et déraison-
nable de priver les Métis des possibilités offertes
aux autres peuples autochtones.

D’une fagon générale, les objectifs des Métis
ne sont guere différents de ceux des autres autoch-
tones. Ils veulent, eux aussi, renforcer leur culture,
assumer leur autonomie politique, obtenir suffi-
samment de terres pour poursuivre leur développe-
ment économique et culturel et sassurer que leurs
enfants sont en bonne santé, qu’ils recoivent une

N
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bonne éducation et qu’ils sont préts a prendre la
reléve et a diriger la nation a leur tour.

Il est particulierement important qu'un
territoire leur soit assigné car, a 'exception de
I'Alberta, les Métis n’en ont pas. De vastes éten-
dues de terre dans les Prairies auraient dfi leur
étre distribuées en vertu de la Loi de 1870 sur le
Manitoba et de la Loi sur les terres du Dominion
de 1879, grice a un systeme de certificats. Mais
ceux qui ont essayé d’obtenir les terres qu'on leur
devait se sont heurtés a des retards, a toutes sortes
de tergiversations, voire a des escroqueries.

Dans bien des cas, les terres allouées éraient
si éloignées de I'endroit ot vivait le «bénéficiaire»
que celui-ci n’avait d’autre choix que de la vendre
au plus offrant. Les spéculateurs locaux étaient
bien entendu préts a les acheter — pour une bou-
chée de pain.

Le systeme des certificats n’était pas destiné a
créer un véritable territoire pour les Métis. Le certi-
ficat était accordé 2 titre individuel et permettait
installer avec leurs familles sur
des parcelles de terrain non contigués. Cela n'avait

b

aux bénéficiaires de s

rien A voir avec le systéme des réserves selon lequel
les Premicres nations partageaient un terrain qui
leur appartenait en exclusivité. Le gouvernement de
’époque craignait le nombre croissant de Métis,
leur force économique et militaire, et il cherchait a

démanteler leurs collectivités.
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La relation entre les Inuit et le
Canada est essentiellement fondée
sur le déséquilibre des forces; dans
cette relation, nos droits ont souvent
été bafoués, et nos pouvoirs usurpés
par des gouvernements que nous
n'avions pas créés.

Lacces des Inuit 2 autonomie
gouvernementale et le réglement de
leurs revendications territoriales
devraient remédier a cette situation
en permettant de négocier la création
de nouveaux organismes
gouvernementaux dans nos territoires
et d’affirmer légitimement notre
statut de peuple, tout en respectant
les droits d’autrui.

Rosemarie Kuptana
Présidente, Inuit Tapirisat
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La dimension politique

Les peuples autochtones du Nord vivent selon
des structures politiques diverses.

Les 17 collectivités de Premieres nations du
Yukon ont récemment négocié une entente-cadre
finale qui augmente considérablement leurs terres
et leurs ressources et met a leur disposition une
masse considérable de capitaux. Lentente fournit
également un cadre général pour les accords d’au-
tonomie gouvernementale individuels et, pour la
premiere fois, n'exige pas des autochtones qu’ils
renoncent a tous leurs titres ancestraux.

Les Dénés ont signé deux des traités histo-
riques, le Traité 8 et le Traité 11. D’autre part,
deux revendications territoriales contemporaines
ont été réglées, la premiere avec les Dénés
Gwich’in et les Métis, la seconde avec les Dénés
Sahtu et les Métis. Les Dogribs négocient actuel-
lement un troisieme reglement. Les autres Dénés
du Nord sattendent a ce que la mise en ceuvre de
leurs traités les conduise a 'autonomie gouverne-
mentale.

Les Métis du nord du Canada ne sont pas
signataires des traités 8 et 11, mais les deux
ententes conclues sur les revendications récentes
sappliquent a eux. Ils cherchent des moyens de
rétablir et de protéger leurs droits dans le cadre

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

d’un processus combiné de mesures constitution-
nelles et de revendications territoriales.

Les 38 000 Inuit qui vivent dans le Nord
comptent exercer leur droit & 'autodéter-
mination au moyen d’un gouvernement popu-
laire (modalité de la fonction gouvernementale
examinée au chapitre 2). Pour pouvoir y partici-
per, il faut éctre un résident de longue date sans
nécessairement appartenir a une nation ou a un
groupe autochtone. Cependant, comme les Inuit
forment une majorité sur leurs territoires tradi-
tionnels, il leur est possible de contréler I'activité
du gouvernement.

La plupart des Inuit du Nord sont parties a
un des trois principaux accords sur les revendica-
tions territoriales : la Convention de la Baie James
et du Nord québécois, signée en 1975; la
Convention définitive des Inuvialuit de 1984,
portant sur les Inuvialuit de I'Arctique de
I'Ouest, ainsi que la Loz concernant [’Accord sur les
revendications territoriales du Nunavut et la Loi
sur le Nunavut (1993), qui créeront un nouveau
territoire dans la partie est des Territoires du
Nord-Ouest en 1999. Le Labrador est la seule
région peuplée en majorité par des Inuit qui n'a
pas encore fait I'objet d’un accord. Le gouverne-
ment a transféré les pouvoirs administratifs aux
Inuit du Labrador pour certains types de
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Par tradition, les autochtones sont
des gens de la terre. Ils ont des liens
naturels tres étroits avec la terre et
toute solution a leurs problémes
économiques exige qu’ils continuent
a vivre sur leurs terres.

Rae Stephensen

Old Crow (Yukon)
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programmes, et il est & espérer qu’il sera possible
de conclure un accord plus général.

Depuis 20 ans, la situation politique a évolué
avec une rapidité remarquable dans le Nord. Les
habitants de toutes les régions semploient actuel-
lement A créer des institutions qui correspondent
a la diversité sociale et culturelle qu'on trouve au

nord du 60¢ parallele.

La gérance de I’environnement

La plupart des autochtones du Nord gagnent leur
vie dans le cadre d’'une économie mixte, c’est-a-
dire que leurs revenus proviennent de deux types
de sources : emploi, aide sociale ou artisanat
d’une part; chasse, péche et récolte d’autre part.
En fonction des fluctuations de 'emploi, du prix
du poisson et des fourrures, et de leur situation
personnelle, les gens combinent leurs activités
différemment.

La santé de cette économie mixte dépend de
celle de I'environnement. La protection de I'envi-
ronnement est donc une question de survie pour
les peuples autochtones du Nord — il s’agit en
effet de la survie de cette économie mixte et de
leur mode de vie.

La plupart des autochtones du Nord sont
partisans du développement commercial, 4
condition qu'il s'effectue dans le respect des terres
et de toutes les formes de vie quelles supportent.

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Pourtant, les dommages écologiques sont tout ce
qui reste des nombreux chantiers d’extraction
miniere et des installations militaires qui ponc-
tuent encore le paysage dans le Nord.

Les habitants du Nord qui ont témoigné
devant la Commission ont insisté sur la nécessité
d’assainir ces lieux et d’éviter d’autres cas de pollu-
tion; d’améliorer le fonctionnement des organes de
réglementation; d’utiliser la connaissance quont les
autochtones des phénomenes naturels pour assurer
I'utilisation durable des ressources.

Des initiatives telles que les conseils de coges-
tion de la faune, qui combinent les compétences
des chausseurs autochtones et des scientifiques
non autochtones pour résoudre les problemes de
protection et de récolte, sont un exemple de I'ap-
proche adoptée dans le Nord pour gérer 'envi-
ronnement et qui mériterait d’étre encouragée et
étendue.

Le soutien a I’économie du Nord

Méme lorsque I'environnement est sain, une
question se pose: comment tous les habitants du
Nord parviendront-ils 2 gagner leur vie 4 I'avenir?
La population des adultes augmentera sensible-
ment au cours des 10 prochaines années et dépas-
sera les prévisions les plus optimistes en matiere
d’emploi. Le cotit de la vie est élevé et les
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Nous constatons aujourd’hui que
beaucoup des nétres qui viennent
vivre en milieu urbain sont
incapables de supporter la vie
moderne s’ils sont privés de leurs
valeurs traditionnelles.

Nancy Van Heest

Urban Images

for First Nations

Vancouver

(Colombie-Britannique)
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La prise de contrdle

Le mode de vie des autochtones s’est transformé
au cours des 20 dernieres années. Alors qu'autre-
fois ils pouvaient se déplacer librement, la plupart
d’entre eux vivent aujourd’hui dans des collectivi-
tés bien établies. Alors quautrefois ils connais-
saient I'indépendance — et 'insécurité — des
petites sociétés fondées sur la chasse et la
cueillette, la plupart des autochtones sont aujour-
d’hui tributaires d’un travail rémunéré ou de
I'aide sociale.

Pour certains d’entre eux, cela s’est traduit
par une désagrégation des normes et des valeurs
traditionnelles ainsi que du comportement social
responsable que cela impliquait. Beaucoup d’ha-
bitants du Nord expliquent I'alcoolisme et les
autres problémes sociaux qu’ils connaissent par le
rythme et 'ampleur des changements auxquels ils
ont été soumis.

Nous approuvons leur intention de prendre
le contréle des institutions, des processus et des
programmes qui permettront de diriger et de
controler le changement dans le Nord. Cela leur
permettra de créer de nouveaux codes de com-
portement social responsable et de nouvelles
méthodes de partage d’une région en devenir qui
est aussi leur patrie.

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

LA vOIX DES AUTOCHTONES
CITADINS

Prés de la moitié des autochtones du Canada
vivent dans les zones urbaines, et il y a autant
d’autochtones 3 Winnipeg que dans I'ensemble
des Territoires du Nord-Ouest. Cela paraitra sur-
prenant a beaucoup de Canadiens, et il est certain
que les gouvernements semblent avoir peu tenu
compte de cette réalité dans le choix de leurs
politiques et de leurs programmes.

Cette lacune sur le plan de I'information et
des mo:a@:nm tient, au moins en partie, a cer-
taines idées éculées sur la place qui revient aux
autochtones. Les Canadiens et leurs divers gou-
vernements semblent penser que les autochtones
ne sont pas faits pour la vie urbaine — ou que s’ils
décident de venir en ville, ils devraient vivre
comme des «Canadiens ordinaires».

Pourtant, la culture n’est pas un bagage
encombrant que les autochtones abandonnent
aux portes de la ville. Cunivers culturel dans
lequel ils ont grandi et ont trouvé leur identité est
quelque chose qui demeure vivant au plus pro-
fond d’eux-mémes et qui les marque dans tous les
domaines de leur existence, quel que soit I'en-
droit ot ils vivent.
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La facon la plus efficace de tuer ces
problémes dans I'ceuf est d’aider
I'individu a affirmer son identité et a
prendre conscience de Pexistence de
la collectivité autochtone urbaine.
David Chartrand
Président, Association
nationale des centres
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es services spéciaux a I'intention des Métis ol ce systtme donne de bons résultats, nous ne

citadins, autres que ceux qui sont fournis par voyons aucune raison de le changer.

les provinces, et dont on pourrait convenir , .
HL autonomie mozd\mwﬂ D@B@DHN—Q

au cours des futures négociations sur I'auto- o -
en milieu urbain

nomie mOC<m~.DmBQEHN_Q.

Il incombe aux gouvernements provinciaux Une des questions les plus difficiles a résoudre en

.. . v .
et territoriaux de rendre toute la gamme des pro- milieu urbain est celle de 'autonomie gouverne-

. .: .
grammes et services généraux accessible A tous les mentale. Il est relativement facile d’imaginer une

Ce ne sont pas . 1a ; . .y
p autochtones vivant en milieu urbain, quel que telle autonomie dans les collectivités autochtones

les structures @C_ font soit leur statut. Lorsque le nombre le justifie, les disposant de leurs propres terres. Mais comment

o c : concilier cela avec la vie citadine? Y créera-t-on
les OT&DM@B@D@V gouvernements provinciaux et territoriaux doi-

ce sont les gens.

vent sassurer que leurs services sont adaptés aux
besoins culturels des autochtones.

Des services enrichis ou des services de rat-
trapage nous paraissent également nécessaires afin
d’aider les autochtones a accéder a une qualité de
vie similaire a celle des autres Canadiens établis
en ville. Le colit de ces services pourrait étre par-
tagé entre les gouvernements fédéral, provinciaux
et territoriaux, selon une formule adaptée a la
capacité financi¢re de chacun.

Nous souhaiterions que les services urbains
soient fournis sans tenir compte du statut des
autochtones. Autrement dit, ils devraient étre
accessibles 2 tous les autochtones, quelle que soit
leur nation d’origine. Dans certaines provinces,
cependant, les services fournis aux membres des
Premiéres nations et aux Métis sont distincts. La

3

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

des «zones autochtones», avec leurs propres lois et
leurs propres gouvernements?

Trois approches a 'autonomie gouvernemen-
tale nous paraissent possibles en milieu urbain :
La premicre implique la réforme des ser-

vices gouvernementaux locaux afin de permettre
aux autochtones d’exercer une influence. Il fau-
drait pour cela garantir une représentation
autochtone au sein des commissions et des orga-
nismes dont les activités influent directement sur
la vie des autochtones. Les villes dans lesquelles il
y a une population autochtone importante établi-
raient des comités d’affaires autochtones chargés
de fournir aide et conseils et elles concluraient
des ententes de cogestion relativement aux pro-
grammes et aux services les plus importants pour
les résidents autochtones.

0
&
&



B
A

,HNAH STLITVYIYE LH STAILOHJISYHAd

$97T "XN2 21UD 21STX Mb P1SI0ATP dwIIoUy |

ap — s10§ 213rwaid e[ mod ‘sed sure11ad suep —
90UdIsU0D s11d SUOAE SNOU “BpEUE)) 9] INOI SUEP
SUOIYDOINE S DIAE SUINIINUI SOU IP SINOD Ny

HLISYJAIA V1 3d
AONVSSIVNNODHY V]

"SPIATIOR SI[[21 AP
aanentui | usuuaid suarpeue)) op snjd anb suomr
-211BYNOS SNON] "S2IMND 3 211Ud s1uod op 1udw
-ss11qe3 | & 201doxd ure1r un Juos souUSIpRUED
S[[TA SI[ ‘SAUTEQIN SIUOZ SI] SUEP SUISIOA U JUIATA
$SOUOIYD0INE-UOU 19 SIUOIYDOINE dWWIO))
(uemaypreyses) a5uoy e JU0IaNINISUOD
spowr Q.—mOummﬁr—U hﬂwmwv,wo.uﬂﬁ

QEHNJUQQ _,<

"a1puaid g a10A

as mb s3[qe1a sureqIn syUdWLIUIIANOS $3] a1TEU
-u0221 2p 12 uonedyrue[d e[ op dPeIS NE 2ITLSSIOPU
¥] ¥[IOA “UONEU ¥ TONEY 3P FInINd uannos 9] 1a110dde p uiye 1219dood € ‘souoiypoINE

¥ axmno op ‘ouuosiad g suuosiad 19 S9UOIYD0INE UOU ‘SIUIWIUIIANOS SI] 1UIW

op uoneai sun :jerreudied un -9AIA DUOP SUOI3eINOOUD SNON] "SIWQUW-XND SIUO)

.:CUN/DMVQH O—U C_vaﬂ 12 ﬂomuﬂ—wh SI10N]
-yooine s3] Ted 9pn10ayye anQ e1adp uondaouod op
[reaen np anied spueid snid e[ 12 O[jpanou 21n0)
9100UD 153 SUTPEIID SAUOIYDIOINE SIP AIWOUOINE |
op 9pp1;] Ias1ep1 3s uassind 110dder anou suep
SRUTWEXD SUOAE snou anb sonne sy 10 saypordde
sto11 30 anb 1mod sdwa) ureiroo un expney 1
‘Teuoneu 12 [erouraord ‘EUOIST Ted0]
ue[d o7 ms suorsop op asud ap souedio p neasar

un 1omnsuod mod S xne spunsop sonbiy
-19ds sowsTUESI0 SIP 19 301412 SIP ITOAE £ ITEX
-mod |1 9san( | suep 1arnonted us ‘snid o(y
‘sowrwre13ord smaj ap 10 $a01AISS
SIMJ[ 9P SAUTEQIN SUONDIS SIP I1[qeIP Judrerrnod
sp1171qesuodsal 30 1uo121daooe mb souoiypoIne
SUOTIBU ST "UTBQIN NII[IW U JUdATA b sorquuow
SINI[ 9P PUIqesu0dsa B[ JUSWNSSE SIUOI
-yooIne suoneu s3] anb rerpnej 1 ToUTONOUO]
assind aydoidde ofja1 sun nb mog ‘1-so[[20 suep
9QUIDBIUD S[BIUDWIUIANOF STWOUOINE P JULIOJ
UM JUINIA 39 SUISLIO P UOIBU INJ[ DAL 12 I[N
-S90UE $21191 SINI| DIAE SII0IIP ST SUII] SIP 1UO
sauolyooine p dnooneag ‘uoneu e op adound
9] Ins 9ppuoj 183 aydordde swrsion e
"SPIATIOR SI] IDUUOPIO0D P
12 1as1a12dns 9p 998reyd ajquiasua p anbnrjod a1y
-ONIIS dUN P UIds Ne saureqin suonmnsur saxdoxd
SINIJ I9[QIIU0D 19 J10ADUO0D Judrernod neunu
-WI0D 91390 9P SAIqUIdW ST "SIUOIYDOINE XNII[IUI
SIUIPYIP 9p 1uru2401d souuosiad op a1re)
-uojoa JuawadnoI3ar ne 20813 ‘ureqan NATIW UD
29MINsu0d JuawaAIssa1301d 159 s b suoIyOINE
9ITAIIOI[[0D JUN 1S3 SIYIPIUI P PINBUNWIWOD
au() *(3UAWI30] AP SIDTATIS ‘SILIIPIELS ‘59[00)
XNEIUDWIUIIANOG SIDIAIIS SUTEIIID SIWIUI
-S3[[? JUSTBIAINSSE SIUTEQIN SIYIPIUT P SPINBU
-nwwod sap ‘oydordde apuooas e sue(]



GRAND CZHTIHE CANADIAN NATIVE FRIENDSHIP CENTRE

HER 'WERE STRONG!
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La passivité

et le silence
n’équivalent pas
a la neutralité:
ils appuient

le statu quo.

12

6

LES FONDEMENTS
D’UNE NOUVELLE RELATION

Le point de départ est la reconnaissance du fait
que les autochtones ne sont pas, comme certains
Canadiens semblent le croire, un groupe minori-
taire sans importance dont il faut régler les pro-
blémes et moderniser les attitudes désuetes. Ils
forment des entités politiques distinctes et occu-
pent au sein du Canada une place unique, diffé-
rente de celle des autres.

Parce que les autochtones sont les premiers
occupants du pays, que les traités ont reconnu
leurs droits, que la Constitution confirme ces
droits et qu’ils forment des peuples qui ont
conservé leur identité, les autochtones consti-
tuent des nations au sein du Canada, c’est-a-dire
des collectivités qui ont leur caractere et leurs tra-
ditions propres, qui ont droit a 'autonomie gou-
vernementale et qui occupent une place spéciale
dans le fédéralisme souple qui définit le Canada.

Notre tiche consistait essentiellement a défi-
nir un meilleur équilibre des pouvoirs politiques
et économiques entre les gouvernements autoch-
tones et les autres gouvernements canadiens. Les
progres sur les autres plans, sils ne s'accompa-
gnent pas de cette transformation, ne feront
quentretenir un statu quo insatisfaisant.

A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Tout au long de notre rapport, nous insistons
sur 'importance d’'une bonne compréhension de
I’histoire. Nous ne pouvons espérer repartir sur
des bases nouvelles si nous n’acceptons pas de
tenir compte du passé.

Nous ne proposons pas de nous appesantir
sur ce passé. Ni les autochtones, ni les non-
autochtones ne le souhaitent. Il faut toutefois que
tout le monde reconnaisse que les autochtones
ont subi des torts immenses.

On ne constate toutefois guere de manifesta-
tions d’une telle reconnaissance aujourd’hui. Au
contraire, alors que la renaissance des nations et
des cultures autochtones semble offrir un nouvel
espoir de mieux-étre, une réaction se prépare —
une réaction caractérisée par des slogans comme
«tous les Canadiens sont égaux» et «personne ne
doit avoir de statut particulier» — mais elle repose
sur des bases completement erronées.

On ne peut soutenir que tous doivent étre
traités également, quelle que soit I'inégalité des
situations.

On ne peut fermer les yeux devant le dénue-
ment et le racisme qui fagonnent les conditions de
vie des autochtones et bouchent leurs perspectives.

On ne peut ignorer les droits historiques
dont jouissent encore les autochtones en tant
quentités politiques autonomes — des droits que
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Votre rapport final et vos
recommandations n’auront guére de
poids si la volonté politique, les
connaissances et la capacité d’en
concrétiser I'esprit font défaut.
Le chef Robert Pasco
Conseil tribal des
Nlaka’pamux
Merritt
(Colombie-Britannique)

LE POINT DE DEPART

En premier lieu, le gouvernement du Canada
doit s’engager sans équivoque a renouveler la rela-
tion entre les autochtones et les non-autochtones,
en suivant les principes de la reconnaissance, du
respect, du partage et de la responsabilité.

Un changement de cette importance ne peut
étre mis en ceuvre par une réforme partielle des
programmes et services existants — malgré I'utilité
d’une telle réforme. Il faut poser un geste officiel
manifestant une intention nationale — une décla-
ration d’intention symbolique mais substantielle,
accompagnée des lois nécessaires 4 sa mise en pra-
tique.

La meilleure fagon d’y parvenir, cest d’adopter
une nouvelle proclamation royale, qui serait signée
par la Reine, chef du Canada et gardienne histo-
rique des droits des peuples autochtones, et de la
présenter a la population du Canada a 'occasion
d’une assemblée spéciale convoquée A cette fin.

Cette proclamation établirait les principes
régissant la nouvelle relation et préciserait les lois
et les institutions nécessaires pour traduire ces
principes dans la réalité. Elle ne remplacerait pas
la Proclamation royale de 1763, qu'on a qualifiée
de Magna Carta des peuples autochtones, mais
elle 'appuierait et la moderniserait.

Hwo A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

Avec cette nouvelle proclamation, le gouver-
nement du Canada s’engagerait a respecter ses
intentions ainsi affichées, en adoptant de nou-
velles lois et en créant de nouvelles institutions
pour les mettre en ceuvre. Ces lois et ces institu-
tions seraient créées grice a une législation com-
plémentaire que le Parlement adopterait:

M Une loi sur la reconnaissance et le gouverne-
ment des nations autochtones, pour per-
mettre au gouvernement du Canada, suivant
les mécanismes et les criteres établis dans la
loi, de reconnaitre les nations autochtones et
de conclure avec elles des accords provisoires
pour financer leurs activités.

B Une loi sur 'exécution des traités conclus
avec les autochtones, pour établir les méca-
nismes et les principes qui permettront aux
nations reconnues de renouveler les traités en
vigueur ou d’en conclure de nouveaux. Cette
loi porterait aussi création de plusieurs com-
missions régionales des traités, chargées de
faciliter et d’appuyer les négociations des
traités, qui seraient menées par les représen-
tants des gouvernements concernés.

B Une loi sur le Tribunal des traités et des
terres autochtones, qui créerait un organe
indépendant chargé d’entendre des revendi-
cations particulieres, de veiller  ce que les
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négociations de traités soient menées et

financées de fagon équitable et de protéger
les intéréts des parties concernées pendant les
négociations.

® Une loi sur le Parlement autochtone, pour
créer un organisme représentant les peuples
autochtones au sein des institutions fédérales et
pour conseiller le Parlement sur les questions
touchant les autochtones. (Une modification
de la Constitution créerait par la suite une
Chambre des Premiers peuples, qui deviendrait

N
"

un élément du Parlement de pair avec la
Chambre des communes et le Sénat.)

% Une loi sur le ministére des Relations avec les
autochtones et une loi sur le ministere des
Services aux Indiens et aux Inuit, pour rem-
placer le ministere des Affaires indiennes et
du Nord canadien par deux ministeres — 'un
chargé de mettre en ceuvre la nouvelle rela-
tion avec les nations autochtones et l'autre,
d’administrer les services qui continueront
d’étre fournis aux groupes n’ayant pas encore
opté pour 'autonomie gouvernementale.

La proclamation et la législation complémen-
taire relevent des seuls pouvoirs du gouvernement
fédéral. Il serait toutefois préférable, dans I'intérét

>

de la future relation et des négociations qu’il fau-
dra mener, que les gouvernements du Canada,
des provinces, des territoires et des nations
autochtones collaborent les uns avec les autres des
le début.

Nous préconisons des consultations poussées
aupres des peuples autochtones et des gouverne-
ments provinciaux, au sujet du contenu de la
proclamation et de la législation complémentaire,
qui commenceraient dans les six mois suivant la
publication de notre rapport.

Les gouvernements provinciaux et territo-
riaux ont largement profité des terres et des
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Il faut nous permettre de faire nos
propres erreurs. Il faut nous
permettre de trébucher de temps a
autre et de nous relever. Cela fait
partie du processus par lequel nous
apprendrons 4 nous gouverner nous-
mémes en tant que peuples et en tant
que nations.

Gerald Morin

Président, Ralliement

national des Métis

ce dont disposent les autochtones a ’heure
actuelle. Des changements au systeme d’éduca-
tion peuvent améliorer les taux de persévérance
des autochtones a I’école secondaire.

Nous proposons aussi une initiative sur
10 ans pour combler les lacunes en matiere d’édu-
cation et de formation, en faisant appel aux entre-
prises privées, aux établissements de formation et
aux gouvernements pour réaliser des programmes
visant a encourager les autochtones a acquérir des
connaissances dans un large éventail de domaines
techniques, commerciaux et professionnels.

B Création d’institutions

La plupart des institutions régissant la vie autoch-
tone aujourd’hui se trouvent a 'extérieur des col-
lectivités autochtones. Dans la plupart des cas,
elles fonctionnent suivant des regles qui ne tien-
nent pas compte des valeurs et des préférences
autochtones. Il faut faire place aux institutions
autochtones dans tous les secteurs de la vie
publique. Nombre des institutions nécessaires
devraient étre créées avant que des nations auto-
nomes ne voient le jour, mais elles devraient étre
congues pour compléter les structures des nations
et non pas les concurrencer.

me A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

LEs co0Ts ELEVES DU STATU QUO

La nécessité de conclure un nouveau contrat avec
les peuples autochtones est indiscutablement liée a
la justice réparatrice et 4 la reconnaissance des
droits historiques des autochtones. Elle repose aussi
sur de solides motifs économiques: le Canada ne
peut plus se permettre de maintenir le statu quo.

Eliminer les cotts supplémentaires que doi-
vent supporter les Canadiens pour les politiques
du passé est un puissant argument en faveur de la
mise en ceuvre du programme de changement de
la Commission.

1 Cofit tres élevé de I'incapacité des peuples

Cott tres élevé de l'incap p
autochtones a trouver des emplois rémunéra-
teurs et a toucher des revenus raisonnables. Ce
cotit prend la forme de gains que les autoch-
tones ne recoivent jamais, de biens et de services
qu’ils ne peuvent pas injecter dans I'économie et
d’'impéts qu'ils ne peuvent pas payer.

™ Cofit moindre mais quand méme appréciable

q
que les contribuables doivent supporter parce
que les autochtones ont besoin de services
supplémentaires en raison des effets négatifs
g

d’un passé marqué par la domination: les
autochtones sont plus que la moyenne tribu-
taires de I'aide sociale, des subventions au
logement, des services de santé et de justice.
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Les peuples autochtones sont 'une
des ressources humaines inexploitées
du Canada, et lorsque nous serons en
mesure de prouver que nous sommes
et que nous avons toujours été des
gens vaillants, nous deviendrons un
atout et nous serons considérés
comme tel.

Wilfred Collins

Président, établissement

métis d’Elizabeth

Elizabeth (Alberta)

5,6 milliards de dollars — soit un total de 11,6
milliards de dollars.

Les gouvernements dépensent de I'argent
pour tous les citoyens, surtout au titre des pro-
grammes de santé et d’éducation, pour stimuler
I'économie, pour faciliter les transports, etc. La
somme consacrée aux autochtones, par personne,
est de 57 % supérieure 2 celle dépensée pour cha-
cun des Canadiens pris dans leur ensemble.

Pourquoi? Certaines dépenses du gouverne-
ment fédéral sont occasionnées par des pro-
grammes spéciaux, notamment les services de
santé non assurés et 'éducation postsecondaire,
fournis en vertu des traités ou de la Loz sur les
Indiens. Des facteurs géographiques et démogra-
phiques interviennent en outre:

B Le cotit de la prestation de services dans les
régions éloignées ou vivent de nombreux
autochtones est élevé. Par exemple, le cotit
des services fournis par le gouvernement des
Territoires du Nord-Ouest est le double du
cofit au niveau national.

M La croissance rapide de la population autoch-
tone explique que certaines dépenses soient plus
élevées. Par exemple, la composition démogra-
phique de la population autochtone entraine au
titre de I'éducation des dépenses deux fois plus
élevées que pour 'ensemble des Canadiens.

wa A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

D’autres facteurs liés 4 la situation sociale et
économique des autochtones rendent plus néces-
saires certains programmes et services :

B Les autochtones sont surreprésentés dans la
clientele des services correctifs, notamment
les soins de santé, les services sociaux et le
systeme de justice (maintien de l'ordre, tribu-
naux et établissements correctionnels).

M Les taux de pauvreté et de chdmage élevés et
croissants accentuent la nécessité de 'aide
sociale, des subventions au logement et
d’autres paiements a des particuliers.

Les cofits liés aux facteurs géographiques et 2
la croissance démographique sont inévitables.
Une grande partie du colit de I'aide financiére
individuelle et des programmes correctifs en
matitre de santé et de services sociaux pourrait
cependant étre éliminée si 'on adoptait des solu-
tions stratégiques judicieuses.

La différence entre ce que 'on dépense pour
les autochtones et ce que 'on dépense pour un
nombre équivalent d’autres Canadiens est estimée
a 2,5 milliards de dollars en 1996. (Ce chiffre
comprend 0,8 milliard de dollars au titre de I'aide
financiére et 1,7 milliard de dollars au titre des
programmes correctifs.)
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En réglant le probléme de la
dépendance, en favorisant
I'indépendance des individus et des
collectivités, nous changerons la
facon dont nos collectivités
fonctionnent et nous serons en
mesure de contribuer 2 la prospérité
non seulement de nos collectivités
mais aussi de notre pays.

Francis Frank

Conseiller, collectivité de

Premiére nation

de Tla-O-Qui-Aht

Port Alberni

(Colombie-Britannique)

UN BON INVESTISSEMENT

Le programme de changement de la Commission
peut réduire sensiblement les cofits de la marginali-
sation, du mauvais état de santé et de la misere
sociale des autochtones. Des changements d’une
telle ampleur ne se concrétisent toutefois pas facile-
ment. Lorsque les problemes sont a ce point pro-
fonds, il faut que les solutions s'attaquent 2 leur
racine méme. Une fois définies et mises en ceuvre,
ces solutions sont longues a porter fruit.

Le Canada a tout a gagner a mettre en appli-
cation nos propositions. Les autochtones s’en
trouveront mieux parce qu'ils auront une plus
grande productivité et des revenus plus élevés.
Les autres Canadiens bénéficieront des économies
et des recettes réalisées par les gouvernements. Le
renouveau politique, économique et social peut
aider le Canada a équilibrer son budget.

Nos propositions nécessitent une mise de
fonds, mais elles entraineront aussi des écono-
mies. Les économies et les nouvelles recettes fis-
cales finiront par égaler, puis par dépasser, le cotit
de la stratégie. Nous estimons qu'il faudra entre
15 et 20 ans pour en arriver a ce point.

Par conséquent, nous recommandons forte-
ment que les gouvernements augmentent leurs
dépenses annuelles de sorte que cing ans apres le
début de la stratégie proposée, les dépenses soient

H%O A L’AUBE D’UN RAPPROCHEMENT

plus élevées qu'aujourd’hui dans une proportion
de 1,5 milliard 4 2 milliards de dollars, et qu'ils
maintiennent ce niveau de financement pendant
une quinzaine d’années.

Nous demandons aux Canadiens d’examiner
les dépenses supplémentaires en gardant quatre
facteurs a l'esprit:

1 Le programme de changement cotitera beau-
coup moins au Canada que le maintien du
statu quo, modifié ¢a et la de fagon margi-
nale. Le cotit de la productivité perdue et des
mesures correctrices rendues nécessaires par
la pauvreté et d’autres formes de handicap est
de quatre a cinq fois supérieur au cofit des
mesures que Nous Proposons.

Nos recommandations constituent une straté-
gie interactive. Pour qu'elles donnent des
résultats, elles doivent se renforcer les unes les
autres. Lautonomie gouvernementale et I'ac-
quisition d’une assise territoriale élargie
insufflera un puissant élan a 'autonomie
économique. Le mieux-étre économique s'ac-
compagne généralement d’'un meilleur état de
santé. Parallelement, les progres de la guérison
et de I'éducation donneront des individus plus
forts, plus confiants et dotés des talents et des
aptitudes que requierent la gestion d’entre-
prises et celle de gouvernements.
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Le coiit du réglement des
revendications autochtones semble
considérable si 'on tient compte de
la situation financiere actuelle.
Pourtant, si 'on songe au cofit que
les événements historiques ont fait
supporter aux Shuswaps, nous avons
payé beaucoup plus que ce que le
gouvernement et la population du
Canada ont di débourser pour nos
terres et NOs ressources.
Le chef Nathan Matthew
Nation secwepemc
Kamloops
(Colombie-Britannique)

période d’'investissement de 20 ans. Au-dela de
cette échéance, le rétablissement social et écono-
mique se poursuivra sans apport extérieur.
Durant ces 20 ans, le flux des investissements
devrait évoluer en trois étapes:

M Au cours des cinq premieres années, il fau-
drait immédiatement affecter des ressources
considérables a tous les aspects de la guéri-
son, de la stimulation économique, de la
modernisation de I'infrastructure commu-
nautaire, de la création de nouvelles institu-
tions et du perfectionnement des ressources
humaines. Par contre, méme si la réforme
structurelle commence elle aussi deés les pre-
miéres années (édification des nations, recon-
naissance de 'autonomie gouvernementale et
processus touchant les terres et les traités),
cette activité ne monopolisera que des fonds
limités.

MAlafindela premiere période de cinq ans, 2
mesure quun plus grand nombre de nations
autochtones auront mené a bien les négocia-
tions relatives aux terres et a 'autonomie
gouvernementale, il faudra faire face 4 d’im-
portantes dépenses pour régler les revendica-
tions territoriales et mettre en place les
gouvernements autochtones. Nous nous
attendons a ce que la plupart des revendica-
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tions soient réglées au cours des 20 pro-
chaines années, mais le cotit des reglements
relatifs aux revendications territoriales s’éta-
lera sur une plus longue période.

B Au bout d’une dizaine d’années, les autoch-
tones et les nations autochtones commence-
ront & rattraper leur retard en matiere
d’autonomie économique et contribueront
plus largement au financement des gouverne-
ments. La nécessité de programmes correctifs
diminuera. Les avantages financiers de notre
stratégie commenceront a dépasser ces colits
dans les 20 ans suivant le début de la mise en
ceuvre de la stratégie.

On voit au tableau 2 un résumé de I'évolution
comparative des colits et des avantages pour les
gouvernements.

Les gouvernements fédéral, provinciaux, ter-
ritoriaux et autochtones devront assumer une
part du colit supplémentaire que représente le
programme de changement. Les colts que nous
décrivons seront supportés en partie par les gou-
vernements autochtones et financés grace a leurs
efforts dans le domaine fiscal.

A long terme, les gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux profiteront largement
des effets suivants:
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Si la sensibilisation ne s’améliore pas

radicalement, il est trés peu probable

que les Métis occuperont un jour la

place qui leur revient dans la société.
Gerald Thom

Nation métisse de ’Alberta

SENSIBILISATION
ET BONNE ENTENTE

Les tiches que nous avons définies en vue de
renouveler la relation entre les autochtones et les
non-autochtones sont herculéennes, mais ce n’est
rien si 'on songe qu'il faut aussi changer le ceeur et
Iesprit des Canadiens pour que la majorité d’entre
eux comprennent les aspirations des autochtones et
reconnaissent leurs droits historiques.

Le changement social et structurel ne se pro-
duira pas sans 'appui des Canadiens. Le leader-
ship des gouvernements est nécessaire, mais il ne
suffira pas. Les Canadiens doivent comprendre
les raisons sous-jacentes au programme de chan-
gement proposé par la Commission — et leur
caractere équitable. Ils doivent pousser les gou-
vernements lorsque ceux-ci hésitent, et étre préts
a accepter les reculs et les surprises qui accompa-
gnent inévitablement le changement.

On nous a souvent répété, au cours de nos
travaux, que la plupart des Canadiens connais-
saient mal la réalité et moins encore I'histoire des
autochtones. Linformation fournie par les pro-
grammes scolaires est limitée. Les données diffu-
sées dans les médias sont souvent incomplétes.
Peu de gouvernements, d’organismes et d’organi-
sations ceuvrent en vue de sensibiliser leurs
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membres, leurs employés et leurs collegues aux
questions autochtones.

Pourtant, en I'absence d’'une compréhension
mutuelle, une relation renouvelée est impossible.
Linformation constitue une partie de la
réponse a ce probléeme. Nous recommandons un

certain nombre de mesures 2 prendre pour
accroitre et améliorer la qualité de 'information
au sujet des autochtones et de leurs préoccupa-
tions. Linformation, 2 elle seule, ne fera pas crou-
ler les murs de 'indifférence, voire de 'hostilité.
Les autochtones et les non-autochtones ont
besoin de bien d’autres occasions de se rencontrer
face a face et d’apprendre 2 mieux se connaitre.

Nous invitons les Canadiens a participer a
une vaste campagne novatrice visant a sensibiliser
la population. Notre rapport peut constituer un
point de départ — une base sur laquelle les églises,
les syndicats, les écoles et les hopitaux, les entre-
prises locales et les grandes sociétés peuvent s'ap-
puyer pour organiser des groupes d’étude, des
conférences, des réunions et des échanges au sujet
des efforts 4 déployer pour mieux comprendre et
accepter les autochtones et leurs préoccupations.

La passivité et le silence n’équivalent pas a la
neutralité: ils appuient le statu quo.
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Ce que nous
proposons

est fondamental,
ambitieux et peut-étre
dérangeant — mais en
méme temps exaltant,
libérateur et riche

de possibilités.

gouvernements. Une population saine, remplie
d’espoir, est un facteur encore plus essentiel.

La Commission propose un programme de
changement échelonné sur 20 ans, pour regrou-
per tous ces éléments et plus encore. En 20 ans 4
peine, on peut aider un grand nombre de nations
autochtones a accéder a 'autonomie et éliminer
les cotits humains et financiers écrasants qu'en-
traine la nécessité de soutenir des collectivités
incapables de se gérer elles-mémes. A partir de ce
point, les bénéfices pour le pays s’accumuleront.

Que l'on puisse faire autant dans de si brefs
délais est une perspective qui devrait réjouir les
Canadiens.

Les changements que nous proposons ont
une portée considérable. Nous ne suggérons pas
de modifier la Loz sur les Indiens ni de lancer de
grands programmes tape-a-I'ceil. Ce que nous
préconisons est fondamental, ambitieux et peut-
étre dérangeant — mais en méme temps exaltant,
libérateur et riche de possibilités.

Nous ne proposons pas non plus un
ensemble de lignes directrices paralysantes. Nous
offrons une vision de ce qui est possible et de
nombreuses idées quant a la fagon de commen-
cer. Le programme de changement peut étre mis
en ceuvre des aujourd’hui, et il y a de nombreux
points de départ possibles. En fait, on commence
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déja, 2 mesure que les bonnes idées se précisent et
que 'enthousiasme s’éveille au sein des collectivi-
tés autochtones, d’un océan a 'autre.

Pourtant, le changement doit se faire 2 un
rythme qui permettra aux autochtones et 4 leurs
nations d’assumer les douleurs qui I'accompa-
gnent, et en encourageant les non-autochtones
y participer. La transition doit étre accomplie de
concert.

Nous avons tous une responsabilité dans
Iétablissement de cette nouvelle relation —
citoyens et gouvernements, autochtones et non-
autochtones, organisations de toutes tailles. Nous
avons 20 ans de restructuration et d’expérimenta-
tion devant nous — et, pour la premiére fois
depuis des décennies, nous ferons appel a toutes
les énergies des autochtones. Ainsi se réalisera
leur réve d’un Canada qu'ils peuvent partager
avec les autres Canadiens sans avoir le sentiment
d’y étre des étrangers.

Au cours de cette période — et au-dela — nous
pouvons nous préparer a I'avenement d’'un Canada
qui célebre son patrimoine autochtone et s'inspire
de la force de ses peuples autochtones, partenaires
a part entiere d’'une fédération renouvelée.
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Le rapport en cinq volumes de la Commission est
en vente dans les librairies ainsi qu'a 'adresse sui-
vante:

Groupe Communication Canada — Edition
Ottawa (Ontario)
K1A 0S9

On peut aussi se procurer par I'entremise du
Groupe Communication Canada, a I'adresse ci-
dessus, un CD-ROM contenant le rapport, la trans-
cription des audiences publiques, les divers
documents publiés pendant les travaux de la
Commission, ainsi que les études réalisées pour elle.
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