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AVANT-PROPOS

Le présent rapport met fin & une enquéte du Tribuna canadien du commerce extérieur
(le Tribund) sur I'importation de mélanges de produits laitiers échappant aux limites des
contingents [tarifaires| du Canada. Le Tribuna aéé sais de |’ enquéte le 17 décembre 1997 par
le gouverneur en consell, sur la recommandation du minisire des Finances, du ministre de
I’ Agriculture et de|’ Agrodimentaire et du ministre du Commerce internationd.

Le Tribund a recu le mandat d'examiner le marché intérieur des importetions de
méanges de produits latiers et les répercussions de ces importations sur I'indudtrie laitiere
canadienne aind que les répercussions qui pourraient se produire s dles continuaient
daugmenter. Il a auss é&é ordonné au Tribuna d'examiner les consdérations d ordre
juridique, technique, réglementaire et commercid ayant trait au traitement de ces importations.
Enfin, aux termes de son mandat, le Tribuna éait tenu de relever les solutions possibles a tout
probleme que posent les importations de mélanges de produits laitiers dans le contexte des
obligations et des droits intérieurs et internationaux du Canada.

Il fut un temps ou les gouvernements disposaient d' une latitude considérablement plus
grande quant a I'imposition de barriéres & I'importation de produits agricoles. Au cours des
derniers 10 ans cependant, le commerce international a subi des modifications fondamentales
dans le secteur des produits agricoles. Dans la foulée de I’ Accord de libre-échange entre le
Canada et les Etats-Unis, puis de I’Accord de libre-échange nord-américain, et maintenant
avec la conclusion de I’ Accord sur I’agriculture de I’ Organisation mondiale du commerce, le
commerce des produits agricoles, y compris le commerce dans le secteur des produits soumis a
la gestion des gpprovisonnements comme le secteur laitier, fait maintenant partie du domaine
du commerce réglementé.

Un systéme de commerce réglementé profite particuliérement aux joueurs de moindre
importance dans le contexte internationa, mais il oblige tous les gouvernements a traiter des
problémes qui peuvent survenir dans le cadre des régles éablies. Le Canada a participé
activement alaformulation de telles regles et préconise un systeme de réglement des différends
fondé sur le droit plutét que sur le pouvoir de négociation. Les regles convenues s appliquent
égdement atous les Membres de I’ Organisation mondiae du commerce.

La procédure d’ enquéte du Tribuna a procuré une tribune publique ou les parties
intéressées ont pu exprimer leurs préoccupations et présenter les solutions possibles qu'eles
préconisaient et estimaient viables pour régler tout probléme que posent les importations de
méanges de produits laitiers. La procédure d’ enquéte a également permis a d' autres parties
intéressées d'examiner ces solutions possibles dans le cadre des obligations & des droits
intérieurs et internationaux du Canada.

Le Tribuna atirélaconcluson qu'il n'y apas de solution possible, atout probléme que
pose cette question, qui ne comporte aucun colt pour les producteurs latiers ou le
gouvernement du Canada. Le dilemme est que les importations de méanges d’ huile de beurre
ont des conségquences économiques pour les producteurs laitiers, dors que les régles
internationdes limitent les genres de mesures actudlement disponibles. |l est égdement vrai
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gue ces mémes régles procurent aux producteurs laitiers de meilleurs avantages en termes de
certitude et de protection.

Dansle systeme fondé sur les régles, les producteurs laitiers disposent de divers recours
pour tenter d’ obtenir un alégement des répercussions des importations de mélanges d huile de
beurre. De méme, les producteurs laitiers gerent |’ pprovisonnement des produits laitiers de
source nationale et peuvent atténuer I’ incidence de cesimportations sur leur industrie,

Le Tribund souhaite remercier les entreprises, les associations indudtridles et les
ministéres gouvernementaux qui ont aidé a mener a terme la présente saisine. Presque
90 entreprises ont répondu aux questionnaires du Tribunal et, durant les sept jours d’ audience
publique, ce dernier a entendu 35 témoins, dont 23 du secteur privé et 12 du gouvernement.

L’enquéte sur I'importation de mélanges de produits laitiers a représenté un défi
exceptionnd pour le Tribunal. Etre sais de cette importante tache a é&é pour nous un honneur.

Arthur B. Trudeau
Arthur B. Trudeau

Membre présidant
Pierre GosHin PatriciaM. Close
Pierre GosHdin PatriciaM. Close
Membre Membre
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SOMMAIRE

Le 17 décembre 1997, le gouverneur en consel a ordonné au Tribuna canadien du
commerce extérieur (le Tribund) d’ enquéter sur I'importation de méanges de produits laitiers
échappant aux limites des contingents [tarifaires| du Canada. Les importations de méanges de
produits laitiers, et plus précistment de méanges d huile de beurre et de sucre, préoccupaient
de plus en plus les producteurs laitiers du Canada. Leurs représentants ont demandé que le
gouvernement du Canada examine les questions y ayant trait. Le gouvernement a estimé que
I'incidence économique de tdles importations et les répercussions, aux termes des lois
canadiennes et des accords commerciaux internationaux, des mesures possibles a prendre
devaient faire |’ objet d'un examen approfondi.

Aux termes de son mandat, le Tribuna devait : @) examiner les facteurs influant sur le
marché intérieur des importations de méanges de produits laitiers de méme que les
répercussions de ces importations sur I'industrie de production et de transformation des
produits latiers du Canada et d'autres segments de I'industrie dimentaire du Canada,
y compris les niveaux de produits financiers et de production; b) examiner des considérations
dordre juridique, technique, réglementaire & commercid ayant trait au traitement des
importations de ces produits, ains que les obligations et droits commercialix internationatix du
Canada en vertu de I’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA) et de I’ Accord sur
I’Organisation mondiale du commerce (OMC); ¢) rdever les solutions possibles a tout
probléme que pose cette question qui soient conformes aux obligations et aux droits intérieurs
et internationaux du Canada. 11 a é&é ordonné au Tribunal de tenir des audiences publiques dans
le cadre de |’ enquéte et de faire rapport au gouverneur en conseail au plustard le 1% juillet 1998.

Mélanges de produits laitiers

Le Tribunal a sondé lesimportateurs pour connditre I’ éventail des mélanges de produits
laitiers importés échappant aux limites des contingents tarifaires du Canada. Le sondage a
identifié les importations de méanges d' huile de beurre. Il a auss montré que la plupart des
autres produits importés dans les numéros tarifaires ne faisant pas I’objet de contingents
tarifaires éaent soit des produits destinés a la vente au déail, comme les chocolats, les
friandises, les poudings préparés et les diments pour bébés, soit des produits importés destinés
a une utilisation secondaire, comme les produits de chocolat, la péte de cacao et les
aromatisants et ingrédients de fromage.

Les Producteurs laitiers du Canada n’ont pas signdé que I'un ou |’ autre des produits
importés dans les numéros tarifaires examinés, a I’ exception des méanges d huile de beurre,
éait une source de préoccupation pour leurs membres. Ce qui préoccupe Les Producteurs
laitiers du Canada ce sont les importations de méanges d' huile de beurre et d autres méanges
de produits laitiers qui pourraient remplacer le lait cru, la créme fraiche ou tout autre type de
matiére grasse utilisée dans la fabrication de produits laitiers traditionnels, comme la créme
glacée et le fromage, qui bénéficient de mesures de protection contre lesimportations.

Le Tribund est donc convaincu que les produits qui sont pertinents a la présente
enquéte sont les méanges d' huile de beurre désignés, a savoir 1) les méanges d' huile de beurre
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et de sucre, 2) lesméanges d' huile de beurre et de glucose, 3) les mé8anges d' huile de beurre et
de matiéres seches de transformation, comme les sels émulsfiants. Ces mélanges sont utilisés
danslafabrication de creme glacée et de fromage fondu.

Facteurs qui ont une incidence sur la demande de mélanges d’huile de beurre importés

Divers facteurs ont une incidence sur la demande de mélanges d'huile de beurre
importés sur le marché intérieur. Ces facteurs comprennent les économies de colts de la
matiére grasse, la fiabilité des approvisonnements, |’ é&endue de la concurrence sur le marché
de la creme glacée et certains avantages d' ordre technique, comme la plus longue durée de
conservation des méanges d' huile de beurre.

Le facteur isolé le plus important est celui de I’ économie de colits de la matiére grasse
pour les fabricants de créme glacée et de fromage fondu qui utilisent des méanges d' huile de
beurre importés. Le colt moyen payé par |es transformateurs pour |a matiere grasse contenue
dansles méanges d' huile de beurre importés et utilisés en 1997 &ait d environ 5,20 $/kg. Si les
transformateurs avaient acheté cette matiére grasse d' une source nationale, le colt en aurait &é
d environ 6,25 $/kg. L’ utilisation des mélanges d huile de beurre importés leur a permis une
économie moyenne pondérée d environ 1,05 $/kg de matiere grasse remplacée dans la créme
glacée et e fromage fondu.

La question des approvisonnements en matiere grasse de source nationde pour les
transformateurs de creme glacée est éroitement liée a celle du prix de la matiere grasse de
source nationde. Sdon les témoignages des transformateurs de créme glacée, le systéme de
gestion des gpprovisonnements de lait a éé lent a réagir aux nouvelles caractéristiques de la
production de créme glacée, et plus précisément au remplacement de la fabrication de créme
glacée dans des laiteries intégrées par sa fabrication dans des usines a production unique. Les
usines a production unique de créme glacée en Ontario ne peuvent satisfaire qu’environ la
moitié de leurs besoins en matiere grasse a partir des approvisonnements de lait cru. Elles
doivent obtenir e reste sur le marché secondaire, une source d' approvisionnement moins fiable
et plus coliteuse. Au Québec, une nouvelle entreprise a production unique de creme glacéen'a
acces qu' aune faible quantité de lait cru et est donc obligée de se tourner vers le beurre comme
source de matiére grasse de production nationae.

Répercussions des importations de mélanges d’huile de beurre sur les industries
canadiennes

Les fabricants de créme glacée importent des méanges de produits laitiers depuis le
début des années 80 et des mélanges d' huile de beurre et de sucre depuis la fin des années 80.
L’ utilisation des mélanges d huile de beurre a rapidement augmenté de 1994 a 1996, puis a
presque doublé en 1997. En 1997, environ 6,3 millions de kilogrammes de mélanges d' huile de
beurre ont é¢é utilisés dans la fabrication de créme glacée et de fromage fondu. Cette quantité
représente environ 12 p. 100 de la matiére grasse totae contenue dans la creme glacée et de la
matiére grasse remplacable contenue dans |e fromage fondu.
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En réaction a un tel déplacement de la matiére grasse de source nationde, les
producteurs laitiers ont, dans la premiére partie de 1997, exporté la matiére grasse qu'ils
auraient autrement vendue sur le marché intérieur. Le 17 ao(t 1997, les producteurs laitiers ont
réduit leur production, en partie, en réaction aux importations de méanges d' huile de beurre.
Les recettes estimatives cédées rdativement a la perte des ventes nationales de matiere grasse
se stuent entre 12,8 millions de dollars (s la production éait maintenue et la matiere grasse
excédentaire, exportée durant toute I’année) et 30,9 millions de dollars (s la production était
réduite durant toute I'année). Les recettes globaes des producteurs latiers s éevaient
a3,8 milliards de dollars en 1997. En comparaison, |’ utilisation des méanges d’ huile de beurre
a permis aux fabricants de créme glacée et de fromage fondu d économiser, au niveau des
codts de lamatiere grasse, environ 3,2 millions de dollars en 1997.

Le Tribuna prévoit que I’ utilisation des méanges d' huile de beurre augmentera au
cours des années qui viennent, mais moins rapidement que depuis quelques années. Certaines
entreprises ont décidé de ne pas utiliser les mélanges pour des raisons de compatibilité avec
leurs recettes, de commercidisation ou d ordre économique. D’ autres ont décidé d utiliser les
méanges. Ayant dga utilisé ces mélanges depuis un certain temps, ces entreprises ont exprimé
des points de vue catégoriques quant a la mesure dans laquelle les méanges peuvent étre
utilisés dans leurs différentes recettes. En comparaison avec le taux actud de pénétration
de 12 p. 100, le Tribuna estime que la matiere grasse contenue dans les mé@anges d huile de
beurre importés pourrait fournir jusqu’a 25 p. 100 de la matiére grasse pour la créme glacée et
de lamatiére grasse remplacable pour |e fromage fondu.

Cadre juridique canadien et international

Au cours des derniers 10 ans, le commerce international a subi des modifications
fondamentales dans le secteur des produits agricoles en généra et, en particulier, dans le
secteur des produits soumis ala gestion des gpprovisionnements. Dans lafoulée de |’ Accord de
libre-échange entre le Canada et les Etats-Unis, puis de I'ALENA, et maintenant avec la
concluson de I’ Accord sur I’agriculture de I'OMC, le commerce des produits agricoles fait
partie du domaine du commerce réglementé. Les régles sont plus claires et plus transparentes
et peuvent étre appliquées.

En termes générauix, ceci signifie qu’ en cas de différends en matiére de commerce des
produits agricoles, les Membres de I'OMC peuvent invoquer les digpositions d’ un systeme de
reglement des différends qui, contrarement a la dtuation qui prévaait sous le GATT, ne
peuvent ére efficacement « mises en échec ». Il en va de méme des différends survenant aux
termes de I’ ALENA entre le Canada, les Etats-Unis ou le Mexique. La procédure de réglement
des différends sous ces accords profite particulierement aux joueurs de moindre importance
dans le contexte international, comme a permis de le congtater, sans I’ombre d'un doute, la
décision du groupe spécia de I’ALENA qui a maintenu le droit du Canada d appliquer des
contingents tarifaires aux importations de produits laitiers anéricains.

Dans le cadre de I’ Accord sur I’agriculture, tous les pays sont convenus de convertir
les barrieres non tarifaires, par exemple les contingents d’ importation, en équivaents tarifaires.
lls sont auss convenus de ne plus avoir recours a de telles barriéres a I'avenir en tant que
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moyen de protection de la production agricole. Le Canada éait donc tenu de convertir les
contingents d'importation des produits laitiers en lignes tarifaires. En consultation avec
I'industrie laitiere, presque tous les méanges latiers recensés comme pouvant présenter un
probleme ont dors fait I’objet d’ une tarification. Cependant, les méanges d huile de beurre
n’'ont pas éé désignés comme pouvant poser un probléme et n’ont pas éé tarifés. Une fois les
lignes tarifaires incorporées dans les offres tarifaires du Canada, elles sont devenues parties
intégrantes des obligations du Canada aux termes de I’OMC.

Solutions possibles a tout probleme que pose cette question qui soient conformes aux
obligations et aux droits intérieurs et internationaux du Canada

Le Tribuna a cerné un certain nombre de solutions possibles qui sont conformes aux
obligations et aux droits intérieurs et internationaux du Canada. Le maintien du statu quo est
une solution possible. 1l y a, par alleurs, plusieurs solutions possibles qui pourraient amoindrir
les conséquences des importations de méanges d' huile de beurre pour les producteurs laitiers.
Certaines solutions possibles nécessitent une action des producteurs laitiers, et d' autres, une
intervention gouvernementae. Ces solutions possibles comprennent :

un appd interjeté devant le Tribunal, par les producteurs latiers, a I'égard du
classement des mélanges d’ huile de beurre;

I’ ouverture, par le Tribuna, d’ une enquéte sur les mesures de sauvegarde par suite
d une plainte des producteurs laitiers ou d’ une saisine du gouvernement;

un prix de classe spéciae pour la matiére grasse destinée a la creme glacée et au
fromage fondu;

un prix de classe spécide pour la matiére grasse destinée aux méanges d huile de
beurre de source nationale;

I’indemnisation des producteurs laitiers pour leur mangue a gagner;

un nouveau numéro tarifaire pour les méanges d'huile de beurre, avec traitement
tarifaire différent.

Il et clar pour le Tribund qu'il n'y a pas de solution possible sans frais pour un ou
plusieurs des intervenants. Le dilemme est que les importations de méanges d' huile de beurre
ont des conségquences économiques pour les producteurs laitiers, dors que les régles
internationales limitent les genres de mesures actuellement disponibles. A I'intérieur d'un
systeme fondé sur les régles, les producteurs laitiers ont a leur portée certains moyens de
demander un alégement des effets des importations. De méme, les producteurs laitiers gérent
I approvisonnement des produits laitiers de source nationae et peuvent atténuer I’incidence de
cesimportations sur leur industrie.
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CHAPITRE |

INTRODUCTION

1. Mandat

Le présent rapport met fin & une enquéte du Tribuna canadien du commerce extérieur
(le Tribund) sur I'importation de mélanges de produits laitiers échappant aux limites des
contingents [tarifares] du Canada (CT). Le Tribund a é&é sas de I'enquéte
le 17 décembre 1997 par le gouverneur en consell, sur la recommandation du ministre des
Finances, du minigtre de I’ Agriculture et de I’ Agrodimentaire et du ministre du Commerce
international.

Aux termes de I’ article 18 de la Loi sur le Tribunal canadien du commerce extérieur*
(laLoi sur le TCCE), le gouverneur en conseil aordonné au Tribuna :

a) de faire enquéte sur la question de I'importation de méanges de produits
laitiers échappant aux limites des CT du Canada:

(i) en examinant les facteurs influant sur le marché intérieur de telles
importations de méme que les répercussions de ces importations sur
I'industrie de production et de transformation des produits laitiers du
Canada et dautres segments de I'industrie aimentaire du Canada,
y comprisles niveaux de produits financiers et de production;

(i) en examinant des conddéations dordre juridique, technique,
réglementaire et commercia ayant trait au traitement des importations de
ces produits, angd que les obligations et droits commerciaux internationaux
du Canada en vertu de I’Accord de libre-échange nord-américain
(ALENA) et de I'’Accord sur I'Organisstion mondide du commerce
(OMC);

(iii) en relevant les solutions possibles a tout probleme que pose cette
guestion qui soient conformes aux obligations et aux droits intérieurs et
internationaux du Canada;

b) de tenir une audience publique quant a I’ enquéte et de lui faire rapport au
plustard le 17 juillet 1998°,

Le préambule du mandat fait éat du fait que I’industrie laitiére du Canada se préoccupe
de plus en plus des importations de méanges de produits laitiers, que des représentants des
producteurs latiers canadiens ont demandé que le gouvernement du Canada examine des
guestions ayant trait a I'importation de certains de ces produits, en particulier les méanges
d huile de beurre et de sucre, et que les répercussions sur |’ économie de ces importations et

1 L.R.C. (1985), ch. 47 (4° suppl.).
2. Recueil des traités du Canada, 1994, n° 2 (R.T.C.), Signéle 17 décembre 1992.
3. Le Décret, C.P. 1997-1868, est reprisal’ annexel.
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les mesures possibles & prendre aux termes des lois canadiennes et des accords commerciaux
internationaux, aing que leurs conséquences, fassent | objet d’ une évauation approfondie.

Il importe de prendre note qu’aux termes de son mandat, le Tribuna se devait de
mener une vaste enquéte économique qui intéresse plusieurs secteurs de |'économie
canadienne. |l n’a pas éé ordonné au Tribunal de statuer sur un litige entre deux parties qui
S opposent, comme ce serait le cas, par exemple, dans un gppel concernant le classement
tarifare. A ocet égard, aux termes de son mandat, le Tribund se devait d examiner
«les répercussions de ces importations sur I'industrie de production et de transformation des
produits laitiers du Canada et d’ autres segments de I'industrie alimentaire du Canada» et de
relever « les solutions possibles », et non de rendre une décision définitive ou de soumettre des
recommandations. La tenue de I'enquéte sur cette question et |a nature du présent rapport
découlent directement du mandat dont le Tribund a été sais.

2. Tenue de I’enquéte

L’ enquéte a é&é organisée de maniére a ouvrir le plus possible I’ acces a la procédure
d enquéte aux parties intéressées. Pour aviser les parties intéressées de I’ enquéte, le Tribuna a
diffusé un communiqué de presse le 7 janvier 1998°. De plus, un avis d’enquéte’, daté
du 7 janvier 1998, a &é envoyé a plus de 200 personnes intéressées et a paru dans la Partie | de
laGazette du Canada du 17 janvier 1998°.

Le communiqué de presse et I'avis invitaient les parties intéressées a présenter des
exposss préiminaires sur les questions qui devaient ére abordées au cours de |’ enquéte, sur la
portée de I'enquéte, sur les méhodes a utiliser aing que sur les solutions possibles. Afin de
permettre aux parties de présenter leur point de vue au Tribund, une conférence préparatoire a
I’ audience a été tenue & Ottawa (Ontario) le 30 janvier 1998".

Dans le cadre de la présente enquéte, le personnel de la recherche et le personnd
juridique du Tribuna ains que des experts-consails dont il a retenu les services ont mené un
vaste programme de recherche®. Le personnel du Tribunal a préparé les cing rapports suivants :

Le cadre juridique canadien et international;
Profil de Iindustrie laitiére canadienne;
Régimes d’importation des produits laitiers;

Piéce du Tribuna GC-97-001-3, dossier administratif, vol. 1 alap. 19.

Piéce du Tribuna GC-97-001-4, dossier administratif, vol. 1 alap. 25.

Vol. 132, n° 3 alap. 94.

L’annexe |l donnelaliste des participants ala conférence préparatoire a |’ audience. Elle donne auss la
liste des témoins qui ont comparu a I'audience e de leur avocats ou autres consallers, ou leurs
représentants.

8. Les rapports préparés par le personnel du Tribuna et les experts-conseils dont |e Tribuna aretenu les
services sont disponibles au site Web du Tribunal jusgu’au 17 juillet 1999. Aprés cette date, les rapports
pourront étre obtenus auprés du secrétaire du Tribunal. Les rapports susmentionnés ne représentent pas
nécessairement les opinions du Tribuna, mais sont disponibles aux fins de consultation par les
personnes qui ameraient disposer d'une information plus détaillée que celle que contient le présent
rapport.

No oA~
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Réactions possibles des producteurs laitiers & I’endroit des importations de
mélanges d’huile de beurre et de sucre : quatre scénarios;

Dépouillement des données— Le rapport de dépouillement des données
regroupait les données regues dans plus de 90 réponses aux questionnaires’. Les
guestionnaires ont &é envoyés aux Producteurs laitiers du Canada (PLC), a des
transformateurs de produits laitiers, a des importateurs et a des gouvernements
érangers.

Deux autres rapports ont é&é commandés par le Tribuna aux fins de I'enquéte, a
savoir :

Etude du marché potentiel des mélanges de produits laitiers échappant aux
limites des contingents du Canada, Treloar Product Development International
Inc. et International Food Focus Limited;

Les répercussions des importations de mélanges d’huile de beurre et de sucre sur
I’industrie laitiere du Canada — Analyse économique utilisant le modéle FARM,
Direction de I'andyse économique et des politiques, Direction générde des
politiques, ministere de I’ Agriculture et de I’ Agrodimentaire.

Les parties ont é&té invitées a présenter des exposés écrits au Tribunal avant |’ audience
publique d avril. Ces exposés ont permis d' obtenir les déments de preuve des parties, leurs
observations sur les rapports préparés par le personnd et les experts-conseils, aing que leur
point de vue sur les questions et les solutions pertinentes a I’ enquéte. Les parties ont eu
I’ occasion de présenter leurs observations sur les exposés des autres parties, avant |’ audience.

L’audience tenue dans le cadre de la présente enquéte, y compris des sessons
publiques et des sessions a huis clos, a eu lieu a Ottawa, du 6 au 9 avril e du 14
au 16 avril 1998. Cette audience a permis aux parties de vérifier les déments de preuve au
dossier, de produire des déments de preuve supplémentaires et de soumettre leurs exposas
définitifs. Les arguments ont éé recus par écrit, et les autres parties ont eu |I’occasion d'y
répondre. Au total, 35témoins ont comparu devant le Tribunal, dont 23 du secteur privé
et 12 du gouvernement.

Aprés|’audience, le jury aexaminé les déments de preuve & les arguments soumis par
les parties ayant participé a I’ audience, les exposés d' autres sociétés et organismes et leurs
réponses aux questionnaires aing que les rapports préparés par le personnd du Tribund et les
experts-consails dont le Tribuna avait retenu les services. Le jury a ddibéré, afat son andyse
et arédigé le présent rapport.

9. L’annexe |11 donne la liste des parties qui ont déposé des exposss et des réponses aux questionnaires,
mais qui N’ ont pas comparu devant le Tribunal.
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3. Structure du présent rapport

Le présent rgpport comprend Sx chapitres, y compris le présent chapitre
d'introduction. Le chapitrell traite des produits qui font I’objet de I'enquéte et définit le
contexte propre aux producteurs laitiers et al’industrie de transformation des produits laitiers.

Le chapitre I1l examine les facteurs qui ont une incidence sur le marché intérieur des
méanges d' huile de beurre importés.

Le chapitre IV examine les répercussons des importations de méanges d huile de
beurre sur les producteurs laitiers du Canada, sur I'industrie de transformation des produits
latiers du Canada et sur d' autres segments de I’ industrie dimentaire du Canada.

Le chapitre V examine les consdérations d' ordre juridique, technique, réglementaire et
commercia ayant rgpport au traitement des importations, ai[lsi gue les obligations et les droits
commerciaux internationaux du Canadaaux termesdel’ ALENA et de!’ Accord sur I'OMC.

Le chapitre VI présente les solutions possibles envisagées par le Tribund afin de
redresser tout probléme associé ala question al’ éude d’ une maniére conforme aux obligations
et aux droits intérieurs et internationaux du Canada. Ce chapitre traite des solutions examinées
par le Tribund, y compris celles qui ont été écartées et celles qui ont été retenues.

L’annexe V inclut un glossaire utile au présent rapport.
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CHAPITRE Il

DESCRIPTION DES PRODUITS ET PROFILS DE L’ INDUSTRIE

1. Description des produits

Aux termes du mandat qui lui aété confié, le Tribund devait enquéter sur I'importation
de mélanges de produits latiers échappant aux limites des CT du Canada. Il v a
deux expressions clés qui se rapportent a la description des produits, a savoir « méanges de
produits laitiers » et « échappant aux limites des contingents [tarifaires| du Canada ».

a) Meélanges de produits laitiers

Pour le guider dans la définition des mélanges de produits laitiers, le Tribund ad’ abord
examiné le décret, le communiqué du gouvernement et la fiche d'information. Le décret porte
I’expresson « méanges de produits laitiers» et cite «en particulier les méanges d huile de
beurre et de sucre »™. Le communiqué du gouvernement fait mention des « importations de
méanges de produits contenant des ingrédients laitiers, y compris des mélanges d huile de
beurre et de sucre, qui ne sont pas couverts par les contingents tarifaires »™, tandis que lafiche
d'information™, jointe au communiqué susmentionné, porte |’ expression «importations de
méanges de produits contenant des ingrédients laitiers ». La fiche d'information et e premier
document dans lequel les « méanges laitiers » sont définis. llsy sont définis comme it :

Les mélanges laitiers sont des méanges de produits latiers et d'autres substances
dimentaires servant & la préparation de produits comme la créme glacée, la confiserie
et les produits de boulangerie. Dans le contexte des importations au Canada, les
méanges laitiers sont souvent préparés de fagon & se soudtraire aux descriptions des
contingents tarifaires couvrant I'importation de la mgorité des produits laitiers.

La teneur en poids des ingrédients laitiers contenus dans les mélanges de produits
|aitiers importés est habituellement faible™. La fiche d’'information renvoie & un « méange
spécifique, composé plus ou moins de 49 % d huile de beurre et de 51 % de sucre, qui n'est
pas soumis aux contingents tarifaires ».

En I"absence d'une définition normalisée et généraement acceptée des méanges de
produits laitiers, le Tribunal a décidé de considérer, aux termes de son mandat, les produits en
guestion dans leur sens le plus large possible, de maniere a ne pas limiter la discusson aux
premiéres éapes de I’enquéte. A cette fin, dans ses questionnaires et dans I’ ensemble de son
programme de recherche, le Tribund a défini les marchandises qui font I'objet de la présente
enquéte comme it :

Méanges de produits latiers échappant aux limites des contingents [tarifaires] du
Canada. Les méanges de produits latiers comprennent, sans s'y limiter, les mélanges

10. Piéce du Tribuna GC-97-001-1, dossier administratif, vol. 1 alap. 4.

11. Piéce du Tribuna GC-97-001-2, dossier administratif, vol. 1 alap. 13.
12. Piéce du Tribuna GC-97-001-2, dossier administratif, vol. 1 alap. 15.
13. Méanges composés de moins de 50 p. 100 en poids de produits laitiers.
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d huile de beurre et de sucre. Les mélanges de produits laitiers sont des méanges de
produits laitiers et d autres substances dimentaires servant ala préparation de produits
comme la créme glacée, la confiserie et les produits de boulangerie.

Dans le cadre de sa recherche, le personne du Tribund a sondé les importateurs pour
connaitre les méanges de produits laitiers importés échappant aux limites des CT du Canada.
La recherche a révédlé que les mélanges de produits laitiers pouvaient étre importés dans de
nombreux numéros tarifaires™.

Le sondage a identifié trois types de méanges d' huile de beurre : les méanges d' huile
de beurre et de sucre®, les méanges d huile de beurre et de glucose et les méanges d huile de
beurre e de matieres seches de transformation. Dans le présent rapport, |'expression
«méanges d huile de beurre » S entend des trois mélanges susmentionnés.

Le sondage a montré que la plupart des autres produits importés dans les numéros
tarifaires recensés ont &é soit des produits finis destinés a la vente finadle au niveau du détail,
comme les chocolats finis, les friandises, les produits de confiserie, les poudings préparés et les
aliments pour bébés, soit des produits importés destinés a une utilisation secondaire, comme les
produits de chocolat, la pate de caceo et les aromatisants et ingrédients de fromage™®.
Le sondage aauss révélé qu un produit appelé miettes de chocolat'” ou miettes au lait (mie de
chocolat) éait importé dans les numéros tarifaires échappant aux CT*2,

Dans leurs exposés et leurs témoignages, les PLC™ ' ont pas signaé que I'un ou I’ autre
des produits visés dans le sondage du Tribund e importés dans les numéros tarifaires échappant
aux limites des CT du Canada, al’ exception des méanges d' huile de beurre, était une source de
préoccupation chez leurs membres. Ce qui préoccupe les PLC ce sont les importations de
méanges d' huile de beurre et d’ autres mélanges de produits laitiers qui pourraient remplacer le
lait cru, la creme fraiche ou tout type de matiere grasse utilisés dans la fabrication de produits
laitiers traditionnels. Les PLC « seraient préoccupés de I'importation d’ un mélange contenant
tout type de matiere grasse, que ce soit de I huile de beurre contenant de la matiére grasse du
lait ou que ce soit du beurre, dans les proportions susmentionnées, et plus précisément s le
méange contient du sucre, qui pourrait servir directement a remplacer I’ gpprovisionnement

14. Le Tribuna a envoyé des questionnaires aux importateurs de produits entrant au Canada dans le
numéro de classement 1704.90.90.90 et dans les numéros tarifaires 1806.20.90, 1806.90.90,
1901.90.39, 1901.90.40, 1901.90.59 et 2106.90.95.

15. Ces produits ont été appelés mélanges d’ huile de beurre et de sucrose par certaines parties.

16. Dépouillement des données, piéce du Tribuna GC-97-001-80, dossier adminigtratif, vol. 1E aux

p. 152-53.

17. Préparation contenant des produits latiers, du sucre et de la liqueur de chocolat ou du cacao dans des
proportions a peu pres égales.

18. Selon des déments de preuve présentés par |les transformateurs et les utilisateurs de miettes de chocol e,

il ne s agit pas d'un méange de produits laitiers au sens de ladéfinition du Tribunal, mais d’ un produit
fini utilisé dans la fabrication de produits de confiserie en chocolat. Fiéce du participant B-16 dossier
adminigtratif, vol. 15.1.

19. Toute mention des PLC inclut les organismes Dairy Farmers of Ontario et la Fédération des
producteurs de lait du Québec.
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national de matiére grasse, ou de matiéres siches dégraissées™ » [traduction]. L’ utilisation des
méanges de produits laitiers dans les produits, comme la creme glacée et le fromage, qui
bénéficient de mesures de protection contre les importations, a fait |’ objet d’ une préoccupation
particuliére™.

Le Tribund est donc convaincu que les produits qui sont pertinents a la présente
enquéte sont les mélanges d' huile de beurre désignés, a savoir les mélanges d' huile de beurre et
de sucre, les mé8anges d' huile de beurre et de glucose, et les mélanges d'huile de beurre et de
matieres seches de transformation.

Les mélanges d' huile de beurre et de sucre sont une combinaison d' huile de beurre et
de sucre fondus pour former une suspension homogene qui se préte au pompage et au
conditionnement. Puisqu’il n'y a pratiquement pas d' eau dans | huile de beurre, le sucre n'est
pas en solution dans |” huile de beurre, et le m@ange est plus justement décrit comme éant une
suspension de cristaux de sucre dans I’ huile de beurre. Le degré de suspension dépend de la
température du méange. Certains transformateurs homogénésent le produit pour favoriser le
maintien de la sugpension. Le produit et refroidi gprés avoir éé versé dans une caisse-outre. ||
et expédié e entreposé sous forme réfrigérée ou congelée, ce qui en favorise la durée de
conservation et le maintien en suspension du sucre®.

Les méanges d' huile de beurre et de sucre intéressent surtout |es fabricants de produits
contenant de la matiére grasse et du sucre qui recherchent un produit d’ une plus longue durée
de conservation que la creme ou le beurre. Dans ces produits, sous réserve des exigences de la
formule, le mélange peut ére subgtitué directement aux quantités équivaentes de matiére
grasse et de sucre”. Habitudlement, un méange d huile de beurre remplace une patie
seulement de lamatiére grasse et du sucre dans une formule de créme glacée.

Les méanges d' huile de beurre et de glucose sont utilisés comme ingrédients dans la
production de fromage fondu. Les méanges d huile de beurre & de glucose donnent un
édul corant davantage compatible avec le fromage fondu®.

Les méanges d' huile de beurre et de matiéres seches de transformation sont auss
utilisés dans la production de fromage fondu. Ces méanges sont décrits comme éant des méanges
composés de 49 p. 100 d'huile de beurre et de 51 p. 100 d’un mélange de produits chimiques
dimentaires™, comme des sals émulsifiants®®, utilisés dans la fabrication de fromage fondu.

20. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6 avril 1998 aux p. 124-25.
21. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6 avril 1998 alap. 134.

22. Etude du marché potentiel des mélanges de produits laitiers échappant aux limites des contingents du
Canada, piece du Tribunal GC-97-001-81, dossier adminigtratif, vol. 1F aux p. 88-89.

23. Etude du marché potentiel des mélanges de produits laitiers échappant aux limites des contingents du
Canada, piece du Tribunal GC-97-001-81, dossier adminidtratif, vol. 1F alap. 89.

24, Etude du marché potentiel des mélanges de produits laitiers échappant aux limites des contingents du

Canada, piéce du Tribunal GC-97-001-81, dossier adminidtratif, vol. 1F alap. 90.

25. Piéce du Tribuna GC-97-001-12.4, dossier adminigtratif, vol. 5alap. 81.

26. Etude du marché potentiel des mélanges de produits laitiers échappant aux limites des contingents du
Canada, piéce du Tribunal GC-97-001-81, dossier adminigratif, vol. 1F alap. 90.
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b) Echappant aux limites des CT du Canada

Les marchandises qui font I’ objet de la présente saisine sont définies comme éant des
« mélanges de produits laitiers échappant aux limites des contingents [tarifaires] du Canada ».
UnCT est une redriction quantitative a I'importation de marchandises qui peuvent étre
importées a un taux déterminé de droit de douane. Aux termes d’'un CT, une certaine quantité
d importations peuvent, au cours d’ une période donnée, ére admises en franchise ou a un taux
rlativement faible de droit de douane®’. Les importations excédentaires (hors contingent) sont
assyjetties & un taux de droit de douane plus devé. Dans le Cycle d' Uruguay, le plus récent
cycle de négociaions commercides multilatéraes dans le cadre de I’ Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce® (GATT), le Canada et toutes |es autres parties contractantes
sont convenus de convertir diverses barriéres non tarifaires (BNT), applicables aux produits
agricoles, comme les contingents, en CT.

Le minigtere du Revenu nationd (Revenu Canada) a classt les mélanges d huile de
beurre en question dans le numéro tarifaire 2106.90.95% de I’annexe du Tarif des douanes® &
titre d' « [@)utres préparations, contenant a I’ état sec plus de 10 % de solides de lait [matiére
séche du lait] en poids mais moins de 50 % en poids de contenu laitier »*. Ce numéro tarifaire
n'est pas asyjetti a un CT. Pour une discussion plus détaillée sur e classement des mélanges
Visés, voir le chapitre V' du présent rapport.

2. Profils de I'industrie
a) Producteurs laitiers

Le secteur des fermes laitiéres canadiennes™ est le troiséme secteur agricole en
importance en termes de recettes monétaires agricoles, se Situant aprés les secteurs des grains
et des viandes de boucherie. Les recettes du secteur des fermes laitiéres, ¢’ et-a-dire le revenu

27. Par exemple, le numéro tarifaire visant les « [sluccédanés du lait, de la créme, ou du beurre » prévait,
entre autres:

---Succédanés du lait, de la créme ou du beurre, et préparations [Tarif NPF]
pouvant sarvir de succédanés du beurre
2106.90.31  --—-Succédanés du lait, delacréme, ou du beurre, contenant 50 % 75%
ou plus en poids de contenu laitier, dans les limites de
I’engagement d' acces

2106.90.32  ----Succédanés du lait, de la creéme ou du beurre, contenant 50% 224 % mais pas
ou plus en poids de contenu latier, au-dessus de moins de
I engagement d’ accés 2,23%/kg
28 Geneve, mars 1969, GATT IBDD, val. IV.
29. Ce numéro tarifaire est entré en vigueur le 17 janvier 1995, a la suite du Décret n° 2 de modifications
techniques (OMC), DORS/95-20, le 20 décembre 1994, Gazette du Canada Partiell, vol. 129, n° 1 ala
p. 53.
30. L.R.C. (1985), ch. 41 (3° suppl.).
31. Depuis le 1% janvier 1998, le tarif applicable a ce numéro tarifaire pour lesimportations en provenance

des Etats-Unis ou du Mexique est de zéro. Le tarif NPF est de 9,5 p. 100.
32. Profil de I’industrie laitiére canadienne, piéce du Tribund GC-97-001-78, dosser administratif,
vol. 1D aux p. 71, 77 et 78.
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de la vente du lait au Canada, et la subvention laitiere fédérale de 145 millions de dollars, se
sont élevées 43,8 milliards de dollars™ durant |a campagne laitiére 1996-1997%,

Il existe deux marchés du lait au Canada : le marché du lait de consommation (lait de
consommation et créme fraiche) et cdui du lait de transformation pour les produits laitiers
industriels comme le beurre, le fromage, la créme glacée et le yogourt. La production laitiere
totale pour la campagne latiére 1996-1997 a é¢é de 72,7 millions d hectolitres. Le marché du
lait de consommation a représenté 38 p. 100 de la production laitiere, soit 27,4 millions
d hectalitres, et le marché du lait de transformation en areprésenté 62 p. 100, soit 45,3 millions
d hectolitres de lait. Le Québec et le plus grand producteur de lait au Canada, avec
38,1 p. 100 de la production nationale, suivi de I’ Ontario, avec 33,4 p. 100, et I’ Alberta, avec
8,3 p. 100. La taille moyenne des troupeaux en Ontario est de 43 tétes par ferme laitiere. Au
Québec, la talle des troupeaux et de 40tétes par ferme latiere. |l existe environ
24 000 fermes laitiéres au Canada.

Le prix du lait est déterminé au moyen d' un systéme de paiement du lait en fonction de
ses composants. Les producteurs laitiers sont payés selon la quantité de matiére grasse, de
protéines (principdement la caséne) et dautres matieres seches (lactose e minéraux)
contenues dans le lait quils livrent™. Le prix que les transformateurs paient pour les
composants du lait varie d' aprés un systéme de classification du lait qui comprend cing classes.
Le prix des composants laitiers des produits qui tirent avantage des CT, comme la creme
glacée et le fromage, est plus devé que celui des produits, comme les produits de confiserie et
de boulangerie, qui n’en tirent pas.

La plupart des agences et offices provinciaux de commercidisation du lait achetent le
lait cru des producteurs laitiers et le vendent aux transformateurs pour la fabrication de
produits laitiers. Le lait est livré directement des fermes aux usines de tranformation. Les
agences et offices de commercidisation appliquent un systéme de contingent par usine pour la
livraison delait aux usines de transformation. Les transformateurs versent le prix éabli pour les
composants du lait cru aux agences et offices de commercidisation, qui mettent en commun les
recettes et |es répartissent entre les producteurs laitiers en fonction de leur production.

b) Transformateurs de lait

Les transformateurs de lait® comprennent les transformateurs de prodliits laitiers,
comme le lait de consommation, la créme, le beurre, le fromage, la créme glacée et le yogourt.
En 1996, environ 285 ugnes de transformation réparties dans I'ensemble du Canada ont
faboriqué et expédié des produits latiers. Le chiffre d'affaires de ces usnes éait évadué
a7,8milliards de dollars, soit 14 p. 100 de toute la production canadienne de produits
aimentaires et de boissons.

33. Piéce du Tribuna GC-97-001-60, dossier administratif, vol. 17A alap. 259.

34. L’ activité de I'indudtrie laitiere du Canada est établie en fonction de la campagne laitiére, qui va
du 1% ao(t au 31 juillet.

35. Piéce du Tribund GC-97-001-104A (protégée), dossier adminidtretif, vol. 2A alap. 5.

36. Profil de I’industrie laitiére canadienne, piéce du Tribund GC-97-001-78, dosser administratif,
vol. 1D aux p. 78-79.
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L’'indudtrie de la transformation est surtout située en Ontario et au Québec, qui
représentent 71 p. 100 de la production. Le Québec est le principd producteur de lait de
transformation et est le premier producteur de beurre, de fromage, de poudres de lait et de
yogourt au pays, tandis que I'Ontario est le principal producteur de créme glacée. Les
méanges d'huile de beurre ne sont pas produits au Canada, € la production andg que
I’ utilisation de |’ huile de beurre y sont limitées.

L’ évolution de I'industrie de transformation des produits laitiers au Canada révéle une
tendance a la fuson. L’industrie est devenue de plus en plus concentrée entre les mains de
joueurs importants. Trois entreprises affichent des ventes annuelles de produits latiers
supérieures a un milliard de dollars, et cing entreprises contrélent 50 p. 100 de toutes les
usines, ce qui représente plus de 60 p. 100 de la production®.

Parmi les transformateurs de produits laitiers, ce sont les fabricants de créme glacée et
les fabricants de fromage fondu qui sont les principaux intéressés a la présente enquéte. En ce
qui a trait a l'indusgtrie de la créme glacée, trois principaux transformateurs, Good
Humor-Breyers, Nestlé Canada Inc. (Nestlé) & David Chgpman's lce Cream Limited
(Chapman’s), représentent la plus grande partie du marché de la creme glacée au Canada.

Good Humor-Breyers est une divison de UL Canada Inc. qui est une filiale en
propriéé exclusive de Unilever Canada Limited®. Le groupe de sociétés Unilever a procédé a
un certain nombre dacquisitions, achetant entre autres I'entreprise de creme glacée a
Dickie Dee en 1992, les entreprises Popsicle et Klondike en 1993, I’ entreprise de créme glacée,
de yogourt glacé et de friandises glacées a Besatrice Foods en 1994, et I’ entreprise de créme
glacée, de yogourt glacé, de friandises glacées et de desserts glacés aNatrel Inc. en 1995.

En 1997, Nestlé a procédé a I’ acquisition des actifs de la division des produits glacés
des Aliments Ault Limitée et a acheté le groupe de produits de creme glacée a Dairyworld
Foods. Les autres firmes connues dans le secteur de la creme glacée comprennent Agropur,
Baskin Robbins Canada et L ucerne Foods.

En ce qui atrait al’industrie du fromage fondu, trois principaux transformateurs, Kraft
Canada Inc., Parmalat Canada et Saputo Group Inc., occupent la mgjeure partie du marché®.
Parmalat Canada est entrée sur le marché canadien en 1997 lorsgu’ éle a acquis Begtrice Foods
et une partie de lasociété Les Aliments Ault Limitée™.

37. Piéce du Tribuna GC-97-001-60 (exemplaire unique), dossier adminigratif, vol. 17A alap. 121; &
piéce du Tribunal GC-97-001-53, dossier adminigtratif, vol. 1B alap. 160.

38. Unilever Canada Limited est unefilide apart entiére de Unilever PLC.

39. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 7 avril 1998 alap. 446.

40. Lasociété Les Aliments Ault Limitée a conservé son entreprise de fromage et de poudres de lait. Piece
du Tribunal GC-97-001-53, dossier adminigtratif, vol. 1B alap. 162.
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Durant les années civiles 1992 a 1996, la production annuelle de préparation pour
créme glacée™ au Canada a atteint en moyenne 181,9* millions de kilogrammes. Durant les
campagnes laitieres 1991-1992 a 1996-1997, la production annuelle moyenne de fromage
fondu a é&é de 76,2 millions de kilogrammes™. Durant ces mémes périodes, I'industrie de la
créme glacée a utilisé, en moyenne, environ 21,8 millions de kilogrammes par année de matiére
grasse de source nationale ou importée™, et I'industrie du fromage fondu a utilisé, en moyenne,
environ 17,5 millions de kilogrammes par année de matiére grasse de source nationale ou
importée™. En 1997, 283,8 millions de kilogrammes de matiére grasse ont é¢é utilisés sur les
marchés du lait de consommation et du lait de transformation au Canada’™.

41, La préparation pour créme glacée est le produit de transformation a partir duquel la créme glacée et
fabriquée. Elle contient normalement de 10 212 p. 100 de matiére grasse en volume.

42, Piéce du participant L-5A, scénario 1, dossier adminidtratif, vol. 15C.

43 Piéce du participant L-5A, scénario 2, dossier adminidtratif, vol. 15C.

44, Piéce du participant L-5A, scénario 1, dossier adminigtratif, vol. 15C.

45, Piéce du participant L-5A, scénario 2, dossier adminidtratif, vol. 15C.

46. Piéce du Tribund GC-97-001-85.4 (exemplaire unique), dossier adminigtratif, vol. 17C alap. 85.
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CHAPITRE 111

FACTEURS QUI ONT UNE INCIDENCE SUR LE MARCHE
INTERIEUR DES MELANGES D’HUILE DE BEURRE IMPORTES

Divers facteurs ont une incidence sur la demande nationde de méanges d huile de
beurre importés. Le facteur déterminant réside dans les économies de colts rédisées par les
fabricants de créme glacée e de fromage fondu qui utilisent les méanges d' huile de beurre
importés. Les autres facteurs comprennent les difficultés d approvisonnement auxquelles
certains fabricants de créme glacée de |’ Ontario et du Québec sont confrontés, la concurrence
au sain de I'industrie de la creme glacée & certains avantages d'ordre technique associés a
I’ utilisation des mélanges d huile de beurre. Les sections suivantes traitent des principaux
facteurs recensés par le Tribund acet égard durant la présente enquéte.

1. Economies de co(ts

Le moindre co(tt de la matiere grasse provenant des méanges d huile de beurre
importés par rapport au colt de la matiére grasse provenant des ingrédients de source nationae
représente un gimulant économique qui amene certains fabricants de créme glacée et de
fromage fondu a utiliser les méanges d' huile de beurre importés.

L’ avantage économique lié a I’ utilisation des méanges d' huile de beurre importés ne
sSéend pas a tous les transformateurs qui utilisent des ingrédients latiers. Certains
transformateurs, par exemple les confiseurs et les boulangers, ont acces a des ingrédients
laitiers de source nationae a des prix plus bas grace aux prix de classe spécide. D’ autres
transformateurs, par exemple ceux qui ciblent le créneau haut de gamme du marché, trouveront
gu'un méange d huile de beurre n'est pas un ingrédient qui convienne a la formule de leurs
produits”’. Pour d’ autres encore, par exemple des laiteries intégrées de plus petite taille et des
laiteries locales qui produisent de plus petits volumes de créme glacée, les économies de colts
associées aux méanges d'huile de beurre importés ne vaudront peut-étre pas | investissement
et lamain-d’ cauvre supplémentaire nécessaires a I’ utilisation des méanges d huile de beurre™.

Quant au composant de sucre des méanges d' huile de beurre et de sucre, les déments
de preuve indiquent que le prix du sucre au Canada fait concurrence aux prix mondiaux®. Un
grand importateur, International Dairy Ingredients Inc. (IDI), comparaissant devant le Tribunal,

47. Piéce du Tribunal GC-97-001-18.18, dossier administratif, vol. 9A alap. 174. Schwan's Canada, Ltd.
asoutenu qu’ elle N’ a pas songé a se procurer des mélanges en raison de sa philosophie d’ entreprise qui
est d' utiliser la source disponible d' approvisionnement en matiére grasse du lait la plus fraiche possible.

48. Piéce du Tribuna GC-97-001-26.2, dossier administratif, vol. 1 a la p. 99. Reid's Dairy Products a
soutenu que, éant donné le faible volume de créme glacée qu’ élle fabrique, il ne serait pas dans son cas
rentable d'investir dans le matéridl nécessaire de liquéfaction des mélanges d' huile de beurre.

49, Les répercussions des importations de mélanges d’huile de beurre et de sucre sur I’industrie laitiére du
Canada — Analyse économique utilisant le modele FARM, piéce du Tribunal GC-97-001-83, dossier
adminigratif, vol. 1G aux p. 57-58; piéce du Tribuna GC-97-001-70, dossier adminigratif, vol. 1C
aux p. 19-21; et Dépouillement des données, piece du Tribuna GC-97-001-80, dossier administretif,
vol. 1IE alap. 193.
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a déclaré que le prix du sucre provenant des mélanges d huile de beurre e de sucre est
essentiellement le méme que le prix que les clients canadiens paient présentement. De plus,
aucun des utilisateurs des mélanges d' huile de beurre et de sucre n’'aindiqué que les méanges
éaent utilisés parce qu'ils réduisaient les colits du sucre. Pour ces motifs, le Tribunal est d’ avis
que I'achat des mélanges d'huile de beurre et de sucre et motivé par |'économie de colts
réalisée sur le composant de matiere grasse des méanges.

a) Prix de la matiére grasse de source nationale

Au Canada, le prix du lait est éabli en fonction de ses composants. Lorsgu’il achéte du
lat cru, le prix versé par le transformateur est fonction des composants du lait, plus
précisément, de la matiéere grasse, des protéines et des autres matiéres seches. Présentement, le
lait produit au Canada est vendu aux transformateurs sglon un systéme commun de
classification pour la fabrication des produits visés dans les classes mentionnées ci-dessous™.
Les transformateurs versent le prix éabli pour la classe applicable de composants du lait cru
aux agences et offices de commercidisation, qui mettent en commun les recettes des ventes et
les répartissent entre les producteurs laitiers en fonction de la production de ces derniers.

Clase1l a) lait de consommation
b) créme de consommation
C) boissonsabase delait
d) lait de consommation destiné au Yukon et aux Territoires du
Nord-Ouest (Alberta seulement)

Clase 2 yogourt et creme glacée
Clase 3 a) fromagesfins (de spécidité)
b) cheddar
Clase 4 a) beurre, poudres delait et lait concentré sucré aux fins d'ingrédients

b) lait concentré sucré destiné alavente au déail
C) nouveaux produits destinés au marché intérieur
d) dimentation animae et produits non classés

Clase5 Lescdasses 5a), b) et ¢) visent essentiellement le marché intérieur :

a) ingrédients de fromage pour la transformation secondaire,
p. ex., sauces en poudre et en conserve et macaronis au fromage

b) tout autre produit laitier pour latransformation secondaire

c) confiserie

Lesclasses 5d) et €) visent uniquement le marché d’ exportation :

d) exportations spécifiques négociées pour les produits laitiers (selon
un volume déterminé)

€) retrait des excédents (sdon la production laitiére excédentaire aux
besoins du marcheé intérieur)

Aux termes de ce systéme de classification du lait, les transformateurs paient différents
prix pour les composants du lait selon I’ utilisation finale des produits. Les prix desclasses 1 a4
sont relativement stables et plus devés que les prix delaclase 5. Letableau 1 montre I’ éventall

50. Piéce du Tribuna GC-97-001-85.5 (exemplaire unique), dossier adminidtratif, vol. 17C alap. 87.
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des prix asociés aux diverses classes. || compare les produits finas de diverses classes et les
prix moyens connexes verses aux producteurs laitiers durant les six premiers mois de 1997 en
fonction de leurs composants. Ces prix représentent une moyenne pour tout |e Canada.

Tableau 1

PRIX MOYENS DE CERTAINS COMPOSANTS DU LAIT
SELON LA CLASSE ET LE PRODUIT

DE JANVIER A JUIN 1997

Prix des composants ($/kq) $/hi
Classe  Produit M.G. Protéines AS. Total
13 Lait de consommation 5,46 6,56 3,70 61,61
1b) Créme de consommeation 5,43 5,22 3,58 56,62
2 Y ogourt et créme glacée 5,43 4,00 3,89 54,37
39 Fromagesfins 547 9,04 0,58 51,78
3b) Cheddar 5,48 8,59 0,58 50,40
43) Beurre, ingrédients 5,45 351 351 50,82
4b) Lait concentré sucré 5,44 3,62 3,62 51,71
Les classes 5a), b) et c) visent essentiellement le marché intérieur
5a) Fromagesfins 2,99 7,01 0,57 36,37
5a) Cheddar 3,05 7,01 0,57 36,55
5b) Lait de consommation 3,08 2,92 2,92 37,00
5b) Crémes 3,05 292 292 36,89
5b) Y ogourt 3,05 292 292 36,91
5b) Beurre, ingrédients 2,98 291 2,94 36,75
5¢) Produits laitiers de confiserie 2,64 2,59 2,59 32,51
Les classes 5d) et €) visent uniquement le marché d’exportation
5d) Lait 2,18 2,18 212 27,28
5d) Créme 2,46 2,46 2,46 30,69
5d) Y ogourt 257 257 257 32,06
5d) Fromagesfins 1,94 487 0,51 25,37
5d) Cheddar 397 6,72 0,51 38,56
5d) Beurre 183 183 183 24,91
5€) Lait 2,15 2,15 2,15 26,87
5€) Créme 2,20 2,20 2,20 2747
5¢) Fromagesfins 1,50 454 0,51 22,75
5€) Cheddar 1,86 492 0,51 25,23
5€) Beurre 1,28 1,28 1,28 15,98

Nota : M.G. = matiere grasse, hl = 100 litres, A.S. = autres solides.

Un hectdlitre de lat = approximativement 3,6 kg de matiére grasse, 3,2 kg de protéine e 5,7 kg d autres matieres
sches,

Source : Commission canadienne du lait.
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Les fabricants de creme glacée obtiennent la matiére grasse dont ils ont besoin au prix
de la dase 2, et les fabricants de fromage fondu obtiennent la matiére grasse dont ils ont
besoins au prix de la classe 3b). En septembre 1997, le prix de la matiere grasse vendue aux
termes des classes 2 et 3 &ait de 5,49 $kg™. Il sagit 1a du prix versé par les fabricants de
créme glacée e de fromage fondu qui pouvaient acheter la matiére grasse dont ils avaient
besoin sous forme de lait cru®?. Cependant, ce prix ne comprend pas le coit de la séparation de
la matiére grasse des autres composants du lait™. Le prix de la matiére grasse de la classe 2
peut varier seon la province. Les fabricants de créme glacée ont mentionné que c'est en
Alberta que ce prix et le plus bas au Canada™.

Depuis 1992, les entreprises a transformation unigque de créme glacée en Ontario n’ ont
pu acheter plus de 50 p. 100 de leurs besoins en matiére grasse au prix de la classe 2. Elles ont
d0 se procurer le reste d' autres sources, habituellement sur le marché de I’ écrémage™ ol la
matiere grasse colte plus cher en raison de I'incluson des colts de transformation
supplémentaires et des profits des transformateurs intermédiaires. Le prix de la méatiére grasse
sur le marché de I’ écrémage est un prix du marché. 1l est sensible aux variations de lademande,
en régime de concurrence, des différents utilisateurs de matiére grasse durant I’ année. En 1997,
les fabricants de créme glacée en Ontario ont payé jusqu’ & 6,80%/kg et méme davantage™® pour
la matiere grasse achetée sur le marché de I écrémage. Selon Chapman's, le prix de la matiére
grasse sur le marché de I’ écrémage a augmenté de 13 p. 100 depuis 1994

Les prix payés pour la matiere grasse de source nationde par lesindustries de la creme
glacée & du fromage fondu sont considérablement plus élevés que les prix payés pour la
matiére grasse par les industries de la confiserie et de la boulangerie. La créme glacée et le
fromage fondu sont protégés contre la concurrence des importations, tandis que les produits de
confiserie et de boulangerie ne le sont pas. A cet égard, les fabricants de produits de confiserie
et de boulangerie et d autres fabricants peuvent se procurer le lait des classes5d), b) et ¢) et
aingd concurrencer lesimportations sur le marchéintérieur.

b) Prix de la matiére grasse dans les mélanges d’huile de beurre

Les fabricants de créme glacée ont indiqué dans leur réponse au questionnaire du
Tribuna que, pour réduire le colt de la matiére grasse utilisée dans la fabrication de produits
laitiers glacés, ils se sont tournés vers d' autres sources d' approvisionnement et ont commence,
au début des années 80, & acheter des méanges de produits laitiers importés™. |l n'a pes &é
possible de décder une évolution smilaire qui remonterait a auss longtemps dans le cas des
fabricants de fromage fondu.

51. Piéce du Tribund GC-97-001-105B, dossier adminigtratif, vol. 1C alap. 214.8.

52. Piéce du participant L-5A, scénario 2, dossier adminigtratif, vol. 15C.

53. Il existe un colit associé a I’ écrémage de la matiére grasse de la créme. Les transformateurs peuvent
compenser ce colit en vendant les protéines et les autres matieres séches dégraissées sur le marché
secondaire. Transcription de I’audience a huis clos, vol. 2, 1e 7 avril 1998 alap. 95.

54. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 552.

55. L’ écrémage est le surplus de matiére grasse, sous forme de créme, extraite du lait cru.

56 Transcription de I’audience public, val. 3, le 8 avril 1998 alap. 624.

57. Exposé définitif présenté aux noms de Chapman’'s et Good Humor-Breyers a la p. 16, dosser
adminigratif, vol. 29.

58. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 688.
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Les réponses aux questionnaires ont permis de quantifier les économies, en termes de
codts de la matiére grasse, réalisées par les fabricants de creme glacée et de fromage fondu
grace a I utilisation des méanges d huile de beurre®®. Le colit moyen pondéré de la matiére
grasse contenue dans les méanges d'huile de beurre importés et utilisés en 1997 &ait
d environ 5,20 $kg. S les transformateurs avaient acheté cette matiere grasse d' une source
nationae, le colit en aurait &é d’ environ 6,25 $/kg. L’ utilisation des mélanges d’ huile de beurre
importés leur a permis une économie moyenne pondérée d’ environ 1,05 $/kg de matiére grasse
remplacée dans la créme glacée et |e fromage fondu.

Les fabricants de créme glacée ont fait observer que I'incorporation des méanges
d huile de beurre ou de beurre dans le processus de production exige davantage de
main-d cauwvre que l'incorporation d'ingrédients liquides et entraine de ce fait un colt
supplémentaire®. Cependant, un témoin a déclaré que I’ avantage au niveau des colits d utiliser
les méanges d' huile de beurre et de sucre compense le colt de main-d’ cauvre supplémentaire
et I’investissement en immohilisations possiblement plus devé qui peuvent ére exigés™.

Pour évauer les facteurs qui influencent la demande sur le marché intérieur des
méanges d' huile de beurre, le Tribuna aexaminé I"importance relative des économies de colits
par rapport & celle des questions concernant les approvisonnements. A cet égard, le Tribunal
conclut que les déments de preuve concernant la production de creme glacée en Alberta éclaire
la stuaion. Ces déments de preuve indiquent que, en Alberta, les approvisonnements en
matiere grasse des fabricants de créme glacée en provenance de source nationae ne suscitent
aucune préoccupation®. Pourtant, des mélanges d’ hile de beurre et de sucre importés sont
utilisés en Alberta pour produire de la creme glacée. Les déments de preuve sur I’ utilisation
des mélanges d' huile de beurre et de sucre par les transformateurs en Alberta portent a croire
guele prix est laraison principae qui les motive a utiliser les mélanges importés.

Le Tribunal est d'avis que I’ avantage au niveau des colts de la matiere grasse contenue
dans les méanges d' huile de beurre importés et le facteur qui ala plus grande incidence sur la
demande des méanges d' huile de beurre sur le marché intérieur.

2. Questions relatives aux approvisionnements en matiere grasse de source
nationale

La question des approvisonnements en matiere grasse de source nationde pour les
transformateurs de creme glacée est éroitement liée a celle du prix de la matiere grasse de
source nationale. Les transformateurs de créme glacée peuvent se procurer la matiére grasse,

59. Pour chacun des transformateurs particuliers, les économies de colts ont été calculées comme éant le
co(t par kilogramme de matiére grasse de source nationale remplacée moins le colt par kilogramme de
matiére grasse dans le méange d' huile de beurre. Le colt de la matiére grasse dans le mélange d' huile
de beurre importé a éé calculé comme éant le colit par kilogramme que le transformateur a payé pour
le mélange moains le colit par kilogramme qu'il a payé pour les ingrédients de sucre et d' édulcorant de
source nationae.

60. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6 avril 1998 alap. 97.

61. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6 avril 1998 alap. 100.

62. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6 avril 1998 alap. 553.
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dont ils ont besoin pour produire de la créme glacée, de plusieurs sources: la creme, dont la
teneur en matiere grasse est d’ environ 40 p. 100; lelait cru, dont la teneur en matiére grasse est
de prés de 3,9 p. 100; le beurre, dont lateneur en matiére grasse est d' environ 80 p. 100; I’ huile
de beurre, dont la teneur en matiére grasse est de 99,3 p. 100; ou, dans certaines applications,
un mélange d huile de beurre et de sucre importé ayant une teneur en matiere grase de
presque 49 p. 100%, dont il sera traité plus loin. Au niveau des attributs de golt du produit
find, la creme fraiche est la source privilégiée de matiere grasse destinée a la fabrication de
créme glacée™.

Traditionndlement, la production de créme glacée représentait une partie de la
production de la laiterie intégrée d' une usine de lait de consommation. Dans une usine de lait
de consommation, le lait cru est transformeé en lait et en créme de consommation destinés au
marché de consommation. Puisque le lait cru contient habituellement davantage de matiere
grasse que le lait de consommation, une certaine quantité de matiere grasse, sous forme de
créme, est « écrémée » du lait cru pour produire du lait de consommation a teneur voulue en
matiere grasse. La créme (ou |’ « écrémage ») peut étre envoyée du secteur de production du
lait de consommation a cdui de la transformation de la creme glacée. Aing, les lateries
intégrées disposent d’ un gpprovisionnement immediat en creme pouvant servir a la fabrication
de créme glacée. Récemment, cependant, la tendance va plutét dans le sens des usines a
production unique de creme glacée, cdles-ci ne disposant pas d'un tel approvisionnement
immédiat en créme.

Sdlon les témoignages des transformateurs de créme glacée, e systéme de gestion des
approvisonnements de lait a &é lent aréagir aux nouvelles caractéristiques de la production de
créme glacée, et plus précisément au remplacement de la fabrication de créme glacée dans des
laiteries intégrées par sa fabrication dans des usines a production unique. Les sections
ci-dessous décrivent la maniére dont les usines de creme glacée sont gpprovisonnées en
matiere grasse en Ontario et au Québec et abordent certaines des préoccupations relatives aux
approvisonnements de lait exprimées par les fabricants de créme glacée. Ces sections traitent
principalement de la production en Ontario et au Québec, qui représentent environ 67 p. 100
de la production de créme glacée au Canada®™.

a) Questions courantes relatives aux approvisionnements en Ontario

En Ontario, le régime des contingents d’ gpprovisonnement des usines régi par les
Dairy Farmers of Ontario (DFO) fixe le contingent de lait autorisé (CLA) pour chaque usine de
créme glacée™. Aux termes du régime de CLA, une usine & production unique de créme glacée
ne peut combler, & partir du lait cru, plus de 50 p. 100 de ses besoins en matiére grasse™’.

63. Converson en matiere grasse de la teneur en huile de beurre du mélange : 49 p. 100 de I'huile de
beurre fois 99,3 p. 100 de lateneur en matiére grasse = 48,65 p. 100 de matiére grasse dans le mélange.

64. Piéce du participant D-1 alap. 3, dossier adminigtretif, vol. 15A.

65. Profil de I’industrie laitiére canadienne, piéce du Tribund GC-97-001-78, dossier administratif,
vol. 1D aux p. 81-82.

66. Piéce du participant D-1, dossier administratif, vol. 15A.

67. Le CLA et établi et réparti pour la période d' application du contingent d’ approvisionnement, soit pour
la campagne latiére. La quantité de lait livrée par les DFO a une usine, durant un mois donné, est
égde a I'utilisation de I'usine durant le mois précédent. Les fluctuations de la demande mensuelle
doivent faire I’ objet d'un rapport aux DFO.
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Etant donné cette restriction de |’ accés au lait cru, le reste de ces besoins en matiére grasse sont
en générd gpprovisonnés a patir de |’ écrémage, sur le marché secondaire. Ains qu'il a é&é
discuté dans la section précédente, la matiére grasse en provenance du marché secondaire
codte plus cher que lamatiére grasse qui provient du lait cru.

De plus, sdlon les transformateurs de créme glacée, le marché secondaire de la matiere
grasse est une source d approvisonnement moins fiable. Ils ont soutenu, par exemple, que
certaines laiteries qui fabriquent du beurre préferent transformer leur créme en beurre plutot
gue de la vendre sur le marché secondaire. Ces fabricants de beurre satisfont d’ abord leurs
propres besoins de production®. Cet éat des choses a fait que, au cours de |'éé 1997,
I approvisionnement disponible de créme excédentaire a bai ssé sensiblement.

Good Humor-Breyers afait observer que la saison de la créme glacée recoupe en partie
cdle des baes, et que la demande de créme est dors tres forte. Les livraisons de créme aux
usines de créme glacée peuvent étre diverties vers d' autres utilisations findes. 1l s ensuit qu'il
fatt aors trouver d'autres sources d approvisonnement en maiére grasse™. Good
Humor-Breyers a déclaré que, durant la saison de la creme glacée 1996, elle a di modifier ses
caendriers de production en raison de la pénurie de creme provenant de I’ écrémage. De méme,
comme d' autres usines ontariennes a production unique de creme glacée, ele demande a une
laiterie de séparer les composants du lait qu’ elle obtient en vertu de son CLA. Leslaiteries sont
parfois trop occupées pour traiter le lait cru des transformateurs de créme glacée. Biengqu'il n'y
ait pas de pénurie de lait cru, les fabricants de creme glacée sont obligés d’ acheter des produits
de’ écrémage sur le marché”.

Chapman’s a souligné que la haute saison de I'industrie de la créme glacée va d’ avril &
ao(t et adit se heurter chague année a de graves problémes d' approvisionnement durant cette
période™. Chapman’s a dit croire que, puisqu’dle fait concurrence & des produits de créme
glacée fabriqués dans des laiteries entierement intégrées, ses besoins figurent tout au bas de la
liste lorsgu'il S agit de I’ approvisionner en créme.

Les transformateurs ont soutenu que, pour éviter ces stuations de compression des
gpprovisonnements, ils tiennent des stocks de mélanges d’ huile de beurre importés pour plus

facilement maintenir une activité de production stable durant les mois trés occupés de I’ &é",
une période durant laquelle ils ne peuvent se permettre de manquer d’ingrédients.

En réponse, les DFO ont indiqué que le régime de CLA est assorti d'une dratégie
d' appoint qui garantit I’ goprovisonnement en matiere grasse des transformateurs de creme
glacée. S une entreprise de créme glacée peut faire la preuve qu'dle n'est pas en mesure
d obtenir de I’ écrémage pour les autres 50 p. 100 de ses besoins en matiére grasse, les DFO

68. Piéce du participant D-1, dossier administratif, vol. 15A.

69. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 626.
70. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 636.
71. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 689.
72. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 632.
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tenteront alors d en trouver &, S'ils ne peuvent pas en trouver, du lait cru supplémentaire sera
fourni au-dela des limites du CLA de 50 p. 1007,

Le Tribund convient que les usnes a production unique de créme glacée sont
confrontées a des questions toutes particulieres relativement & leur approvisonnement. Les
incertitudes inhérentes a I’ gpprovisonnement en matiére grasse a partir du marché de
I’écrémage suscitent des préoccupations tres concretes chez les entreprises a transformation
unique de créme glacée, méme Sil peut étre soutenu qu’ elles N’ ont jamais encore éé vrament
lai ssées sans source de matiére grasse. Pour garantir des approvisionnements fiables en matiere
grasse, ces entreprises a production unique ont importé des mélanges d' huile de beurre et de
sucre. La durée de consarvation en entreposage relativement longue des méanges
susmentionnés en fait des produits idéaux pour aténuer les incertitudes reatives a
I” gpprovisonnement.

b) Questions relatives aux approvisionnements au Québec

Le systéme de répartition du lait au Québec est régi par I’accord de mise en marché du
lait™. Aux termes de I’accord, le lait est réparti entre les entreprises existantes en fonction de
I’achat de lait au cours de la campagne laitiére précédente et d’ une disposition prévoyant une
augmentation de I’ utilisation d'au plus 5p. 100. Les nouvelles entreprises qui ne font état
d aucun volume higtorique ne disposant que d' une partie d un bassn commun de 5 millions de litres
de lait, et doivent présenter une demande a la Fédération des producteurs de lait du Québec.
Les années subséquentes, la part qu’ eles ont obtenue peut augmenter de 5 p. 100 par année.

Good Humor-Breyers a acheté une usine au Québec en 1995 pour fabriquer des
produits laitiers glacés destinés au secteur des services d’ dimentation et a la vente au déail.
Lorsque Good Humor-Breyers a acheté I'usine de Natrd Inc., cette usine a perdu sa qualité
d' usne exidante et a é&é consdérée comme une nouvelle entreprise au Queébec. Aing, la
nouvelle usine, a Montréd, de Good Humor-Breyers n’afait I objet d’ aucune répartition de lait
en fonction de son volume historique. Good Humor-Breyers a évaué que le volume tota du
bassin commun de 5 millions de litres de lait, disponible a I’ ensemble des nouvelles entreprises
dans |e cadre du systéme de répartition du lait, représente moins de 10 p. 100 de ses besoinsen
lait &I’ usine susmentionnée™. Par conséouent, une partie seulement de cet gpprovisionnement
disponible n'est tout smplement pas une source viable de matiere grasse pour Good
Humor-Breyers. || s ensuit que Good Humor-Breyers est obligée™ de se tourner vers le beurre
comme7s7;ource de matiere grasse de production nationale pour fabriquer de la créme glacée au
Québec”.

73. Piéce du participant D-1, appendice 3alap. 13, dossier administratif, vol. 15A.

74. L’ accord est signé par la Fédération des producteurs de lait du Québec qui représente les producteurs, le
groupe Lactd qui représente les coopératives, Agropur qui et une coopérative e le Consal de
I'industrie laitiére du Québec qui représente les sociétés de transformation privées.

75. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 aux p. 647-48.

76. Piéce du participant D-2, dossier administratif, vol. 15A.

77. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 627.
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Le Tribund et d’'avis que le fait que Good Humor-Breyers doive utiliser du beurre
comme source de matiére grasse de production nationae aux fins de la fabrication de creme
glacée au Québec a une incidence sur sa demande de mélanges d' huile de beurre &t de sucre
dans cette province. Les témoignages ont indiqué que la creme est le choix privilégié en
fabrication de créme glacée puisgu’ dle donne a cette derniére un golt en bouche plus frais.
Lorsgu'il est possible d' obtenir de la créme, il et possible de décider d'un compromis entre le
prix et la qualité, utilisant soit de la creme de production nationale pour obtenir un meilleur
go(t en bouche, soit un ingrédient moins cher tel qu’un méange d huile de beurre et de sucre
importé. Cependant, lorsque I'ingrédient de source nationae est du beurre, cette décision au
niveau de laqualité n'est plus un facteur lors de |’ achat de méanges d' huile de beurre.

3. Concurrence accrue au sein de I’industrie de la créme glacée

Inscrite dans le cadre d'une indudtrie laitiere soumise a un régime de gestion des
approvisonnements, la production de creme glacée est protégée, par les CT, contre la
concurrence des importations. Malgré la concurrence limitée des importations, les éments de
preuve révélent que les forces de la concurrence jouent sur le marché des produits de créme
glacée.

Pour diverses raisons, le marché de la creme glacée est présentement un marché
d acheteurs. En premier lieu, il subit I'influence des consommateurs. Les consommeateurs
considérent que la créme glacée est un produit de base™, et les détaillants et fabricants peuvent
donc difficilement augmenter leurs prix, particulierement sur le marché bas de gamme. De plus,
les déments de preuve portent a croire que s les fabricants de créme glacée ne maintiennent
pas leurs prix a des niveaux compgtitifs, les détaillants et |es consommateurs se tourneront vers
d autres desserts, comme les tartes ou les pétisseries. En deuxieme lieu, les grandes épiceries a
succursales détiennent un fort pouvoir d achat”. Leur pouvoir de négociation a pour effet de
maintenir un bas niveau des prix de gros de la creme glacée, & plus particulierement de la
créme glacée de qudité économique, a bas prix, vendue en forts volumes. En troiseme liey,
I'industrie de la créme glacée dispose d'une capacité de production excédentaire d’ environ
40 p. 100%°, ce qui incite les entreprises & conserver les ententes qu elles ont avec leurs dlients,
méme a bas prix. Enfin, il existe une vive concurrence entre deux compétitrices globaes,
Unilever Canada Limited et Nestlé™.

Les pressons susmentionnées font qu'il a é&é difficile pour les transformateurs de
créme glacée de source nationade d’' augmenter leurs prix lorsgue les colts de la matiére grasse
sur le marché libre, des atres ingrédients et du conditionnement augmentaient®. Par exemple,
un transformateur de créme glacée a témoigné que la derniére fois que son entreprise a pu
augmenter ses prix remonte a trois ans, & qu'dle n'avait pas pu les augmenter auparavant

78. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 196.

79. Transcription de I’audience publique, val. 2, le 7 avril 1998 aux p. 501-2.

80. Dépouillement des données, piece du Tribuna GC-97-001-80, dosser adminigratif, vol. 1E a la
p. 178.

81. Piéce du Tribuna GC-97-001-18.12, dossier adminigtratif, vol. 9A alap. 27.

82. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 550.
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pendant 10 ans®. Un autre transformateur de créme glacée a fait mention des rabais et des
escomptes accordés aux détalllants aind que des promotions nécessaires pour demeurer
compétitifs sur le marché. La pression ala baisse sur les prix, les augmentations de collts et la
surcapacité de production de creme glacée ont rétréci la marge bénéficiaire, ce qui a eu une
incidence néfaste sur le rendement financier de |’ industrie de la creme glacée.

Le Tribund et d'avis que les transformateurs de creme glacée se sont tournés vers les
ingrédients moins co(teux, comme les méanges d' huile de beurre et de sucre, y voyant une
facon de mieux répondre aux exigences de bas prix du marché de compenser les
augmentations du colt des autres ingrédients et du conditionnement et de rehausser leur
rendement financier.

4. Avantages techniques de I’utilisation des mélanges d’huile de beurre

Tout en reconnaissant que les principaes raisons qui motivent |’ utilisation des méanges
d huile de beurre se rapportent aux économies de codts, et, dans une moindre mesure, a des
consdérations d gpprovisionnement, les transformateurs ont expliqué que certains avantages
d ordre technique découlaient de I’ utilisation des méanges dans la production de la créme
glacée.

Les trandformateurs de créme glacée ont déclaré que les mélanges d' huile de beurre et
de sucre peuvent ére conservés jusqu’ a deux mois a la température de la piéce, et beaucoup
plus longtemps Sils sont congelés. Une durée auss longue de conservation donne une
flexibilité a la production et aide a faire le pont lors des pénuries de produits laitiers frais dans
les mois de grande production. De plus, aux dires de certains, il et plus smple de faire fondre
des mélanges d' huile de beurre et de sucre que du beurre.

Good Humor-Breyers et Chapman’'s ont soutenu que la faible teneur en eau des
méanges par rapport au beurre diminue le nombre de problemes associés a la gabilité, a la
qualité et au golit du produit final®*.

Nestlé a déclaré qu'il est possible de reformuler les préparations actuelles pour creme
glacée et de les renormaliser en se servant de mélanges d' huile de beurre et de sucre puisque les
deux composants principaux des méanges sont des facteurs clés pour mesurer la qualité d’ une
charge de préparation pour créme glacée™.

5. Compatibilité avec certaines recettes
a) Creme glacée

Les trandformateurs de créme glacée ont déclaré qu'il y a une limite a |’ utilisation des
méanges d' huile de beurre et de sucre dans la fabrication de creme glacée éant donné le golt

83. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 695.

84. Exposé définitif présenté aux noms de Chapman’'s et Good Humor-Breyers a la p. 18, dosser
adminigratif, vol. 29.

85. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 7 avril 1998 aux p. 509 et 510.
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indésirable qu'il peut lui conférer®™. A cet égard, les déments de preuve e les témoignages
présentés durant I’ audience montrent que les mélanges d’ huile de beurre et de sucre importés
servent principalement dans la fabrication de créme glacée de qudité économique &, dans une
moindre mesure, de créme glacée de qudité ordinaire et supérieure.

Les mélanges d huile de beurre et de sucre sont d'un intéré& particulier pour les
transformateurs de créme glacée parce qu'ils contiennent a la fois de la matiere grasse et du
sucre en quantité suffisante et dans des proportions qui permettent de les adapter facilement en
vue de leur utilisation dans les formules de creme glacée de base. La figurel montre
deux formules prototypes de la creme glacée de qualité économique, la premiére utilisant du
beurre comme source de matiére grasse et la deuxieme utilisant un mélange d’ huile de beurre et
de sucre.

Figure 1

FORMULES PROTOTYPES DE LA CREME GLACEE ECONOMIQUE

Avec du beurre

Lactosérum en
poudre
Lait écrémé en poudre 25%
7,0%
Beurre
Eau 124 %
61,2%
Sucre
10,5 %
Stabilisants/ Fructose et glucose
émulsifiants 6,0 %
04 %
Avec un mélange d’huile de beurre et de sucre )
Lactosérum en
poudre
Lait écrémé en poudre 3,0%
7,0%
Méange d'huile
Eau de beurre et de sucre
63,1 % 205%
Stabilisants/ Fructose et glucose
émulsifiants 6,0%

0,4 %

Source : Etude du marché potentiel des mélanges de produits laitiers échappant aux limites des contingents
du Canada, piece du Tribunal GC-97-001-81, dossier administratif, vol. 1F alap. 149.

Le mélange d'huile de beurre et de sucre est directement subgtitué a la quantité
équivalente de matiere grasse et de sucre dans la préparation de la créme glacée, bien que la
formule soit gustée pour tenir compte de la plus fable teneur en eau du méange.

86. Piéce du Tribuna GC-97-001-18.9, dossier adminigtratif, vol. 9 alap. 212.
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Les deux formules contiennent a peu prés la méme quantité d' eau, de lait écrémé en poudre, de
lactos&rum en poudre et de dabilisants e émulsfiants. La premiere formule comprend
12,4 p. 100 de beurre (pour une teneur totale en matiére grasse de 10 p. 100) et 10,5 p. 100 de
sucre ans que d' autres agents édul corants.

D’ habitude, lorsgu'ils utilisent un mélange d’ huile de beurre et de sucre, les fabricants
de créme glacée ne remplacent qu’une partie des besoins en matiére grasse et en sucre. La
proportion ains remplacée varie sgon le type de créme glacée. Par exemple, les marques de
qudité économique de Good Humor-Breyers, qui sont les plus sensbles au niveau des prix
pour la société, contiennent une proportion plus devée du méange que ne déiennent ses
marques de qualité supérieure. Good Humor-Breyers a déclaré que, éant donné la nature de la
formule du produit et du marché haut de gamme ciblé, certains produits a vaeur goutée, de
qualité supérieure, comme la créme glacée « Breyers entierement naturelle » ne contiendront
jamais de méanges d huile de beurre et de sucre ni d’ autres méanges de produits laitiers®”.

Le témoin du groupe de produits de creme glacée Dairyworld Foods a déclaré que,
dans le passe, lorsque le groupe mettait a I'essai les méanges, il décidait de n'utiliser les
méanges d’ huile de beurre et de sucre que dans ses préparations pour créme glacée de qudité
économique, la créme glacée d’un taux devé de foisonnement® et la créme glacée contenant
de forts aromatisants pour masquer le goltt associé a I’ utilisation des mélanges d huile de
beurre et de sucre™.

Nestlé a décrit au Tribund les qualités techniques de saveur et de texture de la creme
glacée fabriquée avec des méanges d huile de beurre et de sucre®. Parce que plusieurs de ses
marques sont vendues dans diverses catégories, de la catégorie économique a la catégorie de
luxe, et qu' dle est réputée pour sa quaité, Nestlé prend grand soin de ne pas atérer la valeur
attachée a ses marques. Elle détermine donc avec prudence la quantité du mélange d' huile de
beurre et de sucre qui servira dans toute formule particuliere de créme glacée.

Enfin, Chapman’s a témoigné qu' dle utilise les méanges d' huile de beurre et de sucre
surtout dans ses marques de qualité économique™.

87. Piéce du Tribuna GC-97-001-18.12, dossier adminigtratif, vol. 9A aux p. 30-32.

88. Pendant que la créme glacée gele, des batoirs dans le congéateur, ou « batte-beurre », fouettent le
mélange € y injectent de I’air. Sans une telle injection d'air, le produit fini serait une masse non
comestible solidement congelée de créme, de lait, de sucre et d aromatisants. On appelle cette injection
d'air «foisonnement ». En générd, le «foisonnement » peut représenter de deux a trois fois les matiéres
seches totdles du mélange. Le foisonnement de la créme glacée conditionnée est habituellement
de 80 p. 100; dans le cas de la créme glacée malle, il est de 40 a 80 p. 100; pour la creme glacée en
vrac, le foisonnement peut ateindre de 80 a 100 p. 100, et peut méme étre de 150 p. 100. Ains, par
exemple, s le foisonnement est de 100 p. 100, un gallon de préparation pour créme glacée donnera
environ deux gallons de creme glacéefinie.

89. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6 avril 1998 alap. 101.

0. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 7 avril 1998 alap. 506.

1. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 694.
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b) Fromage fondu

Ladiscusson qui suit, relativement al’ utilisation des méanges d’ huile de beurre dansla
production de fromage fondu, S appuie sur les mellleurs renseignements dont le Tribuna
dispose. L’information a caractére public qu'il est possible d' obtenir au sujet du fromage fondu
et limitée. Cependant, le Tribund est d' avis que les renseignements au dossier public ne sont
pas incompatibles avec ceux qui figurent au dossier confidentiel.

Bien que le fromage fondu ne contienne pas de grandes quantités de sucre ou d’ autres
édulcorants, il est possible d'utiliser des méanges de produits laitiers congus spécidement en
vue de la préparation du fromage fondu. Ces méanges contiendraient vraisemblablement la
quantité maximale autorisée d'huile de beurre, les édulcorants les plus competibles avec le
fromage fondu, par exemple le glucose et le dextrose, et des sds émulsifiants communément
utilisés dans lafabrication de fromage fondu™.

Le rapport Treloar et Culhane fait éat d une formule prototype de fromage fondu qui
montre que le fromage fondu contient, en poids, 55 p. 100 de fromage, 5 p. 100 de matiere
grasse du lait ou du beurre, en plus d' autres ingrédients. Dans la formule prototype, c'est la
matiere grasse contenue dans le composant de matiére grasse du lait ou du beurre de 5 p. 100,
la « matiére grasse libre »™, qui est disponible aux fins de remplacement par la matiére grasse
contenue dans un méange d huile de beurre. 1l Sagit, plus précisément, de I'excédent de
matiére grasse par rapport a la matiere grasse contenue dans I’ingrédient de fromage de la
recette. La figure 2 montre deux formules prototypes de fabrication de fromage fondu. La
premiere utilise la matiére grasse du lait ou du beurre comme source de métiere grasse
remplagable. La deuxiéme utilise un méange d huile de beurre comme source de matiére
grasse pour lamatiere grasse remplacable.

Le diagramme a secteurs ci-dessous montre que, dans les formules prototypes, le
fromage représente environ 55 p. 100 des ingrédients utilisés dans la fabrication de fromage
fondu. Dans les deux recettes, I’ eau, le lait écrémé en poudre et les autres ingrédients (proténes
de lait, acides & assaisonnements) sont présents dans les mémes proportions. S un méange
d huile de beurre est utilisé plutdt que de la matiére grasse du lait ou du beurre pour la teneur
en matiére grasse remplacable de 5 p. 100, le composant de sucre et de glucose ainsg que les
stabilisants, les émulsfiants et les sal's sont partiellement remplacés.

92. Etude du marché potentiel des mélanges de produits laitiers échappant aux limites des contingents du
Canada, piéce du Tribunal GC-97-001-81, dossier adminigtratif, vol. 1F alap. 90.
93. Transcription de I’audience publique, vol. 6, le 15 avril 1998 alap. 1199.
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Figure 2

FORMULES PROTOTYPES DU FROMAGE FONDU

Avec du beurre

Autres ingrédients
9,0%

Lait écrémé en poudre

5,0 % = .
Stabilisants/émulsifiants/sels

25%

Eau
205% Matiere grasse du lait ou
du beurre
50%
Sucre/glucose
Fromage 30%
55,0%
Avec un mélange d’huile de beurre
Lait écrémé en poudre Autresgl r(;gor/edlmts
50% o
Stabilisants/émulsifiants/sels
Eau 0,5%
205%
Méange d huile de beurre
10,0 %
Fromage

55,0 %

Source: Etude du marché potentiel des mélanges de produits laitiers échappant aux limites des contingents
du Canada, piéce du Tribunal GC-97-001-81, dossier adminidtretif, vol. 1F alap. 153.

6. Conclusion

Les déments de preuve dont dispose le Tribuna montrent que divers facteurs ont une
incidence sur la demande de méanges de produits laitiers importés sur le marché intérieur. Le
Tribunal est d’ avis que le facteur isolé le plus important est celui des économies de colts de la
teneur en matiere grasse, pour les fabricants de créme glacée et de fromage fondu qui utilisent
des méanges d'huile de beurre importés. Le Tribunal est d'avis que les autres facteurs, comme
la fiabilité des approvisonnements, la concurrence au sein de I'industrie de la creme glacée et
certains avantages d'ordre technique, notamment la plus longue durée de conservation des
méanges d huile de beurre, ont auss influé sur lademande de tels mélanges.
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CHAPITRE IV

REPERCUSSIONS DES IMPORTATIONS DE MELANGES D’HUILE DE BEURRE
SUR LES INDUSTRIES CANADIENNES

Dans le présent chapitre, le Tribund andyse les répercussons économiques des
importations de méanges d' huile de beurre sur les producteurs laitiers, les transformateurs de
produits laitiers et d autres segments de I’ indugtrie dlimentaire du Canada. L’ andlyse comprend
I’examen du volume des importations de mélanges d' huile de beurre et de leur utilisation, du
déplacement de la matiére grasse de source nationde par la matiére grasse importée dans les
méanges et des répercussions économiques sur les industries nationaes touchées, en termes de
niveaux de production et de produits financiers. Dans la derniere section du chapitre, le
Tribunal évaue I’ utilisation possible des méanges d huile de beurre dans les industries de la
créme glacée et du fromage fondu.

1. Importations et utilisation des mélanges de produits laitiers
a) Contexte historique

Le Tribuna estime qu'il et utile de Stuer le niveau actud des importations de
méanges d huile de beurre dans son contexte historique global. A cet égard, le Tribunad a
entendu des témoignages salon lesquel s divers méanges de produits laitiers ont &éimportés au
Canada et utilisés par I"industrie de transformation des prodlits laitiers dans les années 80™.

Des déments de preuve ont &é soumis relativement a divers méanges laitiers en
poudre, comme une préparation pour boissons composée de 94 p. 100 de lait écrémé en
poudre, comprenant un peu de lactose, et de 5 p. 100 de sucre. Le mé@ange laitier en quetion a
&é importé des 1984 et a &é utilise comme lait de remplacement dans I'industrie de la
boulangerie e dans la fabrication de créme glacée™. En 1986, un méange composé
de51 p. 100 de sucre et de 49 p. 100 de lait écrémé en poudre (lait écrémé séché), appelé
préparation pour confiserie®, a éé importé et utilisé en transformation secondaire pour
fabriquer des produits de confiserie. En 1987, un méange compose de lait écrémé en poudre et
de s blanc a éé importé. Le composant de sel a éé séparé et le lait en poudre a éé utilisé
comme lait de remplacement dans la production, entre attres, de fromage et de créme glacée™ .
Il a é&é conclu que le produit susmentionné avait é&é congu pour contourner les mesures de
contrdle des importations et il aéé mis fin ason importation™.

94. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 688.

95. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6 avril 1998 alap. 28.

96 Piéce du participant A-7, dossier administratif, vol. 15.

97. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6 avril 1998 alap. 30.

98. Champlain Industries Ltd. c. Canada (ministre du Revenu national), Cour fédérae du Canada,
numéro du greffe T-652-88, le 19 juin 1995.
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Une préparation appelée C-70 faisait partie des autres mélanges importés. Ce médange
laitier particulier &ait composé de 49 p. 100 de créme séchée par atomisation et de 51 p. 100
de sucre™, et &ait auss appelé méange de lait & haute teneur en matiére grasse et de sucre'®,
et a éé importé au Canada de 1992 jusqu’ au milieu de 1995. Durant cette période, I'industrie
de la créme glacée a utilisé ce produit™™. D’autres méanges utilisés en transformation
secondaire ont éé recensés, y compris un méange compose de 49 p. 100 de lait entier en

poudre et de 51 p. 100 de sucre et d' un mélange de concentré de protéines du lait'*.

La mesure dans laquelle un mélange de produits laitiers et d’ autres produits devrait étre
considéré comme éant un méange latier, e donc visé dans la Liste de marchandises
d’importation contrdlée (LMIC)'® d'dors, a fait I’objet de nombreuses discussions au milieu
des années 80. Des permis spéciaux étaient exigés pour I'importation au pays des marchandises
inscrites a la LMIC et des regtrictions quantitatives s gppliquaient a leur endroit. En 1988, le
gouvernement a déclaré clarement que les méanges dont la teneur en produits latiers éait
de 50 p. 100 ou plus seraient assujettisalaLMIC'®. L’ importation de méanges latiers afaible
teneur en poids S est poursuivie.

En 1995, a la suite des négociaions de I'OMC, la LMIC a é&é remplacée par
des CT'®. L’ application de tarifs devés aux importations qui dépassaient les limites des CT
(hors contingent) a rendu non rentable I'importation au Canada des divers méanges laitiers.

La LMIC a sarvi de guide pour décider quels produits devaient ére tarifés. Les
produits inscrits a la LMIC é&aent tarifés. Cependant, les partenaires canadiens dans les
négociations du Cycle d'Uruguay ont auss accepté que certains produits non inscrits a
laLMIC fassent auss I'objet d’ une tarification. Le témoignage de I'importateur a fait mention
de deux de ces produits: le méange appedé C-70, de 49p. 100 de creme séchée par
atomisation et de 51 p. 100 de sucre, et un méange de 49 p. 100 de creme de consommeation et
de 51 p. 100 de sucrose™®.

99. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 7 avril 1998 alap. 439.

100. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 7 avril 1998 aux p. 490-91.

101. Transcription de I’audience publique, val. 2, le 7 avril 1998 ala p. 463. Le témoignage des PLC fait
mention d’'un mélange de poudre de créme et de sucre, utilisé dans la fabrication de créme glacée,
comme source de matiére grasse. Transcription de I’audience publique, val. 1, le6 avril 1998 alap. 32.

102. Piéce du participant A-7, dossier administratif, val. 15.

103. La Loi sur les licences d’exportation et d’importation a conféré le pouvoir d' éablir des mesures de
contréle sur lesimportations de marchandises désignées, comme certains produits agricoles soumis ala
gestion des approvisonnements, par gout des articles a la LMIC. Les marchandises recensées dans
la LMIC ne pouvaient ére importées qu’en vertu de licences d'importation individuelles, qui éaent
obtenues par I'entremise du ministére des Affaires érangeres e du Commerce international. Les
importations hors contingent étaient importées en vertu d un permis d’ importation général.

104. Transcription de I’audience publique, val. 1, le 6avril 1998 a la p. 29; et Liste de marchandises
d’importation contrélée—Modification, DORS88-117, le 28 janvier 1998, Gazette du Canada
Partiell, vol. 122, n° 4 alap. 1134, article 21.

105. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 588.

106. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 7 avril 1998 alap. 441.
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Presgue tous les méanges laitiers recensés comme pouvant présenter un probléme
potentiel en janvier et en février 1994 ont fait I’ objet d une tarification. Les mélanges d huile de
beurre et de sucre n’ ont pas aors é&é identifiés comme un probléme'”’.

Les déments de preuve concernant les mélanges d’ huile de beurre et de sucre montrent
que ces mélanges sont importés depuis |a fin des années 80'®® pour utilisation en transformation
secondaire, e plus précisément dans la fabrication de créme glacée. Certains déments de
preuve ont éé produits quant al’ ampleur des importations de méanges d' huile de beurre et de
sucre au début des années 90'%.

b) Importations pour la période 1994-1997

Le tableau 2 montre les importations et I’ utilisation apparentes des méanges d' huile de
beurre de 1994™° &4 1997. Durant cette période, les importations des mélanges ont augmenté,
passant de 1,7 million de kilogrammes en 1994 a 3,4 millions de kilogrammes en 1996, puis ont
grimpé a 8,8 millions de kilogrammes en 1997. La courbe de la croissance des importations
de1994 a 1996 a refléé I'utilisation apparente; cdla n'a cependant pas &¢€ le cas pour
I’augmentation de 1996 a 1997, puisque les stocks comprenaient encore 2,4 millions de
kilogrammes d importations alafin de 1997.

En 1996, les importations de méanges d'huile de beurre provenaient principalement
des Etats-Unis. Cet état des choses a changé en 1997, lorsque la Nouvelle-Zéande est devenue
la principale source des importations de méanges d’ huile de beurre avec 47 p. 100, suivie du
Mexique, avec 32 p. 100, de I’ Union européenne et ensLite des Etats-Unis.

107. Transcription de I’audience publique, val. 7, le 15 avril 1998 aux p. 1280-81.

108. Piéce du participant A-7, dossier administratif, vol. 15.

109. Dans une lettre datée du mois d' aolt 1994 aux PLC (piéce du participant A-6, dossier administratif,
val. 15), I'avocat de I'importateur a tenté d'indiquer le volume de tous les mélanges de produits laitiers
importés au Canada en 1993. Bien qu'il ait &é admis qu'il est impossible de connaitre le volume exact
des importations de mélanges de produits laitiers, il a été établi qu' élles n’ &aient pas minimes.

110. Lesimportations de 1994 incluent le méange C-70.

111. Piéce du Tribunal GC-97-001-83, dossier adminigtratif, vol. 1G alap. 42.
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Tableau 2

IMPORTATIONS ET UTILISATION APPARENTES
DES MELANGES D’HUILE DE BEURRE

(en millions de kilogrammes)

1994 1995 1996 1997
Importations apparentes desmélanges d’ huilede beurre 1,735" 1,167 3,404 8,752
Variation nette des stocks® 00 0,040 0,006 2,409
Utilisation apparente des méanges d huile de beurre 1,735 1,127 3,398 6,343

1. Comprend le mélange C-70, compose de 49 p. 100 de créme séchée par atomisation (70 p. 100 de matiére)
grase) e de 51p. 100 de sucre. Les transformateurs de créme glacée ont déclaré avoir utilisé Ig
méange C-70 et les mélanges d’ huile de beurre et de sucre en 1994.

2. Vdeur sous-évaluée. Lesimportations de Champlain Industries ou d' IDI n’ ont pas été rapportées.

3. Pour lafabrication de créme glacée uniquement.

Source: Piéce du Tribuna GC-97-001-80A (protégée), dosser adminigtratif, vol. 2 aux p. 32 et 59; piéce du

participant E-2, dossier adminigtratif, vol. 15A; et piéce du participant D-1, dossier adminigtratif,
val. 15A.

Aprés avoir examiné les déments de preuve, le Tribund est d avis que les méanges
d huile de beurre ne sont qu'un type de mélange parmi pluseurs méanges disponibles et
utilisés dans I'industrie de trandformation des aiments depuis plusieurs années. Certains
secteurs de I’ industrie de transformation des produits laitiers au Canada ont dans le passé utilisé
des méanges importés pour compléter les ingrédients laitiers de source nationde. L’ utilisation
actuelle des mélanges d' huile de beurre perpétue cette tradition. De la méme maniéere que les
circongtances et la conjoncture ont évolué, la composition des mélanges aévolué dle auss.

D’autre part, le Tribunad reconnait que les PLC ont constamment fait opposition a
I’importation de méanges de produits laitiers destinés & remplacer les approvisionnements de
lait cru, de créme fraiche ou de tout type de matiére grasse dans la fabrication de produits
latierstraditionnds. Sedon les PLC, une tele importation sape I’ intégrité du systéme de gestion
des gpprovisonnements de lait. Les producteurs laitiers éaient d’avis que I'exercice de
tarification tenu dans le cadre des négociations de I'OMC a effectivement fermé la frontiere au
type de méanges de produits laitiers qui les préoccupait™?.

¢) Approvisionnement en matiére grasse par les importations de mélanges
d’huile de beurre

Le tableau 3 montre les taux de pénération des mélanges d' huile de beurre importés
de 1994 a 1997. L'’ utilisation de la matiere grasse provenant des méanges d' huile de beurre a
augmenté rapidement de 1994 a 1996, puis a presque doublé en 1997. Cette année-la, les
fabricants de créme glacée et de fromage fondu ont utilisé 6,3 millions de kilogrammes de
méanges d huile de beurre, ce qui correspond a environ 3,1 millions de kilogrammes de

112. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6 avril 1998 alap. 226.
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matiere grasse. La matiére grasse provenant des méanges d'huile de beurre importés
représentait 12 p. 100 de la matiére grasse totae utilisée en 1997 par les transformateurs de
créme glacée (voir la section 53) du chapitrelll) et de toute la matiere grasse remplacable
utilisée en 1997 par les fabricants de fromage fondu (voir la section 5b) du chapitrel11).

Tableau 3

UTILISATION APPARENTE DES MELANGES DE PRODUITS LAITIERS
IMPORTES DANS LA FABRICATION DE LA PREPARATION POUR
CREME GLACEE ET DU FROMAGE FONDU

(en millions de kilogrammes)

1994 1995 1996 1997

Production

Préparation pour créme glacée’ 193,137 189,306 181,569 181,940

Fromage fondu 74,765 76,422 75,827 76,200°
Besoins en matiére grasse 26,915 26,538 25,580 25,639

Préparation pour créme glacée

(12 % de métiére grasse) 23,176 22,717 21,788 21,833

Fromage fondu (5 % de matiére grasse remplagable) 3,738 3,821 3,791 3,807
Utilisation apparente des mélanges laitiers 1,735 1,127 3,398 6,343
Equivalents de matiére grasse® 0,844 0,548 1,653 3,086
Taux de pénétration® (%) 31 21 6,5 12,0

Nota : Leschiffres sont arrondis et ne donnent donc pas nécessairement un totd juste.

Un litre de préparation pour créme glacée pese environ 1,1 kg.

Moyenne de 1992 21996 (scénario 1 des PLC). Annéecivile.

Moyenne de 1991-1992 a 1996-1997 (scénario 2 des PLC). Campagne laitiere.

Vaeur sous-évauée. Lesimportations de Champlain Industries ou d' DI n’ ont pas été rapportées.

Lecacul delateneur en matiére grasse de |’ huile de beurre est obtenu en multipliant 49 p. 100 des méanges|

par 99,3 p. 100.

6. Part, en pourcentage, des besoins en matiére grasse représentés par lamatiére grasse provenant des mélanges|
de produits laitiers.

Source: Piéce du Tribuna GC-97-001-78, dosser adminidtretif, vol. 1D aux p.44 € 47; et piéce du

participant L-5A, dossier administratif, vol. 15C.

g~ wWDNE

2. Répercussions sur les producteurs laitiers

La présente section présente I’ évauation que fait le Tribuna des répercussons des
méanges d’ huile de beurre importés sur les producteurs laitiers en 1997.

a) Recettes

De nombreux édéments de preuve ont &€ déposés quant aux répercussons des
méanges d' huile de beurre importés sur les recettes des producteurs latiers en 1997. Des
données egtimatives ont &é soumises par les PLC, les trandformateurs de créme glacée et
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le personnel du Tribunad™. Les vaeurs estimatives vont de 8,9 millions™* & 67,9 millions de
dollars'™. Un td écart dans les données estimatives s explique par les diverses hypothéses
retenues quant aux niveaux d utilisation des mélanges d' huile de beurre en 1997, aux prix de la
matiere grasse exportée et a la nature de la réaction des producteurs laitiers aux importations
de méanges d' huile de beurre.

Pour évduer I'incidence des importations de méanges d'huile de beurre sur les
producteurs laitiers en 1997, le Tribunal a examiné les déments de preuve produits par ces
derniers. Durant la premiére partie de 1997, les producteurs laitiers ont réagi al’importation de
méanges d huile de beurre en maintenant la production nationae de lait & en exportant la
production excédentaire de matiere grasse. En ao(t 1997, cependant, le niveau du contingent
nationa de production du lait de transformation, le contingent de mise en marché (CMM), a
été réduit, en partie, pour tenir compte du déplacement de la matiére grasse de source nationae
par |la matiére grasse provenant des méanges d' huile de beurre importés.

Les répercussions des importations de méanges d' huile de beurre sur les recettes des
producteurs laitiers doivent donc faire I’ objet d’ une évauation en fonction de chacune des
deux réactions susmentionnées. Dans son évauation, le Tribund a appliqué la méthodologie
retenue par les producteurs laitiers et les prix nationaux et a |’ exportation dont ils ont fait état
dans leurs déments de preuve. Pour déterminer le volume de matiere grasse de source
nationae remplacée par les méanges d' huile de beurre, le Tribuna s et servi des ééments de
preuve au dossier concernant le niveau des importations de mélanges d' huile de beurre rgusté
par lavariation des stocks.

Le tableau 4 donne les vaeurs estimatives des recettes cédées par les producteurs
laitiers en fonction de chacune de leurs réactions aux importations de mélanges d huile de
beurre. Pour évaluer I’ incidence des importations de méanges d' huile de beurre sur les recettes
en 1997, le Tribund a éabli, comme base de référence, un cas ou il n'y a aucune importation
de mélanges.

Durant la premiére partie de 1997, les producteurs laitiers ont maintenu la production
de lait et exporté |’excédent de matiere grasse. Dans ce scénario, les recettes cédées par les
producteurs correspondent a la différence entre le revenu tiré par les producteurs de la vente
nationale de matiere grasse aux industries de la créme glacée et du fromage fondu et le revenu
tiré de la vente de cette matiére grasse sur les marchés mondiaux. Aucune recette n' a &é cédée
relativement aux protéines et aux autres matieres seches puisgue, avec ou sans les importations
de méanges d huile de beurre, ces produits éaient d§a excédentaires et exportés. Le niveau
du CMM nationa est établi en fonction des besoins nationaux en matiére grasse. La production

113. Le personne du ministére de I’ Agriculture et de I’ Agroaimentaire ont fourni des estimations pour la
période 1998-2002. Les répercussions des importations de mélanges d’huile de beurre et de sucre sur
I’industrie laitiere du Canada — Analyse économique utilisant le modéle FARM, piéce du
Tribunal GC-97-001-83, dossier adminigtratif, vol. 1G aux p. 47-95.

114. Exposé définitif présenté aux noms de Chapman's et Good Humor-Breyers a la p. 3.2, dosser
adminigratif, vol. 29.

115. Piéce du Tribuna GC-97-001-84, dossier administratif, vol. 1H alap. 13.
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jusqu’au seuil correspondant au besoin en matiére grasse donne un excédent de protéines et
d autres matieres seches.

Durant la derniere partie de 1997, les producteurs laitiers ont réduit la production de
matiére grasse, en partie, en réaction aux importations de méanges d' huile de beurre.
Cependant, la seule fagon de réduire la production de matiere grasse et de réduire la
production de lait, ce qui signifie que la production de protéines et d autres matieres seches
diminue également. Dans ce scénario, les recettes cédées correspondent a la perte de recettes
tirées de la matiére grasse qui aurait autrement é&é vendue sur le marché intérieur, aux
fabricants de créme glacée et de fromage fondu, et a la perte de recettes tirées des protéines et
d autres matiéres seches qui auraient autrement éé vendues sur les marchés mondiaux.

Comme le montre le tableau 4, 9 les producteurs laitiers avaient maintenu le méme
niveau de production de lait et exporté I’ excédent de matiére grasse durant toute I’ année 1997,
leur perte de recettes aurait €é d environ 12,8 millions de dollars. D’ autre part, Sils avaient
diminué la production de lait durant toute I’ année, ils auraient cédé des recettes de 30,9 millions
de dollars. La valeur rédle des recettes cédées se situe probablement entre les deux vaeurs
susmentionnées. Replacant ces recettes dans leur contexte, dles représentent entre 0,3 p. 100
et 0,8 p. 100 des recettes totales des producteurs laitiers, de 3,8 milliards de dollars en 1997.
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Tableau 4

RECETTES ESTIMATIVES CEDEES PAR LES PRODUCTEURS LAITIERS,

EN 1997

(par rapport a une situation d’absence d’importations
de mélanges d’huile de beurre)

Recettes cédées par

2

6.et7.

Nota :

Quantité année
$/kg (en millions de kilogrammes)  (en millions de dollars)
Maintien de la production de lait
et exportation de I’excédent de
matiere grasse
Matiére grasse 415" 3,086° 12,81
Protéines 1,76° o* 0
Autres matiéres séches 1,87° o 0
12,81
Réduction de la production de lait
Matiére grasse 5,49° 3,086° 16,94
Protéines 1,76° 2,743° 483
Autres matiéres séches 1,87° 4,886’ 914
30,91
Hypotheses :
1 Le calcul delaperte sur les ventes al’ exportation de matiére grasse par rapport aux ventes nationaes

est fondé sur le prix mondia delamatiére grasse en septembre 1997, de 1,34 $/kg.
Lavaleur des protéines et des autres matiéres seches est fondée sur le prix mondia de septembre 1997
sdlon |'exposé des PLC évauant I'incidence d'une réduction de la production sur les producteurs
laitiers. Les prix sont des prix al’ exportation.
Les fabricants de créme glacée et de fromage fondu ont utilisé environ 6,343 millions de kilogrammes
de méanges d'huile de beurre importés en 1997. Une telle utilisation équivaut a 3,086 millions de
kilogrammes de matiére grasse. Le volume de matiére grasse utilisé en 1997 est le volume réd des
importations rgjustées pour les stocks.
Dans ce scénario, la quantité de protéines et d autres matieres seches touchées est nulle. 11 S agit de
produits excédentaires qui sont exportés en méme quantité et au méme prix que dans le scénario ou il
n'y apasd importation.
Le prix nationd, pour laclasse 2, de lamatiére grasse est de 5,49 $/kg (septembre 1997).
Un hectalitre de lait ordinaire contient 3,6 kg de matiére grasse, 3,2 kg de proténes et 5,7 kg d' autres
matiéres seches. Par conséquent, pour déterminer la quantité de protéines et d autres matiéres seches
cédées, le Tribuna a déterminé la quantité de lait qu'il faut pour produire 3,086 millions de
kilogrammes de matiére grasse et a caculé la quantité de protéines et de matieres séches contenues
dansun tel volume delait de transformation :

pour les protéines : 3,086/3,6 x 3,2 = 2,743

pour les autres matiéres seches : 3,086/3,6 x 5,7 = 4,886
Laméthode de calcul des vaeurs estimatives susmentionnées est fondée sur les exposés des PLC. Voir
lapiéce du participant L-5A, dossier administratif, vol. 15C.
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Pour évduer Iincidence des importations de mélanges d' huile de beurre sur les recettes
en 1997, le Tribund a appliqué, comme base de référence, un casou il N'y a pas d importation
de méanges. Une autre base de référence pourrait étre le niveau historique des importations de
mdanges. A cet égard, les meilleurs déments de preuve dont le Tribuna dispose visent
I'année 1994, durant laguelle 1,7 million de kilogrammes des mélanges, représentant environ
0,8 million de kilogrammes de matiere grasse, ont é&é importés. En adoptant cette
deuxiéme base de référence, |a perte estimative des recettes des producteurs laitiers serait plus
faible, dans une proportion d environ 25 p. 100, se Stuant entre 9,5 millions et 22,9 millions
dedollars.

Le Tribund prend note que des recettes brutes ont servi de base d évaluation des
répercussions des importations de méanges d' huile de beurre sur les recettes des producteurs
laitiers. Une autre méhode, retenue dans I'éude du ministére de I'Agriculture e de
I’ Agroalimentaire, est celle du revenu net qui tient compte du co(tt différentiel des producteurs
laitiers pour produire des hectolitres supplémentaires de lait. Les déments de preuve dont
dispose le Tribund indiquent que la mesure de tel's colits suscite des questions de variabilité et
de fiabilité"'®. Etant donné ces questions, le Tribuna a chois de concentrer son effort sur
I’évauation des répercussions des importations de mélanges d' huile de beurre sur les recettes,
plutdt que sur le revenu net des producteurs laitiers. A cet égard, le Tribuna fait également
observer que, aux termes de son mandat, il et tenu de faire enquéte précisément sur les
niveaux de produits financiers (recettes) et de production.

b) Production

Chague année, le Comité canadien de gestion des gpprovisonnements de lait fixe le
contingent national de production de lait de transformation, autrement dit le CMM™’, mesuré
en termes de matiére grasse. Le CMM représente |e tota des besoins en matiere grasse pour la
fabrication de produits laitiers comme le beurre, le fromage, lacréme glacée et le yogourt.

Les PLC ont soutenu que les mé8anges d huile de beurre importés ont déplacé la
demande de matiére grasse de source nationade et ont donc entrainé une diminution du niveau
de la production nationde. L’industrie a subi une baisse de 3 p. 100 du CMM en aoit 1997,

116. Les PLC ont indiqué que le colit margina est différent pour chague producteur et que la seule vaeur
esimative qu'ils aent es de 30$ I'hectolitre. Transcription de I’audience publique, val.2,
le7avril 1998 ala p. 286. Il y a eu certaines discussons sur la question de savoir s le colit moyen
margina de production est constant, ou S'il S accroit ou décroit. Transcription de I’audience publique,
val. 4, le9 avril 1998 alap. 816. En outre, les PLC ont soutenu que, bien que les colts variables aient
€é moindres lorsgu'il y a eu réduction des CMM en ao(t 1997, il n'est peut-étre pas raisonnable de
supposer que les colts fixes auraient baissé dans la méme proportion. Transcription de I’audience
publique, val. 1, le 6 avril 1998 auix p. 78 et 80.

117. Le CMM est survelllé de prés par les producteurs latiers puisgu'il fonde leur production de lait de
tranformation. Le 1% aolt, soit au début de chague nouvelle campagne laitiére, la Commission
canadienne du lait cacule le CMM en fonction des prévisions de la demande de matiére grasse.
Le CMM fait I'objet de surveillance durant I’ année et est rgjusté aux besoins par le Comité canadien de
gestion des gpprovisonnements de lait. Tout changement du CMM se réfléte au niveau de laferme par
un changement de production. Etant donné la fluctuation de la demande nationale des produits laitiers,
le CMM peut varier sensblement dansle temps.
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cette baisse éant, sdon les PLC, en grande partie attribuable aux méanges d' huile de beurre
importés™®,

Le Tribund reconnait que les importations de méanges d' huile de beurre ont pu avoir
une certaine incidence sur la baisse du CMM. En 1997, les 3,1 millions de kilogrammes de
matiere grasse provenant des mélanges d' huile de beurre importés équivdaient a environ
2p.100 du CMM de 157,9 millions de kilogrammes le 31 juillet 1997. Exprimées en
pourcentage de la production globae de lait au Canada en 1997, les importations équivaaent a
environ 1,1 p. 100 des 283,8 millions de kilogrammes de matiére grasse destinés tant au
marché du lait de consommation qu’ au marché du lait de transformation.

Le Tribuna reconnait qu'il existe d'autres facteurs qui influent sur le niveau de
production du lait de transformation au Canada. Certains de ces facteurs comprennent,
relativement ala consommation de lait, une tendance croissante en faveur du remplacement du
lait entier et du lait 2 p. 100 par du lait 1 p. 100 et du lait écrémé, les tendances généraes, chez
les consommeateurs, en faveur de la consommation de produits a faible teneur en gras,
I’ évolution démographicue et les importations de beurre™. Tous les facteurs susmentionnés,
qui ont influé sur le marché durant quel que temps, sont susceptibles d’ exercer une pression ala
baisse sur le volume de la production de lait de transformation.

¢) Valeur des contingents

Dans leur analyse de I'incidence économique de I’'importation de méanges d huile de
beurre, les PLC ont caculé la perte en termes de valeur des contingents, selon certains
scénarios. Les PLC ont posé comme hypothése que cette valeur des contingents équivaait

a16 500 $ pour le droit de produire un kilogramme de matiére grasse par jour'.

La question de la vaeur des contingents n’'a pas éé longuement discutée au cours de
I’audience publique. Il n'est pas clair, d' aprés la quantité limitée de témoignages entendus, s la
baisse du CMM, le 17 ao(t 1997, a entrainé une augmentation ou une diminution de la vaeur
des contingents™?!. Dans la plupart des provinces, la valeur des contingents est déterminée par
I’ offre et la demande dans le cadre d’un mécanisme d’ échange de contingents. Si le contingent
de production subit une diminution, il se peut, selon certains, que des producteurs tentent de
récupérer le contingent aing perdu, ce qui pourrait avoir pour effet de faire monter les prix des
contingents disponibles. Il peut s ensuivre que lavaeur nette des producteurs laitiers, en termes
de vaeur des contingents, demeure stable ou saméliore. D’autres raisons qui expliquent
I’augmentation de la vaeur des contingents sont I’expansion de la production chez certains
producteurs laitiers et |’ achat de contingents par de nouveaux producteurs.

Il aégdement é&é fait vaoir que, dans une perspective historique, tandis que les CMM
diminuaient dans les années 80 et jusque dans les années 90, a cause d'une foule de facteurs
indiqués a la section précédente, la vaeur des contingents a augmenté durant la méme

118. Piéce du participant L-1, dossier administratif, vol. 15C.

119. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6 avril 1998 alap. 189.
120. Piéce du participant L-8, dossier administratif, vol. 15C.

121. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6 avril 1998 aux p. 160-61.
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période'?. Pour contrer |affirmation susmentionnée, les PLC ont souligné que toute une
gamme d autres facteurs ont égaement joué.

Etant donné I’ insuffisance des déments de preuve et les contradictions qui en ressortent
parfois, quant a la valeur des contingents, le Tribuna n'évalue pas les cdculs des PLC
concernant I'incidence de la vaeur des contingents sur les producteurs laitiers. De plus, le
gouvernement n’'a pas expressément demandé au Tribund d examiner la question de la vaeur
des contingents lorsgu'il asais le Tribunal de la présente enquéte.

3. Répercussions sur les fabricants de creme glacée et de fromage fondu

En 1997, la quantité totale de matiére grasse utilisée par les fabricants de creme glacée
et la quantité de matiere grasse remplacable utilisée par les fabricants de fromage fondu ont
totalisé environ 25,6 millions de kilogrammes. De ce besoin globa en matiére grasse, environ
3,1 millions de kilogrammes de matiére grasse ont é&é approvisonnés a partir de méanges
d huile de beurre importés, ce qui représente environ 12 p. 100 du besoin tota en matiere
grasse pour la creme glacée et de la matiere grasse remplacable pour le fromage fondu (voir le
tableau 3).

L’ utilisation des mélanges d' huile de beurre importés a permis aux fabricants de créme
glacée et de fromage fondu de rédiser une économie estimative moyenne de 1,05 $/kg par
rapport au colt de la matiére grasse nationde en 1997. Cette économie, selon un cacul base
sur I'utilisation des mélanges d' huile de beurre dans les industries de la créme glacée et du
fromage fondu en 1997, représente une réduction estimative du colt des ingrédients d’ environ
3,2 millionsde dallars.

4. Répercussions sur les autres segments de I'industrie de transformation des aliments

Aucun dément de preuve au dossier n'indique que des mélanges d’ huile de beurre sont
présentement utilisés dans d’ autres segments de I industrie de transformation des aiments. Peu
apres le déout de I'enquéte, le personne du Tribunal a rencontré plusieurs représentants
d associations de divers secteurs dimentaires, dont les Fabricants de produits dimentaires et de
consommation du Canada, I'Association canadienne des manufacturiers de biscuits et
I’ Association canadienne des fabricants de confisarie. Ces associations n’ont exprimé aucune
préoccupation sur I'importation et I’ utilisation des méanges laitiers par leurs membres. Les
industries de la confiserie et de la boulangerie ont acces aux prix de la classe 5, en plus de
pouvoir se sarvir d huile végéae comme produit de remplacement pour une bonne part de
leurs besoins en matiére grasse.

Les représentants de Good Humor-Breyers ont témoigné que le secteur des services
d dimentation et certains clients indtitutionnels a qui la société vend des produits de créme
glacée tirent avantage de son utilisation des méanges d' huile de beurre dans la production de
créme glacée & bas prix*®. Certains groupes ingtitutionnels, par exemple, achétent de petites

122. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6 avril 1998 alap. 250.
123. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 635.
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coupes de creme glacée, d’ une portion, fabriquées avec un méange d' huile de beurre et de
sucre. Le fabricant peut aing offrir ces produits a des prix plus bas que ceux qu'il devrait
demander s le méange d' huile de beurre et de sucre n' éait pas disponible.

5. Pénétration maximale des mélanges d’huile de beurre et de sucre
pour la créme glacée

a) Examen des éléments de preuve

Les rapports que le Tribund a commandé, les exposés des parties et les témoignages
présentés a I’ audience ont permis de prendre connaissance d un éventail de points de vue sur
I’ utilisation éventudle maximale des méanges d huile de beurre et de sucre dans la créme
glacée. Les estimations de la proportion maximale possble de matiére grasse de source
nationale qui pourrait ére remplacée par la matiere grasse provenant des mélanges d' huile de
beurre et de sucre sont trés diverses.

Le rapport Treloar/Culhane indique que la matiére grasse des méanges d huile de
beurre et de sucre importés pourraient remplacer jusqu’a 60 p. 100 de toute la matiere grasse
utilisée dans la production de la créme glacée'®. Cette estimation est fondée sur I’ avantage
économique important et persistant que procure aux fabricants de créme glacée |’ utilisation des
méanges d' huile de beurre et de sucre & sur la possihilité technique d une utilisation de ces
méanges dans les formules de créme glacée. La croissance des importations de méanges
d huile de beurre et de sucre et leur adoption tout auss rapide par I'industrie de la créme glacée
ont fait dire aux auteurs du rapport susmentionné que peu d' obstacles s opposent al’ utilisation
des méanges en question dans cette industrie. Les PLC se sont dits d’accord sur ce point*?.
Dans son témoignage devant le Tribund, M™ Treloar a reconnu que, pour des raisons de
golt'®, de nécessité de présarver la vaeur de la marque et o incompatibilité technique, les
méanges d huile de beurre et de sucre pourraient ne pas convenir dans le cas des marques de
créme glacée de qudité supérieure. De plus, M™ Treloar a souligné que, bien qu’ éle avait
initidlement I'intention de le faire, a cause du manque de coopération, elle n'a pas pu, dans le
cadre de la préparation de son rapport, consulter les transformateurs de créme glacée sur leur
utilisation possible des méanges d huile de beurre et de sucre'?.

L’ analyse rédisée ala demande du Tribund utilisant le modée régiona pour le secteur
agrodimentaire (le modde FARM) du minigtere de I’ Agriculture et de I' Agroaimentaire est
partie de la postion initide que les importations de mélanges d' huile de beurre et de sucre
pourraient répondre jusqu’ a40 p. 100 des besoins en matiere grasse pour la créme glacée d'ici
I’an 2000. L’andyse indique que I'avenir des médanges dépend de la régle de |’ écrémage
appliquée en Ontario et de I'utilisation des mélanges par les coopératives. A long terme,
d autres transformateurs de créme glacée décideront peut-étre d' utiliser lesméanges d' huile de

124. Etude du marché potentiel des mélanges de produits laitiers échappant aux limites des contingents du
Canada, piéce du Tribunal GC-97-001-81, dossier adminidratif, vol. 1F alap. 7.

125. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6 avril 1998 alap. 238.

126. Transcription de I’audience publique, val. 6, le 15 avril 1998 aux p. 1106-7.

127. Transcription de I’audience publique, vol. 6, le 15 avril 1998 alap. 1087.
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beurre et de sucre puisgu’ils doivent soutenir la concurrence des transformateurs qui les
utilisent présentement. L’ analyse déduit que, dans le temps, la plus grande partie de la créme
glacée serait produite a partir de mélanges d huile de beurre et de sucre.

Les transformateurs de créme glacée ont soutenu que le taux maxima de pénétration
possible ne dépasse pas 25 p. 100'%'%, La principale raison de cet éat des choses se rapporte
aux atributs de golt du point de vue du consommeateur. I1s ont fait observer que, bien que le
taux de pénération puisse ateindre jusgu'a 75p. 100 dans le cas de certaines marques
particuliéres de créme glacée de quaité économique, I’ utilisation moyenne globale ne dépassera
pas 25p.100 de la production totale de créme glacée. Sdon les témoignages des
transformateurs de créme glacée, les méanges laitiers sont utilises dans la fabrication de creme
glacée depuis pluseurs années. IIs ont cependant fait observer que I'importance de ces
méanges laitiers dans la fabrication de creme glacée n' a pas changé et que, par conséquent, ils
ne prévoient pas d augmentation sensible dans un proche avenir'>.

L’importateur, IDI, a soutenu que, en ce qui atrait aux fabricants individuels de creme
glacée, les méanges d' huile de beurre et de sucre pourraient répondre a 25 p. 100 de leurs
besoins en matiere grasse. Cependant, a la lumiere de son effort de commercidisation et de
compréhension du marché, IDI adit estimer que les entreprises qui décideront de ne pas utiliser
de méanges d' huile de beurre et de sucre importés pour obtenir de la matiere grasse a plus bas
prix représentent environ 30 p. 100 de la production de créme glacée™". Beaucoup de ces
entreprises sont des coopératives agricoles, des transformateurs de créme glacée associés a des
laiteries locales, ou des transformateurs de créme glacée qui offrent des lignes de produits haut
de gamme ou dont la taille de I’ entreprise est telle qu'il ne serait pas rentable dans leur cas de
consentir | investissement nécessaire. Par conséquent, de I’ avis de I'importateur, la pénétration
maximade éait de 25p. 100 de 70 p. 100 de I'industrie, pour un taux globa de pénétration
de 17,5 p. 100.

b) Avis du Tribunal

Pour examiner |’ utilisation possible des mélanges d' huile de beurre et de sucre dans la
fabrication de creme glacée, le Tribuna ad abord examiné I utilisation historique et actuelle de
tels méanges. Le Tribund congtate que I'importation de méanges de produits laitiers pour la
fabrication de créme glacée remonte aux années 80. Des méanges d' huile de beurre et de sucre
sont importés depuis au moins la fin des années 80. L’ utilisation des méanges importés dans
I’'industrie de transformation des produits laitiers du Canada a rapidement augmenté de 1994
21996, puis a presgue doublé en 1997.

Pour anadyser les tendances relatives a I’ utilisation des mélanges d' huile de beurre et de
sucre dans la fabrication de créme glacée, le Tribund a voulu déterminer 9 ce taux de
croissance rgpide de I’ utilisation se maintiendrait ou fléchirait. Pour diversesraisons, le Tribuna

128. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 alap. 644.
129. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 aux p. 693-94.
130. Transcription de I’audience publique, vol. 6, le 15 avril 1998 alap. 1194.
131. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 17 avril 1998 alap. 494.
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est d'avis que le taux de croissance de I’ utilisation des méanges d' huile de beurre et de sucre
dans la fabrication de créme glacée fléchira.

En premier lieu, la concurrence entre les importateurs, qui veulent remporter des
ventes, afait que le marché est trés conscient de la disponibilité des méanges d' huile de beurre
et de sucre et des économies de colits associées a |’ utilisation de tels méanges'. Certaines
entreprises ont décidé de ne pas utiliser les méanges'™, tandis que d autres ont décidé de le
faire. Apres une période de mise au point de recettes et de méthodes pour incorporer les
méanges d' huile de beurre et de sucre a leur processus de fabrication, ces dernieres entreprises
ont exprimé des points de vue catégoriques quant a la mesure dans laquelle dles peuvent
utiliser les méanges en question.

En deuxieme lieu, les mélanges d' huile de beurre et de sucre ont éé offerts a des prix
trés compétitifs au cours des récentes années. Parce que les prix éaient bas et qu’ une hausse
des prix mondiaux du beurre était prévue, les décisions prises sur le marché se sont soldées par
une accumulation des stocks™”.

Pour 1998, il est prévu que la croissance des importations sera, au mieux, limitée. Une
telle conclusion s appuie sur I’existence d’un niveau devé des stocks de méanges d' huile de
beurre et de sucre reportés de 1997, sur les prévisons de I'importateur qui a témoigné a
I"audience et sur la déclaration d’'un grand transformateur de creme glacée sdon laguelle
I’ utilisation qu'il fait des méanges d' huile de beurre et de sucre ne devrait pas changer en 1998,
par rapport a 1997. Une telle conclusion est également conforme aux données provisoires de
Revenu Canada sur lesimportations en 1998'%.

Bien que le Tribund ne pense pas que I’ utilisation des méanges d' huile de beurre et de
sucre continuera de croitre au méme rythme qu’'au cours des récentes années, il et d avis
gu'ele pourrait augmenter. Selon le Tribund, cette utilisation pourrait augmenter jusqu’a
représenter tout au plus 25 p. 100 des besoins globaux en matiére grasse pour la créme glacée.
Le Tribunal fonde son opinion sur plusieurs considérations.

Les grands trandformateurs ont témoigné que, pour I’ensemble de leurs produits de
créme glacée, I'utilisation maximade globae pourrait ateindre environ 25p. 100. Cette
utilisation maximale refléte le fait que les méanges d'huile de beurre et de sucre peuvent
fournir une proportion éevée des besoins en matiére grasse des produits de qudité économique
et des produits ayant un goQt prononcé™®. Elle refléte égdement le fait que, pour d autres
produits, la matiére grasse provenant des mélanges ne peut étre utilisée qu’ en quantité limitée
et que, pour d autres produits encore, la matiere grasse provenant des mélanges d' huile de
beurre et de sucre ne peut ére utiliste du tout. Les transformateurs ont fait mention au
Tribuna de leurs essais de golt de chacun de leurs produits et marques et de leur refus de
modifier les attributs de golt visés par une utilisation exagérée de la matiére grasse provenant

132. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 7 avril 1998 alap. 457.

133. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 7 avril 1998 alap. 494.

134. Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 7 avril 1998 alap. 469.

135. Piéce du Tribund GC-97-001-89A, dossier administretif, vol. 1C alap. 153.3.
136. Transcription de I’audience publique, vol. 6, le 15 avril 1998 alap. 1192.
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des mélanges d huile de beurre et de sucre. Le Tribund est convaincu gqu'il existe un motif
puissant qui incite les transformateurs de créme glacée a limiter I’ utilisation des méanges
d huile de beurre et de sucre, & savoir de ne pas risquer de perdre le « capital marques »™’

qu'ils possedent rel ativement a chaque produit.

Le Tribuna prend note que, pour atteindre un taux de pénétration de 25 p. 100, le taux
de pénération actuel devra plus que doubler. Il Sagit 1a, sdon le Tribund, d’ une prévison
optimiste d’ augmentation. Les plus petits transformateurs, qui représentent environ 30 p. 100
del’'indugtrie, devraient moins utiliser les méanges d' huile de beurre et de sucre que les grands.
Certains ne produisent que de la créme glacée de qualité supérieure pour laguelle les méanges
d huile de beurre et de sucre ne congituent pas des ingrédients compatibles. D’autres
transformateurs font partie de coopératives latiéres, et il et improbable qu'ils utiliseront
beaucoup les méanges d' huile de beurre et de sucre. Enfin, il y ales petits fabricants de créme
glacée qui ciblent un créneau loca et qui ne retireraient aucun avantage économique de
|’ utilisation des méanges d huile de beurre et de sucre™*® ou dont I’ effort de commerciaisation
de leurs produits peut contredire I’ utilisation des méanges d’ huile de beurre et de sucre*®®.

Sur un horizon prévisible, le Tribunad estime peu probable que la technologie modifie
les attributs de golt des méanges d’ huile de beurre et de sucre suffisasmment pour inciter aune
utilisation accrue ou que les godts des consommateurs changent.

6. Pénétration maximale des mélanges d’huile de beurre pour le fromage fondu
a) Examen des éléments de preuve

Il existe peu de renseignements au dossier concernant I'utilisation éventudle des
méanges d'huile de beurre dans le fromage fondu. La teneur, en poids, de la matiére grasse
dans le fromage fondu est de 23 p. 100. Cependant, les déments de preuve dont dispose le
Tribund portent a croire que seulement 5 p. 100 en poids du fromage fondu peut étre remplacé
par |la matiére grasse provenant des méanges d' huile de beurre.

Dans e rapport Treloar/Culhane, la formule prototype désigne deux sources de matiere
grasse pour le fromage fondu. 1l s agit du fromage en vrac et de la matiere grasse du lait ou du
beurre. Cette derniere, qui représente environ 5p. 100 en poids du fromage fondu, pourrait
étre remplacée par la matiere grasse des mélanges d' huile de beurre. Le rapport a évaué que
les mélanges d' huile de beurre fournissent présentement de 5 a 15 p. 100 de la métiere grasse
remplacable. Selon le rapport, le taux de pénétration pourrait monter jusqu’a 25 p. 100, éant
donné la possibilité technique et la probabilité, d’ un point de vue commercid, que les mé8anges

remplacent la matiére grasse dans le fromage fondu™*°.

137. Le « capitd marques » s entend de la valeur de chacune des marques percue par les consommateurs.
Transcription de I’audience publique, vol. 2, le 7 avril 1998 alap. 507.

138. Piéce du Tribuna GC-97-001-26.2, dossier adminigtratif, vol. 1 alap. 99.

139. Piéce du Tribuna GC-97-001-18.18, dossier adminigtratif, vol. 9A alap. 174.

140. Piéce du Tribuna GC-97-001-81, dosser administratif, vol. 1F alap. 48.
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IDI a présenté un point de vue différent, estimant que la détermination du plafond de
I’ utilisation de la matiere grasse provenant des mélanges d'huile de beurre a éé fondée sur
I’ utilisation maximae des édulcorants e des émulsifiants dans le fromage fondu. Puisque la
matiere grasse et les matiéres seches de transformation sont présentes dans des proportions a
peu pres équivaentes dans les mélanges, leur utilisation est limitée par I'ingrédient le moins
utilisé dans laformule. 1D afait observer qu’ un grand fabricant de fromage fondu*** a soutenu
qu'il n’utiliserait pas le produit et que la réglementation n’ autorise pas |’ utilisation de lamatiére
grasse des mélanges dans le cheddar fondul.

b) Avis du Tribunal

Aprés avoir examiné les déments de preuve, le Tribuna est d'avis que le taux maximal
de pénétration des méanges d’ huile de beurre pour le fromage fondu pourrait atteindre jusqu’ a
25 p. 100 de lamatiére grasse remplagable. |l est éabli qu’un grand fabricant de fromage fondu
a déclaré publiguement qu'il n'utilise pas présentement les méanges d huile de beurre et
n’'entend pas les utiliser plus tard. Dans le cas du fromage fondu, comme dans le cas de la
créme glacée, en comparaison avec un taux de pénétration de 5 p. 100 a15 p. 100, le Tribuna
souligne que le taux de 25 p. 100 de pénétration pour I’industrie du fromage fondu se Situe ala
limite supérieure de la fourchette des prévisions. Dans un contexte hautement compétitif, on
pourrait croire que le déplacement vers I'utilisation des mélanges d'huile de beurre par
I’industrie a maintenant amplement eu le temps de sefaire en mgjeure partie.

Letableau 5 montre la quantité de matiere grasse qui serait déplacée dans la production
de créme glacée et de fromage fondu par la matiére grasse contenue dans les mélanges d' huile
de beurre s le taux de pénétration de 25 p. 100 éait atteint. La quantité rédle de matiere
grasse déplacée en 1997 est donnée atitre de comparaison.

Tableau 5

DEPLACEMENT DE LA MATIERE GRASSE PAR LES IMPORTATIONS DE
MELANGES D’HUILE DE BEURRE

(en millions de kilogrammes)

Taux réel de pénétration’  Taux estimatif maximum

de 1997 de pénétration’
12% 25 %
Déplacement de lamatiére grasse par les
importations 3,086 6,410
Besoins en matiéere grasse 25,639 25,639

1. Le taux de pénération exprimé en un pourcentage des besoins totaux en matiére grasse pour la créme
glacée et pour lamatiéere grasse remplacable dans le fromage fondu.

141. Piéce du Tribuna GC-97-001-26.5, dossier adminigtratif, vol. 1 alap. 108.
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7. Conclusion

Le présent chapitre a examiné les répercussions des importations de méanges d' huile
de beurre sur les producteurs laitiers et les transformateurs de produits laitiers. L’ utilisation des
méanges d’ huile de beurre a connu une croissance rapide de 1994 a 1996 et a presque doublé
en 1997. En 1997, environ 3,1 millions de kilogrammes de la matiére grasse utilisée dans la
fabrication de creme glacée et de fromage fondu ont é&é approvisionnés a partir de 6,3 millions
de kilogrammes de mélanges d' huile de beurre.

En réaction a un td déplacement de la matiere grasse de source nationale, les
producteurs laitiers ont, dans la premiére partie de 1997, exporté la matiére grasse qu'ils
auraient autrement vendue sur le marchéintérieur. Le 1% ao(t 1997, les producteurs laitiers ont
réduit leur production, en partie, en réaction aux importations de méanges d' huile de beurre.
Les recettes estimatives cédées rdativement a la perte des ventes nationales de matiere grasse
se stuent entre 12,8 millions de dollars (s la production éait maintenue et la matiere grasse
excédentaire, exportée durant toute |I’année) a 30,9 millions de dollars (s la production é&ait
réduite durant toute I’ année). Replacant ces pertes dans leur contexte, les recettes globaes des
producteurs laitiers séevaient a 3,8 milliards de dollars en 1997. En comparaison, les
fabricants de créme glacée et de fromage fondu ont économisé, au niveau des colts de la
matiére grasse, environ 3,2 millions de dollars en 1997.

Le Tribuna prévoit que I’ utilisation des méanges d' huile de beurre augmentera au
cours des années qui viennent, mais moins rapidement que depuis quelques années. En
comparaison avec le taux actuel de pénétration de 12 p. 100, le Tribunal estime que la matiere
grasse provenant des méanges d huile de beurre pourrait fournir jusgu'a 25p. 100 de la
matiére grasse pour la créme glacée et de lamatiere grasse remplacable pour le fromage fondu.
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CHAPITRE V

CADRE JURIDIQUE CANADIEN ET INTERNATIONAL

Le mandat engage le Tribuna, entre autres choses, a examiner les consdéraions
d ordre juridique, technique et réglementaire ayant rgpport au traitement des importations de
méanges de produits laitiers échgppant aux limites des CT du Canada

Le présent chapitre résume le cadre juridique et réglementaire canadien et international
gpplicable au commerce des produits agricoles. Une part importante du chapitre porte sur la
description de certaines modifications apportées a ce cadre a la suite de la conclusion et de la
mise en cawvre de I’Accord sur I’agriculture de I’ OMC*2. De nombreuses questions abordées
dans ce chapitre sont gpplicables, de fagon générale, au commerce internationa des produits
agricoles et, par conséguent, peuvent ére pertinentes a pluseurs des solutions possibles
discutées dansle dernier chapitre.

1. Accord de ’TOMC!, GATT et ALENA

Le 15 avril 1994, le Cycle d'Uruguay des négociations commercides multilatérdes a
pris fin par la sgnature, & Marrakech, de I’ Accord sur I'OMC. Cet accord a ingtitué I’OMC,
qui fournit un cadre organisationnd au sein duquel les Membres peuvent faire vaoir leurs
droits et obligations en matiére de commerce internationd. L’ Accord sur I'OMC renferme
14 accords multilatéraux dont I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
de 1994 (GATT de 1994)*°* auxquels sont joints les listes des concessions tarifaires des
Membres, I’Accord sur I’agriculture et I’Accord sur les sauvegardes™’. La loi de mise en
oavre du Canada, la Loi de mise en ceuvre de I’Accord sur I’Organisation mondiale du
commerce® (Loi sur I’OMC), est entrée en vigueur le 1% janvier 1995.

Avant le 1% janvier 1989, au moment de I’entrée en vigueur de I'Accord de
libre-échange entre le Canada et les Etats-Unis**® (ALE), les droits et obligations
internationaux du Canada applicables au commerce des produits agricoles éaent régis

142. Signé aMarrakech le 15 avril 1994.

143. Accord instituant I’Organisation mondiale du commerce, signé a Marrakech le 15 avril 1994.

144. Signé aMarrakech le 15 avril 1994.

145. L’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT de 1947) (Genéve, mars 1969,
GATT IBDD, val. IV) est incorporé dans I’ Accord sur I'OMC. Le GATT de 1947, conjointement avec
les dispositions de certains instruments juridiques qui sont entrées en vigueur en vertu du GATT
de 1947, ains qu'un bon nombre de mémorandums d'accord sur I'interprétation de certaines
dispositions du GATT et le protocole du Cycle d' Uruguay adopté a Marrakech sont désignésle GATT
de 1994. En cas de conflit entre une disposition du GATT de 1994 et une disposition d'un accord
figurant al’ Annexe 1A, la disposition de I’ accord prévaut dans la limite du conflit (note interprétative
générae al’ Annexe 1A del’ Accord sur I'OMC).

146. A moins qu'il ne soit nécessaire d'effectuer une digtinction entre le GATT de 1947 et le GATT
de 1994, |e présent rapport renvoie smplement au « GATT ».

147. Signé aMarrakech le 15 avril 1994.

148. L.C. 1994, ch. 47.

149. Recueil des traités du Canada, 1989, n° 3 (R.T.C)).
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principaement par le GATT de 1947. Méme 9, en théorie, le GATT de 1947 &ait gpplicable a
I’ensemble du commerce, les pays accédant au GATT pouvaient réserver leurs droits a |’ égard
de certains produits™. De plus, le GATT renfermait certaines régles spéciaes applicables au
commerce des produits agricoles. Par exemple, sous réserve de certaines exceptions, le
paragraphe 1 de 'article XI interdisait aux parties contractantes d'imposer des redtrictions
quantitatives sur les importations des autres parties contractantes. Toutefois, I'dinéa ¢) du
paragraphe 2 de I’ article X| précisait que I interdiction ne s appliquait pas aux « [r]etrictions a
I’importation de tout produit de I’ agriculture » lorsque certaines conditions éaient satisfaites.
En application du sous-dinéa (i) de I’dinéa c) du paragraphe 2 de I’ article X, le Canada et un
certan nombre dautres parties contractantes ont éabli des régimes de gestion des
approvisonnements a I'égard des produits laitiers, de la volalle & de certains produits
agricoles.

On a égdement laist entendre que deux autres événements avaient contribué a
soustraire le commerce agricole des disciplines normales du GATT™. Le premier de ces
événements est la dérogation, en vertu de |’ article XXV obtenue par les Etats-Unis al’ égard de
sesobligations prévues au GATT, qui lui permettait d’ appliquer sur lesimportations de certains
produits agricoles des redtrictions quantitatives qui autrement n’auraient pas é&é conformes
au GATT™ Le deuxiéme événement porte sur la mise en cawvre, en 1958, d’ une politique
agricole commune de la Communauté économigue européenne (CE), aux termes de laguelle
la CE a renégocié ses engagements tarifaires du GATT de fagon a diminer les consolidations
tarifaires sur certains produits agricoles. Par la suite, la CE aimpose « des droits prohibitifs qui
variaent pour veller a ce que les produits agricoles érangers ne puissent concurrencer les
produits de la CE sur le plan des prix auss longtemps que les produits de la CE puissent
répondre &la demande de la CE™® » [traduction]. Selon le P Davey :

Le résultat net [de ces événements| est que d' importantes barriéres I’ importation de
nombreux produits agricoles existaient aux Etats-Unis et au sein de la CE dés le début
de I'exigtence du GATT. Parmi les autres pays qui, de fagon générde, ne bénéficiaient
pas d une dérogation comme celle qui a é&é obtenue par les Etats-Unis ou du type de
renégociaion entreprise par la CE, nombreux sont ceux qui etimaent qu'ils ne
devraient pas étre liés par les regles du GATT relatives au secteur agricole g, de leur
ooté, les Etats-Unis et |a CE ' éaient pas tenus de les respecter™,

[ Traduction]

150. Alinéalb) du Protocole portant [sur] I’application provisoire de I’Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce, le 30 octobre 1947.

151. J H. Jackson, W. J. Davey et A.O. Sykes, fils, Legal Problems of International Economic Relations,
Cases, Materials and Text on the National and International Regulation of Transnational Economic
Relations, 3° éd., St. Paul, West Publishing, 1995 aux p. 1161-62.

152. IBDD 3 suppl. 32 (1955).

153. J H. Jackson, W. J. Davey et A.O. Sykes, fils, Legal Problems of International Economic Relations,
Cases, Materials and Text on the National and International Regulation of Transnational Economic
Relations, 3° éd., St. Paul, West Publishing, 1995 alap. 1162.

154. Ibid.
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2. Accord sur I’agriculture

L’Accord sur I’agriculture inscrit le commerce des produits agricoles™ plus
directement dans le cadre du commerce réglementé. Les dispostions les plus pertinentes de
I’ Accord sur I’agriculture pour le présent rapport sont examinées plus en détail ci-aprés, mais,
en résumé, aux termes de I'Accord sur I’agriculture, les Membres de I'OMC™® se sont
entendus sur |’ objectif along terme qui consiste a réformer le commerce des produits agricoles
en éablissant un systéme de commerce des produits agricoles qui soit équitable et axé sur le
marché par |'éablissement de régles et disciplines du GATT renforcées et rendues plus
efficaces dans la pratique. Les Membres de I’'OMC ont convenu des réformes immediates
suivantes

redreindre la quantité de soutien interne qu'ils fournissent & leurs industries
agricoles™”;

restreindre la quantité et le type de subventions a I’ exportation gu'ils fournissent a
leurs industries agricoles™®;

fournir un «accés minimd » aux produits agricoles, y compris a ceux qui &aient
antérieurement contrdlés ou interdits™;

tarifer toutes les BNT et ne pas avoir recours a de telles barriéres a I’ avenir pour
protéger la production agricole™®;

faire en sorte que les différends découlant de I’ Accord sur I’agriculture soient régis
par lesarticles X X1 et XXI1I1 du GATT de 1994, conformément au Mémorandum
d’accord sur les regles et procédures régissant le réglement des différends (MRD)
contenu dans I’ annexe 2 de I’ Accord sur I’OMC™,

a) Tarifs, BNT et tarification

La conversion par les Membres de leurs BNT en un systéme de barrieres tarifaires a
congtitué un des principaux changements au commerce des produits agricoles sur le plan
international découlant de I’ Accord sur I’agriculture. Les barrieres tarifaires, contrairement
aux BNT qu'éles ont remplacées, sont transparentes et fondées sur des régles, et dles
pourraient faire I’ objet d' une plus grande libérdisation dans le cadre de prochaines rondes de
négociations multilatérales.

155. L’Accord sur I’agriculture s applique aux produits figurant dans les chapitres1 a 24 du Systéme
harmonisé de désignation et de codification des marchandises, aind qu’aux produits classés dans
diverses positions et numéros tarifaires énumérés aux chapitres 29, 33, 38, 42, 43 et 50 a53.

156.  Tousles gouvernements et I’ Union européenne qui ont participé aux négociations du Cycle d' Uruguay
et qui éalent parties contractantes au GATT de 1947 ont éé invités asigner I' Accord sur I'OMC. Les
parties contractantes qui ont signé I’ Accord sur I'OMC sont devenuesles « Membres » de I’ OMC.

157. Articles6 et 7 de !’ Accord sur I’agriculture.

158. Articles8 et 9 de !’ Accord sur I’agriculture.

159. Articles3 et 4 de !’ Accord sur I’agriculture.

160. Article4 del’ Accord sur I’agriculture.

161. Article 19 de I’ Accord sur I’agriculture.
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1) Tarifs et consolidations tarifaires

Les tarifs condtituent les regtrictions a I'importation les plus courantes permises par
leGATT. Un tarif et une taxe ou un droit de douane imposé a la frontiere sur des
marchandises importées. Les taux tarifaires figurent dans la liste tarifaire de chaque Membre.
La plupart de ces taux correspondent & des engagements tarifaires résultant de concessions en
matiere d' acces convenues dans le cadre des rondes successives des négociations commerciaes
multilatérales qui se sont déroulées depuis la formation du GATT en 1947. Les taux sont
consolidés au niveau dela NPF. Letarif NPF est le tarif e plus dlevé qui peut étre appliqué aux
Membres de I’OMC. La consolidation des tauix fournit une certitude au commerce international
parce que, contrairement aux taux non consolidés qu’un Membre est libre d’ augmenter en tout
temps, les lignes tarifaires consolidées sont assujetties aux disciplines du GATT, plus
particulierement aux dispositions des articles|l, XXIII et XXVIII. En termes généraux, ces
aticles: interdisent a un Membre d'imposer des tarifs au-ddla de son engagement tarifaire;
permettent a un Membre qui estime qu’ un avantage auque il a droit a é&é annulé ou entravé de
prendre, dans les circonstances appropriées, une mesure de représalles, permettent a un
Membre d’ entreprendre des négociations dans le but de modifier toute concession, y compris
une concession tarifaire,

i) BNT

Les BNT comprennent toutes les autres formes de restrictions a I'importation. Les
contingents ou les redrictions quantitatives congtituent les BNT les plus courantes. Un
contingent précise la quantité d'un produit particulier qu'un pays pourra importer au cours
d une péiode donnée. Un contingent peut ére globd, en ce sens qu'il exprime la quantité
totale pouvant étre importée de toutes sources, ou il peut étre réparti en contingents de pays
qui précisent les limites d' importations de biens de certains pays. Une fois que ces limites ont
éé atteintes, aucune autre importation du produit particulier vise par le contingent n’est
permise pour la période.

iii) Tarification

Aux termes de I’Accord sur I’agriculture, les Membres ont convenu de convertir
leurs BNT appliquées aux importations de produits agricoles en droits de douane établis a des
niveaux qui reflétent largement la différence entre les prix nationaux et les prix mondiaux de ces
marchandises (équivalents tarifaires). Les Membres ont égdement convenu de ne plus
maintenir en vigueur, de ne pas avoir recours ni revenir a de telles mesures. La conversion
desBNT agricoles en équivaents tarifaires est désignée comme éant la « tarification » et a
entrainé la création de CT al’ égard d’' un bon nombre de produits agricoles. Tel que mentionné
précédemment™®, un CT est une restriction placée sur la quantité de biens admissibles & un
traitement tarifaire particulier qui peuvent ére importés dans une période donnée. Les
importations excédentaires sont assujetties a un taux de douane plus devé.

162. Voir lasection 1b) du chapitre I1.
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Aux termes de I’ Accord sur I’agriculture, les Membres ont également convenu que,
dans les cas ou ils restreignent ou interdisent I'importation de produits agricoles, les
importations de ces marchandises seraient permises a faible taux de droit de douane pour des
quantités correspondant, dans |’ ensemble, a au moins 3 p. 100 de la consommetion nationde de
ces marchandises'®,

Pour les produits agricoles qui font |'objet d'une tarification, les modifications
apportées par la Lol sur 'OMC a I'annexe du Tarif des douanes ont mis en place les
équivaents tarifaires des BNT sur les produits agricoles, aind que les réductions progressives
convenues aux taux tarifares sous contingent e hors contingent applicables a ces
marchandises. Les taux hors contingent ou les équivaents tarifaires pour les produits laitiers
qui font I'objet d’'un CT varient de 200 p. 100 a 300 p. 100 en ce qui atrait au taux find ad

valorem®,

Les méanges d' huile de beurre en cause dans la présente enquéte ont été classés par
Revenu Canada dans le numéro tarifaire 2106.90.95' du Tarif des douanes atitre d’ « [g]utres
préparations contenant a |’ é&at sec plus de 10 % de solides de lait [matiére seche du lait] en
poids mais moins de 50 % en poids de contenu latier ». Ce numéro tarifaire ne fait pas |’ objet
d'unCT.

LaLoi sur ’'OMC a égaement modifié diverses digpogtions de la Loi sur les licences
d’exportation et d’importation'® (LLEI) pour faciliter la mise en cawre des engagements
d accés du Canada aux termes de I’ Accord sur I’agriculture. L’gout de I’ article 5.3 ala LLEI
a donné au gouverneur en consall le pouvoir d'inscrire des produits agricoles tarifés sur
laLMIC. Les marchandises figurant sur la LMIC ne peuvent étre importées qu’en vertu de
licences individuelles d'importation obtenues du ministere des Affaires étrangeres e du
Commerce international. Toutes les importations hors contingent sont importées librement en
vertu d’ une licence générde d’ importation.

Iv) Certaines exceptions aux consolidations tarifaires

Certaines dispositions du GATT permettent la suspension temporaire des concessions
ou des consolidations tarifaires. Par exemple, I'article XIX du GATT combiné a |’ Accord sur
les sauvegardes permet aux Membres de I'OMC, dans des circonstances appropriées, de

163. Dans le cadre du Cycle d’Uruguay, le Canada a convenu que ses « engagements en matiere d’ acces
minimal » relatifs aux produits laitiers viseraient les CT gpplicables au lait de consommation, a la
matiére grasse, au fromage et aux méanges de beurre et d’ huile de beurre. Dans le cas des autres lignes
tarifaires pour les autres « produits latiers» qui font I'objet de CT, il n'existe aucun acces a
I"importation.

164. Leslistes du Cycle d' Uruguay renfermaient un taux actuel appliqué et un taux consolidé final au niveau
desquels les Membres del’ OMC ont convenu de réduire leurstarifs al’intérieur d’ une période donnée.

165.  Ce numéro tarifaire et entré en vigueur le 1 janvier 1995 en conséquence du Décret n® 2 de
modifications techniques (OMC), DORS95-20, le 20 décembre 1994, Gazette du Canada Partiell,
vol. 129, n° 1 alap. 53.

166. L.R.C. (1985), ch. E-19. La LLE!l donne le pouvoir d éablir des controles sur les importations de
marchandises désignées, comme cetains produits agricoles soumis a la gestion des
gpprovisonnements (par exemple, les produits laitiers) par I'gout d’ articlesalaLMIC.
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modifier temporairement les concessions tarifaires. L'aticle XIX est désigné comme une
« clause échappatoire » parce qu'il permet aux Membres d’ échapper temporairement a leurs
obligations et qu'il fournit aux producteurs nationaux la possihilité de s adapter aux niveaux
d importation accrus.

L’Accord sur les sauvegardes précise que, sous réserve de certaines exceptions, une
mesure de sauvegarde ne peut ére appliquée qu'a la suite d’'une « enquéte menée par les
autorités compétentes »™’. D’ autre part, ' Accord sur les sauvegardes énonce que des mesures
peuvent étre appliquées avant qu’ une enquéte puisse étre menée par une autorité compétente
dans « des circonstances critiques ou tout délai entrainerait un tort [qui] serait difficile [d]
réparer ».

L’ objectif d’une enquéte sur les mesures de sauvegarde consiste a déterminer s une
marchandise donnée, de quelque source que ce soit, et importée au Canada en quantités
tellement accrues et a des conditions telles que son importation congtitue la cause « principae »
d un dommage grave, ou d’ une menace de dommage aux producteurs nationaux de produits
smilaires ou directement concurrents.

Les concessions tarifaires peuvent étre également modifiées de fagon permanente par la
renégociation en vertu de I’article XXVIII du GATT. Cet article prévoit qu’un Membre peut
engager des négociaions avec d' autres Membres dans le but de modifier ou de retirer des
concessions. Le Membre qui demande le retrait doit toutefois négocier et convenir d'une
« compensation » suffisante pour les Membres qui ont un intérét substantiel™®.

Les parties & une négociation en vertu de I'article XXVl s engagent & maintenir le
niveau général des concessions tarifares gipulé dans le GATT. S aucun réglement
n'intervient, le Membre requérant aura la faculté de modifier ou de retirer la concession. Les
autres Membres pourront ensuite, gpres préavis ecrit de 30 jours, retirer des concessions
substantiellement équivalentes qui ont &é négociées a I'origine avec le Membre qui en a
demandé le retrait.

b) Reglement des différends dans le cadre de I’Accord sur I’agriculture

L’aticle 19 de!’ Accord sur I’agriculture précise que les différends relevant du présent
accord seront réglés conformément au régime éabli dans le MRD™. Le mode de réglement
des différends prévu au MRD différe a plusieurs égards importants du mode qui était prévu par
le GATT, comme en font foi les exemples suivants.

Etablissement d’un groupe spécial - Si les consultations échouent, le MRD prévoit
un recours a un groupe spécid de reglement des différends. Contrairement au systéme existant
sous le GATT, I'éablissement d’'un groupe spécid et automatique, sauf s 1I'Organe de

167. Paragraphe 1 de’ article 3 de I’ Accord sur les sauvegardes et paragraphe 803(2) de I’ ALENA.

168.  Voir les notes 4 & 7 du paragraphe 1 des Notes e dispositions additionneles a I'article XXVIII de
I'annexe | du GATT; ains que le Mémorandum d’Accord sur I’interprétation de I’article XXVIII du
GATT de 1994 al’ Annexe |A del’ Accord sur I’OMC.

169. Article 19 de I’ Accord sur I’agriculture.

GC-97-001 50 Le 30 juin 1998



Tribunal canadien du commerce extérieur Mélanges de produits laitiers

réglement des différends décide, par consensus, de ne pas éablir de groupe spécid'”. Une fois
gue le groupe spécia et éabli, cdui-ci doit générdement produire un rapport dans un délai de
gx mois.

Rapport du groupe spécial - L’adoption du rapport du groupe spécid et
automatique a moins que I’ Organe de reglement des différends ne décide, par consensus, de ne
pas |’ adopter ou qu’ une partie décide d' en appder'™. Sous le régime du GATT, avant qu’un
rapport puisse prendre effet, toutes les parties contractantes devaient convenir de I’ adopter.
Il Sensuivait souvent que la partie contrevenante faisait obstacle a I’ adoption du rapport du
groupe spécid. Aujourd hui, cette Situation N’ et plus possible.

Application - Le MRD fournit des mécanismes précis de surveillance et de mise en
oanvre des décisions du groupe spécid et de I’ Organe d’ appel 2. Lorsqu’ une partie fait défaut
de mettre en cauvre les recommandations et décisions dans un délai raisonnable, I’ autre partie
peut tenter d' obtenir une indemnisation mutuellement satifaisante, a défaut de quoi, dle
pourra, avec | autorisation de I’ Organe de réglement des différends, suspendre I’ application des
concessions ou de ses obligations envers la partie concernée.

3. ALENA

L’ALE a créé entre le Canada et les Etats-Unis une zone de libre-échange qui est en
vigueur depuisle 1% janvier 1989. Aux termes de I’ ALE, les droits de douane sur presoue tous
les biens d origine devaient ére diminés & compter du 1% janvier 1998'°. Sous le régime
del’ALE, le Canada et les Etats-Unis ont égaement convenu quaucune des Parties
n'augmenterait les droits de douane existants ou en introduirait des nouveaux sur de tels

biens™.

L'ALE a é&é suspendu au moment de l'entrée en vigueur de I’ALENA
le1* janvier 1994. Certaines parties de I’ALE ont éé incorporées dans I'ALENA. Par
exemple, entre le Canada et les Etats-Unis, I'annexe 302.2 de I’ ALENA incorpore les listes
tarifaires de I’ALE aux fins de I'dimination des droits de douane. De plus, I'article 710
de I’ ALE précisait que les Parties préservaient leurs droits sous le sous-dinéa (1) de I’ dinéac)
du paragraphe 2 de |’ article XI du GATT. Cette mesure permettait au Canada de maintenir ses
redrictions a I'importation reativement aux produits soumis a la gedtion des
gpprovisonnements. Les liges tarifaires éablies entre le Canada et le Mexique prévoient
I’dimination des droits de douane sur la plupart des marchandises d'ici 10 ans (c.-a-d.
au 1% janvier 2003). Sous le régime de I'ALENA, le Canada et le Mexique ont exempté
certains secteurs, dont le secteur laitier, de I’ dimination des droits de douane. Par conséquent,
le tarif NPF est générdement appliqué aux produits laitiers exportés du Mexique vers
le Canada.

170. Paragraphe 1 de |’ article 6 du MRD.
171. Paragraphe 4 de |’ article 16 du MRD.
172.  Articde21 du MRD.

173.  Paragraphe2 del’aticle 401 de I’ ALE.
174. Ibid.
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Lesredrictions al’importation, y compris les interdictions et les contingents, imposées
par le Canada a I'égard des produits soumis a la gestion des approvisionnements sont
demeurées en place aprés | entrée en vigueur de I’ ALE et de I’ ALENA entre le Canada et ses
partenaires commerciaux nord-américains. Au moment de la mise en cawvre de I'OMC, le
Canada a converti, en équivaents tarifaires, ses BNT visées par le régime de la gestion des
approvisionnements sans effectuer de digtinction a I’ égard de ses partenaires commerciaux de
I’ ALENA. Ces équivaents tarifaires seraient réduits au méme niveau pour les Etats-Unis et le
Mexique que pour les autres Membres de I'OMC. Les taux sous contingent ont toutefois
continué & étre réduits pour ateindre le taux de I’ ALE prévu pour les Etats-Unis. Le Mexique
pae normdement le tarif NPF a la fois pour les importations sous contingent et hors

contingent'”.

La tarification des BNT sur les produits agricoles canadiens résultant de I’ Accord sur
I’agriculture a fait I’objet o une plainte des Etats-Unis devant un groupe spécia en vertu du
chapitre 20 de I’ ALENA'"®. Les Etats-Unis ont soutenu que, en appliquant de tels équivaents
tarifaires & des produits agricoles américains, le Canada avait contrevenu al’ ALENA (c.-&-d. &
ses engagements de ne pas augmenter les tarifs, de ne pas imposer de nouveaux tarifs et
d diminer progressivement tous les tarifs existants). En réponse, le Canada a fait vaoir que la
tarification était conforme &I’ ALENA compte tenu de I’ article 4 de I’ Accord sur I’agriculture.
Le groupe spécid adonné raison au Canada.

Tout comme le GATT & I'OMC, I'ALENA offre une mesure de sauvegarde.
L’ enquéte bilatérale sur les mesures de sauvegarde menée en vertu de I’ ALENA vise & éablir
S, en conségquence des réductions tarifaires éablies dans cet accord, une marchandise donnée
est importée des Etats-Unis ou du Mexique en quantités tellement accrues et dans des
conditions telles que son importation congtitue a elle seule une cause principale de dommage
grave aux producteurs nationaux de marchandises smilaires ou directement concurrentes.
Certaines des principales caractérigtiques du régime de sauvegarde canadien font I’ objet d'un
examen plus poussé dans le chapitre suivant.

Les dispostions sur le réglement des différends du chapitre 20 de I’ALENA
ressemblent & plusieurs égards & celles du MRD. Les dispositions du chapitre 20 de I’ ALENA,
comme celles du MRD, encouragent les parties a se consulter afin de résoudre leurs différends.
Toutefois, 9 les consultations échouent, les parties peuvent demander une réunion de la
Commisson du libreéchange’’. En dernier ressort, les parties peuvent demander
|’ éablissement d’ un groupe spécia™ .

175. Les importations sous contingent de certains subgtituts de produits laitiers figurant au chapitre 21 de
I'annexe du Tarif des douanes ont des taux tarifares du Mexique, p.ex., le numéro
tarifaire 2106.90.33. Le numéro tarifaire 2106.90.35 correspond également a un taux tarifaire du
Mexique.

176. Ibid.

177.  Article 2007 de I’ ALENA. La Commission du libre-échange est composée de représentants de niveau
ministériel de chague Partie & I’ ALENA ou de leurs déégataires, conformément & I article 2001 de
I’ ALENA.

178.  Article2008 del’ ALENA.
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4, Classement douanier

Etant donné que les taux tarifaires varient d'une ligne tarifaire a I'autre, les biens
importés doivent étre placés (classes) dans la ligne tarifaire gppropriée. L’ adminigtration de la
|égidation douaniére et du classement des marchandises importées incombe a chague pays.

Le Consail de coopération douanier (CCD) éabli en 1950, aujourd hui appelé
I’ Organisation mondide des douanes (OMD), a recu le mandat de créer un systéme universdl
de classement douanier. Lestravaux du CCD ont produit le Systéme harmonisé de désignation
et de codification des marchandises'” (le Systéme harmonisé) qui a é&é mis en cauvre par tous
les membres du CCD™. Les Régles générales pour I’interprétation du Systéme harmonisé*®*
(les Regles générdes) ont été adoptées par le CCD et ses membres. Le Systéme harmonise
repose sur le principe sdon lequd toutes les marchandises, y compris les marchandises qui
n' existaient pas au moment de la création du Systéme harmonisg, peuvent étre classées dans le
Systéme harmonisa.

Le Comité du Systeme harmonisé de I’ OMD se réunit régulierement pour examiner les
problémes de classement des membres e mettre a jour le Systéme harmonist et les Notes
explicatives du Systéme harmonisé de désignation et de codification des marchandises™®
(les Notes explicatives). L’OMD diffuse également des avis de classement qui sont publiés dans
le Recueil des Avis de classement du Systéme harmonisé de désignation et de codification des
marchandises'® (les Avis de classement).

Le Systéme harmonisé a obtenu force de loi au Canada le 1% janvier 1988 lorsgue les
annexes du Tarif des douanes ont éé reformulées en vue de I’ adoption du nouveau systeme.
Les taux tarifaires sont éablis et les marchandises sont décrites dans I'annexe du Tarif des
douanes. Il importe de Sgnder que lorsqu’ une marchandise &stlgg:lassee dans I'annexe, le taux

tarifaire applicable peut varier selon le pays d' origine du produit™".

L'aticle10 du Tarif des douanes prévoit que le classement des marchandises
importées au Canada doit ére éabli conformément aux Regles générales et aux Reégles
canadiennes’®. L’aticle1l du Tarif des douanes précise que, pour I'interpréation des
positions et sous-positions de I’annexe du Tarif des douanes, il est tenu compte des Avis de
classement et des Notes explicatives, et de leurs modifications, publiés par I’ OMD.

La procédure applicable au classement des produits importés est énoncée dans la Loi
sur les douanes'® et le Tarif des douanes. Aux termes des articles 58 a 63 de la Loi sur les

179.  Consel de coopération douaniére, 1 éd., Bruxelles, 1987.

180. Comité de la Nomenclature du Conssil de coopération douaniére, 38°session, Bruxelles,
le 18 février 1977.

181. L’ annexe du Tarif des douanes.

182.  Consdl de coopération douaniére, 1 éd., Bruxelles, 1986.

183.  Consdl de coopération douaniére, 1 éd., Bruxelles, 1987.

184. Tarifs existants : 1) le tarif NPF pour les Membres de I'OMC; 2) le tarif des Etats-Unis; 3) le tarif du
Mexique; 4) le tarif Mexique-Etats-Unis; 5) le tarif général pour les Etats non membres de I'OMC;
6) le tarif des pays antillais du Commonwedth; 7)le tarif de I’Audrdie; 8)le taif de la
Nouvelle-Zdande; 9) le tarif de préférence générae et le tarif des pays les moins dével oppés applicable
acertains pays en voie de développement; 10) letarif du Chili; 11) letarif del’ Accord Canada-Israél.

185. L’ annexe du Tarif des douanes.

186. L.R.C. (1985), ch. 1 (2° suppl.).
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douanes, les importateurs peuvent demander des révisions et des réexamens des révisions du
classement tarifaire des marchandises importées. A I'échelon ministérie, le processus donne
lieu & un réexamen pa le sousministre du Revenu nationd (le Sous-ministre)*®’. En
aoplication de I’ article 67 de la Loi sur les douanes, une personne qui S estime « 1éée » par une
décison du Sous-minigtre relativement a un classement tarifaire peut en interjeter appd devant
le Tribunal. Les décisions du Tribuna peuvent faire I'objet d’'un appd devant la Cour d appd
fédérde en application de |’ article 68 dela Loi sur les douanes.

5. Conclusion

Au cours des derniers 10 ans, le commerce internationa a subi des modifications
fondamentales dans le secteur des produits agricoles en généra et, en particulier, dans le
secteur des produits soumis a la gestion des approvisionnements, comme le secteur laitier. Ces
changements ont donné lieu a la libéralisation du commerce et a une plus grande transparence,
e ils s reflétent dans le régime d importation du Canada. Dans la foulée de I’ ALE, puis de
I’ALENA, et maintenant avec la conclusion de I’ Accord sur I’agriculture, le commerce des
produits agricoles fait partie du domaine du commerce réglementé.

En termes générauix, ceci signifie qu’ en cas de différends en matiére de commerce des
produits agricoles, les Membres de ’'OMC peuvent invoquer les dispostions du MRD.
Contrairement a la Situation qui prévaait sous le GATT, les décisions d'un groupe spécid ou
de I’Organe d appel ne peuvent étre « mises en échec » par la partie visée par laplainte. Il enva
de méme pour les différends en matiére agricole survenant aux termes de I’ ALENA entre le
Canada, les Etats-Unis ou le Mexique. La procédure de réglement des différends sous le
régime de I’OMC e de I’ ALENA profite particuliérement aux joueurs de moindre importance
dans le contexte international, comme a permis de le congtater, sans I'ombre d'un doute, la
décision du groupe spécid de I’ ALENA qui amaintenu le droit du Canada d appliquer des CT
aux importations de certains produits agricoles américains, y compris les produits laitiers.

En ce qui atrait aux produits laitiers, les changements résultant de I’ ALE, de I’ ALENA
et plus particulierement de I’ Accord sur I’agriculture sont manifestes. Alors qu’ antérieurement
a la concluson de I’ Accord sur I’agriculture, I'importation au Canada de certains produits
latiers éait interdite, le Canada est maintenant obligé de permettre a tout le moins
I'importation d’'un niveau globad minima de ces marchandises. Les BNT gpplicables aux
importations de produits laitiers au Canada ont maintenant &é converties en équivaents
tarifaires ou ont &é tarifées. Aingd, les barriéres aux importations agricoles antérieurement
controlées nationalement ont &é converties en tarifs transparents, sous réserve des disciplines
internationades de I’OMC, &t susceptibles de donner lieu a une plus grande libérdisation lors
des prochaines négociations tarifaires. 1l importe de signder que tous les Membres de I’OMC
ont entrepris ce processus de tarification. De plus, tous les Membres de I’ OMC ont convenu de
réduire, d'ici I'an 2000, leurs tarifs de la plupart des lignes tarifaires portant sur les produits
agricoles, y compris celles qui sont assujetties ades CT.

Comme résultat net de ces modifications, on obtient un marché internationa régi par
des régles éablies et une possihilité d’ augmentation constante des échanges commerciaux.

187. En vertu de I'article 64 de la Loi sur les douanes, le Sous-ministre peut décider de son propre chef
d effectuer le réexamen du classement tarifaire.
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CHAPITRE VI

EXAMEN DES SOLUTIONS POSSIBLES

Le mandat engage le Tribund a rdever les solutions a « tout probléme que pose »
I’importation de méanges de produits laitiers échappant aux limites des CT du Canada. Avant
I’audience, le personnel du Tribuna et les experts-consells indépendants ont soulevé plusieurs
solutions possibles dans leurs travaux. En outre, dans leurs exposés écrits, les parties a
I’enquéte et leurs avocats ou autres conseillers ont relevé un certain nombre de solutions
possibles, qui ont é&é développées e raffinées au cours de |’ audience. Enfin, avant la plaidoirie,
le Tribuna a déposé une liste de solutions possibles qu'il a demandé aux avocats et autres
conselllers d'aborder dans leur exposé définitif. Cette liste comprenait toutes les solutions
possibles jusgue-la traitées dans I’ enquéte, aing que plusieurs nouvelles solutions possibles.

Dans ce chapitre, le Tribund andyse les solutions possibles en deux groupes. Le
premier groupe comprend les solutions possibles que le Tribunal a envisagées et écartées, soit
parce qu’elles ne sont pas conformes aux obligations et aux droits intérieurs ou internationaux
du Canada, soit parce qu’ dles ne représentent pas une solution possible viable. Les solutions
possibles suivantes entrent dans ce groupe :

reclassement par le gouvernement;

impogition d' une taxe d’ accise;

négociations bilatéraes avec laNouvelle-Zéande;

suppression des droits antidumping et des droits compensateurs sur le sucre raffing;
augmentation des prix du lait;

modification des exigences d’ étiquetage.

Le deuxieme groupe comprend un certain nombre de solutions possibles qui sont
conformes aux obligations et aux droits intérieurs et internationaux du Canada. Le maintien du
statu quo est une solution possble. Il y a par alleurs, pluseurs solutions possbles qui
pourraient amoindrir les conséguences des importations de méanges d’ huile de beurre pour les
producteurs laitiers. Certaines solutions possibles nécessitent une action des producteurs
laitiers, et d’ autres, une intervention gouvernementale. Les solutions possibles suivantes entrent
dans ce groupe :

aopd interjeté devant le Tribund, par les producteurs laitiers, a I'égard du
classement des mélanges d’ huile de beurre;

ouverture, par le Tribunal, d' une enquéte sur les mesures de sauvegarde par suite
d une plainte des producteurs laitiers ou d’ une saisine du gouvernement;

prix de classe spéciae pour la matiere grasse dedtinée a la creme glacée & au
fromage fondu;

prix de classe spécide pour la matiere grasse destinée aux méanges d huile de
beurre de source nationale;

indemnisation des producteurs laitiers pour leur manque a gagner;

nouveau numéro tarifaire pour les méanges d huile de beurre, avec traitement
tarifaire différent.
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1. Solutions possibles envisagées et écartées

Ce premier groupe de solutions possibles comprend celles que le Tribunal a envisagées,
mais qu'il a écartées parce qu'dles ne sont pas conformes aux obligations & aux droits
intérieurs ou internationaux du Canada, ou parce gqu’elles ne représentent pas une solution
viable a « tout probléme que pose » cette question.

a) Reclassement par le gouvernement

Solution  que le gouvernement du Canada demande au Sous-ministre

possible :  d’«examiner » la possibilité de reclasser les mélanges d’huile de
beurre dans les numéros tarifaires 2106.90.33, 2106.90.34,
0404.90.10 ou 0404.90.20

Les PLC ont appuyé cette solution possible, au motif que le reclassement accorderait
aux producteurs latiers une mesure de redressement immédiate contre |’« augmentation
subite » des importations de mélanges d' huile de beurre et ne créerait pas de complications
pour ce qui est des obligations internationales du Canada, vu que le reclassement ne servirait
gu'a corriger une erreur qui persiste depuis la mise en oawvre de I’Accord sur I'OMC. Par
alleurs, sdon les PLC, la postion de Revenu Canada au sujet du classement des méanges
S appuie sur une hypothése viciée (c.-a-d. gu' un « succédané de beurre » au substitut du beurre
doit ére un succédané de beurre dans la plupart ou la totdité des applications du beurre).
LesPLC ont auss soutenu que le gouvernement pourrait ordonner au Sous-ministre de tout
smplement reclasser les méanges d' huile de beurre.

D’ autres parties a I’ enquéte se sont généralement opposées a cette solution possible.
Elles ont fait vaoir que les mélanges d' huile de beurre actuellement importés au Canada sont
correctement classés. En outre, le reclassement des mélanges ne serait pas conforme aux
obligations international es du Canada, &ant donné que, depuis 1991 et jusqu’ ala conclusion du
Cycle d'Uruguay, Revenu Canada avait un classement uniforme des mélanges, s bien que les
partenaires commerciaux du Canada ont une «attente |égitime» que le classement des
mé anges ne changera pas.

Etant donné que Revenu Canada a déja éudié quatre fois la question du classement des
méanges d huile de beurre et de sucre'™®, le Tribund considére qu'il serait inutile que le
gouvernement ordonne a Revenu Canada d' « examiner » cette méme question une cinguiéme
fois

Quant a la proposition des PLC voulant que le gouvernement ordonne au
Sous-minigtre de reclasser les méanges d huile de beurre, le Tribund est d'avis que cette
mesure ne serait pas conforme aux obligations du Canada aux termes du paragraphe 3 de
I'article X du GATT. Cet aticle stipule, notamment, que chaque Membre gppliquera d' une
« maniére uniforme, impartiale et équitable » ses lois et décisions judiciaires et administratives
Se rgpportant notamment au classement douanier. Le paragraphe 3 de I'article X oblige

188. Piéce du participant A-1, paragr. 8, dossier administratif, vol. 15.
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égdement les Membres a maintenir un organisme indépendant « afin, notamment, de réviser et
de rectifier rapidement dans les moindres délais les mesures administratives se rapportant aux
guestions douani eres ».

Par ailleurs, le Canada est signataire de la « convention™ » de I’OMD et est « censé »
appliquer les décisions du « Consail™® » de I’OMD. Laloi canadienne refléte les engagements
gue le Canada a pris en vertu de la « convention » de I'OMD. Plus particulierement, le Tarif
des douanes oblige a déterminer le classement des marchandises importées en conformité avec
les Régles générdes et les Regles canadiennes et en tenant compte des Avis de classement et
des Notes explicatives’®'. Telles sont les considérations que la loi oblige les autorités
douaniéres canadiennes a prendre en compte dans la décision sur le classement approprié de
tout produit. Par conséquent, une directive du gouvernement engageant le Sous-ministre a
reclasser les mélanges d huile de beurre ne serait pas conforme alaloi canadienne™®.

Quant aux « attentes |égitimes », le Tribunal fait observer que, selon plusieurs témoins,
S le gouvernement ordonnait au Sous-ministre de reclasser les méanges d' huile de beurre dans
une ligne tarifaire ayant un taux supérieur ou éant assyjettie a un CT, les partenaires
commerciaux du Canada pourrait bien faire vaoir que les avantages leur revenant en vertu du
Cycle d'Uruguay ont éé annulés et réduits. 1ls ont témoigné qu’ une telle alégation pourrait
S appuyer, en partie, sur les attentes de ces partenair&ls9 3quant au traitement des méanges

d huile de beurre gprésla conclusion du Cycle d Uruguay .

A lalumiére des témoignages recuillis par le Tribunal au cours de I’ audience™ et du
fat que, avant et aprés la conclusion du Cycle d Uruguay, Revenu Canada avait émis des avis
de classement concernant les méanges, le Tribund est d'avis que, S le gouvernement du
Canada devait reclasser les méanges d huile de beurre dans un numéro tarifaire assujetti a
un CT, cette mesure pourrait étre contraire aux attentes raisonnables des partenaires
commerciaux du Canada et serait aind visée par le processus de négociations énoncé dans le
paragraphe 5 del’article Il du GATT.

b) Imposition d’une taxe d’accise

Solution  que, sous réserve du paragraphe 2 de I'article I1l du GATT, le
possible :  gouvernement du Canada impose une taxe d’accise sur les
mélanges d’huile de beurre

Toutes les parties se sont opposées a cette solution possible, au motif qu’ dle ne serait
pas conforme aux obligationsinternationales du Canada

189. Transcription de I’audience publique, vol. 5, le 14 avril 1998, alap. 940.

190. Transcription de I’audience publique, vol. 5, le 14 avril 1998, alap. 940.

191. Articles 10 et 11 du Tarif des douanes.

192. Piéce du Tribunal GC-97-001-72, dossier administratif, vol. 1C a la p. 31; et Transcription de
I’audience publique, vol. 5, le 14 avril 1998 aux p. 917-18.

193. Transcription de I’audience publique, vol. 4, le 9 avril 1998 aux p. 749-50, vol. 5, le 14 avril 1998 aux
p. 910 et 988, et vol. 7, le 15 avril 1998 aux p. 1357-58.

194. Transcription de I’audience publique, vol.5, le 14 avril 1998 a la p. 910, et vol. 6,
le 15 avril 1998 aux p. 1357-58.
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L'aticlelll du GATT prévoit que les produits importés ne seront pas frappés,
directement ou indirectement, de taxes ou autres impositions nationaes supérieures a celles qui
frappent les produits nationaux smilaires. 1l prévoit également que les modalités d' application
des impositions nationales ne devront pas étre appliquées aux produits importés de maniere
«aprotéger laproduction nationae ».

Del’avis du Tribund, s, dans le dessein de chercher des solutions « a tout probléme »
associé aux importations de méanges d huile de beurre, le gouvernement devait imposer une
taxe d'accise visant a limiter ou a diminer subgtantiellement ces importetions, il irat a
I’encontre de I'articlelll du GATT parce que I'objet de I'impostion de la taxe serait de
protéger I'industrie nationde. Cette taxe ne serait donc pas conforme aux obligations
internationales du Canada.

¢) Négociations bilatérales avec la Nouvelle-Zélande

Solution  que le gouvernement du Canada entame des négociations avec le

possible :  gouvernement de la Nouvelle-Zélande dans le cadre de leur Accord
bilatéral de coopération commerciale et économique pour
restreindre 1’acces pour les importations de mélanges d’huile de
beurre

Toutes les parties se sont opposées a cette solution possible. Les PLC ont fait vaoir
gue les négociations avec la Nouvele-Zdande finiraient par obliger le Canada a « payer de
nouveau » une concession d§a obtenue dans le cadre du Cycle d’ Uruguay. lls ont auss signaé
gue les négociations supposent généralement un long processus. Toutes les parties ont fait
obsarver que, méme sil y avait moyen d’ en arriver a un accord avec la Nouvele-Zéande, cette
solution possible ne réglerait pas le cas des importations de méanges d’ huile de beurre
provenant d' autres sources.

Le Tribund fat remarquer que, dans I’Accord de coopération commerciale et
économique entre le gouvernement du Canada et le gouvernement de la Nouvelle-Zélande®
(CCE), conformément &’ alinéaa) du paragraphe 2 de I’ Article V11, qui atrait aux produits de
I’agriculture, de I'horticulture et de la péche, le Canada convient «de consdéer la
Nouvdle-Zéande comme un de ses fournisseurs privilégiés lorsque le Canada doit importer du
beurre». Tout traitement discriminatoire de la Nouvele-Z8ande pour I'importation des
mélanges pourrait donc trés bien poser des problémes dans |e contexte de |la CCE*®.

Par dlleurs, bien que la Nouvdle-Zdande soit actuelement la principade source
d'importations de méanges d huile de beurre, les déments de preuve a la disposition du

195. Recueil des traités du Canada, 1982, n° 17 (R.T.C.), le 25 septembre 1981.

196. En vertu de la CCE, il y avait un tarif préférentiel pour le numéro tarifaire 2106.90.99, dans
lequel étaient classées les importations de mélanges d'huile de beurre et de sucre de la
Nouvelle-Zélande. Cependant, en 1995, lorsque les importations de mélanges d' huile de beurre et
de sucre ont été reclassées dans le numéro tarifaire 2106.90.95, le tarif préférentiel est disparu.
Par contre, le taux tarifaire applicable a ce numéro tarifaire est inférieur au taux préférentiel
applicable au numéro tarifaire 2106.90.99.
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Tribund indiquent que le Canada a, a divers moments donnés, importé des méanges d’ huile de
beurre en provenance des Etats-Unis, du Mexique et de I’Union européenne. En outre, étant
donné que le procédé de fabrication des mélanges est rdaivement smple, il serait possible de
produire les mé@anges dans un pays autre que ceux mentionnés et d’ exporter cette production
au Canada.

Compte tenu des explications qui précedent, le Tribunal est d avis qu’ une solution qui
ne vise des importations que d’ une seule source ne condtitue pas une solution possible viable.

d) Suppression des droits antidumping et des droits compensateurs
sur le sucre raffiné

Solution  que les droits antidumping et les droits compensateurs sur le sucre
possible :  raffiné soient supprimés pour le sucre destiné a la creme glacée

Cette solution proposée a é&té défendue par le Consell nationd de I’industrie laitiere du
Canada (CNILC). Le CNILC est une association sans but lucratif de fabricants et de
distributeurs canadiens de produits laitiers. Le CNILC a soutenu que la suppression des droits
antidumping et des droits compensateurs sur le sucre raffing®’ rdéverait I attrait de I’ utilisation
d ingrédients nationaux pour les transformateurs et aménerait une diminution des prix du sucre
au Canada, ce qui, par alleurs, donnerait une plus grande souplesse pour permettre une
augmentation des colts d’ acquisition des intrants pour lesingrédientslaitiers.

Cette solution possible n"aeu I’ appui d aucune autre partie. Les PLC S'y sont opposés
parce que, a leur avis, les mélanges d' huile de beurre sont importés au Canada en raison des
économies de codts réalisées sur le composant de matiere grasse, plutdt que sur le sucre. Par
conséquent, la solution possible ne ferait pas digparditre I'incitation économique qui est le
moteur des importations de méanges d'huile de beurre. La Fédération canadienne de
I’agriculture S et opposée a cette solution possible au motif que la suppression des droits
priverait injustement I'industrie sucriére canadienne et, en particulier, les producteurs de
betteraves sucriéres, de la protection contre les importations sous-évaluées et subventionnées.
Les autres parties a |’ enquéte se sont opposées a la solution possible au motif que I’ enquéte en
cours N’ et pas le mécanisme approprié pour débattre cette question. Elles ont auss fait valoir
gu'il ne serait pas opportun de sacrifier les intéréts d’'un secteur de I’économie canadienne
(c.-&d. les producteurs de sucre) au profit d’ un autre.

Le Tribund est davis que la suppresson des droits antidumping et des droits
compensateurs sur le sucre raffiné ne pose pas de problemes pour ce qui est des obligations et
des droits internationaux du Canada. Cependant, le Tribuna convient avec les PLC que, dans
une optique économique, les méanges d’ huile de beurre sont importés essentiellement pour les
économies liées aux composants de matiere grasse des mélanges. Par conséquent, la

197. Voir la décision sur Le dumping au Canada du sucre raffiné originaire ou exporté des Etats-Unis
d’Amérique, du Danemark, de la République fédérale d’Allemagne, des Pays-Bas, du Royaume-Uni et
de la République de Corée, et le subventionnement du sucre raffiné originaire ou exporté de I’Union
européenne, Tribunal canadien du commerce extérieur, enquéte n°NQ-95-002, Conclusions,
le 6 novembre 1995, Exposé des motifs, le 21 novembre 1995.
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suppression des droits antidumping et des droits compensateurs sur le sucre ne ferait rien, ou
presque rien, pour régler le cas desimportations de méanges d' huile de beurre.

e) Augmentation des prix du lait

Solution  que soient majorés les prix des autres produits laitiers nationaux

possible :  (comme le lait de consommation et le lait de transformation)
comme moyen de compenser la baisse des rendements des ventes de
produits laitiers aux industries de la créme glacée et du fromage
fondu

Les PLC se sont opposés a cette solution possible. |Is ont fait valoir que la mgjoration
des prix du lait pour compenser |a baisse des rendements des ventes de lait aux industries de la
créme glacée et du fromage fondu irait directement al’ encontre des principes qui sous-tendent
les mécanismes nationaux d' éablissement des prix; encouragerait une plus grande utilisation
des méanges d'huile de beurre pour rééquilibrer les colts globaux; soumettrait les autres
transformateurs de produits laitiers a des pressions pour leur faire absorber I’ augmentation des
colts des intrants ou les leur fare reporter sur les consommateurs, diminuerait la
consommation de produits laitiers. Le CNILC, IDI et le directeur des Enquétes et Recherches,
Bureau de la concurrence (le Directeur) se sont prononcés contre cette solution possible.
L avocat de Good Humor-Breyers et de Chapman’s afait observer que cette solution possible
et toujours a la portée des producteurs latiers. Chague fois qu augmente le colt de
production, les producteurs laitiers ont la possibilité de majorer les prix du lait pour éviter des

pertes.

Le Tribund ne consdére pas qu’' une augmentation générale des prix du lait est une
solution possible viable pour régler les problemes découlant des importations de mélanges
d huile de beurre. Le Tribuna accepte qu'une telle augmentation de prix provoquerait des
pressions inutiles sur les colts des autres transformateurs nationaux et risquerait d’ entrainer
une diminution de la consommeation de produits laitiers au Canada.

f) Modification des exigences d’étiquetage

Solution  que le gouvernement du Canada modifie les exigences d’étiquetage

possible :  pour obliger & indiquer les mélanges d’huile de beurre comme
ingrédients dans les produits laitiers finals comme la creme glacée
et le fromage fondu

Le Directeur a &¢ la seule partie a appuyer cette solution possible. |l a fait vaoir que
I’obligation d'indiquer les méanges d'huile de beurre sur I'embalage donnerait aux
consommeateurs un renseignement qui leur permettrait de faire des choix éclairés sur les
produits a acheter, ce qui, par alleurs, faciliterait le développement et le maintien d’ un marché
concurrentiel.

Les paties qui se sont opposées a cette solution possible ont fait vaoir que la
modification des exigences d &iquetage pour la créme glacée et les autres produits comme
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moyen de contrer I’ augmentation des importations de méanges ne serait pas conforme aux
obligations et aux droits internationaux du Canada. Elles ont auss signaé que, bien que la Loi
sur les aliments et drogues™® interdise d’ éiqueter un aiment de maniére trompeuse pour les
consommateurs ou mensongere quant a sa nature, sa vaeur, sa composition ou sa séeurité,
aucun dément de preuve ne permet de croire que les méanges d huile de beurre sont des
produits inférieurs ou peu securitaires ou qu'ils sont ma éiquetés. Enfin, il ne leur est pas
évident que cette mesure aurait une incidence importante sur lesimportations de mélanges.

A I’ andlyse de cette solution possible, le Tribund fait observer que le Canada est partie
a I’Accord sur les obstacles techniques au commerce'®®. Aux termes du paragraphe 2 de
I'article 2 de cet accord, les Membres sont convenus de faire en sorte que I’ application des
«réglements techniques »™® n'ait ni pour objet ni pour effet de créer des obstacles non
nécessaires au commerce internationd. Le paragraphe 2 de |’ article 2 précise égdement que les
reglements techniques ne seront pas plus redtrictifs pour le commerce qu'il N'est nécessaire
pour rédliser un «objectif Ié&gitime». Les objectifs |égitimes comprennent, entre autres, la
« SBeurité nationale », la « prévention des pratiques de nature a induire en erreur » e la
« protection de la santé ou de la Sécurité des personnes ».

Le Tribund ne dispose d'aucun éément de preuve éablissant qu'une exigence
d é&iquetage comme cdle qui est envisagée par cette solution possible et nécessaire pour
I atteinte d’ un objectif |égitime du genre prévu au paragraphe 2 de I'article 2. A défaut de tels
ééments de preuve, le Tribund est d avis que cette exigence, g dle &ait mise en cauvre, serait
vraisemblablement interprétée comme une tentative de création d’ un obstacle au commerce des
méanges d'huile de beurre échappant aux CT du Canada &, partant, contraire a |’ Accord sur
les obstacles techniques au commerce.

En outre, le Tribunal fait remarquer que la loi canadienne en matiere d' &iquetage
refléte généralement |I'gpproche qu'a retenue I'Accord sur les obstacles techniques au
commerce, en ce qu'elle met |"accent sur les problémes de santé, de sécurité et de pratiques de
nature & induire en erreur. Par conséguent, a moins d'une préoccupation contraignante
touchant les mélanges d' huile de beurre, I’ obligation d'indiquer les mélanges sur les éiquettes
de produits pourrait étre présentée comme non conforme a I’ approche canadienne éablie en
matiere d &iquetage de produits. Par exemple, dans la creme glacée, les mélanges d' huile de
beurre et de sucre sont actuellement désignés comme ingrédients laitiers et sucre.

2. Solutions possibles envisagées et retenues

Cette section présente un certain nombre de solutions possibles qui sont conformes aux
obligations et aux droits intérieurs et internationaux du Canada. Le maintien du statu quo est
une solution possible. 1l y a, par alleurs, plusieurs solutions possibles qui pourraient amoindrir

198. L.R.C. (1985), ch. F-27.

199. Signé a Marrakech le 15 avril 1994,

200. L’article 1 de I’annexe 1 de I’ Accord sur les obstacles techniques au commerce stipule que les
reglements techniques peuvent aussi «traiter en partie ou en totalité de terminologie, de
symboles, de prescriptions en matiere d emballage, de marquage ou d’étiquetage, pour un
produit, un procédé ou une méthode de production donnés ». (Soulignement gjouté)
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les conséquences des importations de méanges d' huile de beurre pour les producteurs laitiers.
Certaines solutions possibles nécessitent une action des producteurs laitiers, et d' autres, une
intervention gouvernementale.

a) Maintien du statu quo

Solution  que le gouvernement du Canada n’intervienne pas unilatéralement
possible :  pour modifier les conditions d’accés pour les importations de
mélanges d’huile de beurre

i)  Position des parties

Les PLC ont fait valoir que le maintien du statu quo n’'est pas une solution possible.
Cette approche ne diminuerait pas les incidences des importations considérables et toujours
croissantes de méanges laitiers. Les PLC ont affirmé que ne rien faire pour apaiser les craintes
qui ont donné lieu a la saisine équivaudrait a un refus de juridiction du Tribuna pour examiner
laquestion centrale de I’ enquéte.

Les PLC é&aent d'avis que, pour sgnifier quelque chose, les solutions possibles
proposees par le Tribuna doivent porter sur les incidences économiques des méanges importés
sur les producteurs laitiers. L'administration de ces solutions possibles doit égdement
demeurer raisonnable, et ces solutions ne doivent pas présenter ni menacer de causer de
dommage économique sensblement similaire ou supérieur aux importations de méanges
d huile de beurre ellessmémes.

Les PLC ont dlégué qu’en gardant ouverte la frontiere pour I’importation de méanges
d huile de beurre sdon le régime d'importation actue, le gouvernement du Canada n’a pas
respecté son obligation de défendre I'intégrité du systeme national de gestion des
gpprovisonnements de lait. La solution possble du statu quo, ont fait vaoir les producteurs
|aitiers, porte atteinte & I'un des piliers du systéme de gestion des approvisionnements™, a
savoir I’ engagement du gouvernement de maintenir les controles d’' importation ou la protection
de la frontiere, afin de permettre un prix supérieur pour les produits nationalx de maniere a

refléter les cots rédls de production.

Enfin, les PLC é&aent d'avis que les cdculs du dommage avancés par les
transformateurs minimisaient le dommage causé aux producteurs latiers par les méanges
importés. Leurs caculs ne reconnaissaient pas que le dommage aura une durée indéfinie et que
la perte de la vaeur des contingents et une considération légitime dans I’ évauation du
dommeage.

201. Transcription de I’audience publique, vol. 1, le 6avril 1998 aux p.25 et 26. Sdon les PLC, les
deux autres piliers sont un engagement des producteurs laitiers de planifier et de fabriquer la
production excédentaire et d'en assumer la responsabilité ans qu'un engagement de la part du
gouvernement du Canada de veiller a ce que les producteurs laitiers regoivent un prix qui refléte, pour
les producteurs efficients, les colts de production et un rendement raisonnable des capitaux propres.
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IDI a affirmé que le statu quo est la meilleure solution possible, gores la prise en
compte des effets sur tous les Canadiens et Canadiennes. L’incidence du volume actud et
prévu d importations sur le revenu des producteurs laitiers est minime, lorsqu’ dle est comparée
aux recettes totales de 3,8 milliards de dollars des producteurs laitiers, et les pertes subies par
les producteurs laitiers ne sont pas des pertes nettes pour I'économie canadienne. Les
importations de méanges de produits laitiers rapportent au secteur de la transformation de
nombreux avantages qu'il reporte sur I’ensemble de I’ économie canadienne. Les importations
reglent également de graves problémes de pénuries d approvisionnements de matiére grasse
pour les entreprises a transformation unique de créme glacée.

Le CNILC afavorisé la solution possible du statu quo. |l a signalé que cette solution
possible est conforme aux obligations internationales du Canada et ne pose pas de risques de
contestation internationde. Le CNILC a en outre considéré que la solution possible du statu
quo permettrait aux entreprises Iégitimes de poursuivre leur exploitation; augmenterait le
bien-ére de nombreux secteurs de I’économie canadienne; favoriserait un environnement
concurrentiel dans I'industrie laitiére canadienne, ce qui contribuerait a la préparer pour la
libérdisation du commerce des produits agricoles lors des prochaines négociations de I’ OMC.

Good Humor-Breyers et Chapman’s se sont prononcées en faveur de la solution
possible du statu quo. Ces transformateurs de créme glacée ont déclaré que I’ utilisation des
méanges de produits laitiers était éablie de longue date et que I’ utilisation actuelle et prévue
des mélanges d huile de beurre importés, par les transformateurs de creme glacée, &ait
relativement faible pour la fabrication de créme glacée. Quant aux entreprises a transformation
unique de créme glacée, dles favorisaient la solution possible du statu quo parce qu'dles
estiment que les producteurs laitiers, en vertu du systéme de gestion des approvisionnements
actuel, ne fournissent pas les produits latiers de fagon convenable. Les importations de
méanges d huile de beurre ont permis aux transformateurs de s affranchir de cette incertitude
des gpprovisonnements.

L’International Dairy Foods Association (IDFA), qui, a I'audience, représentait
I'industrie américaine de trandformation des produits latiers, a maintenu que la solution
possible du statu quo serait la plus acceptable pour ses membres et la plus conforme aux
obligations internationales du Canada a court terme. Elle afait vaoir que toute modification du
régime d’ importation actuel nécessiterait un accord bilatéral ou multilatéral®®,

ii)  Obligations et droits intérieurs et internationaux du Canada

De I'avis du Tribunal, une décison du gouvernement de maintenir les conditions
d acces actuelles pour les importations de méanges d huile de beurre ne représente pas un
changement de I’ engagement du gouvernement envers la gestion des gpprovisionnements.

Avant la dgnature des accords de Marrakech en avril 1994, les porte-parole du
gouvernement canadien et les représentants des industries se sont vu présenter le défi de

202. Transcription de I’audience publique, vol. 4, le 9 avril 1998 aux p. 775-76.
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convertir un systéme de controle des licences d'importation administré en fonction de la
description du produit en un systéme de protection tarifaire fondé sur le classement tarifaire®.

Un témoin du gouvernement a indiqué que, dans la mesure du posshle, le
gouvernement pencherait dans la direction de I'industrie laitiére canadienné®®. Dans le cadre de
I’exercice de conversion, a peu pres tous les mélanges de produits laitiers qui avaient &é
recensés comme pouvant présenter des problémes en janvier et février 1994 ont &é tarifés™.
Le témoin du gouvernement a exprimé I’ avis que les représentants des PLC et du CNILC
impliqués dans I’ exercice de conversion éaent raisonnablement satisfaits des efforts que le
gouvernement avait faits pour corriger les problémes isolé5°®. En outre, le témoin du CNILC a
déclaré que le groupe d'intervenants a |’exercice de converson savait qu'il ne couvrait
peut-&tre pas tous les méanges laitiers””’. Les méanges d huile de beurre n'ont pas &é, a
I’ époque, désignés comme un probléme par le gouvernement, les PLC ou le CNILC?®, De
méme, |'industrie laitiére n'a regu aucune assurance de la fagon dont |le gouvernement traiterait
les nouveaux méanges. C'est une promesse qui aurait é&é impossible a faire™™. En résumg, le
gouvernement afait ce qu'il &ait capable de faire. Il atraité des problémes dont il &ait saig, et
ce, d'une maniére favorable pour I'industrie laitiére.

Le Tribuna estime que la solution possible du statu quo ne pose pas de problémes pour
ce qui est des obligations canadiennes dans le domaine du commerce international.

iii) Evaluation du Tribunal

La solution possible du statu quo suppose que les importations de mélanges d' huile de
beurre continueront a entrer au pays selon le régime d' importation actuel. Comme on I’avu au
chapitre IV du rapport, le Tribuna est d’ avis que le taux de pénétration des méanges d huile
de beurre pourrait monter jusqu’'a 25 p. 100 de la matiere grasse pour la créme glacée et de la
matiére grasse remplacable dans le fromage fondu. Le Tribuna consdére qu'il s agit-la de
I estimation maximae du taux possible de pénétration.

Le tableau 6 fat voir le colt annud maxima estimatif pour les producteurs latiers,
exprimeé en recettes cédées, s le taux de pénétration devait atteindre cette limite supérieure
de 25 p. 100”°. Comme il ressort du tableau suivant, dans ce scénario, 6,4 millions de
kilogrammes de métiere grasse pourraient provenir de méanges d' huile de beurre importés. Par
rgpport a une stuation d absence d'importations, cette quantité de matiére grasse importée
ferait perdre 26,6 millions de dollars de recettes par année aux producteurs laitiers S'ils devaient
maintenir la production de lait et exporter la matiére grasse excédentaire. Par comparaison, les
recettes annuelles cédées pourraient atteindre 64,2 millions de dollars par année, S les

203. Transcription de I’audience publique, vol. 7, le 15 avril 1998 alap. 1279.

204. Transcription de I’audience publique, vol. 7, le 15 avril 1998 alap. 1310.

205. Transcription de I’audience publique, vol. 7, le 15 avril 1998 alap. 1280.

206. Transcription de I’audience publique, vol. 7, le 15 avril 1998 alap. 1290.

207. Transcription de I’audience publique, vol. 3, le 8 avril 1998 ala p. 566.

208. Transcription de I’audience publique, vol. 7, le 15 avril 1998 alap. 1310.

2009. Transcription de I’audience publique, vol. 7, le 15 avril 1998 alap. 1331.

210. Pour la méthodologie utilisée dans les calculs, voir la section 2 du chapitre |V du présent rapport.
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producteurs laitiers devaient réduire leur production de lait. Mises en perspective, ces recettes
représentent entre 0,7 p. 100 et 1,7 p. 100 des recettes totales de 3,8 milliards de dollars des
producteurs laitiers.

Tableau 6

RECETTES ANNUELLES ESTIMATIVES CEDEES PAR
LES PRODUCTEURS LAITIERS
(par rapport a une situation d’absence d’importations de mélanges d’huile de beurre)

Importations réelles  Pénétration possible

1997 maximale
25 %'
3,086 millions de 6,410 millions de
kilogrammes® kilogrammes®
Réponse des producteurs Recettes cedées par année
(en millions de dollars)

1) Maintenir la production de lait 12,81 26,60

et exporter la matiere grasse

excédentaire
2) Réduire laproduction de lait 30,91 64,20

1. Lapénétration possible maximale exprimée en un pourcentage des besoins totaux en matiére grasse pour 18|
créme glacée et pour lamatiere grasse remplagable dans le fromage fondu.

2. Contenu en matiére grasse des importations de mélanges d' huile de beurre.

Les producteurs canadiens de créme glacée et de fromage fondu continueraient de
profiter de la matiere grasse a bas prix provenant des importations de méanges d' huile de
beurre. Le Tribund a éabli que les transformateurs économisent, en moyenne, quelque
1,05 $/kg sur lamatiere grasse lorsgu'’ils utilisent des mélanges importés plutét que des intrants
nationaux. Au taux maximal de pénération de 25p. 100, cda représente des économies
annuelles de 6,7 millions de dollars sur les colts des ingrédients.
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b) Appel interjeté devant le Tribunal a I’égard du classement

Solution  que les PLC en appellent au Tribunal du classement tarifaire des
possible :  mélanges d’huile de beurre dans le numéro tarifaire 2106.90.95
aux termes de I’article 67 de la Loi sur les douanes

i)  Position des parties

Les PLC ont indiqué qu'ils n’appuyaient pas cette solution possible, essentiellement
parce que le processus d appel prend trop de temps. Les PLC ont dit comprendre que, Sils
réussissaient a faire reclasser les méanges d huile de beurre et de sucre par suite d'un appel
interjeté devant le Tribund, les importateurs et les transformateurs porteraient cette décision en
appel devant la Cour fédérale du Canada t, S nécessaire, devant la Cour supréme du Canada.
Les PLC ont dit prévoir que le processus d'appd pourrait prendre plusieurs années. Par
alleurs, les PLC ont dit comprendre que, méme Sils avaient gain de cause au niveau du
Tribunal, Revenu Canada n’ appliquerait pas ladécision du Tribunal aux importations futures de
méanges d’ huile de beurre avant I’ épuisement du processus d appd . Pendant tout ce temps, les
méanges continueraient d’ entrer au Canada sans restrictions. Enfin, les PLC ont fait vaoir que
le succes d'un appd reativement aux méanges d' huile de beurre ne ferait rien pour contrer les
autres formules possibles de mélanges laitiers qui pourraient, plus tard, se retrouver sur le
marché canadien.

D’autres parties a I’enquéte ont avanceé que les méanges d' huile de beurre ont é&é
correctement classés par Revenu Canada. Elles ont gjouté que, s les PLC avaient gain de cause
en gopd devant le Tribunal & que les mé8anges &aient par la suite classés dans les numéros
tarifaires 2106.90.33 et 2106.90.34, les partenaires commerciaux du Canada prendraient des
«mesures commercides » fondées sur leur « attente Iégitime» que les mélanges resteraient,
gorés la conduson du Cyde d Uruguay, dassts dans un numéro tarifaire ne fasant pas I’ objet
dunCT.

ii)  Obligations et droits intérieurs et internationaux du Canada

Le paragraphe 1 de I'article X du GATT ipule, notamment, que les lois et décisons
judiciaires et adminigtratives d'un Membre qui visent le classement de produits a des fins
douaniéres seront publiées de fagon & permettre aux gouvernements et aux commercants d en
prendre connaissance. Comme on |'a d§a vu, le paragraphe 3 de I'article X stipule que les
Membres appliqueront d’ une « maniere uniforme, impartiale et équitable » leurs lois reldives
au classement douanier. Le paragraphe 3 de ' article X oblige auss les Membres a maintenir un
organisme indépendant afin de lancer, dans les circonstances appropriées, la révison et la
rectification des mesures administratives se rapportant aux questions douanieres.

L'aticle 16 delaLoi sur le TCCE, tout comme I’ article 67 de la Loi sur les douanes,
donnent juridiction au Tribuna pour connéitre de tout appel concernant, entre autres choses,
les décisions de classement du Sous-ministre. Dans le cadre de son mandat, e Tribunal entend
régulierement des appels relatifs au classement et il n'est pas rare qu'il annule les décisions du
Sous-minigtre. Le Tarif des douanes oblige le Tribund a déerminer le classement des
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marchandises importées au Canada en conformité avec les Regles générdes et les Regles
canadiennes®™, tout en considérant les Avis de classement e les Notes explicatives
pertinents™?. Ce sont 14 les considérations que la loi oblige le Tribuna & prendre en compte
pour décider du classement correct de tout produit. Par conséquent, le Tribunal décide du
classement approprié d' un produit sans se demander S sa décision entrainera |’ application a ce
produit d’un taux de droit plus élevé ou plus bas ou S sa décision peut avoir des répercussions
commercidesallleurs.

L’aticle 67 de la Loi sur les douanes permet a toute personne « qui S estime |ésée »
par une décision de classement du Sous-ministre d' interjeter gppel devant le Tribund. Dans le
cours normal des événements, ¢’ est I'importateur d' un produit donné qui interjette appel. En
outre, aux termes du paragraphe 70(1), le Sous-ministre peut consulter le Tribuna sur toute
guestion se rgpportant au classement tarifaire de toute marchandise ou catégorie de
marchandises. Les articles 67 & 68 s appliquent aux consultations aind visées comme Sl
S agissait d' un gppel visé dans|’article 67.

iii)  Evaluation du Tribunal

Del’avisdu Tribund, selon les accords et conventions internationaux pertinents, misen
oanre dans la loi canadienne, le dépdt d'un appel des PLC devant le Tribund®?® au sujet du
classement des mélanges d'huile de beurre ou, dans le méme sens, une demande de
consultation de la part du Sous-ministre sur la méme question serait conforme aux obligations
et aux droits intérieurs et internationaux du Canada. 11 serait auss conforme aux obligations et
aux droits intérieurs et internationaux du Canada que le Tribuna rende une décision classant les
méanges d huile de beurre dans |’ annexe du Tarif des douanes en s gppuyant sur les Regles
générdes, les régles applicables, les Notes explicatives et les Avis de classement.

Pour ce qui est de I'argument des PLC sdlon lequel, g le Tribund lui donne gain de
cause dans son appel, Revenu Canada n’ appliquerait pas cette décision avant I épuisement du
processus d' appel, le Tribund fait observer que I’ article 64 de la Loi sur les douanes donne au
Sous-ministre le pouvoir discrétionnaire de procéder a un réexamen du classement tarifaire des
marchandises pour donner effet aux décisons du Tribund. Si les PLC obtenaient gain de cause
en appd, le Sous-ministre aurait donc la possibilité de procéder a la mise en cauvre immédiate
deladécision du Tribundl.

211 Article 10 du Tarif des douanes.

212 Article 11 du Tarif des douanes.

213. Pour interjeter appel, les PLC devraient étre « [une] personne qui s estime lésée ». A cette fin, ils
pourraient importer une petite quantité d'un mélange d' huile de beurre puis en appeler devant le
Tribunal de la décision de classement du Sous-ministre au sujet du mélange. Ils pourraient aussi
faire valoir, en invoquant les incidences que, par exemple, le mélange d huile de beurre et de
sucre a eues sur I'industrie laitiere, qu'ils sont déja une personne |ésée par une décision du
Sous-ministre. Si les PLC optaient pour cette derniére approche, comme question préliminaire, le
Tribunal aurait a prendre la décision si, aux termes de I'article 67 de la Loi sur les douanes,
quelgu’ un d’autre qu’ un importateur peut s estimer une personne |ésée.

GC-97-001 67 Le 30 juin 1998



Tribunal canadien du commerce extérieur Mélanges de produits laitiers

¢) Enquéte sur les mesures de sauvegarde par suite d’une plainte déposée par
I’industrie

II'y adeux solutions possibles pour ce qui est des mesures de sauvegarde.

Solution que les PLC déposent une plainte relative aux mesures de
possible :  sauvegarde aupres du Tribunal, ou que le gouvernement du Canada
charge le Tribunal d’enquéter sur les mesures de sauvegarde

i)  Position des parties

Les PLC ont fait valoir que I’engagement de procédures relatives a des mesures de
sauvegarde par un producteur aux termes de I’ article 23 de la Loi sur le TCCE entrainerait des
ddais inacceptables. Le Tarif des douanes ne renferme pas de dispositions d alégement
provisoire immédiat relativement aux importations, comme dans le cas d'une enquéte
déclenchée par le gouvernement sur les mesures de sauvegarde. En outre, les ddais de
préparation et de dépdt d une plainte, aind que, d ouverture d une enquéte aggraveraient le
dommage déja causé par les importations de mélanges d huile de beurre et permettraient
I’'importation de stocks considérables avant le dénouement de I’ affaire. Les PLC ont fait valoir
gue cette Stuation serait encore pire S le gouverneur en conseil chargeait le Tribund de
présenter un autre rapport sur les mesures correctives appropriées.

Les PLC ont fait vaoir qu’ une mesure de sauvegarde indituée par le gouvernement
aux termes de |'article 20 de la Loi sur le TCCE est une solution possible viable pour obtenir
un alégement du dommage imputable aux importations de mélanges d'huile de beurre.
LesPLC ont soutenu que |'augmentation rapide des volumes d'importations de mélanges
d huile de beurre, la pratique clarement éablie de réduction des prix qui a permis a ces
importations de prendre pied sur le marché canadien, I'incidence néfaste sur les recettes des
producteurs latiers, la diversté des sources d'importations et le déplacement direct de la
production nationde qu’ elles causent semblent tous justifier des mesures de sauvegarde. Les
PLC notent également que le paragraphe 55(1) du Tarif des douanes permet d’ accorder un
alégement immédiat, en cas de circonstances exceptionnelles, aux producteurs laitiers pendant
guele Tribuna mene I’ enquéte sur les mesures de sauvegarde.

IDI a soutenu qu'il faut élaborer une enquéte et un dossier distincts pour déterminer
I” existence des conditions nécessaires pour justifier une mesure de sauvegarde. Elle afait vaair,
par contre, que les déments de preuve au dossier n'appuient pas le point de vue sdon leque
I’'importation de mélanges d' huile de beurre au Canada est une cause principale de dommage
grave ou de menace de dommage grave pour les producteurs nationaux de marchandises
smilaires ou concurrentes.

IDI aaffirmé que, méme s I’on tenait pour acquis que les producteurs laitiers sont des
producteurs de marchandises smilaires ou directement concurrentes, |’évaluation rédiste du
dommage causé aux producteurs ferait voir que le dommage et minime dans le contexte d’ une
industrie évaluée a 3,8 milliards de dollars. IDI a fait observer que, Sil y avait une enquéte sur
les mesures de sauvegarde, aux termes de certaines dispositions de I’ ALENA, les importations
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des Etats-Unis et du Mexique ne feraient I’ objet de mesures de sauvegarde que S dlles éaient
un « facteur important du probleme ».

Le CNILC a déclaré que toute industrie au Canada peut demander un dlégement des
importations qui causent ou menacent de causer un dommage grave, sdon I'article XIX
du GATT et I’Accord sur les sauvegardes. Cependant, le CNILC a affirmé qu’ en donnant suite
a une recommandation du Tribund, le gouvernement pourrait provoquer des demandes de
reglement des différends sur la question de savoir S les producteurs laitiers sont ou non des
producteurs de produits similaires aux mélanges d huile de beurre importés ou de produits
directement concurrents.

Good Humor-Breyers et Chapman's se sont opposées a cette solution possible, faisant
vaoir qu'il Ny a aucun fondement pour une mesure de sauvegarde parce que la perte de
recettes imputable au déplacement de la matiére grasse, & moins de 0,3 p. 100 des recettes
globaes des producteurs laitiers canadiens, est relaivement indgnifiante. En outre, c'est la
tendance des consommeateurs a préférer les produits laitiers a basse teneur en matiére grasse,
comme le lait écrémé, le lait 1p. 100 e le lait 2p. 100, e non pas les importations de
méanges, qui a é&é la principae cause de laréduction des contingents et des ventes.

ii)  Obligations et droits intérieurs et internationaux du Canada

L'aticle XIX du GATT et I’ Accord sur les sauvegardes Stipulent que, s I'« autorité
compétente » d'un Membre déermine que, par suite de concessions tarifaires ou d autres
concessions de libérdisation du commerce, les importations d'un produit particulier ont
augmenté au point de causer ou de menacer de causer un dommage grave aux producteurs
nationaux de produits smilaires ou de produits directement concurrents, ce Membre peut
appliquer une mesure de sauvegarde. Ces mesures peuvent comprendre une surtaxe sur les
importations ou les contingents d importation. Le chapitre 8 de I’ ALENA prévoit une mesure
de sauvegarde bilatérale comparable, sinon identique.

L’ Accord sur les sauvegardes et I’ ALENA prévoient I'un et I’autre que, sous réserve
de certaines exceptions, une mesure de sauvegarde ne peut étre gppliquée qu aprés une
«enquéte» menée par une «autorité compétente» ou un «organisme compétent »*,
L’aticle 6 de I’Accord sur les sauvegardes prévoit, notamment, que des mesures peuvent étre
appliquées avant une enquéte par une autorité compétente dans les « circonstances critiques ou

tout délai causerait un tort qu'il serait difficile de réparer ».

L'aticle 7 de I’ Accord sur les sauvegardes prévoit qu’'une mesure de sauvegarde ne
sera appliquée que pendant la période nécessaire pour prévenir ou réparer un dommage grave
et faciliter I'gustement. Cette période ne dépassera pas quatre ans, a moins qu’elle ne soit
prorogée conformément au paragraphe 2 de |’ article 7, auquel cas elle peut s appliquer pour un
autre quatre ans.

214. Paragraphe 1 de |’ article 3 de I’ Accord sur les sauvegardes et paragraphe 803(2) de I’ ALENA.
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Enfin, I'article 8 de I’ Accord sur les sauvegardes prévoit qu'un Membre qui applique
une mesure de sauvegarde «sefforcera de maintenir un niveau de concessons ...
substantiellement équivaent » a cdui qui existe entre lui et les Membres exportateurs affectés
par une mesure. A cette fin, les Membres pourront convenir de «compenser au plan
commercid » les effets défavorables de la mesure de sauvegarde. S'ils ne peuvent pas se mettre
daccord, moyennant certaines conditions, les Membres exportateurs peuvent suspendre
I’gpplication au commerce du Membre qui agpplique cette mesure de concessons
substantidllement équivaentes. Cependant, le droit de suspension ne peut généralement pas
S exercer pendant les trois premiéres années d' application d’ une mesure de sauvegarde.

Le Canadaamis en cauvre les obligations et les droits que lui imposent ou lui conferent
I'article XIX du GATT, I’ Accord sur les sauvegardes et I’ ALENA danslaLoi sur le TCCE, le
Tarif des douanes et laLLEl. LaLoi sur le TCCE donne au Tribund juridiction pour mener
des enquétes sur les mesures de sauvegarde. Une enquéte sur les mesures de sauvegarde peut
étre ouverte par suite d'une plainte déposée par des producteurs nationaux ou aux termes
d'une saisine du gouverneur en consall.

Avant d'ouvrir une enquéte fondée sur une plainte déposée par des producteurs
nationau, le Tribunal doit ére convaincu que la plainte indique, de fagon raisonnable, que les
importations en cause entrent sur le marché intérieur en quantités tellement accrues et a des
conditions telles qu' eles causent ou menacent de causer un dommage grave, et que la plainte
est déposée par les producteurs nationaux d’ une part importante des marchandises smilaires ou

directement concurrentes produites au Canada, ou en leur nom?*>,

Deéslors qu’ une enquéte est ouverte, que ce soit par suite d’ une plainte déposée par des
producteurs ou d'une sasine du gouverneur en consell, le méme processus e les mémes
principes s appliquent.

Une question préliminaire que le Tribuna doit régler dans toutes les enquétes sur les
mesures de sauvegarde consiste a savoir quelles marchandises canadiennes sont « similaires ou
directement concurrentes » aux marchandises importées auxquelles on reproche de causer ou
de menacer de causer un dommage grave. La question est importante parce qu’ ele sert, de fait,
aisoler les producteurs canadiens qui sont pertinents pour aider le Tribunal adéterminer Sily a
eu dommage ou menace de dommage.

Comme il a d§a é¢é indiqué, dans certaines circonstances, les mesures de sauvegarde
peuvent ére appliquées a titre provisoire. Plus particuliérement, e paragraphe 55(1) du Tarif
des douanes prévoit que des mesures de sauvegarde provisoires ne peuvent étre appliquées
avant |’ ouverture d’ une enquéte du Tribund sur les mesures de sauvegarde que S le ministre
des Finances informe le gouverneur en consal quil exite des «circonstances
exceptionnelles ». En I'occurrence, le gouverneur en consell doit immédiatement renvoyer
I’ affaire au Tribuna pour une enquéte sur les mesures de sauvegarde.

215. Paragraphe 26(1) delaLoi sur le TCCE.
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Les mesures de sauvegarde peuvent étre appliquées aux marchandises provenant d’ un
partenaire de libre-échange®™®, s le gouverneur en conseil est convaincu que la quantité de
marchandises provenant de ce partenaire compte pour une part substantidle®’ des
importations totales de marchandises de méme nature e que les importations d'un
pays ALENA, ou d un autre partenaire de libre-échange, contribuent de maniére importante au
dommage grave ou a la menace de dommage grave causé aux producteurs nationaux de
marchandises similaires ou directement concurrentes™®,

iii) Evaluation du Tribunal

Le Tribunal est d'avis que, sdon les accords internationaux pertinents, mis en cauvre
danslaloi canadienne, le d&pbt par les PLC d'une plainte relative a des mesures de sauvegarde
aupres du Tribunal, ou, encore, une saisine du gouverneur en consell portant sur des mesures
de sauvegarde serait conforme aux droitsintérieurs et internationaux du Canada.

L’issue d' une enquéte sur les importations de mélanges d' huile de beurre, par exemple,
est une question qui échappe a la portée du présent rapport. Cependant, s le Tribuna devait
enquéter & rendre une décison de dommage grave ou de menace de dommage grave
concernant les mélanges d'huile de beurre, il serait conforme aux droits intérieurs et
internationaux du Canada que le gouvernement applique des mesures de sauvegarde a ces
importations.

Enfin, dans la mesure ou les conditions nécessaires sont réunies, |’ application d’ une
mesure provisoire relaivement aux méanges d huile de beurre serait conforme aux droits
intérieurs et internationaux du Canada.

d) Prix de classe spéciale pour la matiere grasse destinée a la creme glacée et au
fromage fondu

Solution  que soit créé un prix de classe spéciale pour la matiere grasse
possible :  devant servir dans la production de la totalité de la créme glacée et
du fromage fondu

i)  Position des parties

Les PLC sont contre la création de classes spéciaes et se sont dits non disposas a servir
le marché intérieur de lamatiére grasse aux prix mondiaux. En raison de la concurrence directe
des méanges d huile de beurre, ont-ils fait valoir, cette solution possible aurait pour effet
immédiat de ramener aux prix mondiaux les prix de la matiére grasse offerte aux industries de
la creme glacée et du fromage fondu. Les prix de classe gpécide sont établis par consensus de

216. Selon le paragraphe 2(1) du Tarif des douanes, un « partenaire de libre-échange » signifie un
pays ALENA, le Chili ou Isradl ou un autre bénéficiaire de I’ Accord de libre-échange entre le
Canada et I’Israél.

217. L’ainéa802(2)a) de I' ALENA prévoit que les importations d' un partenaire de I' ALENA «ne
seront normalement pas réputées en cause si la Partie n'est pas I'un des cing principaux
fournisseurs » du produit donné pendant la période de trois ans la plus récente.

218. Paragraphe 59(1) du Tarif des douanes.
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I'industrie pour les classes5a), b) e ¢) e par voie de négociations entre producteurs et
transformateurs pour les classes 5d) et €). A cet égard, les PLC ont signalé que les prix de
classe spécia e échappent al’ action du gouvernement.

De I'avis des PLC, les prix de classe spéciae pour la matiere grasse aggraveraient le
dommage que représentent pour les producteurs laitiers les importations de mélanges d' huile
de beurre. Un prix de classe spécide devrait étre appliqué a toute la matiére grasse utilisée dans
les secteurs de la créme glacée et du fromage fondu, et non seulement a la matiére grasse en
voie d ére remplacée par les importations. En outre, il n'y aurait aucune raison, en principe,
pour faire une digtinction entre les indugtries de la créme glacée et du fromage fondu et les
autres industries qui pourraient bien utiliser les méanges d'huile de beurre dans d autres
produits.

Les PLC ont fait vaoir que I’ éablissement des prix de classe spéciae augmenterait,
dans lamesure oul il condtituerait un moyen efficace de reprendre les ventes de matiére grasse,
la probabilité d' une contestation de la part d’ autres Membres de I’ OMC. Puisque la plupart des
classes spécides pour la consommation nationale se rapportent a des intrants tarifés, on ne
saurait dire que ces classes gpécides ont pour objet de remplacer les importations de
composants du lait.

IDI n’apas gppuye lasolution possible du lait de classe spécide, vu que le lait de classe
spéciale concurrencerait ses importations de mélanges, et que cette solution possible ne
tiendrait compte que des considérations de prix des transformateurs de produits laitiers et non
pas de |eurs problémes d’ approvisionnement. A moins que les problémes d’ approvisionnement
ne soient réglés, les transformateurs conserveront I'incitation a utiliser les mélanges pendant
leur saison de pointe pour la créme glacée. IDI a auss signalé que le concept des classes
spéciaes a éé contesté par |es partenaires commerciaux du Canadaal’ OMC et qu'il semblerait
prudent de ne pas créer d autres classes spéciales tant que I’ OMC N’ aura pas confirmé le statut
de ces programmes.

Le CNILC aedgtimé que la création d’ une classe spécide d'intrants laitiers devant servir
dans la fabrication de produits latiers qui utilisent actudlement les mélanges importés
atténuerait les répercussions défavorables du maintien du statu quo sur les producteurs laitiers
canadiens. Le CNILC afait vaoir qu'il ne devrait pas ére plus difficile de définir I’ utilisation
finale pour les nouveaux prix de classe gpécide qu'il nel’ a é&é de définir I utilisation finae pour
les prix de classe spécide exigants. Tout en partageant les préoccupations relaives a la
contestation des classes spécides al’OMC, le CNILC a rappelé que le différend porte sur des
exportations produites al’ aide de prix de classe spécide.

Good Humor-Breyers et Chapman’s se sont opposées a la création d’ une autre classe
spéciae pour la matiére grasse destinée a la creéme glacée, vu que le systéme existant de prix
pour la classe du lait a créme glacée naccomplit rien. Les nouveles entreprises a
transformation unique de créme glacée au Québec n’ont pour aing dire aucun acces au lait cru,
aors que cdles de I’ Ontario ne trouvent satisfaction qu'a 50 p. 100 de leurs besoins en métiere
grasse provenant du lait cru. S les transformateurs de creme glacée pouvaient acheter toute la
matiere grasse dont ils ont besoin du lait cru au prix existant de la classe 2, une des principaes
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raisons pour |’ utilisation des méanges d’ huile de beurre importés disparaitrait. Les sociétés ont
soutenu que, puisque I’'incidence sur les producteurs latiers est relativement faible et que rien
n’'annonce une augmentation future de I'importation des mélanges d huile de beurre e de
sucre, il n'est pas utile d' ingtituer de prix de classe spéciade.

Le Directeur a affirmé que les meilleures solutions possibles sont celles qui permettent
une réaction de concurrence aux importations de mélanges de produits laitiers tout en facilitant
une trangition graduelle vers un marché pleinement concurrentiel pour I’ gpprovisonnement de
produits laitiers au Canada. De I’ avis du Directeur, les prix de classe spéciae sont une forme de
discrimination par les prix, ce qui, en généd, amédiore le bien-ére dans une Stuation
monopolistique parce que cela augmente la production. IlIs permettent aux consommateurs et
aux transformateurs de profiter de la concurrence des importations. Dans I hypothese ou la
concurrence continuerait d'exister, les prix de classe spécide amoindriraient la perte de
production et de recettes pour les producteurs laitiers. Cda et conforme a une transition
gradudle vers un marché concurrentiel.

L’IDFA, des Etats-Unis, a témoigné qu' dle n'appuie pas I’ utilisation d’'un prix de
classe spécide pour reprendre la matiére grasse perdue au profit des méanges importés. Elle a
fat observer que, dans la mesure ou ele a pour objet de remplacer des importations, la classe
spéciale est tout auss perturbatrice du commerce gqu'un droit de douane ou un CT. L’'IDFA
S opposerait atout nouvel obstacle au commerce, direct ou indirect.

ii)  Obligations et droits intérieurs et internationaux du Canada

Il exige au Canada un programme de prix de classe spécide pour les ingrédients
laitiers. Ce programme a éé créé par I'indudtrie laitiére. Le Comité canadien de gestion des
approvisionnements de lait a ordonné la mise en oavre de ce programme en 1995 et a chargé
la Commission canadienne du lait de I'adminisrer®®. S I'industrie laitiére est disposée a
modifier I'actuel systeme de prix de classe spécide, rien nel’ en empéche, de |’ avis du Tribund.
Le fat qu'il existe actudlement un systéme de prix de classe spécide amene le Tribund a
penser que cette solution possible n'est pas conforme a la politique gouvernementale de gestion
des approvisonnements.

iii)  Evaluation du Tribunal

Le Tribund et d'avis que, pour soutenir la concurrence, au niveau des prix, des
méanges d’ huile de beurre importés en 1997, le rendement que les producteurs laitiers auraient
da tirer de la matiere grasse vendue aux fabricants de créme glacée e de fromage fondu se
stuait entre 3,89 kg™ et 4,44 $/kg™. 1l en colterait aux producteurs laitiers entre

219. Transcription de I’audience publique, vol. 6, le 15 avril 1998 alap. 1231.

220. Le prix le plus élevé pour la matiére grasse obtenue par écrémage en 1997 (6,80 $/kg) moins le
colt moyen de la matiére grasse contenue dans les mélanges d’ huile de beurre importés qui ont
été utilisés en 1997 (5,20/ $kg) est 1,60 $/kg. Pour produire la méme économie pour les
transformateurs, la matiére grasse de classe 2 devrait étre offerte a 3,89 $/kg, a comparer au prix
de 5,49 $/kg pour la classe 2 en septembre 1997.

221. En fonction d'une économie moyenne pondérée de 1,05 $/kg de matiére grasse, soit le prix
de 5,49 $/kg pour la classe 2 moins |’ économie moyenne de 1,05 $/kg égale 4,44 $/kg.
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41 millions et 27 millions de dollars par année™, selon une utilisation de 25,6 millions de

kilogrammes de matiére grasse dans la créme glacée et le fromage fondu. Les répercussions sur
les producteurs laitiers dans ce scénario ne changeraient pas dans des hypothéses différentes de
pénétration des importations, puisque toute la matiére grasse destinée a la créme glacée et la
matiére grasse remplagable dans le fromage fondu seraient & ce prix moindre.

L es fabricants canadiens de créme glacée et de fromage fondu, par contre, se tireraient
mieux d affaire que dans la Situation actuelle parce que, a I’ heure actudle, lorsqu'ils utilisent
des méanges d huile de beurre importés, seule la partie de leur activité qui utilise les méanges
profite d’ un avantage-co(t. Cette solution possible représente aing un gain exceptionnel pour
les transformateurs, parce que le prix spécia s applique atoute la matiére grasse utilisée dans la
créme glacée et a toute la matiere grasse remplacable pour le fromage fondu. Le Tribund croit
gu'il serait possible de négocier une réduction moindre du prix de la metiére grasse entre les
producteurs laitiers et les transformateurs pour encourager les transformateurs a acheter leur
matiere grasse au Canada. Un prix négocié pourrait réduire les recettes cédées par les
producteurs laitiers et maintenir aleur niveau actuel les économies de co(ts pour les fabricants
de créme glacée et de fromage fondu. Par exemple, il serait possible de négocier une réduction
de prix moindre pour la matiére grasse provenant du lait cru, dont le prix est plus proche de
celui de lamatiére grasse provenant des méanges d' huile de beurre importés.

En proposant des prix de classe spécide comme solution possible, le Tribund fait
remarquer quelques considérations. Tout d’ abord, le prix internationa de la matiere grasse et
les fluctuations des taux de change devraient étre reflétés dans les caculs des prix de classe
spécide s les producteurs voulaient égaler le prix importé des méanges. La correction de la
volatilité des prix est d§a une caractéristique de certains prix de classe spécide exigants. Par
alleurs, il et possible qu'un prix plus stable puisse étre négocié entre les producteurs laitiers et
les transformateurs.

En second lieu, le Tribund a auss pesé I'argument sddon lequd d autres industries
pourraient peut-étre utiliser les méanges de produits laitiers auxquels les producteurs devraient
accorder le méme prix de classe gpécide. Ces autres industries n’ ont toutefois pas éé nommées
au cours de I’audience. Les industries qui pourraient utiliser les mélanges, comme les industries
de la boulangerie et de la confiserie, ont d§a accés a des prix de classe spécide pour les
ingrédientslatiers.

La création d'une classe spécide pour la créme glacée et le fromage fondu ne réglera
pas, en soi, les difficultés d’ gpprovisionnement qu’ ont éprouveées certains transformateurs, et en
particulier les entreprises a production unique de créme glacée. De I'avis du Tribund, ces

222, Piéce du participant L-5A, dossier administratif, vol. 15C. L’ estimation des PLC pour ce scénario
différe de celle du Tribunal. La perte de recettes pour les producteurs, selon les estimations
des PLC, est de 84 millions de dollars pour la créme glacée et de 67 millions de dollars pour le
fromage fondu. Les PLC partent d'un prix mondia de 1,65 $/kg pour la matiére grasse qu'il
faudrait payer aux producteurs afin de soutenir la concurrence des mélanges importés. Cette
estimation suppose en outre que toute la matiére grasse contenue dans le fromage fondu serait
touchée, aors que le Tribunal suppose que seule la matiére grasse remplagable serait touchée.

223.  Voir letableau 3 du présent rapport.
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problémes d approvisonnement doivent ére examinés et traités par négociation entre les
offices de mise en marché du lait et les transformateurs, quelle que soit la solution possible
envisagée. A cet égard, le Tribunad note un lien éroit entre les questions concernant
I’approvisonnement de la matiére grasse nationale pour I'industrie de la créme glacée,
I éablissement des prix de la matiere grasse de source nationae et | utilisation des méanges
d huile de beurre importés. Certains transformateurs de créme glacée ont témoigné que, sils
pouvaient acheter 100 p. 100 de leur matiére grasse sous forme de lait cru au prix dela classe 2
exigtant (5,49 $kg en 1997), une des principalesraisons de I’ utilisation des mélanges d' huile de
beurre importés disparditrait.

e) Prix de classe spéciale pour la matiére grasse destinée aux mélanges d’huile
de beurre de source nationale

Solution  que soit créé un prix de classe spéciale pour la matiere grasse

possible :  devant servir dans la production nationale de mélanges d’huile de
beurre utilisés uniquement dans la production de créme glacée et de
fromage fondu

i) Position des parties

Les PLC ont exprimé I’avis qu’ un prix de classe spéciae pour la matiére grasse devant
sarvir dans la production nationale de méanges d' huile de beurre, bien que visant a limiter le
dommage par les prix pour I'’ensemble de la matiére grasse, entrainerait une augmentation de
I’ utilisation des mélanges dans la transformation nationae. La concurrence par les prix avec les
méanges importés raménerait les prix au niveau mondid, et I'incitation a utiliser les méanges
augmenterait a partir de ce point. En outre, dans la mesure oul la pénération actuelle est limitée
par les variations du golt des méanges importés par rapport ala matiére grasse canadienne, les
méanges d’ huile de beurre de source nationae peuvent étre substituables a des taux supérieurs
a ceux des mélanges importés. Les colts supplémentaires de production, de tenue de registres
et de vérification ont auss éé cités comme des préoccupations.

Good Humor-Breyers et Chapman's ont fait valoir que, s un prix de classe spéciae
pour la matiére grasse devant servir dans la fabrication d'un mélange d' huile de beurre et de
sucre utilisé dans la production de créme glacée est recommandé comme solution possible, les
transformateurs de créme glacée devraient étre libres de continuer d’importer, pour le cas ou
les PLC ne seraient pas en mesure de fournir lamatiéere grasse pour cette classe spécide.

Le Directeur aaffirmé qu'il &ait dansI’intérét des producteurs laitiers de limiter le prix
de clase spécide pour la matiére grasse au seul volume soumis a la concurrence des
importations de méanges d huile de beurre. Telle serait la réaction rationnelle, et rentable, aux
importations de mélanges d' huile de beurre et de sucre.
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i)  Evaluation du Tribunal

Le Tribuna est d'avis que, pour soutenir la concurrence par les prix des méanges
d' huile de beurre importés en 1997, les producteurs latiers auraient di fixer a environ
3,00 $/kg™* le prix de la matiére grasse vendue & un fabricant d un méange d huile de beurre
devant servir dansla production de créme glacée et de fromage fondu.

Par rapport ala solution possible précédente, les producteurs laitiers recevraient moins
par kilogramme de matiere grasse, a cause du colt de traitement supplémentaire. Par ailleurs,
les volumes de matiére grasse vendue a ce prix de classe spécide seraient inférieurs, puisqu’ un
maximum de seulement 25 p. 100 de lamatiére grasse destinée a la créme glacée et au fromage
fondu serait touchée, plutdt que toute la matiere grasse de ces catégories, comme dans la
solution possible précédente.

Cette solution possible aurait moins de répercussions sur les recettes des producteurs
laitiers qu’' un prix de classe spéciae pour I’ ensemble de la matiére grasse utilisée dans la créme
glacée et le fromage fondu. En 1997, cette solution possible aurait colité aux producteurs
laitiers environ 7,5 millions de dollars en recettes cédées, sur un volume de 3,1 millions de
kilogrammes de matiére grasse au prix de classe spécide. On estime que la perte maximde de
recettes pour les producteurs laitiers, au taux de pénération de 25 p. 100 (6,4 millions de
kilogrammes de matiére grasse), serait del’ ordre de 15,8 millions de dollars par année.

Cette solution possible soutient bien la comparaison avec le statu quo, ou les incidences
sur les recettes des producteurs laitiers pourraient varier entre 27 millions et 64 millions de
dollars, sdon leur réaction aux importations au taux de pénétration maxima estimé
de 25 p. 100. Comme pour la solution possible antérieure relative aux prix de classe spécide,
les répercussions changeraient avec les prix mondiaux de lamatiére grasse et |e taux de change.

Les trandformateurs de produits laitiers au Canada ne seraient pas trés touchés, pourvu
gue toute la matiére grasse requise puisse ére fournie au bon prix. Ils ne feraient que remplacer
un approvisonnement éranger par un gpprovisonnement national. |l est possible, par contre,
qu’'un prix plus stable puisse étre négocié entre les producteurs laitiers et les transformateurs de
produits laitiers, ce qui avantagerait ces derniers. Cette solution possble avantagerait les
transformateurs de produits laitiers fabriquant de I’ huile de beurre et des méanges d' huile de
beurre, en leur donnant un nouveau produit a valeur gjoutée.

224, Ce prix tient compte du colt du sucre a 0,50 $/kg, d'un colt de transformation estimatif du
mélange d' huile de beurre et de sucre dont le personnel du Tribunal a calculé a 0,78 $/kg et du
prix franco dédouané du mélange d'huile de beurre importé denviron 2,51 $/kg. Piece du
Tribunal GC-97-001-84, dossier administratif, vol. 1H a la p. 7; Transcription de I’audience a
huis clos, vol. 2, le 7 avril 1998 aux p. 35 et 91-95; et piece du Tribuna GC-97-001-118A
(protégée), dossier administratif, vol. 2A aux p. 47 et 48.
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f) Indemnisation des producteurs laitiers pour compenser le manque a gagner

Solution  que le gouvernement du Canada accorde un soutien pour
possible :  indemniser les producteurs laitiers de leur manque a gagner

i)  Position des parties

Le principal argument des PLC est que les mélanges d’ huile de beurre &aient supposés
fare I'objet de CT. Cependant, ont-ils fait valoir, s le gouvernement n'est pas digpost a
reclasser les mélanges d' huile de beurre dans un numéro tarifaire faisant I’objet d'un CT ou g,
par inadvertance, les mélanges n'ont pas é¢é inclus dans « I’ offre finae de tarification dans le
Cycle d'Uruguay », le dommage subi par les producteurs qui est attribuable aux importations
de méangesjudtifierait une indemnisation. Le Victoria County Dairy Committee a appuyé cette
solution possible.

D’ autres parties ont affirmé que la décision de verser ou pas une indemnisation est une
guestion de politiqgue qui appartient au gouvernement. Le CNILC a soutenu que les
gouvernements au Canada n’ accordent normalement pas d’indemnisation pour les gustements
commerciaux.

ii)  Obligations et droits intérieurs et internationaux du Canada

Pour ce qui est des obligations et des droits internationaux du Canada, le Tribund fait
remarquer que, aux termes de |’ Accord sur I’agriculture, les Membres se sont mis d' accord sur
certaines limites au soutien qu'ils peuvent accorder a leurs industries agricoles. L’Accord sur
I’agriculture utilise le concept de « mesure globae de soutien totae » ou « MGS totale ». En
termes smples, laMGS totae est la somme de tout |e soutien qu’ un Membre donné accorde a
son industrie agricole. Aux termes de I'Accord sur I’agriculture, les pays développés
Membres, comme le Canada, sont convenus que, dans les six années commencant en 1995, ils
réduiraient leur MGS totale de 20 p. 100 par rapport a ce qu dle &ait dans la période de
référence 1986-1988.

En réponse aux questions, un témoin du gouvernement a indiqué que le Canada a d§a
réduit sa MGS totde de bien plus que les 20 p. 100 requis aux termes de I’Accord sur
I’agriculture, ce qui lui laisse une « marge de mancauvre » pour le cas ou le gouvernement
voudrait verser une indemnisation.

iii) Evaluation du Tribunal

Compte tenu de ce qui précede, le Tribund est d avis que le gouvernement pourrait
indemniser les producteurs laitiers sans contrevenir aux obligations et aux droits internationauix
du Canada.

Le gouvernement canadien n'a généralement pas eu pour pratique d accorder une
indemnisation pour les pertes occasionnées par la libéraisation du commerce. Le Tribund fait
observer que le gouvernement du Canada a accordé une aide aux producteurs de raisins
canadiens pour les aider & S gjuster aux répercussions commerciales liées &I’ ALE. Quant ala
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décision du gouvernement d’ accorder cette aide, un témoin du gouvernement a dit « qu'il &ait
généralement reconnu que, de tous les sous-secteurs agricoles qui risquaient d’ étre touchés par
I'[ALE], celui du vin [du raisin] &ait celui qui alait subir la perturbation la plus grave, S bien
gu'il y aeu un accord fédéral-provincid [...] pour accorder une aide financiére [a ce secteur en
Ontario et en Colombie-Britannique]*» [traduction]. En outre, le Tribunal fait remarquer que
le gouvernement a négocié le chapitre 8 de I’ ALE, qui libéralisait tout grand le commerce du
vin et des spiritueux digtillés et ouvrait tout grand |’ acces au marché canadien.

Par contragte, les déments de preuve dont le Tribund dispose indiquent que, lors du
Cycle d' Uruguay, le gouvernement du Canada n’a pris aucune mesure concertée pour accroitre
I"acces aux importations de mélanges d' huile de beurre. Defait, ¢'est I'inverse qui S est produiit.
De nombreuses importations de mélanges et de produits semblables ont un accés plus restreint
plutét que plus libre au marché canadien par suite du Cycle d'Uruguay. Pour les méanges
d huile de beurre, les conditions d’ acces au marché apres la concluson du Cycle d’ Uruguay
demeurent les mémes qu’ auparavan.

g) Traitement tarifaire plus restrictif

Solution  que, sous réserve de I’article XXVIII du GATT, le gouvernement du
possible :  Canada crée une nouvelle ligne tarifaire pour les mélanges d’huile
de beurre, avec un tarif plus restrictif

Cette solution possible envisage la création d'une nouvele ligne tarifaire pour les
méanges d huile de beurre et soit I’ gpplication d’ un taux tarifaire plus evé soit I'imposition
d'un CT. Il faudrait créer une nouvele ligne tarifaire, sans quoi d autres produits comme
certains aliments pour bébés, qui entrent auss au Canada dans le numéro tarifaire 2106.90.95,
seraient touchés par e taux mgjore,

i)  Position des parties

Les PLC se sont opposés a cette solution possible. |Is ont fait valoir que les méanges
d huile de beurre ont d§a droit au traitement du CT, éant donné que ces questions ont &é
négociées lors du Cycle d' Uruguay. De I’ avis des PLC, trois années de classement erroné ne
changent pas ce drait. lls ont noté que les négociations aux termes de I'article XXVIII
du GATT, et toute autre indemnisation équivaudrait a un paiement en double pour une
concesson dga négociée et convenue. Les PLC se sont référés au témoignage d'un
fonctionnaire sdon lequel les négociations en vertu de I'aticle XXVIII du GATT ne
s appliqueraient pas aux partenaires ALENA du Canada. Par conséguent, cette solution
possible ne réglerait pas les problémes causés par les importations de mélanges d huile de
beurre en provenance des Etats-Unis et du Mexique.

IDI a reconnu que le gouvernement du Canada peut prendre des mesures pour
accroitre les regtrictions a un numéro tarifaire consolidé, soit en imposant un CT, soit en
magjorant le taux de droit applicable a un certain numéro tarifaire. Cependant, 1DI a fait vaoir

225. Transcription de I’audience publique, vol. 7, le 16 avril 1998 alap. 1304.
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que cette mesure violerait les droits des partenaires commerciaux du Canada et entrainerait des
représailles commercides, quele que soit la justification ayant inspiré la mesure canadienne.
IDI Sext réféée aux déments de preuve au dosse sdon lesqudles la demande
d'indemnisation pourrait ére substantielle.

Good Humor-Breyers et Chapman’s se sont auss prononcées contre cette solution
possible, vu qu'ele contrevient &I’ ALENA et que, & cetitre, éle ne saurait étre mise en caivre
a I'égard du Mexique et des Etats-Unis. Elles ont noté qu' dle obligerait & verser une
indemnisation a la Nouvelle-Zéande, tandis que les importations continueraient d’ entrer en
franchise en provenance du Mexique et des Etats-Unis. A leur avis, cette solution possible
colterait des millions de dollars au Canada.

Le CNILC aauss marqué son opposition a cette solution possible. |l afait vaoir quela
mise en cauvre de cette solution possible entrainerait une augmentation de colts pour les
utilisateurs canadiens de méanges d'huile de beurre. 1l a auss soutenu que, parce que le
numéro tarifaire 2106.90.95 est consolidé alafois en vertu de’ OMC et en vertu de I’ ALENA,
la mise en cauvre de cette solution possible violerait les articles |1 et X1 du GATT. En outre,
tout changement restrictif du taux tarifaire ou du statut de CT de ce numéro tarifaire exigerait
une notification en vertu de I'article XXVI1II du GATT e déclencherait des négociations avec
les partenaires commerciaux du Canada, ce qui représenterait un colt pour le Canada
Le CNILC a soutenu que les partenaires commerciaux du Canada ont une « atente légitime »
que les avantages leur revenant en vertu de I'OMC ou de I’ ALENA ne seront pas annulés ou
compromis. Le CNILC a auss signdé que I’ALENA ne renferme pas de disposition de
contrepartie de I’ article XXVII1 du GATT.

ii)  Obligations et droits intérieurs et internationaux du Canada

Une ligne tarifaire doit avoir un taux tarifaire NPF consolidé pour faire I'objet du
régime disciplinaire du GATT. Lestaux tarifaires sont consolidés par des concessions faites par
les pays dans le cadre de négociations commercides multilatéraes. Le numéro
tarifaire 2106.90.95, dans lequd Revenu Canada clase désormais les mélanges d huile de
beurre, ne faisait pas partie de I’ offre du Canada au Cycle d’ Uruguay®®. Il ne faisait pas partie
non plus de laloi canadienne de mise en cauvre, ni ala partie D, section IV de I’annexe | dela
Loi sur ’'OMC, qui énumére les CT, ni ala patieD, section|l, qui énumere les concessions
tarifaires NPF sur les produits agricoles.

Le numéro tarifaire 2106.90.95 n’a éé gjouté qu'al’annexe | du Tarif des douanes par
le Décret n° 2 de modifications techniques (OMC) daté du 20 décembre 1994, qui est entré en
vigueur le 1% janvier 1995. Ce décret de modifications techniques renumérotait et modifiait

226. Piéce du participant L-3, onglet 11, dossier administratif, vol. 15C.1.
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certains numéros tarifaires de I’annexel, qui ont é&é créés aux termes de la Loi sur I’'OMC,
conformément & certaines Régles d origine de I’ ALENA®,

Néanmoins, a la fin du Cycle d' Uruguay, les méanges d huile de beurre entraient au
Canada dans le numéro tarifaire résidud 2106.90.99, qui avait un taux tarifaire consolidé™.
Cette ligne tarifaire n'a pas éé tarifée lors du Cycle d Uruguay®®. Lorsque Revenu Canada a
reclassé les mélanges d' huile de beurre en 1995 dans le numéro tarifaire 2106.90.95, il n'y avait
pas d'incidences commercides défavorables parce que le nouveau numéro tarifaire avait un
taux moindre (c.-a-d. 12,5 p. 100) et nefaisait pas non plus|’objet d'un CT.

iii)  Evaluation du Tribunal

Del'avis du Tribund, parce que les mélanges d' huile de beurre &aient importés alafin
du Cycle d’ Uruguay dans un numéro tarifaire consolidé (n° 2106.90.99), le régime disciplinaire
du GATT de la consolidation s applique. S un produit faisait I'objet d'un certain traitement
consolidé et d’'un acces absolu et sans entraves ala fin du Cycle d' Uruguay et avait continué a
étre importé, par suite du Cycle d Uruguay, a un taux de droit encore plus bas, ce Membre
exportateur peut dors, en vertu des régles du GATT, négocier une indemnisation s ce produit
fait I’objet d’'un taux de droit mgjoré ou a une réduction d' acces aprés le Cycle d Uruguay.

Siil devait décider de porter le taux tarifaire a un niveau d' équivaent tarifaire « laitier »
ou de créer un CT pour les méanges d' huile de beurre, le gouvernement devrait faire part de
on intention a ses partenaires commerciaux et effectuer cette modification par des
négociations aux termes de I'aticde XXVIII du GATT?. Cette notification suppose un
processus qui pourrait bien déboucher sur I’ obligation de verser une indemnisation, peut-étre
supérieure au montant du commerce effectivement affecté™”.

227. La création du numeéro tarifaire 2106.90.95 visait a faire en sorte que, lorsgue des marchandises
entrant dans le chapitre 4 ou 19 du Tarif des douanes sont importées dans un pays ALENA et
combinées pour la fabrication d’un produit qui entre dans le chapitre 21, ce produit ne soit pas
considéré comme un produit originaire de I'’ALENA. La régle d origine de I'ALENA utilisée
entre le 1% janvier 1994 et le 1% janvier 1995 faisait I’ objet du numéro tarifaire 2106.90.32, qui
se lit comme suit : « Préparations alimentaires contenant a I’ état sec plus de 10 % de solides de
lait en poids ». Le numéro tarifaire 2106.90.32 avait un taux de 12,5 p. 100 en 1994,

228 Transcription de I’audience publique, vol. 5, e 14 avril 1998 aux p. 1023-24.

229, Le numéro tarifaire 2106.90.99 avait un taux tarifaire de 17,1 p. 100 en 1995, qui a é¢é consolidé lors
du Cycle d' Uruguay aun taux fina de 10,9 p. 100.

230. Il faut noter, toutefois, qu’ éant donné que le taux consolidé des méanges d' huile de beurre, dans le
numéro tarifare 2106.90.99, est supérieur au taux de référence accordé dans le numéro
tarifaire 2106.90.95, le gouvernement dispose d' une certaine souplesse pour mgjorer le taux appliqué
sans avoir recours a une négociation aux termes de I'article XXVII1 du GATT. Le taux tarifaire NPF
pour les méanges d’ huile de beurre pourrait &re porté de son taux actuel de 9,5 p. 100 a 13 p. 100, soit
letaux qui s applique actuellement au numéro tarifaire 2106.90.99.

231 Le paragraphe6 du Mémorandum d’accord sur I’interprétation de I’article XXVIII de I’Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994 prévoit que, lorsgu’ une concession tarifaire
illimitée est remplacée par un CT, le montant de I'indemnisation accordée devrait étre supérieur au
montant du commerce « effectivement affecté » par la modification de la concession. Ce mémorandum
fixe également la base de calcul del’indemnisation.
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L’ article XXVIII du GATT n'a pas de contrepartie dans I’ ALENA, s bien qu'il n'est
pas possible de mgjorer un taux tarifaire en versant une indemnisation. Par conséquent, méme
s le taux NPF gpplicable aux mélanges d huile de beurre pouvait é&re maoré, e que ces
méanges pouvaient fare I'objet d’'un CT, cda ne réglerait en rien le cas des importations en
provenance des Etats-Unis et du Mexique, source d'une quantité appréciable d’ importations
dans le passt. Ayant un acces préférentidl en franchise dans les numéros tarifaires 2106.90.95
et 2106.90.99, les Etats-Unis et le Mexique ne seraient pas visés par les changements de
concessions applicables au taux NPF.

Il pourrait y avoir une autre solution que les négociations aux termes de
I"article XXVIII du GATT : inclure la question des méanges d' huile de beurre ou du numéro
tarifaire 2106.90.95 dans les négociations sur I’ agriculture qui doivent s amorcer en 1999,
conformément al’ article 20 de I’ Accord sur I’agriculture.

3. Conclusion

Le Tribuna a cerné un certain nombre de solutions possibles qui sont conformes aux
obligations et aux droits intérieurs et internationaux du Canada. Le maintien du statu quo est
une solution possible. 1l y a, par alleurs, plusieurs solutions possibles qui pourraient amoindrir
les conséquences des importations de méanges d' huile de beurre pour les producteurs laitiers.
Certaines solutions possibles nécessitent une action des producteurs laitiers, et d' autres, une
intervention gouvernementae. Ces solutions possibles comprennent :

un appd interjeté devant le Tribunal, par les producteurs latiers, a I'égard du
classement des mélanges d’ huile de beurre;

I’ ouverture, par le Tribuna, d’ une enquéte sur les mesures de sauvegarde par suite
d une plainte des producteurs laitiers ou d’ une saisine du gouvernement;

un prix de classe spéciae pour la matiére grasse destinée a la creme glacée e au
fromage fondu;

un prix de classe spécide pour la matiére grasse destinée aux méanges d huile de
beurre de source nationale;

I’indemnisation des producteurs laitiers pour leur mangque a gagner;

un nouveau numéro tarifaire pour les méanges d' huile de beurre, avec traitement
tarifaire différent.

Il et clair pour le Tribund qu'il n'y a pas de solution possible sans frais pour un ou
plusieurs des intervenants. Le dilemme est que les importations de méanges d' huile de beurre
ont des conséguences économiques pour les producteurs laitiers, dors que les régles
internationales limitent les genres de mesures actuellement disponibles. A I'intérieur d'un
systeme fondé sur les régles, les producteurs laitiers ont a leur portée certains moyens de
demander un alégement des effets des importations. De méme, les producteurs laitiers gérent
I’ approvisonnement des produits laitiers de source nationade et peuvent atténuer I’incidence
des importations de méanges d' huile de beurre sur leur industrie.
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ANNEXE |

DECRET

C.P. 1997-1868
16 décembre 1997

Attendu que I’industrie laitiére du Canada se préoccupe de plus en plus des
importations de mélanges de produits laitiers;

Attendu que des représentants des producteurs laitiers canadiens ont demandé
gue le gouvernement du Canada examine des questions ayant trait al’importation de certains
de ces produits, en particulier les méanges d' huile de beurre et de sucre;

Attendu que les répercussions sur I’ économie de ces importations et les
mesures possibles & prendre aux termes des |ois canadiennes et des accords commerciauix
internationaux, aing que leurs conséguences, doivent faire |’ objet d’ une évauation
approfondie;

A ces causes, sur recommandation du ministre des Finances, du ministre de
I’ Agriculture et de I’ Agroaimentaire et du ministre du Commerce internationd et en vertu de
I'article 18 delaLoi sur le Tribunal canadien du commerce extérieur, Son Excellencele
Gouverneur généra en consail ordonne au Tribunal canadien du commerce extérieur :

a) defare enquéte sansdda sur la question de I'importation de méanges de produits
laitiers échappant aux limites de contingents du Canada:

(i) enexaminant lesfacteursinfluant sur le marché intérieur detelles
importations de méme que | es répercussions de ces importations sur I industrie
de production et de transformation des produits laitiers du Canada et d' autres
segments de I’industrie dimentaire du Canada, y compris les niveaux de
produits financiers et de production,

(i) en examinant des considérations d’ ordre juridique, technique, réglementaire
et commercid ayant trait au traitement des importations de ces produits, ans
gue les obligations et droits commerciaux internationaux du Canada en vertu
del’ Accord de libre-échange nord-américain et de I’ Accord sur I’ Organisation
mondiale du commerce,

(iii) en relevant les solutions possibles atout probléme que pose cette question
qui soient conformes aux obligations et aux droitsintérieurs et internationaux
du Canada;

b) de tenir des audiences publiques quant al’ enquéte et de lui faire rapport au plustard
le 1% juillet 1998.
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ANNEXE 11

LISTE DES PARTICIPANTS ET DES TEMOINS

1. Conférence préparatoire a I’audience - Le 30 janvier 1998
Société — Association Avocat ou autre conseiller — Représentant
International Dairy Ingredients Inc. Donad Kubesh et Justine Whitehead
Consell nationd del’indudtrielaitiére du Peter Clark, Sean Kirby et AliaTayyeb
Canada
David Chagpman's |ce Cream Limited Michad A. Kelen
Good Humor-Breyers Michad A. Kelen

Ministére de I’ Agriculture, des PEcherieset de Raymond Tremblay
I’ Alimentation du Québec

Minigtére del’ Agriculture, del’ Alimentation  Sid Friesen
et des Affairesruraesdel’ Ontario

2. Audience - Du 6 au 9 avril et du 14 aul6 avril 1998

Participant — Témoin Avocat ou autre conseiller — Représentant

Les Producteurs laitiers du Canada Gregory Somers et Benjamin Bédard
Dairy Farmers of Ontario
Fédération des producteurs de lait du Québec
Richard Doyle
Rick Phillips
Barron Blois
John Core
Jean Norbert
Ron Pelzer
La Fédération canadienne de I’ agriculture
Donad Knoerr
Victoria County Dairy Committee
Bill Denby
International Dairy Ingredients Inc. Donad Kubesh et Justine Whitehead
Douglas McEwen

Consail nationd del’indudtrie laitiere du Peter Clark, Sean Kirby, ChrisHines
Canada Yannick Beauvaet et Alia Tayyeb

Kempton Métte
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Participant — Témoin

Nestlé Canada Inc.
Kathryn Rowan
Martin Crumplen
Domenic DelaPenna

Parmda Canada
Bert Lear

David Chapman’s Ice Cream Limited
David Chapman

Good Humor-Breyers

Brad Allender
James Summers
Tom Prychitka

Ministére de I’ Agriculture, des Pécheries et de

I” Alimentation du Québec

Directeur des Enquétes et Recherches,
Bureau de la concurrence
Robert Lancop

International Dairy Foods Association
Janet Nuzum

Experts-conseils du Tribunal

Treloar Product Development International
Inc. et Internationa Food Focus Limited

Margaret Treloar
Carol Culhane
Université Lavd
Robert Romain
Ministere de I’ Agriculture et de
I’ Agrodimentaire
Rebecca Ewing
Merritt Cluff

Témoins du Tribunal

Parmalat Canada
Jay Kirktown

Avocat ou autre conseiller — Représentant

Peter Clark, Sean Kirby, ChrisHines
Yannick Beauvdet et Alia Tayyeb

Peter Clark, Sean Kirby, Chris Hines
Yannick Beauvdet et Alia Tayyeb

Michadl A. Kelen

Michadl A. Kelen

Raymond Tremblay

James Sutton et Duane Schippers
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Participant — Témoin

Commisson canadienne du lait

Charles Birchard
Erik Kramar
Lava Léourneau

Ministére des Affaires érangeres et du
Commerce internationa
John Klassen
Jean Saint-Jacques

Ministére des Finances
Darwin Satherstrom
Paul Robichaud

Ministére du Revenu nationd
Phil McLester

Ministere de I’ Agriculture et de
I’ Agrodimentaire
Michad Gifford

Avocat ou autre conseiller — Représentant

Thomas Barton

Sanderson Graham et John Clifford

Sanderson Graham et John Clifford

Sanderson Graham et John Clifford

Sanderson Graham et John Clifford
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ANNEXE 111

PARTIES QUI ONT DEPOSE DES EXPOSES ET DES REPONSES AUX
QUESTIONNAIRES, MAIS QUI N’ONT PAS COMPARU DEVANT LE TRIBUNAL

EXPOSES DES PARTIES QUI N'ONT PAS PARTICIPE A LA CONFERENCE
PREPARATOIRE A L’AUDIENCE

Association canadienne des restaurateurs et des services dimentaires

Haut-commissariat de la Nouvele-Zéande

Idand Farms Dairies Co-op Association

Mainland Dairymen’s Association

Ministere de |’ Agriculture et du Déve oppement des affaires rurales du
Nouveau-Brunswick

Nationa Milk Producers Federation, U.S. Dairy Export Council et Internationa Dairy
Foods Association (exposé conjoint)

Office of the United States Trade Representative

Pascobel Inc.

EXPOSES DES PARTIES QUI N’ONT PAS PARTICIPE A L’AUDIENCE FINALE

Association canadienne des restaurateurs et des services dimentaires
British Columbia Milk Marketing Board

Hershey CanadaInc.

Kraft CanadalInc.

Ministére del’ Agriculture et de I’ Alimentation de la Saskatchewan
Reid’ s Dairy Products

REPONSES AUX QUESTIONNAIRES

292806 Ontario Ltd., Batory Industries Ltd.

g/n Bright Cheese House Beler Holdings Inc.
655537 Ontario Limited, Bond Foods Ltd.

§'n The Candy Factory Braxco Ltd., Scotsburn Co-operative
Abbott Laboratories Limited Services Limited et Brookfield
ADM Cocoa Ltd. Dairy Group
Agropur Breuvage Cadbury Canada, Inc.
Aliments Ultimainc. Brum'sDairy Ltd.

AM Ingredients Corp. Burns Philip Food Limited
Amagamated Dairies Limited Burt LewisInc.
Andrew Janssens Enterprises Ltd., Calico Cottage, Inc.

s/n Andea Chocolate & Supplies Canada Safeway Limited
Arthur Roger & Assoc. Inc. Centrd Smith Creamery
Adhley-Koffman Foods Chocolat Chocolat Inc.

Barry Cdlebaut Canada Inc. Chocolat Le Méilleur au Monde Canada Ltée
Baskin Robbins Canada Chocolate Masters Inc.
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Daimpex Ltée

Deders Dary Canada L td.

Déégation de I’ Union européenne de la
Commission européenne au Canada

Dorsey Marketing Inc.

Effem Foods Limited

Federated Co-operatives Ltd.

Ferrero Canada L td.

Foothills Creamery Ltd.

Fromagerie Bergeron

G. Van Kam Trading Company Ltd.

Gay LeaFoods Co-Operative Limited

Generd MillsiInc.

Gourmet Qzina Internationa Inc.,
§'n Qzina Specidty Foods Inc.

Haut-commissariat dela
Nouvelle-Zéande

Hershey CanadaInc.

Hung Gay Enterprises Ltd.

Hunt-Wesson Canada

JM. Smucker (Canada), Inc.

Jennings & Associates Sadlesand
Marketing Company Ltd.

K.M.L. Food & Confectionery

Kozy Schack, Inc.

Kraft CanadaInc.

LateriedelabaeLtée

Laurentian View Dairy Ltd.

Les Aliments Kouri Inc.

Les Chocolats Splendide Ltée

Les Desserts Congelés Ltée

Lindt & Sprungli (Canada) Inc.

MacKay's Cochrane Ice Cream Ltd.

Maor Smith, Inc.

Malcolm Ingredient Innovations, Inc.

McCormick Canada Inc.

Morris Nationd Inc.

Nabisco Ltée

National Importers Ltd.

Neilson Dary

Office du lait delaNouvdle-Zdande

Fillsbury Caneda Limitée

Preisco Foods Ltd.

Principa Marques

Priority Brands, A Divison of
Nasmark Inc.

Purdy’ s Chocolate L td.

Red Fresh, Inc.

Robin Marketing Corporation

Roger’s Chocolates L td.

Russdl Stover Candies

S& F Food Importers

Schwan's Canada, Ltd.

Soluble Products Co., L.P.

Tootse Roll of Canada, Ltd.

Trebor Allan Inc.

TripleC Inc.

United States Department of Agriculture

Vacationland Dairy Co-op Ltd.

Walter E. Jacques & SonsLtd.

Western Grocers, Division of
Westfair Foods Ltd.

William M. Dunne & Associates Ltd.
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ANNEXE IV

PERSONNEL DU TRIBUNAL AFFECTE A L’ENQUETE

DIRECTION DE LA RECHERCHE

Directeur
Sandy Greig

Personnel de la recherche
Ken Camphbdl|

Audrey Chapman

Paule Couét

Leo Curtin*

Phillip Douglas*
Po-YeelLee

Wayne Lee*

Shiu-Yeu Li

Peter Rakowski

SERVICES JURIDIQUES

Avocats
John L. Syme
Joél J. Robichaud

SECRETARIAT

Greffier
Susanne Grimes
Pierrette Hébert
Jason Jackson™*
Anne Jamieson

Services de rédaction-révision
Manon Carpentier

Lynne Assd

Monique Henri

Michd Maher

Bibliotheque
Ursula Schultz
Marthe Séguin-Muntz

* Employé temporaire ou détaché

Appuyant le personnel de la
recherche
lhn Ho Uhm

Préposés aux statistiques
Julie Charlebois
Chrigian Hall&*
Shawn Jeffrey*

Soutien administratif
Carol Rouleau

Traitement de textes
Danidle Lefebvre
Frangoise Couture
André Labdle
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Beurre :

Campagne
laitiére :

Cheddar :

Contingent de lait
autorisé :

Contingent de
mise en marché
(CMM) :

Contingent
tarifaire (CT) :

Creme de
consommation :

ANNEXE V

GLOSSAIRE

substance alimentaire grasse et onctueuse obtenue en barattant la créme
du lait. Doit contenir au moins 80 p. 100 de matiére grasse du lait et
peut contenir de la matiere seche du lait, des cultures bactériennes, du
el et des colorants dimentaires autorisés.

du 1% aoCt au 31 juillet inclusivement.

produit de la coagulation, a I'aide de bactéries, du lait, de produits
laitiers ou d'un méange de ceux-ci, en vue de former un caillé qui et
ensuite soumis au procédé cheddar ou a un autre procédé qui donne un
fromage possédant les mémes propriétés physiques, chimiques e
organoleptiques que celles du fromage produit par le procédé cheddar.
Il contient au plus 39 p. 100 d’humidité et au moins 31 p. 100 de
matiére grasse du lait. Il peut auss contenir du sdl, des cultures
bactériennes pour favoriser le vieillissement et I’ obtention d’ une couleur
adéguate aing que d' autres agents autorisés. Le cheddar est e principa
fromage utilisé dans la fabrication du fromage fondu.

sSentend de la répartition des gpprovisonnements de lait par la Dairy
Farmers of Ontario a une usine a production unique de creme glacée.

contingent détenu par un producteur laitier qui fait partie du contingent
canadien total de lat de transformation. Le CMM donne aux
producteurs latiers le droit de produire un certain volume de lait chague
année. Le lait produit en vertu du contingent est destiné aux produits
laitiers transformés,

restriction quantitative a I’ importation de marchandises qui peuvent étre
importées a un taux détermineé de droit de douane. Aux termesd’'un CT,
une certaine quantité d'importations peut, au cours d une péiode
donnée, ére admise en franchise ou a un taux relaivement faible de
droit de douane. Les importations excédentaires (hors contingent) sont
assUjetties a un taux de droit de douane plus devé. Dans le Cycle
d Uruguay, le plus récent cycle des négociations commerciaes
multilatéraes dans le cadre du GATT, le Canada et toutes les parties
contractantes sont convenus de convertir diverses barrieres non
tarifaires gpplicables aux produits agricoles, comme les contingents,
enCT.

désigne habituellement la créme dont la teneur en matiere grasse et
de 18 p. 100.
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Creme glacée :

Ecrémage
(écrémage du lait

de consommation) :

Foisonnement :

Fromage fondu :

Huile de beurre
(beurre clarifié) :

Laitcru :

Lait de
consommation :

aiment obtenu de la congdation d’'une préparation pour créme glacée
fouettée. Ce produit doit contenir au moins 36 p. 100 d' extraits secs,
dont 10 p. 100 consistent en de la matiére grasse du lait, ou, dans le cas
d une addition de cacao ou de sirop de chocolat, de fruits, de noix ou de
produits de confiserie, 8 p. 100 de matiere grasse du lait. La creme
glacée contient au moins 180 grammes d' extraits secs au litre, dont au
moins 50 grammes doivent étre de la matiere grasses du lait, ou, dansle
cas d'une addition de cacao ou de sirop de chocolat, de fruits, de noix
ou de produits de confiserie, 180 grammes d extraits secs au litre, dont
au moins 40 grammes doivent étre de lamatiére grasse du lait.

matiére grasse du lait qui reste gpres la production du lait destiné au
marché du lait de consommation (p. ex., lait homogénéisé, 2 p. 100,
1p. 100, écrémé et créme). L'écrémage sert dans la fabrication de
produits laitiers, et principalement, de la creme glacée et du beurre.

pendant que la créme glacée géle, des battoirs dans le congéateur, ou
« batte-beurre », fouettent le méange et y injectent de I'air. Sans une
telle injection d'ar, le produit fini serait une masse non comestible
solidement congelée de creme, de lait, de sucre et d’aromatisants. On
appdle cette injection dar «foisonnement». En généd, le
« foisonnement » peut représenter de deux a trois fois les matieres
seches totades du mélange. Le foisonnement de la créme glacée
conditionnée est habitudlement de 80 p. 100; dans le cas de la créme
glacée molle, il est de 40 a 80 p. 100; pour la créme glacée en vrac, le
foisonnement peut atteindre de 80 a 100 p. 100, et peut méme étre de
150 p. 100. Aing, par exemple, S le foisonnement est de 100 p. 100, un
gdlon de préparation pour créme glacée donnera environ deux galons
de creme glacéefinie.

le fromage fondu et le fromage fondu a tartiner sont obtenus par
broyage, méange, fonte et émulsification, sous I’ action de la chaleur et
d agents émulsifiants, d’ une ou de plusieurs variétés de fromage avec un
choix d'ingrédients ou d' additifs dimentaires.

produit préparé a partir du beurre ou de la créme par extraction
pratiquement intégrale de I’ eau et des solides non gras (matiéres seches
dégraissées); doit contenir au moins 99,3 p. 100 de matiere grasse du
lait, et pasplusde 0,5 p. 100 d' eaw.

lait livré de laferme al’ usine de transformation.

lait utilisé dans la production de produits laitiers liquides comme le
lait écrémé, le lait 2 p. 100, le lait 1 p. 100, le lait homogénéisé
(3,25p. 100 M.G)), le lait a ultra haute température ayant une
longue durée de conservation et des produits comme la creme de
consommation et la creme a fouetter.
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Lait de
transformation :

Lait entier :

Liste de
marchandises
d’importation
controlée :

Marché du lait de
consommation :

Marché du lait de
transformation :

Mise en commun :

Préparation pour
créme glacée :

Systéme de
classification du
lait :

Usine a production
unique de creme
glacée :

lait utilisé dans la production de produits laitiers comme le fromage, le
beurre et la creme glacée.

lait homogénésé contenant 3,25p. 100 de matiére grasse du lait
(matiére grase).

la Loi sur les licences d’exportation et d’importation a conféré le
pouvoir d éablir des mesures de contrle sur les importations de
marchandises désignées, comme certains produits agricoles assujettis a
la gestion des gpprovisionnements, par gout des articles a la Liste de
marchandises d’importation contrélée. Les marchandises figurant sur la
Liste de marchandises d’importation controlée ne peuvent E&re
importées qu’en vertu de licences individuelles d importation obtenues
du ministére des Affaires érangéres et du Commerce international. Les
importations hors contingent sont importées librement en vertu d’ une
licence générale d’ importation.

lait qui sera vendu en tant que lait de consommation (voir la définition
ci-dessus).

lait qui sera vendu en tant que lait de tranformation (voir la définition
ci-dessus).

dans le contexte du systeme laitier, s entend de la mise en commun des
recettes des producteurs.

doit &re un mélange pasteurisé, non congelé, de créme, de lait ou
d autres produits, additionné d' édul corants autorisés et doit contenir au
moins 36 p. 100 de matiéres seches totales, dont 8 p. 100 de matiere
grase du lait.

le lait produit au Canada est vendu auix transformateurs dans le cadre
d' un systéme commun de classification pour la fabrication de produits
visgs dans les classes 1 a 5. Les producteurs laitiers regoivent différents
prix pour les composants du lait slon |’ utilisation finale des produits. Le
prix & I"hectolitre de lait le plus dlevé qu'ils touchent et celui du lait
destiné au marché intérieur danslesclasses 1 a4.

usine qui a uniquement fabriqué des produits laitiers congelés durant
I’année civile précédente.
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