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Demande d’établissement d’un office de promotion et de recherche pour la framboise
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Introduction

Le présent rapport décrit les constats du Comité du Conseil des produits agricoles du Canada (CPAC ou
le Conseil) chargé de déterminer le bien-fondé de I'établissement d’un office de promotion et de recherche
(OPR) pour les framboises rouges fraiches et des framboises transformées qui sont produites ou importées
au Canada.

La premiere section de ce rapport présente une vue d’ensemble de 'industrie de la production de framboises,
ainsi que des niveaux de consommation de framboises et de produits de la framboise au Canada.

La deuxieme section fournit une description détaillée des audiences publiques qui ont été tenues en réponse
a la demande d’établissement d’'un OPR soumise par le Raspberry Industry Development Council (RIDC
ou le « demandeur ») de la Colombie-Britannique en vertu de la Partie III de la Loz sur les offices des produits
agricoles (LOPA).

La troisieme section présente un résumé de la demande soumise par le RIDC, ainsi que des preuves que
les intervenants ont déposées sous forme de mémoires écrits et de présentations orales au cours des séances
tenues en lien avec cette demande.

Enfin, la quatrieme section de ce rapport présente les constats que le Comité a tirés a la lumiére des
preuves soumises au cours du processus d’audience publique, tandis que la cinquieme section présente la

recommandation du Comité a I'intention du Conseil.

Industrie canadienne de la framboise

Production et importation de framboises

Au Canada, la framboise est principalement cultivée en Colombie-Britannique, au Québec et en
Ontario, bien que ce petit fruit saisonnier soit également cultivé dans toutes les provinces. Au cours
du Recensement de l'agriculture de 2011, 2 555 exploitations agricoles ont déclaré avoir produit
différentes quantités de framboises, la superficie cultivée totalisant 7 404 acres.

Tableau 1 : Production de framboises au Canada (2011)

Fruits, petits fruits et noix, 2011
Province Framboises, superficie totale
Fermes déclarantes Acres
Alberta 198 186
Colombie-Britannique 770 4,316
Manitoba 80 83
Nouveau-Brunswick 85 116
Terre-Neuve-et-Labrador 24 33
Nouvelle-Ecosse 97 103
Ontario 613 902
fle-du-Prince-Edouard 22 29
Québec 577 1,537
Saskatchewan 89 102
Canada 2,555 7,407

Source : Statistique Canada, Recensement de I'agriculture de 2011, données sur les exploitations et les
exploitants agricoles, n° 95-640-XWF au catalogue.
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En Ontario et au Québec, la production est principalement destinée au marché des fruits frais, tandis
que la majeure partie des petits fruits produits en Colombie-Britannique sont destinés au marché de
la transformation, ot les framboises sont congelées ou transformées en différents produits tels que des
confitures, des jus et des garnitures pour tartes.

Etant donné la nature saisonniére de la production de framboises, ainsi que la grande vulnérabilité
des récoltes aux conditions climatiques prévalant dans certaines provinces, une forte proportion de la
demande canadienne est satisfaite grice 4 I'importation. La majorité des framboises fraiches importées
au Canada proviennent des Etats-Unis et du Mexique, les framboises congelées étant principalement
importées du Chili et des Etats-Unis.

Consommation de framboises

Les tableaux qui suivent présentent un apercu de la consommation de framboises fraiches et de
framboises congelées par habitant au cours des quatre derni¢res années. Bien que la consommation de
framboises congelées soit demeurée plutdt constante au cours de cette période, la consommation de
framboises fraiches a connu une croissance considérable, tant au chapitre du volume global qu'en ce
qui concerne les quantités par habitant.

Tableau 2 : Consommation de framboises congelées

Quantité consommeée . .
. .. | Consommationde |  Consommation de
Année (en kg par personng) Population estimée . o
IR framboises (kg) framboises (ivres)
En poids frais équivalent
2012 0.37 35,158,304 13,008,572 28,678,699
2011 0.3 34,754,312 12,511,552 27 582,968
2010 0.34 34,005,274 11,561,793 25,489,129
2009 0.38 33,628,571 12,778,857 28,172,268

Source ; Statistique Canada, tableau CANSIM 051-0001 - Estimations de la population, et tableau CANSIM 002-0011 - Aliments disponibles au Canade.

Tableau 3 : Consommation de framboises fraiches

. Quartité consommée* ... | Consommationde |  Consommation de
Année Population estimée . o
(en kg par personng) framboises (ko) framboises (livres)
2012 116 35,158,304 40,783,633 89,911,597
2011 107 34,754 312 37187114 81,982,711
2010 093 34,005,274 31,624,905 69,720,265
2009 081 33,628,571 27239143 60,051 414

Source : Statistique Canada, tableau CANSIM 051-0001 - Estimations de la population; Agriculture et Agroalimentaire Canada, données sur la
production; Statistique Canada, donnges sur les importations.

* Les quantités consommees ont té calculées & partir des donnges sur la production relatives aux exploitations agricoles et aux commerces de défall et
aux données sur les importations relatives aux framboises fraiches. Les tofaux ont ensite 6t divisés par la population totale du Canada.

Ces tendances sont conformes a I'évolution a long terme de la répartition des parts du marché
national de la framboise, évolution possiblement attribuable au perfectionnement des variétés
et a 'amélioration des méthodes de transport qui ont permis d’offrir aux consommateurs des
framboises fraiches tout au long de I'année.

Le graphique suivant présente une ventilation des quantités de framboises fraiches et des framboises
congelées consommées au cours des neuf dernieres années.
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Figure 1 : Consommation de framboises fraiches et des framboises congelées
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Source : Statistique Canada et Agriculture et Agroalimentaire Canada

Alors que dans le passé les Canadiens consommaient surtout des framboises congelées, la
consommation de framboises fraiches représente désormais les trois quarts de la quantité totale
consommée par personne.

Processus d’audience publique

Contexte législatif et réle du CPAC

Organisme de surveillance de 'intérét public créé en vertu de la LOPA, le CPAC est chargé, entre autres
tiches, de conseiller le Ministre relativement a toutes les questions qui concernent Iétablissement

d’OPR.
Plus précisément, I'alinéa 7(1)a) de la Loi prévoit ce qui suit :

[Afin de remplir sa mission, le Conseil :] (a) doit, (...) sur réception d’'une requéte écrite d’une
ou de plusieurs associations représentant un nombre suffisant de personnes se livrant a la
culture ou 2 la production au Canada, (...) procéder a une enquéte (...) [visant] & déterminer
Popportunité : (i) de créer un office pour un ou plusieurs produits agricoles et de lui conférer tout
ou partie des pouvoirs prévus a I'article 22 ou 42, selon le cas.

Par ailleurs, le paragraphe 7(2) de la Loi prévoit ce qui suit :

Dans le ou les rapports quil adresse au Ministre en application du paragraphe (1), le Conseil ne
peut recommander la création d’un office pour un ou plusieurs produits agricoles (...) que sil
est convaincu que : (b) dans le cas d'un OPR, la majorité de 'ensemble des producteurs ou, si le
marché d’importation d’un ou de plusieurs produits agricoles est visé, la majorité de 'ensemble des
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producteurs et des importateurs de tous les produits agricoles, dans 'ensemble du pays ou dans la
région du Canada visée par la recommandation, est en faveur d’une telle mesure.

En outre, le paragraphe 8(1) prévoit ceci :

Le Conseil tient une audience publique (a) lorsqu’il enquéte sur 'opportunité de la création d’un
office ou de I'extension du pouvoir d’un office existant a un ou plusieurs autres produits agricoles.

Enfin, I'établissement d’OPR est autorisé par le paragraphe 39(1) de la Partie III de la LOPA :

Le gouverneur en conseil peut, par proclamation, créer un OPR pour un ou plusieurs produits
agricoles lorsqu’il est convaincu que la majorité de 'ensemble des producteurs ou, si le marché
d’importation d’'un ou de plusieurs produits agricoles est visé, la majorité de I'ensemble des
producteurs et des importateurs de tous les produits agricoles en question au Canada ou dans la
région visée par la proclamation est en faveur d’une telle mesure.

Comité

La demande soumise par le RIDC a été regue le 28 septembre 2012, Le 6 novembre 2012, le président
du CPAC, Laurent Pellerin, a mis sur pied un comité composé de deux membres du Conseil, soit
Tim O’Connor et Phil Klassen, qui devaient assumer respectivement les fonctions de président et
de membre du Comité. Au terme du mandat de M. Klassen auprés du CPAC, Mike Pickard a écé
nommé 2 titre de membre du Comité le 10 mai 2013.

Le mandat du Comité consistait 2 mener une enquéte visant a déterminer le bien-fondé de la création
d’un OPR aux termes de la Partie III de la LOPA. Cette enquéte portait plus précisément sur les
aspects suivants :

o lasituation actuelle de I'industrie canadienne de la framboise, ainsi que la mesure dans laquelle les
producteurs et les importateurs appuient I'établissement d’un office;

’ . . . 3, . b} . « o
o les répercussions que pourrait avoir I'établissement d’un office national sur les activités des
producteurs et des importateurs;

o les moyens de veiller & ce qu'un office tienne compte tant des intéréts des producteurs que de ceux
des importateurs et des consommateurs;

e la portée et la nature de la coopération fédérale-provinciale requise pour la mise en ceuvre du plan
national de commercialisation proposé, y compris la démarche graduelle proposée de participation
provinciale, '’harmonisation efficace des pouvoirs fédéraux et provinciaux de perception de
redevances et leur conformité a ’Accord sur le commerce intérieur;

o la perception de redevances sur les framboises importées, y compris la conformité aux droits et aux
obligations du Canada en vertu des accords commerciaux internationaux;

! Voir la lettre de demande présentée i lannexe A.
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e le bien-fondé d’'imposer quelques restrictions aux activités d'un OPR pour la framboise rouge ou
aux pouvoirs qui devront étre exercés conformément a l'article 42 de la Loi.

La demande soumise par le RIDC a été rendue publique, aux fins de consultation, sur le site Web du
CPAC, au www.fpcc-cpac.ge.ca, ainsi que dans les bureaux du Conseil, 4 Ottawa.

Apres que le Comité a jugé la demande recevable, il a défini la portée de son enquéte, en plus d’établir
des procédures et un échéancier. Bien que le CPAC ait publié, en 2000, des regles de procédures
pour les audiences publiques (Régles générales de procédure du Conseil national de commercialisation des
produits), le Comité a décidé d’appliquer les Lignes directrices pour les audiences publiques — Raspberry
ndustry Development Council de la Colombie-Britannigue, qui sont plus simples et qui ont été mises
Industry Devel t C [ de la Colombie-Brit q t pl les et q tét
au point en septembre 2013. Ces lignes directrices décrivent le processus d’audience publique, ainsi
que les regles relatives a la présentation de mémoires et d’observations et a la participation aux séances.
es lignes directrices définissent en outre le role du Comité et du secrétaire d’audience, de méme que
Les| directrices défi t tre le role du Comité et d taire d
le processus a suivre pour évaluer une demande, en plus de fournir des renseignements détaillés sur les
délais, les échéanciers et la participation des médias.

Avis d’audience publique

Larticle 9 de la LOPA prévoit ce qui suit :

Le Conseil publie un avis de toute audience publique tenue en application de l'article 8 et des
questions 4 I'étude dans la Gazerte du Canada, de méme qu’un ou plusieurs journaux et des revues
agricoles diffusés dans tout le Canada et en particulier dans les régions o, a son avis, il y a des
personnes susceptibles d’étre intéressées par I'audience.

Un avis d’audience publique a été publié¢ dans la Gazerte du Canada le 19 janvier 2013 Cet avis
présentait de 'information sur les éléments suivants : la composition du Comité; un apercu de la
demande soumise; les articles de la LOPA en vertu desquels 'audience publique devait étre tenue; la
portée de 'enquéte du Comité; la facon dont les parties intéressées pouvaient obtenir des exemplaires
de la demande ou de plus amples renseignements sur le processus; les procédures a suivre dans le
cadre de 'audience et les différentes fagons de présenter des observations relatives a la demande ou de
participer a la conférence préparatoire a 'audience, qui était prévue pour le 8 mars 2013.

Conformément a l'article 9 de la LOPA, l'avis d’audience publique a été publié dans les journaux et
revues suivants : La Terre de chez nous, Ontario Farmer, The Chronical Herald, The Gazette, La Presse,
The Globe and Mail et The Western Producer.

Lavis d’audience publique a également été envoyé a une liste exhaustive d’intervenants de I'industrie,
y compris a des associations de producteurs, a des ministéres et a des organismes de réglementation.
Cette liste a été mise a jour de facon continuelle, de maniére a inclure tous les intervenants qui ont
participé au processus ou qui ont fait part de leurs observations.

Une ligne téléphonique sans frais a été mise en fonction afin de permettre aux intervenants de
communiquer leurs commentaires ou de poser des questions a propos de I'audience publique. Le
site Web du CPAC a en outre été modifié de manicere que les intervenants puissent y publier leurs
observations, consulter celles d’autres intervenants et obtenir des exemplaires électroniques de la
demande.

2 Voir l'annexe B, qui présente ['avis publié dans la Gazette du Canada.
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Mémoires

Lavis d’audience publique précisait que I'échéance pour déposer des mémoires a 'appui ou en
opposition a la demande avait été fixée au 21 février 2013, a 'heure de fermeture des bureaux (heure
normale de I'Est). Cette échéance a été reportée au 30 avril 2013 lors de la conférence préparatoire a
'audience tenue le 8 mars 2013.

Au cours de cette période, le Comité a recu 26 mémoires, lesquels ont été envoyés directement par
courrier ou communiqués par voie électronique. Tous les mémoires ont été affichés sur le site Web du
CPAC et versés au dossier public afin qu’ils soient accessibles.

Les mémoires recus comprenaient notamment les réponses que le RIDC a fournies le 15 novembre
2012 aux questions que le Comité a posées sur différents sujets. Plus précisément, le Comité souhaitait
obtenir des éclaircissements sur les aspects suivants :

le nombre de producteurs admissibles dans chaque province et 'ampleur de leur appui;
¢ le nombre d’'importateurs admissibles dans chaque province et 'ampleur de leur appui;

o les moyens par lesquels le RIDC entend faire modifier les codes du systeme harmonisé (code SH)
de manicre 2 identifier les importations de framboises;

e Jincidence du seuil d’admissibilité de 10 000 livres sur les recettes tirées des redevances;
e la composition proposée du conseil d’administration de I'office.
Premiére conférence préparatoire a 'audience

Une conférence préparatoire a 'audience a été tenue le 8 mars 2013, a Ottawa. Un courriel de rappel
a été envoyé aux membres inscrits sur la liste de distribution, ainsi qu'aux intervenants qui ont fait
part de leurs observations relatives a la demande. Cette conférence a eu lieu par téléconférence, et un
service de traduction simultanée était fourni. Six intervenants ont participé’ a I'événement, en plus
des membres du Comité, du secrétaire d’audience et du personnel du CPAC. Les transcriptions de
cette conférence préparatoire a 'audience ont ensuite été envoyées aux intervenants et aux participants
a la conférence. Elles ont également été mises a la disposition du public sur le site Web du CPAC.

Au cours de la conférence préparatoire, le président du Comité a annoncé que celui-ci avait décidé
de prolonger la période de présentation des observations jusqu’au 30 avril 2013 et qu'une deuxiéme
conférence préparatoire a 'audience aurait lieu le 11 juin 2013.

Deuxi¢me conférence préparatoire a 'audience

Une deuxi¢me conférence préparatoire a 'audience a été tenue le 11 juin 2013, & Ottawa. Un courriel
de rappel a été envoyé aux membres inscrits sur la liste de distribution, ainsi qu'aux intervenants qui
ont fait part de leurs observations relatives a la demande. Cette conférence a eu lieu par téléconférence,
et un service de traduction simultanée était fourni.

Au cours de cette conférence préparatoire, le président du Comité a précisé que deux séances auraient
lieu : une premicre le 22 octobre 2013 a Abbotsford (Colombie-Britannique), et une seconde le

3 Voir lannexe C, qui présente la lettre que le Comité a fait parvenir au RIDC.
* Voir la liste des participants présentée & l'annexe D.
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5 novembre 2013, & Ottawa. Le président et le secrétaire d’audience ont présenté des renseignements
sur les questions de procédures relatives aux séances.

Onze intervenants ont participé® a cette deuxiéme conférence préparatoire, en plus des membres du
Comité, du secrétaire d’audience et du personnel du CPAC. Les transcriptions de cette conférence ont
ensuite été envoyées aux intervenants et aux participants a la conférence. Elles ont également été mises

a la disposition du public sur le site Web du CPAC.
Séances

La premicére séance sest déroulée 2 Abbotsford le 22 octobre 2013. La séance a été diffusée dans le
cadre d’'une webémission que I'on pouvait regarder sur Internet. Trente-six personnes ont assisté a cette
séance, au cours de laquelle douze intervenants, outre le demandeur, ont présenté leurs observations®.

La deuxieme séance a eu lieu le 5 novembre 2013, a Ottawa. Elle a également été diffusée par le
dans le cadre d’'une webémission qu'il était possible de regarder sur Internet. Douze personnes ont
assisté 4 cette séance, au cours de laquelle huit intervenants, outre le demandeur, ont présenté leurs
observations’.

Rapport au Conseil

Conformément au paragraphe 8(3) de la LOPA, le présent rapport soumis au Conseil décrit les
résultats de 'enquéte menée par le Comité, lesquels se fondent sur les mémoires présentés par le public
et les preuves déposées au cours du processus d’audience.

A la suite du dépdt de ce rapport, le Conseil rendra sa décision sur la suite 2 donner 4 la demande. Trois
options s offrent au Conseil : premi¢rement, il peut déclarer qu'il est convaincu du bien-fondé d’établir
'OPR proposé et formuler une recommandation en ce sens a 'intention du Ministre; deuxiémement,
il peut déclarer qu’il n’est pas persuadé qu’il serait opportun de créer un tel office; et troisiemement, il
peut demander que des mesures soient prises ou que des étapes supplémentaires soient effectuées avant
de rendre sa décision.

Résumé de la demande

Le 28 septembre 2012, le RIDC a présenté au CPAC une demande relative 4 la création d’un office
de recherche, de développement des marchés et de promotion pour la framboise rouge (I'« office » ou

OPR pour la framboise) en vertu de la Partie III de la LOPA.

Cette demande comporte deux grandes sections :

e DPourquoi s'atteler a la création d’un office national?
Cette section de la demande fournit une description de l'industrie canadienne de la framboise,
présente des arguments en faveur de I'établissement d’un office et explique les avantages que les

différents groupes d’intervenants en tireraient. Cette section décrit également les moyens que le
demandeur a pris pour évaluer le niveau de soutien des producteurs et des importateurs.

> Voir la liste des participants présentée i l'annexe E.
© Voir la liste des intervenants présentée & l'annexe E
7 Voir la liste des intervenants présentée i l'annexe E
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° Stratégie de mise en ceuvre

Cette section de la demande présente un aper¢u du processus d’établissement de l'office, les
méthodes de perception des redevances, y compris des listes d’équivalences décrivant les taux de
contribution pour différents produits transformés. Des renseignements détaillés ont également été
fournis a propos de I'utilisation des fonds.

Pourquoi faudrait-il créer un office national?

Cette section présente un apercu du projet d’établissement d’un office financé grice aux redevances
percues sur les quantités de framboises fraiches et transformées produites au pays ou importées de
Iétranger qui dépassent le seuil d’admissibilité de 10 000 livres par année ou I'équivalent, dans le cas
des produits transformés.

Le demandeur a décrit six objectifs ou défis que la création de 'OPR pour la framboise permettrait
d’atteindre ou de relever :

e freiner le déclin de la part occupée par I'industrie canadienne de la framboise au sein du marché
national;

e ¢rablir un systeme de réciprocité similaire 4 celui des Etats-Unis, la principale destination des
exportations de framboises et de produits de la framboise du Canada;

e renverser la tendance a la baisse des exportations de framboises canadiennes a destination des Etats-
Unis;

e mener des recherches sur 'amélioration des méthodes de production et les bienfaits de la framboise
pour la santé;

e mettre sur pied la gouvernance et la structure nécessaires pour favoriser 'acces aux fonds et aux
programmes gouvernementaux;

e permettre aux importateurs d’avoir voix au chapitre du développement du marché.

La demande présente ensuite un apercu du soutien accordé au projet par les producteurs, les
transformateurs, les importateurs et les gouvernements provinciaux.

Soutien des intervenants — Producteurs

La demande décrit les différents appuis apportés au projet par divers intervenants et dans diverses
régions.

Alberta
La demande précise qu'un seul producteur dépasse le seuil d’admissibilité de 10 000 livres et qu’il

n’appuie pas le projet de création d’un office. Aucun autre renseignement n’a été fourni quant au
moment et a la fagon dont 'opinion de ce producteur a été sollicitée.

Colombie-Britannique

Selon le RIDC, la Colombie-Britannique compte 141 exploitations agricoles qui produisent plus
de 10 000 livres de framboises par année, ainsi que 21 manutentionnaires ou transformateurs. Pour
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évaluer le niveau de soutien accordé au projet, plusieurs sondages ont été menés dans la province :

e En novembre 2010, un questionnaire a été envoyé a quelque 350 intervenants, y compris tous
les producteurs de la province. Des 175 producteurs sollicités, 25 producteurs admissibles ont
fourni des réponses. Parmi ceux-ci, huit appuient le projet d’établissement d’'un OPR pour
la framboise tel qulenvisagé par le RIDC; six soutiennent la création d’'un tel OPR pour la
framboise, mais sopposent au taux de redevance proposé; et cinq se sont déclarés en défaveur
du projet. Aucun renseignement n'a été fourni quant au vote des six autres producteurs
admissibles.

e Lopinion des 141 producteurs admissibles a été sollicitée en septembre 2011. Une vingtaine
d’entre eux ont retourné des réponses, dont 14 sont en faveur de 'établissement de I'office.
Aucun renseignement n’est fourni quant au vote des six autres producteurs.

e En janvier 2012, 121 bulletins de vote ont été envoyés aux producteurs admissibles. Quelque
22 producteurs ont retourné leur bulletin, dont 16 appuient le projet d’établissement de
loffice. On ignore les raisons pour lesquelles une partie seulement des producteurs admissibles
a été sollicitée.

Le RIDC a également soumis trois autres jeux de documents qui corroborent les appuis accordés
par les producteurs de la province.

e La liste des 41 producteurs de framboises qui ont participé au scrutin sur la création d’'un
OPR pour la framboise : La plupart des entrées de cette liste comprennent les coordonnées des
producteurs, mais ne mentionnent pas systématiquement la superficie cultivée en acres ou les
quantités produites. Le RIDC a précisé que 30 des 41 producteurs se sont prononcés en faveur
de la création d'un OPR pour la framboise. Comme il s’agissait d’un vote secret, il a toutefois
été impossible d’identifier les producteurs appuyant le projet.

e Les signatures apposées sur une pétition relative a la création d'un OPR pour la framboise :

Cette pétition comprenait 54 entrées, dontla plupart incluaient des coordonnées. Cependant, la
superficie cultivée en acres ou les quantités produites n'ont pas systématiquement été précisées,
et certaines des entrées du formulaire de pétition nont pas été accompagnées d’une signature.
Le RIDC a également soumis une fiche de travail élaborée a partir des résultats de la pétition,
de laquelle il a retiré les noms des producteurs dont le soutien aurait pu étre comptabilisé
ailleurs. Cette fiche de travail comprenait 43 entrées.

e Des copies de courriels recus de neuf producteurs de framboises affirmant appuyer la demande.

Tous ces courriels comprenaient les coordonnées des producteurs en question et précisent les
superficies cultivées en acres ou les quantités produites.

Manitoba

La demande initiale indiquait que la province ne comptait aucun producteur admissible. La
documentation soumise ultérieurement au cours des séances mentionne par contre un seul
producteur admissible, mais le RIDC a précisé qu’il n’avait pas été en mesure de déterminer si
celui-ci appuyait le projet ou §'il y était opposé.

Nouveau-Brunswick

La demande précise que le seul producteur admissible a été sondé et quil est en faveur de la
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création de l'office. Aucun autre renseignement n’a été fourni quant au moment ou a la facon dont
Popinion de ce producteur a été sollicitée. Linformation que le RIDC a soumise ultérieurement
lors des séances indique toutefois que la province ne compte aucun producteur admissible.

Terre-Neuve-et-Labrador

La demande indiquait que la province ne comptait aucun producteur admissible.

Nouvelle-Fcosse

La demande indiquait que les trois producteurs admissibles de la province avaient cessé leurs
activités, alors que la documentation présentée par le RIDC lors des séances énumérait trois ou
quatre producteurs admissibles. Aucune information n'a été fournie quant a 'opinion favorable ou
défavorable formulée par ces producteurs.

Ontario

La demande initiale indiquait qu'entre 40 et 50 producteurs ontariens respectent le seuil
d’admissibilité de 10 000 livres. Comme la Colombie-Britannique, I'Ontario a évalué le niveau de
soutien de ses producteurs au moyen de plusieurs sondages :

e Un questionnaire a été envoyé a 69 producteurs en juin 2011. De ce nombre, 27 ont répondu
au sondage, dont 11 sont des producteurs admissibles. Huit producteurs ont déclaré qu’ils
appuyaient ['établissement d’un office, alors que trois s’y sont opposés.

e En avril 2012, des questionnaires ont été envoyés a 124 producteurs, dont 29 ont retourné
des réponses. Neuf de ces répondants sont des producteurs admissibles. Huit producteurs ont
approuvé la création de l'office, alors qu'un seul s’y est opposé.

Bien qu'aucune preuve précise nait été fournie a ce sujet, la lettre que le RIDC a envoyée au
Comité en décembre 2012 semblait indiquer que les deux sondages avaient été menés aupres
de producteurs différents. Aucune précision n’a toutefois été fournie quant a la proportion des
producteurs admissibles dont on a sollicité I'opinion.

La documentation soumise ultérieurement lors des séances d’Abbotsford et d’Ottawa indique que
I'Ontario compte en réalité 90 producteurs admissibles.

Lle-du-Prince-Edouard
La demande indiquait que la province ne compte aucun producteur admissible.

Québec

La demande indiquait que la province comptait 37 producteurs dont la production avait atteint le
seuil d’admissibilité de 10 000 livres. Le soutien au projet d’établissement de 'office a été évalué
en février 2012, au moyen de deux scrutins (un vote officiel et un vote non officiel) tenus lors de
assemblée générale annuelle de I’Association des producteurs de fraises et framboises du Québec,
qui représente tant les producteurs de framboises que les producteurs de fraises de la province. La
demande et les communications ultérieures que le RIDC a transmises au Comité mentionnent
que la majorité des producteurs de framboises admissibles se sont prononcés en faveur du projet
lors de cette assemblée et que la demande a récolté un soutien unanime.
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Saskatchewan

La demande indique que la Saskatchewan ne compte aucun producteur de framboises dont la
production atteint le seuil d’admissibilité de 10 000 livres.

Soutien des intervenants - Transformateurs

La demande indiquait que la majorité des transformateurs de framboises se trouvent en Colombie-
Britannique et qu’ils ont participé a toutes les discussions portant sur Iétablissement de 'office. La
demande a de plus précisé que la majorité des 114 transformateurs de la Colombie-Britannique
appuyaient la création d’'un OPR pour les framboises fraiches et les framboises transformées.

Soutien des intervenants - Importateurs

La demande mentionnait que la liste des entités qui importent des framboises au Canada fournie
par le RIDC est incompléte. Des questionnaires ont été envoyés a quelques importateurs en
novembre 2011. Plus tard, soit au printemps 2012, un vote électronique a été réalisé et des appels
téléphoniques ont permis d’évaluer le soutien apporté par les importateurs. Les résultats de ces
exercices ont toutefois été jugés non concluants. La demande était toutefois accompagnée d’une
liste de 121 importateurs.

En réaction aux demandes du Comité, qui souhaitait obtenir davantage d’information sur le
soutien des importateurs, le RIDC a présenté une liste d'importateurs chiliens qui se sont déclarés
en faveur de la création de l'office.

Gouvernements provinciaux

La demande était accompagnée d’une lettre du sous-ministre adjoint, Politique agroalimentaire,
du ministere de 'Agriculture, des Pécheries et de ’Alimentation du Québec, ainsi que d’une lettre
du ministre de I’Agriculture de la Colombie-Britannique, qui appuyaient toutes deux le projet
d’établissement de I'office.

La demande fournissait également des précisions sur la position du gouvernement provincial de
I'Ontario, a savoir que le ministre de ’Agriculture de I'Ontario ne soutiendrait la création de l'office
que dans la mesure ou la Commission de commercialisation des produits agricoles de 'Ontario
(CCPAO) confirmerait son appui. Au moment de la soumission de la demande, la CCPAO en était
arrivée a la conclusion que 'Ontario Berry Growers Association (OBGA) n’avait pas le pouvoir de
percevoir les redevances obligatoires aupres des producteurs. La demande mentionnait par ailleurs
que des mesures seraient prises en vue de modifier le statut de TOBGA pour éliminer cet obstacle
et obtenir 'appui de I'Ontario.

Industrie de la framboise au Canada

La demande brosse ensuite un tableau d’ensemble de I'industrie de la framboise au Canada, tant a
Iéchelle provinciale qu’au niveau national. Sil'on se fie & 'information fournie, le Canada compte
entre 211 et 221 producteurs admissibles.

DEMANDE D’ETABLISSEMENT D’UN OFFICE DE PROMOTION ET DE RECHERCHE POUR LA FRAMBOISE: RAPPORT DU COMITE - OCTOBRE 2014 13




Tableau 4 : Producteurs de framboises du Canada — Demande du RIDC

Nombre de
. Nombre de
Province producteurs
producteurs .
admissibles
Alberta inconnu 1
Colombie-Britannique 175 131
Manitoba moins de 100 1
Nouveau-Brunswick 28 1
Terre-Neuve-et-Labrador 7 -
Nouvelle-Ecosse 40 -
Ontario 100 de 40450
fle-du-Prince-Edouard 10 -
Québec 37 37
Saskatchewan inconnu inconnu

Source : Raspberry Industry Development Council de la C.-B., demande de création d’un office
de recherche, de développement des marchés et de promotion pour la framboise rouge,
septembre 2012.

Lors des séances tenues a Ottawa et a Abbotsford, des données mises a jour ont été présentées
relativement au nombre total de producteurs et au nombre de producteurs admissibles au pays.
Bien que les données soient essentiellement les mémes pour la plupart des provinces, certaines
d’entre elles, comme I'Ontario, comptent un nombre de producteurs admissibles considérablement

plus élevé.

Tableau 5 : Producteurs de framboises du Canada — Présentation du RIDC

Nombre de
, Nombre de
Province producteurs
producteurs ..
admissibles
Alberta - -
Colombie-Britannique 150 141
Manitoba moins de 100 1
Nouveau-Brunswick 28 -
Terre-Neuve-et-Labrador 7 -
Nouvelle-Ecosse 40 3oud
Ontario de 200 a 300 90
lle-du-Prince-Edouard 10 -
Québec 540 37
Saskatchewan - -

Source : Raspberry Industry Development Council de la C.-B., demande de création d’un office

de recherche, de développement des marchés et de promation pour la framboise rouge,
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Stratégie de mise en ceuvre

Dans cette section de la demande, le RIDC présentait une description du processus d’audience
publique et des étapes menant a la proclamation officielle d’un office. Le demandeur indiquait aussi
qua la suite de I'établissement de l'office, son conseil d’administration établirait des réglements
administratifs, préparerait un budget, un plan d’exploitation et un calendrier pour I'enregistrement
des propositions de projets. Le demandeur proposait également de conclure une entente de services
entre ['office et le Raspberry Industry Development Council, en plus de créer un nouveau code SH
dans le but d’identifier les importations de framboises.

La demande mentionnait aussi les accords autorisant la perception de redevances qui devraient étre
établis avec les provinces, avec I'aide du CPAC. La demande précisait également que, bien que la
perception des redevances a 'échelle nationale puisse débuter sans la participation de toutes les
provinces, le systeme national de redevances ne serait pas instauré tant qu'un mécanisme de perception
des redevances sur les importations ne serait pas mis en place.

Par ailleurs, la demande présentait des renseignements détaillés sur les produits et les taux de redevances
afférents, les provinces participantes, les exemptions accordées aux petits producteurs et importateurs,
les activités d’exploitation et la gouvernance de l'office, la perception des redevances, ainsi que les
recettes et les dépenses.

Produits et taux de redevances

La demande précise que le taux de redevance sur les framboises fraiches serait de 0,005 $ par livre
et fournit des exemples d’équivalences pour différents produits transformés.

Le syst¢tme de code SH actuellement utilisé pour les framboises s’applique également a d’autres
petits fruits, tels que les miires de Logan. Afin de bien évaluer les quantités de framboises importées,
il faudrait demander a Statistique Canada d’établir un nouveau code SH fractionné.

Provinces participantes

La demande indiquait que seules les provinces de la Colombie-Britannique, du Québec et de
I'Ontario participeraient au programme de l'office des sa mise en place, puisque les sept autres
provinces ne comptent aucun, ou un seul, producteur admissible.

Activités d’exploitation et gouvernance de loffice

La demande précisait que le conseil d’administration de l'office comprendrait 14 membres
votants : neuf producteurs canadiens, un transformateur, un producteur étranger, deux importateurs
ou négociants canadiens et un membre extraordinaire ceuvrant dans un domaine tel que I'exportation,
le commerce de détail, la santé ou la nutrition. Les si¢ges des producteurs seraient attribués selon une
formule de représentation préétablie en fonction de I'importance de la production, jusqu'a concurrence
de six si¢ges par province. Selon la répartition proposée pour les sieges de producteurs, six seraient
attribués a la Colombie-Britannique, deux au Québec, une a I'Ontario et un au reste des provinces.
Cette formule de représentation serait révisée tous les cinq ans. Les représentants des importateurs
seraient nommés par une association ou un regroupement d'importateurs.

Au cours des séances, une autre structure a été proposée pour le conseil d’administration de
Ioffice. Selon cette seconde proposition, le conseil d’administration se composerait de 15 membres
votants, soit dix producteurs canadiens, deux producteurs étrangers, un transformateur et deux
importateurs. On a également suggéré de créer deux comités : un comité national de promotion,
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dont les activités seraient supervisées par une majorité d’importateurs, et un comité de recherche
qui serait dirigé par une majorité de producteurs.

Un intervenant a proposé que le conseil d’administration de l'office siege & Abbotsford et qu’il
partage les locaux et les services du Raspberry Industry Development Council de la Colombie-
Britannique.

Perception des redevances

Les redevances seraient percues au premier point de vente par les transformateurs, les importateurs,
les expéditeurs ou les manutentionnaires. Dans le cas ot un producteur est le premier 2 manipuler
son produit, il devra percevoir lui-méme les redevances et les verser a I'oflice. Des programmes
de remboursement seraient mis a la disposition des producteurs qui expédient des framboises
aux Erats-Unis, puis les réimportent au Canada. Ces programmes s appliqueraient également aux
importateurs qui importent moins de 10 000 livres de framboises par année.

A Iéchelle nationale, le RIDC et I'Association des producteurs de fraises et framboises du Québec
percevraient les redevances et les verseraient a l'office. Bien qu'on n'ait pas encore déterminé
comment les redevances seront percues en Ontario, on envisage la possibilité de percevoir ces
redevances en fonction des contenants d’emballage, comme le fait 'Ontario Fruit and Vegetable
Association, puisque I'association provinciale des producteurs n’a pas le pouvoir de percevoir les
redevances obligatoires.

La demande précisait qu'il existe des associations générales d’agriculteurs ou de producteurs de fruits
en Alberta, en Saskatchewan et au Manitoba, mais qu’il n’y en a aucune en Nouvelle-Ecosse, au
Nouveau-Brunswick, 4 I'Ile-du-Prince-Edouard et 4 Terre-Neuve-et-Labrador. Par conséquent, un
systeme de perception des redevances basé sur la bonne foi devrait étre mis en place dans ces provinces.

En ce qui concerne la perception des redevances sur les importations, la demande précisait que
la méthode privilégiée consisterait a déléguer les pouvoirs de perception a '’Agence des services
frontaliers du Canada (ASFC), qui remettrait ensuite a I'office les redevances, desquelles des frais
seraient déduits pour le recouvrement des cofits. Un tel systéme de perception se fonderait sur une
facturation trimestrielle. Dans I'éventualité ot il serait impossible de procéder ainsi, la demande
suggérait que loffice percoive lui-méme les redevances directement auprés des importateurs, en
se fondant sur les données de I'Association canadienne des importateurs et exportateurs, dont les
membres représentent 80 % des produits importés au pays. Les redevances exigibles sur les 20 %
de produits restants seraient pergues selon un systeme basé sur la bonne foi.

La demande soutenait par ailleurs que si ce systtme de perception basé sur la bonne foi devenait
problématique, un programme contraignant qui impose des amendes pourrait étre mis sur pied,
comme le prévoit la LOPA. Le demandeur n’a toutefois pas précisé comment un tel programme
serait mis en ceuvre.

Coiits et recettes éventuelles

La demande présentait de I'information sur les éventuelles recettes qui se fonde sur des données
datant de 2011. Limposition d’un taux de redevance de 0,005 $ la livre sur les produits canadiens
générerait des recettes de 131 959 $ par année, tandis que les recettes tirées des importations
séleveraient 4 457 083 $ annuellement.

Les redevances percues permettraient de mener diverses activités, la majeure partie des fonds
servant a financer des campagnes générales de commercialisation, des travaux d’élaboration d’une
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stratégie d’exportation et des projets de recherche portant sur divers enjeux liés a la production et
aux bienfaits de la framboise pour la santé.

Le tableau qui suit décrit comment l'office qu'on propose de créer utiliserait les fonds en vue de
financer des activités de promotion et de recherche, tel qu'indiqué dans la demande.

Tableau 6 : Utilisation des fonds proposée

Catégorie Activité Colts prévus Renseignements supplémentaires
Exemples : Foires de I'industri rvices alimentair 'industri
Participation a des foires commerciales nationales De 5000 $a7000$ par événement e ) pes " ?I. es de fnduste dgs SEIICeS a,,l ¢ ta} %, d? ‘ d Lstio des
services diététiques et gastranomiques et de l'industrie du bien-étre.
Promotion et |Campagne de promotion nationale Plus de 250 000 $ Fournitures et documents promotionnels, publicités radiophoniques et publicités
commercialisation |Achat de stands dans les foires commerciales 15000$
Partenariats promotionnels Aucune estimation disponible Exemples : Société du cancer du sein du Canada, Fondation des maladies du
Base de données nationale Inconnus Faciliter I'acces pour les acheteurs.
Etude de marché et projet d'élaboration d'une stratégie 100008 Etudes exhaustives et études propres a différents pays.
Mise en oeuvre d'un programme d'exportation Plus de 50 000 En collaboration avec Exportation et développement Canada.
Stratégie Fournitures et documents promotionnels De 30003450008
('exportation o ‘ - ) . . ! .
‘ Participation a des foires commerciales internationales De 26000 $a36000$ Rencontres avec les représentants commerciaux de nouveaux marchés.
Mise sur pied d'un réseau de commerce d'exportation Aucune estimation disponible En collaboration avec des représentants et des agents de liaison.

Exemples : Améliorations génétiques et création de nouvelles varigtés, lutte
contre les mauvaises herbes, homologation de nouveaux produits de LAI,
pratiques culturales, mise & I'essai de nouvelles variétés, méthodes de
Financement d'études De 3000 $a 15000 $ par étude | prolongation de la durée de conservation, lutte contre les maladies et les
parasites, établissement des calendriers d'irrigation, nouvelles techniques
d'épandage de paillis, pathologies causees par les brilures bactériennes,

écologie des sols, gestion des sols.
Source : Raspberry Industry Development Council de la C.-B., demande de création d’une agence de recherche, de développement des marchés et de promotion de la framboise rouge, septembre 2012.

Recherche
scientifique

Synthése des témoignages

La présente section présente une synthese des témoignages recueillis par le Comité dans le cadre du processus
d’audience publique, y compris les mémoires écrits, les présentations faites lors des séances et les réponses
aux questions du Comité.

Résumé des mémoires écrits

Du 19 janvier au 30 avril 2013, 26 mémoires écrits ont été déposés relativement a la demande du
RIDC. Parmi les auteurs de ces mémoires, 22 appuyaient le projet, deux s’y opposaient et un seul s’est
déclaré indifférent au projet.

Preuves de soutien

Les arguments suivants ont été invoqués par les nombreux intervenants qui se sont déclarés en
faveur de la création de l'office :

e un OPR pour la framboise aiderait 'industrie a résoudre les problemes courants;

e le financement de la recherche pourrait favoriser le perfectionnement des variétés et
accroissement de la productivité;

e un OPR pour la framboise permettrait a I'industrie canadienne de demeurer concurrentielle;

e un OPR pour la framboise permettrait 2 'industrie de profiter de débouchés au sein des marchés
canadiens et étrangers;
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o [loffice permettrait a 'industrie de financer ses propres recherches, a 'heure ot les fonds publics
alloués a de telles activités ne cessent de diminuer;

e un OPR pour la framboise pourrait mener des campagnes de promotion des bienfaits de la
framboise pour la santé;

e Tloffice adopterait le méme systéme que celui des Etats-Unis.

Les auteurs d’autres mémoires croient que la création d’'un office canadien favoriserait la
collaboration avec le conseil américain de la framboise, ce qui aiderait a résoudre des problémes
qui touchent les producteurs de part et d’autre de la frontiére. D’autres intervenants ont en outre
précisé que la demande est appuyée par d’importantes régions productrices de I'étranger, telles que

I'Etat de Washington et le Chili.

Preuves d’opposition

Les arguments s’opposant a la demande étaient les suivants :

o linformation présentée dans la demande est insuflisante pour conclure que la majorité des
producteurs ou des importateurs sont en faveur de la création de I'office;

e ilserait plus avantageux pour les producteurs de former eux-mémes des regroupements structurés
en fonction de multiples produits de maniére a résoudre les problemes liés 4 la fragmentation
du marché et a la compétitivité, I'objectif ultime étant d’accroitre la consommation de fruits et
de légumes frais des Canadiens;

e il reste de nombreux problémes 4 résoudre en ce qui concerne la perception des redevances et
Iéventuel accroissement des colits a tous les maillons de la chaine d’approvisionnement;

e un mécanisme de perception des redevances basé sur la « bonne foi » serait irréaliste et deviendrait
vite fastidieux;

e il ne serait pas bon dutiliser les redevances pergues sur les importations pour augmenter les
exportations de framboises canadiennes; ces redevances devraient plutdt servir a faire croitre
leur consommation globale au pays;

o les sommes visant a financer la recherche ne permettraient pas que celle-ci ait une réelle
incidence;

e les sommes percues sur les framboises fraiches ne devraient pas servir a financer ou 2 promouvoir
les recherches relatives aux produits des framboises transformées ou congelées.

Observation

Quant a la position de I’Alberta, 'observation présentée était que la province ne compte qu’un seul
producteur respectant le seuil d’admissibilité de 10 000 livres et que celui-ci n’appuie pas le projet
de création de loffice. C’est pourquoi ’Alberta ne serait pas membre de 'éventuel OPR pour la
framboise. D’apres 'observation soumise, I'établissement d’un tel office n’aurait toutefois aucun
effet négatif sur la production de framboises en Alberta.

Autres mémoires écrits

Du 23 octobre au 7 novembre 2013, le Comité a recu les lettres de huit importateurs, dont six
étaient en désaccord avec le projet de création de l'office, et deux y étaient favorables. Le Comité a
cependant jugé que ces lettres étaient irrecevables.

Le 15 mai 2014, en réaction a une assignation envoyée par le Comité, le Conseil canadien du
commerce de détail a soumis de I'information supplémentaire relativement a a présentation qu'il a
donnée a la séance d’Ottawa. Les renseignements ainsi fournis comprenaient :
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e la liste des membres du Conseil canadien du commerce de détail qui sont des importateurs de
framboises admissibles;

e unexamen, réalisé par le Conference Board du Canada, de diverses études des cofits et des avantages
associés aux offices de prélevement du Canada et des Etats-Unis;

e une analyse de la sensibilité au prix de la framboise réalisée par Driscoll’s, une grande firme des
Etats-Unis qui produit et vend des petits fruits sur le marché canadien, y compris la framboise;

e une étude du comportement des consommateurs face a I'inflation des prix des aliments préparée
par le Congressional Research Service des Etats-Unis;

o des renseignements détaillés supplémentaires sur les membres du Conseil canadien du commerce
de détail;

e des références aux preuves soumises au Comité sénatorial permanent des finances nationales
relativement a l'incidence de divers facteurs sur I'écart des prix de détail entre le Canada et les
Etats-Unis; et ses répercussions sur les consommateurs;
les observations de I'Institut C.D. Howe sur ce méme sujet;
un rapport de recherche de la firme Rose Research sur les attitudes et les habitudes d’achat des
consommateurs canadiens en ce qui a trait aux fraises de la Californie.

Résumé des présentations données a la séance d’Abbotsford (22 octobre 2013)

Trente-six personnes ont assisté a la séance d’Abbotsford. De ce nombre, 15 intervenants représentant une
douzaine de groupes ont fait part de leurs opinions a propos de la demande.

Raspberry Industry Development Council de la Colombie-Britannique

Le RIDC a présenté un portrait général de 'office proposé et des avantages qu'en tireraient les producteurs,
les transformateurs, les importateurs et les consommateurs. Il a également soumis des données mises a jour
sur les producteurs admissibles des différentes provinces, ainsi que sur la production et les importations.

La présentation du RIDC comprenait également d’autres renseignements détaillés sur l'origine des
importations, les types de produits qui entrent au pays, la répartition des parts de marché des produits
frais et transformés (canadiens et importés), les tendances au chapitre de la consommation, ainsi que la
fagcon dont les changements observés relativement a la consommation par habitant peuvent entrainer un
accroissement de la production.

La présentation comportait en outre une ventilation des recettes tirées des redevances et des dépenses
projetées de 'office, ainsi que quelques détails sur le mode de perception des redevances a I'échelle nationale
et les options envisagées en ce qui concerne la perception des redevances sur les importations.

Par ailleurs, le RIDC a proposé une nouvelle structure pour le conseil d’administration de I'office, qui
compterait 12 producteurs (dix producteurs canadiens et deux étrangers), un transformateur et deux
importateurs, la formule de représentation devant étre définie et examinée par I'industrie tous les trois ans.
Le RIDC a également proposé de mettre sur pied deux comités, soit un comité national de promotion,
dont la majorité des membres seraient des importateurs, et un comité de recherche formé d’une majorité
de producteurs.

Le demandeur a également indiqué que I'un des facteurs qui expliquent la forte hausse des importations de
framboises est la récente dévaluation du dollar américain par rapport au dollar canadien, ce qui a favorisé
les importations de produits américains. Le RIDC a également mentionné la prolongation de la saison
de croissance en Californie, ainsi que le développement de variétés brevetées exclusives disponibles toute
'année. Ces facteurs font en sorte que la framboise canadienne a davantage de difhiculté a se tailler une
place sur le marché du détail pendant la courte saison de croissance au Canada.
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Questions soulevées par les producteurs de framboises

Les producteurs qui sont intervenus lors des séances ont présenté un apercu de leur situation
a titre de producteurs de framboises de la Colombie-Britannique. Certains d’entre eux ménent
également des activités de transformation (congélation, emballage, etc.). Entre autres éventuels
avantages associés a la création de l'office, ils ont mentionné ce qui suit :

e Au cours des derniéres années, I'instabilité des prix et 'accroissement des cotits d’exploitation
a la ferme - plus particulierement les colits liés aux terres et a la main-d’ceuvre - ont causé des
problémes a 'industrie. Qui plus est, I'industrie canadienne fait face a la concurrence de plus en
plus forte de pays dont les cotits des facteurs de production sont moins importants.

e La production de framboises fraiches en Colombie-Britannique a connu un recul significatif

étant donné que les producteurs ont beaucoup de difficulté 2 embaucher des ouvriers qui
récolteront les framboises a la main.

e Il est grand temps de créer un OPR qui se penchera sur les questions liées au déclin de la
production, qui a atteint son point culminant a la fin des années 1980.

o Les producteurs de framboises de la Colombie-Britannique sont des preneurs de prix au sein du
marché : bien qu'ils constituent des intervenants importants dans leur province, ils n’ont que
peu d’'importance sur la scéne internationale. Ils peuvent néanmoins étre compétitifs au sein
d’un marché mondial concurrentiel.

e En réaction a la diminution du rendement au sein de 'industrie, bon nombre de producteurs
de framboises se tournent désormais vers la production de bleuets.

e Les producteurs n'ont que peu confiance dans les programmes financiers des gouvernements et
les régimes d’assurance-récolte.

o Desfondssontnécessaires pour faire contrepoids aladiminution des fonds que les gouvernements
allouent au perfectionnement des variétés et aux recherches connexes.

e Le perfectionnement des variétés contribuerait a renverser I'actuelle tendance au déclin de la
production. Dans le passé, les producteurs pouvaient s'attendre 4 connaitre une bonne saison
de production tous les quatre ou cinq ans. Or ce cycle est maintenant de huit ans.

e Il importe de prendre des mesures pour promouvoir les bienfaits de la framboise pour la
santé et augmenter la demande, de maniere a faire grimper les prix et a accroitre le revenu des
producteurs.

e En Colombie-Britannique, les résultats des scrutins auxquels le RIDC a procédé révélent le
soutien manifeste des producteurs de framboises, tant au chapitre du volume de production
que de la superficie cultivée en acres.

e [établissement d’un office canadien permettrait aux producteurs du pays de rivaliser avec les
producteurs des Etats-Unis, ol une commission de la framboise a été mise sur pied.

e La création, grice a la recherche, de nouvelles variétés qui résistent mieux aux maladies serait
fort avantageuse tant a I'échelle locale que sur les marchés nationaux et internationaux.
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¢ Une meilleure sensibilisation aux bienfaits de la framboise pour la santé augmenterait la demande
des consommateurs et serait profitable pour les producteurs et les importateurs.

e Au sein des marchés internationaux, la tendance est aux produits surgelés individuellement,
ce qui nécessite des variétés particulieres. Les variétés actuellement produites au Canada ne
conviennent pas tres bien 4 la préparation de tels produits.

Questions soulevées par les intervenants de lindustrie

Ministére de I"Agriculture de la Colombie-Britannique

0 Les petits fruits connaissent une forte croissance au sein des marchés, car les consommateurs
les associent a divers bienfaits pour la santé. Cet avantage ne s'est pas concrétisé de fagon
uniforme d’une industrie a l'autre, les bleuets ayant connu davantage de succes que les
autres petits fruits. Qui plus est, il nexiste aucune recherche relative a la santé qui porte
spécifiquement sur la framboise.

o Les activités du Highbush Blueberry Council des Etats-Unis fournissent un excellent
exemple de la facon dont une solide organisation nationale et la sollicitation de fonds
destinés a la promotion et  la réalisation de recherche sur la santé permettent de tirer profit
de ces avantages.

o Laconsommation de framboises transformées perd du terrain au sein du marché canadien.
La consommation de framboises fraiches a augmenté, mais cette hausse est principalement
attribuable au fait que les produits importés sont maintenant disponibles toute 'année.

o Comme I'industrie canadienne de la framboise est aux prises avec de nombreuses difficultés
lides a la production (productivité, maladies, ressources génétiques limitées, problemes
relatifs a la main-d’ceuvre et a la mécanisation), il pourrait étre essentiel d’établir une
organisation nationale qui contribuerait a résoudre ces difficultés, ce qui serait profitable
tant pour les intervenants du pays que pour ceux de I'étranger.

o Lapromotion des produits génériques serait avantageuse pour tous les intervenants puisque
les consommateurs ne font pas la différence entre les framboises du Canada et celles qui
sont importées.

o Un OPR pour la framboise favoriserait la collaboration a I'échelle nationale et permettrait
de réunir tous les intervenants.

Université Fraser Valley

o Lacréation d’un office favoriserait I'éducation des producteurs, améliorerait la coordination
entre les experts-conseils de 'industrie, aiderait I'industrie 2 demeurer a la fine pointe de la
technologie, accroitrait la réussite sur les marchés internationaux, permettrait d’accroitre
les capacités de transformation et optimiserait les activités de commercialisation ciblée.

o Un OPR pour la framboise permettrait d’examiner les enjeux a I'échelle nationale plutdt
qu'a échelle locale.

o Lofhice contribuerait a pallier 'insuffisance des fonds alloués par les gouvernements fédéral
et provinciaux.
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o Commeles phénomenes climatiques extrémes se multiplient, des ressources supplémentaires
sont nécessaires pour créer des variétés plus résistantes aux intempéries et aux maladies.

o Tout comme ce fut le cas dans I'industrie du bleuet, les recherches sur la santé peuvent
contribuer & accroitre la consommation et, par conséquent, la production.

Commission de commercialisation des légumes de la Colombie-Britannique

o Il importe de créer un OPR pour la framboise, car les lois provinciales habilitantes
n’abordent pas les questions du commerce interprovincial et 'exportation.

o Loffice fournirait les ressources nécessaires pour effectuer des recherches sur la santé,
mener des activités de commercialisation auprés des consommateurs et relever les défis liés
a la production.

o Dans le passé, les transformateurs de la province participaient & un syst¢me provincial de
redevances pour la recherche visant & financer la recherche sur la framboise.

o Ilimporte que I'industrie soit préte a collaborer avec les gouvernements en vue de soutenir
les recherches pertinentes.

Washington Red Raspberry Commission

o Cette commission a été mise sur pied parce qu’il fallait établir des mécanismes de promotion
de la santé et des avantages nutritionnels de la framboise, comme ce fut le cas pour l'office
pour le bleuet, ainsi que pour examiner les questions relatives a 'application constante
d’une tarification fixe, alors que les colits ne cessent d’augmenter.

o Comme les recherches sur la santé peuvent étre extrémement coliteuses, il est nécessaire
d’établir des synergies avec d’autres pays.

o Au moment de la création de la commission, les producteurs et les premiers destinataires
de framboises ont été consultés afin de confirmer leur appui, et 'aide du département de
I'Agriculture des Etats-Unis a été nécessaire pour identifier les importateurs.

o Seules les activités de recherche et de promotion de la santé sont coordonnées a I'échelle
nationale. La recherche sur la sélection et le perfectionnement des variétés est gérée par
chacun des Etats.

Résumé des présentations données a la séance d’Ottawa (5 novembre 2013)

Aucun producteur n'a donné de présentation lors de la séance d’Ottawa, mais huit intervenants
représentant cinq groupes distincts ont fait part de leurs points de vue. Deux groupes étaient en
désaccord avec la demande, tandis que trois y étaient favorables.

Raspberry Industry Development Council de la Colombie-Britannique
Le RIDC a donné une présentation similaire a celle qu'il avait donnée a la séance d’Abbotsford,

fournissant de I'information sur les motifs qui sous-tendent la demande d’établissement d’un
OPR pour la framboise, les éventuels avantages d’un tel office, ainsi que la structure actuelle de
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Pindustrie au chapitre de la production, de 'importation, de la consommation, de la perception de
redevances et de la composition d’un conseil d’administration.

La présentation offrait également des renseignements sur I'incidence que la création du Highbush
Blueberry Council des Etats-Unis a eue sur le nombre de publications de recherche sur la santé
portant sur le bleuet, de méme que sur la corrélation entre ces publications et la valeur globale des
récoltes.

En réponse aux questions concernant I'effet des redevances proposées sur les différents intervenants,
le RIDC a fait remarquer qu’il prévoyait que les redevances ne seraient pas transmises aux
consommateurs, mais seraient plutdt absorbées par les producteurs. Cette prévision sappuie
sur I'expérience acquise relativement aux redevances provinciales actuellement pergues sur les
framboises et aux redevances imposées sur les bleuets exportés aux Etats-Unis.

Le RIDC a également mentionné que dans le secteur du bleuet, 'amélioration des produits
génériques de bleuet a entrainé une hausse de la demande en matiere de bleuets frais et de bleuets
transformés. Le RIDC s’attend donc 4 ce que 'amélioration des produits génériques de la framboise
ait des effets similaires.

Enfin, le RIDC a souligné que la nature confidentielle des données sur les importations était a
lorigine de certaines des difficultés éprouvées au moment de mobiliser les importateurs.

Questions soulevées par les intervenants
Driscoll’s

o Driscoll’s est une grande entreprise américaine de production et de vente de petits fruits, y
compris des framboises vendues sur le marché canadien.

o Bien que Driscoll’s n’ait aucun bureau au Canada, I'entreprise y importe des framboises, car
’ASFC permet que des non-résidants s'inscrivent en tant qu'importateurs attitrés.

o0 Le marché de la framboise se porte bien, ayant connu une forte croissance au cours des
derniéres années. Il n’est donc pas nécessaire d’établir un OPR pour la framboise.

o Le CPAC devrait établir une distinction entre 'industrie de la framboise transformée et celle
de la framboise fraiche et évaluer le niveau de soutien des importateurs de produits frais.

o Les besoins des industries de la framboise fraiche et de la framboise transformée différent
au chapitre de la sélection des variétés, des exigences pédologiques, des pratiques agricoles
et des techniques de récolte.

o La composition proposée pour le conseil d’administration de I'éventuel office ne serait pas
équitable pour les importateurs. Les prévisions relatives aux recettes tirées des redevances
indiquent que les importations de framboises fraiches représenteraient les deux tiers des
fonds recueillis, alors que les importateurs de framboises fraiches ne constitueraient que 13
ou 14 % des membres du conseil d’administration.

o Les redevances proposées entraineraient une hausse des prix des petits fruits pour les
consommateurs, ce qui risquerait d’inciter les exportateurs a vendre leurs produits dans
d’autres pays.
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o

Comme les industries de la framboise fraiche et de la framboise transformée n’utilisent pas
les mémes variétés, la recherche génétique n'aurait aucun effet positif.

Les activités de promotion ne permettraient pas d’accroitre la sensibilisation a la framboise,
ni a leur consommation. C’est la disponibilité des framboises 4 'année qui constitue le
principal moteur de la demande.

Conseil canadien du commerce de détail

(©]

Le Conseil canadien du commerce de détail (CCCD) représente plus de 9 000 détaillants
et 45 000 comptoirs de service. Les membres de la division alimentaire de 'organisation
comptent pour 90 % des ventes en épicerie au Canada, et un grand nombre d’épiciers
importent des framboises.

Il n'est pas nécessaire d’établir un office puisque les ventes de framboises ont connu de
fortes hausses au cours des dernieres années, grice aux efforts déployés par les détaillants
aux points de vente et aux partenariats conclus avec Santé Canada.

Des redevances obligatoires feraient grimper les cotts, ce qui se répercuterait sur la
consommation de framboises. Des partenariats axés sur la promotion constitueraient un
meilleur moyen d’accroitre la demande.

Tous les membres du CCCD s’opposent a la création d’un office.

Le CCCD peut fournir au Comité la liste de ses membres qui sont des importateurs
attitrés.

Association des producteurs de fraises et de framboises du Québec

o

L'Association représente plus de 700 producteurs de framboises et de fraises, dont la
majorité cultive des superficies de moins de trois hectares.

Au Québec, deux types de framboises sont cultivées, soit la framboise d’été et la framboise
d’automne, et la majorité de la production est destinée au marché des fruits frais.

En 2004, I'Association a mis sur pied un organisme de coordination formé d’importateurs,
de distributeurs et de commerces de détail tels que Métro et Loblaws.

Au Québec, des redevances obligatoires proviennent actuellement de trois sources : les
achats de fraisiers et de framboisiers, les achats de contenants de fraises et de framboises et
les redevances annuelles des membres.

Pour lindustrie, le principal défi consiste a créer des variétés adaptées au climat et a
optimiser les méthodes de production. Comme le financement a été récemment réduit, il
devient de plus en plus important de trouver de nouvelles sources de fonds.

Les membres de I’Association approuvent la demande a 'unanimité et le projet bénéficie
de I'appui du sous-ministre adjoint de 'Agriculture de la province.

Des activités de promotion contribueraient a accroitre la consommation de framboises
fraiches et de framboises transformées. La création d’un organisme de coordination chargé
de mener de telles activités permettrait donc d’en améliorer les résultats.

24 CONSEIL DES PRODUITS AGRICOLE DU CANADA




o Les producteurs sont préts a payer des redevances parce qu’ils savent qu’elles contribueraient
a alléger les problémes attribuables aux conditions difficiles du marché. II est donc dans
lintérét des producteurs de créer de meilleures variétés et d’intensifier la promotion des
produits.

Chilealimentos et Organisation internationale de la framboise

o Chilealimentos est une association qui regroupe la majorité des agroentreprises du Chili,
y compris des producteurs de fruits et de légumes congelés. Certains des membres de
Passociation exportent des framboises congelées.

o LOrganisation internationale de la framboise est un organisme sans caractere officiel qui
regroupe une douzaine de pays producteurs de framboises, y compris le Canada.

o Lindustrie chilienne de la framboise produit des fruits transformés qui sont ensuite exportés
dans de nombreux pays, dont le Canada. Dans le passé, le Chili produisait des framboises
fraiches, mais les cotits du transport aérien ont rendu cette production inabordable.

o Les producteurs chiliens appuient I'établissement de I'office, qui contribuerait a intensifier
la coopération entre les pays et a accroitre la consommation de framboises.

o La consommation de framboises a perdu du terrain au profit de la consommation de
bleuets, qui a augmenté a la suite de la création du Highbush Blueberry Council des Etats-
Unis en 2001.

o Les plus grands défis que I'industrie doit relever consistent a répondre aux besoins des
consommateurs, ainsi qu'a améliorer la qualité et 'emballage des produits.

Ontario Berry Growers Association

o LOBGA est une association a adhésion volontaire qui représente les producteurs de
framboises, de fraises, de bleuets et d’autres petits fruits cultivés a petite échelle.

o Les framboises produites en Ontario sont principalement destinées au marché des produits
frais, une faible proportion étant vendue a des transformateurs.

o En Ontario, deux types de framboises sont cultivées, soit la framboise d’été et la framboise
d’automne. Des tunnels de production sont également utilisés.

o LAssociation appuie le projet d’établissement d’un office, car il augmenterait la
consommation de framboises et la sensibilisation a ses bienfaits pour la santé.

o Les coupures récemment imposées aux fonds alloués a la recherche par Agriculture et
Agroalimentaire Canada ont créé un vide qu'un OPR pour la framboise contribuerait a
combler en garantissant un financement stable a long terme.

o DLAssociation a procédé a un sondage aupres de ses membres, dont certains se sont prononcés
en faveur de la demande, tandis que d’autres ont refusé d’émettre une opinion.

o Ladhésion a ’Association est volontaire, mais celle-ci s’affaire actuellement 2 rendre cette
adhésion obligatoire et & imposer des redevances.

o Des mesures sont prises pour faire accepter I'idée de créer des OPR similaires pour les
autres petits fruits.
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Recherche des faits

Le Comité était chargé de mener une enquéte sur certains des aspects de la demande d’établissement d’un
OPR que le RIDC a présentée aux termes de la Partie III de la LOPA. La section qui suit présente un
apercu des constats du Comité.

Bien-fondé de la demande

Industrie nationale de la framboise

Soutien a la demande

Production nationale et importations

Lors du Recensement de I'agriculture mené par Statistique Canada en 2011, 2 555 exploitations
agricoles ont déclaré différents niveaux de production de framboises, la superficie cultivée globale
totalisant 7 404 acres. La majeure partie de la production canadienne est concentrée en Colombie-
Britannique, au Québec et en Ontario, tant au chapitre du nombre de producteurs qu'en ce qui
concerne la superficie cultivée en acres.
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Tableau 7 : Production de framboises au Canada (2001, 2006 et 2011)

Fruits, petits fruits et noix, 2001 Fruits, petits fruits et noix, 2006 Fruits, petits fruits et noix, 2011

Proince Framboises, superficie totale Framboises, superficie totale Framboises, superficie totale

Fermes déclarantes Acres Fermes déclarantes Acres Fermes déclarantes Acres
Aberta 189 213 207 239 198 186

Colombie-Britannique 693 5500 708 5020 770 4316
Manitoba 96 127 78 159 80 83
Nouveau-Brunswick 114 175 94 164 85 116
Terre-Neuve-et-Labrador 28 52 25 37 24 33
Nouvelle-Fcosse 105 168 13 159 97 103
Ontario 684 1,299 613 1,153 613 902
Tl-dlu-Prince-Edouard 2 29 2% 3 2 29

Québec 51 1829 595 1,931 577 1,537
Saskatchewan 92 83 100 90 89 102

Canada 2,593 9,475 2,559 8,984 2,555 7,407

Source : Statistique Canada, Recensement de 'agriculture de 2011, données sur les exploitations et les exploitants agricoles, n0 95-640-XWF au catalogue; données archivées des Recensements de
["agriculture de 2001 et de 2006.

La majeure partie de la production du Québec et de I'Ontario est destinée au marché des fruits
frais, tandis que la majorité des framboises produites en Colombie-Britannique est transformée.

Méme si la production est de nature saisonniére, les framboises sont consommeées tout au long de
'année au Canada. C’est pourquoi une forte proportion des framboises fraiches et transformées est
importée. La vaste majorité des framboises fraiches importées au Canada proviennent des Etats-
Unis, du Chili, du Guatemala, du Costa Rica et du Pérou.

Tableau 8 : Importations de framboises fraiches*

Quantité en kgm
Pays 2009 2010 2011 2012 2013
Etats-Unis 11,208,670| 12,615,452| 15,427,208| 16,926,056| 17,874,205
Mexique 3,511,806| 5,110,475| 6,3563,873| 8,591,845| 8,394,419
Chili 104,977 78,819 93,039 24,337 25,260
Guatemala 1,006 4,166 11,879 10,104 4,761
Pérou 1,284 897 2,638 2,202 2,156
Autres 10,730 16,919 5,999 3,750 6,746
Total| 14,838,473| 17,826,728 21,894,636 25,558,294| 26,307,547

Source : Statistique Canada et Agriculture et Agroalimentaire Canada, analyse des données de CATSNet.
*Les volumes des importations de framboises fraiches ont été déterminés en fonction de codes SH d'importation a 10
chiffres (0810.20.11.00, en vigueur depuis janvier 1999).
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Au chapitre des framboises congelées, les produits importés au Canada viennent principalement du Chili,

des Frats-Unis, de la Chine, de la Serbie et du Mexique.

Tableau 9 : Importations de framboises congelées*

Quantité en kgm
Pays 2009 2010 2011 2012 2013
Chili 4,684,034 4112422] 5221988] 4,706,695 5,476,456
Ftats-Unis 2,334,635 2,000,575] 1,697,588] 2,022,733] 2,216,901
Serbie 103,950 82,153 88,140 305,769 788,705
Chine 360,474 307,361 260,834 557,243 734,399
Mexique 31,624 748 7,027 205 209,384
Autres 100,570 39,216 6,043 69,075 133,589
Total| 7,615,287 6,542,475 7,281,620/ 7,661,720] 9,559,434

Source : Statistique Canada et Agriculture et Agroalimentaire Canada, analyse des données de CATSNet.
* Les volumes des importations de framboises congelées ont été déterminés en fonction d'un code SH d'importation a
10 chiffres (0811.20.00.00.10, en vigueur depuis janvier 1999).

Le graphique qui suit présente un tableau d’ensemble de la composition du marché canadien de

la framboise depuis 2003.

Figure 2 : Composition du marché canadien de la framboise, de 2003 4 2013
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Source : Statistique Canada, tableau CANSIM 001-0009 et analyse des données de CATSNet
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Deux grandes tendances se dégagent. La premicre illustre le déclin progressif de la production
nationale globale de framboises, auquel certains intervenants ont fait référence dansleurs observations
sur les conditions difficiles qui prévalent sur les marchés, et elle confirme les affirmations selon
lesquelles certains producteurs décident de convertir leurs exploitations agricoles a des productions
plus lucratives telles que le bleuet.

Il convient de noter que, bien que les importations de framboises congelées soient demeurées
relativement stables au cours des huit derniéres années, les importations de framboises fraiches ont
connu une hausse importante, ce qui a notamment favorisé la consommation a 'année de ce type

de produit.

On a enregistré une croissance dans 'ensemble du marché canadien de la framboise, mais celle-ci
est principalement attribuable a I'accroissement des importations de framboises fraiches, dont la
part de marché est passée de 26,4 % a 57,7 %. Couplée a la relative stabilité des importations de
framboises congelées, cette croissance va de pair avec les commentaires des importateurs, selon
lesquels le marché canadien de la framboise a connu une croissance notable au cours des derniéres
années. La production nationale représentait 54 % du marché total en 2006, mais cette part a
reculé 4 21,3 % en 2013.

Producteurs admissibles

La demande du RIDC visait les producteurs de framboises dont la production dépasse les 10 000
livres par année. La répartition de ces derniers est analogue a celle de 'ensemble des producteurs de
framboises du pays, c’est-a-dire que la majorité d’entre eux se trouvent en Colombie-Britannique,
au Québec et en Ontario. Lors des audiences, différentes données ont été présentées relativement
au nombre de producteurs admissibles dans chaque province.

A la lumiere de l'information fournie par le demandeur et les intervenants, le Comité conclut
, . . . . .

que Cest vraisemblablement en Alberta, en Colombie-Britannique, au Manitoba, au Nouveau-

Brunswick, en Nouvelle-Ecosse, en Ontario et au Québec que les producteurs admissibles

ceuvreront au cours de n'importe quelle année donnée.

Importateurs admissibles

Etant donné qu'un seuil d’admissibilité a été établi, le Comité a demandé a 'ASFC de lui fournir
de l'information sur les produits importés sous les codes SH relatifs aux framboises entre septembre
2012 et septembre 20138, Bien que les codes SH en question incluent également d’autres petits
fruits, le Comité est d’avis qu'il y en a peu, ce qui risquerait néanmoins de surestimer le nombre
d’importateurs de framboises admissibles, principalement dans le cas des commergants qui
importent des quantités de framboises qui se rapprochent du seuil d’admissibilité.

Lexamen des données fournies par TASFC a ainsi permis au Comité de conclure que 94 importateurs
attitrés ont importé plus de 10 000 livres de framboises au cours de la période de 12 mois ciblée.
Lexamen des données sur les importations de PASFC a également permis de déterminer que les
importateurs qui ont soumis des preuves dans le cadre des séances ou qui ont présenté des mémoires
écrits ne sont pas tous des importateurs attitrés admissibles’ ayant atteint le seuil d’admissibilité de
10 000 livres pour la période ciblée.

& Cette période a été choisie de maniére a coincider le plus exactement possible avec le processus daudience publique, compte tenu de la date a laquelle
la demande a été soumise.

° Aux fins dévaluation du soutien des importateurs, ceux-ci étaient considérés comme admissibles s’ils sétaient inscrits comme importateurs attitrés et
s’ils importent au Canada un minimum de 10 000 livres de framboises au cours d'une méme période de 12 mois.
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Soutien des producteurs au projet de création de loffice

Afin d’évaluer 'importance des appuis au projet d’établissement d'un OPR pour la framboise, le
Comité a examiné et mis en correspondance des données provenant des diverses sources.

Lorsque les renseignements fournis étaient contradictoires, toutes les précautions nécessaires ont
été prises pour éviter de surestimer les appuis a la demande.

e Lorsque les données sur le nombre de producteurs admissibles différaient et dans les cas ot
les intervenants ont fourni une fourchette de données, le Comité a retenu le nombre le plus
élevé ou la limite supérieure de la fourchette. Ce fut le cas pour les provinces de I'Ontario, de
la Nouvelle-Ecosse et du Manitoba.

e Certains des renseignements fournis par le Nouveau-Brunswick indiquaient que la province
ne compte quun seul producteur admissible, et qu'il soutient le projet, mais I'information
présentée ultérieurement indiquait qu’il n'y avait aucun producteur admissible dans la
province. Dans ce cas précis, le Comité a décidé de fixer a zéro le nombre de producteurs
admissibles dans cette province.

Dans les cas ou plusieurs scrutins secrets ont été effectués, les appuis recueillis n'ont pas été
synthétisés, de fagon a éviter qu’ils soient comptés en double. Cette méthode a également été
appliquée aux mémoires écrits qui ont été présentés par les producteurs des provinces ol des
scrutins secrets ont été tenus.

Lorsque le soutien des intervenants a été démontré par le truchement des résultats favorables
d’un scrutin organisé par une association représentant les producteurs d’une province et a laquelle
'adhésion est obligatoire, le Comité a émis 'hypothése qu'au moins la majorité des producteurs
étaient favorables a la demande.

Le tableau ci-dessous présente les conclusions du Comité quant a la répartition des producteurs
admissibles d’'un bout a 'autre du Canada, ainsi qu'aux appuis et aux désaccords exprimés.

Tableau 10 : Répartition des appuis des producteurs admissibles, par province

Province Soutien Opposition l0p|n|on Total
inconnue
Alberta 0 1 0
Colombie-Britannique 80 0 61 14
Manitoba 0 0 1 1
Nouveau-Brunswick 0 0 0 0
Terre-Neuve-et-Labrador 0 0 0 0
Nouvelle-Ecosse 0 0 4
Ontario 8 3 79 90
fle-du-Prince-Edouard 0 0 0
Québec 37 0 37
Saskatchewan 0 0 0 0
Total 125 4 145 274

Source : Raspbery Industry Development Council de la C.-B., présentation sur I'établissement d'un office canadien pour a framboise rouge;
présentation, proposition, pétition et mémoires écrits disponibles sur le site Web des audiences publiques du CPAC.
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Etant donné le nombre de producteurs qui n’ont émis aucune opinion au sujet de la demande,
il est impossible de déterminer avec certitude si la majorité des producteurs canadiens appuient
la demande. Toutefois, les preuves présentées relativement aux appuis recueillis au Québec et en
Colombie-Britannique démontrent que la majorité des producteurs de ces provinces sont en faveur
de Iétablissement d’'un OPR pour la framboise.

Soutien des importateurs au projet de création de loffice

De maniere a évaluer le soutien des importateurs, le Comité s'est servi de la documentation fournie
par PASFC" pour dénombrer tous les importateurs admissibles. Ces données ont ensuite été mises
en correspondance avec les mémoires écrits admissibles qui ont été soumis par les importateurs ou

présentés dans le cadre des séances.

Le tableau ci-dessous présente les conclusions du Comité quant au nombre d’importateurs
admissibles d’'un bout 4 'autre du Canada, ainsi qu'aux appuis et aux désaccords exprimés.

Tableau 11 : Soutien des importateurs admissibles

. " inion
Importateurs Soutien Opposition .om 0 Total
inconnue
Total 2 17 75 94

Source : Agence des services frontaliers du Canada et mémoires écrits disponibles sur le site Web des audiences publiques du CPAC.

Etant donné le nombre d’importateurs qui n’ont émis aucune opinion au sujet de la demande, il
est impossible de déterminer si la majorité des importateurs sont en accord ou en désaccord avec
Iétablissement d’'un OPR pour la framboise.

Soutien des producteurs et importateurs admissibles

Le paragraphe 7(2) de la LOPA exige qu'on évalue de facon synthétisée le soutien des producteurs
et des importateurs a une demande d’établissement d’OPR. Un tel office peut toutefois étre établi,
peu importe qu’il ait ou non le pouvoir de percevoir des redevances sur les importations.

10 Linformation de 'ASFC sur les importateurs attitrés a été fournie au Comité a titre confidentiel.
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Répercussions sur les intervenants

Producteurs

Limposition de redevances risque toutefois d’avoir une incidence financiere négative sur les
producteurs si la valeur de ces redevances n’est pas transmise entierement d’un maillon a 'autre
de la chaine d’approvisionnement.

Importateurs

Le Comité a appris que les importateurs craignaient que 'imposition de redevances risque de
se traduire par une hausse des prix, hausse qui devra étre transmise aux consommateurs, ce qui
aurait pour effet de faire fléchir la demande ou d’inciter certains distributeurs ou producteurs
étrangers a vendre leurs produits dans d’autres pays qui n'imposent pas de telles redevances.

Les intervenants ont présenté des preuves qui démontrent que le marché des framboises
transformées est différent de celui des framboises fraiches et que les recherches menées dans
'un de ces secteurs de I'industrie ne profiteraient peut-étre pas a 'autre secteur.

D’autres preuves ont été déposées relativement au fait que la majorité des fonds recueillis
grace 4 d’éventuelles redevances proviendraient des importations de framboises fraiches, et
les intervenants ont argué que les redevances percues sur les framboises fraiches importées ne
devraient pas servir & promouvoir la consommation de framboises canadiennes.
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Consommateurs

Le Comité a obtenu d’autres preuves qui vont dans le sens des préoccupations exprimées par
les importateurs et selon lesquelles les redevances entraineraient une hausse des prix pour les
consommateurs. Les données présentées par le RIDC donnent & penser que la consommation
de framboises totale s'‘élevait a 1,45 kilo par habitant en 2012. Cette quantité équivalant a
environ 3,15 livres, la perception de redevances aurait donc une incidence financiere totale de
1,6 cent par personne par année, si le cotit de ces redevances devait étre entiérement assumé par
les consommateurs par le truchement des prix au détail.

Or, Agriculture et Agroalimentaire Canada a fourni des données sur I'approvisionnement en
framboises et sur les fins auxquelles elles sont utilisées, qui portent a croire que la consommation
de framboises congelées et de framboises fraiches se chiffraita 1,53 kilo par habitanten 2012. Cette
quantité équivaut a environ 3,37 livres, soit une incidence financiére de 1,7 cent par personne
par année, si le colit des redevances devait étre enti¢rement assumé par les consommateurs par
le truchement d’une hausse des prix au détail.

Faisabilité de la demande

Coordination provinciale et perception des redevances

Etant donné le systéme qu'on envisage actuellement d’adopter en vue de percevoir des redevances
sur les importations, les redevances devraient étre pergues par toutes les provinces qui comptent
des producteurs admissibles. A la lumi¢re de linformation présentée au cours du processus
d’audience publique, le Comité croit que les producteurs admissibles meénent vraisemblablement
leurs activités en Alberta, en Colombie-Britannique, au Manitoba, en Ontario, au Québec, au
Nouveau-Brunswick et en Nouvelle-Ecosse.

En Colombie-Britannique, le RIDC préleve déja des redevances obligatoires, tandis qu'au Québec,
I’Association des producteurs de fraises et framboises du Québec percoit des redevances aupres des
producteurs. En Ontario, 'TOBGA percoit des redevances volontaires. Ladhésion a cette association
étant volontaire, celle-ci n’a pas le pouvoir d’imposer des redevances obligatoires.

Aucune redevance n'est actuellement pergue en Alberta, au Manitoba, au Nouveau-Brunswick et
en Nouvelle-Ecosse. En outre, les observations soumises par I'’Agricultural Products Marketing
Council de 'Alberta précisent que la province n’a pas l'intention d’adhérer & un éventuel OPR
pour la framboise.

Le demandeur suggere donc que les redevances soient percues dans le cadre d’un systeme basé sur
la « bonne foi » dans les cas ot il nexiste aucun systéme de perception de redevances ou si aucun
organisme ne dispose des pouvoirs nécessaires pour percevoir de telles redevances.
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Il faudra concevoir des mécanismes de perception des redevances obligatoires dans toutes
les provinces comptant des producteurs admissibles, pour garantir le respect des droits et des
obligations du Canada prévus aux accords commerciaux internationaux.

Perception de redevances sur les importations

Les produits importés au Canada sont identifiés griace a un systeme de classification normalisé
connu sous le nom de codes SH. A I'heure actuelle, les framboises importées au Canada se voient
attribuer 'un des codes suivants :

e 0810.20.11.00 — Autres fruits, frais - Framboises, mires de ronce ou de mirier et miires-
framboises — Framboises et mires-framboises, a leur état naturel - Importées au cours d’une
période spécifiée par arrété du ministre de la Sécurité publique et de la Protection civile du
Canada ou du président de 'ASFC, mais n’excédant pas six semaines au cours d’une période
de 12 mois se terminant le 31 mars

e 0810.20.19.10 — Autres fruits, frais — Framboises, mfiires de ronce ou de mfirier et mires-
framboises — Framboises et mfires-framboises, a leur état naturel - Autres — Certifiées

biologiques

e 0810.20.19.20 — Autres fruits, frais — Framboises, mfiires de ronce ou de mfirier et mires-
framboises — Framboises et miires-framboises, a leur état naturel - Autres - Non certifiées
biologiques

e 0810.20.90.00 — Autres fruits, frais — Framboises, mfiires de ronce ou de mfirier et mires-
framboises - Autres

e 0811.20.00.10 - Fruits et noix, non cuits ou cuits a I'eau ou a la vapeur, congelés, méme
additionnés de sucre ou d’autres édulcorants — Framboises, miires de ronce ou de mdrier,

mires-framboises et groseilles a grappes ou 2 maquereau — Framboises - Framboises

De nouveaux codes SH devront donc étre créés afin de permettre a un éventuel OPR de percevoir
des redevances sur les importations de framboises fraiches et congelées.

Composition du conseil d’administration

La demande initiale propose que le conseil d’administration de I'office comprenne 14 membres :
neuf producteurs canadiens, un transformateur, un producteur étranger, deux importateurs ou
négociants canadiens et un membre extraordinaire.
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A la séance d’Abbotsford, une autre structure a été proposée pour le conseil d’administration
de l'office. Selon cette seconde proposition, le conseil d’administration se composerait de 15
membres, soit dix producteurs canadiens, deux producteurs étrangers, un transformateur et deux
importateurs. On a également suggéré de créer deux comités : un comité national de promotion,
qui serait composé de six importateurs et de trois producteurs, et un comité de recherche comptant
cing producteurs et deux importateurs.

Les paragraphes 40(2) et 40(3) de la LOPA prévoient ce qui suit :

Les membres d’un office sont au nombre de trois & 16.

La proclamation, si elle autorise I'office a exercer sa compétence aI'égard du marché d’importation
de un ou de plusieurs produits agricoles, précise, sous réserve d’'un minimum de un siege attribué
a chaque groupe, le nombre de membres qui représenteront respectivement a) les producteurs
du secteur primaire au Canada et b) les importateurs du ou des produits agricoles en question,
la répartition des sieges étant proportionnelle a leur part de la totalité du marché intraprovincial,
interprovincial, d’importation (...).

Différentes données ont été présentées relativement aux proportions de produits importés et de
produits d’origine canadienne. Il est fort probable que ces données varient d’une année a l'autre et
que la structure actuelle des codes SH surestime légeérement la proportion de framboises importées
étant donné qu’elle inclut également d’autres petits fruits.

Les données présentées lors des audiences donnent a penser que les importations de framboises
fraiches et de framboises transformées représentent jusqu’a 80 % du marché canadien.

Plan de promotion et de recherche

La demande ne proposait aucun plan de promotion et de recherche, mais présentait des estimations
des fonds qui seraient recueillis grice aux redevances pergues sur les produits canadiens et les
importations.

Tableau 12 : Prévisions des recettes tirées des redevances

Province Production totale Production totale Valeur des redevances Part (%)
(tonnes) (livres) (0,005 $/livre)
Colombie-Britannique 10,236 22,621,560 113,108 § 25%
Québec et Ontario 1,334 2,948,140 14,741§ 3%
Autres provinces 372 822,120 4111% 1%
Importations 29,422,986 65,024,799 325,124 § 71%
Canada 29,434,928 91,416,619 457,083 $ 100%

Source : Raspberry Industry Development Council de la C.-B., demande de création d’une agence de recherche, de développement des marchés et de promotion pour la

framboise rouge, septembre 2012.
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La demande présentait également des estimations des cotits d’exploitation de l'office, ainsi qu'une
ventilation des différentes fins auxquelles les fonds seraient utilisés.

Récapitulation des faits

Les framboises sont des fruits saisonniers dont la production a toujours été principalement concentrée
en Colombie-Britannique, au Québec et en Ontario. La majorité des framboises produites en Colombie-
Britannique est destinée au marché des produits transformés, tandis que les productions du Québec et de
I'Ontario sont principalement destinées au marché des produits frais.

Le tableau qui suit présente un apercu de la répartition, par province, des exploitations agricoles qui
produisaient des framboises en 2011, ainsi que des exploitations agricoles qui produisent plus de 10 000
livres de framboises par année.

Tableau 13 : Répartition des producteurs selon les provinces

Nombre de
Nombre de1 % de .Ia \ producteurs %ddetl_a
Province producteurs production admissibles™ production
Alberta 198 20.8% 1 0.3%
Colombie-Britannique 770 1.4% 141 84.4%
Manitoba 80 12.2% 1 s0.”
Nouveau-Brunswick 85 1.6% 0 0.0%
Terre-Neuve-et-Labrador 24 2.5% 0 0.0%
Nouvelle-Ecosse 97 1.1% 4 0.5%
Ontario 613 1.4% 90 4.7%
le-du-Prince-Edouard 22 58.3% 0 0.0%
Québec 577 0.4% 37 10.3%
Saskatchewan 89 0.4% 0 0.0%
Total 2,555 100.0% 274 100.0%

1 Source : Statistique Canada, Recensement de I'agriculture de 2011, données sur les exploitations et les exploitants agricoles, n0 95-640-XWF
au catalogue.

2 Selon la superficie plantée, en acres.

3 Raspbeny Industry Development Council de la C.-B., pré ion sur |'établi d'un office
présentation et proposition.

4 Les producteurs admissibles sont ceux qui produisent plus de 10 000 livres de framboises par année.
5 1l n'existe aucune donnée fiable sur la production au Manitoba.

delaf

rouge;

Comme le montre le tableau 13, une forte proportion des producteurs admissibles se trouvent en
Colombie-Britannique et au Québec, provinces qui regroupent 65 % des producteurs et représentent
approximativement 94,7 % de la production admissible''. Qui plus est, les producteurs de ces deux
provinces constituent presque la moitié (48,4 %) de 'ensemble des producteurs et importateurs admissibles.

Etant donné la nature saisonniére de la production, le Canada importe des framboises des Etats-Unis, du
Mexique et du Chili, principalement. Les framboises fraiches sont maintenant disponibles a 'année, grace
aux améliorations apportées aux variétés et aux méthodes de production. Cette disponibilité a I'année
a provoqué une hausse marquée de la consommation de framboises fraiches, alors que les Canadiens
consommaient davantage de framboises congelées dans le passé.

1 Aucune donnée fiable concernant le Manitoba nétait disponible, mais les données du Recensement relatives a la superficie plantée au Manitoba
portent a croire que la production de la seule exploitation admissible de la province est négligeable.
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Les producteurs de framboises ont connu plusieurs difficultés au cours des derniéres années. Aux prises
avec des prix a la baisse et des conditions climatiques instables qui ont entrainé un recul de la production,
bon nombre de producteurs ont choisi de passer a des cultures plus rentables, telles que le bleuet. Qui plus
est, les producteurs canadiens doivent concurrencer avec des produits importés de pays ou les colits des
facteurs de production sont moins élevés.

Lindustrie de la framboise a en outre de plus en plus de difficulté & obtenir des fonds publics destinés a la
recherche fondamentale, laquelle pourrait favoriser 'accroissement de la productivité ou de la demande
de framboises.

Bien que des organisations de producteurs de framboises aient été mises sur pied dans les provinces, il
n'existe actuellement aucun organisme national qui faciliterait la coordination des efforts ou la mise en
commun des fonds a 'échelle du pays.

Principale productrice des framboises importées au Canada, 'industrie américaine de la framboise a mis
sur pied une commission dont la nature est similaire & celle des offices canadiens établis en vertu de la
Partie IIT de la LOPA. Bien que le Canada ne soit pas un grand exportateur de framboises, les produits qu’il
vend sur le marché américain sont soumis a des redevances.

Etant donné le nombre de producteurs et d’importateurs qui ont choisi de ne pas émettre d’opinion au
sujet de la demande, il est impossible de prouver que le projet de création de l'office bénéficie de 'appui
de 'ensemble des producteurs et des importateurs. Toutefois, il est également impossible d’afirmer qu'un
tel appui nexiste pas puisque seul un faible nombre d’intervenants se sont déclarés en désaccord avec la
demande.

A la lumiere de ce qui précede et des preuves recueillies, le Comité estime que la majorité des producteurs
de framboises du Canada appuient I’établissement d’'un OPR pour la framboise.

e Ensemble, les producteurs admissibles de la Colombie-Britannique et du Québec représentent
65 % de tous les producteurs canadiens admissibles, et aucun des producteurs de ces deux
provinces ne s oppose a la demande.

e Comme le Canada compte 274 producteurs admissibles, 138 producteurs admissibles
doivent étre en faveur de la demande pour que celle-ci bénéficie de 'appui de la majorité des
producteurs. Etant donné le niveau de soutien déja exprimé, 13 autres producteurs doivent
soutenir la demande, soit 9 % des 145 qui n’ont pas exprimé leur opinion.

e Les renseignements recueillis dans le cadre du processus d’audience publique sont toutefois
insuffisants pour déterminer si les importateurs appuient ou s'opposent a I'établissement d’un
OPR pour la framboise.

e Exception faite de la Colombie-Britannique, du Québec et de I'Alberta, il est impossible de
déterminer avec certitude si les producteurs sont favorables ou défavorables a I'établissement
d’un OPR pour la framboise étant donné le nombre de producteurs de 'Ontario, de la
Nouvelle-Ecosse et du Manitoba qui n’ont émis aucune opinion 4 propos de la demande.

e Les producteurs qui se sont déclarés en faveur de la demande représentent 45,6 % de tous les
producteurs admissibles, tandis que ceux qui sont en désaccord avec le projet ne constituent

que 1,5 % de I'ensemble des producteurs admissibles.

Par ailleurs, le Comité a conclu qu’il était dans I'intérét du public d’établir un OPR pour la framboise au
Canada.
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e Un tel office assurera la coordination nécessaire pour permettre a I'industrie de mettre les
bl . . . z \
ressources en commun, d’obtenir des fonds publics destinés a la recherche et de collaborer
avec les associations analogues d’autres pays a des projets d'intéréts communs.

e Les travaux de recherche favoriseront le perfectionnement des variétés, 'accroissement de
la productivité et du rendement, ainsi que la production de fruits qui répondent mieux aux
besoins des consommateurs.

e Lesactivités de promotion de la framboise et des produits de la framboise feront connaitre les
bienfaits de ce fruit aupres des consommateurs, ce qui pourrait accroitre la sensibilisation des
consommateurs, de méme que la demande au Canada.

En outre, le Comité est d’avis que 'appui des producteurs de la Colombie-Britannique et du Québec a
la création d'un OPR pour la framboise laisse entendre que ceux-ci ne considérent pas que I'incidence
financiére des éventuelles redevances constitue un obstacle majeur, ni que les cotits découlant de la mise
sur pied d’un tel office seraient supérieurs aux avantages qu’ils pourraient en tirer.

Le Comité reconnait que le prix des framboises pourrait fluctuer, mais il estime également que I'incidence
de hausses de prix consécutives a 'imposition de redevances sera probablement négligeable, méme si ces
redevances étaient entiérement transférées aux consommateurs par les prix de détail.

Méme si 'imposition d’une redevance de 0,005 $ par livre d’équivalent en framboises fraiches entrainait
une hausse des prix de détail, le Comité est d’avis que I'incidence financiére totale sur les consommateurs
serait elle aussi négligeable.

38 CONSEIL DES PRODUITS AGRICOLE DU CANADA




Annexes

Annexe A : Lettre de demande du Raspberry Industry Development Council de la Colombie-Britannique
Annexe B : Avis d’audience publique publié¢ dans la Gazette du Canada

Annexe C : Lettre du Comité au Raspberry Industry Development Council

Annexe D : Participants a la premiére conférence préparatoire a I'audience

Annexe E : Participants  la deuxi¢me conférence préparatoire a 'audience

Annexe F : Liste des participants aux séances d’Abbotsford et d’Ottawa

DEMANDE D’ETABLISSEMENT D’UN OFFICE DE PROMOTION ET DE RECHERCHE POUR LA FRAMBOISE: RAPPORT DU COMITE - OCTOBRE 2014 39




Annexe A : Lettre de demande du Raspberry Industry Development Council de la Colombie-Britannique

beitish columbia

raspberries

September 28, 2012
Mathalie Wanasse
Senior Advisor and A/Council Secretary
Farm Products Council of Canada
960 Carling Avenue, Building 5%
Ottawa, ON K1A 0CG

Dear Nathalie:

Re: Request for a Red Raspberry Research, Market Development Promotion
Agency

The Raspbemy Industry Development Council (RIDC) of British Columbia BC formally
submits a reguest to establish a national red raspberry research, market development
promotion agency. The proposal is included with this letter.

This initiative is supported by the raspberry growers of BC, Quebec (QB) and Ontario
(OM). The remaining provinces in Canada do not have substantial raspberry industries.
The Ministers of Agriculture for BC and QB also support this initiative and we continue to
work with the province of Ontario for their support. The support from importers is
inconclusive since the list of importers is incomplete and very few of the importers
responded to the ballots sent to them.

The proposal includes sections on substantiating the initiative, the current state of the
provincial, national and global raspberry indusfries, and support for the proposed
Agency. In addition, the proposal details the operations and govemance and paricipants
of the proposed Agency.

We understand that the Farm Products Council of Canada (FPCC) will be doing national
hearings to confirm the support for the proposed Agency shortly after receiving this
request. The RIDC is available to assist the FPCC during the national hearings.

If you hawve any guestions or concerns please don't hesitate to ask and appreciate

receiving an acknowledgement that you received this letter and the Request for the
Mational Red Raspberry Research, Market Development Promofion Agency. | look
forward to hearing from you.

Sincerely

Sharmin Gamiet, M.Sc., P.Ag.
Executive Director

Raspherry Industry Development Council * Rm 265 32160 South Fraser Way = Abbotsford, BC V2T 1Ws

voice & 604.854.8010 fax » 604.854.6050 beraspberries.com
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Le 19 janvier 2013

Annexe B : Avis d’audience publique publié dans la Gazette du Canada

Gazente du Canada Partie 1 B3

20136

Movus Entertainment Inc.

Moo Vancouver, British Columbia
Approved — Application for a broadcasting licence 1o operate o
regional video-on-demand programming underaking (o serve
Metro Vancouver.

Jenengary D, 20073

20i13-7 January 9, 20713

Fight Media Inc.
Across Canada

Approved — Application for @ broadeasting licence 1o operaic
The League — Fantasy Sports TV, a pational, English-language
specialty Category B service.

20138

HGTY Canada Inc.
Across Canado

Jareary %, 2073

Approved — Application for & broadeasting licence to operic
Queest, a national, English-language specialty Category B service.

B3 1a]

FARM PRODUCTS COUNCIL OF CANAIA
FARM PRODUCTS AGENCIES ACT

Natice of public hearings o part of an inquiey inte e merins
af extalblishing o red raspberey research, marker development
crrned PEORIGTION R eRey

The Farm Products Council of Canada (FPCC) has received
from the Britsh Columbia Raspberry  Indusiry Development
Council a propesal 1w establish a red raspbecry research, marker
development and promotion agency, o be funded by levies ap-
plied on fresh and processed red raspberries and red raspberry
products marketed domestically and imported.

The Council, purswant (o section 8 of the Fam Prodicrs Agen-
cies Act (the Act), herchy provides notice that pursuant to the
direction of the Chairman, a panel, consisting of two members of
the Council, will hold public hearings 1o determine the merits of
establishing swch an agency. pursuamt to section 39 of the Act,

The Panel has determined the place and time of the pre-hearing
conference (plkase scc the notice below). The pancllists arc
Council members Mr. Tim " Connor as Pancl Chair and Mr, Phil
Klassen.

The Panel will submit the resulis of its inquiry to the full
Council and the Council will make recommendations to the hin-
ister of Agriculture and Agri-Food Canado

The Pancl will inquire into and review

() the current siruciure of the Canadian red raspberry indusiry
and the degree of support among producers and imporiers fior
establishing an agency;

(i) the potential effects of establishing a national agency on the
opcrations of producers and importers:

36

Moz Erlerta nosent Inc,
Communautd urbaine de Vancouver (Colombie-Britannique)

La U fewpwder 2013

Approuvé — Demande en vee 3 obtenir une licence de radicdil-
Tusion alin 4 exploiter une entreprise régionake de programmalion
de vidén sur deman de pour desservir ln commmarnaud urbaine de
Wancouver,

2003-7

Fight Media Inc.
L ensemble du Conada

Approuvd — Demande en vue d obtenir une licence de radiodif-
fusion afin d'exploiter The League — Fantasy Sports TV, un
service national de catégorie B spécialisé de langue anglaise.

Lo .‘?..iam-r'c.r 2003

23i3-8
HGTY Canada lnc,
Lensemble du Canada

Approuvé — Demamde en voe d'obtenir une licence de cadiodif-
fusion afin d'explodter Quest, un service national de catégoric B
spcialisg de langue anglaise,

Le 9 jamdier 2003

133

CONSEIL DES PRODUITS AGRICOLES DU CANADA
Lo SUR LES OFFICES DES PRODUITS AGRICOLES

Avis dl 'nieliences publigues dans fe cadve o ‘une eiegudie
seer de len-fondd de e crdanion o 'un office de recherche,
de défveloppement des marehds o de promarian posee T

framthaise Fouge

Le Comseil des produdts agneoles du Canada (CPAC)H a regu de
la parnt du Baspberry Industory Development Council (RIDC) de la
l:l::l'||.'r|l'|hi-|:-ﬁl'll.||'|l'|i|:||hl une '|:lu'r|‘:l;_:lxilil‘rt‘| de erdation d'un q}n_u_'ﬁ -:l¢
recherche, de dévelogpement des marchés el de promotion pour la
framboise rouge, qui serait financé an moyen de redevances ap-
pliquées aux tramboises fraiches of transformées ainsi quianx
praduits de ln framboise mouge. qui sont commercialisés sur le
marché intércur ¢ imporés,

Le Conscil, en vertu de Particle B de la Loi sur les affices des
produits agricoles {ln Loi), stipule par la présente et conformeé-
ment aux directives duo président. gqu'un comité, formé de deux
membres du Conseil. tiendra des andiences publiques an wvuee
d'esaminer be bien-fondé de "éablissement @'un el office,
conlormément & 1"article 39 de la Led.

Le Comité a déterming le liew, le jour et "hewre de 1o confé-
rence préparatoire (veuillez & cetle fin consulter Mavis plus bas).
Lex membres du Comité sont M. Tim O Connor, gui présidera le
Comilé, el un membre du Conseil, M. Phil Klassen.

Le Comité soumetira devant tows les membres du Conseil les
résultuts de son emguéte. et ce demier présentera ses recommman-
dations au ministre de "Agriculione ef de 1"Agroslimentaire du

Canacda,

L'enguétc menéc par le Comité du Conscil portcra sur les
points suivams :

a) la sitwation actuclle de Vindustrie canadienne de la fram-

boise moupe, ainsi gque 1o mesure dons laguelle les producteurs

et les importweurs sppuient 1" établissement 4 un office;
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(¢} the means for ensuring thal an agency has dee regand for the
interests of producers, importers and consumers;

(a) the degree and nature of federal-provincial cooperation re-
quircd to implement the proposed national plan, including the
proposed phase-in” approach w provineial participation. the
elficient dovetailing of levy collection under federul and prov-
mcial jurisdictions wnd s consistency with the dgrecmens on
Inrernal Trade;

(e} the collection of levies on imponed raspberries. including
s consistency with Canada's oghts and obligations umder
internaticnal trade agpreements: and

() whether any restrictions should be placed on the activities of
u raspbemry research and promotion agency or on any of the
powers o be exercised pursuant (0 section 42 of the Act

Copies of the Reguest for o Red Raspberry Research, Mavket
Development and  Promotion Agency. the General Bwles of
Frocedure and other related documents are available from the
FPCC's Web sie al www [pec-cpac, gecalindes. phpleng/public-
hearings, may be requested by email at hearings-awdiences @
agr.ge.ca, by telephone at 613-739-1 1635, by fax at 613-759-15606
or by mail at Oiawa’s Central Experimental Farm. 960 Carling
Avenue, Building 59, Odtavwa, Onmtario K1A 06, Copies will he
sent on CO-ROM or by email.

Any interested person or association wishing to comment or in-
tervene on the issucs involved in this hearing may do 50 by com-
pleting the clectronic form on the FPCCT s Web site, or by mailing
ar delivering by hand a submission to the Hearing Secretary,
Ms. Mothalie Wanasse, at the above addresses. The submissions
musl be signed. include a return address, and be copied o the
Brtish Columbia Raspberry [Industry Development Council al the
fellowing address:

Ms. Sharmin Gamiet

32160 Scuth Fraser Way, Room 265

Abbotsford, Brinsh Columbxia

VAT 1WS

Email: council@beraspherries. com

In order to be considered, all submissions must be received by
the FPCC on or before close of business on February 21, 2013,

If you wish 1o speak a1 the heanng, please notify the Heanng
Secretary no laer than March & 2003, Approval 1o appear at the
hearimg will be gramted by the Fanel Chair.

Please note that all mlormation provided as part of this public
heairing, except information designmted s confidential and ac-
cepted & conhdential by the Panel, whether semt by mail, Tax,
email or through the FPCC™s Web site, becomes pant of a publicly
accessible file and will be posted on the FPOC's 'Web zite, This
information incledes personal information, such as full names,
email addresses, mailing/stree! addresses, telephone wnd Fax num-
kers. and any other personal information provided.

Drocuments received electronically or ctherwise will be posied
on the FPCC™s Web site in whichever official lainguage they are
provided.
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b bes répercussions potentielles de I'établisserment d'un oflice
national sur les activités des prodwecteurs et des importatenrs,

el ke moven de weiller & ce qu'un office conserve I"équilibre
ctre les intéréts des producteurs, des importatesrs el des
CONSOMIMatcurs;

d} la portée et la natwre de la coopération fédérale-provincale
requise pour la mise en cuvre du plan national de commercia-
lisation proposs. v compris la démarche graduelle proposée de
participation provinciale, 1"harmonisation efficace des pouveirs
fédéroux ¢t provinciaux de perception de redevances el lewr
conformité i 1'decord sur le commerce intériewr,

¢l 1o prélévement de redevances sur les framboises impordes, y
compris lo conformité aux droits et obligations du Canada en
vertu des accords commercipuy internationanx:

11 le bien-fondé d'imposer quelgues restrictions aux activités
d'un effice de recherche, de développement des marchés et de
promation pour la framboise rouge ou sur tous les pouveirs gui
devrom Ere exerces conformément & 1"aticle 42 de La Lol

Pour obenir une copic de la Progaodiiion de créntion o 'un of-
fice de recherche, de développemens des marehés ef de promation
powr fa framboise rouge, des Régles générales de procédure el
des antres documents assockiés, on peul consuller le site Web du
CPAC au www. fpoc-cpac.ge.cafindex. phpvirafandiences-publigues,
s adresser par courriel i |"adresse hearings-avdiences@agr.ge.ca,
téléphoner au B13-T59-1 165, ou expedier un message par téléco-
pieur au 613-759- 1566, ou encore, par la paste, @ la Ferme expé-
rimentale centrale o 'Citawa, au 960, averwe Carling. Immeu-
ble 52, Ouawa (Ontarie) K1A OCG, Des copies seronl envoyées
sur CO-ROM ou par courriel.

Tesele personne ou association qui souhaite présenter des com-
mentaires sur les questions examinges lors de cetle audience ou
intervenir 4 ce swpel peol le CGare en remplissant be formulaire
Electronique sur le site Web du CPAC, ou en expédiant par la
posie ou en remettant elle-méme un mémoire en main propre i la
secrétuire des audiences, M™ MNathalie Vanasse, & |"adresse sus-
mentionnée. Toul mémoire doil &tre signé, porter une adresse de
retour el 2tre envows au Raspberry Industry Development Council
de la Colombie-Eritannigque i ["sdresse suivante

Madame Shormin Gamiet

32160 South Fraser Way, Pidce 265

Abboislond (Colombic-Britlannique)

VIET |W5

Courriel : councill @beraspherries. com

Pour ftre consideérg, towl mémoire doil parvenir au CRPAC au
plus tard le 21 février 2013, avant la fermelure des burcaus.

Si vous souhaitez prendre la parobe lors de | asdience, veuillez
en aviser ln secrétaare de 1" oedience an plus tard le 8 mars 20035,
L'approbation de la demande de compantion i "audience sera
accordée par le président du Comilé.

Veniller noter gque tous les renscignements foumis dans le ca-
dre de cette audience publique, saul ceax jugds confidentiels a
désignés confidentiels par le Comité, qu’ils soienl iransmis par la
poste, par Elécopiewnr, par courne] ou par 'entremise du site Web
du CPAC, seronl versés § un dossier accessible an public ef seront
afficheés sur le site Web du CPAC. Ces renseignements compren-
nent des renseignements personnels, wels noms complets, adresses
Electroniques, sdresses postales ¢f muenicipakes, nurméros de 1Eé-
phone et de 1€lécopieur, ainsi que woane autre information parson-
nelle fournie.

Les documents requs en version électroniguee ou aulrement se-
ront affichés sur le site Web du CPAC dans la langue officielle
dans laquelle ils somt fowmis.




Le 19 jamvier 2003

Crezedte dw Conada Partie | #5

Muotice of pre-hearing conference

The Panel hereby provides notice that, pursuant o section 30 of

itz Geners! Rules of Procedwre, a pre-hearing conference will be
held on March 15, 2003, in Otawa, (o determine dates and loca-
tens for the hearing. and address any procedural matters, Parties
wishing 1o participate in this conference should notify the Hearing
Secrctary no later than 8 pom. (Eastern Standard Time) on
barch 8, 2013, for the exact location of the conference, call-in
information, and draft agenda.

Otaeen, Janvary 19, 2003

[3-T-u]

PUBLIC SERVICE COMMISSION
PUBLIC SERVICE EMPLOYMEMNT ACT

Permiission granfed

The Public Service Commission of Canada, pursuant o sec-
tion 116 of the Paldie Service Empioyvitens Act, hereby gives no-
tice that it has granted permission, pursuant lo subsection 115(2)
of the said Act, 10 Douglas Arthur Mamaway., Shift Engincer
(HP-23, 17 Wing Detachment Dundum, Department of Mational
Defence. Dundurn, Saskamtchewsn, to be o candidate, before and
during the election period, for the position of Mayor for the Town
af Dundurn, Saskatchewan, in a municipal election held on Oclo-
her 24, 2012

Janueary 9, 2013

KATHY MAEAMURA

Divecror Geweral
Poditieal Acrivities and
Now-Parrisansfip Divectornie

B l-n)

Avis de conlérence préparatoine

Par la présente, le Cominé signifie aux imidresass avis guil
tiendra, le 15 mars 2003, & Odtawa, en veriu de Marticle 30 de ses
Régles géndrales de procddure. une conférence préparatoire afin
de fixer les dates et licux des sudiences e de traiter des affaires
procédurales. Toute partie qui désire participer & cetle conférance
dewvit en aviser la scerélaime de | wsdience an plus tard Ie 8 mars
20113, & 20 b {heure normale de |'Esty ofin & étre informées de
I"endroit exect de lo conféremce, ¢t d"obtenir de I'information sur
L participation par Léléphone, ains que 'ordre du jour provisoine,

Ortevara, be 19 junwicr 2013

13-1-=

COMMISSION DE LA FONCTION PUBLIQUE
LOI SUR L'EMPLOI DANS LA FOMCTION PUBLIQUE
Fermission pocorvdée

La Commission de la fonction publigue du Canada, en veriu de
Fanicle 116 de la Loi sue PVemplod davs la forcion gebiligie.
donme avis par la présente qu'elle a accordé i Douglas Arhur
Marrewmy, mécanicien (ravail par quarts) [HP-2], déachement
Dundum de la 17 escadre, ministére de ln Défense nationale,
Dundum {Saskalchewan), la permission, aux termes du paragra-
phe 115(2) de ladite lod, de e porter candidal, avant e1 pendant la
periode Eleciorale, au poste de maire du village de Dundum (Sws-
kawchewany, & 1'élection municipale qui a eu liew ke 24 ociobne
2002,

Le 9 janvier 2013
La divectrice péndrals
Direction des acrivitgs politigies
el de Uimpartialitg politigues
KATHY MAKAMURA

{1
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Annexe C : Lettre du Comité au Raspberry Industry Development Council

Farm Products Council Conseil des produits

of Canada agricoles du Canada
Central Experimental Famm Ferme expérimentale centrale
Building 50 Edifice 50

2930 Caring Avenues 250, averws Carfing

Oitawm, Ontario K1A OCE Oritawa (Ontario) K1A OCE

Motre référence - 1436-1

Le 15 novembre 2012

Madame Sharmin Gamiet, M Sc P Ag

Directrice exécutive

B .C. Raspbeny Industry Development

Salle du Conseil, pidee 265

32160, South Fraser Way, Abbotsford (Colombie-Britanmigue)
VaT 1W3

Madame,

La présente a pour objet de donner suite 4 la demande présentée par le Raspberry
Industry Development Council (RIDC) en voe de la création d'un office de recherche,
de developpement des marchés et de promotion pour la framboise ronge en vertu de la
partie IIT de la Loi sur les offices des produits agricoles (la LOPA ou la Loi), demande
recue par le Conseil des produits agricoles do Canada (le CPAC ou le Conseil) le

28 septembre 2012

Le Comité a tenu sa premiére réunion le 3 novembre 2012 dans le but d’examiner
les renseignements contenus dans la demande et de discuter des étapes

subséquentes.

Les paragraphes snivants présentent certains des sujets pour lesquels les membres
du Comite aimeraient obtenir des renseignements supplémentaires afin de bien
comprendre la demande.

Soutien d'un importateur

Les membres du Comité reconnaissent que le RIDC s’est efforcé de mobiliser et de
consulter les importatewrs. Les documents qui accompagnaient la demande
présentaient une liste partielle de 121 importateurs et laissaient entendre que de 212
a 222 productenrs produisaient plus de 10 000 livres de framboises an Canada. Si
I'on tient compte de ces données, les importatenss représenteraient an moins 35 %o
des producteurs et importatenrs regroupés.

La LOPA et les andiences publiques nous fonmissent des outils pour évaluer
I"appui des mtervenants; cependant, le Conuté aimerait recevoir toute auntre
information disponible sur le nombre d’importatewrs adoussibles ainsi que sor tout
appui exprime a I’égard de la demande.

[

F W&l
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Soutien aux productenrs

Tout au long du processns de demande on donne des renseignements sur les mesures
prises par le RIDC pour commumicuer 'information sur la demande ainsi que pour
évaluer I'appui & cette proposition. Le Comité a souligné la mesure dans lagquelle le BIDC
a suscité la participation et la consultation des parties ntéressées. Le Comité aimerait
obtenir d’autres informations sur les résultats des sondages sur le soutien des productenrs
provincianx. Notamment, pour chacque provinee o il existe des producteurs produisant
plus de 10 000 livres de framboises :

le nombre total de productenrs admissibles;

le nombre de productenrs admissibles sondés;

le taux de réponse pour chagque sondage mené:;

le nombre de productenrs favorables a la création de 1 office de
promotion et de recherche.

- g | d° adoigistrati

La demande fournit des détails sur la composition projetée du conseil d’administration :
de peuf 4 dix producteurs, un transformatenr, un membre étranger. un membre siégeant
au nom des exportatenrs canadiens et d'on a deux membres représentant les
importatenrs. De plus, 1a proposition indigue qu’en 2011, 71 % do volume total des
frambeises an Canada provenaient des importations. tandis que le reste provenait de la
production nationale.

O 0 00

Le Comite aimerait que vous fournissiez des renseignements supplémentaires sur la
composition propoesée do Conseil d’administration et, plus particuliérement, d’explicquer
ce gui siznifie « on suppose que chague province sélectionnerait des représentants
appropriés pour son marche, o’ est-d-dire qu’il v aurait une représentation éguitable des
intervenants responsables de la production ou de la transformation des framboises ».

Dionnées sur les importations de framboises fraiches

Dians la demande, on mentionne quo’afin de pouvoir percevoir des redevances sur les
importations de framboises fraiches, un code distinet do systéme harmonisé (SH), qui ne
contient pas d’autres baies devra étre créé. De plus, la demande énonce que cela
entrainerait la création d'un code de hmit chiffres du SH. qui reléve du ministére des
Finances. Toutefois, 1'apercn du processus décrit dans la demande semble &tre un de ceux
employes pour la désagrégation des statistiques an nivean de dix chiffres par Statistique
Canada.

Le Comité aimerait que vous confirmiez si 1"information sur les importations de
framboises fraiches serait obtenme par le biais d'un code de it ou de dix chiffres, car
cela nécessiteratt 1'établissement de processus et d'exigences distinets.
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: sions de 1a ion et senil des 4 tioms

Les valews potentielles des recettes présentées dans la demande sont fondées sur la
production et les importations totales du Canada. tandis que 1'office proposé
percevrait mniquement des redevances des productenrs et des importatenrs dont le
volume de production dépasse 10 000 kvres.

Les membres du Comité aimeratent obtenir tontes les données sur lesquelles sont
fondées les proportions de la production et des importations totales des productenrs
et des importatenrs admissibles du Canada, ainsi que tous les renseignements sur les
répercussions potentielles de ces données sur les recettes projetées.

Nous aimerions que vons fournissiez ces renseignements supplémentaires d’ici le
23 novembre 2012, afin que 1" Avis d’andience publique puisse &tre publié en
décembre 2012. Pour toute question concemant ce qui précéde ou les étapes
subséquentes, n'hésitez pas & conumuniqUer AVec mol.

Veuillez agréer, Madame, mes meillenres salutations.

f/f’lf.,i L[_/ﬁf g (17

¢ Mathalie Vanasse
' Secrétaire de 'andience
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Annexe D : Participants a la premiére conférence préparatoire a 'audience
e R e —
Le Service Government

Gouvernemental de Teleconferencing
Teleconference Service

Mational Farm Products Council
Friday March 15 2013 - 1:30 PM

| HAME | COMPANY |

English Participants

DAVID MUTZ BARRIE HAVEMN FARM

HENRY BIERLINK WASHINGTON RED RASPBERRY COMMISSION

ROMN LEMAIRE CANADIAN PRODUCE MARKETING ASSOCIATION

WILLIAM CURLY STENO-TRANM

French Participants

JEAN LUC POIRIER ASSOCIATION DES PRODUCTEURS DE FRAISES DU QUEBEC
WILLIAM CURLEY STENO TRAM
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Annexe E : Participants a la deuxi¢éme conférence préparatoire a 'audience

Le Service Government

Gouvernemental de Teleconferencing
Téléconférence Service

PARTICIPANTS LIST TO THE 2ND PRE-HEARING CONFERENCE
BRITISH COLUMBIA RASPBERRY INDUSTRY DEVELOPMENT COUNCIL
Government Teleconferencing Service GTS

Tuesday 11 June 2013 @ 03:00 PM

English Line
ANTONIO DOMINGUEZ
BILL CURLEY

HENRY BIERLINK
JEFF LANG

MARC SWEENEY

MS. PROCTOR
SHARMIN GARMIET
RON LEMAIRE

TOM KRUGMEN

French Line
STENOTRAN SERVICES
LISETTE WATHIER
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Annexe F : Liste des participants aux séances d’Abbotsford et d’Ottawa

Public Hearing — British Columbia Raspberry Industry Development Council

Location Hearing Speakers
Abbotsford, BC | 7 Registered Tom Baumann, Fraser Valley University
Interveners Mark Sweeny, BC Ministry of Agriculture
36 individuals Thomas Demma, GM, BC Vegetable Marketing Commission
attended this Adam Enfield, Chair, Washington Red Raspberry Comm.
session Henry Bierlink, Ex. Dir_, Washington Red Raspberry Comm.

Rhonda Driediger, Grower
Jatinder Sidhu, Grower

5 Drop Ins Gurmit Brar, Grower
Rudy lanzen, Grower
James Bergen, Grower
Jatinder Dhaliwal, Grower
Arvin Neger, Grower

Applicant Sharmin Garmist
David Mutz

3 representatives of Sukh Kahlon

the BC Rasberry

Industry Development

Council

Ottawa, Ontario | Registered Interveners | Jason Mclinton, RCC
Caroline Thibault, Assoc. des prod. de fraise et framb. du

12 individuals Qc (APFFQ)
attended this David Lemire, APFFQ
session Kevin Schooley, Exec. Dir., Ont. Berry Growers Assoc.

Antonio Dominguez, Chili
Mishan Moutafian, Driscoll’s
Tom C'Brien, Driscoll’s
Michael Hollister, Driscoll’s

0 Drop Ins

Applicant Sharmin Garmiet
Sukh Kahlon

3 representatives of David Mutz

the BC Rasberry

Industry Development

Council
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