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1.  INTRODUCTION 

1.1  Généralités 

Le présent concept d’opération (CONOPS) décrit le fonctionnement et le processus 
général de l’initiative Horizons nouveaux (IHN). Ce document vise à définir les rôles et 
les responsabilités des divers intervenants et à établir les attentes concernant les résultats 
de ce processus. Il présente aussi la structure générale du cadre et de l’approche qui sont 
utilisés pour atteindre les objectifs de cette initiative. 

1.2  Aperçu 

L’initiative Horizons nouveaux est une initiative de l’Aviation royale canadienne (ARC) 
visant à rassembler l’ARC, l’industrie et les universités canadiennes afin d’explorer des 
solutions novatrices pour répondre aux besoins futurs de puissance aérienne du Canada. Il 
s’agit d’une approche de collaboration de nature volontaire, qui prend appui sur les 
associations et les programmes déjà existants pour avoir accès au savoir-faire canadien 
dans tous les secteurs. Le succès de cette initiative repose tant sur l’engagement de 
l’industrie et du milieu universitaire que sur des relations de confiance réciproque dans le 
but de faire la promotion d’un environnement gagnant pour tous et de favoriser des 
partenariats durables. 

L’initiative Horizons nouveaux a comme objectif  de permettre à l’ARC de collaborer et 
de « rêver » avec l’industrie et le milieu universitaire à des fins d’élaboration de concepts. 
Ces concepts ont trait à l’horizon 3 (de 10 à 30 ans)1 et visent à aider au développement 
de capacités dans le but de mieux satisfaire les exigences futures de l’ARC. Il est 
important de souligner que cette initiative ne sert pas à acquérir ou à commercialiser les 
résultats des travaux conceptuels à court terme ou à réaliser de la recherche, des analyses 
opérationnelles ou des prototypes poussés. Plus précisément, la réalisation d’examens 
conceptuels au moyen de cette initiative s’inscrit dans la phase « définition » du modèle 

                                                 
1. Définition tirée de la Banque de terminologie de la Défense, fiche 45753, 

horizon : « Échéancier de planification dont on se sert dans le cadre du développement 
des capacités et des forces. Il existe trois échéanciers : l’horizon 1 vise le court terme (de 
1 à 5 ans), l’horizon 2 s’applique au moyen terme (de 5 à 10 ans) et l’horizon 3 au long 
terme (de 10 à 30 ans). » 
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de développement des capacités de l’ARC (définition, conception, réalisation et gestion). 
Cette initiative se penche donc sur la partie recherche du processus d’élaboration des 
concepts de l’ARC2. En termes simples, les concepts qui sont issus de l’initiative 
Horizons nouveaux forment des idées pour régler un problème particulier. 

1.3  But 

Dans le cadre de la phase de définition, l’ARC, en collaboration avec l’industrie et le 
milieu universitaire canadiens, explorera des solutions novatrices pour satisfaire aux 
exigences futures de l’horizon 3 de l’ARC. 
 
1.4 Portée 

La portée de cette initiative consiste à identifier des concepts fondamentaux pour 
permettre à l’ARC de poursuivre les travaux dans les phases de conception, de réalisation 
et de gestion de son modèle de développement des capacités afin de satisfaire à ses 
exigences de capacité de l’horizon 3. Cette initiative comprend aussi l’établissement d’un 
environnement de collaboration entre l’ARC, l’industrie et le milieu universitaire. 
 
2.  GOUVERNANCE 

2.1 Rôles et responsabilités 

Cette initiative est dirigée par l’ARC par l’entremise du Centre de guerre aérospatiale des 
Forces canadiennes (CGAFC). À ce titre, le CGAFC est responsable de la gestion 
générale de cette initiative et représente l’organisme responsable de l’ARC. 

2.2 Hypothèses et contraintes 

Comme l’un des principaux objectifs de cette initiative consiste à établir un partenariat 
solide avec l’industrie et le milieu universitaire, l’ARC profitera pleinement des 
associations déjà existantes au sein de ces secteurs, telles que l’Association des industries 
canadiennes de défense et de sécurité (AICDS). L’initiative Horizons nouveaux est un 
partenariat volontaire; ainsi, la participation à cet effort de collaboration et l’intérêt sont 
motivés par les avantages mutuels que pourraient en tirer les intervenants. Grâce à leur 
participation, l’industrie et le milieu académique pourront tirer parti d’un engagement 
plus tôt dans le processus de développement des capacités, étant donné qu’ils 
comprendront mieux les besoins à venir de l’ARC et qu’ils auront accès à des possibilités 
substantielles de collaboration, le tout dans la perspective de mieux harmoniser leurs 
efforts de recherche et de développement avec les besoins de l’ARC. Par ailleurs, les 
intervenants assumeront les coûts de leur participation aux activités de l’initiative 
Horizons nouveaux. Afin de minimiser les coûts, on prendra appui explicitement sur les 
activités et les forums existants dans ces deux secteurs, et l’on aura recours aux outils de 
collaboration en ligne. 

                                                 
2. Le processus du développement des concepts de l’ARC compte quatre étapes : 

découverte, recherche, validation de principe et mise en œuvre.  
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3. FONCTIONNEMENT ET GESTION 

Le processus de l’initiative Horizons nouveaux compte quatre étapes génériques. La 
figure 1 illustre ces étapes et désigne les intervenants clés associés à chacune. Les étapes 
sont décrites plus en détail ci-dessous. 

3.1 Étape 1 : Cerner le besoin 

La première étape du processus consiste à cerner le besoin. Plusieurs sources alimentent 
les travaux d’élaboration de concepts dans l’ARC : l’orientation du commandant, les 
documents cadres, les nouvelles technologies, les lacunes dans la doctrine, les leçons 
retenues, les lacunes en matière de capacités et les propositions en matière de sciences et 
technologie ne représentent que quelques exemples. Sans écarter ces sources 
traditionnelles, l’ARC pourra bénéficier, au titre du principal avantage de l’initiative 
Horizons nouveaux, de l’apport et de la collaboration des experts de l’industrie et du 
milieu universitaire.  

Le processus officiel de formulation et d’ordonnancement des efforts d’élaboration de 
concepts se trouve dans la Directive sur les concepts futurs de l’Aviation royale 
canadienne (DCF). La gestion de ce processus est régie par le Comité de sélection pour 
l’établissement des concepts de la Force aérienne (CSECFA), qui établit l’ordre de 
priorité des efforts d’élaboration de concepts au sein de l’ARC. Essentiellement, l’ARC 
emploie la DCF comme outil de commandement pour diriger les travaux liés aux 
concepts en vue de concentrer ses capacités limitées d’élaboration de concepts dans les 
domaines qui lui sont importants. Après leur approbation par le CSECFA, l’ARC diffuse 
ensuite les propositions d’élaboration de concepts aux diverses organisations pour 
élaboration. Après l’approbation d’une proposition d’élaboration de concepts et son 
assignation au CGAFC pour un développement par l’entremise de l’initiative Horizons 
nouveaux, le CGAFC prend la tête de la proposition et assure la coordination des travaux. 
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Figure 1. Processus de l’initiative Horizons nouveaux 

3.2 Étape 2 : Intrants fournis à l’initiative Horizons nouveaux 

La majeure partie des interactions avec les partenaires de l’initiative Horizons nouveaux a 
lieu à cette étape. L’étape 2 comporte les tâches suivantes : 

1. Désignation d’un chef pour le groupe de travail sur l’élaboration de 
concepts (GTEC). Après que l’ARC a assigné les travaux conceptuels au 
CGAFC, le commandant, en tant que directeur du concept, nommera un chef 
du GTEC, en puisant dans l’ample bassin d’expérience qui existe au sein du 
CGAFC pour traiter d’un projet d’élaboration de concept en particulier. 

2. Mise sur pied du GTEC. Le GTEC sera composé de membres du personnel 
du ministère de la Défense nationale (MDN), y compris des experts en la 
matière du CGAFC, de l’ARC et des communautés de recherche et de 
développement de même que d’analyse et de recherche opérationnelles 
(ARO). On adaptera les GTEC selon le projet d’élaboration de concept à 
l’étude. Les membres du GTEC auront comme rôles et responsabilités d’aider 
le chef du GTEC à établir, de façon appropriée, la portée du projet 
d’élaboration du concept et à préparer des documents introductifs du concept 
futur et des exposés pour les présenter aux partenaires possibles de l’initiative 
Horizons nouveaux. 
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3. Présentation des projets d’élaboration de concept aux partenaires de 
l’initiative Horizons nouveaux. On présentera les projets d’élaboration de 
concept à l’industrie et au milieu universitaire de différentes façons. Les 
associations existantes, comme l’AICDS, seront essentielles pour appuyer ce 
processus. L’intention pendant cette phase est de prendre appui sur les fortes 
capacités de ces associations d’établir des réseaux, ce qui sera bénéfique pour 
toutes les parties. À mesure que cette initiative pendra de la maturité, le 
CGAFC fournira des nouvelles des travaux en cours et présentera de 
nouveaux concepts à développer par l’entremise des forums commandités par 
l’AICDS. Le site Web et l’outil de collaboration de l’initiative Horizons 
nouveaux constitueront les outils clés pour présenter de nouveaux projets 
d’élaboration de concepts de concert avec l’AICDS. Dans tous les cas, le 
CGAFC fournira les documents introductifs du concept futur, et les 
partenaires potentiels auront une période de temps précise pour exprimer leur 
intérêt par rapport aux projets présentés. 

4. Mise sur pied des groupes d’étude de l’initiative Horizons nouveaux. En 
plus du personnel du MDN, les groupes d’étude de l’initiative Horizons 
nouveaux seront composés de personnes du domaine de la recherche et de la 
technologie ainsi que du domaine du développement d’entreprise qui sont 
issues de l’industrie et du milieu universitaire. Lorsque les partenaires auront 
manifesté leur désir de participer, ils feront partie d’un groupe d’étude de 
l’initiative Horizons nouveaux pour un projet d’élaboration de concept en 
particulier. Selon leur envergure, certains projets de concept pourront être 
divisés en sujets. Dans ce cas, on mettra sur pied des sous-groupes d’étude 
pour chaque sujet, et les partenaires auront le choix de participer à un ou 
plusieurs sous-groupes s’ils le désirent. En se joignant volontairement à 
l’initiative, les partenaires acceptent la Charte de partenariat de l’initiative 
Horizons nouveaux qui se trouve à l’annexe A, et les droits de propriété 
intellectuelle3 qui sont associés à l’outil de collaboration qui appuie 
l’initiative. 

5. Rassemblement des membres du groupe d’étude de l’initiative Horizons 
nouveaux dans une réunion de lancement. Bien qu’on ait prévu beaucoup 
de souplesse dans le processus de l’initiative, chaque groupe d’étude devra se 
réunir pour une réunion de lancement. Ce rassemblement vise à présenter le 
projet d’élaboration de concept ainsi qu’un contexte suffisant pour établir une 
base de connaissance commune à tous les partenaires. Cette réunion vise 
également à nouer des relations entre les partenaires pour les travaux à faire. 
On fournira tous les documents pertinents au groupe et aux sous-groupes 
d’étude au moment de cette réunion. 

                                                 
3. « Environnement d’échanges, de collaboration et d’innovation, Modalités 

d’utilisation », gouvernement du Canada, 
https://strategis.ic.gc.ca/eic/site/013.nsf/fra/h_00007.html (consulté le 14 février 2014). 
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6. Cadre de réalisation des travaux du groupe d’étude de l’initiative 
Horizons nouveaux. On prévoit que les groupes et les sous-groupes d’étude 
de l’initiative Horizons nouveaux réaliseront leurs travaux par des outils sur 
le Web, sans pour autant signifier qu’ils travailleront en isolement. Les 
membres du groupe d’étude interagiront avec l’un et l’autre et avec le chef du 
GTEC au besoin; l’outil de travail constituera le point central en ce qui 
concerne le partage de l’information. Cette manière de travailler n’empêche 
pas les partenaires de se rencontrer à l’extérieur du cadre officiel de 
l’initiative Horizons nouveaux s’ils le désirent, puisque l’un des aspects clés 
de cette initiative est de favoriser les relations entre les participants. Chaque 
projet d’élaboration de concept sera doté de son propre portail vers l’outil de 
collaboration en ligne dans le site Web de l’initiative Horizons nouveaux. 
Grâce à cet outil, les membres des groupes d'étude de l’initiative Horizons 
nouveaux publieront des questions et des réponses et donneront des comptes 
rendus qu’ils partageront avec les autres membres de leur groupe d’étude. Si 
pour un projet en particulier, tous les partenaires du groupe d’étude doivent se 
rencontrer à nouveau en personne, le CGAFC assurera la coordination de 
cette rencontre avec l’AICDS et les participants afin d’examiner les 
différentes options pour faciliter cette rencontre. À titre de contribution à 
l’initiative Horizons nouveaux, il est attendu que les partenaires de l’industrie 
et du milieu universitaire fournissent des conseils au niveau conceptuel. Cette 
contribution peut prendre la forme de courts synopsis sur les solutions 
possibles afférentes à certains projets d’élaboration de concept en particulier. 
Cette phase d’élaboration de concepts ne vise pas à fournir de la recherche ou 
une analyse poussée ou à concevoir un logiciel de simulation. L’ARC est 
plutôt à la recherche d’idées qui sont appuyées par des experts en la matière. 
À la rencontre de lancement du groupe d’étude, les membres discuteront des 
échéances de présentation des partenaires afin que tous puissent avoir assez 
de temps pour travailler sur le projet. L’information et les intrants recueillis 
au moyen de l’initiative Horizons nouveaux seront utilisés par le GTEC 
pendant l’étape 3 afin de préparer le rapport de concept futur. 

3.3 Étape 3 : Extrants et élaboration de concepts 

Lorsque le chef du GTEC a reçu les intrants des partenaires du groupe d’étude de 
l’initiative Horizons nouveaux, le GTEC colligera et analysera cette information et 
préparera un rapport de concept futur. Les organisations externes de l’ARC auront 
l’occasion d’examiner et de commenter ce rapport avant sa publication définitive. 

Tous les partenaires qui auront contribué au rapport y seront mentionnés. Toutefois, pour 
traduire l’effort d’équipe qui est recherché dans cette initiative, on n’y reconnaîtra pas les 
contributions individuelles. Finalement, en participant à cette initiative, les partenaires 
acceptent non seulement que leur présentation soit communiquée aux autres participants, 
mais aussi qu’elle devienne de l’information publique, et que l’une ou l’autre de leurs 
idées puisse éventuellement former la base d’un projet d’acquisition à venir, sans 
reconnaissance officielle d’en être l’auteur. Cette façon de faire permettra à tous les 
partenaires de contribuer positivement à l’initiative, sans égard à la taille de leur 
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organisation. En fin de compte, l’initiative Horizons nouveaux demeurera un mécanisme 
puissant pour influencer l’élaboration de concepts dans les sphères d’influence et 
d’intérêt individuelles de chacun des partenaires. Si l’on juge que des mesures de contrôle 
de l’information plus rigoureuses sont requises, on en discutera avec les partenaires selon 
le cas. 

3.4 Étape 4 : Exploitation 

On versera les documents conceptuels qui seront issus de ce processus dans une base de 
données de dossiers de développement des capacités (DDC). Compte tenu de la nature du 
travail, il est entendu qu’on ne mettra pas en œuvre tous les concepts étudiés, puisque de 
nouvelles technologies, des priorités ou d’autres facteurs pourraient avoir un effet sur la 
viabilité de ces concepts dans le futur. On mettra la base de données à la disposition des 
diverses organisations de développement de la force au sein de l’ARC et des Forces 
armées canadiennes à des fins de référence et d’exploitation. Si l’ARC détermine qu’un 
concept en particulier représente une solution viable au chapitre du développement de 
capacité, il pourra entrer dans la phase de validation de principe du processus 
d’élaboration de concepts de l’ARC. Il fera alors l’objet d’une définition plus poussée au 
moyen d’expériences, d’exercices, de modélisation, de simulation, de recherches 
supplémentaires ou de jeux de guerre. Il est important de savoir que l’initiative Horizons 
nouveaux ne comprend pas la phase de validation de principe et n'a trait qu’à la phase de 
la recherche. Cette restriction n’empêche pas un partenaire de participer à la phase de 
validation de principe par la suite; cependant, les travaux d’élaboration supplémentaires 
ne font pas partie de l’initiative Horizons nouveaux. 

4. OUTIL DE COLLABORATION ET CADRE RELATIF À LA PROPRIÉTÉ 
INTELLECTUELLE 

L’initiative Horizons nouveaux est appuyée par l’environnement d’échanges, de 
collaboration et d’innovation (eeIC). Cet outil est un guichet central et une boîte à outils à 
l'innovation de type wiki lié à une base de données gérée par Recherche et 
développement pour la défense Canada (RDDC), une organisation du ministère de la 
Défense nationale du Canada. Il vise à accélérer la livraison de nouvelles capacités en 
matière de défense et de sécurité aux Forces armées canadiennes au moyen d'un partage 
de connaissances et d'une synergie accrue entre le gouvernement, l'industrie, les 
organisations de recherche et le milieu universitaire en ce qui a trait au volet sciences et 
technologie (S&T) en lien avec le domaine. Seul le contenu pouvant être diffusé au 
public (c'est-à-dire non-classifié, non-contrôlé/non-ITAR) peut être affiché dans 
l'eeCI4. 

En acceptant de participer à l’initiative Horizons nouveaux, les partenaires acceptent les 
conditions d’utilisation qui sont associées à l’eeCI. Ces conditions comprennent les 

                                                 
4. « Environnement d’échanges, de collaboration et d’innovation, À propos de 

l’eeCI », gouvernement du Canada, 
https://strategis.ic.gc.ca/eic/site/013.nsf/fra/h_00008.html (consulté le 14 février 2014). 
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dispositions concernant la vie privée, la divulgation et la modification de contenu ainsi 
que les droits de propriété intellectuelle, entre autres. La participation à l’initiative 
Horizons nouveaux ne vise pas à empêcher une entreprise de soumissionner pour 
des projets à venir qui pourraient être le résultat, en tout ou en partie, de cette 
initiative. 

5. CONCLUSION 

L’initiative Horizons nouveaux a pour but d’être un mécanisme relativement simple et 
souple qui vise à rassembler l’ARC, l’industrie et le milieu universitaire pour 
l’élaboration de concepts. Cette initiative représente une importante occasion pour l’ARC 
de collaborer avec divers partenaires et de prendre appui sur leur vaste expérience en vue 
de développer de nouvelles idées pour se préparer à l’environnement de sécurité futur de 
l’horizon 3. Elle constitue également une excellente occasion pour l’industrie et le milieu 
universitaire de participer au développement des capacités et de mieux comprendre les 
exigences et les domaines d’intérêt de l’ARC au sein d’un environnement de travail en 
partenariat. Dans le cadre de cette initiative, l’ARC tiendra compte de la contribution de 
tous les intervenants, ce qui permettra à l’initiative d’évoluer au fil du temps. Ainsi, pour 
traduire cette réalité, le présent concept d’opération est un document évolutif qui sera mis 
à jour au besoin.  

6. ABRÉVIATIONS 

AICDS Association des industries canadiennes de défense et de sécurité 
ARC Aviation royale canadienne 
ARO Analyse et recherche opérationnelle 
CGAFC Centre de guerre aérospatiale des Forces canadiennes 
cmdt commandant 
CONOPS concept d’opération 
CSECFA Comité de sélection pour l’établissement des concepts de la Force 

aérienne 
DCF Directive sur les concepts futurs de l’Aviation royale canadienne 
eeCI Environnement d’échanges, de collaboration et d’innovation 
FA 2035 Projection de la puissance : La Force aérienne du Canada en 2035 
FSE Environnement de sécurité de l’avenir 2013–2040 
GTEC Groupe de travail sur l’élaboration de concepts 
IHN initiative Horizons nouveaux  
MDN ministère de la Défense nationale 
S&T Sciences et technologie 
VFA Vecteurs de la Forces aérienne 
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ANNEXE A – CHARTE DE PARTENARIAT DE L’INITIATIVE HORIZONS 
NOUVEAUX 

Vision 

L’initiative de l’Aviation royale canadienne (ARC) vise à rassembler 
l’ARC, l’industrie et les universités canadiennes afin d’explorer des 
solutions novatrices pour répondre aux besoins futurs de puissance 
aérienne du Canada. 

Mission 

Appuyer le processus d’élaboration de concepts pour l’horizon 3 de l’ARC 
au moyen d’équipes de collaboration, en misant sur l’expertise 
canadienne dans tous les secteurs. 

Valeurs 

Dans l’accomplissement de la vision et de la mission de l’initiative Horizons nouveaux, 
les partenaires de l’ARC, de l’industrie, du milieu universitaire et des organisations de 
recherche reconnaissent et appuient les valeurs de base suivantes : 

 collaboration; 
 innovation;  
 intégrité. 

Compte tenu de la nature volontaire de l’initiative, la charte de partenariat n’impose 
aucune règle particulière aux participants; elle établit plutôt un ensemble d’attentes des 
uns par rapport aux autres et que tous aspirent à satisfaire. Par conséquent, à titre de 
partenaires de l’initiative Horizons nouveaux, nous nous engageons à : 

Collaboration 

 Travailler volontairement ensemble. 
 Créer un environnement qui encourage et qui préserve la confiance et 

l’engagement. 
 Respecter et appuyer les autres. 
 Contribuer à la mise en place et au maintien d’un esprit d’équipe positif. 

Innovation 

 Encourager l’innovation et l’excellence. 
 Rechercher activement l’innovation dans les processus, la technologie et les 

programmes. L’initiative Horizons nouveaux consiste à « rêver ensemble » 
pour trouver des solutions possibles à l’égard du développement des capacités. 

 Créer un milieu de travail stimulant et accueillant. 
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 Exploiter la puissance collective du partenariat de l’initiative Horizons 
nouveaux. 

 Être réceptifs et ouverts aux idées des autres. 
 Profiter de l’occasion de travailler dans des équipes multidisciplinaires. 

Intégrité 

 Communiquer de manière ouverte et honnête. 
 Respecter et protéger les droits de propriété intellectuelle, selon les conditions 

d’utilisation de l’eeCI. 
 Respecter les principes et l’esprit des politiques et des règlements du 

gouvernement du Canada. 
 Demeurer efficaces et alertes, et nous concentrer sur les activités à haute 

valeur ajoutée. 
 Voir à ce que tous les travaux soient conformes aux meilleures pratiques et 

que les conseils soient fondés sur des données probantes. 
 Éviter les conflits d’intérêts potentiels et les signaler rapidement s’ils sont 

inévitables. 
 Travailler pour le bien de tous. 
 Être objectifs et indépendants dans nos interactions professionnelles, tenter 

d’être justes et équitables dans toutes les activités. 
 S’efforcer d’apporter une contribution personnelle au succès de l’initiative 

Horizons nouveaux. 
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