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A. Introduction

1. Contexte

Le Programme d’aide a la remise en etat des logements (PAREL) fait partie integrante de la 
politique canadienne en matiere d’habitation depuis le debut des annees 70. II procure une aide 
financiere afin que les logements existants soient conformes aux normes minimales de 
salubrite et de securite. Ce faisant, le PAREL a contribue a preserver et a accroTtre I’offre de 
logements abordables, a ameliorer la qualite de vie dans les collectivites et a creer des 
emplois.

Au fil des ans, le PAREL a ete modifie et elargi afin de repondre aux besoins de reparation des 
logements locatifs et des maisons de chambres, ainsi que d’ameliorer I’accessibilite des 
habitations pour les personnes handicapees. D’autres programmes sont en outre venus 
completer la « famille PAREL », notamment, le Programme de reparations d’urgence (PRU), le 
programme Logements adaptes : arnes autonomes (LAAA) et le Programme d’amelioration des 
maisons d’hebergement (PAMH). A Terre-Neuve, au Nouveau-Brunswick et au Quebec, les 
fonds servent a financer certains programmes de renovation provinciaux dont les objectifs sont 
compatibles avec les programmes federaux. Une description de cheque programme figure a 
I’annexe A.

Au fil des annees, ces programmes de renovations se sont concentres de plus en plus sur les 
personnes ayant les besoins les plus urgents. Depuis 1986, le PAREL, ie PRU et le programme 
LAAA visent les menages dont le revenu est inferieur au seuil utilise pour donner acces au 
logement social. Dans le cadre de I’initiative de 753 millions de dollars mise sur pied par le 
gouvemement federal pour aider les sans-abri en 1999, un nouveau volet du PAREL a ete 
lance pour favoriser la conversion d’immeubles non residentiels en logements abordables. De 
plus, le PAMH a ete elargi pour y inclure les jeunes victimes de violence familiale.

Le PAREL a continue d’etre offert dans les reserves dans le cadre de la politique du logement 
des Autochtones dans les reserves, elaboree en 1996. Compte tenu des enormes besoins de 
reparation des logements dans les reserves, on attribue annuellement un total de 7,5 millions 
de dollars a ce volet. Cette somme s’ajoute au financement fourni pour le logement par le 
ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien (MAINC). Par ailleurs, les fonds attribues 
au PAREL dans les reserves ont ete majores de 7 millions de dollars annuellement pour une 
periode de quatre ans, dans le cadre de I’initiative visant les sans-abri.

Get ete, la SCHL entreprend une consultation afin de determiner I’avenir des programmes 
d’aide a la renovation. On recueillera ainsi les points de vue des Canadiennes et des 
Canadiens sur I’efficacite des programmes et leurs idees sur la fagon de les bonifier 
eventuellement.

A Terre-Neuve-et-Labrador, en Nouvelle-Ecosse, au Nouveau-Brunswick, au Quebec, au 
Manitoba et dans les Territoires du Nord-Ouest, les gouvernements provinciaux et territoriaux 
dirigent les consultations aupres des publics cibles provinciaux et territoriaux. Pour en savoir 
plus sur ces consultations, veuillez communiquer directement avec les organismes d’habitation 
provinciaux et territoriaux concernes. La Saskatchewan et la SCHL gerent conjointement les 
consultations avec les groupes dans cette province. La SCHL se charge seule des 
consultations concemant les programmes d’aide a la renovation dans les reserves.



2. Pourguoi entreprendre cette consultation a ce moment-ci?

En 1998, 250 millions de dollars ont ete attribues pour la prolongation des programmes de 
renovation sur une periode de cinq ans. Puis en 1999, on a affecte une somme additionnelle de 
311 millions de dollars, sur quatre ans, aux divers programmes, notamment au PAMH, dans le 
cadre de I’initiative visant a aider les sans-abri. Or, ce financement arrive a echeance a la fin de 
mars 2003.

Une evaluation du PAREL est aussi en cours en vue de determiner si le programme a attaint 
les objectifs fixes. En revanche, la presente consultation vise a recueillir des points de vue sur 
les politiques concernant, notamment, les ameliorations apportees au programme en 1994 et 
en 1999, ainsi qu’a determiner les orientations et les priorites futures du programme. Les 
resultats combines constitueront une base utile pour les discussions sur I’avenir des divers 
volets du PAREL, apres mars 2003.

3. Parametres de la consultation

Les themes dominants de cette consultation sent la renovation, la preservation et la conversion 
des logements occupes par des personnes a faible revenu ou qui leur sent destines. On 
n’abordera pas les questions portant sur le pare de logements sociaux existants beneficiant 
d’une aide gouvernementale reguliere, ou la creation de nouveaux ensembles. Les participants 
sent invites a proposer des ameliorations au programme de renovation. Tous les points de vue 
et les idees presentes seront bien accueillis, mais on demande aux repondants de blen vouloir 
tenir compte des priorites relatives, parce que les ressources publiques sent limitees.

4. Pourguoi votre point de vue est important

Nous sommes interesses a obtenir vos idees sur les differents volets du PAREL, que vous 
soyez representant d’un groupe de clients ou observateur. Vous savez peut-etre la fagon dont 
ces programmes aident les personnes que vous representez et les collectivites. Par ailleurs, 
vous avez peut-etre des idees concernant les besoins en matiere de renovation, ainsi que sur 
les facteurs et les forces qui influeront sur les programmes a I’avenir. Nous vous remercions 
d’avoir bien voulu prendre le temps de nous faire part de vos points de vue et de vos idees. 
Soulignons, qu’il n’y a pas de mauvaises reponses.

5. Comment participer

Le present document, utilise pour la consultation, prend la forme d’un « cahier» et comprend 
une serie de questions sur les programmes d’aide a la renovation. II se peut que I’ensemble ou 
seulement quelques-uns des programmes vous interessent. Dans la mesure du possible, 
veuillez fournir des donnees ou des exemples concrets pour illustrer vos idees.

Au debut du cahier, vous trouverez des questions d’ordre general sur certains aspects de la 
renovation des logements. Suivent ensuite des questions generales sur le PAREL, puis sur 
chacun de ses differents volets. Apres, on a inclus une section distincte sur le PAREL dans les 
reserves. Enfin, dans les dernieres sections, les questions portent sur le Programme de 
reparations d’urgence (PRU), le programme Logements adaptes : ames autonomes (LAAA) et



le Programme d’amelioration des maisons d’hebergement (PAMH), a I’interieur et a I’exterieur 
des reserves.

Vous pouvez repondre a I’ensemble des questions dans chaque section ou seuiement a celles 
qui vous concernent ou vous interessent.

Vous pouvez choisir de remplir la copie papier du questionnaire et I’envoyer a I’adresse 
ci-dessous. Ou encore, telechargez la version electronique a partir du site Web de la SCHL 
(www.cmhc-schl.gc.ca), puis retournez le questionnaire rempli par courriel a la Societe.

La date limite pour les soumissions est le 20 septembre 2002.

6. En quoi consiste la prochaine etape?

Les observations regues de tous les repondants feront I’objet d’un rapport a I’automne qui 
comprendra un consensus des opinions presentees. Chaque intervenant qui remplit la premiere 
page de la Section B en recevra un exemplaire. Les autres pourront obtenir le rapport en 
accedant au site Web de la SCHL (www.cmhc-schl.gc.ca) a I’automne.

7. Personnes-ressources

Veuillez faire parvenir vos reponses ecrites a I’adresse suivante :

Consultation sur les programmes d’aide a la renovation 
M. Douglas A. Stewart
Vice-president, Secteur des politiques et des programmes
Societe canadienne d’hypotheques et de logement
700, chemin de Montreal
Ottawa
K1A0P7

Si vous avez des questions concernant le processus de consultation ou sur le contenu du 
cahier, veuillez communiquer avec I’une des personnes suivantes ;

Brian Davidson 
bdavidso@cmhc-schl.gc.ca 
(613) 748-2725

John Black
jblack@cmhc-schl.gc.ca 
(613) 748-2795

http://www.cmhc-schl.gc.ca
http://www.cmhc-schl.gc.ca
mailto:bdavidso@cmhc-schl.gc.ca
mailto:jblack@cmhc-schl.gc.ca


B. Information oersonnelle

Nous compilerons les resultats de la consultation en fonction des repondants et de leur lieu de 
residence au Canada. Veuillez prendre un instant pour indiquer qui vous representez et votre 
emplacement.

Type d’orqanisation (cochez la cateqorie pertinente):

Province ou territoire : ____
Municipalite: ____
Beneficiaire du programme ____
Organisme prive

Sans but lucratif ____
A but lucratif ____

Organisme des Premieres nations
ou autochtone ____

Particulier: ____
Autre (veuillez preciser) ______________________

Emplacement (veuillez indiquer les limites aeoaraphiques de votre interet dans les programmes 
d’aide a la renovation):

Organisation pancanadienne 
Terre-Neuve-et-Labrador: 
Tie-du-Prince-Edouard : 
Nouvelle-Ecosse : 
Nouveau-Brunswick: 
Quebec:
Ontario;

Manitoba :
Saskatchewan ;
Alberta :
Nunavut:
Territoires du Nord-Ouest: 
Colombie-Britannique : 
Yukon :

(Section facultative)

Veuillez fournir les renseignements suivants sur vous-meme et/ou I’organisation que vous 
representez, afin que nous puissions communiquer avec vous, au besoin, pour obtenir des 
eclaircissements sur certains points presentes dans vos observations ecrites. Vous pouvez 
aussi demeurer anonyme, si vous le desirez.

Ces donnees seront en outre utilisees pour vous faire parvenir un exemplaire du resume du 
rapport sur les resultats de la consultation.

Norn de I’organisme :

Adresse postale:___

Collectivite :________ Code postal:

Personne-ressource:

Numero de telephone : £. 

Courriel:______

Telecopieur: [___ )_



C. Questions generates au sujet des programmes d’aide a la renovation

Cette section vise a obtenir votre opinion sur la gamme actuelle de programmes d’aide a la 
renovation, les politiques generates appliquees et le mode d’attribution des fonds.

1. Introduction

Le pare de logements vieillit au Canada. En 1996, plus de 80 % des logements avaient au-dela 
de 10 ans, comparativement a 68 % en 1981. Afin de conserver le pare pour les generations 
futures, II est necessaire d’investir davantage dans la renovation, a mesure que les habitations 
vieillissent. En 1996, 8,3 % du pare residentiel neeessitaient des reparations importantes et 
26,2 %, des reparations mineures. Par eomparaison, ees poureentages etaient de 6,7 % et de 
17,0 % en 1981. Le pare de logements doit s’adapter a revolution des besoins de la population. 
Bon nombre de maisons existantes ne sont pas eongues pour repondre aux besoins d’une 
population vieillissante et des personnes handieapees.

Les gouvernements ont done mis en plaee une serie de politiques et de programmes visant a 
maintenir en bon etat le pare de logements existants et a modifier les habitations pour repondre 
aux besoins ohangeants des oeeupants.

Les points de diseussion et les questions qui suivent portent sur la politique pubiique generate 
relative a la renovation des logements.

2. Points de discussion et questions

Point de discussion : Necessite de fournir de I’aide a la renovation residentielle
Comme on I’a precise ci-dessus, le pare de logement vieillit au Canada, et les besoins en 
matiere de reparation s’intensifient. Toutefois, d’autres facteurs influeront sur ces besoins a 
I’avenir.

Question :
Est-il encore necessaire d’accorder une aide gouvernementale permanente pour la renovation 
et la modification des logements? Quels sont les principaux facteurs qui influeront sur les 
besoins a i’avenir?

Point de discussion : Eventail de programmes
L’eventail actuel de programmes offre, notamment, une aide aux groupes suivants : les 
proprietaires-occupants qui habitant dans les reserves et a I’exterieur; les proprietaires de 
maisons de chambres et d’ensembles locatifs, non subventionnes, sans but iucratif et 
d’initiative privee; les personnes desirant modifier des habitations pour les rendre accessibles 
aux occupants handicapes; les aTnes qui souhaitent continuer d’habiter dans leur logement en 
vieillissant et les victimes de violence familiale.



Question:
La gamme de programmes offerte actuellement fait-elle abstraction de certains groupes de 
personnes demunies ou de besoins? Faudrait-il elargir les programmes pour les inclure? Pour 
quelle raison?

Point de discussion : Demands d’aide aux termes du programme
Dans certaines regions du Canada, il y a des listes d’attente pour les programmes d’aide a la 
renovation.

Question :
Y a-t-il des listes d’attente dans votre region? Dans I’affirmative, pour quels volets du 
programme? Quels criteres devrait-on utiliser pour determiner qui doit etre servi en premier?

Point de discussion : Ciblage de I’aide accordee en vertu du programme
Depuis 1986, le PAREL cible principalement les menages qui ont des besoins imperieux en 
matiere de logement. On reconnaTt ainsi que les fonds publics attribues pour la renovation 
residentielle sont limites, et que bon nombre de proprietaires-occupants et de 
proprietaires-bailleurs ont les moyens d’assumer, seuls, le cout de leurs renovations et 
ameliorations, sans beneficier de I’aide gouvernementale.

Question :
L’aide attribuee aux termes des programmes de renovation devrait-elle continuer d’etre ciblee? 
Dans I’affirmative, quels moyens devrait-on utiliser pour veiller au ciblage efficace des 
ressources?

Point de discussion ; Limites de revenu
Les limites de revenu utilisees pour les programmes d’aide a la renovation se fondent 
principalement sur les plafonds etablis pour le logement social. II en est de meme pour le 
montant de remise (c.-a-d. la proportion non remboursable du pret). Etablis en fonction du cout 
actuel d’autres options de logement dans la collectivite, ces plafonds reposent sur le principe 
que les frais d’habitation d’un menage ne devraient pas depasser 30 % de son revenu. Ces 
parametres ont suscite certaines questions concemant la pertinence des criteres pour les 
programmes d’aide a la renovation, les repercussions du fardeau du remboursement des prets 
et le calcul du revenu (p. ex. revenu du menage ou du particulier).



Question:
Quelle methode devrait-on utiliser pour determiner les limites de revenu associees aux 
programmes d’aide a la renovation? Pourquoi?

Point de discussion : Autres options a I’apport direct de fonds pubiics

Generalement, la renovation residentielle represente une activite d’initiative privee. Les 
resultats d’une enquete menee en 2000 indiquaient qu’un proprietaire-occupant sur deux avait 
renove son logement au cours des deux dernieres annees et depense environ 5 400 $, en 
moyenne. En 1995, on estime que les proprietaires-bailleurs et les locataires ont consacre 
4,7 milliards de dollars a leurs travaux de renovation. Habituellement, il est assez facile 
d’obtenir le flnancement necessaire pour executer des travaux de renovation. Toutefois, 
certaines personnes ne possedent pas les economies ni le revenu necessaires pour assumer 
seules les couts de reparation et d’adaptation de leur logement.

Question :
Comment les gouvemements pourralent-ils permettre a plus de proprietalres-occupants et de 
proprietaires-bailleurs d’acceder au flnancement necessaire a la reparation et a I’amelioration 
des logements, sans fournir un apport direct de fonds publics?

Point de discussion : Suffisance giobale des fonds accordes au programme
En 1998, le flnancement des programmes federaux d’aide a la renovation a I’exterieur des 
reserves a ete prolongs pour une periods de cinq ans, au cout de 50 millions de dollars 
annuellement. En 1999, dans le cadre de I’initiative mise en oeuvre pour aider les sans-abri, on 
a double les fonds affectes a ces programmes pour quatre ans (50 millions de dollars 
annuellement destines au PAREL, au PRU et au programme LAAA). De plus, on a lance le 
volet conversion du PAREL (10 millions de dollars par an), majors de 7 millions de dollars le 
budget annuel relatlf au PAREL dans les reserves et augments les fonds accordes au PAMH 
(de 7 millions de dollars en 1999 et de 12 millions pour les trois prochaines annees). Plus de 
21 millions de dollars sont en outre affectes actuellement aux programmes chaque annee, 
grace au partage des couts avec les provinces et les territoires. Le budget annuel de base du 
PAREL dans les reserves, qul se situe toujours autour de 7,5 millions de dollars, ne comports 
aucune date limits a I’heure actueile.

Question:
Selon Vous, quel serait un niveau annuel de flnancement adequat pour les programmes? 
Pourquoi estimez-vous que cette somme serait justifies?



Point de discussion : Attributions seion les divers volets du programme

Les fonds federaux accordes au programme d’aide a la renovation a I’exterieur des reserves 
sent repartis comme suit pour I’exercice actuei:

Volet du programme d’^aide a la renovation % du total des sommes affectees
PAREL pour proprietaires-occupants 36,7 %
PAREL pour les personnes handicapees 13,1%
PAREL locatif et maisons de chambres 20,8 %
PAREL conversion 8,1 %
Programme de reparations d’urgence (PRU) 3,4 %
Programme Logements adaptes ; aTnes autonomes (LAAA) 7.7 %
Programme d’amelioration des maisons d’hebergement (PAMH) 10,3%

Question :
Comment devrait-on repartir les fonds attribues aux programmes d’aide a la renovation entre 
les divers volets offerts a I’exterieur des reserves? Pour quelle raison?

Point de discussion : Affectation par province ou territoire

Void les sommes attribuees au programme par le gouvernement federal, en millions de dollars, 
pour I’exercice 2002-2003 (exclusion faite des frais generaux de la SCHL). Ces montants se 
fondent sur une combinaison de besoins en matiere de logement et de donnees 
demographiques, seion le programme conceme. Sont exclues les sommes affectees au 
PAREL, au programme LAAA et au PAMH, dans les reserves.

SS-ISSes liHi■I Slilfili lilili
T.-N. 2.80$ 0.31 $ 0.29$ 0.11 $ 0.23$ 0.21 $ 0.22$ 4.17$
T.-P.-E. 0.46$ 0.42$ 0.06$ 0.02$ 0.04$ 0.06$ 0.05$ 1.10$
N.-E. 4.60$ 0.46$ 0.61 $ 0.24$ 0.35$ 0.31 $ 0.36$ 6.93$
N.-B. 2.82$ 0.52$ 0.99$ 0.39$ 0.19$ 0.32$ 0.29 $ 5.53$
QUE. 6.83$ 3.49$ 7.48$ 2.90$ 0.79$ 1.93$ 2.85$ 26.26 $
ONT. 10.57$ 5.12$ 7.13$ 2.77$ 0.89$ 2.90$ 4.29$ 33.65 $
MAN. 2.23$ 0.63$ 0.94$ 0.36$ 0.22$ 0.45$ 0.44$ 5.27$
SASK. 2.21 $ 0.53$ 0.74$ 0.29$ 0.19$ 0.50$ 0.39$ 4.84$
ALB. 3.19$ 1.28$ 1.73$ 0.67$ 0.31 $ 0.66$ 1.08$ 8.93$
C.-B. 4.54$ 1.78$ 2.95$ 1.14$ 0.35$ 1.18$ 1.48$ 13.42$
NT 0.01 $ 0.01 $ 0.16$ 0.06$ 0.10$ 0.02$ 0.01 $ 0.37$
T.N.-O. 0.15$ 0.02$ 0.09$ 0.03$ 0.11 $ 0.03$ 0.02$ 0.44$
YN 0.58$ 0.04$ 0.06$ 0.02$ 0.03$ 0.03$ 0.01 $ 0.77$
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Question:
Cette methode de repartition des fonds est-elie pertinente? Si non, comment les fonds 
devraient-ils etre repartis? Pour quelle raison?

Point de discussion : Administration des programmes d’aide a la renovation des 
iogements

La plupart des provinces et des territoires collaborent directement au financement et a 
I’administration des programmes d’aide a la renovation. C’est la SCHL qui applique les 
programmes dans les autres. Dans certains cas, les provinces, les territoires et la SCHL 
engagent des agents, notamment des municipalites, pour appliquer les programmes. Le 
processus d’application comprend le traitement des demandes, les inspections, I’embauche 
d’entrepreneurs, la remuneration et la verification de I’execution des travaux requis.

Question :
Comment pourrait-on ameliorer I’administration des programmes d’aide a la renovation? 
Veuillez preciser si vos observations s’appliquent a certains volets ou a I’ensemble du 
programme.

3. Autres observations generaies sur les programmes d’aide a la renovation

Veuillez ajouter d’autres observations generaies sur les programmes, si vous le desirez.
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D. Questions concernant le Programme d’aide a la remise en etat des iogements 
(PAREL) a I’exterieur des reserves

Cette section aborde des questions et des sujets qui concernent ie PAREL pour 
proprietaires-occupants, le PAREL pour personnes handicapees, le PAREL locatif et maisons 
de chambres et le PAREL conversion. Les volets du programme offerts dans les reserves sent 
traites a la section E.

1. Introduction (voir I’annexe A pour une description detaillee des programmes)

Le PAREL offre un soutien pour la reparation et la rehabilitation de plusieurs types de 
Iogements, dans differentes regions et pour diverses categories de travaux. Le volet 
proprietaires-occupants fournit une aide aux menages a faible revenu, afin que ceux-ci puissent 
effectuer les reparations necessaires pour rendre leurs Iogements conformes aux normes de 
salubrite et de securite. Quant au volet pour les personnes handicapees, il contribue a financer 
les modifications et les ameliorations apportees au logement, en vue d’eliminer les obstacles a 
la mobilite et de le rendre accessible aux personnes handicapees. Le PAREL locatif et maisons 
de chambres offre une aide financiere aux proprietaires-bailleurs qui desirent reparer des 
Iogements locatifs et des maisons de chambres, d’initiative privee et sans but lucratif, en vue de 
les louer a des personnes a faible revenu. Pour sa part, le PAREL conversion permet de 
transformer des batiments non residentiels en Iogements locatifs ou en maisons de chambres 
destines a des menages a faible revenu.

La derniere refonte importante des politiques relatives au PAREL date de 1994 et comprenait 
une augmentation des niveaux d’aide, ainsi qu’une amelioration des modalites concernant le 
ciblage des ressources. Le volet conversion du PAREL a ete lance en 1999 dans le cadre de 
I’initiative nationale pour les sans-abri.

A Terre-Neuve, au Nouveau-Brunswick et au Quebec, les fonds federaux attribues au PAREL 
servant a financer certains programmes de renovation provinciaux dont les objectifs sent 
compatibles avec les programmes federaux. Une description de chaque programme figure a 
I’annexe A.

2. Questions generates concernant le PAREL

Les differents volets du PAREL comportent des directives similaires concernant, notamment, le 
niveau maximal des prets et des remises. Les questions dans cette section portent sur ces 
parametres.

Point de discussion : Niveaux d’aide
En 1994, le montant maximum des prets accordes en vertu du PAREL a ete augmente et etabli 
a 18 000 $ par logement dans les regions Sud, a 21 000 $ dans les secteurs nordiques (PAREL 
- zone 2) et a 27 000 $ dans le Grand Nord (PAREL - zone 3). La zone 3 englobe les trois 
territoires, le Nord quebecois au-dela du 55® parallele, et le Labrador. La zone 2 comporte le 
territoire qui se situe generalement entre les 50® et 55® paralleles, et comprend le nord de la 
Colombie-Britannique et des Prairies, la portion de Ontario situee au nord de la tete des 
Grands-Lacs, ainsi que le centre-nord du Quebec, entre la bale James et le detroit de Belle



Isle. La remise maximale accordee varie de 12 000 $ par logement dans le Sud a 18 000 $ 
dans la zone 3. Le niveau du pret tout comme celui de la remise peuvent etre augmentes de 
25 % dans les regions designees eloignees.

Question :
Les niveaux d’aide applicables actuellement au PAREL sont-ils adequats pour atteindre les 
objectifs vises par rapport aux normes minimales, a I’abordabilite et a I’accessibilite des 
logements? Si non, quels montants devraient etre accordes (dans la mesure du possible, 
veuillez foumir des exemples pour etayer votre reponse)?

Point de discussion : Zones PAREL
Comme on I’a mentionne au point precedent, les niveaux d’aide accordes en vertu du PAREL 
sont plus eleves dans les regions nordiques et eloignees qu’ailleurs.

Question :
Les zones PAREL et les niveaux d’aide connexes refletent-ils avec exactitude les ecarts de 
couts et de besoins dans ces regions? Si non, de quelle fagon devrait-on les modifier et 
pourquoi?

Point de discussion : Admissibiiite des travaux de reparation axee sur des elements lies 
a la salubrite et a la securite
Le montant de pret susceptible de remise dans le cadre du PAREL se limite aux travaux 
obligatoires necessaires pour eliminer les risques a la sante et a la securite et prolonger la 
duree utile des habitations. Certains ont indique qu’on pourrait y inclure notamment d’autres 
domaines, qui portent sur la securite personnelle.

Question ;
Le PAREL devrait-il continuer d’etre principalement axe sur les aspects de securite et de 
salubrite des logements? Si non, quelles devraient etre les autres priorites? Pourquoi?

Point de discussion : Sensibilisation au PAREL
Des preoccupations ont ete soulevees quant a la sensibilisation generate du public au PAREL 
et a certains volets particuliers (p. ex. le PAREL pour personnes handicapees, et le volet locatif 
et maisons de chambres).



Question :
La sensibilisation au PAREL constitue-t-elle un probleme? Dans I’affirmative, a quels volets du 
programme cela s’applique-t-il? Comment pourrait-on mieux informer les clients eventuels du 
programme?

Veuillez ajouter d’autres observations sur le Programme d’aide a la remise en etat 
des logements (PAREL), si vous le desirez.



3. PAREL pour proprietaires-occupants (A Terre-Neuve-et-Labrador, au 
Nouveau-Brunswick et au Quebec, les fonds du PAREL pour proprietaires-occupants sont 
attribues par I’entremise de programmes provinciaux - voir I’annexe A)

Point de discussion : Piafond de valeur des maisons
Etablis en 1994, les plafonds de valeur des maisons (PVM) visent a faire en sorte que les fonds 
attribues dans le cadre du PAREL ne servent pas a ameliorer des « habitations luxueuses ». 
Ainsi, les demandeurs dont la valeur du logement depasse 250 000 $ dans les regions 
metropolitaines de recensement (RMR) de Toronto, de Vancouver et de Victoria, 175 000 $ 
dans les autres grands centres urbains et 125 000 $ dans les autres regions canadiennes, ne 
sont pas admissibles aux volets du PAREL destines aux proprietaires-occupants et aux 
personnes handicapees.

Question :
Les plafonds de valeur des maisons constituent-ils une fagon pertinents de cibler I’aide 
attribuee en vertu du PAREL? Comment pourrait-on ameliorer cette methods (veuillez, dans la 
mesure du possible, fournir des exemples ou des renseignements pour etayer votre reponse)?

Point de discussion : Capacite des clients de rembourser les prets
Les prets non susceptibles de remise consentis aux termes du PAREL se fondent sur le cout 
des reparations, ainsi que sur le revenu du beneficiaire. Dans le cas des 
proprietaires-occupants, le taux de remise est etabli en fonction d’une echelle regressive. Pour 
avoir droit a la remise maximale (100 %), le menage doit posseder un revenu correspondent a 
60 % ou moins du plafond de revenu determinant les besoins imperieux, etabli pour la zone 
concernee. Le taux de remise tombe a zero lorsque le revenu du menage depasse le plafond 
etabli (c.-a-d. une proportion plus elevee du pr§t doit etre remboursee).

Exemple:
Montant maximal du pret 
Montant consent!; 
Remise maximale : 
Plafond de revenu : 
Revenu du menage : 
Taux de remise (%):

Montant de la remise : 
Montant remboursable:

18 000$
16 000$
12 000$
25 000 $
20 000 $
50 % (revenu est de 80 % de la 

limite de revenu)
8 000$
8 000$

Certains ont laisse entendre que le fardeau de remboursement est trop lourd pour maintes 
personnes, et que la methode utillsee pour le calcul des paiements (c.-a-d. la periods 
d’amortissement, le taux d’interet) contribue au problems. Parfois, des personnes eprouvant 
des besoins en matiere de logement ne participent pas au programme, pares qu’elles n’ont pas 
la capacite ou la volonte de rembourser les pr§ts consentis.



Question :
Les criteres actuals relatifs au remboursement font-ils en sorte que certaines personnes ne 
participent pas au PAREL ou ne peuvent pas rembourser les prets. Quelles mesures devrait-on 
prendre pour aider les menages nettement incapables de payer, ainsi que ceux qui ont les 
moyens, mais qui ne peuvent pas rembourser le montant integral consent!?

Point de discussion : Cibles etabiies pour la participation autochtone
L’objectif national concernant le taux de participation autochtone au volet 
proprietaires-occupants du PAREL a I’exterieur des reserves est fixe a 14 % depuis quelques 
annees. Les objectifs vises dans les provinces et les territoires, ainsi que les niveaux attaints en 
2000-2001, figurent ci-apres. Les cibles visees n’ont pas toujours ete atteintes dans I’ensemble 
des provinces et territoires.

Obiectifs Niveaux attaints Obiectifs Niveaux attaints

Terre-Neuve : 6 % 7% Ontario: 11 % 7 %
Nouveau-Brunswick: 6 % 0,1 % Alberta: 30 % 11 %
Nouvelle-Ecosse : 2 % 4% Colombie-Britannique : 23 % 5 %
Ne-du-Prince-Edouard ; 2 % 1 % Yukon : 11 % 5 %
Saskatchewan: 34 % 32% Manitoba: 33 % 17%

* RenoVillage s’applique aux regions rurales quebecoises, y compris dans le Grand Nord, mais 
aucun objectif precis n’a ete etabli dans le cadre de ce programme pour la participation 
autochtone.

Question:
L’objectif actual relatif au taux de participation autochtone au volet proprietaires-occupants du 
PAREL est-il pertinent (si non, pourquoi)? Comment pourrait-on mieux atteindre les objectifs 
fixes pour la participation autochtone?

Point de discussion : Cibiage par region geographique
Ilya des variations selon les provinces et les collectivites quant aux besoins de renovation et 
de reparation. Dans certains cas, le PAREL pour proprietaires-occupants et les autres volets 
ciblent des zones particulieres, notamment, le noyau des grandes villes et les regions 
eloignees, en combinaison avec d’autres programmes et politiques. Le PAREL a ainsi contribue 
a I’atteinte d’autres objectifs, notamment, a la revitalisation des collectivites.



Question :
Le PAREL devrait-il cibler davantage certains secteurs et besoins ou les objectifs globaux de la 
politique gouvemementale? Dans I'affirmative, pourquoi, et quelle mesure devrait-on prendre 
pour ce faire?

Veuillez ajouter d’autres observations sur le PAREL proprietaires-occupants, si vous 
le desirez.



4. PAREL pour personnes handicapees (Les fonds du PAREL pour personnes handicapees 
sent distribues par I’entremise de programmes provinciaux a Terre-Neuve-et-Labrador, au 
Nouveau-Brunswick et au Quebec - voir I’annexe A.)

Point de discussion : Aide assujettie a un controie du revenu
Les criteres d’admissibilite du revenu relatifs au PAREL pour personnes handicapees se 
fondent sur les plafonds de revenu pour le logement utilises dans le cadre du volet 
proprietaires-occupants. Certains ont indique que cette pratique est injuste, parce que les 
menages qui comprennent des personnes handicapees ont souvent des frais de subsistence 
plus eleves que d’autres en raison de I’incapacite. D’autres politiques et programmes publics 
tierinent compte de ces couts (p. ex. en accordant des deductions d’impot).

Question :
Quelie formule devrait-on utiliser pour determiner les plafonds de revenu applicables au PAREL 
pour personnes handicapees et pourquoi?

Point de discussion : Priorites quant aux modifications
Le PAREL pour personnes handicapees est un programme de logement. Par consequent, les 
types de modifications admissibles portent principalement sur des accessoires et des elements 
permanents qui permettent d’ameliorer I’accessibilite au logement et la mobilite des occupants 
a I’interieur de I’habitation. Certains ont laisse entendre que la liste des modifications 
admissibles devrait etre elargie, afin d’y inclure d’autres elements visant a aider les personnes 
concernees a effectuer leurs activites quotidiennes. II se peut egalement qu’il y ait 
chevauchement avec d’autres programmes et politiques (p. ex. deductions d’impot pour les 
frais medicaux).

Question:
Comment pourrait-on ameliorer la liste des modifications admissibles au PAREL pour 
personnes handicapees, tout en faisant en sorte qu’elle demeure axee sur le logement? Quel 
serait le motif des ajouts, le cas echeant?

Point de discussion : Construction de logements
Certains ont propose que le PAREL pour personnes handicapees soit applique egalement aux 
logements neufs a I’etape de la construction, de meme qu’a certaines categories d’habitations



neuves qui doivent etre accessibles ou modifiees en raison de 1’evolution des besoins des 
occupants.

Question :
Pour quelle raison les logements neufs devraient-ils etre admissibles a I’aide consentie dans le 
cadre du PAREL pour personnes handicapees?

Point de discussion : Complement d’aide au PAREL pour proprietaires-occupants
Les beneficiaires du PAREL pour personnes handicapees doivent egalement faire en sorte que 
leur logement respecte les normes minimales de salubrite et de securite utilisees pour le volet 
proprietaires-occupants. En raison de cette situation, le montant du pret remboursable peut etre 
plus eleve, bien que les beneficiaires soient admissibles a une remise selon les modalites des 
deux volets du programme. Parfois, des personnes eprouvant des besoins en matiere de 
logement ne participent pas au programme, soit parce qu’elles n’ont pas la capacite ou la 
volonte de rembourser les prets consentis.

Question:
Quelle serait la meilleure fagon de veiller a ce que les logements des beneficiaires du PAREL 
pour les personnes handicapees respectent les normes minimales de salubrite et de securite?

Veuillez ajouter d’autres observations sur le PAREL pour les personnes 
handicapees, si vous ie desirez.



5. PAREL locatif et maisons de chambres (Les fonds du PAREL locatif et maisons de 
chambres sent distribues par I’entremise de programmes provinciaux a 
Terre-Neuve-et-Labrador et au Quebec - voir I’annexe A.)

Point de discussion : Utilisation du programme
Le PAREL locatif et maisons de chambres cible les proprietaires-bailleurs qui offrent ou ont 
I’intention d’offrir des logements aux personnes a revenu faible et modeste. Des preoccupations 
ont ete soulevees a I’effet que certaines lignes directrices et precedes associes au programme 
pourraient decourager les proprietaires-bailleurs de participer au programme ou entraver leurs 
demandes.

Question :
Quelles sent les entraves a I’utilisation du programme, et comment pourrait-on les attenuer ou 
les eliminer?

Point de discussion : Sans-abri
En decembre 1999, le gouvernement canadien a augmente les fonds attribues au PAREL 
locatif et maisons de chambres, dans le cadre de I’initiative nationale pour les sans-abri. Cette 
mesure est fondee sur I’hypothese que ce volet du programme aide les sans-abri et les 
personnes susceptibles de le devenir, car il preserve et ameliore les logements locatifs a cout 
modique, qui autrement seraient elimines du pare.

Question :
Le PAREL locatif et maisons de chambres represente-t-il un moyen efficace pour fournir des 
logements a long terme aux personnes susceptibles de devenir des sans-abri? Comment le 
programme pourrait-il mieux repondre aux besoins prioritaires?

Point de discussion : Niveaux d’aide
Le pret maximum consent! dans le cadre du PAREL locatif varie de 18 000 $ par logement 
dans le Sud a 27 000 $ dans le Grand Nord, seloh les modalites du volet 
proprietaires-occupants. Dans le cas du PAREL maisons de chambres, les limites 
correspondent aux deux tiers du montant maximal accorde en vertu de volet locatif. Selon le 
revenu des beneficiaires eventuels, le montant total des prets consentis aux termes des volets 
locatifs et maisons de chambres est remis sur une periode etablie en fonction de la part de la 
remise totals qui revient au propri6taire-bailleur.



Question :
Les niveaux d’aide accordes aux termes des volets locatifs et maisons de chambres du PAREL 
sont-ils suffisants pour assurer la disponibilite de logements abordables? Si non, quel montant 
devrait etre accorde?

Veuillez ajouter d’autres observations sur le PAREL locatif et maisons de chambres, 
si vous ie desirez.



6. PAREL conversion (Les fonds du PAREL conversion sont attribues par I’entremise de 
programmes provinciaux au Quebec - voir I’annexe A.)

Point de discussion : Suffisance du niveau d’aide
Les niveaux de remise accordes en vertu du PAREL conversion sont les memes que ceux du 
PAREL locatif et maisons de chambres. Toutefois, le programme a pour but d’aider a produire 
des logements abordables en convertissant des batiments non residentiels existants.

Question :
Les niveaux maximums d’aide accordes actuellement aux termes du PAREL conversion sont-ils 
suffisants pour produire des logements locatifs abordables? Si non, quels devraient etre les 
niveaux d’aide accordes?

Point de discussion : Les sans-abri
Le PAREL conversion a egalement ete lance dans le cadre de I’initiative nationale pour les 
sans-abri. Ce volet se fonde sur I’hypothese que des batiments non residentiels situes en milieu 
urbain pourraient etre transformes economiquement en divers types d’habitations a cout 
modique pour les sans-abri et les personnes a faible revenu.

Question :
Le PAREL conversion est-il un moyen rentable de fournir des logements abordables aux 
sans-abri et aux personnes susceptibles de le devenir? Si non, comment pourrait-on ameliorer 
la rentabilite du programme et le ciblage des ressources?

Point de discussion : Disponibilite de batiments convenables a convertir
Le PAREL conversion est tributaire de la disponibilite de batiments convenables qui peuvent 
etre transformes en logements a cout modique, dans des emplacements appropries. L’offre 
eventuelle est fonction de plusieurs facteurs, dont le zonage et la rentabilite de la conversion. 
De toute evidence, ces facteurs limitent la participation au programme dans certaines 
collectivites. De plus, il se peut que certains immeubles non residentiels utilises actuellement a 
titre residential ne soient pas admissibles au PAREL conversion, ni aux autres volets.

II a egalement ete suggere d’etendre le PAREL conversion aux batiments residentiels en vue 
de creer des logements abordables (p. ex. en subdivisant de grandes maisons, en creant des 
appartements reglementaires accessoires ou en sous-sol).



Question :
Quelles sont les entraves a I’utilisation du programme, et comment pourrait-on les attenuer, 
voire les eliminer? Quels autres types d’immeubles pourraient etre admissibles?

Veuillez ajouter d’autres observations sur le PAREL conversion, si vous le desirez.



E. Questions sur le PAREL dans les reserves

1. Introduction

Le PAREL dans les reserves s’applique aux reserves des Premieres nations et aux autres 
terres federates reservees aux Autochtones. II offre les memes limites et modalites de pret que 
le PAREL pour proprietaires-occupants a I’exterieur des reserves. Un montant additionnel 
correspondant a 25 % de la remise et du pret maximums peut etre consenti dans les zones 
designees eloignees.

Faute de marche locatif dans les reserves, les plafonds de valeur des malsons et de revenu ne 
s’appliquent pas. Pour determiner le niveau de remise applicable aux beneficiaires dans les 
reserves, on etablit annuellement des limites de revenu pour les remises (LRR). Ceiles-ci se 
fondent sur le revenu minimal necessaire pour assumer les frais de logement de base associes 
a une maison neuve de qualite modeste. La remise maximale est accordee lorsque le revenu 
du menage n’est pas superieur a 60 % de la LRR. II n’y a aucune remise, lorsque le revenu du 
menage correspond a la LRR.

Les logements dans les reserves necessitent d’importants travaux de reparations. Moins de la 
moitie des logements dans les reserves sont convenables. Bon nombre doivent par ailleurs etre 
remplaces, parce qu’ils sont irreparables. Bien que la situation se soit nettement amelioree au 
cours des dix dernieres annees, en 2000-2001, 6 % des logements dans les reserves ne 
possedaient toujours pas de dispositif d’assainissement convenable, et 2 % n’avaient pas de 
reseau acceptable d’alimentation en eau.

2. Questions sur le PAREL dans les reserves

Point de discussion : Pertinence du PAREL dans les reserves
Les volets du PAREL destines aux Autochtones dans les reserves et aux personnes a 
I’exterieur des reserves se ressemblent a bien des egards. Toutefois, les conditions dans les 
reserves pourraient exiger une approche differente en ce qui a trait aux niveaux d’aide 
accordes et aux criteres utilises dans le cadre du programme. Par example, la necessite de 
regler les nombreux cas de moisissure dans les logements situes dans les reserves pourrait 
faire I’objet de dispositions speciales.

Question :
Faudrait-il reformuler le PAREL dans les reserves et etablir des parametres differents? Dans 
I’affirmative, que devrait-on modifier et pourquoi?

Point de discussion : Niveau de financement du programme
A I’heure actueile, environ 15,4 millions de dollars sont affectes au PAREL dans les reserves 
annuellement. Ce montant sera reduit de 7 millions de dollars par an, lorsque le financement de 
I’initiative nationale pour les sans-abri prendra fin, le 31 mars 2003. De plus, I’attribution 
actueile de 1 million de dollars par an au Programme d’amelioration des maisons 
d’hebergement dans les reserves, et de 308 000 $ au programme Logements adaptes : aTnes



autonomes, pendra egalement fin le 31 mars 2003. Le financement global accorde par la SCHL 
au programme dans les reserves represente environ 13 % du total des fonds attribues au 
programme d’aide a la renovation.

Question:
Quel devrait etre le niveau de fonds accordes annuellement au programme d’aide a la 
renovation dans les reserves? Pourquoi?

Point de discussion : Affectation des fonds au programme
Le MAINC fournit I’affectation nationale des fonds consacres au programme d’aide a la 
renovation offert par la SCHL dans les reserves. Le tableau suivant presente les sommes 
attribuees par region du MAINC, en millions de dollars, pour I’exercice 2002-2003.

Atlantique-
Qucbcc
Ontario
-Manitoba-
-Sask-atehewan
-Ateerta-
-Golombie-Bfftannique-
Yukon
-Niveati-natienat-
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ir96-$-

-2:40-$-
-2:48-$-
-0:4&-$-
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-0.11 $
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-0743-r
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-0:02-$-
-0:04^
-0:06-$-
-0:05-$-
-0:04^
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Question:
Sur quels criteres devrait se fonder I’affectation des fonds accordes par la SCHL dans le cadre 
du programme dans les reserves? Pourquoi devrait-on utiliser cette methode?

Point de discussion : Coordination avec les programmes de logement du MAINC
Le ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien (MAINC) attribue egalement des fonds 
pour la reparation des logements dans les reserves. La SCHL et le MAINC offrent aussi des 
fonds destines a I’amelioration de I’offre de logements.

Question ;
Le PAREL est-il bien coordonne avec les programmes du MAINC et d’autres programmes de 
logement? Comment pourrait-on ameliorer la coordination?



Point de discussion : Duree de vie utile / Programme de reparations d’urgence (PRU)
Beaucoup de logements dans les reserves sont irreparables, et ii faut les demolir en vue de les 
remplacer par des habitations neuves. Le PAREL a pour objet de prolonger la vie utile des 
batiments pendant nombre d’annees. A I’origine, le PRU se fondait sur le principe qu’une aide a 
court terme pourrait aider certaines families a demeurer dans leur maison jusqu’a ce qu’une 
habitation neuve soit construite. Mais le PRU n’est pas disponible dans les reserves.

Question :
A-t-on besoin d’un programme semblable au PRU en tant que solution a court terme, pour les 
logements qui seront elimines du pare, mais qui doivent servir jusqu'a la production 
d’habitations neuves? Dans I’affirmative, comment ce programme fonctionnerait-il?

Point de discussion : PAREL pour les personnes handicapees
Les sommes attribuees au PAREL dans les reserves ne font pas de distinction entre les divers 
volets (p. ex. PAREL pour proprietaires-occupants vs PAREL pour personnes handicapees). II 
pourrait etre necessaire de repartir les sommes de sorte a distinguer entre les besoins en 
matiere de reparation et d’accessibilite. II a ete suggere que le principe « du tout ou rien », 
exigeant que les beneficiaires du PAREL pour personnes handicapees respectent les memes 
normes que celles du volet pour proprietaires-occupants, limite I’acces au programme.

Question :
Devrait-il y avoir une affectation de fonds distincte pour le volet du PAREL destine aux 
personnes handicapees dans les reserves? Dans I’affirmative, quel devrait etre le budget 
annuel et comment devrait-on repartir les fonds? Quelles options autres que celle de la 
methode « du tout ou rien » permettraient, d’une part, de cumuler I’aide financiere accordee en 
vertu du PAREL proprietaire-occupant et du volet pour personnes handicapees et d’autre part, 
de repondre aux preoccupations concernant les normes de sante et de securite?
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Point de discussion : Besoin du PAREL conversion dans les reserves
Actueilement, aucune somme particuliere n’est attribuee au PAREL conversion dans les 
reserves (mais les Premieres nations peuvent presenter une demande en vue d’obtenir une 
partie de I’enveloppe budgetaire destinee au volet a I’exterieur des reserves). On ne connaTt 
pas I’ampleur de I’offre de batiments non residentiels, qui peuvent etre convertis en logements. 
Plusieurs estiment que certaines lignes directrices et exigences relatives au PAREL conversion
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ne devraient pas s’appliquer, compte tenu qu’il n’y a pas de marche locatif actif d’initiative 
privee dans les reserves.

Question :
Y a-t-il suffisamment de batiments non residentiels qui peuvent etre convertis en logements 
dans les reserves pour justifier une affection speciale au volet conversion du PAREL? Quelles 
lignes directrices, le cas echeant, devraient etre modifiees pour le volet dans les reserves?

Veuillez ajouter d’autres observations concernant le PAREL dans les reserves, si 
vous ie desirez.



F. Questions concernant le Programme de reparations d’urgence (PRU) (Les foods 
du PRU sont attribues par I’entremise de programmes provinciaux a Terre-Neuve-et-Labrador 
et au Nouveau-Brunswick - voir I’annexe A.)

1. Introduction (voir I’annexe A pour une description detaillee des programmes')

Le Programme de reparations d’urgence (PRU) fournit une aide financiere aux 
proprietaires-occupants des regions rurales. Versee sous forme de subventions, I’aide varie de 
4 635 $ par logement dans le sud du pays a 8 242 $ par logement dans la zone 3 du PAREL. 
Les foods permettent aux personnes concernees d’effectuer les reparations necessaires pour 
continuer d’habiter dans le logement en toute surete.

2. Points de discussion et questions

Point de discussion : Pertinence du programme

A I’origine, le PRU etait lie au Programme de logement pour les ruraux et les Autochtones 
(LRA). L’aide versee avait pour but defaire le pont jusqu’a ce qu’une maison neuve puisse etre 
produite pour le menage demuni, en vertu du Programme LRA. Par suite de I’annulation des 
fonds accordes pour la construction de maisons neuves aux termes du Programme LRA, ce 
volet du PRU a pris fin.

Le niveau de financement accorde dans le cadre du PRU est nettement inferieur a celui du 
PAREL, et les sommes consenties ne visent qu’a rendre le logement sur pour une periode 
relativement courte ou simplement retarder la demolition.

Question :
Le PRU devrait-il continuer d’exister en tant que programme distinct ou etre integre au PAREL? 
Dans I’affirmative, pourquoi?

Point de discussion : Ciblage du programme par region geographique
Le PRU cible les personnes a faible revenu qui habitant en milieu rural dans le Nord Canadian, 
parce qu’on estime que les problemes les plus graves en ce qui concerne le manque de 
logements convenables se trouvent dans ces regions.

Question:
Le PRU devrait-il continuer a cibler les regions nordiques? Si non, dans quelles autres regions 
devrait-il etre offert? Pourquoi devrait-on elargir le programme pour y inclure ces autres 
regions?



Point de discussion : Ciblage des Autochtones
Beaucoup d’Autochtones a I’exterieur des reserves vivent dans le Nord dans des conditions de 
logement habituellement plus penibles que celles de la population non autochtone. Le PRU 
vise a atteindre, a I’echelon national, un taux de participation autochtone de 80 %.

Les objectifs fixes dans les provinces et les territoires et les niveaux attaints pour I’exercice 
2000-2001 sont les suivants :

Obiectifs Niveaux attaints Obiectifs Niveaux attaints

Terre-Neuve: 6% 7% Ontario: 77% 42%
Nouveau-Brunswick: 6% 0,01 % Aiberta: 88% 42%
Nouvelie-Ecosse; 43% 17% Colombie-Britannique ; 83 % 3%
lle-du-Prince-Edouard: 38% 6% Yukon: 99 % 6 %
Saskatchewan : 89% 48% Quebec: 54% 0.3 %
Territoires du Nord-Ouest: 95 % n.d. Manitoba: 93 % 97%

«'■

Question:
L’objectif actuel fixe pour la participation autochtone au PRU est-il pertinent? Si non, pourquoi? 
Comment peut-on atteindre les objectifs fixes pour ce programme?

3. Autres observations sur le PRU

Veuillez ajouter d’autres observations sur le Programme de reparations d’urgence, si vous 
le desirez.



G. Questions sur le programme Logements adaptes : ames autonomes (LAAA)
(Les fonds du programme LAAA sont attribues par I’entremise de programmes provinciaux a 
Terre-Neuve-et-Labrador, au Nouveau-Brunswick et au Quebec - voir I’annexe A.)

1. Introduction (voir I’annexe A pour une description detaillee des programmes)

Le programme Logements adaptes : ames autonomes (LAAA) offre des subventions pouvant 
atteindre jusqu’a 2 500 $ en vue d’effectuer des modifications mineures visant a favoriser 
I’autonomie et la securite des occupants de logements situes dans les reserves et a I’exterieur. 
Selon les resultats d’une evaluation realisee par la SCHL en 1998, le programme a ete efficace 
et permis d’accroTtre I’autonomie et la securite des aines et d’eviter qu’iis ne soient places en 
etablissement de soins.

2. Points de discussions et questions

Point de discussion : Lien avec ie PAREL pour personnes handicapees
Le programme LAAA et le PAREL pour personnes handicapees foumissent tous les deux une 
aide financiere pour permettre d’adapter les logements en cas d’incapacite des occupants, et ils 
visent les memes categories de revenu. Cependant, le PAREL offre un financement maximum 
superieur a celui du programme LAAA. II exige en outre que le volet proprietaires-occupants 
soit utilise pour les problemes lies a la salubrite et a la securite. Par contraste, le programme 
LAAA n’offre que 2 500 $ et permet des modifications mineures non admissibles aux termes du 
PAREL. Par ailleurs, il n’est pas necessaire de I’associer au volet proprietaires-occupants du 
PAREL.

l9.Vr

Question :
Le programme LAAA devrait-il etre integre au PAREL pour les personnes handicapees? 
Pourquoi le programme LAAA devrait-il continuer d’etre un programme distinct?

Point de discussion : Niveau d’aide
Les resultats de revaluation effectuee en 1998 ont indique que la subvention maximale de 
2 500 $ etait insuffisante dans certains cas.

Question :
La subvention maximale devrait-elle etre augmentee, compte tenu que le programme LAAA 
cible les modifications mineures permettant de favoriser I’autonomie des occupants? Dans 
I’affirmative, quelle devrait etre la subvention maximale accordee, et quelle methode avez-vous 
utilisee pour determiner ce montant?



Point de discussion ; Modifications admissibles
Les modifications admissibles aux termes du programme LAAA se limitent habituellement aux 
elements permanents qui permettent de faciliter I’acces au logement et le deplacement a 
I’interieur de I’habitation (p. ex. pose de barres d’appui, deplacement de la laveuse et de la 
secheuse au rez-de-chaussee).

Question :
Quels elements devraient etre ajoutes a la liste de modifications admissibles au programme 
LAAA, et comment ces ajouts pourraient-ils accroTtre I’autonomie et la securite des personnes 
concernees?

Element d’adaptation : Raison

3. Autres observations sur le LAAA

Veuillez ajouter d’autres observations sur le programme logements adaptes : ames 
autonomes, si vous le desirez.
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H. Questions sur le Programme d’amelioration des maisons d’hebergement 
(PAMH) (Les fonds du PAMH sont attribues par I’entremise d’un programme provincial au 
Quebec - voir I’annexe A.)

1. Introduction (voir I’annexe A pour une description detaillee des programmes^

Le Programme d’amelioration des maisons d’hebergement (PAMH) s’inscrit dans la strategie 
globale du gouvernement federal visant a lutter centre la violence familiale. Le PAMH possede 
une enveloppe budgetaire annuelle permanente de 1,9 million de dollars pour la reparation et la 
creation de refuges, ainsi que de maisons d’hebergement transitoires pour les femmes, les 
enfants et les jeunes, victimes de violence familiale, qui habitent dans les reserves et a 
I’exterieur. En 1999, les fonds affectes au programme ont ete considerablement augmentes 
pour une periode de quatre ans, dans le cadre de I’initiative nationale pour les sans-abri. De 
plus, les criteres d’admissibilite ont ete elargis pour y inclure les jeunes, victimes de violence 
familiale.

2. Points de discussions et questions 

Point de discussion : Volet des sans-abri
Dans le cadre de I’initiative nationale pour les sans-abri, 43 millions de dollars ont ete attribues 
au PAMH, et les criteres d’admissibilite ont ete elargis pour y inclure les Jeunes. II est parfois 
difficile de distinguer entre les jeunes victimes de violence familiale et les jeunes qui vivent dans 
la rue pour diverses raisons, mais les deux groupes ont besoin d’un refuge et d’un logement.

Question :
Ce programme constitue-t-il un moyen efficace pour fournir un logement aux jeunes sans-abri? 
Comment pourrait-on le bonifier?

Point de discussion : Coordination des services

Le PAMH offre des fonds pour la reparation de maisons d’hebergement et de refuges existants 
destines aux victimes de violence familiale, ainsi que pour la construction de nouveaux refuges 
et maisons de transition. L’aide est accordee sous forme de subventions d’investissement. Les 
fournisseurs de logements obtiennent les fonds d’exploitation necessaires d’autres sources, 
notamment du MAINC dans le cas des etablissements situes dans les reserves. Ce 
financement, parfois peu fiable, est generalement non lie a la reparation et a la creation de 
logements.
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Question ;
Comment pourrait-on mieux coordonner les fonds accordes dans le cadre du PAMH avec le 
financement obtenu d’autres sources pour I'exploitation continue des logements?

3. Autres observations sur le PAMH

Veuillez ajouter d’autres observations sur le Programme d’amelioration des maisons 
d’hebergement (PAMH), si vous le desirez.
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Annexe A : Description des programmes d’aide a la renovation

1. PAREL pour proprietaires-occupants

Le PAREL pour proprietaires-occupants offre de I’aide financiere aux proprietaires a faible 
revenu afin qu’ils puissent reparer leur logement selon les normes minimums de sante et de 
securite. Pour etre admissible, le menage doit avoir un revenu inferieur au maximum etabli pour 
la zone geographique concernee et son logement doit necessiter des reparations obligatoires. 
L’aide revet la forme d’un pret, dont une partie peut etre remise.

Le montant maximal du pret est fixe a 18 000 $ dans les zones du sud du Canada, 
a 21 000 $ dans les zones nordiques et a 27 000 $ dans le Grand Nord. Le montant maximal 
de remise varie entre 12 000 $ dans les zones du sud a 18 000 $ dans les endroits les plus 
eloignes dans le Grand Nord. Le montant de la remise depend du revenu du menage et se 
fonde sur un pourcentage du cout des reparations obligatoires.

Pour avoir droit a la remise maximale, un menage doit posseder un revenu correspondent a 
60 % ou moins du plafond etabli pour la zone concernee; le pourcentage de remise diminue 
jusqu’a zero dans le cas des menages dont le revenu attaint le plafond etabli. Le pret est remis 
sur une periode de 1 a 5 ans. De plus, un montant additionnel de 25 % de la remise et du pret 
maximums peut etre consenti dans les zones designees eloignees. Par ailleurs, la valeur des 
proprietes admissibles doit se situer en dega des plafonds de valeur des maisons, qui refletent 
le prix moyen des maisons de type modeste.

2. PAREL locafif et maisons de chambres

Le PAREL locatif offre de I’aide aux proprietaires-bailleurs pour payer les reparations 
obligatoires apportees aux iogements autonomes abordables, qui sont occupes par des 
locataires a faible revenu. Le proprietaire-bailleur est admissible si le revenu de menage de ses 
locataires se situe au-dessous du plafond etabli pour la region concernee. L’aide est consentie 
sous forme d’un pret-subvention. L’aide maximum varie de 18 000 $ dans les regions sud a 27 
000 $ dans les regions nordiques eloignees.

Le proprietaire-bailleur doit conclure un accord garantissant que les loyers demeureront 
abordables et que les Iogements qui ont regu de I’aide continueront d’etre occupes par des 
menages a faible revenu. La duree de I’accord sur les loyers se fonde sur la duree utile 
estimative des reparations obligatoires et varie selon le niveau de remise par logement. Pour 
une remise s’elevant a 100 % du montant maximal, la duree de I’accord sur les loyers s’etablit a 
15 ans.

Le PAREL maisons de chambres offre de I’aide aux proprietaires de maisons de chambres 
louees a titre de logement permanent et dont le loyer est abordable pour les personnes a faible 
revenu. L’aide revet la forme d’un pret susceptible d’une remise pouvant atteindre jusqu’a 100 
% du cout des reparations obligatoires. La remise maximale est la meme que celle du volet 
proprietaires-occupants du PAREL.

Le pret est remis sur une periode de 4 a 15 ans, selon le cout des reparations obligatoires et le 
montant de la mise de fonds du beneficiaire. Les reparations non obligatoires ne peuvent faire 
I’objet d’une aide. Le proprietaire-bailleur est tenu de payer ou de faire financer a partir d’autres



sources le cout des reparations non admissibles au PAREL ou le cout des reparations qui 
depassent le montant maximum du pret susceptible de remise ou de reduire la duree de 
I’accord sur les loyers.

3. PAREL pour les personnes handicapees

Ce programme favorise la reparation, I’amelioration ou la modification des logements existants 
de proprietaires-occupants ou de locataires dans le but d’en ameliorer I’accessibilite par les 
personnes handicapees. Aux termes de ce volet, les proprietaires-occupants doivent repondre 
aux memes criteres de plafonds de revenu et de valeur des maisons que ceux applicables au 
PAREL pour proprietaires-occupants. De meme, les proprietaires-bailleurs admissibles doivent 
louer leur logement a des menages dont le revenu est inferieur au plafond de revenu 
applicable, et fixer le loyer avant et apres I’application du PAREL a un niveau inferieur au loyer 
median du marche pour la zone concernee. Les limites s’appliquant au montant, a la duree et 
aux modalites du pret, sont les memes que celles du PAREL pour proprietaires-occupants et du 
PAREL locatif-maisons de chambres.

4. PAREL dans les reserves

Le PAREL dans les reserves est offert aux Premieres nations habitant une reserve ou une terre 
reservee par le gouvernement federal. Ce programme offre les memes limites de montant et de 
duree de pret que le PAREL pour proprietaires-occupants. Un montant additionnel de 25 % du 
maximum de la remise et du pret peut etre consenti dans les zones designees eloignees.

Faute d’un marche locatif dans I’ensemble des reserves, les plafonds de valeur des maisons et 
de revenu ne s’appliquent pas. Afin de determiner le niveau applicable de remise pour les 
beneficiaires dans les reserves, on etablit tous les ans des limites de revenu pour les remises 
de pret (LRR). Les LRR sont calculees d’apres le revenu minimal dont doit disposer le 
beneficiaire pour assumer les frais de logement de base d’une maison neuve de qualite 
modeste. La remise maximale est accordee lorsque le revenu du menage ne depasse pas 
60 % de la LRR; toutefois, le montant de remise est nul dans le cas des menages dont le 
revenu atteint la LRR.

5. PAREL conversion

Le PAREL conversion favorise la creation de logements abordables pour les menages a faible 
revenu en fournissant une aide financiere en vue de convertir des batiments non residentiels en 
logements locatifs autonomes et abordables ou en logements-lits. Ce programme comprend les 
memes limites en ce qui concerne le montant et la duree du pret que les volets locatif et 
maisons de chambres. Un montant additionnel de 25 % du maximum de la remise et du pret 
peut etre consenti dans les zones designees eloignees. Seules les proprietes ecologiques qui 
seront viables en function des loyers exiges apres la conversion sont admissibles au 
programme.



6. Programme de reparations d’urgence (PRU)

Ce programme aide les proprietaires-occupants dans les zones rurales et eloignees a 
entreprendre les reparations urgentes necessaires pour assurer ia securite des occupants. 
Pour pouvoir beneficier de I’aide accordee, le menage doit avoir un revenu global egal ou 
inferieur au plafond etabli pour la zone concernee. L’aide financiere revet la forme d’une 
subvention, qui n’a pas a etre remboursee. La subvention totale depend du cout des 
reparations et de I’emplacement du logement. La subvention maximale varie de 4 635 $ dans le 
sud du Canada a 8 242 $ dans les regions les plus eloignees dans le Grand Nord.

7. Programme Logements adaptes : aines autonomes (LAAA)

Les proprietaires-occupants et les proprietaires-bailieurs sont admissibles au programme 
LAAA, a condition que le ou les occupants du logement vise par les modifications soient ages 
d’au moins 65 ans et que :

le revenu du menage soit inferieur au plafond etabli pour la zone concernee et le 
type de menage,

le ou les occupants aient de la difficulte a accomplir leurs activites quotidiennes 
sans les adaptations prevues par le programme.

Dans le cadre du programme, les beneficiaires obtiennent une aide maximale cumulative 
unique de 2 500 $. En outre, on limite a deux le nombre de demandes pouvant etre presentees 
depuis le lancement du programme en 1992. Le montant exact de la remise de pret se fonde 
sur le cout des materiaux et de la main-d’oeuvre necessaires pour apporter les adaptations 
requises. Pour les reparations majeures, les menages beneficiaires peuvent egalement 
presenter une demande aux termes du PAREL. De plus, I’aide accordee en vertu du 
programme LAAA peut s’ajouter a celle du PAREL pour les personnes handicapees. Le total 
combine ne doit cependant pas depasser le montant maximal de pret susceptible de remise du 
PAREL pour la zone ou habite le demandeur. Par ailleurs, le programme LAAA est offert aux 
collectivites situees dans les reserves.

8. Programme d’amelioration des maisons d’hebergement (PAMH)

Ce programme comporte deux elements : la renovation ou I’amelioration des maisons 
d’hebergement existantes; I’ajout d’autres places et de maisons d’hebergement de deuxieme 
etape. L’aide revet la forme d’un pret susceptible d’une remise et varie selon les trois zones 
etablies : zone 1 - 18 000 $, zone 2-21 000 $, et zone 3 - 27 000 $.

9. Divergences entre ies programmes provinciaux

Dans la plupart des provinces et des territoires ou I’organisme de logement est la partie active, 
I’aide est offerte selon les parametres actuals du PAREL, du PRU, du programme LAAA et du 
PAMH. Cependant, dans certains territoires et provinces, I’aide a la renovation f.-p. est 
reaffectee aux termes d’autres programmes. Void la description des differents programmes 
appliques au niveau provincial.



a) Programme de reparation de maison (Terre-Neuve-et-Labrador)

A Terre-Neuve-et-Labrador, les fonds pour le PAREL (volet proprietaires-occupants, volet 
locatif-maisons de chambres et volet personnes handicapees), le PRU et le programme LAAA 
sont distribues dans le cadre du Programme provincial de reparation de maisons, qui comprend 
un volet pour la renovation des logements. Ce volet aide les proprietaires-occupants qui 
disposent d’un revenu inferieur aux plafonds de revenu pour le logement, afin de leur permettre 
de reparer ou de renover leur logement defectueux, de corriger des lacunes en matiere de 
securite-incendie et de securite personnelle, de rendre les habitations accessibles aux 
personnes handicapees ou d’apporter des modifications destinees a permettre aux ames qui 
eprouvent de la difficulte dans leurs activites quotidiennes a demeurer plus longtemps dans leur 
logement. L’aide est offerte sous forme de pret ou de subvention, selon le revenu et le cout des 
depenses admissibles. Le montant maximum du pret remboursable est de 10 000 $ (13 000 $ 
sur la cote du Labrador) et la subvention maximale est de 5 000 $ (6 500 $ sur la cote du 
Labrador). Les menages handicapes peuvent obtenir du financement des deux composantes 
du programme et ainsi doubler I’aide maximum a laquelle ils sont admissibles.

b) Programme de reparation f.-p. (Nouveau-Brunswick)

Au Nouveau-Brunswick, les fonds affectes au PAREL (volet proprietaires-occupants et volet 
personnes handicapees), au PRU et au programme LAAA sont repartis par I’entremise du 
Programme de reparation f.-p. Ce programme aide les proprietaires-occupants a faible revenu 
a reparer, renover et ameliorer leur logement defectueux afin qu’ils soient conformes aux 
normes minimums de sante et de securite. Des fonds sont egalement offerts pour rendre les 
logements locatifs et de type proprietalre-occupant accessibles aux personnes handicapees, 
adapter les logements d’ames a faible revenu qui eprouvent de la difficulte dans leurs activites 
quotidiennes et aider les menages admissibles a accueillir un parent age. L’aide est offerte 
sous forme d’un pret, dont la totalite ou une partie fait I’objet d’une remise. Le pret ne possede 
pas de limite, mais le montant maximum de la remise est de 5 000 $ par logement. Les 
proprietaires-bailleurs ne sont admissibles qu’a un pret faisant I’objet d’une remise. Toute I’aide 
vise les menages dont le revenu se situe au-dessous des plafonds de revenu etablis pour le 
logement. Conformement a I’accord signe en janvier 1999, les modifications apportees a un 
logement pour y accueillir un parent age ne sont pas couvertes aux termes de I’accord f.-p. de 
partage des couts. Les volets locatif-maisons de chambres et conversion du PAREL sont 
appliques au Nouveau-Brunswick, mais les proprietaires-bailleurs prives doivent contribuer pour 
25 % du cout des reparations admissibles.

c) Revitalisation (Quebec)

L’objectif de ce programme est de revitaliser de vleux quartlers dans les centres urbains. II 
accorde une aide financiere aux proprietaires de maisons, d’immeubles locatifs et de maisons 
de chambres dont les logements presentent des defectuosites majeures ou ne repondent pas a 
la reglementation municipale. Ce programme differe du PAREL en ce sens que les parametres 
sont etablis par chacune des municipalites participantes a I’interieur des limites etablies par la 
Soclete d’habitatlon du Quebec (SHQ). De plus, aucun plafond de revenu n’est impose aux 
occupants des proprietes beneficiant du programme. Toutefois, selon I’entente conclue avec la 
SHQ, la part des fonds correspondent au budget f.-p. doit etre allouee a des menages dont le 
revenu est inferieur aux plafonds etablis. Aussi, I’aide maximale federale/provinciale par 
logement s’eleve a 13 500 $.



d) Programme d’adaptation de domicile (PAD) (Quebec)

Ce programme vise a aider les personnes handicapees a payer le cout des travaux 
necessaires pour rendre accessible leur logement et I’adapter a leurs besoins. L’aide maximale 
peut atteindre 16 000 $ pour un menage proprietaire, 8 000 $ pour un menage locataire et 4 
000 $ pour un menage qui loue une chambre. L’aide maximale admissible au partage des couts 
s’eleve a 12 000 $. De plus, le programme ne cible pas les menages en fonction de leur 
revenu. Toutefois, d’apres I’accord signe en decembre 1998, toute I’aide f.-p. pour ce 
programme est ciblee vers des menages dont le revenu est inferieur aux plafonds etablis.

e) RenoVillage (Quebec)

Le but de ce programme est de venir en aide aux proprietaires-occupants a revenu modeste 
dans les regions rurales et leur permettre de corriger des defectuosites majeures dans leur 
residence. Ce programme, simiiaire au volet proprietaires-occupants du PAREL, est reserve 
aux regions rurales. De plus, la limite de revenu pour beneficier de ce programme varie 
generalement de 25 000 $ a 33 000 $. La subvention peut atteindre 90 % du cout des travaux 
admissibles, sans toutefois depasser 6 500 $. Un cout minimal de travaux de I’ordre de 
2 000 $ est aussi requis. Comme pour le PAD, le budget f.-p. est entierement cible vers des 
menages dont le revenu est inferieur aux plafonds etablis.

f) AccesLogis (Quebec)

Au Quebec, une partie des fonds affectes au PAMH et au PAREL conversion est distribuee par 
I’entremise du programme provincial AccesLogis. Ce programme favorise la creation 
d’ensembles de logements sociaux. Le premier volet du programme cible la production 
d’ensembles pour les families a faible revenu, les personnes seules, les ames autonomes et 
certains particuliers ayant des besoins speciaux. Le second volet vise la creation d’ensembles 
pour les ames en perte d’autonomie. Enfin, le troisieme cible les personnes ayant des besoins 
particuliers et qui ont besoin d’un logement permanent ou de transition. Pour repondre aux 
exigences du PAMH, le troisieme volet comprend une section particuliere pour la creation de 
maisons d’hebergement pour les femmes, les enfants et les jeunes, victimes de violence 
familiale.

Pour etre admissibles a I’aide offerte, les groupes doivent foumir une contribution minimale qui 
varie de 5 a 22 % des couts admissibles selon les beneficiaires. Toutefois, aucune contribution 
minimale n’est exigee pour les ensembles ciblant les sans-abri ou les victimes de violence 
familiale. Bien que la SHQ finance de nombreux ensembles dans le cadre de ce programme, 
seuls les immeubles qui repondent a tous les criteres du PAREL conversion existant et aux 
initiatives du PAMH qui visent la creation de nouveaux logements ou lits, sont admissibles au 
partage des couts f.-p.


