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PREFACE

Avis au lecteur

Les auteurs savent que certains lecteurs pourront trouver ce rapport trop 
long et d'une lecture fastidieuse et qu'ils desireront peut-etre s'en tenir 
a certaines parties. A cette fin, il y a, au debut du rapport, un bref 
examen du travail tout entier. De plus, un court soramaire est presente au 
debut de chaque chapitre.

Si le lecteur est bien familier, par exemple, avec le processus canadien de 
reglementation et du role joue par les codes du batiment, la lecture du 
sommaire du chapitre 2 suffira amplement. De la meme faqon, les somraaires 
touchant les mecanismes etrangers de reglementation pourront suffire pour 
ceux qui s'interessent en premier lieu au mecanisme interne de 
reglementation.

Avertissement

Le present document a ete finance par la Societe canadienne d'hypotheques et 
de logement, et il a ete elabore pour elle, en vertu de la partie IX de la 
Loi nationale sur 11 habitation. Les analyses, interpretations et 
recommandations qui y figurent sont celles des experts-conseils et ne 
refletent pas necessairement les points de vue de la Societe ou des 
divisions de la Societe qui ont contribue a l'etude.

Droit d'auteur de la SCHL

Le present rapport, propriete exclusive de la Societe canadienne 
d'hypotheques et de logement, est protege par un droit d'auteur. Aucune 
reproduction, en totalite ou en partie, a'est permise sans 11autorisation de 
la Societe.

TABLE DES MATIERES



Abrege

Cette etude du processus de reglementation du batiment a ete entreprise pour 
permettre de determiner si les codes du batiment limitent indument, de par 
leur caractere normatif, les innovations dans ce domaine et si les codes 
dayantage fondes sur la performance seraient plus propices a 1'innovation.

L'effet du processus de reglementation du batiment sur l'innovation a ete 
examine selon trois grandes perspectives: la fagon dont les codes sont 
rediges, la fagon dont ils sont appliques,, enfin les methodes d'evaluation 
des nouveaux produits et systemes.

On a etudie dans quelle mesure les codes du batiment ont influe sur 
l'adoption des innovations dans le passe, et tente d'obtenir de 1'Industrie 
quelques exemples ou elle a trouve que les codes du batiment faisaient 
indument obstacle a 1'innovation.

Les criteres d'elaboration des exigences de performance ont ete examines, de 
meme que les divers parametres des codes du batiment fondes sur la 
performance. On a remarque que, meme s'il est possible d'etablir de fagon 
relativement simple des exigences de performance a l'aide d'essais 
comparatifs par rapport a des produits etablis, d’autres criteres sont, en 
raison de certaines caracteristiques de vieillissement ou de risques a long 
terme pour la sante, beaucoup plus difficiles a etablir sans une 
connaissance prealable de la matiere qui sera utilisee. Lorsqu’il s1agit de 
systemes integres, comme ceux qui servent a la prevention des incendies, le 
probleme est encore plus difficile a resoudre. Le role eventuel de la 
modelisation informatique dans ce processus a egalement ete aborde.

De plus, on a compare la reglementation sur le batiment en vigueur en 
Australie, en Nouvelle-Zelande, au Japon, aux Etats-Unis, en 
Grande-Bretagne, en Norvege et en Suede, et examine ou en sont les pays de 
la CEE, qui se preparent pour la libre circulation des biens et des services 
en 1992.

ConeInsions

Les conclusions qui se degagent de cette etude sont que, parmi les dix-huit 
points etudies, peu d1 elements de preuve permettent de dire que les codes 
canadiens actuels limitent indument 11 innovation, et que, meme si des 
exigences verifiables de performance sont des objectifs souhaitables a long 
terme, on ne pourra elaborer d1exigences realistes que dans la mesure des 
connaissances acquises. L'application du CNB de 1965 a montre que des 
exigences non verifiables de performance qui reposent sur des solutions 
reputees satisfaisantes sont moins faciles a observer que le genre de code 
en vigueur actuellement.

Le mecanisme d1evaluation exerce, sur I'essor ou 1'empechement de 
11 innovation, un effet beaucoup plus prononce que la fagon dont un code est 
formule. Malgre cela, cependant, on favoriserait sans doute les mecanismes 
d'evaluation et d'application du code si les objectifs du code etaient 
formules et catalogues avec une precision qui permette de les rapprocher 
facilement des exigences.



ABSTRACT

This study of the building regulatory process was initiated to determine whether or not building 
codes are unduly inhibiting innovations in construction by virtue of their prescriptive nature, and 
addresses the issue of whether codes that are more performance based would facilitate 
innovations.

The effect of the building regulatory process on innovation was examined from three principal 
aspects: the manner in which codes are written, how they are administered, and the procedures 
by which new products or systems are evaluated.

The study examined how building codes affected the introduction of innovation in past years, 
and attempted to obtain current examples from industry where building codes were perceived 
to be unduly restrictive in allowing innovations.

The basis on which performance requirements are developed, and the various concepts of 
performance based building codes were examined. It was noted that while some performance 
requirements can be established relatively simply by comparative testing against proven products, 
many others involving certain aging characteristics or long term health risks are much more 
difficult to establish without prior knowledge of the material to be used. Where integrated 
systems are involved, such as for fire safety, the problem can be even more complex. The role 
that computer modelling can play in this process was also touched upon.

Building regulations in Australia, New Zealand, Japan, USA, Britain, Norway and Sweden were 
also compared along with current developments in the EC countries who are preparing for the 
free flow of goods and services by 1992.

Conclusions

Among the eighteen listed issues addressed, the study concluded that there is little evidence to 
suggest that current Canadian codes are unduly restricting innovations. It further concludes that 
while verifiable performance codes are desirable long term objectives, reahstic requirements can 
be developed only to the extent that knowledge is available. Experience with the 1965 NBC 
showed that non-verifiable performance requirements that depend on " deemed-to-satisfy" 
solutions are more awkward to use than the current type of code.

The evaluation process has a much greater impact on facilitating or restricting innovations than 
the form in which a code is written. In spite of this, however, the evaluation and code 
administration processes could be assisted if the code objectives were clearly stated and 
catalogued to be readily cross-matched with the requirements.
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RESUME

ETUDE DES CODES DU BATIMENT FONDES SUR LA PERFORMANCE

Contexte

On a laisse, entendre que le Code, national du batiment (CNB) est trop 
normatif, ce qui aurait pour effet d'entraver indument 11 innovation. Si la 
reglementation du batiment etait davantage axee sur la performance, 
1'innovation serait-elle favorisee et la construction d'edifices serait-elle 
de ce fait plus productive?

Pour repondre a cette question, la Societe canadienne d'hypotheques et de 
logement (SCHL) a fait proceder a une etude du mecanisme de reglementation 
ou I'on devait examiner dans quelle mesure la reglementation du batiment 
entrave indument 1'innovation.

Pour des raisons analytiques, on a divise le mecanisme de reglementation en 
trois composantes. Les codes du batiment constituent seulement I'une 
d'elles. Le mecanisme d'evaluation des nouveaux produits et systemes et le 
mecanisme administratif ont, eux aussi, leur importance.

Qu'est-ce que la performance?

Pour donner un point de depart uniforme a la comprehension des questions, il 
a fallu d'abord examiner les divers types de codes. Dans certaines 
reglementations du batiment, les exigences sont enoncees selon des niveaux 
precis de performance que i'on peut verifier et faire appliquer (par 
exemple, charges admissibles, resistance au feu, indice d'isolement sonore). 
Dans d'autres, les exigences sont enoncees selon des criteres de performance 
qui ne peuvent etre verifies (par exemple, efficace, securitaire, 
suffisant). Ces codes peuvent etre accompagnes de documents qui presentent 
des solutions presumees satisfaisantes. Les exigences- normatives, quant a 
elles, sont des solutions toutes faites. Dans la plupart des cas, les codes 
du batiment, y compris le CNB, comprennent a la fois des exigences de 
performance et des exigences normatives.



i Code national du bailment
De nombreuses exigences contenues dans le CNB sont exprimees sous forme 
normative, mais des solutions de rechange sont possibles si I'on pent' 
etablir 1'equivalence.

A mesure qu'un nouveau code se substitue au precedent, on s1en remet de plus 
en plus a des normes de reference (210 actuellement) pour reglementer le 
batiment. C'est la nature de ces normes en question qui permet de dire en 
general si les: exigences du CNB sont des exigences de performance ou des 
exigences normatives.

Le CNB a fait en 1965 1'experience des exigences non verifiables de 
performance. La partie 9 precisait les exigences en question, et les Normes 
de construction residentielle indiquaient la fagon de les respecter. La 
partie 9 n'etait pas en elle-meme executoire, et les utilisateurs ne 
comprenaient pas pourquoi les exigences effectives etaient enoncees 
ailleurs.

Un certain nombre d'exigences verifiables de performance, elaborees a la 
suite de recherches approfondies, se sont revelees plus efficaces. Elies 
ont vu le jour suite a I'effet des imperatifs du marche.

Etablir les niveaux de performance

On a passe en revue les difficultes d'etablissement de niveaux realistes de 
performance, a partir des cas relativement simples faisant intervenir des 
comparaisons structurelles avec les systemes classiques, jusqu'aux cas plus 
difficiles portant sur des produits qui presentent a long terme des risques 
pour la sante. Encore plus complexes sont les exigences de performance des 
systemes integres, tels que les systemes de prevention des incendies, ou le 
niveau de performance d'une composante peut modifier le niveau requis pour 
les autres composantes.

On a passe en revue les progres de la technologie en matiere d'incendie et 
de la modelisation informatique, notamment les percees attribuables au



National Institute for Standards and Technology (anciennement le National 
Bureau of Standards). On a examine les implications d'un modele 
d'evaluation de la securite-incendie mis au point conjointement par des 
chercheurs australiens et canadiens pour les batiments residentiels, et 
precede a 1'etude parrainee par le CNRC et le gouvernement de l'Ontario 
relativement au schema d'evaluation des codes du batiment. Ces programmes, 
qui promettent une eventuelle rationalisation des codes, en sont encore a 
leurs premieres etapes d'elaboration.

Normes de reference

On a egalement passe en revue les tendances des normes de reference. Comme 
le CNB, les normes sont tantot des exigences.de performance, tantot des 
exigences normatives. Les nouvelles normes de performance sont lentes a se 
developper. Elies sont aussi en general le produit des imperatifs du 
marche.

Evaluation des nouveaux produits

Etant donne que la plupart des nouveaux produits obtiennent I'acces au 
marche du batiment a la suite d'un processus d'evaluation plutot que d'une 
reconnaissance dans les codes du batiment, 1'evaluation est consideree comme 
un element cle de 1'essor de 11 innovation.

On a examine le mecanisme d'evaluation en vigueur au Canada, en passant du 
programme d'acceptation lance par la SCHL en vertu de la Loi nationale sur 
11 habitation, au systeme actuel d'evaluation applique par le Centre canadien 
de materiaux de construction (CCMC), une annexe du Conseil national de 
recherches (CNRC). Les systemes provinciaux, qui donnent les approbations 
requises par la loi, ont aussi ete examines. Le role d'autres organismes 
d'evaluation, notamment 1'Association canadienne de normalisation (CSA), 
I'Office des normes generales du Canada (ONGC), 1'Association canadienne du 
gaz (ACG) et les Laboratoires des assureurs du Canada (ULC), fut note.
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L'examen d'importantes innovations adoptees an cours de 1'apres-guerre a 
montre que la plupart d'entre elles ont ete adoptees apres evaluation et 
catalogage par la SCHL, et que les codes existants du batiraent ont joue dans 
le processus un role relativement mineur.

Administration

La troisieme grande composante qui influe sur 11 innovation, a savoir le mode 
d'application du Code, depend de la formation technique et de 1'attitude des 
fonctionnaires locaux, ainsi que de I'aide offerte pour la mise a execution 
quotidienne du Code.

On a trouve que ces deux elements variaient d'une province a une autre. 
Certaines provinces offrent des services tres complets, notamment une 
evaluation des produits, un' systeme de formation des inspecteurs, une 
interpretation du Code, ainsi que des ateliers, des seminaires et des 
bulletins. D'autres n'offrent a peu pres aucune aide, et les fonctionnaires 
locaux font a peu pres ce qu'ils veulent. On a egalement pris note du role 
joue par le CNRC dans ce processus.

Les pouvoirs conferes aux fonctionnaires locaux dans le choix de solutions 
de rechange a ete un important facteur de I'essor des innovations. 
L1inexistence de tels pouvoirs pourrait conduire les promoteurs de produits 
a croire que le Code est indument contraignant. La meme impression pourrait 
resulter d'une insuffisance de formation des fonctionnaires locaux.

Points de vue provinciaux

On a pose aux organismes provinciaux charges de la reglementation du 
batiment une serie de questions touchant plusieurs sujets. La majorite des 
dix provinces n'ont pas trouve que leurs codes du batiment etaient 
particulierement contraignants, mais plusieurs d'entre elles ont admis que 
1'adoption d'un code davantage fonde sur la performance favoriserait 
1'innovation.



Les autorites provinciales out aussi parle de I'aide qu'elles apportent aux 
fonctionnaires locaux, des programmes de formation offerts aux 
fonctionnaires du batiment, enfin des politiques provinciales touchant 
l'evaluation des produits.

Experience de 1'Industrie

On a demande a plusieurs associations industrielles, constructeurs et 
fabricants de produits du batiment, de dire ce qu'ils pensaient des 
pretendues entraves a 1'innovation. Bien que restreintes, les reponses 
semblent reveler que 1'on voit peu de problemes en ce qui concerne les 
materiaux et les systemes classiques. Les quelques plaintes formulees 
touchaient 1'utilisation des materiaux recents. Certaines de ces plaintes 
se rapportent au mecanisme d'evaluation davantage qu'au CNB. Plusieurs 
concernaient des disaccords sur le niveau requis de performance, ou bien se 
rapportaient au processus administratif. II est difficile de voir comment 
des exigences de performance auraient pu, dans la plupart de ces cas, 
faciliter en elles-memes 11 innovation.

Codes etrangers

On a examine la reglementation du batiment en vigueur en Australie, en 
Nouvelle-Zelande, au Japon, aux Etats-Unis, en Norvege, en Suede, en 
Aigleterre et au Pays de Galles. De plus, on a examine les mesures prises 
aujourd'hui pouf harmoniser les reglementations et ainsi faciliter la libre 
circulation des biens et des services entre les pays europeens, d'ici 1992. 
On a note une tendance evidente a l'adoption de codes fondes sur la 
performance, mais cette tendance semblait soit le resultat d'une 
insatisfaction generale a I'egard de la reglementation existante, soit un 
moyen de faciliter le processus d'harmonisation.
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Conclusions

Les conclusions de la presente etude touchent les points suivants:

1. La reglementation est-elle trop contraignante? Quel que soit le 
systeme etabli pour la reglementation ou les approbations, il 
comportera toujours certaines entraves a 1'innovation. (Si ce n'etait 
pas le cas, la reglementation du batiment ne serait plus necessaire). 
II faut done se demander quel niveau de contrainte est justifie au 
regard des objectifs de performance.

2. Le CNB restreint-t-il 11 innovation? Peu d'indices permettent 
d'affirmer que le caractere plutot normatif du CNB a serieusement 
entrave l'innovation dans le batiment.

3. Faut-il modifier le code de fond en comble? On a donne certains 
examples d'entraves pretendument injustifiees a l'adoption de nouveaux 
produits, en alleguant qu'un CNB davantage axe sur la performance 
aurait probablement allege le processus d'evaluation, mais il est 
douteux que ces exemples justifient une remise en question de la 
methode actualle.

4. Pourquoi d'autres pays sont-ils en train de changer leur faqon de 
faire? La litterature consultee revele que, dans plusieurs des pays ou 
I'on a entrepris la reforme integrale du code du batiment 
(Nouvelle-Zelande, Royaume-Uni, Australie), cette reforme a resulte de 
1'insatisfaction generate des utilisateurs du code. Le Code national 
du batiment ne semble pas provoquer la meme levee de boucliers.

5. Quels sont les effets des codes fondes sur la performance? Un certain 
nombre de pays semblent avoir pris la decision d'appliquer a 1'avenir 
des codes du batiment fondes sur la performance, mais il est encore 
trop tot pour evaluer I'effet, dans ces pays, d'une telle demarche sur 
les industries du batiment.
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6. Les contraintes sont-elles attribuees injustement aux codes? Lorsqu'un 
promoteur se heurte a des contraintes, il aura parfois le reflexe de 
blamer le Code du batiment, quelle que soit la veritable cause de la 
contrainte. II fait peu de difference pour le promoteur que la 
contrainte soit due au mecanisme d'approbation, a la legislation 
provinciate habilitante ou au manque d'experience de l'administrateur. 
A ses yeux, tout cela peut se ramener au "Code du batiment".

7. Pourquoi former des agents du batiment? Le role important joue par les 
agents locaux du batiment dans I'essor ou 11empechement des innovations 
fait que de tels postes devraient etre occupes par un personnel bien 
entraine, de faqon a favoriser une application raisonnee des exigences 
du Code du batiment.

8. Des codes fondes sur la performance sont-ils realisables? 
L1elaboration d'un code fonde sur des exigences verifiables de 
performance, en remplacement du CNB actuel, n'est pas un objectif 
realiste a court terme, mais 1'on pourrait fixer comme objectif a long 
terme du CACNB 11 elaboration d'exigences verifiables de performance. 
Si un tel objectif etait porte a la connaissance des comites 
techniques, ils seraient en mesure d'elaborer des notations 
prioritaires en rapport avec les ressources existantes. Etant donne 
que les normes font partie integrante des codes du batiment, les 
presents commentaires s'appliquent evidemment a tous les comites de 
redaction de codes et de normes.

9. Par quoi leur elaboration est-elle freinee? Si elles doivent etre 
raisonnables et realistes, les exigences verifiables de performance ne 
peuvent etre etablies que dans la mesure ou les connaissances le 
permettent. Des chiffres arbitraires de performance, fixes sans 
discernement, peuvent conduire a des frais ou contraintes inutiles 
s'ils sont trop moderes, ou bien a une diminution de la securite s'ils 
ne le sont pas assez.



10. Les codes fondes sur des exigences non verifiables de performance 
sont-ils commodes? La conversion des exigences actuelles du CNB en une 
serie de prescriptions non verifiables de performance qui s'en 
remettent uniquement a d'autres documents pour des solutions presumees 
acceptables (systeme applique au Royaume-Uni et en Nouvelle-Zelande) ne 
servirait aucune fin utile et pourrait en fait contribuer a rendre le 
CNB inapplicable. Comme on 1'a montre, cette methode a deja ete 
appliquee au Canada, sans beaucoup de succes, avec le CNB de 1965.

11. De quelle faqon les exigences de performance devraient-elles etre 
adoptees? Lorsque des exigences de performance sont adoptees, il 
importe qu'elles causent le moins de bouleversement possible chez les 
utilisateurs du code. On retient done en general des exigences 
existantes les solutions reputees acceptables, comme moyen de repondre 
aux niveaux de performance ainsi etablis. Les imperatifs de la mise en 
oeuvre du code dictent 1'adoption de solutions reputees acceptables, 
chaque fois que I'on recourt a des exigences de performance.

12. Comment les codes devraient-ils etre formules? Quelle que soit la 
forme d'une exigence, il est bien sur avantageux pour 1'utilisateur du 
code qu'elle soit exprimee clairement, qu'elle permette des solutions 
de rechange, enfin qu'elle reponde a son objectif de la faqon la plus 
economique possible.

13. Peut-on faciliter autrement la tache des utilisateurs du code? On peut 
faciliter 1'evaluation de solutions de rechange ou de solutions 
equivalentes a I'aide d'enonces precis expliquant les objectifs de 
chacune des exigences du CNB. Nombre de solutions de rechange et de 
solutions equivalentes se trouvent actuellement dans 1'appendice du 
code et dans les commentaires, mais elles ne sont pas completes et leur 
structure ne presente pas une uniformite qui permettrait de faire 
concorder facilement 1'objectif de 1'exigence et l'exigence elle-meme.
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14. Que devrait-on trouver dans les codes et que devrait-on trouver dans
les normes? II ne semble pas y avoir continuite de vues en ce qui 
concerne les sujets qui devraient etre traites par le Code national du 
batiment et les sujets qui devraient I'etre par des normes de 
reference. II serait utile pour les redacteurs de codes et de normes 
que les avantages et les inconvenients de faire figurer des exigences 
detaillees dans le code ou dans des normes distinctes soit precises a 
la lumiere de 11 utilisation du code par les concepteurs ou
constructeurs, ainsi que par les fonctionnaires du batiment. S'il y a 
peu d'avantages a conserver des exigences detaillees dans le code, on 
pourra utiliser des normes de reference. Si 1’on juge preferable que 
les exigences figurent dans le code, il n’est pas necessaire alors de 
renvoyer 11utilisateur du code a un autre document. Si les organismes 
de redaction de normes sont informes de cette ligne de conduite, alors 
ils pourront prendre les mesures pertinentes.

15. La redaction de codes et 1'evaluation de produits sont-elles des 
activites connexes? Les objectifs du Service d'evaluation du CCMC et 
ceux de la Section des codes de 1'lRC sont complementaires quand vient 
le temps de definir les objectifs des exigences d'un code. Le Service 
d'evaluation du CCMC doit connaitre ces objectifs pour savoir si un 
produit est conforme au code, tandis que la Section des codes de 1'lRC 
doit les connaitre pour pouvoir rediger les exigences du code. Chacun 
des organismes pent tirer parti des experiences de 1'autre, et ainsi 
faciliter 1'adoption d'exigences verifiables de performance.

16. Comment peut-on ameliorer le CNB? II n'a pas ete demontre que le CNB 
entrave indument 1'innovation, mais il y a evidemment des domaines ou 
il est possible d'ameliorer la faqon dont les exigences sont exprimees, 
et done de les rendre plus comprehensibles pour les utilisateurs. 
(L1Australia examine actuellement son code sous cet aspect).

17. Parmi les facteurs qui influent sur 1'innovation, quel est le plus 
inq)ortant? C'est par un processus d'evaluation plutot que par la 
reconnaissance d'un code que I'on ouvre la voie a 1’innovation.
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Certains innovateurs sent cependant frustres par les delais requis pour 
une evaluation et par ce qu'ils considerent comme des contraintes 
inutiles au chapitre de I'essai de produits. C'est pourquoi il serait 
evideraraent avantageux d'ameliorer et de perfectionner le mecanisme 
d'evaluation pour que I'innovateur le considere comme accessible, 
equitable et sujet a appel. La composante evaluation semble meme 
1'ingredient cle du mecanisme de reglementation qui favorise ou empeche 
1'innovation. La faqon dont cette fonction est remplie peut influer 
sur les innovations beaucoup plus que la formulation des exigences d'un 
code, surtout a la lumiere des exigences d'equivalence dont fait etat 
1'article 2.5 du CNB.

18. Qu'en est-il des couts administratifs? Plusieurs pays sont preoccupes 
par lecoutd'application des reglements du batiment et songent a des 
solutions de rechange, notamment a la privatisation. C'est un sujet 
qu'examinent egalement plusieurs provinces. L1information existante 
relative aux couts administratifs ne semble pas permettre une 
comparaison des couts des divers systemes administratifs. C'est un 
domaine qu'il faut etudier davantage.



ETUDE DES CODES DU BATIMENT FONDES SUE LA PERFORMANCE

1. GENERALITES

Somaaire:

Si la r^glementation du batiment est trop contraignantej elle entravera 1'innovation et 
introduira des coUts inutiles dans la construction. La SCHL a parrain£ la presents 6tude en 
vue de savoir si les cpdes Canadians actuals sont trop contraignants et si des codes fond^s sur 
la performance favoriseraient 1'innovation.

Le processus de r€glementation du batiment comprend trois grands voletsi les exigences du 
code, le mScanisme d1Evaluation des nouveaux produits, enfin le mdcanisme administratif. Les 
trois volets sont examines ici. L'dtude s'inspire de la literature pertinents, des entrevues 
avec le personnel competent de 1'IRC et du CNRC et avec certains experts Strangers, enfin 
d'£changes de points de vue avec I'industrie et les autorit6s provinciates charg€es d'appliquer 
le code du batiment.

Les codes fond£s sur la performance sont de deux sortesi ceux dont les exigences sont 
v6rifiables, done mesurables, et ceux dont les exigences ne sont pas v£rifiables, done non 
mesurables (par exemple les qualificatifs securitaire, ad€quat, satisfaisant). Les codes 
fond£s sur la performance s'accompagnent gfiniralement de normes ou autres documents qui 
prSvoient des solutions r£put£es acceptables.

Les codes normatifs, qui pr^voient des solutions precises, sont plus faciles a rfidiger et a 
utiliser, mais en g^n^ral ils ne donnent pas le choix dans la conception. La plupart des codes 
comportent a la fois des exigences fondles sur la performance et des exigences normatives.

La plupart des autoritgs provinciates croient en g£n£ral que les codes actuels du batiment ne 
sont pas indUment contraignants. Elies ajoutent cependant que des codes fond£s sur la 
performance favoriseraient 1'innovation.

Les services de soutien fournis par les autorit€s provinciates aux responsables municipaux du 
batiment variant considirablement d'une province a une autre. L'6ventail peut alter d'une
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absence presque totale de services de soutien a une large gamme de services portant sur la 
sensibilisation> 11 information, 1'interpretation et 1'evaluation.

La plupart des autorites ont exprime I'avis que le Centre canadien de materiaux de construction 
(CCMC) favorisera 11 innovation, encore que certaines demeurent sceptiques.

1.1 Introduction: Le batiment est 1'affaire du public

L1experience a montre que la conception et la construction des edifices 
doivent etre reglementees pour proteger la sante et la securite des gens qui 
les utilisent. De meme que la societe doit avoir des lois pour proteger les 
gens vulnerables contre la capacite d'autres elements de la societe, de meme 
les utilisateurs des edifices doivent etre proteges par une reglementation 
du batiment -contre les specialistes mal informes ou peu scrupuleux de 
1'industrie du batiment.

En toute justice, la reglementation ne devrait pas aller au-dela de ce qui 
est necessaire pour atteindre le niveau souhaite de protection. Si elle va 
au-dela de ce qui est necessaire, 1'industrie sera soumise a des obstacles 
inutiles. Ces obstacles se traduiront eventuallement par une diminution de 
productivite, pour laquelle tous les. usagers devront payer.

II nous faut done savoir si la reglementation canadienne du batiment a ou 
non franchi la ligne de demarcation et si elle cause un obstacle indu aux 
entreprises du secteur.

1.2 La question fondamentale: Le mecanisme de reglementation est-il encore 
indument contraignant?

On a laisse entendre que les codes canadiens du batiment reglementent les 
edifices en insistant trop sur les materiaux specifiques et que cette 
approche normative a pour effet d'entraver 1'innovation dans le batiment. 
Est-ce vrai? Si les codes etaient davantage axes sur la performance, est-ce 
que cela favoriserait l'innovation et augmenterait , eventuallement la
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productivite? Voila la question principale a laquelle il nous faut 
repondre.

Les codes du batiment visent la protection de la sante et de la securite des 
occupants. IIs ne sont pas, ou du moins ne devraient pas etre, un raoyen de 
controler 1'entree de produits licites sur le marche. Idealement, les codes 
devraient s1acquitter de leur fonction premiere de la fagon la plus 
economique. Si un code empeche les changements grace auxquels les exigences 
pourraient etre respectees de fagon plus economique, alors il va a 
I'encontre de son objet et impose un fardeau financier inutile a la societe.

1.3 Methode de l'etude: Reperer et prevoir les tendances et les effets du 
mecanisme de reglementation

La reglementation du batiment a fait couler beaucoup d'encre au fil des ans; 
il serait inutile de vouloir faire un examen complet de la documentation sur 
le sujet. La presente etude s'est done limitee aux recherches les plus 
recentes et aux auteurs et aux sources dont la reputation est bien etablie.

Plusieurs experts de 1'lnstitut de recherche en construction ont 
genereusement apporte leur aide. Ils n'ont pas ete avares de leur temps, 
lorsqu'est venu le moment d'examiner la question selon une perspective 
canadienne ou autre. Les auteurs leur savent gre de leur participation au 
projet.

On a aussi cherche a obtenir le point de vue des divers organismes 
provinciaux du batiment, afin de pouvoir considerer I'etat actuel de la 
reglementation dans une perspective provinciate et de determiner dans quelle 
mesure 1'Industrie considere la reglementation du batiment comme indument 
contraignante, surtout pour les innovations. Nous nous sommes adresses a 
1'Industrie et aux associations industrielles et, par I'entremise de ces 
dernieres, avons pu prendre contact avec une bonne partie de leurs membres.

Nous avons passe en revue la reglementation du batiment en vigueur dans 
plusieurs pays, afin de connaitre son orientation et de comprendre les 
diverses formes que pent prendre la reglementation du batiment. Il est
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malaise toutefois d'appliquer cette information, car il est difficile pour 
les specialistes d’un pays d'evaluer comme il faut la reglementation en 
vigueur dans un autre.

Les codes canadiens du batiment ont ete examines sous 1'angle du processus 
global de reglementation; c'est-a-dire du zonage local jusqu'aux diverses 
lois provinciales et federales dont I'effet se manifes.te sur la construction 
d'edifices.

En outre, les codes canadiens du batiment ont non seulement ete examines 
sous l'angle de leur contenu, mais aussi en fonction de leur mode 
d'application et en fonction des mecanismes d'evaluation utilises par les 
autorites competentes.

On. a examine Inexperience acquise par le Canada en ce qui concerne les ‘ 
exigences verifiables et les exigences non verifiables de performance, et 
evalue, par rapport au programme d'acceptation de la SCHL en vigueur durant 
l'apres-guerre, le role joue par les codes canadiens a 1'adoption, durant 
cette periode, de plusieurs nouveaux produits et systemes.

Nous avons tenu compte du role que jouent les normes de references dans le 
processus de reglementation, ainsi que des tendances a l'adoption 
d'exigences de performance etd'exigences normatives.

L'effet de certains accords commerciaux europeens sur les normes de 
produits, et leur effet possible sur la reglementation actuelle du batiment, 
a egalement ete examine.

Enfin, nous avons examine certaines des tendances mondiales a long terme, 
susceptibles de modifier un jour les techniques de construction, et tente 
d'evaluer I'effet de ces tendances sur d'eventuelles modifications aux 
codes.

Le rapport provisoire de cette etude a ete distribue aux personnes suivantes 
pour examen:
1. Les membres du Comite associe du Code national du batiment,
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2. Les membres du Comite provincial/territorial des normes du batiment,
3. Les membres de la Commission canadienne de recherche sur la 

construction,
4. Le personnel de 1'lnstitut de recherche en construction au service du 

CACNB et du Centre canadien de materiaux de construction,
5. L1Association canadienne des constructeurs d'habitations,
6. L'lnstitut canadien de I'habitation usinee,
7. L1Association canadienne de normalisation,
8. L1Office des normes generales du Canada,
9. Le Conseil canadien des normes,

10. Le Croupe de travail sur les innovations techniques du Comite national 
de recherche sur le logement, et

11. La Societe canadienne d1hypotheques et de logement.

... Environ 100 exemplaires., du. rapport . provisoire ont ete distribues,. mais six 
seulement ont ete suivis de commentaires. Les commentaires requs ont fait 
1'objet d'un examen avant que ne soit produit le present rapport final.

Le rapport provisoire a aussi ete presente a Informetrica Limited, cabinet 
d'economistes-conseils d'Ottawa. Leurs commentaires figurent a l'annexe G 
du present rapport.

1.4 Le mecanisme de reglementation va bien au-dela du code du batiment
Le mecanisme de reglementation comprend au moins trois grands volets: (1)
les reglements qui doivent etre observes, (2) la composante administration 
de I'organisme d'application, et (3) les mecanismes accessoires d'evaluation 
des nouveaux produits et systemes.

Un service municipal d'inspection des edifices qui est techniquement 
competent et qui dispose des instruments juridiques necessaires pour prendre 
des decisions eclairees sur les equivalences est en bien meilleure position 
qu'un autre pour contribuer de faqon utile a la bonne application du code. 
Peu d'edifices complexes sont construits, et peu de materiaux ou de 
composantes sont adoptees, sans un tel soutien a la reglementation. Le 
niveau de competence de I'organisme d'application peut done influer sur le 
succes ou I'echec de maints projets, sur le niveau de creativite susceptible
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de se manifester, enfin sur la faclllte d'adoption des innovations. La 
competence doit s'accompagner d'une ouverture an changement.

Le mecanisme d'evaluation et d'approbation des materiaux, produits et 
systemes nouveaux a certainement de 1'importance. Cette responsabilite 
particulierement stimulante exige un niveau eleve de competences techniques 
si l'on veut traiter avec serieux les innovations projetees.

La reglementation elle-meme du batiment est evidemroent un volet important. 
La formulation soigneuse et reflechie de cette reglementation, de meme que 
les objectifs inherents aux exigences, peuvent avoir un effet considerable 
sur le processus d'innovation. Cela est vrai pour ce qui est des exigences 
techniques, mais il n'en va pas differemment pour les exigences 
administratlves qui conferent des pouvoirs et des responsabilites a 
I'organisme d':application.; Dans cette analyse. de 1' effet1 des - codes sur la 
reglementation, on examinera comme il convient ces trois composantes, ainsi 
que leur interdependance.

1.5 Code de performance ou code normatif: Nuances de signification
Aucune expression relative au batiment n'est sans doute interpretee d'aussi 
diverses fagons que 1'expression "code de performance". Pour beaucoup, 
cette expression se rapporte a tout ce qui est souhaitable et bon dans la 
reglementation du batiment, puisqu'elle donne aux concepteurs toute liberte 
d'action dans la realisation des objectifs du code. En revanche, les codes 
normatifs sont consideres comme renfermant des regies arbitraires qui ne se 
pretent pas a des solutions de rechange, a 1'innovation ou a 1'evolution. 
En realite cependant, il n'existe pas de codes purement normatifs ou de 
codes purement fondes sur la performance. La plupart des codes sont un 
melange des deux genres a la fois.

Le grand public a sans doute sa propre idee des exigences de performance. 
Pour le consommateur, les exigences de performance concernent 1'aptitude du 
produit a atteindre le resultat qui lui est assigne. Ou, bien il fera un 
lien entre les exigences de performance et la consommation d'energie ou la 
durabilite. Plus souvent qu'autrement, lorsqu'un consommateur manifeste le 
desir de nouvelles normes de "performance", il entend la fagon dont le
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produit se comporte plutot que la facjon dont les exigences sent exprimees. 
Les deux aspects constituent evidemment des objectifs essentiels d'un code 
fonde sur la performance.

Genres de codes fondes sur la performance: On peut enoncer les exigences de
performance de multiples fagons, en recourant a,une formulation generate ou 
particuliere. Selon la formulation employee pour telle ou telle exigence, 
on sera en mesure de dire si cette exigence est utile et si on peut en 
assurer 1'application.

Une exigence formulae de fagon generale, sans mention d'un niveau mesurable 
de performance, est presque impossible a interpreter ou a faire respecter. 
Une telle exigence donne en principe au concepteur une liberte d'action, 
mais cet avantage presente peu de valeur si le niveau de performance ne peut 
etre mesure.

Une exigence non specifique, ou non verifiable, de performance pourrait 
prendre les formes suivantes: "un edifice offrira un niveau raisonnable de
securite centre les incendies", ou bien "un edifice devra pouvoir supporter 
en toute securite toutes les charges prevues". Par ailleurs, une exigence 
specifique ou verifiable de performance pourrait etre formulee comme il 
suit: "la fournaise a combustion devra etre situee dans un compartiment
dont le taux de resistance au feu est d'une heure", ou bien "la poutre devra 
etre congue pour supporter une charge theorique de 2,0 kPa, sans depasser le 
niveau de tension theorique pour une norme de conception donnee".

II y a differentes fagons d'exprimer une performance verifiable. Ainsi, 
dans 1'exemple precedent, on aurait pu formuler l'exigence en fonction d'un 
chargement d'essai effectue selon telle ou telle norme. On aurait pu aussi 
la formuler en fonction des probabilites d'application d'une charge et en 
fonction des consequences d'une defaillance.

Pour certains, une exigence de performance fait aussi intervenir la notion 
* de caractere raisonnable. Plus precisement, si le niveau de performance est

indique, il doit etre realiste. Toutefois, lorsqu'on utilise 1'expression 
dans le present rapport, elle ne porte pas cette notion de caractere
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raisonnable. Lorsqu'elles sont formulees selon des criteres verifiables, 
les exigences de performance peuvent, aux niveaux exiges, etre raisonnables 
ou excessives.

On trouvera an renvoi [1] une discussion plus approfondie des diverses 
formes que peuvent prendre les exigences de performance. On discute au 
chapitre 3 des mesures a I'aide desquelles sont etablies les exigences de 
performance.

Quelle que soit 1'expression employee pour decrire le genre de 
reglementation du batiment, on ne doutera pas que I'objectif devrait etre de 
favoriser le plus possible 1'innovation et la liberte de conception, dans la 
realisation du niveau requis de performance.

1.6 Oui, les codes normatifs fonctionnent... et il arrive que le marche 
secrete des innovations

Bien qu'elle restreignent les conceptions possibles, les exigences 
normatives offrent plusieurs avantages. Elies sont relativement faciles a 
formuler, elles sont faciles a comprendre et a interpreter, et, par-dessus 
tout, elles sont relativement faciles a faire appliquer. Si l'on ne peut 
assurer le respect d'une exigence, soit parce qu'elle n'est pas mesurable, 
soit parce qu'elle est excessivement compliquee, elle est peu utile pour la 
realisation de I'objectif premier d'un code, a savoir le respect de normes 
minimales en matiere de sante et de securite. C'est pourquoi on est porte a 
rediger les codes et les normes selon des criteres normatifs, meme si les 
redacteurs n'entendent pas necessairement faire obstacle a d'autres methodes 
de conception.

Par exemple, on pourrait formuler une exigence normative de la faqon 
suivante: "toute fournaise a combustion sera entouree d'au moins 150 mm de 
beton massif", ou bien "un plancher de salon doit etre construit de solives 
de bois de 38 mm x 245 mm a entraxes ne devant pas depasser 400 mm." Dans 
chacun de ces cas, le mode de conception est indique, et aucun autre n'est 
autorise.
1.7 Ce qu'en pensent les provinces
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Etant donne que la reglementation du batiment releve des provinces, on a 
juge important pour cette etude de savoir ce que pensent les autorites 
provineiales de la formulation actuelle des exigences du code du batiment. 
C'est pourquoi on a pris contact avec chacun des organismes provinciaux 
charges de reglementer la construction d'edifices. Sept questions precises 
ont ete posees dont 1'objet etait d'obtenir les points de vue des provinces 
sur le CNB et sur les services de soutien dispenses par les organismes 
provinciaux aux collectivites locales. Toutes les provinces ont repondu. 
Un resume des reponses figure a l'annexe A.

La majorite des organismes provinciaux ne croient pas que la reglementation 
provinciale du batiment entrave indument 11 innovation, encore que ce point 
de vue ne soit pas partage par. tous. Lorsqu'on leur a demande si la 
formulation des codes en fonction de criteres de performance favoriserait 
1'innovation, les . .organismes ont ,1a aussi exprime des points de vue 
divergents, mais la majorite ont repondu par 1'affirmative.

Les reponses fournies en ce qui concerne les services de soutien dispenses 
aux municipalites revelent que les services en question varient 
considerablement d'une province a une autre. Dans certaines provinces, il 
n'y a pratiquement pas de services de soutien, tandis que dans d'autres, les 
services sont bien organises et tres varies.

de materiaux de 
sont sceptiques

La plupart des provinces sont d avis que le Centre canadien 
construction (CCMC) favorisera 1'innovation. Mais d'autres 
et pensent que cela fera peu de difference.
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2. LE PROCESSUS DE REGLEMENTATION DU BATIMENT AU CANADA

Somairei

Les codes du batiment ne constituent qu'une partie du systSme de reglamentation du batiment. 
II faut inclure dans ce systems les rSgles relatives aux incendies, a la plomberie7 a 
I'^lectricitSj aux ascenseurs et au gaz> ainsi que les rSglements de zonage et les lois 
provinciales et f6d6rales.

Le CNB a toujours autoris^ 1'innovation si le caractSre suffisant ou 1'Equivalence peut etre 
dEmontrE. L'inclusion autrefois d1exigences non vErifiables de performance dans le CNB n'a pas 
EtE un succEs. Le code actuel comprend a la fois des exigences vErifiables de performance et 
des exigences normatives.

Le CNB s'en rapporte de plus eh plus a d'autres normes de rEfErence. C'est la nature des 
normes en question qui fait que les exigences du code sont tantot des exigences de performance7 
tantOt des exigences normatives. Certaines normes ont EtE formulEes comme exigences' de 
performance, mais la plupart sont de nature normative.

La formation et I'attitude des fonctionnaires locaux du batiment; ainsi que les services de 
soutien offerts> peuvent contribuer a donner aux codes eux-memes une apparence contraignante. 
Les services de soutien varient beaucoup d'une province a une autre. Lorsque les
fonctionnaires locaux sont autorisEs a statuer sur les Equivalences; 1'innovation peut etre 
facilitEe. L'absence d'un tel pouvoir de dEcision peut expliquer aussi pourquoi le code est 
parfois pergu comme indUment contraignant.

Le dispositif d'Evaluation des innovations est un volet important du mEcanisme de 
rEglementation. La plupart des produits nouveaux accedent au marchE de la construction de 
cette facon. Au cours des derni&res annEes; les services centraux d'Evaluation ont; plus que 
les codes du batiment; exercE une influence sur les innovations.

D'aprEs une enquete rEcente; 1'industrie voit assez rarement les codes du batiment comme une 
entrave a 1'innovation. Les quelques cas EvoquEs portaient sur des matEriaux nouveaux. 
Presque a chaque fois ou il s'agissait des exigences du code> c'est le niveau requis de 
performance qui faisait 1'objet de la plainte; plutot que 1'aspect normatif ou 1'aspect
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performance de 1'exigence. Dans les autres cas» 1’entrave persue etait due au mdcanisme 
d'6valuation ou d'administration.

2.1 Plusieurs instruments entre plusieurs mains

La presente etude s'interesse surtout a la reglementation des edifices, au 
moyen des codes du batiment, mais il faut bien comprendre que les codes en 
question ne sont pas les seuls instruments juridiques permettant de 
reglementer les edifices. Ceux-ci sont en fait regis par toute une panoplie 
de codes, de normes, de reglements, de reglements municipaux et de lois qui 
variant d'une province a une autre, et meme d'une municipalite a une autre.
La presente section donne un aperqu du mecanisme de reglementation et irontre 
1<interdependance des codes du batiment et des autres textes. Elle sert 
done d'introduction aux sections qui suivent, ce qui permettra au lecteur de 
comprendre le mecanisme tout entier de la reglementation, et le role que les ■ 
codes du batiment jouent dans ce mecanisme. Les propos suivants s'inspirent 
enormement des documents prepares par le Conseil national de recherches [2].

En vertu du droit canadien, la reglementation du batiment incombe aux 
gouvernements provinciaux, qui a leur tour peuvent deleguer ce pouvoir a 
leurs municipalites. Quant au gouvernement federal, il intervient a titre 
secondaire dans la reglementation du batiment, lorsqu'une loi (telle que la 
Loi nationale sur 1'habitation) force la construction d'edifices selon 
certaines normes pour que les edifices en question puissent beneficier des 
dispositions de la loi. Une autre loi federale, la Loi sur les produits 
dangereux, reglemente plusieurs produits du batiment afin de contenir le 
risque d'incendie qu'ils presentent ou les dangers qu'ils posent pour la 
sante ou I'integrite corporelle. Les produits en question comprennent 
1'isolation de cellulose, la mousse d'uree-formaldehyde, la moquette,
11ameublement, les detecteurs de fumee et le verre utilise dans les portes. 
Les reglements etablis en vertu de cette loi I'emportent sur les autres lois 
provinciales, mais les exigences provinciales demeurent applicables, s'il 
n'y a pas incompatibilite.

Terminologie: Les lois sont des enonces juridiques adoptes par une
legislature ou un parlement, qui donnent au gouvernement le pouvoir de
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realiser tel ou tel objectif. Ces lois sent appelees comrauneraent 
"legislation habilitante". Une loi pent etre formulae de fagon a donner au 
gouvernement le pouvoir d'adopter des reglements pour completer la loi. 
Dans le cas de la reglementation du batiment, 1'autorite administrante peut 
preparer ces reglements complementaires en se referant aux codes et aux 
normes existants deja publies, dans la mesure ou e'est possible (et elle 
peut les modifier au besoin). Le Code national du batiment, le Code 
canadien de la plomberie, le Code des installations pour les appareils et 
appareillages fonctionnant au gaz nature! et le Code canadien de 
11electricite sont des exemples de tels codes. Les reglements, dans leur 
forme modifiee, peuvent alors porter le nom de la province, meme s'ils 
reposent sur un code national ou une norme nationale.

Les exigences des codes se referent souvent a d'autres codes ou normes, 
etant donne.qu'il n'est pas pratique d'inclure ces codes et normes dans le 
meme code. Par exemple, le Code national du batiment (CNB) [3] fait 
reference a 210 codes et normes differents publies par sept organismes de 
redaction de normes. Certains de ces codes et normes sont aussi volumineux 
que le CNB lui-meme et peuvent meme a leur tour faire reference a d'autres 
documents.

Les mots "codes" et "normes" sont habituellement utilises de fagon 
interchangeable. En general, un document s'appelle un code si son titre dit 
que e'est un code. II semble y avoir peu de difference philosophique entre 
les deux genres de documents, mais le mot "code" se limite generalement aux 
documents plus volumineux et plus complexes.

Les lois adoptees par les municipalites s'appellent reglements municipaux. 
Le pouvoir qu'une municipalite peut exercer depend de la legislation 
habilitante en vertu de laquelle elle fonctionne. Par exemple, dans les 
provinces qui ont adopte une reglementation sur le batiment, les 
municipalites ne sont pas en general autorisees a adopter des reglements qui 
vont a 1'encontre de 1'esprit de la loi provinciale.

Codes du batiment: Les codes du batiment traitent en general de sujets se 
rapportant a la prevention des incendies, a la solidite des structures et a
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la sante. Ils s'appliquent a la construction de nouveaux edifices et a la 
demolition ou a la reinstallation d'edifices existants. Ils trouvent 
egalement application lorsque la destination d'un edifice change ou bien 
lorsqu'il fait 1'objet de renovations ou de modifications importantes.

Les codes du batiments sont de plus en plus utilises pour atteindre des 
objectifs au-dela des preoccupations habituelles en matiere de sante et de 
securite. La plupart d'entre eux (notamment le CNB) contiennent aujourd’hui 
des exigences dont 1'objet est de rendre les edifices plus accessibles aux 
personnes handicapees. On a recemment adopte des exigences visant a rendre 
les logements plus a 1'epreuve des cambrioleurs. Certains codes provinciaux 
du batiment.renferment aussi des exigences touchant les economies d'energie, 
mais le CNB ne fait pas etat de telles exigences. Des exigences modeles 
touchant la conservation de I'energie ont plutot ete etablies separement 
[4]. Au Quebec, une loi distincte vise les economies d'energie dans les 
edifices, et les reglements adoptes en vertu de cette loi s'inspirent de ces 
exigences modeles.

Le Code national du batiment a ete publie pour la premiere fois en 1941, en 
vue d'encourager 1'application de normes raisormables et uniformes touchant 
la sante et la securite dans les edifices. II constitue un modele et n'a 
pas force de loi, a moins qu'il ne soit adopte par un organisme ayant le 
pouvoir de reglementer les edifices.

Avant les annees 1970, les provinces deleguaient en general aux 
municipalites la tache consistant a reglementer les edifices. Par la suite, 
toutefois, des codes provinciaux commencerent a remplacer les reglements 
municipaux du batiment. La plupart des provinces ont aujourd'hui des lois 
qui regissent la construction des edifices, et les reglements adoptes en 
vertu de ces lois reposent en totalite ou en partie sur le CNB. Dans les 
provinces ou il n'y a pas de reglements provinciaux sur le batiment, le CNB 
sert habituellement de base aux reglements municipaux sur le batiment, soit 
parce que la municipalite en a decide ainsi, soit parce que le legislateur 
provincial impose ce choix. On trouvera a 1'annexe B un resume du statut du 
CNB dans chacune des provinces.
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Outre ses nombreux renvois a d'autres codes et norraes, le CNB fait souvent 
reference a son supplement [5], qui contient des informations climatiques et 
sismiques pour diverses municipalites a travers le pays, ce qui permet 
d'appliquer le code dans les regions visees. II contient egalement des 
informations sur le calcul de la resistance au feu, diverses mesures de 
prevention des incendies dans les edifices de haute taille, enfin des 
documents explicatifs se rapportant aux exigences structurelles.

Les structures particulieres, telles que les batiments agricoles et les 
maisons mobiles, peuvent etre regies par des dispositions du Code du 
batiment, ou bien par des lois distinctes s'inspirant de codes ou de normes 
rediges specialement pour de telles structures.

L'application des codes du batiment aux edifices neufs est relativement 
simple, mais leur application aux edifices existants necessite un peu de 
discernement [6]. C'est pourquoi certaines provinces, comme 1'Ontario, ont 
insere dans leur reglementation des dispositions speciales visant 
expressement les edifices existants. Les dispositions en question 
permettent de faqon generale un ecart par rapport aux exigences qui 
autrement s'appliqueraient, mais elles sont tout de meme redigees de fagon a 
garantir un niveau acceptable de securite.

Codes de prevention des incendies: Les codes de prevention des incendies 
s'appliquent en general aux edifices deja occupes. Ils regissent les 
activites qui constituent des risques d'incendie, ainsi que I'entretien de 
I'equipement de prevention des incendies et I'entretien des issues, la 
combustibilite des meubles, enfin 1'entreposage des materiaux inflammables 
et dangereux. Les exigences ont pour objectif de prevenir les incendies, en 
particulier ceux qui constituent un danger pour la collectivite.

Les codes de prevention des incendies et les codes du batiment ont plusieurs 
objectifs communs et sont habituellement prepares en meme temps.

Le Code national de prevention des incendies (CNPI), qui en est a sa sixieme 
edition [7], a ete publie pour la premiere fois en 1963 en vue d'encourager 
I'uniformite des reglements de prevention des incendies. , II est utilise
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dans la plupart des provinces soit comme base de la reglementation etablie 
en vertu des diverses lois sur la prevention des incendies, soit comme 
lignes directrices pour les autorites qui appliquent les lois en question. 
Dans les provinces qui n'ont pas adopte un code de prevention des incendies, 
le CNPI constitue le fondement de nombreux reglements municipaux de 
prevention des incendies.

Les codes du batiment sont en general appliques par les services du 
batiment, mais les codes de prevention des incendies sont dans la plupart 
des provinces appliques par les services de lutte contre les incendies. 
Chaque province a un commissaire des incendies (ou 1'equivalent), qui a 
generalement pour tache d'appliquer les lois de prevention des incendies. 
(Au Quebec, le role du directeur general de la prevention des incendies est 
un peu different). Le service municipal des incendies agit en principe au 
nom du commissaire des incendies dans 1'application des reglements de 
prevention des incendies. Les roles precis du service du batiment et du 
service de prevention des incendies varient d'une province a une autre, mais 
en general les deux services collaborent dans les domaines d'interet commun.

Les provinces ont egalement des "societes d'habitation", qui appliquent les 
programmes provinciaux du logement et participent aux programmes conjoints 
federaux-provinciaux. Elies sont aussi parfois proprietaires de logements 
publics, logements qu'elles administrent et qui sont construits pour 
repondre a des objectifs provinciaux particuliers. Les societes 
provinciales de l'habitation appliquent parfois des exigences 
complementaires en matiere de batiment, exigences dont 1'objet est d'assurer 
une plus grande durability ou bien des couts moindres d'entretien et de 
fonctionnement. Les municipalites edictent aussi parfois leurs propres 
reglements d'entretien des logements, qui s'appliquent aux edifices 
residentiels existants.

Lois sur le zonage: Les municipalites sont autorisees par les lois 
provinciales a edicter des reglements municipaux de zonage. Appliques en 
general par les services de planification, les reglements regissent 
1'apparence, l'utilisation et le caractere des quartiers d'une municipality. 
Ils regissent des choses comme la taille des edifices, 1'utilisation des
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terrains (y compris le-mode d'occupation), les espaces libres de facade et 
de cote, la densite de population et parfois meme 1'amenagement paysager et 
1'apparence exterieure des edifices.

Autres codes et normes: Le gros des exigences qui s'appliquent a la 
construction des edifices figurent dans les codes du batiment et les codes 
de prevention des incendies, mais les edifices peuvent aussi faire 1'objet 
d'autres lois qui s'adressent a des genres particuliers d1edifices ou a des 
modes d'occupation particuliers. D1autres lois peuvent regir tel ou tel 
service ou equipement dans des edifices qui ne sont pas reglementes 
directement par les codes provinciaux du batiment.

Par exemple, les lois provinciales sur la delivrance des permis de debit de 
boissons peuvent contenir, en ce qui touche un edifice, des exigences qui 
doivent etre satisfaites avant qu'un permis ne soit accorde. D'autres lois 
ont parfois pour objet d'assurer un niveau minimum de securite centre les 
incendies dans certaines categories d1edifices (comme les hopitaux, les 
cinemas, les ecoles ou les appartements), lorsqu'on estime qu'ils ne sont 
pas suffisamment.pris en consideration dans les lois provinciales existantes 
de prevention des incendies.

La plomberie pent elle aussi etre reglementee par une loi distincte. Le 
Code canadien de la plomberie [8] renferme des exigences modeles en matiere 
de plomberie, dont s'inspirent plusieurs provinces et municipalites dans 
leur reglementation sur la plomberie.

Les installations electriques sont souvent administrees par un service 
distinct. Dans certaines provinces, les services publics provinciaux 
d'electricite appliquent les exigences au nom du gouvernement.

La partie 1 du Code canadien de 1'electricite est utilisee par toutes les 
provinces comme base de leur reglementation de l1electricite. Comme les 
autres codes modeles, ce code n'a pas force de loi tant qu'il n'est pas 
adopte par une autorite ayant le pouvoir de reglementer les installations 
electriques. Publie pour la premiere fois en 1927, le CCE en est a sa 
quatorzieme edition [9].
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Des lois provinciales distinctes peuvent regir 1'installation et 1'entretien 
d'autres services et equipements contenus dans les edifices, tels que les 
conduites de gaz, les ascenseurs, les escaliers roulants, les trottoirs 
mecaniques et les enceintes sous pression. Les reglements pris en vertu de 
la plupart de ces lois s'inspirent des codes et normes publies par les 
organismes de redaction de normes.

Etant donne que differentes lois peuvent avoir differents objectifs, les 
exigences contenues dans leurs reglements different les unes des autres et 
peuvent meme parfois etre incompatibles. Lorsque deux ou plusieurs lois 
s'appliquent au meme edifice, toutefois, le principe general est que chacune 
doit etre observee. (II existe dans la plupart des provinces un programme 
dont I'objet est de minimiser les chevauchements de reglements et de 
supprimer les conflits.)

Organismes de redaction de codes et de normes: Le Conseil national de 
recherches du Canada, par I'entremise de son Comite associe du Code 
national du batiment, a pour tache de produire le Code national du batiment, 
le Code canadien de la plomberie, le Code canadien de construction des 
batiments agricoles, les Mesures d'economie d'energie dans les nouveaux 
batiments, ainsi que les documents connexes. Un autre comite du CNRC, le 
Comite associe du Code national de prevention des incendies, est charge du 
Code national de prevention des incendies. Contrairement aux autres 
organismes de redaction de codes et de normes, le CNRC est un organisme de 
recherche finance par le gouvernement federal. II ne fonctionne pas comme 
organisme general de redaction de normes, ni he fournit un service 
d'homologation pour les produits du batiment. II fournit cependant, par 
I'entremise de son Centre canadien de materiaux de construction (CCMC), un 
service d'evaluation et d1inscription.

L1Association canadienne de normalisation produit la plupart des codes et 
normes mentionnes dans le Code national du batiment, y compris le Code 
canadien de l'electricite. La CSA est un organisme non gouvernemental sans 
but lucratif, qui non seulement prepare les normes, mais offre des services 
d'essai, d'homologation et d'inscription pour divers produits, notamment les 
produits electriques.
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Les Laboratoires des assureurs du Canada (ULC) sent egaleraent un organisms 
sans but lucratif et non gouvernemental de redaction de normes, qui fournit 
des services d'essai, d'homologation et d'inscription. Les normes ULC 
s'appliquent en general aux produits ou systemes qui se rapportent a la 
prevention des incendies.

L1Office des normes generales du Canada est un organisms gouvernemental qui 
releve d'Approvisionnements et Services Canada. D'abord charge de preparer 
des fiches techniques pour les achats de fournitures de 1'administration, 
l'Office fonctionne aujourd'hui comme organisme national de redaction de 
normes. II prepare des normes de caractere general dans une diversite de 
domaines, et il offre un service d'homologation et d'inscription.

Les normes touchant les installations et les appareils au gaz sont preparees 
par 1'Association canadienne du gaz, qui elle aussi offre des services 
d'essai, d'homologation et d'inscription des produits se rapportant au gaz.

Lorsqu'il n'y a pas d'equivalent canadien acceptable, les reglements et les 
codes font aussi reference aux normes etablies par 1'American Society for 
Testing and Materials et par la National Fire Protection Association. La 
NFPA produit de nombreuses normes dans le domaine de la protection centre 
les incendies et, comme 1'ASTM, elle est reconnue dans le monde pour son 
excellence. La NFPA et 1'ASTM sont toutes les deux des organismes sans but 
lucratif qui oeuvrent dans le secteur prive.

2.2 Le Code national du batiment... permet 1'innovation dans les materiaux 
et les methodes:

Le CNB contient, depuis son adoption, une disposition speciale qui favorise 
1'innovation dans les materiaux et les systemes. Pour attirer 1'attention 
de 1'utilisateur sur cette particularite du Code, la section preliminaire du 
CNB de 1941 prevoyait expressement la possibilite d'equivalences. On pent y 
lire le passage suivant:

(TRADUCTION)
"Autrefois, les codes du batiment ont souvent empeche 1'adoption de 
methodes de construction nouvelles ou ameliorees. Le Code national du
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batiment n'aura pas cet effet. L'article 3.1.3 prevoit de fagon 
generale 1'adoption de materiaux et methodes nouvelles pour la 
construction. Ces materiaux et methodes nouvelles feront de temps a 
autre 1'objet de revisions et d'ajouts dans le Code".

L1exigence initiale d'equivalence prevoyait simplement que:

"Les materiaux et methodes servant a la construction qui ne sont pas 
expressement reglementees par ce Code pourront etre autorisees, a 
condition qu'elles soient declarees par 1'autorite competente 
acceptables et aptes a supporter les tensions d'usage, a la suite 
d'essais de laboratoire executes par un laboratoire public ou autre 
laboratoire reconnu".

Cette clause d1equivalence a subi plusieurs changements au fur et a mesure 
des editions du code, mais l'intention de la version actuelle de la section 
2.5 demeure essentiellement la meme: permettre I'eraploi d'autres materiaux 
et systemes.

Si un code de performance est defini comme un code dont les exigences sont 
formulees en fonction d'objectifs ultimes plutot qu'en fonction des moyens 
pris pour les atteindre, alors le CNB pourrait difficilement se qualifier 
comme tel. Plusieurs exigences sont formulees en fonction d'objectifs 
ultimes, mais la plupart ne le sont pas. Toutefois, le Code ne pourrait non 
plus etre qualifie de code normatif, dans la mesure ou un code normatif 
suppose que les exigences soient formulees comme des solutions specifiques, 
sans possibilite de remplacement. Comme on le verra plus tard, le Code 
n'entre pas dans cette definition.

II serait done preferable de ne pas juger le CNB au moyen d'etiquettes 
porteuses de tant d'idees preconques. II convient plutot de 1'evaluer en se 
demandant si d'autres solutions sont ou non autorisees, si un resultat 
ultime est ou non indique expressement, et si les exigences sont ou non 
rationnelles et raisonnables (compte tenu du resultat exige, qu'il soit 
expres ou implicite).
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Bien que la conception technique se rapporte habituellement aux edifices de 
grandes dimensions, selon le domaine d'application de la partie 4 du CNB, 
tous les edifices, y compris les maisons, peuvent etre conqus selon des 
principes techniques si le concepteur I'estime a propos.

L'article 9.4.1.1. prevoit que:

"Sous reserve des .. , les elements structuraux et leurs assemblages
doivent etre calcules en conformite avec la partie 4".

(Les exceptions doivent permettre des charges theoriques moindres ou une 
methode de conception plus simple si I'on choisit la conception technique, 
etant donne que les edifices dont parle la partie 9 sont plus petits et les 
niveaux d'occupation moins importants).

L'article prevoit aussi que:

"Les elements structuraux et leurs assemblages qui sont conformes aux 
exigences de la presente partie satisfont aux regies de calcul".

En d'autres termes, 1'exigence premiere imposee aux elements structuraux 
dans la partie 9 est qu'ils soient "conqus" pour supporter les charges 
indiquees. Les exigences de resistance stmcturale detaillees applicables 
aux fondations, aux charpentes de bois et a la maqonnerie et contenues dans 
la partie 9 sont en effet des exigences reputees acceptables. Si elles sont 
contenues dans le CNB plutot que dans un document distinct, c'est tout 
simplement pour une raison de commodite. Bien que l1on ait rarement recours 
a la conception technique dans la construction classique, ce type de 
conception peut neanmoins etre employe lorsqu'il est necessaire de concevoir 
ou d’evaluer d'autres elements ou systemes structuraux.

Les exigences structurelles normatives de la partie 9 s'inspirent enormement 
des pratiques etablies apres des annees de tatonnements. Ces exigences sont 
souvent moins pessimistes que les methodes resultant de la conception 
technique classique, encore que la conception technique classique ait ete 
aussi employee jusqu'a un certain point pour rationaliser nombre d'exigences
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de resistance structurale de la partie 9. Done, en inserant dans la partie 
9 des exigences reputees acceptables, on pent realiser des epargnes non 
seulement pour ce qui est des solutions elles-memes de conception, mais 
encore pour ce qui est des honoraires professionnels. II est en realite 
assez courant pour les concepteurs d'ajouter des murs coupe-feu aux grands 
edifices. On obtient ainsi des surfaces de plancher plus petites, ce qui 
permet d'appliquer les exigences empiriques ou "normatives" de la partie 9, 
qui sont plus economiques.

Les principales exigences qui regissent I'emploi de nouveaux produits, 
systemes ou modes de conception se trouvent cependant a la section 2.5, 
"Equivalents". Cette section s'applique a tous les edifices, peu importe la 
taille ou le mode d'occupation, et a chaque exigence. Le premier article de 
cette section prevoit que:

uLes dispositions du present Code ne limitent pas I'emploi de 
materiaux, appareils, systemes, equipements, methodes de calcul ou 
precedes de construction qui n'y sont pas specifiquement mentionnes

(II s’agit davantage ici d'un enonce d'intention que d'une exigence). Le 
deuxieme article de la section 2.5 prevoit quant a lui:

"Quiconque desire utiliser un equivalent pour satisfaire a une ou 
plusieurs exigences du present Code doit prouver que lr equivalent 
propose remplit les conditions de rendement exigees par le present 
Code."

L'exigence la plus importante se trouve toutefois a 1'article 2.5.1.3, qui 
prevoit:

"ll est permis d’utiliser des materiaux} appareils, systemes, 
equipements, methodes de calcul ou precedes de construction non decrits 
dans le present Code ou qui ne satisfont pas aux exigences specifiques 
du present Code, si 1'on peut demontrer qu'ils sont appropries d'apres 
l'experience, des essais ou des evaluations
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Le Code autorise done clairement I'emploi d'autres solutions, pourvu que la 
preuve montre qu'il y a equivalence de resultat. Si e'est effectivement le 
cas, on ne peut alors considerer le CNB comme ayant un caractere imperatif, 
puisqu’il autorise un nombre infini de solutions. Meme les normes d'essai 
non enumerees dans le CNB sont autorisees si elles donnent des resultats 
comparables (article 2.5.3.1.).

Comme on 1'a dit precedemment, le CNB fait reference a 210 normes etablies 
par divers organismes de redaction de normes, de telle sorte que maintes 
exigences regissant la construction echappent au controle direct des comites 
du Code. Neanmoins, tous ces documents sont soumis aux exigences 
d'equivalence prevues par la section 2.5, evoquees precedemment. Pour 
garantir la primaute des exigences du CNB sur celle des documents auxquels 
il fait reference, I'article 2.7.2.1. prevoit que "lorsqu'il y a conflit 
entre les exigences d'un document cite et les exigences du present code, ce 
sont ces dernieres qui prevalent." Si un document de reference ne donne pas 
le choix, alors les dispositions de la section 2.5 pourraient encore 
s'appliquer. (On discutera plus tard du role des normes de reference).

Les solutions de rechange autorisees dans la section 2.5 ne doivent pas etre 
perques simplement comme une genereuse concession sans importance pratique. 
Depuis plusieurs annees, les administrateurs du code se servent de cette 
section comme fondement juridique d'apres lequel sont jugees les solutions 
de remplacement. La SCHL s'en est aussi servie pour homologuer les produits 
ou systemes nouveaux aux fins de leur utilisation dans les logements LNH, 
puisque la section faisait aussi partie des Normes de construction 
residentielle appliquees auparavant par la Societe. Au fil des ans, la 
section 2.5 a souvent ete modifiee, de faqon a faciliter l'adoption de 
nouveaux produits ou systemes partout ou le CNB est applique.

Prouver 1'equivalence est toutefois plus facile a dire qu'a faire, surtout 
si les objectifs de resultat ne sont pas enonces en termes mesurables ou 
s'ils decoulent de faqon implicite seulement, d'exigences normatives. C'est 
a I'initiateur qu'il appartient de prouver son point. Si une lacune des 
connaissances I'empeche de le faire, ou si le fonctionnaire local ne peut 
pas ou ne veut pas proceder a des evaluations, il est possible en effet que
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1'innovateur soit empeche de lancer un nouveau produit ou systeme. Si les 
connaissances perraettant d'evaluer telle ou telle innovation sont 
insuffisantes, elles seront sans aucun doute insuffisantes pour permettre 
11etablissement d'une exigence de performance qui soit realiste. Malgre 
tout, I'initiateur a quand meme la possibilite de faire valoir ses 
arguments.

L*experience canadienne des exigences non verifiables de performance: Le 
Canada a une certaine experience de 1'elaboration et de 1'application 
d'exigences non verifiables de performance.

En 1965, la partie 9, intitulee Logement, du CNB a ete reformulee selon une 
optique generale de performance (annexe C). Les exigences de performance 
precisaient que les divers aspects des maisons et des appartements devaient 
etre congus et eriges de fagon a etre conformes aux "bonnes methodes". Les 
bonnes methodes, quant a elles, etaient presumees satisfaites si la 
construction etait conforme aux exigences normatives des Normes de 
construction residentielle [10]. Ces normes decrivaient de fagon tres 
detaillee les methodes de construction. En fait, la partie 9 servait de 
liste de . controls en renvoyant a certaines exigences des Normes de 
construction residentielle qui contenaient le genre de details juges 
necessaires aux fins de la conception et du controls. La partie 9 etait de 
fagon generale ignores par les utilisateurs du Code, etant donne qu'elle ne 
leur apprenait rien et qu'il etait impossible de la faire appliquer. 
L1edition suivante du Code national du batiment (1970), qui incorporait dans 
sa partie 9 les exigences detaillees, ne faisait plus reference aux Normes 
de construction residentielle. L1abandon des criteres generaux de 
performance trouvait sa source dans les plaintes formulees par les 
utilisateurs du Code.

Les exigences du CNB de 1965 en matiere de parement etaient elles aussi des 
exigences non verifiables de performance. Contrairement a la partie 9, 
toutefois, les edifices auxquels elles s1appliquaient etaient en general les 
edifices de conception professionnelle. Les exigences en question, qui 
faisaient aussi reference aux Normes de construction residentielle pour 
certaines methodes, s1appliquaient essentiellement au grands edifices, qui
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echappaient de fagon generale aux exigences des Norraes de construction 
residentielle. Les exigences devinrent plus tard la partie 5 du CNB, 
intitulee "Protection centre le vent, I'eau et la vapeur d'eau". Le 
Secretariat du CACNB n'a regu a peu pres aucun commentaire des concepteurs 
ou des responsables du controle, en ce qui concerne cette partie du Code. 
On a pense que e'etait parce que les exigences etaient rarement utilisees 
pour la conception ou le controle, etant donne qu'elles offraient au 
concepteur peu de chose pouvant lui etre de quelque utilite.

La methode de la performance, adoptee pour la partie 5, s’est maintenue au 
fil des ans (annexe D). Les fonctionnaires du batiment s1 en remettent 
apparemment a l1expertise des concepteurs dans ces matieres, en ce qui 
concerne les edifices de conception professionnelle. La partie 5 fait 
encore reference aux details de la partie 9, mais ces details se limitent 
aujourd'hui a la construction des petits edifices.

Reconnaissant le caractere non specifique de la partie 5, le Comite associe 
du Code national du batiment (CACNB) a approuve une decision visant a 
elaborer pour cette partie un commentaire qui servirait de guide explicatif 
aux utilisateurs, leur indiquant de quelle fagon ses dispositions peuvent 
etre satisfaites. Un tel guide constituerait en fait un document regroupant 
des solutions presumees acceptables. Le Commentaire, dont la preparation en 
est a ses debuts, devrait etre acheve d'ici environ un an. Au cours de son 
elaboration, plusieurs questions touchant la performance ont ete soulevees 
relativement aux exigences de la partie 5, questions que devront aborder les 
editions futures du Code. II est possible que le caractere non specifique 
de cette partie doive changer si I'on veut que les methodes de construction 
decrites dans le commentaire projete soient efficaces.

2.3 L'importance croissante des normes de reference
i

Les 210 normes mentionnees dans le CNB sont environ 10 p. 100 plus 
nombreuses que celles de 1'edition anterieure. Elies confirment la tendance 
du Code a s'en rapporter de plus en plus a d'autres normes pour le controle 
de la construction des edifices.
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A mesure queN des exigences sent suppriraees a chaque nouvelle edition du 
Code, puis remplacees par des renvois a d'autres normes, les normes en 
question prennent une importance de plus en plus grande dans la fonction de 
reglementation. De plus en plus, le CNB tient lieu de "repertoire" pour 
1'utilisation de ces normes, en meme temps que d'instrument grace auxquelles 
les normes en question acquierent un statut juridique. Si le Code prend 
aujourd'hui 1'allure d'un code de performance, e'est surtout en raison du 
nombre de plus en plus grand des normes auxquelles il fait reference et qui 
sont, elles, des normes de performance.

Par exemple, les normes de conception applicables au bois, a I'acier, au 
beton et a la maqonnerie, qui occupaient auparavant une bonne portion de la 
partie 4, sont maintenant toutes disparues du Code, pour etre remplacees par 
des renvois aux normes de conception produites par d'autres organismes. 
Sont egalement disparues les exigences relatives a l'installation des 
appareils a combustibles solides, exigences qui constituaient une portion 
appreciable de la partie 6. Plus recemment, les exigences touchant les 
appareils de chauffage autonome a combustible solide ont ete enleves de la 
partie 9, ainsi que les exigences relatives au platrage, des cheminees, aux 
tables d'epaisseur du verre, et certaines exigences concernant 
1'installation de planches murales en platre. Elies ont ete partiellement 
ou totalement remplacees par des renvois a d'autres normes.

II est probable que cette tendance se confirme, puisque les organismes de 
redaction de normes preparent encore des normes dans des domaines qui sont 
encore couverts par le CNB. Par exemple, il existe aujourd'hui des normes 
distinctes pour les cheminees en maqonnerie, la pose de planches murales en 
platre et la pose de toiture, et 1'on en prepare d'autres pour la 
ventilation mecanique des habitations. Ce sont la des sujets qui seront 
eventuellement supprimes du Code.

Le resultat net de ce transfert d'exigences est que le code devient de moins 
en moins un document autonome et qu'il depend de plus en plus d'autres 
sources pour la consistance de ses exigences. Un tel transfert degage les 
comites du Code de 1'obligation de maintenir des connaissances specialisees
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dans ces domaines, mais il faut tenir compte de certains inconvenients 
possibles.

La preoccupation premiere du CNB est la sante et la securite des occupants 
des edifices, et ses exigences constituent le minimum necessaire pour 
atteindre cet objectif. Elies ne visent pas, ou du moins de devraient pas 
viser, des objectifs qui debordent un tel mandat.

Les normes de reference, par ailleurs, n'ont pas necessairement les memes 
objectifs. Elies peuvent viser d'autres groupes, par exemple les 
architectes, les acheteurs de materiaux ou les redacteurs de fiches 
techniques, qui peuvent devoir aussi tenir compte de considerations sans 
rapport avec la sante et la securite.

Les comites du. Code sont conscients de ce risque et ont adopte des lignes . 
directrices pour les normes de reference en question, mais il se peut que 
I'on cherche a transferer une responsabilite plus grande a d'autres 
organismes, surtout si les ressources destinees a fournir des services de 
soutien aux comites sont difficiles a obtenir.

Vu l'importance croissante des normes de reference, le Code pourrait bien 
devenir de plus en plus difficile a utiliser, surtout pour les exigences qui 
necessitent une inspection de terrain aux fins de la verification. Il est 
possible que les exigences contenues dans d'autres documents ne fassent pas 
1'objet d'une inspection aussi diligente que si elles se trouvaient dans le 
CNB lui-meme.

Comme les exigences du CNB, celles des normes de reference sont plus souvent 
des exigences normatives que des exigences de performance, et cela pour les 
memes raisons. Des regies normatives sont plus faciles a elaborer et a 
interpreter, sans que I'on doive recourir a une batterie d'essais.

Dans bien des cas, les normes decriront des produits fabriques a partir 
d'une matiere donnee. Il ne serait alors pas tres judicieux. d'adopter une 
methode fondee sur la performance si cela a pour effet de rendre la norme 
plus difficile a interpreter ou a appliquer. Dans la plupart des autres

26



cas, toutefois, les normes participent generalement a la fois d'exigences de 
performance et d'exigences ndrmatives, comme pour le CNB.

Tous les organismes de redaction de normes affirment leur preference pour 
les exigences de performance lorsqu'elles sont appropriees. C'est ce qu'a 
declare 11 Association canadienne de normalisation, l'un des plus importants 
producteurs de normes de reference, dans ses lignes directrices aux comites 
[11]. Selon les lignes directrices en question, "Elies (les normes) 
devraient etre formulees autant que possible comme regies normatiVes 
(c'est-a-dire d'une faqon qui cause le moins d'entraves possible, mais 
propice a une bonne definition de l'exigence), et precisees selon des 
proprietes mesurables". On ajoute que "chaque exigence d'une norme devrait 
etre enoncee sans ambiguite a I'aide d'une formulation logique, claire, 
concise, valide et specifique, c'est-a-dire que l'exigence devrait etre 
verifiable". II est bien possible que des lignes directrices analogues 
devraient aussi etre envisagees par les autres organismes de redaction de 
codes et de normes.

2.4 Application du Code

Le pouvoir d'une municipalite de faire appliquer la reglementation du 
batiment doit lui venir du gouvernement provincial. Sans ce pouvoir, les 
municipalites ne sont pas autorisees en droit a exercer un controle sur la 
construction des edifices.

II fut un temps ou les exigences administratives decrivant les droits et 
devoirs des proprietaires et des fonctionnaires du batiment etaient 
contenues dans une partie distincte du CNB. De plus, d'autres dispositions 
administratives se rapportant au pouvoir discretionnaire des fonctionnaires 
du batiment d'accepter des solutions de rechange etaient eparpillees dans 
d'autres parties du Code. Au cours des premieres annees, on trouvait cela 
acceptable puisque le CNB fut initialement conqu comme un reglement 
municipal modele, propose a 1'adoption des municipalites. II etait alors 
d'usage pour les gouvernements provinciaux d'accorder a leurs municipalites 
les pouvoirs necessaires pour l'adoption d'un tel reglement. Lorsque les 
gouvernements provinciaux entreprirent de retirer ce pouvoir pour le
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remplacer par une reglementation provinciale du batiment, il devint apparent 
que la formule du reglement municipal ne convenait pas. Les exigences 
administratives furent supprimees et 1'edition de 1980 du CNB ne faisait 
plus du Code un reglement municipal modele. Etant donne que certaines 
provinces n'ont pas encore adopte de code provincial du batiment, toutefois, 
les exigences administratives sont encore publiees pour le benefice des 
municipalites, mais comme document distinct [12].
Les exigences administratives additionnelles reparties dans le Code, qui 
donnent aux fonctionnaire du batiment le pouvoir de prendre des decisions 
sur 1'opportunite de solutions de remplacement, ont elles aussi ete retirees 
lorsqu'il n'etait pas possible de reformuler l1exigence en des termes 
techniques indiquant les criteres d'admissibilite de telles solutions. 
C'est pourquoi fut elaboree la section 2.5 (decrite precedemment), qui 
decrivait les criteres d'apres lesquels on pouvait etablir des equivalences 
pour toute- exigence du .code'. On a pu> ainsi preciser que les dispositions 
d'equivalence s'appliquaient a toutes les exigences du Code, pas seulement a 
celles qui mentionnaient expressement le pouvoir discretionnaire des 
fonctionnaires du batiment. Ce faisant, 11utilisateur du Code disposait 
alors d'une defense juridique a 1'encontre de 1'exercice arbitraire d'un tel 
pouvoir.

Bien que certains les considerent de caractere administratif, on a juge que 
les1 dispositions d'equivalence de la section 2.5 etaient si essentielles a 
la bonne application du CNB qu'on les a conservees integralement dans le 
Code, plutot que de les inclure dans le document distinct relatif aux 
exigences administratives.

Lorsqu'un gouvernement provincial adopte le CNB et ne modifie pas les 
dispositions d'equivalence en question ou bien ne les assujettit pas a des 
dispositions derogatoires, le responsable local du batiment reqoit 
‘automatiquement■ le pouvoir de statuer sur les equivalences. Si 1'autorite 
provinciale n'adopte pas la section 2.5 ou si elle I'assujettit a des 
dispositions d'application prioritaire, alors le responsable local du 
batiment ne pourra exercer ce pouvoir. S'il n'a pas le pouvoir de statuer 
sur les equivalences, il se pourrait que les utilisateurs considerent le 
Code du batiment comme contraignant.
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II importe de noter que, lorsque l'Ontario a adopte son Code du bailment, le 
pouvoir de statuer sur les equivalences n'a pas ete confere aux 
municipalites. C'est une chose qu'on a deplore surtout lorsqu'on a commence 
a appliquer le Code de 1'Ontario. Toutefois, les modifications a la Loi sur 
le Code du batiment. de l'Ontario, deposees a la legislature de la province 
vers la fin de 1989, contiennent une disposition qui donne aux directeurs 
municipaux du batiment "le pouvoir d'autoriser I'emploi de materiaux, de 
techniques ou de systemes equivalents a ceux que permet le Code du batiment, 
a condition que le niveau de securite et de performance ne soit pas reduit" 
[13]. Les modifications "moderniseront aussi le mecanisme d'approbation des 
produits nouveaux du batiment et permettront au ministre d'autoriser 
I'emploi des materiaux, produits, systemes et equipements nouveaux approuv.es 
par le Centre canadien de materiaux de construction".

Competence administrative: Un agent du batiment qui ne connait pas les 
exigences a appliquer ou qui ne comprend pas leurs objectifs ne saurait etre 
un administrateur efficace du code sans recevoir des autres une aide 
considerable.

Les revisions periodiques effectuees pour eliminer les echappatoires ou pour 
repondre aux besoins nouveaux de la societe, ou pour toute autre raison, ont 
tendance a rendre les codes du batiment de plus en plus complexes et 
imposent des contraintes grandissantes aux utilisateurs du code.

Dans les grandes municipalites, les administrateurs du code pourraient 
peut-etre se specialiser pour rendre la tache plus facile a gerer. Par 
exemple, les examinateurs de plans ou les inspecteurs mobiles pourraient se 
specialiser dans les petits edifices tels que les maisons, tandis que les 
autres pourraient se specialiser dans la prevention centre des incendies, le 
chauffage, ventilation et la climatisation ou la resistance structurale des 
grands edifices.

Dans les petites municipalites, toutefois, le pare d'edifices ne justifiera 
sans doute pas cette repartition. A moins que le fonctionnaire du batiment 
ne soit exceptionnellement bien forme, il pourra devoir s'en remettre aux 
professionnels de la conception pour etre assure de l'observation du code,
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ou bien a d'autres sources de son choix. Dans les edifices moins complexes, 
comme les maisons, qui ne necessitent pas 1'intervention de professionnels, 
un niveau de competence raisonnable est plus facile a atteindre.

Ainsi, comme on pourrait s'y attendre, les competences techniques que 
suppose 11 application du code presentent de multiples niveaux. Ce n'est pas 
parce qu'une municipalite a adopte un code du batiment ou qu'elle doit se 
conformer a un code provincial que les edifices seront effectivement 
construits en conformite avec de tels codes. Comme pour toute loi, il est 
en general plus facile d’edicter un texte que de 1'appliquer.

Dependant, pour bien connaitre les exigences, il est tout aussi important de 
comprendre leur intention et leurs objectifs. Sans une telle comprehension, 
les fonctionnaires du batiment seront presque obliges de s'en remettre au 
sens litteral et restrictif de chaque exigence. Ils hesiteront peut-etre 
aussi a accepter des equivalences meme s*ils en ont le pouvoir. Des 
responsables mal formes, surtout ceux qui ne sont pas a 1'abri d'actions en 
responsabilite civile, agiront done en general de faqon prudente lorsqu'ils 
evalueront les solutions ' de rechange. Pour le concepteur ou le 
proprietaire, une telle attitude pourrait bien etre consideree comme le 
resultat du caractere contraignant des codes du batiment, plutot que comme 
une insuffisance de la part des fonctionnaires du batiment. De meme qu'un 
administrateur bien informe et bien dispose a 1'egard de l'innovation peut 
se reveler extremement utile pour les utilisateurs du code, de meme un 
fonctionnaire mal entraine pourra decourager 1'innovation, en ignorant les 
dispositions qui autorisent des solutions de rechange.

Programmes de formation pour les administrateurs du Code: Les organismes 
provinciaux et, dans une certaine mesure, federaux appliquent plusieurs 
programmes dont I'objet est de mieux faire comprendre les exigences du code 
aux fonctionnaires du batiment et de favoriser une meilleure application de 
telles exigences. Plusieurs provinces ont elabore des programmes de 
formation bien structures conduisant eventuallement a 1'accreditation des 
fonctionnaires du batiment (comme il est indique a 1'annexe A). Il s'agit 
de cours techniques et administratifs, qui s'ajoutent aux cours sur le code 
du batiment lui-meme. Dans d'autres provinces, cependant, les seances de
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formation en regie et les programmes de formation complementaire ont ete 
soit entierement ignores, soit abandonnes a d'autres organismes, tels que 
les organisations de fonctionnaires de batiment.

Les programmes d'accreditation peuvent viser plusieurs niveaux de 
competence, selon les cours a unite necessaires. Par exemple, un 
fonctionnaire du batiment pent n'avoir requ que la formation suffisante pour 
appliquer les exigences relatives aux logements et aux petits edifices. Une 
formation complementaire pourra lui permettre d'appliquer les exigences se 
rapportant aux edifices plus grands et plus complexes (comme ceux qui font 
I'objet de la partie 3 du CNB).

II est interessant de noter qu'une suggestion a recemment ete faite dans un 
rapport prepare pour la Commission canadienne de recherche sur la 
construction (CCRC) du CNRC [14], dereunir dans le cadre d'un congres sur • 
la reglementation du batiment qui visait les principales instances chargees ■ 
de 1'administration des codes, notamment les organismes municipaux, 
provinciaux et federaux responsables de la reglementation du batiment, ainsi 
que des delegues de .1'Industrie du batiment. L'objet d'un tel congres
serait de constituer une tribune favorisant le partage des connaissances, de 
proposer de nouvelles idees et de definir les problemes perqus par 
1'Industrie du batiment et les organismes administratifs et d'application, 
aux niveaux national, provincial et municipal. Si ce congres a lieu, il
pourrait etre aussi une bonne occasion d'engager un debat interprovincial 
sur la formation et les titres de competence necessaires pour bien 
administrer les codes.

Autres services de soutien technique: Comme pour la formation des
fonctionnaires du batiment, les services de soutien technique fournis par 
les divers ministeres provinciaux aux fonctionnaires locaux du batiment 
varient considerablenient (annexe A). Plusieurs provinces disposent d'un 
personnel de soutien professionnel bien entraine qui assure un service de 
soutien aux fonctionnaires locaux en interpretant le code et en fournissant 
un service d'evaluation. Les services de soutien peuvent aussi englober la 
diffusion de 1'information grace a des conferences, des ateliers, des 
seminaires, et grace a la publication reguliere de bulletins, de notes
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d'information et d'instruments didactiques. Dans certaines provinces, 
cependant, les services de soutien sont presque inexistants.

L'aide technique federale aux utilisateurs du code est fournie par 
I'entremise du personnel de soutien du CNRC pour le code. Elle comprend un 
service de reponse aux demandes de renseignements, 1'organisation de 
seminaires et d'ateliers et l1envoi de conferenciers pour les cours de 
formation dispenses aux fonctionnaires du batiment. On publie aussi 
periodiquement un bulletin pour tenir les utilisateurs au courant des 
questions se rapportant au code, et l1 on publie des documents explicatifs 
sous forme de commentaires, en vue de preciser les objectifs des exigences 
du code. Les utilisateurs du code peuvent ainsi accroitre leurs 
connaissances des exigences techniques du CNB et sont mieux en mesure de 
bien les appliquer.

Gout d1 administration: La complexite des codes du batiment rend leur 
application de plus en plus difficile, surtout si I'on tient compte des 210 
normes auxquelles ils font reference. II faut done absolument que cet 
aspect du CNB soit aborde au cours des discussions futures.

II n’y a pas que la complexite croissante d1 application du code qui soit 
cause d'inquietudes, il y a aussi le cout et I'efficacite de cette 
application.

On ne connait pas le cout direct de l'application du code du batiment dans 
les quelque 4 000 municipalites canadiennes, mais il y a lieu de croire 
qu'il est eleve. Il faut y ajouter les couts indirects des retards dans la 
construction, causes par le processus de controle, ainsi que les couts 
resultant d'exigences indesirables.

A la faveur d'un projet de reforme de la reglementation parraine par la 
Societe canadienne d'hypotheques et de logement, on a constate que le cout 
des inspections etait 1'un des aspects a considerer dans la reglementation 
du batiment. Ce projet de reforme se deroule sous I'egide de la Federation 
canadienne des municipalites, de l'Association canadienne des constructeurs
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d'habitations et de 11 Association canadienne d'habitation et de renovation 
urbaine [15].

En realite, toutes les provinces explorent aujourd’hui les moyens de rendre 
plus efficace le mecanisme d'application de la reglementation du batiraent. 
On pourrait par exeraple combiner les divers services d'inspection (edifices, 
electricite, plomberie, gaz, ascenseurs, chaudieres et enceintes sous 
pression), privatiser les services d'inspection, delivrer des licences ou 
rationaliser 1'acces au mecanisme tout entier de reglementation du batiment 
[14].

La demarche entreprise par la ville de Vancouver vaut la peine d'etre notee. 
En 1980, la ville decida de . confier a des professionnels une partie plus 
importante des responsabilites consistant a assurer la conformite au code. 
Les architectes et ingenieurs qui avaient suivi avec succes les cours se 
rapportant au code furent designes par la ville comme aptes a certifier 
leurs propres modeles aux fins de ,1a conformite au code et aptes a effectuer 
leur propre inspection. A 1'heure actuelle, environ 60 professionnels sont 
ainsi autorises. On envisage un systeme analogue pour la province de 
1'Ontario.

Les pays etrangers sont eux aussi preoccupes par le cout de 1'application 
des reglements du batiment. II en sera question plus tard sous la rubrique 
"Reglementation du batiment dans les autres pays".

2.5 Systeme d'evaluation: Le traitement des innovations

Peu d'edifices complexes peuvent etre construits sans qu'il soit necessaire 
d'evaluer diverses solutions de conception alternatives. Les concepteurs 
sont naturellement creatifs et ne sont pas portes a utiliser un code du 
batiment comme ils le feraient d'un livre de recettes. IIs innovent 
constamment, et c'est d'ailleurs ce que souhaitent leurs clients. II faut 
done evaluer les autres solutions de conception alternatives possibles pour 
voir si elles sont a la hauteur des normes de sante et de securite imposees 
par les codes du batiment. Les interpretations structurelles des solutions 
de rechange sont facilitees par les methodes de conception generalement
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reconnues et par les conditions de charge. Cependant, les interpretations 
relatives a la sante et a la prevention des. incendies sont beaiicoup plus 
diffidles etant donne que 1'etat actuel de la technique dans ces domaines 
ne repose pas sur des bases scientifiques aussi precises. L1evaluation des 
conceptions possibles ou des "compromis" necessite done souvent beaucoup de 
discernement de la part des evaluateurs. De telles evaluations font partie 
integrante de 11 application quotidienne des exigences du code et sont pour 
la plupart effectuees au niveau local. (Dans la plupart des provinces, les 
autorites provinciales apportent leur aide aux administrateurs locaux qui le 
demandent).

Etant donne que la decision ne s'applique en general qu'a l'edifice 
considere, ses consequences sont restreintes. Lorsqu'un promoteur desire 
lancer un nouveau produit ou systeme, toutefois, et qu'il obtient 
I'autorisation prealable de I'utiliser dans n'importe quel edifice, I'effet 
d'une telle innovation peut avoir des consequences plus etendues. II faut 
etre certain que l'innovation non seulement donnera les resultats escomptes, 
mais encore ne constituera pas elle-raeme un danger.

Les produits nouveaux sont en general evalues par rapport a ceux qu'ils 
doivent remplacer ou, moins frequemment, par rapport a des criteres de 
performance reconnus touchant leur utilisation finale.

Inutile de le dire, la difficulte de telles evaluations varie enormement. 
Pour des produits simples, fabriques a partir de materiaux dont les 
proprietes sont connues, il suffira de faire preuve de bon sens et il ne 
sera pas necessaire d'avoir une connaissance parfaite du comportement des 
materiaux. Toutefois, lorsqu'on utilise des materiaux ou des systemes dont 
on ne connait pas la performance a long terme ou les proprietes de 
vieillissement, ou bien qui peuvent liberer des produits chimiques 
susceptibles de constituer un danger, pour la sante, 1'evaluation peut alors 
devenir extremement compliquee, voire mettre a I'epreuve la sagesse des 
specialistes qui connaissent bien les proprietes des materiaux. -

Il n'est pas economique pour une municipalite d'engager des specialistes 
pour remplir cette fonction de faqon officielle. C'est pourquoi les
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evaluations sont en general entreprises au niveau provincial ou federal. 
L1Ontario et l'Alberta assurent ce service. Dans les autres provinces, 
cependant, les evaluations sont effectuees de facjon plus informelle par les 
administrateurs locaux.

Le role precurseur du Programme d*acceptation de la SCHL: Jusqu'en 1988, la 
SCHL a offert un service d'evaluation pour les produits utilises dans les 
edifices construits aux termes de la Loi nationale sur 1'habitation. Ce 
service etait considere par plusieurs comme un systeme national 
d'approbation de facto. Comme la SCHL avait pour principe de s'inspirer des 
exigences du Code national du batiment pour ses propres exigences touchant 
la sante et la securite, la SCHL se trouvait par le fait meme a evaluer les 
materiaux en fonction du Code national du batiment.

Sous, maints aspects, c'etait, la. un systeme remarquable, qui a contribue 
notablement a l'elaboration de lateclmologie du batiment, non seulement 
pour les logements LNH, mais pour 1'ensemble del'Industrie canadienne du 
batiment. C1etait vrai en particulier durant les premieres annees du 
systeme, lorsqu'il existait relativement peu de normes pour les nouveaux 
produits arrivant sur le marche.

Le systeme etait applique avec un minimum de formalites administratives, et 
il beneficiait d'une aide technique du CNRC, du Laboratoire de produits 
forestiers (aujourd'hui Forintek Canada Corp.) et d'autres organismes 
gouvernementaux. Lorsqu'un produit ou systeme etait accepte, la SCHL 
procedait a son inscription, en mentionnant ses conditions d'utilisation. A 
ses debuts, la SCHL n'appliquait pas un programme officiel visant la 
reevaluation periodique des resultats, mais l'ensemble du personnel de la 
SCHL charge de 1'inspection a travers le pays garantissait une bonne 
retroaction en signalant les problemes qui se presentaient.

Le programme d'evaluation de la SCHL a donne naissance a plusieurs grands 
programmes de recherches, au CNRC et a Forintek, mais il a aussi permis 
1'adoption d'un grand nombre de normes nationales regroupant une bonne 
partie des connaissances acquises au fur et a mesure des evaluations.
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Le service d'evaluation et d'inscription fourni par la Societe (a 1'origine 
gratuitement) s'est aussi revele un tres bon instrument de marketing pour 
les promoteurs de nouveaux produits. L'un des premiers objectifs des 
fabricants de produits, nouveaux ou traditionnels, etait done de figurer sur 
la liste des produits acceptes.

L1inscription avait juridiquement peu d'importance au-dela des dispositions 
de la LNH, mais elle etait quand meme tres bien consideree par les autorites 
provinciales et municipales du batiment, qui s1 en servaient couramment. 
L1 inscription presentait aussi deux limites importantes. L'interet de la 
SCHL etait confine au domaine de 1'habitation et n'englobait pas 
necessairement les autres genres d'edifices. De plus, les criteres 
d'evaluation des nouveaux produits allaient au-dela des prescriptions du 
code du batiment en matiere de sante et de securite, puisque la Societe 
avait pour principaux objectifs d'accroitre la qualite des logements et 
1'accession a la propriete et de proteger ses interets financiers dans les 
hypotheques qu'elle garantissait.

Lamarche vers im service national d'evaluation: A mesure que 1'application 
du CNB se repandait, plusieurs secteurs de l'Industrie du batiment en 
vinrent a recommander que le Comite associe du CNB etablisse un service 
national d'evaluation aux fins du code du batiment. Dans une etude repartie 
sur trois ans et achevee en 1973, on recommanda que le CNRC etablisse un tel 
service. L’idee fut rejetee a ce moment-la, pour le motif qu'elle n'entrait 
pas dans le mandat du CNRC.

Davantage de provinces adopterent des codes provinciaux s1 inspirant du CNB, 
et la necessite d'un service central d'evaluation fut de nouveau evoquee. 
On demanda a un nouveau groupe d'etude du CACNB d'examiner la possibilite de 
confier cette responsabilite a des organismes autres que le CNR. Le groupe 
d'etude recommanda que, si le CNRC ne pouvait accepter un tel role, on 
demande alors au Conseil des normes du Canada de 1'assumer. Le CNC declina 
1'offre.

Dans 1'intervalle, les inquietudes soulevees par les prolongements 
juridiques du programme d'evaluation de la SCHL (apres le tolle provoque par
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la mousse isolante d'uree formaldehyde) forcerent la SCHL a convertir son 
programme en un systeme caique sur les services d'evaluation fournis par 
d'autres organismes d'application de codes modeles. En 1981, la Societe 
entreprit de preparer des rapports d'evaluation visant les nouveaux 
produits, mais cessa d'"accepter" ces nouveaux produits comme elle le 
faisait auparavant. Les procedures, de caractere plus officiel et adoptees 
a titre provisoire, devaient eventuellement etre remplacees par un organisme 
independant. Armee des resultats d'une enquete revelant un appui general de 
1'Industrie et des autorites reglementantes en faveur d'un service national 
d'evaluation (86 p. 100 etaient pour) [16], la SCHL negocia de nouveau avec 
le CNRC pour que celui-ci prenne la responsabilite du service. On en arriva 
finalement a un accord, et le service devint operationnel en juillet 1988 
sous le nom de Centre canadien de materiaux de construction (CCMC), 
complement de 1'lnstitut de recherche en construction du CNRC.
Dans une certaine.mesure, le service fourni par le CCMC est. un. prolongement 
du service fourni par la SCHL. Le personnel de base est le meme, et les 
produits anciennement evalues par la Societe sont encore reconnus. 
Toutefois, le CCMC fonctionnera maintenant sous la tutelle d'un nouveau 
comite consultatif de 1'evaluation des materiaux de construction du CNRC 
(comite dont les fonctions sont analogues a celles des comites associes du 
CNRC, charges du Code national du batiment et du Code national de prevention 
des incendies).

Le role du CCMC: Le Centre canadien de materiaux de construction decrit son 
role comme suit:

"aider l'Industrie du batiment a relever le defi de la concurrence sur 
le marche, en offrant un service national dr evaluation pour les 
materiaux, produits, systemes et services innovateurs. Au cours du 
mecanisme d'evaluation, on se demande si l'emploi de tel ou tel produit 
est acceptable. Si la reponse est affirmative, alors on prepare un 
rapport d'evaluation ou une fiche technique d'evaluation, selon lequel 
le produit repond a 1'esprit des exigences des codes national et 
provinciaux du batiment, du Devis directeur national, des normes de 
produits du batiment ou des autres criteres de performance demandes par 
le fabrleant" [17].
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Une fiche technique d'evaluation est fournie si le produit est fabrique 
selon une norme publiee. S'il n'existe pas une telle norme, on prepare 
alors un rapport d'evaluation.

Le nouveau service d'evaluation a done un champ d'application un peu plus 
large que celui de I'ancien service d1acceptation de la SCHL. On remarquera 
aussi que le service d'inscription fourni par le CCMC s'applique a tous les 
genres d'edifices, pas seulement a I'habitation. (A 1'annexe E, figure un 
compte rendu des activites courantes du CCMC, qui s'inspire du plus recent 
rapport du CCMC au CACNB).

Le premier de deux volumes des fiches techniques courantes d'evaluation a 
ete recemment publie dans une forme nouvelle et simplifiee [18], et le 
deuxieme volume doit paraitre plus tard.
Dans une etude recente commandee par le CCMC, on examine la possibilite 
d'elaborer un index des correspondances entre les programmes d'evaluation de 
produits appliques en Grande-Bretagne, en France, aux Etats-Unis, en 
Nouvelle-Zelande, en Australia et au Canada. Get index pourrait constituer 
pour 1'Industrie du batiment une source de renseignements sur les produits 
[19]. Le CCMC a aussi 1'intention dtiliser cet index pour faire reference a 
11 information provenant de ces pays, lorsqu'il preparera ses guides 
techniques et ses rapports d'evaluation. On pense egalement que le CCMC 
diffusera 1'index dans les autres pays.

i
Le role futur du CCMC: II est trop tot pour juger de I'effet qu'aura le 
service du CCMC sur I'industrie du batiment. Cela dependra de 1'utilisation 
que feront du systeme les organismes de reglementation, les concepteurs et 
les autres interets du secteur du batiment, ainsi que de la reponse du 
systeme au besoin des utilisateurs.

On fait circuler des protocoles d'accord parmi les autorites provinciales et 
territoriales, dans 1'intention de les inciter a utiliser le service, ce qui 
permettrait de reduire les cas de duplications de services. Les premieres 
reactions laissent croire qu'on est favorable au nouveau service.

7
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La SCHL a fourni le personnel de base et le financement requis pour le 
lancement du service, mais celui-ci est fourni moyennant remuneration, et 
1'on s1 attend a une eventuelle contribution de la part des gouvernements 
provinciaux, a mesure que la contribution actuelle de la SCHL baissera au 
cours des prochaines annees. Le niveau de soutien des provinces fera sans 
doute le succes ou I'echec de cette entreprise.

Autres organismes d'evaluation: D'autres organismes canadiens s'occupent 
aussi d'evaluation et d'inscription, en general pour appuyer un service 
d1homologation et d'etiquetage. II en a ete question plus tot, au chapitre 
2. Le CCMC a recemment public un repertoire des programmes d'evaluation et 
des normes de produits du batiment, qui indique les normes utilisees pour 
11 inscription et 11 homologation des produits au Canada [16].
Le besoin d'evaluations: II fait peu de doute qu'un service d'evaluation et 
d'inscription est necessaire. Un tel service constitue, dans la 
reglementation des edifices, un volet important qui ne peut etre laisse aux 
seuls codes du batiment, qu'il s'agisse de codes de performance ou de codes 
normatifs. Les.trois organismes americains d'application de codes modeles 
appliquent de tels systemes, ainsi que bien d'autres pays etrangers, comme 
composantes du mecanisme de reglementation du batiment. De tels programmes 
d'evaluation forment un pont indispensable entre les codes du batiment (qui 
porte surtout sur. des materiaux generiques) et les materiaux exclusifs ou 
innovateurs auxquels peut-etre on ne songeait pas encore au moment ou furent 
redigees les exigences du code.

Lorsque des regies normatives sont utilisees pour evaluer des produits par 
comparaison, de nombreuses caracteristiques essentielles sont passees sous 
silence parce que la nature du produit est connue. Lorsque de nouveaux 
produits sont proposes en remplacement, il faut done avoir une connaissance 
approfondie des materiaux de construction et comprendre parfaitement les 
objectifs de la reglementation du batiment. Une bonne faculte de 
discernetnent est essentielle dans les domaines qui ne peuvent etre mesures 
avec precision. Un systeme d'evaluation bien structure peut done faciliter 
considerablement le processus d'innovation, tout en protegeant I'interet 
public par 11 application de normes de sante et de securite.
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Les evaluateuis doivent penser selon des criteres de performance: Le
processus de 1'evaluation est, par sa nature meme, axe sur la performance. 
Les evaluations de nouveaux produits doivent toujours viser a determiner les 
qualites necessaires pour produire des resultats acceptables. Si 1'on ne 
s'y prend pas ainsi, il sera difficile d'evaluer un produit pour lequel il 
n'existe pas de normes. Le processus de reflexion doit non seulement 
analyser et determiner I'objectif de resultat, il doit aussi reconnaitre les 
lacunes des connaissances qu'il faut combler par des recherches et des 
essais. Ce processus de reflexion selon des criteres de performance pour 
evaluer les qualites d'un produit est, on pourra le noter, essentiellement 
le meme que le processus de reflexion qu'il faut engager pour elaborer les 

" exigences de performance contenues dans les codes du batiment. Si
l1evaluation d'un produit est restreinte parce qu'on ne connait pas assez 
les caracteristiques du produit, alors est egalement restreinte la 
possibilite de rediger selon des criteres mesurables les exigences de 
performance du produit. Le manque de connaissances qui empeche une bonne 
evaluation du produit et limite 1'adoption d'exigences fondees sur la 
performance entrave aussi 1'.apparition de nouveaux produits. En somme, un 
produit ne peut etre developpe pour "remplacer" un produit existant si ses 
proprietes a long terme et a court terme sont inconnues, ou si les fonctions 
precises ou les objectifs de rendement ne sont pas definis selon des 
criteres mesurables.

Influence del'evaluation de produits sur les codes et normes du batiment:
Le processus d'evaluation a contribue notablement dans le passe a 
1'etablissement de nombreuses normes de produits, mais, chose surprenante, 
l'influence de ce processus sur les exigences du code du batiment a ete 
modeste. C'est sans doute en partie parce que les evaluations de la SCHL 
visaient generalement des produits qu'il est plus facile de decrire au moyen 
de normes qu'au moyen de codes du batiment. C'est peut-etre aussi parce que 
la fonction d'evaluation et la fonction de codification relevaient chacune 
d'organismes differents aux responsabilites nettement circonscrites. A 
1'avenir toutefois, les deux fonctions etant reunies sous le parapluie du 
CNRC, il semblerait que 1'occasion est excellente pour faire en sorte que le 
programme d'evaluation exerce un effet salutaire sur le mecanisme de 
codification.
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L1intention declares de nouer des liens etroits entre le CCMC et le 
personnel de soutien du code est le signe que les deux operations se 
corapleteront a I'avenir avantageuseraent. Un tel regrouperaent prendra une 
importance accrue si l'on decide eventuellement d'accelerer la raise en 
oeuvre de codes du batiraent fondes sur la performance.

Plusieurs guides d'evaluation du CCMC existent deja pour divers produits, et 
un bon nombre pourraient un jour donner lieu a des exigences de performance 
qui feront partie de codes ou de normes. On officialiserait ainsi en des 
termes mesurables les exigences de performance applicables a certaines 
composantes d'edifices, comme solution de rechange aux exigences normatives 
actuelles.

2.6 Jusqu'a quel point entraver 1'innovation?

S'il est admis que la construction d'edifices a des repercussions sociales 
telles qu'une reglementation publique de cette activite s'impose, alors il 
s'ensuit que 1'innovation ne peut avoir le champ libre sur le marche. Elle 
doit etre soumise a des restrictions, mais pas de faqon indue: idealement, 
les contraintes imposees a 1'innovation ne devraient pas depasser la periode 
necessaire pour effectuer une evaluation de sa performance. Une evaluation 
est indument contraignante lorsqu'elle est injuste, ou bien lorsque le 
mecanisme d'evaluation est trop lent.

Exemples d'innovations passees: Des discussions precedentes relatives aux 
grands volets du mecanisme de reglementation (exigences du code, application 
et evaluation), il ressort que chacun de ces volets peut etre la source 
d'entraves a 1'innovation.

Si des problemes entravent indument une innovation, il est essentiel d'en 
mesurer la gravite et 1'etendue avant que l'on puisse songer a des mesures 
correctrices. Existe-t-il eii fait un probleme important? Le probleme 
vient-il du caractere normatif du code?

L'une des fagons d'evaluer 1'influence des grands volets de la 
reglementation sur les innovations consiste a se reporter quelques annees en
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arriere pour evaluer le role que chacun d'eux a joue relativement aux 
premieres innovations.

Les annees qui ont suivi la fin de la Deuxieme Guerre mondiale ont vu 
1'apparition d'une quantite de nouveaux produits et de nouveaux systemes de 
construction. Litteralement des centaines de nouveaux systemes ont ete 
proposes qui comportaient toute une gamme de materiaux de construction 
assembles de toutes les fatjons possibles. Bon nombre d'entre eux furent 
presentes pour utilisation dans les logements LNH, et des centaines furent 
acceptes apres une periode d'evaluation relativement courte.

Sur les centaines de produits et systemes qui furent eventuellement 
acceptes, un bon nombre n'ont pas atteints le stade du prototype, soit par 
manque de fonds, soit par manque d'interet des acheteurs. Beaucoup d'autres 
ont ete mentionnes, en passant, dans les magazines professionnels ou dans la 
presse locale, avant de disparaitre tout bonnement. Bref, de nombreuses 
innovations n'ont pu rivaliser avec.les produits ou systemes existants en 
raison de leur cout ou de leur qualite commerciale douteuse. Quelques-unes 
n'ont pas resiste aux epreuves de terrain, ce qui laisse croire peut-etre 
que le mecanisme d'evaluation n'etait pas indument contraignant.

Bien d'autres evaluations ont ete des succes, et elles font partie 
integrante, elles et leurs derives, de 1'habitation traditionnelle 
d' aujourd' hui et des codes et normes qui la regissent. Voici, sans qu'un 
ordre particulier soit suivi, une liste partielle des innovations qui ont 
pris naissance au cours des decennies de 1'apres-guerre: fermes de toiture 
et de plancher; fondations en bois traite; cheminees et foyers de 
fabrication industrielle; revetement et sous-plancher en panneaux de 
copeaux, en panneaux de copeaux orientes et en panneaux a particules; 
pare-vapeur en polyethylene; revetements isolants; feutres plastiques de 
revetement intermediaire; parements et soffites en panneaux de fibres dures 
prefinies, en aluminium et en vinyle; isolants en matiere plastique 
expansee, en cellulose et en fibre de verre a friction; accessoires de salle 
de bains en matiere plastique; emploi du plastique dans la tuyauterie 
d'evacuation et de ventilation et les conduites d'eau potable, les drains de 
fondations, les chassis de fenetres, la menuiserie de finition, les
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planchers et les tapis; portes en metal isolees; verre isolant; marches en 
beton precoule; revetement de toiture a membrane simple ; poteaux de support 
de poutre reglables; thermopompes domestiques; clous filetes en spirale et 
en helice; vis a plaque de platre. Et la liste continue.

C'est grace au system© d'homologation de la SCHL alors en vigueur, et non a 
la suite de modifications apportees au code, que la plupart des produits ont 
d'abord ete acceptes au niveau national. Les acceptations en question 
etaient generalement reconnues par la plupart des juridictions puisqu'elles 
supposaient que le produit repondait aussi aux exigences du CNB, qui etait 
lui aussi d'application generate. Meme si l'acceptation visait seulement 
les maisons LNH, le systeme etait effectivement reconnu comme un systeme 
nationa1 d1evaluation.

Lorsque les fermes de toiture furent introduites pour les logements au 
Canada, c'est grace au programme d1acceptation de la SCHL que leur 
utilisation se repandit. Les fermes ont ete en fait utilisees pendant 
plusieurs annees avant que ne soient introduites dans les Normes de 
construction residentielle et plus tard dans le CNB les exigences 
rationnelles de performance en vertu desquelles etaient octroyees ces 
acceptations. II en sera question davantage plus tard.

Les fondations en bois traite ont eux aussi ete acceptees au debut par la 
SCHL en vertu de son programme d'acceptation. Ils n'etaient pas interdits 
par le CNB, mais il n'existait aucun critere acceptable permettant a une 
administration locale de controler leur construction. Les modalites 
d'acceptation etablies par la SCHL donnaient a maintes juridictions les 
lignes directrices necessaires pour autoriser leur construction. Plus tard, 
lorsque la CSA elabora une norme officielle pour les fondations en bois 
traite, le CNB adopta cette norme par reference, mais plusieurs annees 
s'etaient deja ecoulees depuis 1'acceptation donnee par la SCHL.

On retrouve le meme schema general pour la plupart des innovations 
d'apres-guerre notees precedemment. L'acceptation initiate de la SCHL non 
seulement offrait aux autorites locales un ensemble de conditions 
raisonnables pour autoriser 1'emploi de tels produits, mais elle constituait
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aussi pour 1'initiateur un tres bon instrument de marketing. Pour bien des 
Canadiens, 1'acceptation par un organisme gouvernemental equivaut a un sceau 
d'approbation, de telle sorte que 1'acceptation d'un produit par la SCHL 
etait souvent demandee par des promoteurs meme lorsque ce n'etait pas une 
exigence.

On peut done voir que, dans la grande majorite des cas, le programme 
d'acceptation de la SCHL a joue un role beaucoup plus direct que le CNB dans 
1'essor des innovations. En fait, sans le programme d'acceptation de la 
SCHL, I'effet contraignant du CNB sur les innovations aurait pu etre tres 
different, surtout compte tenu des moyens techniques restraints dont 
disposaient les fonctionnaires locaux tout de suite apres la guerre. II 
vaut egalement la peine de noter que, meme si le CNB a joue un role 
relativement mineur dans l'adoption des innovations, il n'empechait pas leur 
utilisation, une foisqu'etait etablie leur pertinence ou leur equivalence. 
On ne sera pas surpris d'apprendre que la plupart des innovations ont ete 
favorisees par un bon programme d'evaluation plutot que par 1'existence d'un 
code. Les exigences normatives, qu'elles se trouvent dans des codes ou dans 
des normes, sont generalement ecrites pour des produits generiques et non 
pour tel ou tel produit particulier ou innovateur. Comme on le verra plus 
tard, dans bien des cas, il n'est tout simplement pas possible d'elaborer 
des exigences mesurables de performance pour des produits du batiment sans 
connaitre le materiau a partir duquel le produit doit etre fabrique. 
Cependant, les innovations sont generalement introduites sur le marche comme 
produits exclusifs particuliers, pour lesquels il n'existe pas
necessairement de normes. Ces produits doivent done etre evalues 
individue11ement.

La composante evaluation semble done 1'element du mecanisme de
reglementation le plus propice aux innovations. La maniere dont cette 
fonction est remplie peut avoir un effet sur les innovations beaucoup plus 
que la maniere dont les exigences d'un code sont formulees, surtout compte 
tenu des exigences d'equivalence prevues par la section 2.5 du CNB.

Cas actuels: Jusqu'a quel point 1'innovation est-elle restreinte
aujourd'hui?: Il est utile de savoir comment les innovations passees ont
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ete influencees par les principales composantes du mecanisme de 
reglamentation, mais il est indispensable de voir quelle est 1'influence 
actuelle de ce mecanisme. On a juge essentiel en particulier: (1) de 
savoir dans quelle mesure les innovations se voient aujourd'hui interdire 
I'acces au marche, et (2) de determiner le secteur particulier du mecanisme 
de reglementation qui est responsable de cette situation.

Des lettres ont done ete envoyees a plusieurs gros fabricants et 
associations de materiaux de construction representatifs des divers interets 
de 1'Industrie du batiment, les invitant a donner des examples de cas ou des 
contraintes ont pu etre indument exercees. Nous avons communique avec 
1'Industrie de la construction residentielle par 1'entremise de son 
association (I'ACCH), qui a son tour a communique avec ses representants 
regionaux. Nous avons aussi communique avec la Commission canadienne de 
recherche sur la construction du CNRC et, par son entremise, nous avons 
rejoint ses sections regionales. Des lettres de rappel ont ete envoyees 
lorsqu'on ne recevait pas de reponse.

On a obtenu tres peu de reponses ecrites. Mais cela n'est pas surprenant: 
il y a quelques annees, comme il etudiait la necessite d'un service 
d'evaluation, le CACNB n'obtint aucune reponse lorsqu'il demanda a 
1'Industrie de lui donner des exemples de cas ou I'acces de certains 
produits au marche avait ete empeche. Ce manque apparent d'interet peut 
laisser entendre que 1'Industrie pense que le processus n'est pas indument 
contraignant ou bien qu'il ne sert a rien de protester.

Les reponses (ecrites et orales) ont ete peu nombreuses, mais un schema 
ressort nettement: les fabricants de montages et de produits bien etablis, 
en particulier les materiaux inorganiques traditionnels, declarent etre 
satisfaits des mecanismes du code a peu pres dans leur etat actuel; les 
fabricants de produits relativement nouveaux (le plastique) indiquent ce 
qu'ils considerent comme des entraves arbitraires et inutiles. Les premiers 
dominent en general le marche, tandis que les seconds, qui cherchent a 
accroitre leur part de ce marche, croient que leurs efforts sont contraries 
par des retards couteux et sans fondement. Les fabricants de produits 
nouveaux laissent aussi entendre que les comites du code, composes de 
representants des deux camps, sont pareillement partages lorsqu'ils
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exarainent les produits nouveaux par rapport aux produits etablis. Les 
exemples suivants, extraits de lettres, permettent de circonscrire l'aspect 
du raecanisme de regleraentation qui a ete source de I'entrave. Chaque 
exeraple ou allegation est suivi d'une explication et d'une discussion, sans 
que l'on cherche a verifier ou a evaluer le fond de l'affaire.

1. Reveteraents exterieurs combustibles sur edifices non combustibles 
"Apres un minutieux (et couteux) programme d'essais. du CNRC pt de 
1'Industrie sur la performance au feu de certains systemes de revetement 
exterieur combustible, le CNB a impose aux systemes en question une limite 
de hauteur arbitraire de 3 a 6 etages, avant d'approuver la methode d'essai. 
Aucune raison technique ne justifiait cette restriction et 1'industrie n'a 
done aucun moyen de savoir quelles donnees sont necessaires pour obtenir sa 
suppression."

Observations
Avant le Code de 1990, un revetement exterieur non combustible etait 
requis, peu impbrte la hauteur, pour tous les edifices devant etre 
construits avec des materiaux non combustibles. Le CNB de 1990 a 
allege cette exigence en autorisant un revetement combustible pour les 
edifices comptant au plus 3 et 6 etages, a condition qu'ils soient 
equipes d'un systeme d'extinction automatique d'incendie. Le parement 
en question devait remplir certains criteres de performance. Le 
promoteur croit, semble-t-il, que les criteres devraient s'appliquer a 
des edifices comptant plus de 3 et 6 etages. (Une lettre a ete reque 
plus tard qui enumerait des exemples venant d'autres pays, ou le 
revetement exterieur combustible est . accepte et utilise sur des 
edifices plus eleves).

On ne sait pas comment le promoteur en est venu a croire que l'exigence 
de performance devait s'appliquer a tous les edifices, et l'on ne sait 
pas pourquoi la modification de 1990 ne s'appliquait qu'aux edifices de 
3 et de 6 etages. II n'est pas tres utile de savoir qui a raison et 
qui a tort pour savoir si 1'obstacle allegue etait cause par une 
absence d'exigences de performance.
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Dans ce cas, I'entrave alleguee semble s'expliquer davantage par le 
niveau requis de performance de l'utilisation finale que par le 
caractere normatif ou qualitatif de 1'exigence. Le promoteur croit a 
l'evidence que l'exigence d'un revetement non combustible (exigence que 
I'on peut considerer comme une sorte d'exigence de performance) n'est 
pas justifiee. Si le comite du Code croit (a tort ou a raison) qu'il 
n'a pas 1'information suffisante pour abaisser le niveau de 
performance, alors c'est 1'absence de connaissances qui cause I'entrave 
alleguee, et non le caractere normatif de 1'exigence.

2. Papier de construction sur isolant en matiere plastique expansee 
"exigence de papier de construction sur isolant en matiere plastique 
expansee: "ll n'y a aucun critere de performance."

Observations:
L'objet presume du papier de construction est d'agir comme seconde 
ligne de defense et d'empecher l'entree de la pluie et du vent dans la 
structure murale. On a commence a 1'utiliser il y a de nombreuses 
annees, surtout pour reduire les fuites d'air dans les maisons qui, a 
ce moment-la, n'etaient pas isolees et etaient recouvertes a 
I'exterieur d'un revetement en bois et a 1'interieur de lattes et de 
platre.

On peut sans doute justifier le recours a des exigences de performance 
pour fixer les niveaux de resistance au vent et a la. pluie, mais ce 
n'est sans doute pas necessaire pour resoudre le probleme.

Par example, on a souvent mis en doute 1'utilite reelle du papier de 
construction, si le revetement est d'un genre qui agit effectivement 
comme pare-air, tel que le contre-plaque, les panneaux de fibre ou les 
panneaux de copeaux. La penetration de la pluie n'est sans doute pas 
un probleme important puisque l'experience a montre que. le papier de 
construction n'est pas. necessaire sous les bardeaux de toiture, qui 
sont bien davantage exposes a la pluie.
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Dans ce cas, done, une exigence verifiable de performance aurait pu 
alleger I'entrave, mais I'autre solution serait tout simplement de 
rationaliser 1'exigence.

3. Protection thermique pour le plastique expanse dans les edifices 
en hauteur

"Changement de barriere thermique: Le code de 1985 imposait arbitrairement 
1'obligation de prevoir deux epaisseur gypse type "X" de 5/8" par-dessus les 
isolants en plastique expanse. Cette decision ne reposait sur aucune 
logique, et il fallut cinq ans a l'Industrie pour faire supprimer ce 
changement, ce qui a. coute fort cher au secteur."

Observations:
La faible inertie thermique de l'isolation en plastique expanse produit 
une augmentation rapide de la temperature lorsqu'un incendie se declare, 
dans une piece, ce qui donne un delai d'inflammation tres court. Pour 
augmenter le delai d'inflammation et donner aux occupants le temps de 
s'echapper, une protection thermique est necessaire par-dessus le 
plastique expanse. Cette protection a varie depuis que 1'exigence a 
ete adoptee en 1977, mais, dans la derniere edition du CNB, une 
protection de 45 minutes etait imposee pour les edifices en hauteur et 
de 10 minutes pour les autres edifices non combustibles. On pouvait 
obtenir la protection de 45 minutes a 1'aide de deux epaisseurs de 
panneaux de gypse de type X de 5/8" et la protection de 10 minutes avec 
un panneau en gypse ordinaire de 1/2". En 1990, l'exigence a ete 
modifiee de faqon a permettre une protection de 10 minutes dans tous 
les cas.

Dans le cas present, il existait (et il existe encore) une exigence de 
performance qui permettait de voir si la protection requise avait bien 
la duree prevue. L'allegement de 1'exigence en 1990 laisse croire que 
le comite du code croyait que 1'exigence anterieure de performance 
etait excessive.

L1obstacle d'avant 1990 etait cause par le niveau requis de 
performance, non par 1'absence d'une exigence de performance.
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4. Enduit plastique cimentaire pour le plastique expanse
"Difficultes au debut pour obtenir l'approbation par la SCHL d'un enduit 
plastique cimentaire utilise sur un isolant de plastique cellulaire sur les 
surfaces exposees hors sol des murs de fondation. Limite a 4' 0" au-dessus
du sol fini, mais un stucco de qualite moindre est en general accepte.
Aucun critere precis de performance sauf 1'ecoulement d'une longue periode."

Observations:
Pour le stucco en ciment Portland, le CNB contient des exigences 
normatives qui s'inspirent des methodes traditionnelles.

Les exigences en question peuvent ou non viser le produit concerne.
Les exigences du CNB ont ete fixees en fonction de caracteristiques
connues, qui varieront probablement pour le produit concerne.

L1existence de caracteristiques verifiables de performance aurait ete 
utile pour ce produit. II semble toutefois improbable que de bons 
criteres de rendement puissent etre mis au point sans que l'on 
connaisse la composition physique et chimique du produit. Comme de
tels produits sont par nature exclusifs, 1' elaboration de criteres 
generalises de rendement semble improbable.

C'est done le systeme d'evaluation du produit et non le CNB qui semble 
etre la cause du caractere excessif de cette exigence. Encore une 
fois, nous n'avons pas pour propos ici de juger si la plainte du 
promoteur est valide ou non, mais seulement de dire dans quel secteur 
le probleme s'est presente.

5. Absence d'exigences de performance pour les pare-air
"Les pare-air sont "imposes" par le code depuis 1985. Meme dans le CNB de 
1990, il n'y a pas de criteres precis de rendement. Cette situation seme la 
confusion dans le marche."

Observations:
Le CNB de 1990 prevoit qu'un pare-air doit etre tel qu'il constitue une 
barriere efficace aux fuites d'air sous differentes pressions, que ce
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soit 1'effet de cheminee, les systemes mecaniques ou le vent. Puis le 
CNB - decrit d'autres exigences si l'on utilise une pellicule de 
polyethylene ou un materiau en panneau.

II semble que ce soit la un exemple d'exigence non verifiable . de
performance, pour laquelle sont donnees des solutions reputees 
acceptables.

Sans doute le promoteur prefererait modifier la nature de l'exigence 
pour en faire une exigence verifiable. Telle preference serait 
legitime s'il existait suffisamment d'information pour effectuer le 
changement de faqon realiste. Sans les connaissances requises, 
I'adoption d'une exigence verifiable pourrait bien donner lieu a une 
regie trop restrictive ou meme inutile.

6. Influence indue des groupes d'interet 
"La pression exercee par tel ou tel fournisseur peut influencer
considerablement 1'elaboration du code, comme en temoigne le succes 
apparemment obtenu par une certaine entreprise dans la reduction des
exigences d'un code provincial relativement a 1'isolation thermique. 
L'entreprise est parvenue a faire baisser l'exigence de R-19 a R-18.5, pour 
avantager son produit."

Observations:
Cette plainte concerne un code provincial et non le CNB. (C'est 
egalement un domaine que ne reglemente pas le CNB.) La plainte peut ou 
non etre fondee, mais elle souleve une question qu'il convient
d'aborder.

II ne fait aucun doute que des pressions sont exercees dans les comites 
ou sont representes des interets bien etablis. Ces preventions sont 
generalement reconnues au moment des reunions des comites et el les 
n'enlevent rien a la valeur de leurs travaux, a condition que des 
freins et contrepoids preservent 1'equite du systeme.
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Le CACNB fonctionne independamraent des ministeres federaux. II suit 
egalement un ensemble de regies et de procedures qui garantissent une 
large representation des interets concernes, de telle sorte qu'aucun 
groupe ne peut dominer le processus decisionnel. Au niveau provincial, 
lorsqu'un code est finalement applique, les interets etablis font 
partie des votants, et ils ont le droit d'exposer leurs arguments. 
Ainsi, les pressions sont plus susceptibles de se manifester a ce 
niveau, a 1'initiative des membres qui souhaitent un changement pour 
favoriser leur interet particulier.

7. Absence de reconnaissance des tests etrangers 
"Les autorites chargees de reglementer la prevention des incendies (ULC) 
n'acceptent pas de bonne grace les donnees d'essai elaborees aux Etats-Unis 
par ULI ou FM. II nous a fallu de nombreux mois pour obtenir 1'acceptation 
par les ULC de I'un de nos produits recemment inscrit aupres de I'ULI. Les 
retards imposes a 1'homologation des produits peuvent avoir un effet 
extremement dissuasif sur 1'Industrie lorsque vient le moment de lancer des 
systemes novateurs ou des nouvelles technologies au Canada."

Observations:
De nombreuses normes d'essai des ULC et de I'ULI sont semblables, mais 
elles sont rarement identiques. C'est pourquoi dans le passe certains 
produits ont requ des evaluations tres differentes, selon 1'organisme 
qui effectuait les essais. Dans d'autres cas, cependant, les 
differences entre les normes sont minimes et les resultats des essais 
sont pratiquement les memes. Dans certains cas, les differends 
tiennent aux produits, qui sont tantot semblables, tantot tres 
differents.

Les tests relatifs au feu sont relativement couteux et sont evites a 
moins qu'ils ne soient absolument necessaires. On peut comprendre les 
frustrations causees par 1'absence d'une norme commune. Ce probleme ne 
se pose pas seulement pour les normes touchant la prevention des 
incendies. II se presente dans d'autres domaines, et dans d'autres 
pays que les Etats-Unis.
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Bien qu'il ne se rapporte pas aux exigences normatives, cet exeraple 
illustre une plainte assez commune chez ceux qui voudraient que les 
produits congus ailleurs soient acceptes an Canada. II rend compte. 
aussi de la necessite d'harmoniser les normes d'essai a I'echelle 
internationale.

Encore une fois, ce probleme est davantage relie au mecanisme 
d'evaluation qu'au CNB.

8. Revetement mural isolaut
"Un certain materiau isolant a ete applique dans une maison il y a une 
dizaine d'annees. L'inspecteur du batiment, constatant que le code du 
batiment ne faisait pas mention d'un panneau de revetement isolant en fibre 
de verre, ordonna 1'arret des travaux sur le chantier. Cette ordonnance 
d'arret des travaux dura trois mois. Elle fut levee apres que le fabricant 
eut garanti par ecrit qu'il supporterait 1'entiere responsabilite de tout 
dommage structurel pouvant resulter du produit isolant utilise."

Observations:
Dans ce cas, 1'entrave alleguee semble participer davantage de 
1'application du code que du code lui-meme. Ni le CNB ni le code 
provincial en question n'interdisait a ce moment-la un revetement 
isolant. En fait, les codes n'exigeaient pas, ni n'exigent 
aujourd'hui, un revetement quelconque dans la plupart des cas 
semblables. A ce moment-la, cependant, les fonctionnaires locaux ne 
pouvaient prendre des decisions discretionnaires, ce qui peut avoir ete 
la cause de l'attitude des fonctionnaires du batiment.

9. Panneau mural en gypse resistant au feu
"L1entreprise ABC tentait d'importer et d'appliquer a un certain projet un 
produit d'une certaine marque qui offrait pour les murs un taux de 
resistance au feu d'une heure, avec un ITS de 48, en utilisant une cloison 
seche en gypse de type X de 1/2" plutot que de 5/8". Comme les dessins 
architecturaux provenaient des Etats-Unis, des designations de construction 
murales UL etaient specifiees. L'appellation murale, UL. . . ., contient (un 
produit d'une certaine marque), avec cloison seche en gypse de type X de

52



1/2". Cette designation a ete proposee en remplaceraent de la designation
specifiee UL--- , qui utilise une cloison seche en gypse de type X de 5/8".
La seule designation ULC raentionnee etait ULC--- , qui consistait en une
cloison seche en gypse de type X de 5/8", sans isolation des cavites. Le 
probleme, relativement a ce projet, etait que I'inspecteur du batiraent 
n'approuverait sans doute pas la substitution, etant donne que les autorites 
canadiennes ne reconnaissent pas les designations UL. Le proprietaire 
acceptait le risque d'un ordre de cessation des travaux plutot que d'obtenir 
1'approbation prealable de I'inspecteur du batiment."

Observations:
Le code prevoit, selon des criteres de renderaent, des regies minimales 
concernant la resistance a 1'incendie et 1'isolement acoustique. Le 
taux ULC de resistance au feu est generalement accepte comme une 
solution reputee acceptable. La difficulte ici semble resider dans 
11 application du code, plutot que dans le code lui-meme ou dans le 
caractere de performance ou le caractere normatif de ses regies.

Le proprietaire a, semble-t-il, fait une substitution de produits sans 
en informer I'inspecteur, en presument que celui-ci ne donnerait pas 
son approbation. Le commentateur a evoque la possibilite que, si le 
produit de substitution avait ete inferieur, il aurait pu en resulter 
une defaillance.

Si le fonctionnaire du batiment avait la reputation de ne pas autoriser 
les substitutions, c'est la quelque chose de comprehensible puisque, a 
ce moment-la, la legislature provinciale ne conferait pas un tel 
pouvoir discretionnaire aux fonctionnaires du batiment. Bien que ce 
cas soit semblable sous certains aspects a 1'exemple n° 7, les deux cas 
sont differents, en ce que 1'evaluateur n'est pas ici celui qui a pris 
la decision.

Sommaire des plaintes: Sur les neuf plaintes citees, deux ont ete 
considerees comme se rapportant au mecanisme d'evaluation et deux au 
mecanisme d'application, plutot qu'au CNB. Chose surprenante, trois des 
quatre plaintes qui se rapportaient au CNB concernaient des exigences que
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I'on pouvait considerer corame axees sur la performance. Dans deux cas, une 
exigence verifiable de performance aurait sans doute ete utile mais, pour 
I'un deux, le probleme aurait sans doute pu etre resolu aussi par une 
rationalisation des exigences normatives existantes. Dans un cas, le 
probleme semblait de nature politique et non relie au genre de code en 
vigueur.

Autres restrictions attribuables au Code: Bien que les codes du batiment 
eux-memes jouent sans doute un role secondaire dans l'apparition de la 
plupart des innovations, cela ne signifie pas qu'ils n'exercent pas une 
influence notable sur les genres de materiaux ou de systemes qui peuvent ou 
ne peuvent pas etre employes. Les exigences se rapportant aux detecteurs de 
fumee des logements ou a I'emploi de verre ordinaire a certains endroits des 
portes ont directement influe sur 1'utilisation de tels produits dans la 
plupart des maisons neuves, depuis que les exigences en question ont ete 
adoptees. D'autres exemples de 1'influence du code sur I'utilisation des 
produits sont 1'interdiction de I'isolant en vrac entre les poteaux, dans 
les nouvelles constructions, ou encore 1'interdiction des fibres d'amiante 
dans les installations de distribution d'air.,
Dependant, 1'influence sans doute la plus notable est l1exigence d'une 
construction non combustible lorsqu'un edifice depasse une certaine hauteur. 
Une telle exigence exclut effectivement le recours, dans les grands 
edifices, aux elements structuraux en bois ainsi qu'a d'autres composantes 
combustibles . secondaires (a moins qu'elles ne 'soient autorisees 
expressement).

En resume, done, bien que les entraves a l1 innovation puissent resnlter de 
l1une des composantes qui constituent le mecanisme de reglementation, la 
plus importante semble etre le mecanisme d1evaluation des materiaux et 
systemes nouveaux. S'il existe, au niveau provincial ou national, un 
service d'evaluation competent et accessible et si la clientele est bien 
disposee a I'endroit de ce service, alors il n'est plus necessaire d'engager 
des specialistes au niveau municipal. Malgre cela, pour eviter des retards 
inutiles sur des questions sans importance, il faut quand meme prevoir un 
moyen de statuer sur les equivalences ou les compromis qui ne portent pas 
sur des produits particuliers.
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Les exigences du code jouent aussi un role dans le mecanisme d'evaluation 
lorsqu'elles sont utilisees pour etablir des niveaux rainimums de rendement. 
A moins que les evaluateurs ne puissent fixer des niveaux de rendement en se 
servant d'autres criteres, des exigences normatives ou des exigences de 
performance qui ne sont pas realistes pourraient bien conduire a des 
decisions d'evaluation qui ne sont pas realistes elles non plus.
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3. QUELQUES PROGRES VERS UNE REGLEMENTATION DU BATIMENT FONDEE SUR LA 
PERFORMANCE

So—aixet

Si les exigences v^rifiables de performance reposenf sur la performance de produits dtablis 
plutot que sur la connaissance des propri6f6s n^cessaires, elles peuvent etre aussi 
contraignantes que des exigences normatives. Par ailleurs> 1"Stablissement d'exigences de 
performance fondles sur la connaissance prend beaucoup de temps et coUte cher. Des exigences 
de cette nature sont habituellement secrStges par le marchS pour combler un besoin commercial.

Le CUB est davantage ax6 sur la performance qu'on 1'imagine bien souvent. Les exigences de 
calcul sont fondles sur le rendement et s'appliquent a tous les Edifices? y compris ceux de la 
partie 9. Les exigences normatives de resistance structurale de la partie 9 sont en effet des 
solutions pr£sum£es acceptables qui complatent les exigences de calcul.

Beaucoup de produits sont acceptis malgre certaines proprietSs et en raison d'autres 
propri£t€s, notamment le coUt. Lesexigences de performance sont done difficiles a preparer 
dans 1'abstrait sans une connaissance des £l£ments constituants. De nombreuses propri£t6s> 
notamment celles qui se rapportent au vieillissement et a la sant6j sont difficiles a dSfinir 
si les elements constituants sont inconnus.

Des systSmes interdependants> tels que les syst&mes de prevention des incendies> sont 
difficiles a d^crire selon des critSres v^rifiables de performance. Les exigences actuelles de 
prevention des incendies reposent en grande partie sur des experiences aieatoires et des 
methodes employees de longue date, dans lesquelles la science intervient peu.

On est en train de mettre au point des syst£mes de modeiisation informatiques afin de faire la 
comparaison systematique dessyst&mes de prevention des incendies. D'autres syst£mes de 
modeiisation fournissent un cadre pour 1'evaluation des exigences du code. Les connaissances 
presentent encore bien des lacunes cependant, et il faut done s'en remettre a I'opinion de 
specialistes.
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Les normes mentionnSes dans le CNB sont un melange de regies de rendement et de regies 
normatives. La marche vers des normes de rendement est lente et, comme pour le CNB, les regies 
de rendement sont g€n€ralement produites par le march6.
La definition d'objectifs de rendement est sans doute difficile, mais on estime que I'exercice 
permet aux concepteurs et auxfonctionnaires du batiment de mieux comprendre le code et ainsi de 
faire une meilleure evaluation des solutions de rechange.

3.1 Le probleme de 1'etablissement d'exigences de performance utiles

Pour etre utiles, les exigences de performance doivent etre exprimees de 
fa<jon mesurable. Dans certains cas, on pourra a cette fin s'inspirer des 
connaissances actuelles, lorsque I'objectif est bien defini et qu'il existe 
des methodes d'essai pour verifier le niveau indique de performance. On 
peut alors faire appliquer 1'exigence puisque les concepteurs et les 
fonctionnaires peuvent 11 interpreter avec exactitude. On pourra encore 
pretendre qu'une exigence qui prevoit un niveau precis de performance est 
encore en partie normative, mais il est difficile de nier que de telles 
exigences sont des exigences de performance dans la mesure ou elles donnent 
aux concepteurs la liberte des moyens a prendre pour obtenir les riiveaux 
indiques.

On ne devrait pas presupposer toutefois que toutes les exigences de 
performance, enoncees ou non, sont necessairement realistes. Cela dependra 
de I'etat des connaissances dans le domaine ainsi reglemente et des criteres 
utilises pour determiner les niveaux de performance. II est facile par 
exemple de fixer des exigences de performance en faisant preuve de prudence 
lorsque les donnees sont insuffisantes. Ces exigences permettront une 
diversite de solutions, mais toutes entraineront des couts de construction 
inutiles. De la meme faqon, fixer le niveau des exigences de performance a 
celui des materiaux ou systemes bien etablis peut aussi entrainer des couts 
excessifs.

Souvent cependant, les connaissances ne permettent simplement pas de fixer 
en fonction de purs criteres de rendement des niveaux realistes ou 
definissables. Les donnees d'apres lesquelles de tels niveaux sont fixes 
doivent resulter de recherches complementaires, si tant est qu'on puisse
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esperer les obtenir. Dans le passe, on entreprenait generalement cette 
recherche seulement lorsque les contraintes du marche le justifiaient, 
c'est-a-dire lorsqu'on pensait a des Innovations susceptibles d'interesser 
les marches bien etablis on d'en ouvrir de nouveaux. Le niveau de 
connaissances dont on dispose pour 1'expression de criteres de rendement 
n'est pas plus eleve ni plus avance que le niveau de connaissances dont on 
dispose pour concevoir des innovations, a moins que ces connaissances ne 
viennent du promoteur lui-meme.

Etablissement de niveaux de rendement par comparaison: Une faqon d'etablir 
des niveaux de performance consiste a mesurer les caracteristiques propres 
d'un materiau ou d'une composante connu pour donner un rendement 
satisfaisant et a utiliser cette mesure comme point de repere pour 
1'evaluation de nouveaux produits. Si le materiau ou la composante en est 
arrive a son etat actuel a la suite de nombreux tatonnements, il y a de 
bonnes chances pour que les caracteristiques ainsi mesurees donnent un 
niveau raisonnable de performance, du moins pour des materiaux ou 
composantes similaires. Le Code national du batiment en offre des exemples.

Ainsi, lorsque les femes de toiture en bois ont ete adoptees dans les 
annees 1950, leur solidite structurale a d'abord ete mesuree d'apres les 
charges de neige estimatives et les contraintes permissibles du bois. Ces 
exigences de conception etaient en fait des exigences verifiables de 
performance, en ce que le niveau de rendement etait precise de faqon 
quantitative et en ce que le concepteur pouvait choisir le moyen de 
I'atteindre, pourvu que les contraintes permissibles du bois ne soient pas 
depassees. Cette methode a cependant conduit a des conceptions qui se sont 
revelees plusieurs fois plus solides que I'ossature traditionnelle a solives 
et chevrons, a laquelle on en etait arrive par tatonnements au fil des ans. 
On remarqua que les fermes de toiture de conception technique 
conventionnelie necessitaient davantage de bois et coutaienf plus cher que 
les ossatures traditionnelles a solives et chevrons, meme si les premieres 
sont intrinsequement plus efficaces. L'adoption des fermes de toiture a 
done ete serieusement entraveeau debut, non a cause d'exigences normatives, 
mais plutot du caractere prudent des exigences de performance, auxquelles
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n'avaient jamais du repondre jusqu'alors les toitures tenues a des regies 
normatives.

Comme la charpente de toiture traditionnelle donnait depuis longtemps des 
resultats satisfaisants, on en vint a la conclusion que les exigences 
existantes de "performance" etaient effectivement indument elevees. Apres 
un long et couteux programme d'essai destine a evaluer la resistance des 
toits traditionnels et celle des toits a fermes, on mit au point de 
nouvelles exigences de performance en utilisant la resistance de la 
construction traditionnelle comme etalon servant a mesurer les niveaux de 
performance des fermes de toiture [20]. En effet, les toitures 
traditionnelles ont montre que les charges de neige n'etaient pas aussi 
elevees qu'on le supposait; elles ont tenu lieu d'indicateurs de surcharge, 
qui cederaient si les charges de neige considerees comme admises devaient un 
jour se produire. (Ce programme d'essai resultait d'ailleurs directement de 
1'aide technique fournie par le CNRC a la SCHL dans le programme applique 
par la SCHL pour 1'evaluation des materiaux).

Les nouvelles exigences de performance, d'abord utilisees par la SCHL a des 
fins d'acceptation, furent plus tard introduites dans les Normes de logement 
du CNRC, pour faire ensuite partie du , Code national du batiment comme 
solution de rechange a la conception technique conventionnelie dans sa 
formulation d'alors. Les exigences de performance necessiterent egalement 
1'elaboration d'une methode d'essai, qui a fini par devenir la norme de la 
CSA pour les essais des fermes de toiture [21].

Get exemple montre que (1) des exigences de performance qui sont fixees a 
des niveaux trop eleves peuvent constituer des entraves a 1'innovation dans 
le batiment et (2) 1'elaboration d'exigences realistes peut prendre beaucoup 
de temps et etre couteuse, meme pour une exigence de performance 
relativement simple. Une telle exigence (comme la plupart de celles qu’on 
trouve dans le CNB) peut etre consideree comme secretee par les imperatifs 
du marche, par le simple fait de 1'interet croissant des constructeurs pour 
les fermes de toiture, qu'ils considerent comme une amelioration 
technologique.
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Exigences de calcul et exigences de performance: On ne se rend pas tonjours 
compte que les exigences de calcul dans la construction d'edifices ont ete 
durant longtemps essentiellement des exigences de performance. Les niveaux 
de rendement sous forme de charges theoriques sont indiques dans le code, et 
les calculs qui servent a determiner les contraintes acceptables sont donnes 
par renvoi aux normes de conception. On pourrait mettre en doute les 
valeurs declarees de certaines charges, certaines conditions de chargement 
ou certaines methodes de calcul, mais le code donne neanmoins au concepteur 
une liberte de choix dans les limites des connaissances reconnues. Des 
methodes de calcul non visees par les normes sont elles aussi autorisees si 
le concepteur est competent pour les utiliser. (Article 2.5.2.1 du ONE).

3.2 Formalisation des exigences de performance: Possibilite 
d'accroissement des couts et des entraves

L'experience est I'une des sources d'information les plus fiables lorsqu'il 
faut etablir des niveaux de performance, mais on doit reconnaitre que de 
nombreux produits sont utilises malgre certaines insuffisances, si d'autres 
qualites I'emportent sur celles-ci. Se servir de produits existants comme 
d'un critere pour fixer des niveaux de performance applicables aux produits 
nouveaux ne sera done pas toujours aussi facile que dans 1'exemple precedent 
des fermes de toiture. Ainsi, les panneaux de gypse sont utilises pour les 
travaux interieurs de finition parce qu'ils sont peu couteux et de belle 
apparence et qu'ils ont un bon indice de resistance au feu; et cela en depit 
de leur faible robustesse et de leur faible resistance a I'eau. Un produit 
rival devrait-il dans tous les cas presenter une resistance aussi elevee a 
1'incendie sans avoir une resistance plus elevee a i'eau? Manifestement, 
e'est 1'utilisation finale qui dictera l'exigence.

L’ossature de bois est presque toujours utilisee dans la construction des 
maisons au Canada, parce qu'elle est economique, solide et polyvalente, mais 
en depit de sa combustibilite, de sa variabilite et de sa putrescibilite. 
Le verre est utilise a cause de sa transparence, de sa durabilite et de son 
faible cout, mais en depit de son aptitude a se briser en fragments 
dangereux.
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Si plusieurs produits sont utilises depuis longtemps pour tel ou tel element 
d'un edifice et si I'on entreprend de fixer des exigences de performance en 
fonction de leurs proprietes collectives, le choix du plus faible commun 
denominateur des caracteristiques des divers produits produira en general un 
niveau global de rendement trop faible. Par ailleurs, exiger la qualite la 
plus elevee que i'on trouve dans chacun equivaudrait a fixer un niveau de 
rendement qui aura pour effet d'exclure tout produit existant et tout 
produit nouveau.
Les exigences de performance ne devraient pas non plus sous-estimer 
1'importance du facteur cout, meme s'il peut etre difficile de prendre ce 
facteur en consideration dans la fixation de niveaux de rendement. C'est un 
facteur important pour savoir dans quelle mesure certaines limites sont 
tolerees lorsqu'on determine 11acceptabilite globale d'un produit.

Que le niveau de rendement repose sur une comparaison avec des produits 
connus, sur une evaluation abstraite des caracteristiques considerees comme 
importantes, ou bien sur une autre justification, le niveau requis de 
rendement. devrait tenir compte de toutes les caracteristiques pertinentes 
qui influent plus ou moins sur la sante, sur la securite et sur le prix 
ultime.

L1elaboration d'exigences realistes de performance peut se reveler longue et 
couteuse, meme lorsque le materiau qui sert a fabriquer le produit est 
connu. Cependant, lorsque des exigences de performance sont elaborees dans 
I'abstrait, sans que I'on ait un materiau particulier a 1'esprit, la tache 
peut devenir extremement complexe. Des exigences de performance applicables 
a des materiaux qui peuvent subir une modification par l'effet de la 
temperature, de 1'humidite, des rayons ultra-violets, de la duree de charge 
et ainsi de suite, seront tres differentes des exigences correspondantes 
applicables a des materiaux refractaires. Si I'on ne connait pas les 
materiaux qui seront employes, les exigences de performance doivent alors 
tenir compte de tous les materiaux possibles, ou bien etre formulees en des 
termes generaux qui defient 1'interpretation.

Si I'on prend 1'example du controle de la qualite de 1'air a 1'interieur, on 
peut voir combien est enorme la tache qui consiste a fixer des exigences
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verifiables de performance dans I'abstrait, lorsqu'on ne salt pas quels 
materiaux ou systemes seront utilises. Lorsque des materiaux sont utilises a 
des endroits ou ils peuvent exposer les occupants d'un edifice a des 
contaminants (tels que les substances volatiles nocives), il pent etre 
extremement difficile de fixer des niveaux surs pour les contaminants, 
surtout s'il y a exposition sur une longue periode. Si la norme de 
rendement n'est pas etablie en fonction d'un materiau precis, alors tous les 
contaminants susceptibles de nuire a la sante devront etre restreints. II 
sera done peut-etre tout simplement impossible d'elaborer des normes 
abstfaites, et I'on pourrait ne pas avoir d1autre choix que de s'en remettre 
a un systeme d'evaluation autorisant I'examen de tels produits au coup par 
coup, en faisant appel aux services de specialistes pour les questions qui 
le justifient. (Ce sujet a ete discute anterieurement sous la rubrique 
"Evaluation de produits").

Legget et Hutcheon (anciens directeurs de la Division de la recherche en 
construction du CNRC) (maintenant 1'lRC) ont decrit certaines des 
difficultes auxquelles donne lieu la fixation d'exigences de performance, 
notamment les problemes de 1'elaboration de tests pertinents [22]. Ils font 
observer que

(TRADUCTION)
"il est beaucoup plus facile de decrire une charpente murale en bois 
que de decrire les caracteristiques contraignantes de rendement de 
toutes les autres parois murales acceptables. De toute fagon, 
1'economic a sans doute deja limite le choix} de telle sorte que la 
procedure consistant a admettre en principe toutes les solutions 
possibles dev lent inutilement complexe et en general tout a fait 
impraticable."

Ils ajoutent que

"Les remarquables progres de la science et de la technologie ont 
generalement produit l'opinion optimiste selon laquelle tout est 
possible, et ils ont encourage a 1’envi 1'idee d'une globalite des 
connaissances sur des choses tres ordinaires comme les materiaux et
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composantes de construction. La plupart des gens seraient tout a fait 
surpris d'apprendre que personne n'est encore en etat de mesurer les 
proprietes de telle ou telle asphalte ou de predire avec assez de 
certitude la durabilite des produits fabriques a partir de cet 
asphalte, si ce n'est en observant et en consignant la fagon dont ils 
se comportent apres des annees de service."

Cela est aussi vrai aujourd'hui que <ja I'etait lorsque ces propos out ete 
formules il y a onze ans.

3.3 Vers des normes de produits fondees sur la performance

Comme pour le CNB, l1adoption d'exigences de performance dans les normes de 
reference se fait lentement. L*adoption ou le rejet des normes de 
performance semble, comme ce fut le cas pour le CNB, resulter des imperatifs 
du marche plutot que de tel ou tel principe.

II serait done sans doute utile d'examiner quelques normes canadiennes 
relativement recentes pour lesquelles on a observe un progres notable vers 
la categorie des normes de performance.

Normes applicables aux fenetres: Avant 1984, des normes distinctes 
s1appliquaient a chaque genre, de fenetres, selon le materiau dont elles 
etaient fabriquees (bois, aluminium, acier, vinyle) et selon le genre ou la 
categorie de fenetres. Au total, il existait environ 13 normes distinctes. 
Elies n'etaient pas uniformes, en ce sens qu'elles enonqaient des regies 
differentes pour des fenetres constituees de materiaux differents. Les 
exigences relatives aux fenetres fabriquees avec un materiau ne 
s' appliquaient pas a celles qui etaient fabriquees avec un autre materiau, 
de telle sorte que certaines fenetres etaient reglementees de fagon plus 
contraignante que d'autres. Pour simplifier cet eventail complexe 
d'exigences, la SCHL encouragea 1'elaboration d'une norme unique et 
universelle qui les remplacerait. On demanda a la firme Scanada Consultants 
Limited de rediger la nouvelle norme. Celle-ci fut par la suite publiee par 
la CSA en 1984 (apres etude habituelle par les comites) et fut integree dans 
les modifications apportees au CNB en 1988 [23]. La nouvelle norme contient
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encore certaines exigences de caractere normatif pour tel ou tel materiau, 
mais, pour la premiere fois, toutes les fenetres devaient repondre aux memes 
exigences fondamentales de performance quant a leur solidite, ainsi que pour 
les limites d'infiltration d'air et d'eau, et la performance de chaque type 
de fenetre fut evaluee selon la meme echelle de classement.

Toutefois, en raison de la nouvelle norme, il fallut proceder a un nouvel 
essai des fenetres anterieurement evaluees par la SCHL en vertu des normes 
precedentes. En decembre 1985, la SCHL rendait public un avis selon lequel, 
apres juillet 1989, toutes les nouvelles demandes devraient etre conformes a 
la nouvelle norme. Par la suite, il faudrait que les fenetres qui avaient 
ete evaluees en fonction des anciennes normes presentent, au moment de leur 
reevaluation (cinq annees apres l'evaluation anterieure) une conformite avec 
la nouvelle norme. C'est pourquoi 1'Industrie des fenetres demeurera en 
transition jusqu'en 1992. Get exemple illustre la difficulte que doit 
surmonter une Industrie bien etablie et composee de nombreuses unites 
modestes pour apporter des changements fondamentaux aux exigences. 
Lorsqu'une regie normative devient une regie de rendement, les essais 
necessaires pour assurer la conformite avec la nouvelle norme peuvent etre 
un fardeau financier important, surtout pour les petits fabricants. On a pu 
cependant reduire le probleme en leur accordant ' une genereuse periode de 
mise en place progressive.

Revetement de construction: Une deuxieme norme qu'il vaut la peine de noter 
est celle qui se rapporte aux materiaux de revetement de construction [24]. 
Au fil des ans, une serie de normes de revetement ont ete adoptees a mesure 
que d'autres especes de bois etaient utilisees dans le contre-plaque de 
construction et a mesure que faisaient leur apparition une diversite de 
produits en panneaux a particules et en panneaux de copeaux. Le CNB de 1985 
contenait quatre normes distinctes pour les revetements et les supports de 
revetement de sol en contre-plaque et en panneaux de copeaux. Les exigences 
d'epaisseur contenues dans le CNB pour les sous-planchers et les revetements 
de toiture et de paroi murale ne faisaient pas de distinction entre les 
especes de bois ou, dans le cas des panneaux de copeaux, entre les 
orientations des fibres. Cependant, la solidite du contre-plaque varie 
d'une espece a une autre, et 11 orientation et la densite des fibres peuvent
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influer sur la solidite des panneaux de copeaux. Pour donner une base 
commune a la performance des materiaux vises et pour ne pas penaliser les 
fabricants dont le produit presente des caracteristiques superieures, on 
s'entendit pour produire une norme fondee sur des caracteristiques de 
solidite et de deflexion. Les produits ne seraient pas decrits en fonction 
de 1'epaisseur, mais ils seraient designes en fonction de l'usage prevu et 
de 1'espacement maximum des supports d'ossature. Par exemple, un panneau 
marque 1F16 serait destine a servir de sous-plancher dont I'espace de centre 
a centre sera de 16 pouces. Un panneau marque 2F24 serait, quant a lui, 
destine a servir de sous-plancher dont I'espace sera de 24 pouces, pour 
utilisation avec une sous-couche distincte (de la la designation "2"). De 
la meme faqon, la lettre "W" designerait les revetements intermediaire 
muraux et "R" les revetements de couverture. Comme chaque panneau doit 
repondre aux exigences de solidite et de rigidite precisees dans la norme, 
il n'est plus necessaire de faire figurer les epaisseurs dans le CNB 
lorsqu'elles sont classees selon cette norme. De cette faqon, on peut faire 
en sorte que chaque type de panneau puisse tirer pleinement parti de ses 
caracteristiques propres, offrant ainsi les avantages financiers maximums.

La norme de la CSA emboitait le pas ici a la norme americaine, dont elle 
s'inspirait. II fallut de nombreux essais pour fixer les limites de 
performance, qui dans une grande mesure correspondaient aux limites 
reconnues aux Etats-Unis. Comme les exigences canadiennes sont un peu moins 
contraignantes que celles des Etats-Unis et traitent les panneaux de 
copeaux, les panneaux de copeaux orientes et le contre-plaque 
essentiellement de la meme faqon pour ce qui est de la solidite, les raisons 
financieres ne sont pas aussi fortes au Canada pour de telles designations. 
Neanmoins, les nouvelles designations sont reconnues dans le CNB. Dans ce 
cas, toutefois, les normes existantes relatives au contre-plaque et aux 
panneaux de copeaux ont ete conservees, ainsi que les anciennes tables 
d'epaisseurs, pour les sous-planchers et les revetements intermediaires et 
de couverture. II reste a voir s'il s'agit la d'une situation transitoire 
ou permanente. Dans le cas present, la nouvelle norme de rendement a 
complique plutot que simplifie les exigences du code. Elle a aussi entraine 
un transfert de responsabilite, puisque les criteres de solidite et de
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rigidite devenaient 1'affaire des comites de normes, non du comite du CNB 
comme autrefois.

Dans ce cas, comme dans le premier, l'adoption d'une norme de rendement 
repondait aux imperatifs du marche, et les fabricants de contre-plaque, de 
panneaux de copeaux et de panneaux de copeaux orientes en ont ete les 
principaux instigateurs. Dans ce cas toutefois, le marche cible semble etre 
surtout le marche d'exportation.

Classement du bois de construction: Le classement du bois de construction 
est un autre secteurou l'on a voulu faire I'essai de normes de rendement. 
Dans le passe, on a toujours classe visuellement le bois de construction, en 
tenant compte du genre, de la taille et de 1'importance de certains defauts, 
tels que les noeuds, la carie, les trous et le fil transversal. La taille 
et l'importance des defauts permis dans diverses caracteristiques de 
classement etaient choisies arbitrairement pour leurs aspects structurels et 
esthetiques, selon 11 utilisation finale prevue. Les normes applicables au 
bois de construction classe visuellement etaient done en general des regies 
normatives plutot que des regies de rendement.

Dependant, le bois etant un produit naturel, il est aussi un produit 
variable. Deux morceaux de la meme espece presentant des defauts identiques 
peuvent varier considerablement quant a la solidite et la rigidite. Pour 
fixer des limites de tension securitaires, il faut choisir des valeurs 
prudentes afin de s'assurer qu'un pourcentage eleve des specimens 
supporteront les contraintes admissibles. L'application structurelle du 
bois classe visuellement est done relativement inefficace. Ces dernieres 
annees, afin d'accroitre 1'efficience structurelle du bois de construction, 
on a mis au point des machines qui classent le bois par contrainte 
mecanique, en flechissant chaque piece avant de la marquer automatiquement 
des indices applicables de solidite et de rigidite. . L'emploi de machines 
de classement par contrainte mecanique a done eu pour effet de remplacer le 
classement visuel normatif par des essais de rendement.

Etant donne que le bois classe mecaniquement se vend legerement plus cher, 
il est relativement peu avantageux financierement de I'utiliser dans les
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constructions a charpente conventionnelie. Dans le cas des ossatures de 
bois, par exemple, la solidite du bois est generalement sous-utilisee, etant 
donne que la taille des elements depend d'autres facteurs (tels que 
1'existence d'une bonne largeur pour les clous et d'une profondeur 
suffisante pour 1'isolation). Les portees des solives de plancher tiennent 
souvent a la rigidite plutot qu'a la solidite. Etant donne que le bois 
classe visuellement peut avoir des portees plus faibles que le bois classe 
mecaniquement, en raison des valeurs de rigidite qui lui sont attribuees, il 
n'est pas vraiment economique d'utiliser des solives de plancher classees 
mecaniquement. En general, le bois classe mecaniquement est utilise 
seulement dans la construction des fermes de toiture et de plancher, pour 
lesquelles les designations plus exactes de solidite peuvent etre utilisees 
a raeilleur escient.

Le classement selon la performance n'a done ete utilise que dans la mesure 
ou il presente des avantages financiers. Encore une fois, 1'adoption de ce 
genre de classement est le resultat des imperatifs du marche.
La tendance a 1'adoption de normes fondees sur la performance presente 
toutefois des revirements occasionnels. Lorsque la CSA publia pour la 
premiere fois sa serie de normes,applicables aux maisons mobiles en 1970, 
bon nombre des exigences visant la structure de base etaient formulees selon 
des criteres generaux de performance. Lorsqu'on entreprit d'inclure par 
renvoi les normes dans le CNB, on trouva que 1'absence de limites mesurables 
de performance rendait les normes inapplicables. Comme on croyait aussi 
qu'un niveau distinct de performance pour les maisons mobiles n'avait pas de 
fondement logique, on decida de ne pas inclure les normes dans le CNB. Les 
nombreuses revisions qui suivirent la premiere publication des normes 
transformerent la norme initiale en une regie normative qui correspond 
generalement aux exigences de la partie 9 du CNB [25]. La conversion en une 
regie normative a resulte dans une grande mesure du desir de I'industrie 
d'obtenir un financement LNH. Ainsi, dans ce cas, meme si la conversion a 
ete provoquee par la SCHL, elle est aussi le resultat des imperatifs du 
marche.

3.4 La complexite de systemes interdependants - Comment la performance 
est-elle mesuree?
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Les difficultes inherentes a 11 elaboration d'exigences de performance qui
I

soient a la fois realistes et durables peuvent etre sous-estimees si l'on 
presume que telles exigences peuvent etre elaborees separement les unes des 
autres, comme dans le cas des fermes de toiture.

Dans le domaine de la prevention des incendies, les exigences des 
composantes font partie d'un systeme complexe et integre. Le niveau exige 
de performance de I'une quelconque d'entre elles peut dependre de la 
presence ou de l'absence d'autres aspects de securites pour la prevention 
des incendies. Le manque de connaissances dans plusieurs de ces domaines 
rend tres difficile la fixation de niveaux realistes de performance, meme si 
les mesures de securite pouvaient etre considerees isolement. Mais la tache 
devient presque impossible lorsqu'il faut exprimer en des termes mesurables 
tout a fait realistes le niveau de prevention des incendies applicable a 
l'ensemble des composantes du systeme. Par exemple, le taux de resistance 
au feu necessaire pour contenir un danger connu peut dependre non seulement 
de la charge d'incendie, mais encore des caracteristiques de 1'enceinte, de 
la taille du compartiment, de la presence de systemes de detection ou de 
suppression des incendies, ou encore de 11eloignement des sorties.

Evolution historique de la reglementation sur la prevention des incendies:
Les exigences touchant la prevention des incendies en Amerique du Nord ont 
d'abord ete adoptees pour reduire les probabilites de conflagration. Ces 
exigences ont dans une grande mesure resulte des efforts des compagnies 
d'assurance soucieuses de proteger leurs investissements. Ainsi, au debut, 
la consideration premiere etait la protection des biens plutot que la 
protection de la vie humaine.

Au fil du temps, la protection de la vie humaine devint le facteur 
principal, a mesure que les municipalites s'interessaient davantage au 
bien-etre des occupants des edifices. II est difficile cependant de 
compartimenter les exigences actuelles de prevention des incendies en 
exigences relatives, a la protection des biens et en exigences relatives a la 
protection de la vie humaine. La plupart des exigences touchent aux deux 
aspects, quel que soit I'objectif qui les a motivees. II y a en realite 
tout un eventail de composantes. Certaines exigences (par exemple les
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separations spatiales) ont manifestement pour objet premier de prevenir les 
conflagrations et visent essentiellement a proteger les biens. D'autres 
(par exemple les sorties) visent essentiellement la protection de la vie 
humaine. Entre les deux, se trouvent la grande majorite des exigences, dont 
1'objet est de proteger a la fois les biens et les personnes.

De nombreuses exigences figurant dans les codes actuels et portant sur la 
prevention des incendies ont ete adoptees afin de resoudre les problemes 
reveles par des incendies dans lesquels des personnes ont peri ou dans 
lesquelles de lourds domraages materiels ont ete subis. Dans d'autres cas, 
les exigences constituent une solution hypothetique a un probleme 
hypothetique. Les experiences qui ont faqonne les reglements canadiens de 
prevention des incendies ont ete augmentees des experiences vecues ailleurs, 
qui sont refletees dans les codes etrangers et internes, ou encore dans les 
comptes rendus publics de cas d'incendie.
L1elaboration de la plupart des exigences touchant la prevention des 
incendies n'a done ete ni systematique ni particulierement scientifique. La 
croissance de la reglementation dans ce domaine a plutot ete pragmatique. 
Elle resulte d'une reaction a des incendies plus ou moins spectaculaires et 
aux dangers que I'on croit percevoir dans telle ou telle situation. On 
s'est inspire aussi des nombreux commentaires faits par les utilisateurs du 
code, dont les experiences et les points de vue ont notablement contribue au 
processus de codification. Les nombreux changements ainsi entraines ont 
bien sur engendre une complexite accrue, souvent exacerbee par la diversite 
des styles de redaction, diversite a laquelle donnent lieu les changements 
de personnel au fil du temps. Ce n'est pas bien sur cette mouvance qui fait 
que les exigences d'un code sont des exigences de performance ou des 
exigences normatives, mais plus les exigences deviennent detaillees, plus le 
probleme se complique.

Exigences de performance en matiere de prevention des incendies dans les 
edifices en hauteur: A mesure que 1'Industrie du batiment produisait de 
plus en plus d'edifices en hauteur au cours de la periode de 1'apres-guerre, 
on s'est rendu compte que les exigences relatives a la prevention des 
incendies n'offraient pas un niveau suffisant de securite. Plusieurs 
incendies ont retenu 1'attention sur les problemes se rapportant au
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raouvement de la fumee et a 1'evacuation des grands edifices en cas 
d'urgence.

Un certain nombre d'exigences relatives aux grands edifices ont ete adoptees 
dans le CNB de 1970 en ce qui concerne les alarmes, les communications 
d'urgence, les ascenseurs utilises dans la lutte contre I'incendie, 
l'evacuation de la fumee, la protection des services electriques d'urgence 
contre I'incendie, enfin 1'imposition de contraintes particulieres pour les 
materiaux interieurs de finition. Les exigences en question etaient surtout 
normatives, etant donne qu'il n'etait pas.possible de les enoncer selon des 
criteres de rendement sans poser un grave probleme d1interpretation et 
d1application.

Des modifications ont ete apportees deux ans plus tard sous la forme 
d'exigences de performance destinees a limiter les concentrations d'air 
contamine par la fumee a certains endroits critiques des edifices (annexe 
F). Elies etaient formulees en des termes quantitatifs et mesurables, mais 
la technologie necessaire pour concevoir de tels systeme etait generalement 
mal comprise par les concepteurs de la base, ou bien simplement 
inexistantes. Les redacteurs du code se rendirent compte que de telles 
exigences ne pouvaient etre appliquees a moins que 1'on ne mette au point 
des aides a la conception qui facilitent 1'interpretation des enonces de 
performance. II n'etait pas facile d'y parvenir sans restreindre le nombre 
des options possibles. On confectionna done un livret distinct, decrivant 
quatorze fa^ons differentes de repondre aux exigences du controle de la 
fumee (les quatorze fa<jons sont maintenant incorporees dans le supplement du 
Code).

II semble que peu de concepteurs aient mis au point, a partir de zero, leurs 
propres modeles de controle de la fumee a 1'aide des exigences de 
performance figurant a 1'annexe F. La plupart utilisent les mesures 
decrites dans le supplement du CNB. Get exemple illustre les difficultes 
d'interpretation auxquelles peuvent donner lieu les exigences de performance 
si la technologie qui permettrait d'atteindre le niveau indique de rendement 
,n'est pas connue de fa^on generale des concepteurs de la base.
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Comme pour 1'elaboration d'autres exigences de performance, le processus a 
pris beaucoup de temps et a coute cher. On peut dire que la recherche a 
resulte des imperatifs du marche en raison de I'interet de 1'Industrie pour 
les edifices en hauteur. (II est interessant de noter que ce travail a 
servi de base aux exigences relatives au controle de la fumee qui sont 
utilisees dans un certain nombre d'autres juridictions en dehors du .Canada, 
et qu'il a contribue notablement aux methodes de calcul du controle de la 
fumee qui sont decrites dans les manuels de l'American Society of Heating, 
Refrigerating and Air-Conditioning Engineers).

3.5 Modelisation de la performance d'edifices entiers: Prevention des 
incendies

Au cours des deux dernieres decennies, la technologie de la prevention des 
incendies a connu une croissance remarquable. On a fait de grands pas dans 
1'analyse des facteurs propices aux incendies et au mouvement de la fumee, 
ainsi que dans 1'elaboration de modeles mathematiques permettant d'evaluer 
les divers facteurs. La recherche actuelle, en particulier dans le domaine 
de la modelisation mathematique, est prometteuse en ce qui concerne la 
rationalisation des exigences du code, et elle devrait permettre une liberte 
beaucoup plus grande en matiere de conception dans les annees futures.

Des progres notables ont ete faits par exemple dans le calcul des taux de 
resistance au feu qui sont imposes pour que les elements des edifices 
puissent resister aux flammes [26] [27]. Les methodes ainsi etablies 
permettent de calculer le taux necessaire de resistance au feu si 1'on 
connait les conditions de charge de feu, d'evacuation et de localisation que 
presente 1'endroit concerne. Bien que la methode actuelle qui consiste a 
etablir des taux precis de resistance au feu pour les elements des edifices 
soit fondee sur la performance, le calcul futur des niveaux necessaires pour 
resister a un eventuel incendie donne une plus grande liberte de conception 
et peut done etre considere comme axe de faqon plus realiste sur la 
performance, et done, moins contraignant.

On peut aussi utiliser la modelisation mathematique pour examiner de fa<jon 
critique la valeur des mesures actuelles de prevention des incendies. 
Lorsqu'on en saura suffisamment sur les facteurs qui provoquent les
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incendies, ±1 devrait etre possible d'evaluer I'efficacite de maintes 
exigences actuelles du code ainsi que le bien-fonde des changements 
proposes. Ge processus est • en realite deja commence. Des promoteurs ont 
deja utilise cette methode d'analyse pour justifier un elargissement de 
1'utilisation de leur produit au moyen de modifications apportees au code 
[28].

Dans le domaine de la modelisation analytique, particulierement interessant 
est le programme de recherches conjointement applique par le Laboratoire 
national de prevention des incendies du CNRC et le Footscray Institute of 
Technology, de Melbourne, en Australie.
En 1986, le groupe australien a mis au point un modele informatique 
d'evaluation des risques et des couts pour les immeubles de bureaux de 
I'Australie [29] [30]. L'annee suivante, un programme conjoint fut lance 
par le CNRC et le Footscray Institute, en vue de la raise au point d'un 
modele semblable pour les immeubles d'appartements du Canada [31].

Le programme conjoint a pour objectif de faire en sorte que toute conception 
particuliere puisse etre evaluee par rapport aux exigences figurant deja 
dans le Code national du batiment, tant sur le plan des risques de deces que 
sur celui des dommages materiels. Le programme conjoint ne vise pas a 
etablir des exigences absolues de performance pour de tels edifices, mais il 
permettra pour la premiere fois l'evaluation systematique d'une conception 
par rapport a une autre. Si cette demarche produit de bons resultats, elle 
donnera au concepteur une plus grande marge de manoeuvre, celle qui est 
propre aux exigences de performance, mais d'une fa<jon qui permettra des 
evaluations quantitatives. Pour un sujet aussi complexe que la securite en 
matiere d'incendies, un sujet tellement relie a d'autres, ce n'est pas une 
mince realisation, et c'est une realisation qui favorisera surement 
1'innovation, avec les economies qui en decoulent.

Le principe general suivi n'est pas sans rappeler celui que 1'on a decrit 
precedemment pour 1'evaluation des materiaux de construction, dans lequel 
les particularites d'un produit de la construction acceptable sont mesurees 
et constituent le critere d'evaluation d'autres materiaux. La methode 
australienne utilise, comme critere d'evaluation des innovations, le niveau
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actuel de prevention des incendies qui est indique dans les exigences en 
vigueur.

Selon M. David Yung, chercheur au Laboratoire national de prevention des 
incendies du CNRC:

"Le models d'evaluation utilise la methods stochastique, qui est un bon 
compromis entre la methods deterministe, plus sclent ifique} et la 
methods de 1'opinion, qui est non sc lent ifique. La methode 
deterministe globale exige, si c'est possible, une comprehension 
parfaite du phenomena, dont 1'apparition peut prendre des annees. Heme 
avec une comprehension parfaite, les calculs sont si complexes qu'ils 
peuvent exiger un temps considerable et des efforts enormes pour 
1'elaboration du programme informatique. La methode stochastique, 
quant a elle, utilise, pour faire lrevaluation du risque, une technique 
probabiliste, plus simple, dont l'information repose sur des donnees 
statistiques et sur 1'experience. L*exactitude de l'evaluation depend 
de la qualite des donnees et de 1'experience, mais on peut 1'accroitre 
a mesure que la somme des connaissances augmente. Cette methode est 
particulierement utile, pour comparer plusieurs types de conception, 
comme c'est le cas dans l'application qui nous interesse, puisque, dans 
ce genre de comparaison, 1’exactitude absolue de chacune des 
evaluations n'est pas essentielle

La realisation de ce modele devrait done permettre 1'evaluation des 
exigences actuelles ainsi que des changements projetes, sous 1'angle de 
leurs incidences globales sur la protection de la vie humaine et des biens. 
Les exigences en raatiere de prevention des incendies dont on peut prouver 
qu'elles ont peu d'effet, voire aucun, pourront etre enlevees des codes, ce 
qui aura pour effet de reduire les couts de construction. Le modele devrait 
aussi permettre de reperer les domaines ou une nouvelle recherche sur les 
incendies s'impose pour que ses effets sur la reduction des couts soient les 
plus prononces.

L1adoption d'une reglamentation verifiable fondee sur la performance est 
done en verite une evolution qui s'accorde avec I'etat des connaissances, en
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particulier dans 1'abstrait, et surtout si I'on se rend compte que le 
domaine est en relation avec d'autres.

Un cadre d1evaluation de la reglementation du batiment: Un projet de 
modelisation un pen plus ambitieux est celui qui a ete entrepris par la 
Direction du batiment du ministere du Logement de l1Ontario, en 
collaboration avec 1'lnstitut de recherche en construction du CNRC. En 
1986, la Direction du batiment de 1'Ontario a propose 11 elaboration d'un 
cadre global pour 1'evaluation de la reglementation du batiment au Canada. 
Approuve en principe cette annee-la par les diverses autorites chargees de 
la reglementation provinciale du batiment, le projet fut entrepris I'annee 
suivante par un groupe mixte d'experts-conseils de Toronto (TROW - IBI). Le 
rapport sur la premiere etape a ete acheve en mars 1989 [32] [33].
Le cadre d'evaluation entend etre de portee generale, puisqu'il englobera 
non seulement la prevention des incendies, mals encore tous les aspects du 
Code national du batiment. II est done possible qu'avec 1'evolution future 
de cette demarche, le projet conjoint entrepris par le Canada et I'Australie 
pourrait faire partie de la composante "prevention des incendies" du cadre 
d'evaluation du code.

Ce projet avait pour objectif d'elaborer, pour les codes du batiment, un 
cadre permettant d'evaluer les repercussions des exigences qu'ils 
contiennent. Ce cadre est decrit essentiellement comme un systeme de 
soutien decisionnel qui aidera a etablir I'a-propos de 1'inclusion d'une 
exigence dans le Code du batiment et donnera, une idee des repercussions 
economiques et sociales d'un tel changement. [33] Le cadre d'evaluation 
comprend une analyse du code et une analyse des repercussions. La premiere, 
elaboree d'abord pour les organismes de redaction de codes, exige une bonne 
connaissance des exigences du code et une excellente comprehension de ses 
objectifs. C'est une base de donnees informatisee qui tente de rattacher 
les exigences du code a des objectifs particuliers.

L1analyse des repercussions, quant a elle, a pour objet d'aider les 
redacteurs du code a definir les incidences techniques, economiques et 
sociales des exigences, selon le type d'occupation et le type d'edifice. 
Elle vise a reperer 11 information necessaire pour les evaluations
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quantitatives, et a definir les consequences des modifications du code, 
notamment les modifications du niveau de risque. Cette methode compte un 
certain nombre de base de donnees, outre les donnees sur les couts se 
rapportant a 18 edifices de reference. Lorsqu'il y a insuffisance de 
donnees pour pouvoir effectuer une evaluation quantitative, on s'en remet 
alors a la methode Delphi. Plus precisement, on recourt a l'opinion de 
specialistes plutot qu'a des faits reels, ce qui retablit la base du 
processus decisionnel.

Par le modele d'evaluation du Code du batiment, on veut offrir une methode 
permettant d'examiner globalement les effets des changements apportes au 
code, de faqon a rendre possible l'evaluation des incidences de tels 
changements sur la societe.

Autres essais de modelisation: II convient aussi de noter que, aux 
Etats-Unis, le National Institute for Standards and Technology (anciennement 
le National Bureau of Standards) a lui aussi fait un pas important dans la 
modelisation des couts et des avantages des exigences des codes, et il 
s'agit la de progres qui sont prometteurs pour une eventuelle 
rationalisation des codes [34] [35]. L1information obtenue de la methode de 
modelisation du NBS pour. I'efficacite des dispositifs d'arrosage et des 
detecteurs de fumee [36] [37] a facilite recemment, au Canada, 1'evaluation 
de I'efficacite des gicleurs et des detecteurs de fumee dans les maisons 
canadiexmes [38] [39].

Nous n'entendons pas, dans la presente etude, juger les methodes adoptees 
dans les projets evoques precedemment. Qu'il suffise de dire que chacune 
d'elles tente de rationaliser le processus decisionnel qui se rapporte a la 
modification des codes et, ce faisant, de prevoir le recours a d'autres 
solutions pour la realisation des objectifs des codes. Certains de ces 
projets sont plus ambitieux que d'autres et necessiteront sans aucun doute 
plus de temps pour devenir des systemes fiables et efficaces.

II est douteux cependant qu'il soit possible un jour de faire en sorte que 
toutes les modifications projetees soient soumises a un examen aussi 
methodique, etant donne que cela pourrait etouffer le processus des comites
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et rendre les modifications beaucoup moins sensibles - et non pas plus 
sensibles - au besoin des utilisateurs des codes. Les processus analytiques 
complexes devraient done etre reserves pour les changements qui donnent lieu 
a des couts ou avantages importants. Cependant, 1'attention croissante 
accordee a de tels processus analytiques devrait avoir un effet 
sensibilisateur sur les comites et les rendre plus conscients de la 
necessite de tenir compte des consequences financieres des actions qu'ils 
posent, ainsi que de leurs consequences au plan du risque.

Comiaissances contre methodologies: Tous ces exercices de modelisation sont 
prometteurs pour une future rationalisation des codes, mais un point 
essentiel demeure: on ne peut creer, comme par magie, des connaissances 
s'il n'en existe pas, peu importe la methodologie utilisee pour la 
modelisation. On ne peut creer des connaissances que par 1'observation 
patiente des evenements et 1'assemblage de donnees a leur sujet, sur le 
terrain ou dans des conditions de laboratoire. C'est un processus long et 
fastidieux, et beaucoup d'etudes sont necessaires pour combler de faqon 
satisfaisante les lacunes des connaissances.

Nombre de facteurs qui interviennent dans la modelisation d'incendie sont 
des facteurs variables1 et leur realisation est sujette aux probabilites. 
Les charges d'incendie peuvent varier considerablement, meme a 1'interieur 
d'une categorie d'occupation. Les systemes d'alarme, de detection et de 
suppression peuvent tomber en panne, et cette probabilite doit elle aussi 
etre prise en consideration. II faut aussi tenir compte de I'erreur humaine 
et des actes criminels. Les edifices changent aussi au cours de leur duree 
de vie, au gre des changements d'occupation, des renovations et des 
decorations. II faut done faire preuve de circonspection avant de s'en 
remettre a une methode censee englober toutes les eventualites que la 
reglementation actuelle du batiment s'efforce de prevoir au moyen de regies 
apparemment superflues.

La plupart des exigences de prevention des incendies n'ont peut-etre pas un 
fondement scientifique, mais la plupart sont neanmoins logiques. Les 
auteurs d'un bon nombre de ces exigences ont depuis longtemps quitte le 
processus d'elaboration du code,, et le compte rendu des evenements qui se
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sont produits au cours de cette periode laisse beaucoup a desirer. II est 
done possible que, lorsqu'on evalue ces exigences, on en vienne a oublier, 
dans 1'analyse, leur objet initial, et done leur veritable objectif et leur 
validite.

3.6 Etablir les objectifs des exigences actuelles: Commentaires

Les motifs precis de nombreuses exigences se sont perdus a cause de dossiers 
anterieurs mal tenus et du remplacement inevitable des membres des comites 
du code, mais il y a neanmoins des signes encourageants qui montrent que 
I'on fait de grands progres dans la definition des objectifs du code, pour 
le benefice des futurs evaluateurs du code.

Les dossiers sont aujourd'hui mieux tenus et indiquent les raisons de toutes 
les revisions, qu'il s'agisse d'ajouts ou de suppressions d'exigences.
A compter de l'edition de 1980 du Code national du batiment, des notes 
explicatives utiles ont ete ajoutees dans une annexe du code. A chaque 
nouvelle edition du code, on se sert de plus en plus de cette annexe non 
seulement pour expliquer des exigences, mais aussi pour decrire leurs 
objectifs. Lorsque les exigences sont mieux comprises, il devient plus 
facile alors pour les fonctionnaires responsables d'exercer leur jugement 
dans 1'evaluation des solutions de rechange.

Les commentaires qui accompagnent le code sont eux aussi un excellent moyen 
de faire mieux comprendre a 1'utilisateur les objectifs generaux de 
certaines exigences. A I'heure actuelle, des commentaires accompagnent les 
parties 3 et 4, et d'autres sont prevus pour les parties 5 et 9. Ces 
derniers devraient etre publies dans un an environ. Il semble que des 
lignes directrices plus precises soient necessaires pour filtrer la 
documentation qui figure dans l'annexe ou dans les commentaires du CNB, mais 
1'annexe et les commentaires se sont neanmoins reveles un excellent moyen de 
raffermir les objectifs du code.

Dans bien des cas, on peut voir assez facilement 1'objet de telle ou telle 
partie, section ou merae sous-section du code. L1objectif de performance 
peut habituellement, dans de tels-cas, etre exprime sans trop de difficulte.
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A mesure que les exigences sent dissequees en composantes plus petites ou 
que les enonces generaux deviennent plus particuliers, il devient plus 
difficile de formuler les objectifs de performance, meme en des termes non 
verifiables.

Par exemple, au-dela d'une certaine faille, un edifice doit etre fait de 
materiaux non combustibles. De faqon generale, on pourra expliquer cette 
exigence en disant qu'elle limite la contribution a la charge de combustible 
et empeche les elements structurels d'activer leur propre destruction. Mais 
on ne sait pas pourquoi ce sont telles surfaces et telles hauteurs 
d'edifices qui ont ete choisies. De la meme fatjon, jusqu’a une certaine 
hauteur, les composantes structurelles des edifices doivent presenter un 
certain taux de resistance au feu, et, pour les edifices qui depassent cette 
hauteur, le taux de resistance doit etre plus eleve. On peut expliquer le 
taux plus eleve en disant qu'il offre une meilleure securite, etant donne 
que les consequences d'un effondrement sont plus graves a mesure que la 
hauteur augmente, mais on ne dit pas comment on en est arrive aux limites 
indiquees.

Malgre les difficultes que presente la formulation d'objectifs de 
performance, les avantages d'une telle formulation paraissent justifier 
1'exercice. Un objet clairement enonce non seulement aide le concepteur a 
bien comprendre la raison de 1'exigence, mais encore il permet aux 
fonctionnaires du batiment et aux evaluateurs de produits de se faire une 
meilleure idee des solutions de rechange. Les objectifs peuvent ne pas etre 
formules en des termes precis, mais ils facilitent neanmoins la 
comprehension de 11utilisateur et le rendent plus sensible a la necessite de 
1'exigence.

3.7 Reglementation des edifices existants

Les edifices existants englobent un large eventail de constructions, qui 
varient selon 1'.age, I'etat de reparation et le risque qu'ils presentent 
pour leurs occupants. Lorsqu'ils sont modifies en vue d'un nouveau mode 
d'occupation ou en vue de leur renovation, il est difficile de fixer la 
norme minimale de sante et de securite a laquelle ils devraient se
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conformer. Comme les edifices existants sent extremement divers, une 
solution couts-av ant ages adaptee a I'un pent etre tout a fait 
contre-indiquee pour un autre [6].

Lorsque le Comite associe du Code national du batiment repondit aux appels 
des fonctionnaires du batiment, qui demandaient 1'adoption de telles normes, 
on s'entendait en general pour dire qu'il etait simplement impossible de 
prevoir des regies minimales sans donner l'impression d'une norme double. 
II serait difficile aussi de justifier 11 application d'un ensemble 
d'exigences a de vieux edifices et 1'application d'un autre ensemble 
d'exigences aux edifices neufs, et de pretendre que le niveau plus eleve est 
quand meme une norme minimale.

Le Comite associe du CNB a plutot decide d'appliquer aux edifices existants 
les exigences relatives aux nouveaux edifices, mais seulement dans la mesure 
ou ce serait considere comme raisonnable. En d'autres termes, le CACNB a 
decide d'utiliser le Code applicable aux nouveaux edifices comme guide et de 
I'appliquer avec discernement aux edifices existants, evitant ainsi 
l'imposition d'une norme double. On entend aussi publier des lignes 
directrices pour aider les utilisateurs du code a appliquer celui-ci aux 
edifices existants.

Le CACNB a demande a chaque comite technique d'etudier la question et de 
prendre les mesures pertinentes. Le comite charge d'etudier les exigences 
se rapportant a la prevention des incendies decida alors qu'il lui fallait 
en premier lieu definir ses objectifs de prevention des incendies selon des 
criteres precis de rendement, en concentrant son attention sur la protection 
de la vie uniquement et non sur la protection des biens. C'est la un ecart 
par rapport aux exigences traditionnelles applicables aux nouveaux edifices, 
exigences qui jusqu'a maintenant tenaient compte aussi de la necessite de 
proteger les biens. Si par exemple on se preoccupe uniquement de 
l'evacuation securitaire des occupants, la resistance au feu necessaire pour 
les composantes structurelles pourrait de ce fait etre nettement moindre que 
celle qui est requise pour les edifices neufs. Pour le moment, la 
proposition en est a 1'etape de 1' elaboration, et il est trop tot pour 
predire son resultat. Si on la mentionne ici, c'est pour souligner que les
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comites du code s'appliquent a etudier le remplacement des exigences 
normatives par des exigences de performance.
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4. LA REGLEMENTATION DU BATIMENT DANS LES AUTRES PAYS

Socmairei

L'^tude de la r^glementation Strangere du batiment dans une perspective canadienne pr6sente 
^videmment des limites> puisque I'on ne saurait comprendre comme il faut le milieu de la 
r^glementation et de la conception sans avoir travaillS dans ce milieu. Hganmoins, on a pass£ 
en revue la rfiglementation en vigueur aux Etats-Unis, en Australia> en Nouvelle-Z6lande> au 
Jap on, en Norv&ge, en Su&de, en Angleterre et au Pays de Galles. On a pu voir combien sont 
varices les m€thodes adoptees dans ces pays.

Les codes modules amSricains sont en g^n^ral semblables par leur contenu au CNB puisqu'ils 
comprennent a la fois des exigences de performance et des exigences normatives. Les codes en 
question sont adoptgs de diverses f390ns par les Etats et par les gouvernements locaux, de 
telle sorte que de nombreuses variantes sont utilis€es dans les quelque 45 000 juridictions 
am6ricaines.

En Angleterre et au Pays de Galles, la r^glementation du batiment est formulae selon des 
crit&res non v^rifiables de performance. Des solutions acceptables sont autorisfies comme 
"documents approuv^s" par le minist&re de I'Environnement. Le code actuellement en vigueur en 
Nouvelle-Z£lande doit etre remplac£ par un nouveau code qui s'inspirera de la mSthode en 
vigueur en Angleterre et au Pays de Galles. Les exigences juridiques sont des 6nonc6s non 
v€rifiables de performance, avec possibility de "documents approuvys" qui constituent un moyen 
de verification et permettent des solutions presumSes acceptables.

Le code australien est semblable par son contenu aux codes nord-americains, puisqu'il comprend 
a la fois des rSgles de performance et des r&gles normatives. L'objectif a long terme est 
1'adoption generalis^e d‘exigences verifiables de performance a mesure que les connaissances 
evoluent, ainsi que la simplification de la langue du code.

Les exigences norvigiennes, bien que fondles pour la plupart sur la performance, participant 
des deux categories d1exigences. Les exigences de performance sont tantot v^rifiables, tantot 
non v^rifiables, et I'autorite administrante dispose d'un pouvoir d'appreciation considerable.

En Su£de, il semble y avoir une decentralisation du mecanisme de reglementation. Les exigences 
sont essentiellement des exigences de performance, et des solutions presumees acceptables 
peuvent etre autorisees au niveau local.
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Au Japonj les exigences, qui sent d'une portSe plus grande que la plupart des autres, englobent 
le zonage et I’entretien des Edifices, en plus des regies que I'on trouve habituellement dans 
un code du batiment. La r^glementation japonaise est un peu plus normative que le CNB.

4.1 Objet et limites du present examen

II est peut-etre naif de croire qu'il soft possible de faire une bonne 
evaluation de la reglementation du batiment d'un autre pays en consultant 
simplement la litterature et en interrogeant quelques personnes. Un tel 
exercice peut se reveler instructif, mais il ne saurait remplacer une 
experience de premiere main des textes applicables, dans le milieu juridique 
et culturel qui les a secretes.

Pour bien comprendre la reglementation etrangere, il faut aussi tenir compte 
du milieu dans lequel le code est utilise, un milieu ou le concepteur doit 
observer non seulement les codes, mais encore les regies et les usages de sa 
profession. Ceux-ci ont evolue au fil des annees, en reponse aux conditions 
particulieres au pays concerne. D'autres reglements, contraintes et 
stimulants faqonnent aussi le caractere du milieu du batiment dans ce pays.

On a pris bien soin de s1en rapporter a des documents faisant autorite et a 
des specialistes pour etayer notre examen de la reglementation etrangere, 
mais le lecteur doit savoir que cette etude s'inspire quand meme de 
recherches assez restreintes.

Importer les methodes adoptees par I'un de ces pays pour les appliquer a la 
construction des edifices au Canada sera.it une entreprise risquee ou du 
moins presomptueuse. Sans une solide experience du mecanisme global de 
reglementation et de conception, il est tout simplement impossible de 
mesurer les repercussions qu'elles pourraient avoir dans un contexte 
canadien.

L'examen suivant est. presente sous reserve de cette mise en garde.

4.2 La demarche americaine
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Aux Etats-Unis, plus de 44 000 gouvernements d'Etat et gouverneraents locaux 
adoptent, appliquent ou modifient la reglamentation du batiment. Selon le 
directeur general de la National Conference of States on Building Codes and 
Standards (NCSBCS), le systeme de reglamentation du batiment est un 
assemblage informe de regies, de reglements, de codes, de normes et de 
methodes administratives qui se chevauchent et se contredisent [40] (La 
NCSNBS est une branche administrative de la National Governors' Association. 
Elle a pour fonction d'encourager la collaboration entre les Etats et de 
coordonner les reformes intergouvernementales des codes et normes du 
batiment).

Le directeur general de la NCSBSC fait remarquer aussi que, meme si 39 Etats 
ont une forme ou une autre de reglementation du batiment d'application 
generale, leurs pouvoirs de reglementation, les codes qu'ils utilisent, les 
modifications qu'ils apportent a ces codes et les genres d'edifices vises 
varient enormement, puisqu'il n'y a pas deux Etats qui appliquent le meme 
programme de reglementation.

En vertu de la constitution des Etats-Unis, la reglementation du batiment 
ressortit aux gouvernements des Etats, mais les Etats n'exercent pas leur 
pouvoir uniformement. Dans certains Etats, par exemple, seules sont 
reglementees certaines questions precises se rapportant a la protection de 
la vie humaine, aux possibilites d'acces, a la sante ou a la conservation de 
1'energie. Dans de nombreux Etats, les autorites locales peuvent modifier 
le code de 1'Etat ou bien adopter leur propre code. Certains £tats adoptent 
des codes ou normes modeles sans les modifier, mais autorisent les autorites 
locales a adapter le document a leurs besoins.

L'elaboration et l'adoption d'une reglementation du batiment par les 
autorites des Etats peuvent etre confiees a plus d'un organisme, et peuvent 
en fait porter sur plusieurs codes. Tout cela contribue a la grande 
diversite de la reglementation du batiment. Dans certains cas, toute la 
reglementation du batiment releve d'un seul organisme et comprend la 
construction, les installations mecaniques, la plomberie, la prevention des 
incendies, la protection de la vie humaine, les possibilites d'acces et la 
conservation de 1'energie. D'autres Etats appliquent des codes distincts
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pour chacun de ces sujets. De nombreux Etats et autorites locales qui 
adoptent des codes raodeles ne les tiennent pas a jour en y integrant les 
modifications apportees, ce qui accroit la diversite des exigences.. Le 
Canada a connu le meme probleme avant que les autorites provinciales 
retirent aux autorites locales leur pouvoir de reglementation et decident 
d'adopter des codes provinciaux du batiment s'inspirant de la derniere 
version du CNB.

Tout le monde cependant ne partage pas I'avis du directeur general de la 
NCSBCS selon lequel la reglementation du batiment aux Etats-Unis ne serait 
qu'une masse informe de regies contradictoires. Des efforts d'harmonisation 
sont en cours [41]. II en sera question plus tard.

Neanmoins, comparativement au Canada, les Etats-Unis semblent avoir un long 
chemin a faire pour atteindre au niveau d'uniformite de la reglementation 
canadienne du batiment. La forte tradition d'independance des collectivites 
locales aux Etats-Unis, et leur resistance au pouvoir central, laissent 
croire que I'uniformite de la reglementation n'est pas pour demain. Si I'on 
ajoute a cela 11 existence^aux Etats-Unis de trois codes modeles concurrents, 
il y a lieu de croire qu'il sera beaucoup plus difficile d'en arriver a une 
reglementation uniforme que ce ne fut le cas au Canada. La question de 
savoir si une uniformite complete est un objectif souhaitable est toutefois 
un autre sujet. II se pourrait qu'une certaine diversite dans les exigences 
favorise en realitel'innovation. En permettant une certaine diversite, on 
rend possible 1'essai de certaines solutions qui autrement n'auraient sans 
doute jamais ete appliquees.

Les codes modeles des Etats-Unis: La tache qui consiste a harmoniser la 
reglementation du batiment des tats-Unis est surtout accomplie par les trois 
principaux organismes de redaction de codes. C'est 11 International 
Conference of Building Officials (ICBO) qui publie le Code uniforme du 
batiment (UBC). Diffuse pour la premiere fois en 1927, I'UBC est 
principalement. applique dans les Etats de 1'Ouest, et il met 1'accent sur la 
conception des structures parasismiques. [42]. Le Southern Building Code 
Congress International (SBCCI) publie le Standard Building Code. Ce code 
est utilise surtout dans les Etats du Sud, ou il a ete adopte en 1940.
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Finalement, 1'organisme appele Building Officials and Code Administrators 
(BOCA) publie ce que 1'on appelle aujourd'hui le National Building Code. 
D'abord connu ' sous le nom de Basic Building Code, ce code a fait son 
apparition en 1950. II est utilise surtout dans les Etats du Nord-Est et du 
Midwest. Les trois codes fixent des normes minimales pour la sante, la 
securite et le bien-etre public.

Outre les codes du batiment, chaque organisms publie aussi plusieurs autres 
codes, tels que le code de la plomberie, le code des installations 
mecaniques et le code de prevention des incendies, ainsi que d1autres 
documents rattaches au code. Les trois codes modeles sont mis a jour tous 
les trois ans, comparativement a un cycle de cinq ans pour le CNB du Canada.

Chacun des organismes de redaction de codes modeles offre un service 
d'evaluation pour les nouveaux produits et systemes, ainsi que plusieurs 
autres services dont I'objet est d'aider les autorites competentes a 
appliquer leurs codes. Les trois organismes operent le service national 
d'evaluation, sous le parapluie du Council of American Building Officials, 
par I'entremise d'un secretariat qui est assure a tour de role par chaque 
organisme a intervalles fixes. Un promoteur qui utilise ce service peut 
faire evaluer son produit par chaque organisme et obtenir un rapport 
national devaluation. C'est un peu moins couteux que d'obtenir un rapport 
distinct de chaque organisme.

La National Fire Protection Association (NFPA) publie aussi un code appele 
Life Safety Code, mais ce code n'est pas en general considere comme un vrai 
code du batiment puisqu'il n'aborde pas la question des exigences de 
resistance structurale. Neanmoins, ses dispositions en matiere de 
prevention des incendies exercent une influence non negligeable sur tous les 
codes modeles, y compris le CNB du Canada.

Le contenu des codes modeles des Etats-Unis ressemble assez a celui du CNB 
du Canada, en ce sens qu'ils se composent a la fois d'exigences normatives 
et d'exigences de performance. Bien qu'ils different les uns des autres 
pour telle ou telle exigence ainsi que pour la presentation et la
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disposition, ils cduvrent neanmoins les memes domaines generaux que 
connaissent bien les utilisateurs du CNB du Canada.
Normes de reference: Comme le CNB du Canada, les codes raodeles des 
Etats-Unis font reference a de norabreuses normes etablies par d'autres 
organismes. On a calcule qu'un code americain du batiment se refere a 300 
ou 400 normes primaires [43]. II s'agit de normes relatives aux 
caracteristiques des materiaux, aux methodes d'essai, ainsi qu'a 
l'installation et a la conception, y compris les exigences de calcul. Bon 
nombre de ces normes sont les normes memes qui sont utilisees pour les 
contrats de conception et les cahiers des charges de travaux de 
construction, ainsi que dans la reglementation du batiment. Elies sont 
aussi utilisees pour 11 homologation de produits et correspondent de faqon 
generale aux normes canadietmes.

Efforts d'harmonisation et d'unification aux Etats-Unis: Afin de reduire 
les differences de terminologie entre les codes modeles, le Council of 
American Building Officials a forme un comite de coordination des codes 
modeles. Chacun des cercles d'utilisateurs des codes modeles jouit d'une 
representation egale au comite.

La NCSBCS (mentionnee precedemraent) travaille elle aussi, depuis ses 23 ans 
d'existence, avec les cercles d'utilisateurs, les associations de metiers et 
autres organismes a la preparation d'une legislation modele. La NCSBCS a, 
semble-t-il, aide plusieurs Etats a elaborer et a mettre en oeuvre des 
programmes d'application generale, apres avoir joue un role moteur dans les 
efforts entrepris en vue de 1'uniformisation des mesures d'economic 
d'energie et des constructions prefabriquees [40].

Outre les efforts de ces deux organismes, le gouvernement federal a 
encourage l'adoption de codes modeles au cours des annees 1980 en versant 
des credits aux villes et aux localites pour qu'elles modernisent leurs 
codes. II a aussi fait de 1'adoption de tels codes une condition prealable 
a 1'octroi de fonds au titre du Programme de renovation urbaine. D'autres 
programmes federaux ont aussi favorise l'adoption de tels codes [41].
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La General Services Administration des Etats-Unis, chargee de la 
construction des edifices federaux, est tenue aujourd'hui par la loi de se 
conformer a I'un des trois codes modeles [44]. Cette decision aura sans 
aucun doute elle aussi un effet notable sur le processus d'harmonisation, 
etant donne la quantite des edifices vises.
Qui decide? La modification des codes modeles pent etre entreprise par 
toute personne interessee, mais seuls les "membres actifs" peuvent voter sur 
un changement projete [41]. Ces membres doivent participer activement a 
1'application des codes municipaux. C'est I'une des differences 
fondamentales entre les methodes americaines et canadiennes d'elaboration 
des codes. La politique du CACNB et de 1'ACNFC est d'assurer un equilibre 
entre 1'interet de la reglementation, I'interet de 1'Industrie et 1'interet 
public, tandis qu'aux Eats-Unis, la pratique est de s'assurer que toutes les 
decisions sont prises par ceux qui s'occupent de 1'application du code 
local. La methode canadienne vise un objectif contraire, de telle sorte 
qu'aucun groupe ne puisse dominer les decisions des comites [45]. Le 
mecanisme applique aux Etats-Unis pour 1'introduction et 11examen des 
changements projetes est relativement ouvert, de telle sorte que toute 
personne interessee peut participer aux discussions, mais il semble y avoir 
une faiblesse fondamentale dans ce mecanisme, puisque celui qui redige la 
regie est aussi celui qui la fait appliquer.

Dans les comites du NFPA qui produisent le Life Safety Code, mentionne 
precedemment, ainsi que d'autres normes importantes en matiere de prevention 
des incendies, mentionnees dans les divers codes modeles, les membres 
votants representent un eventail beaucoup plus large des interets, et 
plusieurs facettes de 1'Industrie du batiment sont habituellement 
representees. De plus, le mecanisme d'examen est assorti de plusieurs 
garanties pour s'assurer que tous les points de vue sont bien exprimes.

De faqon generale, il n'en va pas differemment pour les autres grands 
organismes de redaction de normes, ou I'on observe pour la prise de 
decisions la formule de I'unanimite, approuvee par 1'American National 
Standards Institute. (L'ANSI est 1'organisme de coordination des normes 
adoptees a I'unanimite et produites aux Eats-Unis par divers organismes 
reconnus a 1'echelle nationale.)
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Codes fondes sur la performance: Comme le Canada, les Eats-Unis ont fait 
1'experience des codes fondes sur la performance. A la fin des annees 1960, 
le Departement du Logement et de 11Amenagement urbain (HUD) a con?u un 
programme visant a introduire des changements et des ameliorations dans le 
logement, par 1'encouragement de 1'innovation dans la conception et les 
methodes de construction. Ce projet, lance en 1969, portait le nom de

Operation Breakthrough [46],

Des le debut du programme, on reconnut qu1il n'existait pas de normes de 
performance permettant d'evaluer les methodes nouvelles de construction. Le 
HUD demanda done au National Bureau of Standards (maintenant le National 
Institute for Standards and Technology) d'elaborer les normes souhaitees. 
Celles-ci furent publiees au debut des annees 1970, en quatre volumes, sous 
le titre "Guide Criteria for the Evaluation of Operation Breakthrough". Un 
volume fut publie pour les tours d’habitation, un deuxieme pour les petits 
immeubles d'appartements, un troisieme pour les maisons en rangees ou maison 
jumelees, enfin un quatrieme pour les maisons individuelles isolees.

Pour que les criteres etablis refletent l'opinion des chefs de file de la 
profession, on confia la surveillance du projet a la National Academy of 
Science et a la National Academy of Engineering. Un comite mixte 
consultatif du Departement du Logement et de 1'Amenagement urbain fut 
constitue, dont le role etait de passer en revue les criteres et de faire 
des observations.

Suivant 1'exemple de ce programme, les Normes immobilieres minimales du HUD 
alors en vigueur furent converties en normes de rendement dans la mesure ou 
cela. etait possible.

Les criteres de performance utilises pour Operation Breakthrough et dans les 
Normes immobilieres minimales ont ete formules selon des valeurs mesurables, 
chaque fois que c'etait possible. II a ete possible ainsi de les utiliser 
et de les faire appliquer. Le projet Operation Breakthrough semble 
cependant avoir eu peu d'effets durables sur le processus de construction.
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Aucun des grands organismes de redaction de codes modeles n'a adopte les 
criteres elabores pour ce projet, et les gouvernements locaux n'ont pas non 
plus, semble-t-il, manifeste un grand enthousiasme pour les normes de 
rendement.
Sous l'administration Reagan, la dereglementation devint le nouveau mot 
d'ordre, et 1'intervention du gouvernement federal dans la reglementation du 
batiment diminua. Les Normes immobilieres minimales du HUD furent 
remplacees par des reglements locaux sur le batiment. Ainsi prit fin une 
importante tentative d'instauration d'exigences fondees sur la performance, 
et ainsi se dissipa I'interet de la nation pour de telles exigences.

Un exemple plus recent, aux Etats-Unis, d'une reglementation du batiment 
fondee sur la performance est celui d'une modification projetee a 1'annexe 
du Uniform Building Code de I'ICBO, modification dont I'objet etait de 
controler 1'accumulation de radon dans les sous-sols des maisons [48]. Ce 
changement, qui doit faire partie des revisions de 1991 est assez original, 
en ce sens qu'il constitue non seulement une exigence de performance, mais 
encore une solution reputee acceptable.

La modification prevue fixe des niveaux maximums de radon, mesures d'apres 
une norme d'essai non encore etablie. Puisque, a toutes fins pratiques, on 
n'a pas encore les connaissances qui permettraient de predire les 
concentrations de radon, le promoteur qui choisit d'utiliser la regie de 
performance ne peut que verifier si les limites sont ou ne sont pas 
respectees, en effectuant des tests sur la maison apres son achevement. On 
propose done que le promoteur verse un cautionnement substantiel 
garantissant que les mesures correctrices seront prises si elles se revelent 
necessaires. Si le promoteur choisit de recourir a 1'exigence normative 
(qui n'est pas sans rappeler les exigences de la partie 9 du CNB), il peut 
alors ignorer les niveaux de radon et il ne lui est pas necessaire 
d'effectuer des tests ou de verser un cautionnement.

Cette methode permet une diversite de conceptions possibles, mais le travail 
administratif additionnel necessaire pour traiter les depots de sommes 
d'argent et la periode requise pour tester les niveaux de radon (un an) 
peuvent rendre la regie de performance quelque peu theorique sauf dans les
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regions ou 1'on n'a pas connaissance d'un probleme de radon. Neanmoins, 
■cette methode est un exemple interessant des bonnes dispositions des 
autorites a I'egard des solutions de remplacement.

Gouts d'application des codes: Aux Etats-Unis, on semble vouloir recourir 
de plus en plus au secteur prive pour les inspections de conformite au code. 
L'objectif semble etre de fournir des services d'inspection plus efficaces, 
surtout durant les periodes de grand developpement dans le secteur de la 
construction. Divers moyens d'execution des services d'inspection par le 
secteur prive ont ete proposes ou sont a I'essai [48]. On a songe a des 
coordonnateurs de projet, a des coordonnateurs agrees d'usines 
industrielles, a des inspecteurs externes et a 11 attestation des travaux.

Les coordonnateurs de projet du secteur prive sont engages par les 
promoteurs immobiliers comme personnes ressources designees aupres des 
fonctionnaires municipaux, et ils travaillent en relation etroite avec eux 
pour organiser les inspections, coordonner la revision des plans et 
effectuer les rectifications.

Les coordonnateurs d'usines industrielles sont des intervenants agrees du 
secteur prive dont le role est d'attester la conformite des modifications 
apportees aux equipements ou aux precedes de fabrication. L1attestation de 
conformite permet d'abandonner les exigences mineures relatives aux licences 
et aux inspections. (Cette methode ne s'applique qu'aux edifices 
existants).

L1inspection par un tiers consiste a autoriser un constructeur a engager des 
inspecteurs certifies, qui sont approuves par une municipalite et autorises 
par celle-ci a effectuer les inspections,requises. Comme 1'inspection vise 
habituellement les nouveaux edifices, cette faqon de garantir la conformite 
au code est consideree comme pretant davantage a controverse que les autres, 
et elle se limite en general a certains genres de constructions.

L'attestation de travaux est semblable a 1'inspection par un tiers, en ce 
que 1'inspecteur est agree par la municipalite ou il exerce ses fonctions.
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II est employe par les promoteurs immobiliers pour certifier certaines 
ameliorations immobilieres.

Le recours a un tiers pour 1'execution d'inspections independantes dans le 
secteur du batiment a'est pas chose nouvelle au Canada. On peut obtenir ce 
service par I'entremise de la CSA depuis de nombreuses annees, pour que soit 
inspectees et homologuees, au nom des autorites provinciates, les maisons 
usinees, les maisons mobiles et les baraquements de chantier.

On ne salt pas cependant si le recours a des organismes prives pour 
effectuer les inspections et les examens normalement entrepris par les 
autorites publiques permettra des epargnes appreciables.

4.3 Japon

Parmi les divers codes du batiment examines dans la presente etude, aucun ne 
semble aussi detaille et d'application aussi large que la Loi japonaise sur 
les normes du batiment. Cette legislation non seulement englobe des 
exigences touchant la sante, la prevention des incendies et la solidite 
structurelle, comme celles que 1'on trouve dans les codes canadiens et 
americains, mais encore elle renferme des exigences de grande portee 
touchant le zonage et 1'administration. Elle regit aussi certains edifices 
apres qu'ils sont construits, en exigeant leur inspection periodique pendant 
toute leur duree de vie pour s'assurer qu'ils demeurent conformes a la loi.

La Loi japonaise sur les normes du batiment, d'abord promulguee en 1950 par 
la diete japonaise, semble avoir ete influencee par le Uniform Building Code 
publie par 11 International Conference of Building Officials (ICBO). Le 
Uniform Building Code a toujours prete une attention particuliere aux 
conceptions parasismiques, sujet d'un grand interet pour le Japon.

La traduction anglaise de 1986 de la Loi japonaise sur les normes du 
batiment compte trois parties distinctes: la loi elle-meme, le decret 
d'application de cette loi, enfin le reglement d'application de cette loi 
[49]. La premiere partie est la loi habilitante de base, qui decrit les 
secteurs de reglementation et les mecanismes d'application des exigences.
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Ces exigences sent completees par les decrets d'application et les 
reglements d'application dans les parties subsequentes. Les decrets et les 
reglements constituent la substance des exigences techniques.
L1application de la Loi sur les normes du batiment releve du puissant 
ministere de la Construction, et la plupart des questions sont tranchees en 
dernier ressort par le ministre. L1application au jour le jour est 
toutefois deleguee aux quelque 265 organismes administratifs locaux et 
prefectoraux.

Les exigences relatives au batiment portent essentiellement sur les sujets 
qui sont reglementes dans la plupart des codes americains. Comme pour les 
codes americains, les exigences de la loi japonaise sont tantot des 
exigences de performance, tantot des exigences normatives, mais ces 
dernieres sont les plus nombreuses. De faqon generale, la loi japonaise sur 
le batiment semble meme encore plus normative que ses equivalents 
americains.

Les exigences touchant le zonage sont nombreuses. Elies prevoient des zones 
de prevention des incendies ainsi que des zones ou s'appliquent des regies 
d'esthetique et d'utilisation des sols.

L'objectif des exigences japonaises est de proteger la vie, la sante et le 
patrimoine, en prevoyant des normes minimales pour les emplacements, les 
structures, les equipements et 1'utilisation des edifices, et done de servir 
le bien public [50]. Les exigences vont done plus loin que les codes 
americains et canadiens, puisqu'elles portent sur le zonage et sur d'autres 
sujets tels que le droit a la lumiere du soleil.

Les exigences sont imperatives pour tous les edifices du Japon, bien que les 
gouvernements locaux ou prefectoraux soient autorises a les modifier pour 
leurs regions particulieres si 1'on peut demontrer que certains sujets ne 
sont pas reglementes suffisamment par la Loi sur les normes du batiment. 
Par exemple, les charges de neige et les charges theoriques sismiques 
varient selon les conditions locales. Cependant, les exigences essentielles 
de securite, telles que les regies de prevention des incendies, ne peuvent 
etre modifiees par les autorites locales.
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La Loi sur les normes du batiment est completee par diverses norraes 
techniques ou Avis du ministere de la Construction. L'Avis #56 presente un 
interet particulier pour le Canada. Get avis, intitule "Normes techniques 
visant a garantir la solidite des constructions en bois", a des incidences 
sur l'utilisation qui est faite au Japon du bois de construction canadien.

Evaluations: D'autres exigences, interpretations ou acceptations de
produits peuvent faire I'objet de decrets ministeriels. Par exemple, un 
promoteur qui desire faire approuver un produit, systeme ou modele nouveau 
en vue de son utilisation au Japon doit le presenter au ministere de la 
Construction. Dans la plupart des cas, le ministere demandera a un autre 
organisme, tel que le Centre du batiment du Japon, de I'evaluer et de faire 
ses recommandations. Si, selon cet avis et a son propre jugement, le 
ministere accepte la proposition, un decret ministeriel est alors pris, qui 
impose son acceptation dans tout le Japon. Dans la plupart des cas, les 
evaluations en question s'inspirent des opinions d'un petit comite de 
specialistes, nomme habituellement par le Centre du batiment du Japon.

Administration: La plupart des plans de construction doivent etre approuves
avant le debut des travaux, mais cette condition ne s'applique pas a la
construction de certains edifices plus petits. Par exemple, il n'est pas
necessaire, semble-t-il, d'obtenir une approbation prealable pour les
edifices en bois qui ont moins de trois etages et dont la superficie ne
depasse pas 500m , ni pour les edifices faits d'un autre materiau que le
bois qui a'ont pas plus d'un etage et dont la superficie ne depasse pas
200m . Si 1'edifice est utilise a des fins speciales (par exemple comme
cinema, salle, hopital ou magasin a rayons), 1'approbation prealable est

2requise lorsque la surface depasse 100m . Toutefois, si un edifice est 
construit dans un secteur de planification urbaine, 1'approbation prealable 
est requise sauf dispense du gouverneur de la prefecture.

La plupart des maisons individuelles semblent done dispensees de 1'exigence 
de 1'approbation prealable. C'est au constructeur ou a 1'entrepreneur qu'il 
appartient d'observer les normes applicables, sous reserve des exigences de 
l'organisme de delivrance des permis. La reputation du constructeur 
contribue elle aussi enormement au maintien de la qualite.
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Un autre controle est exerce au moyen du systeme d'accreditation des 
architectes, prevu par la Loi sur les architectes. Par exemple, un 
architecte agree de la "premiere categorie" est autorise a prendre la 
responsabilite de la conception et de la surveillance des travaux de tout 
edifice. Un architecte agree de la "deuxieme categorie" peut faire la meme 
chose pour toutes les constructions de bois ainsi que pour les petites 
constructions faites d'un autre materiau que le bois. Les architectes 
agrees pour le "bois" s'occupent des edifices en bois de petite taille [51]. 
Les edifices qui depassent une certaine taille doivent, en vertu de la Loi 
sur les architectes, etre conqus par des architectes agrees.

Entretiem des edifices: Les edifices, tels les hopitaux, les hotels, les 
magasin a rayons, les cinemas, les logements collectifs et les bureaux, qui 
depassent une certaine dimension, peuvent faire I'objet d'une inspection 
periodique apres leur achevement et leur occupation, pour garantir leur 
conformite avec la Loi sur les normes du batiment. Des programmes 
d'entretien doivent etre prepares et soumis a 11 approbation des autorites 
competentes. De plus, les ascenseurs, les escaliers roulants et autres 
equipements semblables peuvent, pour tous les edifices, faire I'objet d'une 
inspection periodique pour garantir le maintien des niveaux de securite.

Normes de reference: Comme les autres codes du batiment, la Loi sur les 
normes du batiment fait souvent reference a d'autres normes. Le principal 
redacteur de normes est 1'Association japonaise de normalisation, qui publie 
les Normes industrielles japonaises. Get organisme semble fonctionner de la 
meme faqon que la CSA. Un autre organisme publie les Normes agricoles et 
sylvicoles japonaises. II s'occupe de tous les produits en bois, tels que 
le contre-plaque, le parquetage, le bois lamine et le classement du bois de 
construction.

Utilisation de I'energie: Les exigences touchant les economies d'energie et 
applicables aux edifices figurent dans une legislation distincte promulguee 
en 1979. Cette "Loi concernant la rationalisation et 1'utilisation de 
I'energie" fixe les criteres applicables a la reduction des pertes de 
chaleur au travers de 1'enveloppe des edifices, ainsi que les lignes
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directrices applicables a la conception et a la construction des maisons, et 
cela en vue d'economiser I'energie.
Eventuelles transformations: II convient de noter que le systeme japonais 
de reglamentation du batiment fait 1'objet actuellement d'un examen complet. 
Cependant, on ne sait pas encore quelle orientation prendra la 
reglementation. Le Japon est un pays aux traditions solidement ancrees, et 
certains metiers tels que la construction de maisons sont particulierement 
bien enracines. II s'ecoulera done sans doute beaucoup de temps avant que 
soit apporte un changement radical a la reglementation du batiment.

4.4 Australie et Nouvelle-Zelande

L'Australie et la Nouvelle-Zelande ne semblent pas aussi avancees que le 
Canada pour ce qui est de 1'adoption de codes nationaux uniformes du 
batiment, encore que, ces dernieres annees, un progres notable semble avoir 
ete fait dans les deux pays.

Australie: Jusqu'a la fin des annees 1970, la reglementation australienne 
du batiment etait une affaire qui relevait des autorites locales. Cette 
reglementation etait generalement modelee sur des codes britanniques 
desuets, modifies pour tenir compte des particularites locales [52].

Les facteurs qui ont favorise le principe de 1'uniformisation ont ete 
essentiellement les memes qu'au Canada. On croyait que des economies 
pouvaient etre realisees dans les travaux de construction, et l'on croyait 
que les divers metiers du batiment jouiraient d'une plus grande mobilite 
dans leurs operations.

Le processus d'unification semble avoir debute en 1964, lorsque des memoires 
recommandant 1'adoption d'une reglementation uniforme furent presentes a la 
Conference des. ministres d'Etat des gouvernements locaux. Puis fut adopte 
au debut des annees 1970 le Model Uniform Building Code d'Australie, qui 
s'inspire du Reglement uniforme du batiment de 1'Etat de Victoria. 
Cependant, ce n'est qu'en 1984 que chacun des Etats adopta une 
reglementation du batiment fondee sur le code modele.
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Comme le CNB du Canada, le code modele de 1TAustralia n'a pas force de loi 
tant qu'il n'est pas adopte par le gouvernement de I'Etat ou du territoire 
concerne. Comme les provinces et territoires du Canada, chaque juridiction 
peut modifier les dispositions du code modele, notamment par des ajouts ou 
des retraits.

En 1980, on restructura le comite responsable du code modele australien de 
faqon a elargir sa representation, et on I'appela dorenavant Australian 
Uniform Building Regulations Coordinating Council (AUBRCC). Le Centre 
national de technologie du batiment du Commonwealth Scientific and 
Industrial Research Organization (CSIRO) fut designe comme conseiller 
technique de l'AUBRCC, fonction analogue a celle qu'exerce I'lRC au CACNB.

Apres conclusion d'un accord avec les gouvernements des Etats et les 
gouvernementaux territoriaux, 1'AUBRCC a defini plusieurs objectifs a 
atteindre dans 1'elaboration de son code modele. On reconnut que la 
reglamentation devrait etre la meme dans toutes les juridictions, les seules 
variations possibles etant celles qu'imposent les conditions climatiques, 
geologiques ou geographiques. On reconnut aussi que les exigences devraient 
etre des exigences de performance, assorties de solutions presumees 
acceptables, afin de faciliter le travail de conception et de controle. De 
plus, seules les exigences necessaires pour la sante et la securite, ou bien 
essentielles au confort des occupants seraient incluses dans le code, et 
el les devraient etre economiques et faciles a comprendre. En plus de ces 
objectifs, 1'AUBRCC s'engagea aussi a examiner la necessite d'un systeme 
national d'accreditation pour 1'evaluation des materiaux de construction et 
des methodes du batiment.

Le Code du batiment de 1988 de I'Australie, nouveau titre du code modele, 
n'atteint que partiellement les objectifs evoques. Les modifications 
edictees par les Etats et les territoires seront indiquees dans la nouvelle 
edition et incluses dans une nouvelle annexe, ce qui rendra la tache plus 
facile aux concepteurs d'un Etat qui effectuent des travaux dans un autre 
Etat.
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Les enonces se rapportant aux objectifs des exigences figurent an debut de 
chaque section du nouveau code, mais ils ne fixent pas des niveaux 
verifiables de performance. Dans certains cas, les dispositions sont 
formulees sous forme d'exigences mesurables, assorties de solutions 
presumees acceptables, mais en general le code australien n'est pas plus 
oriente vers la performance que les autres codes modeles des Etats-Unis et 
du Canada.

Le nouveau code n'est done considere que comme la premiere etape d'un 
processus global de reforme et de simplification, qui sera poursuivi dans 
les editions futures du code. La conversion des exigences normatives en 
exigences de performance assorties de solutions reputees acceptables se 
poursuivra elle aussi. L'AUBRCC a entrepris plusieurs activites de 
recherche portant sur I'examen et le developpement de certaines parties du 
code et sur 1' amelioration de sa presentation [53.].

Le code actuel a suivi la voie prise par le CNB du Canada en 1980, puisqu'on 
en a supprime la plupart des exigences administratives pour n'y laisser que 
les exigences techniques. : Comme le CNB, le code australien actuel prevoit 
11 utilisation de produits .et systemes equivalents lorsqu'on peut demontrer 
qu'ils offrent le meme niveau de protection.

On fait en ce moment I'essai d'un plan visant a autoriser des professionnels 
du secteur prive a delivrer des certificats de conformite, comme on le fait 
au Royaume-Uni. Les Australiens songent a appliquer le systeme d'abord a 
Melbourne, et ensuite dans d'autres regions. La question de 1'assurance est 
perque par certains comme une pierre d'achoppement, mais on croit que le 
probleme sera resolu en temps et lieu [52].

La reorganisation du code et la suppression de ses ambiguites sont 
considerees comme la premiere etape necessaire pour permettre la preparation 
du logiciel qui aidera les concepteurs et les fonctionnaires a utiliser le 
code. L'AUBRCC et le. CSIRO travaillent en ce moment de, concert a mettre au 
point un systeme expert grace auquel les utilisateurs jouiront d'un meilleur 
acces aux exigences du code [54].
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Nouvelle-Zelande: Le regleraent modele du batiment applique en 
Nouvelle-Zelande, le NZS Model Building Bylaw, a ete redige par la Standards 
Association of New Zealand (SANZ), qui s'occupe egalement des norraes de 
conformite. II y a toutefois 90 autorites de district et autorites 
regionales chargees de reglementer le batiment, 19 ministeres et environ 400 
autres organismes investis de fonctions specialisees, et chacune de ces 
instances peut modifier les regies du batiment ou preparer d'autres regies 
pour repondre a des objectifs sociaux particuliers [54].

La multitude des exigences, pour la plupart de nature normative, a conduit 
1'Industrie et le gouvernement a faire pression en faveur d'une reforme du 
mecanisme de reglementation du batiment.

En 1979, un programme de recherches visant a etudier le systeme de 
reglementation du batiment fut entrepris a 1'ecole d'architecture de 
Victoria University, a Wellington. Ce programme est parraine par le 
ministere des Travaux et de 1'Amenagement. Une equipe d’examen, nomme par 
le gouvernement (1982), interrogea par la suite environ 1 000 personnes et 
analysa 70 memoires provenant d'une diversite de groupements a travers le 
pays. L'une des principales recommandations des examinateurs etait que I'on 
redige un code du batiment fonde sur la performance et que I'on devrait 
s'inspirer a cette fin du modele mis au point dans les pays nordiques 
(modele qui sera discute plus tard).

Etude de la Commission de 1'Industrie du batiment de Nouvelle-Zelande: Les 
examinateurs ont aussi recommande qu'une commission speciale poursuive 
l'etude du mecanisme de reglementation du batiment. En 1986, le 
gouvernement institua une commission de l'Industrie du batiment, formee de 
cinq membres, dont I'objet principal etait (a) de determiner, dans un cadre 
economique acceptable, les dispositions legales et reglementaires les plus 
pertinentes pour la construction et 1'entretien des batiments, compte tenu 
de I'interet public (sante, securite et confort); et (b) dans les domaines 
ou I'on juge que la meilleure faqon d'atteindre de tels objectifs consiste a 
fixer des normes minimales de performance, de preparer alors un code 
national du batiment qui soit equitable, simplifie, uniforme et axe sur la 
performance, un code qui engage 1'Etat lui-meme.
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En execution de ce mandat, la Commission publia en janvier 1990 un rapport 
en deux volumes adresse au ministre des Affaires internes [55]. Le premier 
volume decrit de quelle faqon le travail a ete execute et les conclusions 
degagees, tandis que le deuxieme contient un avant-projet de loi sur le 
batiment, un avant-projet de reglement sur le batiment et des exemples 
provisoires de methodes de verification et de solutions acceptables. Le 
volume 2 doit former la base de la legislation qui sera deposee au Parlement 
plus tard.

L1avant-projet de loi decrit le mecanisme d'elaboration et d'application des 
reglements sur le batiment et confere les attributions. Le Reglement sur le 
batiment qui 1'accompagne contient deux annexes; la premiere indique les 
formulaires a utiliser et la deuxieme est intitulee "Code du batiment". 
Cette deuxieme annexe est en fait le code de performance, sans les exigences 
administratives. Les "Exemples de methodes de verification et de solutions 
acceptables" ne font pas partie de la Loi, mais doivent faire partie de 
"Documents approuves".

Projet de reglement sur le batiment pour la Nouvelle-Zelande: Le modele de 
Code nordique du batiment, comme on 1'appelle, dont s'inspire le projet de 
code du batiment de Nouvelle-Zelande, s'articule autour de cinq niveaux 
d'exigences. Les trois premiers niveaux enoncent toutes les dispositions 
juridiques imperatives et forment la base du "Code du batiment", comme on 
l'a mentionne precedemment.

Le premier niveau enonce 1'objet, qui decrit les objectifs sociaux de 
1'exigence, formules habituellement en fonction des besoins humains. Le 
deuxieme niveau enonce les exigences fonctionnelles, qui decrivent la 
fonction de 1'edifice et de ses parties necessaire pour remplir I'objectif 
social, ou "objet". Le troisieme niveau enonce la performance exigee, qui 
decrit le comportement que doivent avoir les edifices ou leurs parties pour 
repondre aux exigences fonctionnelles.

Le niveau quatre, qui indique les moyens de verification de la performance, 
et le niveau cinq, qui prevoit des solutions acceptables ou des exigences 
reputees conformes, ne font pas partie du Code, mais doivent etre compris
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dans les "Documents approuves", que precisera plus tard 1'autorite 
administrante. Ces documents comprendront un certain nombre de normes 
existantes de la SANZ. Les exemples d'exigences des niveaux 4 et 5 fournis 
dans le rapport (partie 3 du volume 2) ne sont pas complets et seront 
developpes plus tard.

L'etude de la Nouvelle-Zelande n'a pas porte uniquement sur les codes 
existants du batiment. Elle a aussi porte sur les lois et reglements des 
divers ministeres et organismes qui ont des incidences sur les edifices. 
L1 etude etait en fait un examen de fond de l'ensemble du mecanisme de 
reglementation du batiment en Nouvelle-Zelande, ainsi que de l'arsenal 
legislatif et administratif qui preside a la production et a 1'application 
des reglements sur le batiment, y compris aux methodes de financement.

Le recours a des experts independants agrees a aussi ete approuve par la 
Commission de 1'Industrie du batiment de la Nouvelle-Zelande. Cette 
pratique reflete apparemment celle en vigueur en Grande-Bretagne, ou les 
experts peuvent soit remplir leurs fonctions au nom des autorites locales, 
soit etre engages par un proprietaire qui ne desire pas traiter directement 
avec les autorites locales. Comme dans le systeme anglais, 1'expert devra 
souscrire une garantie pour proteger 1'interet du proprietaire en cas de 
reclamation en dommages-interets. On a laisse entendre que 1'instauration 
de services d'inspection concurrentiels contribuera a une diminution des 
couts.

Observations generales: Si on limite les presents commentaires aux aspects 
du code du batiment abordes par l'etude, il semblerait que, dans le contexte 
canadien, les exigences susciteraient plusieurs problemes de controle. 
Toutefois, il ne faut sans doute pas etre trop critique quant a la methode 
proposee, etant donne qu'elle pourrait faire 1'objet de modifications avant 
d'etre presentee au Parlement.

D'apres notre examen general, il semblerait qu'un concepteur aura beaucoup 
de difficulty a prouver la conformite avec le code, tandis que les 
fonctionnaires disposent d'outils insuffisants pour obtenir les niveaux
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souhaites de performance. Si le code propose est accepte, il reste done a 
voir dans quelle mesure la reglementation du batiment sera efficace.

Malgre 1'etroitesse des rapports entre I'AUBRCC et le groupe charge du Code 
de la Nouvelle-Zeiande, la Nouvelle-Zelande semble avoir choisi de faire 
cavalier seul dans la preparation de sa reglementation sur le batiment. 
Elle considere le code modele australien essentiellement comme une 
reformulation technique de son predecesseur, sans reel changement 
fondamental. Bien qu'elle considere souhaitable un effort d'harmonisation, 
la Commission de I'industrie du batiment de la Nouvelle-Zelande a choisi de 
suivre une voie tres differente de celle de I'Australie, encore que les 
objectifs a long terme des deux pays soient semblables.

4.5 Angleterre et Pays de Galles

Vers la fin des annees 1970, la presse technique anglaise entreprit de 
critiquer violemment I'etat de la reglementation en Grande-Bretagne. Cette 
reglementation etait jugee par plusieurs comme trop compliquee et indument 
contraignante. Simultanement, un nouveau gouvernement prenait le pouvoir 
en 1979, et un Secretaire d'Etat a 1'Environnement fut nomme qui comprenait 
bien les doleances de I'industrie.

Une nouvelle Loi sur le batiment fut done deposee en 1984, qui regroupait 
les exigences de 46 autres lois ou textes reglementaires, mais surtout de la 
Loi sur la sante publique, de la Loi sur la sante et la securite au travail 
et de la Loi sur le controle du logement et du batiment.

La nouvelle Loi (ou legislation habilitante) introduisait dans la 
reglementation du batiment plusieurs notions assez radicales et offrait 
l'occasion de remanier completement les reglements en vigueur.

Vingt reglements seulement furent pris en vertu de la Loi. IIs sont entres 
en vigueur en Angleterre et au Pays du Galles le ler janvier 1986.

Le Reglement n° 7 declare simplement que les travaux de construction doivent 
etre executes avec les bons materiaux et de faqon professionnelle. Les
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autres reglements, a 1'exception du Reglement n° 4, sont de nature 
administrative.

Le Reglement n° 4 prevoit que les batiments doivent etre conformes a deux 
"annexes". L'annexe 1 du Reglement renferme les exigences1 de fond qui 
regissent la construction des edifices, au plan de la sante et de la 
securite. L1annexe 1, done, forme, avec le Reglement n° 7, un ensemble qui 
equivaut en realite a un code du batiment fonde sur la notion de 
performance. (L1annexe 2, qui contient des regies pour les handicapes, sera 
discutee plus tard).

L1annexe 1 est divisee en plusieurs parties, de A a L, chacune portant sur 
un sujet particulier. Toutes les exigences des parties A a K de 1'annexe 1 
sont enoncees en des termes generaux et non mesurables, avec des mots tels 
que "suffisant", "raisonnable", "adequat" et "convenable" plutot qu'avec des 
quantites ou des dimensions. La partie L, cependant, qui concerne 
I'utilisation de 1'energie, est un peu moins tranchee, puisqu'elle comporte 
des regies particulieres et des regies generales.

En vertu de la Loi, le Secretaire d'Etat a le pouvoir de delivrer des 
"documents approuves" dont 1'objet est de completer la formulation generale 
des reglements. Au moins 12 "documents approuves" ont ete delivres jusqu'a 
maintenant, outre un reglement de 1985 nontenant des regies imperatives sur 
les issues de secours en cas d'incendie. Contrairement aux "documents 
approuves", ces regies sont une liste d'exigences imperatives s'appliquant a 
certaines categories d'edifices, et aucun ecart ou solution de rechange 
n'est permis. (Recemment, cependant, on a propose certaines modifications 
en vertu desquelles ces regies seraient incluses dans un "document 
approuve", comme solution non imperative ou solution reputee conforme) [56].

Des "documents approuves" accompagnent chaque partie de 1’annexe 1 (ainsi 
que le Reglement n° 7) et portent sur les sujets suivants: materiaux et 
execution, structure, propagation des flammes, preparation de 1'emplacement 
et resistance a 1'humidite, substances toxiques, insonorisation, 
ventilation, hygiene, drainage et elimination des dechets, appareils de
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production de chaleur, escaliers, rampes et garde-fou, enfin conservation du 
combustible et de l'electricite.

L1annexe 2 du Reglement, la seule autre annexe nontenant des regies de fond 
sur la conception et la construction, indique les.installations a prevoir 
pour les personnes handicapees. Aucun "document approuve" n'accompagne 
cette annexe. L1annexe 2 fait plutot reference a des directives emises par 
un autre ministere et a une norme britannique, comme solutions reputees 
conformes pour les biens immeubles vises.
Comme on 1'a dit precedemment, les "documents approuves" ne sont pas des 
exigences imperatives. La Loi prevoit meme qu'ils peuvent etre prepares par 
un autre organisme designe par le Secretaire d'Etat. (Pour autant que I'on 
sache, cela n'est pas encore arrive, mais une telle possibilite vise sans 
doute des organismes tels que le British Standards Institute.)

Les "documents approuves" peuvent prevoir trois sortes d'aides a la 
conception. Ils peuvent preciser les exigences de 1'annexe 1, en expliquant 
I'objet de telles exigences. Ils peuvent offrir des solutions techniques en 
donnant le detail de methodes acceptees et de techniques de construction 
(c1est-a-dire solutions reputees conformes). Ils peuvent aussi indiquer 
d'autres solutions en renvoyant a d'autres normes (ou fournir des 
indications provenant de telles normes).

Les reglements adoptes en vertu de la Loi sont beaucoup moins volumineux 
qu'auparavant, mais les documents techniques connexes avec lesquels un 
concepteur doit composer sont considerablement plus nombreux que dans les 
reglements precedents de 1976. Cela ne correspond pas tout a fait, 
semble-t-il, a I'idee initiale qui etait de confier la responsabilite au 
concepteur, de part les responsabilites qu'il assume normalement quant a la 
securite des edifices [57].

Inspection privee: En vertu de la nouvelle Loi, le secteur prive a le 
pouvoir d'entreprendrel'inspection des edifices et de faire concurrence sur 
ce plan aux autorites locales. Le systeme ressemble au travail qui est fait 
par les specialistes agrees quand ceux-ci n'ont pas d'interet direct dans le 
travail. Dans un tel systeme, les promoteurs immobiliers ont le choix
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d'engager un specialiste plutot que de traiter directement avec les 
autorites municipales. Le pouvoir de certification depend des titres de 
competence, de l1experience pratique et de 1'existence d'une police 
d'assurance. L1etendue du travail autorise depend done de la qualification 
du certificateur.

La certification de caractere prive est, semble-t-il, lente a se developper, 
en raison de 1'obligation pour le specialiste de souscrire une police 
d'assurance. Pour la periode initiale, seul le National House Building 
Council est qualifie pour delivrer des certifications de ce genre, et il a 
fallu pour cela un arrangement special.

En plus des specialistes agrees, des pouvoirs d'auto-certification sont 
conferes a certains organismes, tels que British Gas, British Rail et le 
National Coal Board.

Approbation de plans: Une autre procedure interessante prevue par la Loi 
concerne la presentation de plans. Le concepteur peut presenter un ensemble 
complet de plans en vue de leur approbation, ou bien il peut presenter un 
ensemble tres reduit, pour lequel seuls quelques elements d'information sont 
necessaires. S'il choisit de presenter un ensemble complet de plans, le 
concepteur ne court aucun risque de devoir modifier les details plus tard, 
lorsque les travaux seront acheves, a condition que 1'edifice soit conforme 
aux plans. Si par ailleurs e'est la deuxieme option qui est retenue, le 
constructeur n'est pas protege, . et, il est possible qu'une inspection 
ulterieure donne lieu a des changements couteux. Si 1'edifice est dans une 
categorie qui est assujettie a des dispositions imperatives concernant les 
issues (dispositions mentionnees precedemment), alors un ensemble complet de 
plans doit etre presente dans tous les cas.

Autres documents: Pour faciliter 11 application de la Loi, le ministere de 
1'Environnement a publie en 1985 un guide des reglements du batiment. Ce 
guide fait la description minutieuse des formalites'requises pour obtenir 
l1approbation aux termes du Reglement sur le batiment. Il parle de 
11 application du reglement, des procedures a suivre ainsi que des documents 
justificatifs.
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Autres reglements: La nouvelle Loi sur le batiment a eu pour effet de 
regrouper les exigences dispersees dans les autres lois, et c'est une 
legislation de grande portee, mais d'autres lois s'appliquent neanmoins a la 
construction des edifices. II s'agit des lois suivantes: Factories Act, 
Offices,■ Shops and Railways Premises Act, Clean Air Act, Town and Country 
Planning Acts, Cinematrography Acts, Fire Precautions Act, Water Acts, 
Control of Pollution Act, Education Act, enfin Local Government, Planning 
and Land Act.

Outre ces textes de loi, d'autres lois ont ete adoptees (avec 1'assentiment 
du Parlement) par les conseils locaux representant les grandes 
agglomerations. Ces lois, environ 25 au total, ont ete adoptees lorsque les 
lois existantes etaient jugees inadequates. Elies traitent de sujets tels 
que la securite des aires de stationnement, les voies reservees aux 
pompiers, la prevention des incendies dans les grands edifices, l'existence 
d'issues particulieres pour certains edifices, les systemes de drainage, les 
murs de soutenement et le pavage des cours et des passages.

Observations generales: Le nouveau Reglement sur le batiment semble avoir 
inspire la demarche adoptee par le futur code du batiment de la 
Nouvelle-Zelande, mentionne precedemment. Bien que la structure soit 
legerement differente, la notion d'exigence generale de performance, 
assortie de documents approuves, est essentiellement la meme.

Les observations generales faites dans le cas de la methode neo-zelandaise 
semblent done trouver application ici egalement. La loi fondamentale, y 
compris le reglement et son annexe fondee sur le principe de la performance, 
sont en eux-memes essentiellement inoperants. Les "documents approuves" qui 
expliquent ces enonces de performance ne font pas partie des exigences 
legales, mais sont simplement des solutions que le Secretaire d'Etat estime 
conformes aux exigences. On ne sait pas si juridiquement ces solutions sont 
des solutions minimales ou des solutions qui depassent les exigences 
minimales.

(En elle-meme, cette demarche n'est pas tres differente de celle evoquee 
precedemment relativement a la partie 9 du Code national du batiment de
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1965. Les Normes de construction residentielle du CNB de 1965 jouaient le 
meme role que les "documents approuves" dans la nouvelle loi du Royaume-Uni 
sur le batiment).

4.6 Suede

La rationalisation est sans doute ce qui distingue la methode suedoise en ce 
qui concerne la production et le controle de la qualite. On a pense qu'il 
serait particulierement utile de voir comment la Suede s'efforce de 
reglementer la qualite de la construction sans pour autant entraver 
1'innovation.

Comme on le verra, la Suede entreprend aujourd'hui une etape nouvelle et 
controversee dans ce domaine, et il s'ecoulera sans doute quelques annees 
avant que les resultats ne soient connus et les enseignements bien compris. 
Neanmoins, les reformes recentes meritent reflexion, tout comme les progres 
realises jusqu'a maintenant.

Pour les propos qui suivent, les auteurs s'inspirent d'une source unique: 
une entrevue avec I'architecte Hans Ornhall. II a participe a la 
quasi-totalite du recent programme de rationalisation, mais il deplore la 
methode finale retenue, methode dont il s'est dissocie. Il fait remarquer 
que son opinion sera peut-etre consideree comme partiale. Il se peut que 
l'on ait tenu compte a 1'exces de ses inquietudes dans le present examen. 
Les autorites qui appliquent aujourd'hui les nouveaux reglements n'ont pas 
ete interrogees. Toutefois, on a consulte certains fabricants de materiaux 
de construction ainsi qu'un scientifique, et tous semblent partager les 
idees suivantes recueillies au cours de 1'entrevue avec I'architecte 
Ornhall.

Contexte: Une reglementation uniforme et nationale sur le batiment: La 
rationalisation de la reglementation du batiment a ete en Suede le resultat 
de I'adoption, en 1947, d'un seul code national du batiment. Il ne 
s'agissait pas d'un modele dont I'adoption serait facultative, mais d'un 
code qui rempla5ait les divers reglements locaux et les interpretations 
qu'on en faisait. Le code differait aussi des codes modeles du Canada et
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d'ailleurs, de par son cadre de reference tres complet: un volume englobait 
tons les processus de construction, comprenant pen apres la prefabrication, 
les maisons usinees, les systemes industriels, les normes de securite de la 
construction a 1'usine et sur les chantiers, enfin 1'operation du batiment. 
Pour la plupart de ces sujets, les redacteurs du code ont voulu mettre 
1'accent sur les exigences de performance, et a cette fin ils ont travaille 
avec leurs collegues du Royaume-Uni et du Canada.

Ce code "en un volume" ne contenait pas cependant une foule de details 
normatifs sur la construction de logements, qu'il s'agisse d'une 
construction traditionnelle sur un chantier ou bien des systemes de 
construction en usine. La tache detaillee faisait en effet partie 
integrante du mecanisme d'approbation du pret de 1'Etat, avec son code 
distinct, ses normes et ses approbations de systemes exclusifs. Etant donne 
que la production de logements etait financee au moyen de prets de 1'Etat, 
le code applique etait ce processus detaille d'approbation des prets plutot 
que le code national plus general. Neanmoins, les deux systemes devaient 
etre observes, ce qui necessitait deux approbations et deux organes 
d'application.

(Malgre cet inconvenient, la methode du code national uniforme semblait 
s'harmoniser avec la vogue des regies de performance et de 1'innovation: 
un grand nombre de nouveaux materiaux de construction utilises au Canada et 
aux Etats-Unis durant les dernieres decennies viennent de Suede.)

Vers un seul mecanisme d'approbation fonde sur le principe general de la 
performance: Les mesures recentes de rationalisation, deja bien avancees au 
milieu des annees 1980, avaient deux objectifs: (1) regrouper le code 
national et le mecanisme d’approbation des prets, et ne donner qu'une 
approbation; (2) rediger la loi sur le batiment uniquement sous la forme de 
regies generales de performance, mais la completer par un code auxiliaire de 
solutions reputees conformes, decrivant avec detail des methodes prouvees.

C'est en 1986 qu'a ete achevee la loi sur le batiment, dans sa nouvelle 
formulation fondee sur la performance. Le code auxiliaire etait plus ou
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moins termine en 1987, mais on lui apporta des modifications de faijon a 
favoriser 1'innovation an moyen de ce qu'on appelle la "dereglementation".

Dereglementation: C'est vers 1987, lors des etapes finales de 1'adoption de 
la loi generale et du code ■ auxiliaire, qu'on semble etre parvenu a 
s'entendre sur une dereglementation substantielle du processus de
construction. Naturellement, la dereglementation s'accorde bien avec le 
principe d'une reglementation du batiment fonde sur la performance, 
reglementation qui dit simplement "tu construiras des edifices surs et 
durables". Le nouveau mouvement vers la dereglementation a touche 
principalement le code auxiliaire et son application:

.1) On a retravaille le nouveau code auxiliaire, en le debarrassant de 
nombreux details, tels que les exigences relatives a la taille 
minimale des pieces et aux dimensions spatiales requises pour
1'acces des fauteuils roulants. (Toutefois, les exigences
touchant la prevention des incendies demeurent explicites et
prudentes, et plus ou moins fondees sur la performance comme 
auparavant.) ,

2) Le code se transforma en plusieurs codes sectoriels, c'est-a-dire 
un pour les restaurants, avec 1'accent mis sur 1'hygiene, un pour 
les hopitaux, un autre pour les ecoles...

3) Le promoteur ou le proprietaire de 1'edifice assume la
responsabilite finale de celui-ci; il faut recourir a des 
experts-conseils pour la conception.

4) L'approbation de la conception est encore une fois 1'affaire des 
autorites municipales, comme dans les annees 1940.

L'impulsion de la dereglementation, qui devint rapidement un sentiment 
d'urgence pour une reglementation davantage fondee sur la performance, 
semble un retour aux anciens problemes, des problemes accentues par des 
regies plus rigoureuses quant a la performance des edifices. L'idee 
suedoise d'un niveau national uniforme de performance pour la securite,
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1' accessibilite et 1'energie serable affaiblie ou devenue raoins facilement 
applicable. Les diverses autorites municipales doivent aujourd'bui 
accroitre leur nombre et les connaissances dont elles disposent, etant donne 
que les generalites du code ne leur sdnt guere utiles. Theoriquement du 
moins, elles peuvent rejeter un systeme ou une conception si tel est leur 
bon plaisir. (L'un des plus importants fabricants de maisons dit ne pas 
etre sur d'obtenir les approbations, meme pour ses projets en cours, encore 
moins pour ses travaux entrepris dans d'autres municipalites.)
Les prochaines annees diront quel est le succes d'une dereglementation 
doublee de 1'adoption de regies fondees sur la performance. La leqon sera 
utile, etant donne que la vogue de la dereglementation, destinee a favoriser 
les innovations exigees par le marche, ne se limite pas a la Suede. Cette 
notion semble opposee a la necessite environnementale d'un changement rapide 
et intelligent de notre pare d'edifices, comme on le verra dans la section 
finale. Par ailleurs, la Suede conserve la methode qui consiste a etablir 
au niveau national des exigences expresses de performance pour des edifices 
tout entiers, et cela devrait constituer un puissant instrument dans les 
mains des concepteurs competents et des autorites.

4.7 Norvege

Reglementation norvegienne du batiment: L1equivalent norvegien du NBC est 
le Byggefforskrift de 1987 (Reglement du batiment de 1987). Ce reglement a 
ete edicte en vertu de la Loi sur la planification et la construction du 14 
juin 1985. Toutefois, on n'a pas dans le present document examine la loi 
originale, mais seulement la traduction anglaise du rqglement de 1987 sur le 
batiment.

Un examen superficiel du reglement donne l'impression qu'il s'agit d'une 
reglementation simple et precise.' Elle contient beaucoup moins de details 
que les codes nord-americains. Le reglement est non seulement beaucoup plus 
bref que ces codes, mais ecrit beaucoup plus simplement, et cela en depit du 
fait que la portee de la reglementation semble plus grande que celle du CNB, 
puisque la reglementation norvegienne englobe, outre les sujets habituels, 
des sujets comme les batiments agricoles, les abris antiretombees et les 
chantiers d'entreposage de bois de construction.
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Toutefois, un examen plus minutieux de la reglementation norvegienne montre 
que plusieurs differences importantes existent entre cette reglementation et 
le CNB. Ces. differences expliquent que de nombreux details peuvent etre 
omis.

Exercice de pouvoirs discretionnaires: Dans la reglementation, on fait
souvent reference aux decisions arbitraires qui peuvent etre prises par les 
administrateurs de cette reglementation (c1est-a-dire le Conseil du 
batiment). En revanche, aucune directive n'est donnee sur la faqon dont les 
decisions en question peuvent etre prises. Des enonces Comme "le Conseil du 
batiment peut exiger 1'installation de devidoires hydrauliques a tuyau et 
d'extincteurs d'incendie portatifs" ou "le Conseil du batiment peut exiger 
1’installation de systeme d'alarme d'incendie" sont des exemples de tels 
pouvoirs arbitraires. Anciennement, des pouvoirs arbitraires semblables 
etaient implicites dans le CNB (mais pas de faqon aussi generalisee). On 
estimait centre-indique toutefois de conferer de tels pouvoirs sans indiquer 
les criteres d'apres lesquels les decisions pouvaient etre prises. Le 
resultat, e'est que les enonces eyoques precedemment ont ete enleves du CNB. 
Un tel pouvoir decisionnel arbitraire permet une reglementation du batiment 
qui est plus breve et plus simple, mais cette reglementation peut etre 
appliquee de faqon abusive.

De nombreux reglements norvegiens sont enonces en des termes non verifiables 
de performance. On trouve des enonces tels que:

"La conception et la construction des ascenseurs devront etre 
suffisantes pour la charge et la fonction de l'ascenseur", ou 
"Le balcons, les terrasses,. etc., devront etre pourvus de balustrades 
ou autres dispositifs pour prevenir les chutes."

Une telle formulation permet bien sur de reduire considerablement le nombre 
des exigences techniques, mais des exigences ainsi enoncees paraissent ne 
pouvoir etre appliquees.- II se pourrait que 1'on puisse invoquer 
automatiquement des normes implicites reputees conformes en ce qui concerne 
les sujets en question. II existe par example un enonce general selon 
lequel les exigences techniques de la Loi sur la planification et la
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construction, et les exigences de la reglementation du batiraent sont 
reputees satisfaites si les raethodes, les materiaux et la construction sont 
conformes aux normes norvegiennes. Si une norme presuraee acceptable existe, 
elle peut sans doute etre utilisee, raais rien ne laisse entendre, dans la 
plupart des textes contenant ce genre d'enonces generaux, qu'une norme 
particuliere doit etre utilisee.

Dans ces exigences non verifiables, il semble done n'y avoir aucun controle 
reel, si ce n'est celui qui resulte des usages et des pratiques des 
professionnels de la conception et de 1'application.

Approbation nationale: L'Office national de la technologie et de 
l'administration du batiment, organisme designe pour les approbations et les 
controles, semble etre invest! de larges pouvoirs aux termes du reglement. 
En vertu du reglement, les elements usines des edifices, notamment ceux des 
batiments agricoles, doivent etre fabriques conformement aux systemes 
approuves de construction. (Le reglement dit aussi qu'une approbation 
centrale n'est pas necessaire pour les elements qui sont conformes aux 
normes norvegiennes.) II semblerait done que, si une norme de produit 
n'existe pas, tous les materiaux de construction doivent etre approuves, 
mais les conditions de cette approbation ne sont pas indiquees.

Par ailleurs, les produits du batiment en beton fabriques par l'Industrie 
doivent etre fabriques par un fabricant agree. Cette exigence semble elle 
aussi donner un autre pouvoir discretionnaire aux autorites d'approbation. 
De plus, tous les materiaiix de construction en plastique hors categorie 
doivent etre approuves sous l'aspect de leur resistance au feu. Si 1'on 
donnait a 1'autorite d'approbation une telle latitude, bien des details qui 
figurent maintenant dans le CNB he seraient plus necessaires.

Une combinaison d1exigences normatives et d1exigences de performance: De 
nombreux reglements norvegiens du batiment sont formules selon des criteres 
apparemment non verifiables, mais beaucoup ne le sont pas. Par exemple, les 
exigences de protection des structures centre le feu sont formulees selon 
des criteres verifiables, comme e'est le cas dans le CNB (bien qu'elles 
soient beaucoup plus concises). Les exigences relatives a la hauteur et au
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volume des pieces, et les exigences acoustiques, sont elles aussi formulees 
selon des criteres verifiables et, a certains egards, elles sont beaucoup 
plus detaillees que dans le CNB.

La simplicite de presentation des exigences contenues dans la reglementation 
norvegienne ne manque pas d'attrait, mais il semble qu'elle souleverait 
plusieurs problemes d'application dans un contexte canadien. On ne sait pas 
si la methode adoptee pour simplifier les exigences norvegiennes pourrait 
donner lieu a des contestations devant les tribunaux du Canada.
Ceci dit, cependant, un examen minutieux de la reglementation norvegienne du 
batiment par les redacteurs des codes canadiens semblerait parfaitement 
justifie. Les dispositions se rapportant a la protection des structures 
centre le feu meritent en particulier un examen plus approfondi. Elles 
offrent davantage de souplesse que dans le CNB, et elles sont en meme temps 
plus simples.

Exigences de resistance stmeturale: Les exigences de resistance 
structurale contenues dans la reglementation reposent sur la notion de 
probabilite de defaillance, ainsi que sur celle de la gravite de la 
defaillance si elle venait a se produire. La reglementation ne dit pas 
expressement que les edifices doivent etre concjus en conformite avec les 
normes reconnues de conception, mais on presume qu'ils doivent I'etre.

C'est probablement la une faqon logique d'etablir le niveau de tolerance aux 
tensions, mais les probabilites de defaillance calculees d'apres les donnees 
actuelles semblent etre surtout des conjectures. En effet, elles semblent 
constituer une autre faqon d'etablir les facteurs d'importance utilises dans 
le CNB. Aucune exigence de construction fondee sur la methode empirique 
n'est prevue dans la reglementation pour les structures simples, comme c'est 
le cas dans la partie 9 du CNB, mais il est possible que d'autres normes 
considerees comme acceptables existent a cet egard.

Observations generales: En somme, la reglementation norvegienne du batiment 
semble etre une combinaison d'exigences de performance et d'exigences 
normatives, mais les premieres sont plus nombreuses. Les exigences de 
performance sont enoncees selon des criteres tantot verifiables, tantot non
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verifiables, et 1'on presume que des normes reputees acceptables completent 
en Norvege les exigences non verifiables.

La reglementation norvegienne du batiment serait peut-etre insuffisante dans 
le contexte canadien, mais elle est probablement tout a fait appropriee dans 
le contexte norvegien, et elle parvient sans doute a atteindre les memes 
objectifs dans ce pays que le CNB au Canada, malgre tous les details que 
contient celui-ci. Quelques rencontres avec des fabricants de composantes 
et des chercheurs dans le domaine du batiment (chercheurs des universites et 
des organismes publics) nous ont convaincus de 1'existence d'un element 
distinctif en Norvege: un partenariat entre les specialistes du batiment et
les autorites competentes, en ce qui a trait a la recherche technique dans 
les methodes et les solutions, que ces methodes e't solutions soient ou non 
officiellement codifiees.

5. EUROPE: HARMONISATION DE LA REGLEMENTATION DU COMMERCE DES BIENS ET
DES SERVICES

Sonaires

L'id^e d'une harmonisation internationale des normes fut lanciSe apr&s la guerre, en meme temps 
qu'^tait cr66e 1'Organisation internationale de normalisation (ISO).

En 1980, la Commission Sconomique des Nations-Unies pour 1'Europe (ECE) d€cida de prfiparer un 
compendium des dispositions modeles de la reglementation du batiment. Elle voulait aussi 
encourager 1'harmonisation. Le compendium, qui se compose d'exigences v^rifiables de 
performance, fut diffuse partiellement quatre ans plus tard, mais il est encore loin d'etre 
acheve.

En 1986, les membres de la Communaute europ6enne (CEE) se sont entendus pour supprimer toutes 
les barri^res au commerce des biens et des services d'ici 1992. One Directive sur les produits 
du batiment, adoptee en 1988 et entree en vigueur en 1991, indique aux Etats membres ce qu'ils 
doivent faire pour donner suite a 1'entente de 1986. Cette directive a ete suivie de plusieurs 
documents qui 1'interpretent. Contrairement aux documents de 1'ISO et de 1'ECE, la directive 
de la CEE lie tous les Etats membres.
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A I'avenir, les produi-ts devront porter la marque CE pour indiquer leur conformity avec les 
normes stabiles par le Comity europeen de normalisation de la CE (le CEN ou, dans le domaine de 
1'yiectricity j le CENELEC); ou bien ils devront respecter les exigences devaluation de 
produits ytablies par 1'Organisation europyenne des approbations techniques (OEAT).
D'autres directives se rapportant a la construction d'ydifices ont aussi yty adoptyes en ce qui 
concerne les biens et lesservicesj notamment les services de conception.

Bien que les directives ne s'appliquent pas directement aux ryglementations nationales du 
batiment? elles empiyteront nyanmoins sur ellesj a telle enseigne que les ryglementations en 
question devront etre ryvisyes afin de refiyter 1'esprit dela Directive.

5.1 L1evolution de la scene europeenne

En 1992, disparaitront les dernieres barrieres commerciales erigees entre de 
nombreux Etats europeens, et les biens et services pourront des lors 
circuler entre eux presque sans entrave. Get accord entre les douze pays
qui ferment la Communaute economique europeenne (CEE) a ete 1'amorce d'une 
suite impressionnante d'evenements, grace auxquels l'accord deviendra une 
realite concrete. Les evenements en question, qui tpuchent directement les 
normes de conception, d'essai et de produits, devraient aussi avoir un effet 
indirect sur la reglementation du batiment.

Evenements anterieurs a I'Accord de la CEE: C'est en 1947 que furent jetees
les bases de 1'harmonisation des normes du batiment en Europe, avec la 
formation du premier comite technique dans le domaine du batiment, comite 
organise sous les auspices de 1'Organisation internationals de normalisation 
(ISO). Au cours des annees suivantes, plusieurs autres organisations 
entreprirent elles aussi des travaux d'harmonisation dans plusieurs domaines 
d'interet.

L'harmonisation de la reglementation du batiment, ainsi que des normes du 
batiment, etait consideree comme l1une des mesures indispensables pour la 
liberalisation du commerce international dans le domaine du batiment. C'est 
surtout l'Industrie manufacturiere qui a fait pression pour que soit 
harmonisee cette reglementation, en vue d'accroitre 1'industrialisation par 
la fabrication en serie de materiaux de construction [58].
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Lorsque la construction de batiment etait une Industrie indigene utilisant 
des materiaux locaux, les differences locales entre les reglementations du 
batiment n'etalent pas considerees comme un obstacle majeur aux echanges. 
Cependant, la croissance de 1'Industrie du batiment au cours de 
1'apres-guerre modifia cette attitude, et I'on considera alors les 
differences comme un obstacle aux echanges.

Modele de reglementation du batiment: Travaillant sous les auspices de la 
Commission economique des Nations-Unies pour 1'Europe (ECE), le groupe de 
travail du Comite de 1'habitation, du batiment et de la planification decida 
en 1980 de mettre au point un instrument propre a encourager 11 harmonisation 
de la reglementation du batiment. On decida que le moyen le plus efficace 
d'y parvenir etait d'elaborer des exigences modeles fondees sur la 
performance, plutot que des exigences normatives. On a pense qu'il serait 
impossible d'obtenir I'unanimite Internationale sur des exigences 
normatives, a cause de leur complexite.

En 1984, le groupe de travail publia les quatre premiers chapitres du 
document de I'ECE, intitule "Compendium des dispositions modeles de la 
reglementation du batiment" [59]. Bien que ces dispositions soient 
formulees selon des criteres de performance, elles le sont d'une faqon qui 
rend possible la verification. Comme on peut le voir, cette methode 
contraste avec la terminologie de caractere general proposee pour le code de 
la Nouvelle-Zelande ou employee dans la reglementation du batiment de 
I'Angleterre et du Pays de Galles, textes discutes precedemment.

Bien que s'inspirant du modele hierarchique nordique, le groupe de travail a 
regroupe les trois premieres phases du modele en une seule phase. Les 
quatrieme et cinquieme phases (verification et solution reputees 
acceptables), qui sont necessaires pour 11 application pratique des exigences 
de performance, n'ont pas ete redigees. On a estime qu'elles relevaient 
d'autres organismes.

Le Compendium peut etre considere comme une sorte de catalogue des exigences 
de performance, dans lequel les organismes competents peuvent choisir des 
elements pour les inclure dans leur propre code s'ils les jugent pertinents.
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Deux autres chapitres out ete ajoutes recemment aux quatre premiers, et I'on 
croit que le Compendium se composera eventuellement d'une quinzaine de 
chapitres. II est loin d'etre complet, et il ne s'applique pour le moment 
qu'a 1'habitation (on trouvera, a la reference 58, d'autres renseignements 
sur la preparation du Compendium).

A ce stade de son developpement, il est difficile d'evaluer l'influence 
qu'aura le Compendium sur le processus europeen d'harmonisation. Un examen 
rapide des genres d'exigences de performance qu'il contient laisse croire 
qu'il aura probablement peu d'effet sur les codes canadiens, etant donne que 
de nombreuses exigences sont formulees en des termes qu'il semble impossible 
de mesurer ou de controler.
5.2 L'effet du libre-echange sur la reglementation et les normes du 

batiment

La Loi sur le marche europeen unique, pour laquelle la CEE a donne son 
accord de principe en 1986, avait pour objectif la suppression, d'ici le 
31 decembre 1992, des barrieres commerciales, notamment des barrieres non 
tarifaires, pour tous les biens et tous les services. Cette loi fut 
l'amorce de la serie d'evenements mentionnes plus tot, devant conduire a 
l'harmonisation, a 1'interieur de la CEE, des exigences applicables aux 
biens et aux services. En effet, cette loi a considerablement accelere le 
processus deja entrepris de maniere facultative.

Pour realiser les objectifs de la loi, la CEE a adopte une serie de 
directives sectorielles. Ces directives contiennent les exigences 
essentielles en matiere de protection de la sante,. de securite, 
d'environnement et de politique industrielle. Une fois adoptees par les 
etats membres, ceux-ci sont lies ces directives.

Plusieurs directives semblables ont ete adoptees relativement a 1'industrie 
du batiment, mais la plus importante est la Directive sur les materiaux de 
construction, adoptee a la fin de 1988, qui entrera en vigueur dans toute la 
CEE le 27 juin 1991 [60]. Cette Directive indique aux etats membres les 
changements necessaires pour remplir les objectifs de l'entente. La 
Directive s'accompagne d'une serie de documents interpretatifs. Ces
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documents tiennent lieu de reference pour la preparation des normes 
techniques qui seront elaborees plus tard.

En vertu de 1'entente, les seuls produits qui puissent entrer sur le marche 
de I'un des pays membres sont ceux qui repondent aux exigences etablies dans 
la Directive et dans ses documents d'interpretation. Les instruments en 
question auront d'importantes consequences, non seulement pour les normes de 
produits existantes, mais encore pour les normes de conception et d'essai.. 
Etant donne que des produits sont parfois lances pour lesquels il n'existe 
pas de normes, la Directive et ses documents d'interpretation auront aussi 
des effets sur le mecanisme d1evaluation des produits applique dans chaque 
Etat.

En vertu de 1'accord, la plupart des produits porteront la marque CEE, 
attestant leur conformite avec la Directive. Cette marque ne peut etre 
utilisee que si I'on prouve la conformite avec une norme approuvee ou si 
1'on applique une procedure approuvee d'evaluation et d'essai.

Normes: Le Cbmite europeen de normalisation (CEN), etabli en 1961 comme 
organisme regional de normes au service de la CEE, aura pour tache de 
rediger les normes necessaires. Ses membres sont les organismes nationaux 
de normalisation des 12 pays de la CE et les 6 membres de 1' Association 
europeenne de libre-echange. (Ces derniers sont des pays non-membres, qui 
passent souvent des accords avec la CEE). Un comite analogue, le Comite de 
normalisation electro-technique (CENELEC) s'occupe de l'Industrie de 
1'electricite.

Ces organismes travaillent independamment de 1'ISO, qui, comme on 1'a dit, a 
lance le principe de 1'harmonisation des normes bien des annees auparavant. 
L'ISO est accessible a tous, et 91 pays en sont membres. Elle a pour 
mandat d'agir comme tribune internationale pour la preparation de normes. 
(II n'est fait mention d'aucune norme de 1'ISO dans le CNB, mais les normes 
de 1'ISO ont tout probablement influence les normes canadiennes, a la faveur 
d'affiliations communes.) Aux termes de 1'Accord general sur les tarifs 
douaniers et le commerce (GATT), les pays de la CEE ont decide d'utiliser
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les nomes de 1'lSO, dans les cas qui le justifient, pour la formulation des 
normes du CEN (ou du CENELEC) [61-].

Evaluation de produxts: La plupart des pays europeens qui ont une 
reglementation nationale du batiment offrent aussi des services d'evaluation 
et d'approbation. Si les regies et methodes de tels organismes ne sont pas 
elles aussi harmonisees, les produits qui ne sont pas fabriques d'apres les 
normes reconnues pourraient devoir subir des restrictions deloyales. C'est 
la un probleme difficile a resoudre en raison du grand nombre de produits et 
en raison de la complexite des divers systemes d'approbation.

Neanmoins, au fil des ans, plusieurs accords bilateraux et regionaux ont ete 
conclus en vue de la reconnaissance Internationale des produits dans les 
pays nordiques ainsi que dans les pays de la CEE. Dans la plupart des cas, 
ces accords ont ete conclus sans que 1'on etablisse d'abord des principes 
uniformes en ce qui concerne les regies d'essai, d'inspection ou de 
controle.

L1Union europeenne pour I'agrement technique dans la construction (UEAte) 
presente un interet particulier pour de tels arrangements. Comme le CEN, 
1'UEAtc est une association qui represente a la fois la CEE et I'AELE. 
Cette organisation, formee en 1960, est une association volontaire destinee 
a stimuler la reconnaissance internalionale des approbations techniques, et 
elle n'opere pas sous le parapluie de la CEE. L'UEAtc etablit des lignes 
directrices qui constituent pour ses membres une base technique commune 
d'apres laquelle sont donnees les approbations techniques.

On a etabli, en vertu de la Directive sur les produits du batiment, un 
systeme europeen d'approbations techniques, grace auquel les approbations 
delivrees par un organisme national competent seraient honorees dans tous 
les autres pays membres. Ainsi est nee 1'Organisation europeenne des 
approbations techniques (OEAT), qui represente les 12 Etats de la CEE. Elle 
remplacera 1'UEAtc dans les pays de la CEE [62].

On ne s'est pas encore entendu sur le rapport entre 1'UEAtc et 1'OEAT. II 
est permis de croire que 1'UEAtc devra etre fusionnee d'une certaine faqon
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avec 1'OEAT, afin de tirer parti des infrastructures et des competences 
existantes.

5.3 Effet de la Directive sur les reglementations nationales du batiment

II parait evident que les reglementations nationales du batiment seront 
touchees, encore qu'indirectement, par le nouvel accord europeen. II semble 
que, pour eviter une transgression de l'accord national, la reconnaissance 
devra se faire soit de faqon administrative, soit au moyen de references 
directes aux nouvelles normes du GEN a mesure qu'elles seront etablies. Les 
reglementations devront aussi probablement reconnaitre les approbations de 
1'OEAT en l'absence de normes approuvees. On ne sait pas si les normes 
nationales seront abolies a mesure que celles du GEN seront adoptees, mais 
c'est probable.

Etant donne que l'accord n'a pas d'effet direct sur la reglementation locale 
du batiment, il semble faire peu de difference, au plan juridique, que les 
exigences soient formulees selon des criteres de performance ou des criteres 
normatifs, pourvu que les conditions enoncees dans la Directive sur les 
materiaux de construction soient observees. Si les reglementations 
pouvaient etre formulees selon des criteres verifiables de performance et si 
les normes du GEN y etaient mentionnees tant pour les solutions reputees 
acceptables que pour la verification, on pourrait sans doute eviter les 
conflits possibles entres les reglementations du batiment et l'accord. Si 
par ailleurs I'objectif d'une nouvelle legislation sur le batiment est la 
dereglementation du processus, alors on pourra utiliser aussi des exigences 
de performance, surtout si elles sont formulees selon des criteres non 
verifiables, ce qui est assez facile a faire. Cela peut donner la forme des 
exigences, mais non le fond.

II convient de noter aussi que les directives de la CEE, deja adoptees ou 
envisagees, qui sont susceptibles d'empieter dans une moindre mesure sur les 
reglementations du batiment visent des sujets tels que la reconnaissance 
mutuelle des titres de competence professionnels, la reconnaissance mutuelle 
des qualites architecturales, la securite des produits, la securite de
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l'equipement, , les appareils au gaz, la sante et la securlte au travail, 
enfin la sante et la securlte sur les chantiers de construction [63].

On ne peut qu'imaginer- I'enormite du travail que suppose la production des 
normes requises, et certains se sont demandes si cette tache peut etre 
accomplie dans le delai imparti. II semble ne faire aucun doute cependant 
qu'il existe une volonte politique suffisante pour mener le projet a bonne 
fin.
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6. REGARD VERS L'AVENIR: AMELIORER LE PROCESSUS DE REGtEMENTATION AFIN DE 
COMPOSER AVEC UN MONDE EN CONSTANTE EVOLUTION

On dit que le changement est aujourd'hui la seule constants; la societe 
pent a peine rebrousser chemin sur la voie de son evolution extremement 
rapide. Le secteur du batiment subit des changements considerables, dans la 
fa<jon dont la societe transforms et utilise son pare d'edifices comme dans 
les nouveaux modes de conception et de construction. Dans tout le secteur, 
il faut reduire la consommation d'energie, de maniere a utiliser plus 
efficacement les ressources non renouvelables et se donner du temps pour 
acceder a des ressources renouvelables ou essentiellement infinies. 
L'emploi de combustibles fossiles doit en particulier etre reduit pour ce 
motif et aussi pour enrayer la production de dioxyde de carbone et son effet 
de serre. Naturellement, rien de tout cela ne peut etre accompli comme il 
faut a moins que l'explosion demographique ne soit elle-meme attenuee, et 
qu'elle le soit bientot.

6.1 L1innovation dans les materiaux de construction eux-memes.

Les ameliorations apportees a la construction des edifices et au rendement 
thermique du pare actuel necessiteront de nouvelles interventions dans 
presque tous les aspects du processus. A titre d'exemple, les ressources et 
1'energie consommees dans la production de materiaux de construction doivent 
absolument etre prises en consideration lorsqu'on choisit et qu'on met au 
point de tels materiaux. Ainsi, le beton exige non seulement une grande 
quantite d'energie dans les cimenteries, avec les emanations de gaz 
combustibles que cela suppose, mais il faut aussi tenir compte du dioxyde de 
carbone produit par la reaction chimique elle-meme. D'autres materiaux 
inorganiques sont eux aussi grands consommateurs d'energie dans leur 
production et leur usinage. Par ailleurs, des polymeres organiques a haute 
densite (bois, plastiques) peuvent etre produits a partir de la biomasse 
sans de grandes quantites d'energie, et ils peuvent etre employes comme 
composantes entieres ou simplement comme Hants dans les composes fibreux ou 
mineraux.
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Manifestement, le mecanisme de reglementation du batiment devra permettre un 
saut considerable au chapitre de 1'innovation, tout en conservant une norme 
de securite. La vogue des materiaux organiques, qui s'accelere depuis trois 
decennies, augmentera par exemple I'urgence de mesures de prevention des 
incendies pour I'ensemble d'un edifice. (Get exercice ne pourra se faire 
que de faqon logique, a I'aide de criteres de performance en matiere de 
prevention, et avec une modelisation, une conception, une reglementation et 
un controle informatises. On a deja parle du travail effectue par le Canada 
et 1'Australie a cette fin). Les taches deviennent plus complexes, mais il 
est clair que la societe doit appliquer une reglementation plus abondante et 
plus intelligente, et non pas moins, afin de faciliter et de gerer les 
changements qui doivent etre apportes an secteur du batiment.

Bien d'autres contraintes et bien d'autres besoins necessiteront des 
innovations doublees d'une reglementation compatible: La conservation de 
1'eau potable, des ressources forestieres et des terres arables, et la 
reduction du gaspillage et de la pollution sont d'autres exemples. II est 
interessant d'examiner les economies d'energie de faqon un peu plus 
detaillee, pour voir comment elles peuvent s'integrer dans le mecanisme de 
reglementation. ■

6.2 Urgence de I'efficacite energetique et reglementation fondee sur la 
performance

La preservation de ressources non renouvelables decroissantes commence par 
la discipline dans la consommation d'energie, etant donne que cette 
discipline presente le double avantage de reduire la pollution et de 
conserver les ressources. Bien des aspects de la conservation d'energie 
presentent des avantages financiers et offrent meme un rendement raisonnable 
sur le capital invest!. Cette formule est done la moins susceptible de 
soulever des objections de la part des entreprises ou du grand public. Dans 
tous les cas, la conservation de 1'energie doit etre acceleree.

Les crises du petrole, au debut des annees 1970 et aujourd'hui, ont montre 
combien les nations industrialisees dependent des approvisionnements du 
Moyen-Orient. Meme s'il existe encore d'importantes reserves, il semble
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qu'il est dans notre interet, a long terme, de reduire notre dependance a 
i'egard du petrole. Dans tons les pays qul dependent du petrole, il faudra 
mettre 1'accent sur la reduction de la consommation d'energie et sur le 
recours a d'autres sources energetiques. De tels programmes supposent 
inevitablement une reglementation du batiment.

La premiere crise du petrole nous a donne une idee de la forme que 
pourraient prendre de tels programmes. On a vu le lancement de programmes 
visant tantot a reduire la consommation d'energie dans les edifices, tantot 
a stimuler des solutions de rechange. Get objectif d'independance a I'egard 
du petrole fera sans aucun doute 1'objet d'autres textes de loi et de 
mesures d'incitation.

La premiere crise du petrole a conduit a 1'instauration de certains 
programmes dont 1'objet etait de stimuler une amelioration de l'isolation 
des maisons et le recours a des sources d'energie independantes du petrole. 
Ces programmes, auxquels il faut ajouter 1'augmentation des prix du 
combustible (et sans doute 1'accroissement de 1'efficacite des systemes de 
chauffage dans les maisons neuves), a conduit a un regain des activites dans 
le domaine de 1'isolation et du calfeutrage. des maisons pour en accroitre 
1'efficacite thermique.

En ce qui concerne la construction des maisons neuves, des exigences modeles 
ont ete elaborees par le CACNB [4], mais seul le Quebec les a effectivement 
adoptees. Les autres provinces ont soit insere dans leur code leurs propres 
exigences de resistance thermique pour les enveloppes des maisons, soit omis 
de prendre une quelconque mesure legislative. D'autres projets acquirent 
une certaine popularity, en particulier le Programme R-2000, lance par le 
gouvernement. Le resultat net de toutes ces initiatives fut un 
accroissement marque de 1'isolation et du calfeutrage dans les maisons 
neuves et dans de nombreuses maisons existantes.

Les exigences relatives aux economies d'energie dans les maisons ont, dans 
le passe, mis 1'accent uniquement sur la resistance thermique des 
composantes de 1'enveloppe, mais il est probable que les exigences futures 
mettront davantage l'accent sur la performance energetique globale des
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edifices. Si I'on definit la perte maxiraale de chaleur en fonction de la 
superficie, les possibilites de conception sont plus grandes. (Ce point a 
ete evoque a propos de la Suede.) Toutefois, une telle methode favorisera 
davantage les grands edifices, a qui il est plus facile d'atteindre un 
niveau de consommation plus faible par unite de surface, tout en affichant 
une consommation totale accrue. (Les maisons R-2000 peuvent etre trompeuses 
a cet egard). la reglementation future devrait si possible enoncer la 
performance d'un edifice par habitant ou par utilisateur. Encore une fois, 
une conception, une codification et un controle aussi complets sont plus 
facilement realisables avec des ordinateurs.

II est clair que la reglementation future du batiment devra porter a la fois 
sur les edifices existants et sur les neufs. Etant donne que les 
constructions neuves representent moins de 3 p. 100 du pare d'edifices, il 
est evident que la reglementation qui s'applique aux edifices neufs 
uniquement aura une efficacite tres restreinte, comme on l'a note dans une 
section anterieure.

6.3 Qualite de l'air: La conservation de I'energie necessite d'autres 
interventions

Lorsque les taux de ventilation sont restraints pour conserver I'energie, 
d'autres problemes peuvent se presenter, qu'il faut resoudre au moyen d'une 
nouvelle legislation sur le batiment.

Reduire la ventilation augmente non seulement I'humidite relative interieure 
et les problemes de moisissures qui 1'accompagnent, mais encore les 
concentrations de polluants atmospheriques a 1'interieur. Il peut s'agir du 
radon ou d'autres gaz souterrains, de polluants provenant d'activites 
domestiques normales (nettoyage, cuisine, chauffage, decoration, 
passe-temps), ou encore des polluants provenant des materiaux de 
construction, des finitions et de 1'ameublement.

La necessite d'une ventilation mecanique dans les maisons d'aujourd'hui, qui 
sont plus etanches, est maintenant reconnue par les codes du batiment, ainsi 
que la necessite de restreindre l'entree du radon. Si I'on adopte une
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reglamentation fixant des fuites d'air maximales, en particulier pour les 
edifices existants, on devra aussi adopter des exigences paralleles, 
augmentant la ventilation on etablissant d'autres mesures correctrices, afin 
de proteger la sante des occupants.
L'evaluation des produits nouveaux et anciens, en vue de leur utilisation 
dans des maisons a construction etanche, devra aussi s'interesser aux 
risques que ces produits representent pour la sante, en raison de leurs 
composes volatils. Autrefois, lorsque les maisons n'etaient pas hermetiques 
et que les composes de la plupart des produits etaient relativement bien 
connus (ou bien les effets nuisibles tout simplement inconnus), cet aspect 
semblait presenter peu de problemes. Toutefois, avec les maisons etanches a 
I'air, et avec la variete grandissante des produits chimiques actuellement 
utilises, avec enfin la connaissance que I'on a aujourd'hui des allergies 
possibles, il se peut que i'on doive restreindre encore 1'utilisation de 
tels produits, soit en modifiant la reglementation du batiment, soit en 
recpurant a d'autres instruments juridiques.

Ordinateur ou non, on se rend compte qu'un grand nombre de ces 
interdependences complexes ne peuvent etre gerees que par les fabricants, 
les concepteurs, les constructeurs et les organismes de reglementation, a 
mesure que se developpe la science du batiment. II est impossible d'aller 
plus loin ou plus vite que ce que permet notre niveau de connaissances. 
Tous les intervenants s'entendent pour dire que I'on favorisera le progres 
en rationalisant la conception, le controle et la production de batiments 
selon des criteres de performance et, si possible, en formulant les 
exigences en consequence.

6.4 Conclusions: La necessite d'adopter des exigences de performance de 
maniere construetive et en connaissance de cause

II y a des avantages evidents, pour tous les utilisateurs d'un code, a 
connaitre les objectifs de chaque exigence et a formuler les exigences d'une 
faqon qui favorise 1'innovation, mais cela ne peut se faire que dans la 
mesure ou I'on dispose des connaissances pertinentes. II faut resister A 
1'envie d'effectuer des changements intuitifs au-dela de cette limite, si de

125



tels changements peuvent entrainer de nouveaux risques pour les occupants ou
entrainer un accroissement des couts.

Les conclusions de la presente etude portent sur les dix-huit questions
suivantes:
1. La reglementation est-elle trop contraignante? Quel que soit le 

systeme etabli pour la reglementation ou les approbations, il 
comportera toujours des entraves a 1'innovation. (Si ce n'etait pas le 
cas, la reglementation du batiment ne serait plus necessaire). II faut 
done se demander quel niveau de contrainte est justifie par rapport aux 
objectifs de performance.

2. Le CNB entrave-t-il 1'innovation? Peu d'indices permettent d'affirmer 
que le caractere plutot normatif du CNB a serieusement entrave 
11 innovation dans le batiment.

3. Faut-il modifier le code de fond en comble? On a donne certains 
exemples d'entraves pretendument injustifiees a l'adoption de nouveaux 
produits, en alleguant qu'un CNB davantage axe sur la performance 
aurait probablement allege le processus d'evaluation, mais il est 
douteux que ces exemples justifient une remise en question de la 
methode actuelle.

4. Pourquoi d'autres pays sont-ils en train de changer leur faqon de 
faire? La litterature consultee■revele que, dans plusieurs des pays ou 
I'on a entrepris la reforme integrale du code du batiment 
(Nouvelle-Zelande, Royaume-Uni, Australie), cette reforme a resulte de 
11 insatisfaction generate des utilisateurs du code. Le Code national 
du batiment ne semble pas provoquer la meme levee de boucliers.

5. Quels sont les effets des codes fondes sur la performance? Un certain 
nombre de pays semblent avoir pris la decision d'appliquer a 1'avenir 
des codes du batiment fondes sur la performance, mais il est encore 
trop tot pour evaluer I'effet, dans ces pays, d'une telle demarche sur 
les industries de construction.
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6. Les contraintes sont-elles attribuees injustement aux codes? Lorsqu'un 
promoteur se heurte a des contraintes, il aura parfois le reflexe de 
blamer le Code du batiment, quelle que soit la veritable cause de la 
contrainte. II fait peu de difference pour le promoteur que la 
contrainte soit due au mecanisme d'approbation, a la legislation 
provinciale habilitante ou au manque d'experience de 1'administrateur. 
A ses yeux, tout cela peut se ramener au "Code du batiment".

7. Pourquoi former des agents du batiment? Le role important joue par les 
agents locaux du batiment dans 1'essor ou 1'empechement des innovations 
fait que de tels postes devraient etre occupes par un personnel bien 
entraine, de faqon a favoriser une application raisonnee des exigences 
du Code du batiment.

8. Des codes fondes sur la performance sont-ils realisables?
L1elaboration d'un code fonde sur des exigences verifiables de 
performance, en remplacement du CNB actuel, n'est pas un objectif 
realiste a court terme, mais 1'on pourrait fixer comme objectif a long 
terme du CACNB 1'elaboration d'exigences verifiables de performance. 
Si un tel objectif etait porte a la connaissance des comites
techniques, ils seraient en mesure d'elaborer des notations 
prioritaires en rapport avec les ressources existantes. Etant donne

' que les normes font partie integrante des codes du batiment, les
presents commentaires s'appliquent evidemment a tous les comites de 
redaction de codes et de normes.

9. Par quoi leur elaboration est-elle freinee? Si elles doivent etre
raisonnables et realistes, les exigences verifiables de performance ne 
peuvent etre etablies que dans la mesure ou les connaissances 
existantes le permettent. Des chiffres arbitraires de performance, 
fixes sans discernement, peuvent conduire a des frais ou contraintes 
inutiles s'ils sont trop pessimistes, ou bien a une diminution de la 
securite s'ils ne le sont pas assez.

10. Les codes fondes sur des exigences non verifiables de performance
sont-ils commodes? La conversion des exigences actuelles du CNB en une 
serie de prescriptions non verifiables de performance qui s'en
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remettent uniquement a d'autres documents pour des solutions presumees 
acceptables (systeme applique au Royaume-Uni et en Nouvelle-Zelande) ne 
servirait aucune fin utile et pourrait en fait contribuer a rendre le 
CNB inapplicable. Comme on 1'a montre, cette methode a deja ete 
appliquee au Canada, sans beaucoup de succes, avec le CNB de 1965.

11. De quelle faqon les exigences de performance devraient-elles etre
adoptees? Lorsque des exigences de performance sont adoptees, il 
importe qu'elles causent le moins de bouleversement possible chez les 
utilisateurs du code. On retient done en general des exigences
existantes les solutions reputees acceptables, comme moyen de repondre 
aux niveaux de performance ainsi etablis. Les imperatifs de la mise en 
oeuvre du code dictent l'adoption de solutions reputees acceptables, 
chaque fois que I'on recourt a des exigences de performance.

12. Comment les codes devraient-ils etre formules? Quelle que soit la
forme d'une exigence, il est bien sur avantageux pour I'utilisateur du 
code qu’elle soit exprimee clairement, qu'elle permette des solutions
de rechange, enfin qu'elle reponde a son objectif de la faqon la plus
economique possible.

13. Peut-on faciliter autrement la tache des utilisateurs du code? On peut
faciliter 1'evaluation de solutions de rechange ou de solutions 
equivalentes a 1'aide d'enonces precis expliquant les objectifs de 
chacune des exigences du CNB. Nombre de solutions de rechange et de 
solutions equivalentes se trouvent actuellement dans 1'annexe du code 
et dans les commentaires, mais elles ne sont pas completes et leur
structure ne presente pas une uniformite qui permettrait de faire 
concorder facilement 1'objectif de 1'exigence et 1'exigence elle-meme.

14. Que devrait-on trouver dans les codes et que devrait-on trouver dans 
les normes? Il ne semble pas y avoir continuite de vues en ce qui 
concerne les sujets qui devraient etre traites par le Code national du 
batiment et les sujets qui devraient 1'etre par des normes de 
reference. Il serait utile pour les redacteurs de codes et de normes 
que les avantages et les inconvenients de faire figurer des exigences
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detaillees dans le code ou dans des normes distinctes soit precises a 
la lumiere de 11 utilisation du code par les concepteurs ou 
constructeurs, ainsi que par les agents du batiment. S'il y a peu 
d'avantages a conserver des exigences detaillees dans le code, on 
pourra utiliser des normes de reference. Si 1'on juge preferable que 
les exigences figurent dans le code, il n'est pas necessaire alors de 
renvoyer I'utilisateur du code a un autre document. Si les organismes 
de redaction de normes sont informes de cette ligne de conduite, alors 
ils pourront prendre les mesures pertinentes.

15. La redaction, de codes et 1'evaluation de produits sont-elles des 
activites connexes? Les objectifs du Service d'evaluation du CCMC et 
ceux de la Section des codes de I'lRC sont complementaires quand vient 
le.temps de definir les objectifs des exigences d'un code. Le Service 
d'evaluation du CCMC doit connaitre ces objectifs pour savoir si un 
produit est conforme au code, tandis que la Section des codes de I'lRC 
doit les connaitre pour pouvoir rediger les exigences du code. Chacun 
des organismes peut tirer parti des experiences de 1'autre, et ainsi 
faciliter 1'adoption d'exigences verifiables de performance.

16. Comment peut-on ameliorer le CNB? II n'a pas ete demontre que le CNB 
entrave indument 1'innovation, mais il y a evidemment des domaines ou 
il est possible d'ameliorer la faqon dont les exigences sont exprimees, 
et done de les rendre plus comprehensiblps pour les utilisateurs. 
(L1Australia examine actuellement son code sous cet aspect).

17. Parmi les facteurs qui Influent sur l'innovation, quel est le plus 
important? C'est par un processus d'evaluation plutot que par la 
reconnaissance d'un code que 1'on ouvre la voie a l'innovation. 
Certains innovateurs sont cependant frustres par les delais requis pour 
une evaluation et par ce qu'ils considerent comme des contraintes 
inutiles au chapitre de 1'essai de produits. C'est pourquoi il serait 
evidemment avantageux d'ameliorer et de perfectionner le mecanisme 
d'evaluation pour que .l'innovateur le considere comme accessible, 
equitable et sujet a appel. La composante evaluation semble meme 
1'ingredient cle du mecanisme de reglementation, 1'ingredient qui
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favorise ou empeche 1'innovation. La faijon dont cette fonction est 
remplie pent influer sur les innovations beaucoup plus que la 
formulation des exigences d'un code, surtout a la lumiere des exigences 
d'equivalence dont fait etat 1'article 2.5 du CNB.

18. Qu'en est-il des couts administratifs? Plusieurs pays sont preoccupes 
par le cout d'application des reglements du batiment et songent a des 
solutions de rechange, notamment a la privatisation. C'est un sujet 
qu'examinent egalement plusieurs provinces. L1information existante
relative aux couts administratifs ne semble pas permettre une 
comparaison des couts des divers systemes administratifs. C'est un 
domaine qu'il faut etudier davantage.

6.5 Observations finales

On a cherche a savoir, dans le present rapport, si les codes canadiens du 
batiment sont trop contraignants ou non. Retrospectivement, on pourrait 
considerer cette question comme‘ naive. II ne peut y avoir logiquement 
qu'une seule reponse: bien sur, les codes canadiens1 du batiment sont trop
contraignants, tout comme n'importe quel autre code du batiment. A moins 
que chaque exigence ne soit formulee d'une faqon qui tienne parfaitement 
compte des couts et des avantages, il y aura toujours des exigences qui 
seront trop contraignantes, tout comme il y aura des exigences qui ne le 
seront pas assez.

Un code doit etre constamment mis au point, a mesure que les connaissances 
s'accroissent. C'est un processus continu, qui ne cessera jamais dans un 
monde qui change constamment, au plan technique, au plan economique et au 
plan social. Le grand nombre de changements qui accompagnent chacune des 
editions du CNB temoignent du caractere evolutif de la reglementation du 
batiment.

Le corollaire de la premiere question, c'est de savoir si un code davantage 
fonde sur la performance stimulerait l'innovation. Encore une fois, la 
reponse doit etre sans equivoque affirmative, pourvu que les niveaux de 
performance soient enonces en des termes verifiables et que les niveaux
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soient realistes. Toutefois, on ne pourra y parvenir que lorsqu'on 
disposera de connaissances suffisantes et lorsque toutes les parties 
utiliseront ces connaissances.

II serait errone de presumer que les codes canadiens du batiment (on le 
processus d'evaluation des produits) sont alle aussi loin qu'ils le 
pouvaient dans 1'elaboration d'exigences verifiables de performance, avec 
les connaissances actuelles. II n'est pas necessaire d'attendre le resultat 
d'autres recherches pour aller plus loin a cet egard. Les connaissances 
disponibles sont une immense ressource a laquelle il est toujours possible 
de puiser en vue de rendre plus economique la reglementation du batiment. 
C'est un processus permanent, qui justifie l'evolution constante de deux 
types d'exigences, les exigences de performance et les solutions reputees 
acceptables.

II faut toutefois continuer d'etendre le champs de nos connaissances au 
moyen de recherches theoriques ou appliquees, afin de combler les lacunes du 
savoir et d'ameliorer les donnees existantes. Nos connaissances sont 
tributaires de la croissance de la modelisation informatique comme moyen 
efficace de rationaliser les exigences du code.

Plusieurs domaines peuvent bien sur etre encore ameliores, mais I'on ne doit 
pas s'attendre a des solutions qui simplifieraient le processus de la 
reglementation du batiment. Si la societe desire maintenir un controle 
effectif sur la construction d'edifices pour proteger ses citoyens, les 
codes demeureront des instruments complexes, meme si des mesures peuvent 
etre prises pour les rendre plus clairs et pour assurer leur constante 
amelioration, a la fois par I'effet des exigences du marche et par celui des 
attentes des utilisateurs.
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ANNEXE A

Opinions des agents provincianx du batiment

Bien que le CNB soit le travail d'un organisme federal, la reglementation du 
batiment est, en vertu de la Constitution canadienne, un sujet de competence 
provinciale. Les opinions des autorites provinciales de reglementation sont 
done importantes pour evaluer 1'efficacite du CNB et ses incidences sur les 
innovations dans le batiment.

On a done communique avec chacun des organismes provinciaux responsables de 
la reglementation du batiment. On leur a pose sept questions sur le CNB et 
sur les services de soutien offerts par les organismes provinciaux aux
collectivites locales. Toutes les provinces ont repondu aux questions. La 
presente annexe a pour objet de resumer les reponses donnees.

Question 1: Diriez-vous que 1'innovation dans le batiment est
indument entravee par la reglementation?

C.-B.: Oui, je suis d'accord, mais j'ajouterais que les
entraves a 1'innovation ne tiennent pas seulement au 
fait que les exigences du code sont des exigences 
normatives plutot que des exigences de performance,
elles tiennent aussi a la complexite inherente du code 
et au niveau de connaissances de I'utilisateur.

Alberta: Je ne partage pas l'opinion selon laquelle l'innovation
dans le batiment est entravee indument par la 
reglementation. Un bon exemple de I'aide a 1'innovation 
fournie par notre reglementation du batiment est le 
succes remporte par les panneaux a copeaux orientes, en 
Alberta. Nous avons pu approuve ce produit comme
1'equivalent, dans notre code, des panneaux de copeaux 
ordinaires et meme du contre-plaque. Un marche cible
s'est alors constitue, qui a favorise le lancement du
produit et eventuellement assure son franc succes.
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Le secret de ce succes a ete la qualite de la
planification. Pour le reste, il a suffi d'avoir de la
determination et du savoir-faire. Des innovations
executees avec soin et competence reussissent toujours.

Saskatchewan: Je ne suis pas d'accord avec cette affirmation, etant 
donne que les dispositions d'equivalence du CNB ont pour 
objet d'empecher les entraves. Je reconnais toutefois 
que le manque de formation et d'imagination, et la 
prudence excessive manifestee par de nombreux
concepteurs et agents du batiment, peuvent causer des
entraves.

Manitoba: Le Code national du batiment est de nature
essentiellement normative. En effet, les exigences sont
surtout definies par reference aux methodes eprouvees de 
construction et de genie qui sont employees aujourd'hui
pour les systemes de construction et les equipements 
mecaniques. L'avantage de cette methode est qu'elle
donne aux concepteurs et aux constructeurs une
description precise de ce qui est acceptable. 11 est 
egalement facile d'assurer 11 observation de telles 
regies. Tous les codes prevoient la possibilite de
produits ou de precedes equivalents, mais les
concepteurs qui desirent appliquer des idees nouvelles
dans le batiment doivent alors accomplir la tache
considerable qui consiste a prouver que leur systeme
donne des resultats au moins aussi bons que le systeme
decrit dans le Code. Cette obligation peut avoir un 
effet dissuasif important lorsqu'on songe a adopter des
innovations dans le batiment.

Ontario: C'est la une question tres large, etant donne qu'elle 
porte sur la reglementation en general. Si votre
question se rapporte au Code du batiment de l'Ontario, 
alors nous croyons qu'elle devrait etre reformulee et
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que I'on devrait demander si l'innovation est entravee 
par le Code du batiment, plutot que demander si le Code 
est indument contraignant.
La reglementation pent entraver 1'innovation dans le
batiment. L1article 9.3.0.1 du Code du batiment de
1'Ontario permet, pour les edifices regis par la partie
9, et a certaines conditions, 1'emploi de materiaux,
d’appareils, de systemes et d'equipements non decrits
expressement. L1 article 9 du projet de loi 103, Loi
modifiant la Loi sur le Code du batiment, vise a elargir
les pouvoirs du fonctionnaire responsable du batiment,
en I'autorisant a accepter les innovations dans le
batiment. L1article 9 permettra au fonctionnaire
responsable d'autoriser 11 utilisation de materiaux, de
techniques et de systemes qui ne sont pas prevus dans le 

/
Code du batiment, et ce a certaines conditions. Nous 
croyons que, lorsque le projet de loi 103 aura force de 
loi, le Code du batiment de 1'Ontario n'empechera pas 
indument 1'innovation dans le batiment.

Quebec: Nous partageons ce point de vue, mais ceci est
susceptible de varier beaucoup selon la nature du code 
considere. Or, la principale mission du ministere du 
Travail . du Quebec en est une de securite dans le 
batiment. La question qui nous vient des lors, concerne 
l'inspection et la verification : dans quelle mesure
pourra-t-on confirmer qu'une norme de performance en 
securite aura ete respectee? La securite dans les 
edifices repose actuellement sur la prescription de 
minima et sur des pratiques reconnues acceptables et 
ayant fait leurs preuves : 1'innovation, parfois, pourra 
donner cours . a de nouvelles approches qui certes 
reduiront les couts, tout en laissant place a une 
certaine interpretation. Si cela se produit, I'objectif 
de securite qui est notre peut en souffrir, a moins que 
cette innovation fasse 1'objet de certification par un
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organisme reconnu. Or, deja la plupart des codes ne 
font-ils pas reference a des normes reconnues?

Nouveau-Brunswick: II est impossible de repondre, etant doime que la
reglementation est appliquee par chaque ville, localite 
on municipalite.

Nouvelle-Ecosse: Non, il faut etre prudent lorsqu'on a affaire a des
produits on a des systemes nouveaux susceptibles 
d'amoindrir la qualite de la construction. Notre 
province a adopte le Code national du batiment en 1987, 
et la partie 2 de ce Code (qui traite des equivalents) 
permet au fonctionnaire du batiment d'examiner le 
produit et la documentation qui 1'accompagne, puis de 
dire s'il est acceptable. Une telle acceptation est en 
general conditionnelle et pour un temps limite, ou bien 
elle est formulee d'une faqon telle qu'elle peut etre 
retiree a tout moment, si on la trouve plus tard 
insatisfaisante.

Terre-Neuve: Non! Je crois qu'.il faut moderniser le processus de
1'innovation afin que les materiaux nouveaux puissent 
etre evalues par rapport aux normes etablies, sans que 
les petits fabricants soient obliges de supporter des 
couts de developpement prohibitifs s'ils n'ont pas 
1'assurance que le produit repondra a une norme 
existante ou nouvelle.

Resume - Reponses a la question 1

Les opinions emises quant a savoir si les codes du batiment entravent ou non 
indument 1'innovation sont done partagees, encore que la majorite des 
repondants aient donne une reponse negative. La plupart des reponses 
negatives ont evoque les dispositions d'equivalence de la partie 2 du CNB. 
Toutefois, deux repondants ont estime que le CNB entrave effectivement 
1'innovation, et 1'un d'eux a laisse entendre que 1'equivalence etait trop
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difficile a prouver, tandis que 1'autre a declare que la complexite du code 
expliquait en partie le probleme. Un troisierae repondant a partage 1'avis 
selon lequel le code est indument contraignant, mais, selon lui, la reponse 
dependait du code. Une province n'a pas donne d'opinion, etant donne que 
les codes y sont appliques au niveau local.

Question 2: Croyez-vous que l'innovation dans le batiment serait
favorisee si la reglementation du batiment etait 
davantage axee sur la performance?

C.-B. Encore une fois, je dirais oui si 1'on reexaminait
l'ensemble de la question, a savoir le contenu du code, 
sa presentation et sa complexite, enfin 11 information 
des interesses.

Alberta: Avec les sections du code qui traitent des
equivalences, nous avons effectivement un code fonde sur 
la performance, un code qui permet au concepteur 
d'atteindre le resultat de la faqon qu'il souhaite, 
pourvu que le niveau de securite exige par le code soit 
observe.

Apres seize ans d'experience dans 11 approbation de 
produits au niveau provincial, je crois que le probleme 
se situe entre deux extremes: une ignorance totale de 
tout ce qui concerne la securite de la part de 
1'inventeur, qui ne se croit nullement tenu d'etudier 
les limites afferentes a son produit, ou bien une 
ignorance legerement moins prononcee de la part de 
nombreux inspecteurs qui ne comprennent pas suffisamment 
le fondement des exigences du code pour evaluer si les 
principes applicables sont respectes. Le vrai probleme 
est davantage un probleme d'education qu'un probleme de 
style de code, et le probleme serait inexistant si 
toutes les provinces avaient insere des dispositions
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d'equivalence dans leur code, corame 1'a fait 1'Alberta 
depuis qu'elle applique un code provincial.

Saskatchewan: La regleraentation du batiment ne peut pas encore, pour
le moment, etre axee davantage sur la performance. On
peut considerer cela souhaitable, mais il nous faut 
d'abord accroitre les aptitudes des inspecteurs du 
batiment au chapitre de 1'evaluation, et ce dans tout le 
pays, afin qu'ils puissent etre en etat d'evaluer les 
propositions avant d'emettre des permis.

Manitoba: Notre ministere est d'avis que 1'innovation dans
1'Industrie du batiment serait favorisee si le Code
national du batiment etait davantage axe sur la
performance.

Ontario: Lorsque la regleraentation du batiment est enoncee selon
des criteres de performance plutot que des criteres
normatifs, elle cesse d'etre une barriere a
1'innovation.

11 est admis de faqon generale que des normes de
performance enonqant avec precision, et si possible en
des termes mesurables, ce que le Code du batiment
cherche a realiser, favoriseraient 11 innovation. Heme 
si certains codes du batiment permettent le recours a
des equivalents, 1'innovateur doit, lorsque les
exigences sont enoncees de fagon normative, s'efforcer
de deduire des exigences normatives les niveaux de
performance effectivement imposees par le Code du
batiment. Par ailleurs, si les objectifs du Code sont 
enonces selon des criteres de performance, 1'innovateur 
sait quels niveaux de performance le Code exige pour
divers systemes de construction, et les concepteurs sont
encourages a explorer des solutions novatrices.
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Par ailleurs, si le Code est formule selon des criteres 
de performance, 11innovateur, ainsi que les agents et 
organismes du batiment qui s1occupent de I'essai des 
materiaux et des systemes de construction, peuvent plus 
facilement dire si le nouveau systeme de construction ou 
le nouveau materiau repond a 1'esprit du Code. 
Naturellement, les essais effectues par les organismes 
de redaction de normes et les evaluations effectuees par 
les professionnels de la conception demeureront 
necessaires, mais ces taches seront plus faciles si 
1'intention du Code est indiquee clairement.

En rendant plus facile la demonstration de conformite au 
Code du batiment, et en rendant moins couteuse cette 
demonstration, les normes de performance favorisent 
1'innovation dans le batiment.

Bien qu'une bonne partie du Code soit deja axee sur la 
performance, certains aspects ne le sont pas autant que 
d'autres, par exemple les exigences relatives a 
I’enveloppe des edifices. Je crois que l'on devrait 
examiner si le Code du batiment de l'Ontario est plus ou 
moins axe sur la performance que d'autres codes (les 
codes americains [BOCA], scandinaves, europeens, etc.).

Quebec: Evidemment, qu'il en serait ainsi. Neanmoins, le but
d'une reglementation est d'abord de rendre obligatoires 
des techniques et pratiques reconnues saines et 
securitaires et non pas de promouvoir de nouvelles 
approches. Cette derniere promotion doit etre faite par 
d'autres qui doivent demontrer que 1'innovation 
rencontre I'objectif du reglement. Nous croyons que 
1'exemple recent de la mousse isolante d'uree-formol 
devrait nous inspirer la prudence.

Nouveau-Brunswick:II est impossible de repondre, etant donne que
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la reglementation est appliqu'ee par chaque ville, 
localite ou municipalite.

Nouvelle-Ecosse: Non. Le Code et la reglementation actuals sont
satisfaisants.

On pent s'en tenir aux Codes et aux Normes, et etre 
quand meme innovateur. Des materiaux axes sur la 
performance devraient quand meme certainement repondre a 
une norme susceptible d'etre consideree comme 
contraignante par certains innovateurs.

II est difficile de repondre avec precision, certaines 
choses se pretant a une reglementation axee sur la 
performance et d'autres non.

Resume - Reponses a la question 2

II n'y a pas unanimite sur ce que serait la liberte d'innovation si le CNB 
etait davantage axe sur la performance, encore que la majorite des 
repondants croient que l'innovation serait favorisee. L'un d'eux a nuance 
sa reponse en disant que 1'on devrait aborder la question du contenu, de la 
presentation et de la complexite du Code, ainsi que de 1'information des 
utilisateurs. Un autre a fait remarquer que les codes devraient d'abord 
s1 occuper de sante et de securite, et non pas de 1'essor des innovations. 
II est interessant de noter que, dans leur reponse a cette questions, trois 
repondants ont souleve, chacun de leur cote, la necessite d'une information 
des utilisateurs.

Question 3: Votre province exige-t-elle une evaluation en regie pour
tous les nouveaux produits, ou bien cet aspect est-il 
dans une grande mesure traite au niveau local, de fagon 
plus informelle?

C.-B.: La question est traitee au niveau local, mais nous

l.-P.-E.:

Terre-Neuve:
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songeons a adopter un programme provincial d'evaluation
des materiaux.

Alberta: En Alberta, 11 approbation des produits pent se faire au 
niveau local pour tel ou tel projet, ou bien au niveau 
provincial, par 1'entremise du ministere du Travail. La
plupart des fabricants et fournisseurs recherchent un
marche provincial et une approbation provinciale, . et
souvent les inspecteurs locaux demandent une approbation 
provinciale avant d'accepter de nouveaux produits. Tous 
les inspecteurs de la province sont informes chaque mois
des nouvelles approbations provinciales ou du changement 
d'etat de telle ou telle approbation.

S askat chewan: Non. La reglementation du batiment est appliquee par
les municipalites, et nous recommandons 1'utilisation
des services fournis par le Centre canadien de materiaux
de construction.

Manitoba: A 1'heure actuelle, notre province n'impose pas une 
evaluation en regie pour tous les nouveaux produits ou 
systemes. L1acceptation d'un nouveau produit est
laissee a 1'autorite competente pour la region concernee 
de la province dans laquelle le produit ou le systeme
doit etre installe.

Ontario: En Ontario, les nouveaux produits ou systemes destines
aux edifices regis par la partie 9 du Code du batiment
peuvent etre approuves au niveau local par le
fonctionnaire responsable du batiment, conformement a
I'article 9.3.0.1. La Commission d'evaluation des
materiaux de construction peut autoriser l'utilisation 
de nouveaux produits ou systemes dans tout 1'Ontario,
conformement a I'article 18 de la Loi sur le Code du
batiment.
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Quebec: L1application des codes au Quebec s1en tient aux
specifications qui y sont contenues. Le ministere du 
Travail exige de ceux qui veulent introduire de nouveaux 
produits ou de nouvelles techniques en lieu et place de 
ceux qui sont prescrits aux codes, qu'ils demontrent que 
1'objectif de securite est pleinement rencontre, a la 
satisfaction du Ministere.

Nouveau-Bnmswick: Les trois codes qui sont appliques s'en remettent au
processus d'approbation de la GSA, des ULC, de 
Warnock-Hersey et de 1'Association canadienne du gaz.

Nouvelle-Ecosse: Non, pas a I'heure actuelle.

l.-P.-E.: Non.

Terre-Neuve: Cette province utilise en grande partie des materiaux de
construction qui repondent aux normes nationales 
existantes. Nous croyons que les materiaux nouveaux 
doivent etre encourages a 1'aide de mesures d'incitation 
destinees aux eventuels fabricants.

Resume - Reponses a la question 3

Trois provinces ont declare que l'evaluation des innovations se fait au 
niveau provincial. (Deux d'entre elles ont ajoute que 1'approbation pouvait 
aussi se faire au niveau local). Dans tous les autres cas, l'evaluation se 
fait au niveau local.

i

Question 4: Appliquez-vous un programme officiel en vue de former
les agents du batiment ou en vue d'ameliorer leur niveau 
technique, ou bien cet aspect est-il laisse aux autres 
organismes?

C.-B.: li n'existe pas encore de programme officiel au niveau
provincial, mais c'est une question qu'il faudra 
examiner des que possible.
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Alberta: L1Alberta applique un programme de formation des 
inspecteurs du batiment et un programme d'accreditation
facultative, accreditation qui deviendra obligatoire 
dans quelques annees. Lorsqu'elle sera obligatoire, les 
inspecteurs non accredites auront cinq ans pour obtenir
leur accreditation, cette periode etant consentie a
titre de droit acquis.

Saskatchewan: L1Association des agents du batiment de la
Saskatchewan a accepte d'inclure dans son mandat, la
formation des inspecteurs du batiment.

Manitoba: A 1'heure actuelle, il n'existe pas encore dans cette 
province un programme officiel destine aux agents du
batiment. On a envoye un questionnaire aux agents du 
batiment et a l'Industrie du batiment pour connaitre la 
necessite et la portee d'un eventuel programme de
formation.

Ontario: En 1990-1991, la Direction du batiment parraine plus de
70 cours se rapportant au Code- du batiment, destines aux
agents du batiment, aux constructeurs et aux
concepteurs. Nous joignons, pour information, notre
annuaire 1990-1991.

Quebec: Le Ministere met sur pied periodiquement des programmes
de formation a l'intention de ses inspecteurs afin de 
leur transmettre toute information sur les codes qu'ils
administrent : cette formation vise d'abord a rencontrer
la mission du,Ministere.

Nouveau-Brunswick: Le ministere du Travail a, par I'entremise des colleges
cpmmunautaires du Nouveau-Brunswick, elabore un
programme combine de formation des inspecteurs, qui 
s'adresse aux specialistes de 11electricite, de la 
plomberie et des structures, et il met au point en ce
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moment un cours de formation a la prevention des 
incendies. Une formation interne est egalement offerte 
par I'entremise des inspecteurs en chef du ministere.

Nouvelle-Ecosse: . Notre ministere offre actuellement des cours semestriels
de formation, mais nous avons l'intention d'augmenter la 
frequence de ces cours et de les offrir a tous ceux qui 
oeuvrent dans la conception des edifices et 1'industrie
du batiment.

1. -P.-E.: Non.

Terre-Neuve: Une formation en regie des agents du batiment, a
I'aide de seminaires et de programmes d'education, n'est 
pas offerte de faqon reguliere. C'est un domaine qui
peut certainement etre ameliore.

Resume - Reponses a la question 4

Cinq provinces ont declare parrainer des cours de formation a 1'intention 
des inspecteurs du batiment. Dans au moins deux des provinces qui n'offrent 
pas de tels cours, l'Association des inspecteurs du batiment assume cette 
responsabilite.

Question 5: Quels services sont foumis au niveau provincial pour
aider les agents locaux . dans des taches comme
11 interpretation du code?

C. -B.: La Direction des normes du batiment offre une aide
technique aux autorites locales et autres utilisateurs

• du code en offrant des avis sur des questions qui se
rapportent au code, en organisant des ateliers et en
publiant des bulletins.

Alberta: Voici quelques-uns des services foumis au niveau
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provincial aux inspecteurs du batiment en ce qui 
concerne 1'interpretation du code:

1) Avis par telephone (libre-appel si on le desire) fournis
par les bureaux regionaux ou le siege social.

2) Avis ecrit
a) lettres
b) publication de bulletins

i) decisions anticipees
(imperatives)

ii) interpretations (imperatives)
iii) information (non imperative)

3) Seminaires, ateliers et cours de formation (par
correspondance et en classe)

4) Importante participation aux conferences des agents du
batiment (deux par annee)

5) Programmes informatiques.

Saskatchewan: Ce ministere offre a tous les inspecteurs du batiment
une aide dans 1' interpretation du code, ainsi que des 
avis dans 11 application de la reglementation du
batiment.

Manitoba: Si un agent local de 11 application du code a besoin 
d'aide en ce qui concerne 1'interpretation du code, des 
agents provinciaux sont a sa disposition pour lui
apporter cette aide.

Ontario: La Direction du batiment offre les services suivants aux
agents locaux d'application du code:
a) avis et interpretation du Code du batiment, du Code

de la plomberie et de la Loi sur le Code du
batiment;

b) visites regulieres de municipalites et visites de
chantiers de construction, a la demande du
fonctionnaire du batiment, pour analyser et
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resoudre les problemes se rapportant aux exigences 
du Code;

c) organisation d'ateliers et de seminaires pour 
sensibiliser davantage les agents du batiment aux 
questions techniques se rapportant au Code;

d) aide a la preparation des reglements municipaux se 
rapportant au batiment, a la plomberie et a la 
nomination des inspecteurs;

e) aide a 1'etablissement de nouveaux services du 
batiment et a la restructuration des services 
existants;

f) seances d'orientation a 1'intention des nouveaux 
agents en chef du batiment, sur le traitement des 
permis de construction, des methodes d'application 
et des systemes de classement;

g) organisation de seminaires a 1'intention des
fonctionnaires elus et nommes et des groupes.
techniques, sur un large eventail de questions 
techniques et de questions touchant 
1'administration du batiment;

h) conduite d'etudes administratives completes pour
les services municipaux du batiment, afin
d'ameliorer leur rendement et leur efficacite; et

i) deblocage de credits pour les propositions
novatrices, afin d'ameliorer le traitement des 
permis de construction, de raffiner les methodes 
d'inspection, de faciliter la tenue des dossiers du 
batiment et de partager des services avec les 
municipalites voisines.

Quebec: Sur demande, le Ministere peut accorder son support aux
municipalites, s'il s'agit d'une juridiction 
provinciale. Cependant, les municipalites ont des 
juridictions generalement separees de celles de 1'Etat 
qui n'est alors tenu a aucun support particulier. Les
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municipalites sont regroupees en associations qui se
penchent sur les problemes de leur ressort.

Nouveau-Brunswick: Ce sont les inspecteurs et les inspecteurs en chef qui
donnent toutes les interpretations du code.

l.-P.-E.: Aucun.

Terre-Neuve: Tres peu.

Resume - Reponses a la question 5

Le niveau des services que les provinces dispensent aux autorites locales 
varie enormement d'une province a une autre. Certaines provinces 
fournissent des services complets, tandis que d'autres en fournissent tres
peu, voire aucun.

Question 6: Les services d'evaluation offerts par le Centre canadien 
de materiaux de construction, a I'lnstitut de recherches 
en construction du CNRC, auront-ils pour effet de
faciliter 1'adoption de nouveaux materiaux et systemes 
dans votre province?

C. -B.: Je crois que le CCMC favorisera l'adoption de nouveaux
materiaux et systemes, mais on ne sait pas encore
jusqu'a quel point; cela dependra de la qualite du
service.

Alberta: Notre objectif a long terme est de tirer parti au
maximum des services du CCMC. Nous sommes en liaison
avec lui, et nous essayons d'aplanir les difficultes 
afin d'obtenir le service dont nous avons besoin pour
nous sentir a 1'aise avec le Centre. Nous allons de
plus en plus orienter vers le CCMC les clients actuels
comme les nouveaux. Lorsque tout fonctionnera en
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Saskatchewan:

Manitoba:

Ontario:

Quebec:

Nouveau-Brunswick:

harmonie, les rapports du CCMC seront automatiquement 
acceptes en Alberta.

Oui. Ce sont les municipalites qui appliquent la 
reglementation du batiment, et nous recommandons 
11 utilisation des services fournis par le Centre 
canadien de materiaux de construction.

Les services d'evaluation offerts par le Centre canadien 
de materiaux de construction sont actuellement
consideres par la province du Manitoba comme partie du 
mecanisme reconnu d’approbation pour les individus qui 
desirent lancer de nouveaux materiaux ou systemes dans 
la province du Manitoba.

Je pense que le nouveau Centre canadien de materiaux de 
construction aura probablement un effet benefique pour 
le lancement de nouveaux materiaux et systemes de 
construction au Canada. J'ajouterais que le
developpement d'equivalences de performance pour les 
parties du Code du batiment qui sont formulees selon des 
criteres normatifs facilitera a cet egard la tache du 
CCMC.

Cette influence sera minime selon l'experience 
accumulee. S'il en est, ce ne peut etre
qu'indirectement lorsque des promoteurs auront a
demontrer que ces produits ou systemes respectent 
1'objectif de securite du public, ou par 11intermediaire 
de nouveaux codes, d'abord etudies par des comites 
d'experts, et eventuellement adoptes par les autorites 
gouvernementales.

Les services d'evaluation offerts par le Centre canadien 
de materiaux de construction auront des incidences sur 
le lancement de materiaux ou systemes nouveaux, par
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notre utilisation des normes CSA, des ULC, de 
Warnock-Hersey et de 1'Association canadienne du gaz, ou 
par l'adoption de ces services d'evaluation dans la 
mesure ou ils se rapportent aux codes appliques par ce 
ministere.

Nouvelle-Ecosse: Oui, 1'lnstitut de recherches en construction du CNRC
est

un organisme respecte, et il est tenu compte de ses 
opinions.

1.-P.-E.: Non.

Terre-Neuve: Je crois qu'il instituera des mesures pour inciter les
fabricants a 1'utiliser.

Resume - Reponses a la question 6

La plupart des provinces croient que les services fournis par le CCMC se 
repercuteront favorablement sur 11 innovation. Deux provinces croient que 
les services en question feront peu de difference (du moins a court terme).

Question 7:

C. -B. :

Alberta:

Lorsqu'on envisage 1'adoption d'une nouvelle edition du 
code, procedez-vous a son examen pour qu'elle tienne 
compte de vos besoins regionaux?

La Colombie-Britannique a adopte un mecanisme ouvert de 
modification du code, dans la preparation de l'edition 
courante du Code du batiment de la C.-B. Cette idee a 
requ I'appui unanime de tous les secteurs de l'Industrie 
du batiment, et nous appliquerons le meme mecanisme 
ouvert de modification pour la prochaine edition de 
notre code.

Lorsque I'Alberta adopte une nouvelle edition du CNB, il
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Saskatchewan:

Manitoba:

Ontario:

Quebec:

y a quelques changements, mais surtout des ajouts pour 
des sujets qui ne sont pas abordes ou qui le sont 
insuffisamment. Notre faqon de faire consists a 
solliciter des commentaires sur les changements et 
ajouts, et non sur le CNB tout entier, puisque nous 
encourageons activement la participation au mecanisme 
d'examen public du CNB; toutefois, nous ne pouvons 
ignorer une forte opposition a quelque chose qui peut se 
presenter. La question est alors reglee a la lumiere de 
l'entente acceptee par 1'Alberta, qui limits les 
changements au plus petit nombre possible. II faudra 
alors que les motifs du changement soient assez 
convaincants.

Oui, ce ministers applique un mecanisme d'examen, et le 
public est toujours invite a y participer. Nous ne 
croyons pas que nos ressources permettent un mecanisme 
d'examen public comme celui qui est applique par le 
CNRC, ni qu'un tel mecanisme est justifie.
Lorsque le projet de Code national du batiment de 1990 a 
ete etudie par la Commission des normes du batiment du 
Manitoba, seules les modifications considerees comme 
necessaires pour refleter les conditions locales ont ete 
etudiees en vue de leur inclusion dans le nouveau Code 
du batiment du Manitoba de 1990. On a suivi le meme 
processus pour le Code de la plomberie du Manitoba et le 
Code de prevention des incendies de 1990.

L'edition de 1990 du Code du batiment de 1'Ontario a 
fait 1'objet d'un mecanisme d'examen afin de tenir 
compte des besoins regionaux.

Le Ministere a pour objectif d'adopter les codes 
nationaux avec un minimum de modifications. Aussi 
participe-t-il activement ou taut au moins emet-il des 
commentaires inspires de ses preoccupations. A defaut
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d'obtenir satisfaction, alors la seulement procede-t-il 
a des modifications. Done, il y a un processus de 
revision pour refleter les interets regionaux.

Nouveau-Brunswick: Jusqu'a maintenant, les ajouts au code ont toujours fait
I'objet d'un examen et ils ont toujours ete acceptes.

Nouvelle-Ecosse: Oui, mais le nouveau Code sera probablement adopte apres
seulement quelques revisions et ajouts mineurs.

I.-P.-E.: Non.

Terre-Neuve: Pas de faqon organisee qui permettrait la participation
des intervenants de 1'Industrie du batiment dans cette 
province.

Resume - Reponses a la question 7

Toutes les provinces sauf deux ont institue un mecanisme grace auquel est 
examinee chaque nouvelle edition du Code, afin de tenir compte des interets 
regionaux. Dans la plupart des cas, on semble toutefois vouloir reduire au 
minimum les modifications additionnelles au CNB. Dans deux provinces 
seulement (toutes les deux sans codes provinciaux), aucun examen n'est 
systematiquement effectue.
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ANNEXE B

UTILISATION DU CODE NATIONAL DU BATIMENT AU CANADA

1. La Colombie-Britannique adopte officiellement le CNB par reference et 
le publie comme Code du batiment de la C.-B. (CBCB). Sauf dans la 
ville de Vancouver, la derniere version du CBCB est le seul code du 
batiment pouvant etre utilise par les municipalites qui choisissent 
d'adopter et d'appliquer un reglement du batiment (c'est le cas de la 
plupart). Le reglement du batiment de Vancouver est base sur le CNB, 
sur le CBCB et sur les propres changements apportes pour la ville de 
Vancouver. Parmi les codes provinciaux du batiment, on croit que le 
CBCB suit immediatement le Code du batiment de l'Ontario pour le nombre 
de changements apportes au CNB.

2. L1Alberta adopte officiellement le CNB par reference et le publie sous 
le nom de Code du batiment de l'Alberta (CBA). Le CBA s'applique 
partout en Alberta, sans modifications locales. Les variantes 
contenues dans le CBA par rapport au NBC sont relativement mineures. 
Le CBA contient egalement un grand nombre d'ajouts qui elargissent sa 
portee, de telle sorte qu'il regroupe en un seul texte toutes les 
exigences provinciales sur le batiment.

3. La Saskatchewan adopte officiellement le CNB par reference, sans
beaucoup de changements par rapport a celui-ci, et elle impose son 
application dans toute la province sans modifications locales. La 
section 3.7 sur I'acces sans obstacle a ete substantiellement 
reformulee.

4. Le Manitoba adopte officiellement le CNB par reference et le publie 
sous le nom de Code du batiment du Manitoba (CBM). Le CBM s'applique 
partout au Manitoba, sans modifications locales. Le CBM comporte 
plusieurs changements par rapport au CNB.

5. La legislation de 1'Ontario ne. renvoie pas au CNB, mais le Code du
batiment de I'Ontario (CBO) s'inspire du CNB, avec des variantes. Le 
CBO s'applique partout en Ontario, sans modifications locales. Parmi
les codes provinciaux du batiment, on croit que c'est le CBO qui
apporte le plus grand nombre de changements au CNB. Une nouvelle 
partie 11 a ete ajoutee, qui traite des travaux de renovation.

6. Le Quebec adopte officiellement le CNB par reference, sans beaucoup de 
changements, et impose son application partout dans la province. Les 
reglements locaux s'appliquent a tous les edifices. Toutefois, les 
reglements locaux visant les edifices publics ne peuvent reduire les 
minimums prevus par le CBQ. Le CBQ ne s'applique pas aux edifices 
residentiels de un ou deux etages qui comptent moins de huit logements 
mitoyens. Pour reglementer la construction residentielle, la plupart 
des municipalites ont adopte des reglements locaux qui s'inspirent du 
CNB, a 1'exception de la ville de Montreal, qui a etabli sa propre 
reglementation, fondee a 1'origine sur le Construction Code de la ville 
de New York.
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7. Le Nouveau-Brunswick n'a pas de code provincial du batiment, mais tout 
reglement municipal sur le batiment doit adopter le CNB par reference 
sans modifications locales. La province met a jour automatiquement 
chaque annee les reglements en question, par decret, pour refleter les 
modifications apportees au CNB, ou les nouvelles editions du CNB. On a 
prepare un projet de loi qui deviendra eventuellement ,1a Loi sur la 
construction et 1'inspection des edifices. Cette legislation adoptera 
le CNB, sans possibilite de modifications locales.

8. L'lle-du-Prince-Edouard n'a pas de code provincial du batiment et n'a 
pas non plus d'exigences particulieres en ce qui concerne la 
reglementation municipale du batiment. Les grandes collectivites ont, 
a titre individuel, adopte le CNB.

9. La Nouvelle-Ecosse adopte officiellement le CNB par reference, avec
quelques changements, et elle impose son application dans toute la
province. Des changements locaux sont possibles, mais ils ne peuvent 
etre incompatibles avec le CNB et la reglementation provinciate.

10. Terre-Neuve n'a pas de code provincial du batiment, mais toute
reglementation municipale du batiment doit recevoir 1'approbation de la 
province et adopter le CNB par reference, sans modifications locales. 
Chaque annee, la province met a jour automatiquement les reglements 
municipaux, par decret, pour tenir compte des modifications apportees 
au CNB ou des nouvelles editions du CNB. La province encourage les 
municipalites a adopter une reglementation sur le batiment.
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PARTIE 9 HABITATION

SECTION 9.1 GENtoAUTES

9.1.1. Les exigences de la Partie 9 s'appliquent au caicul, & la construction, et h. 
la modification des maisans* et des b&timents d'a'ppartements.

9.1.2. Dans la prlsente Partie, lorsque Texpression -»regles de Part* est employee, 
les dispositions appropriees dans les Normes r^sidentlelies, telles qu’elles sont 
pubii^es par le Conseii national de Recherches doivent Stre employees comme 
guide par VautoriU competente, afin de satisfaire 1’exigence. (Les references de ce 
genre dans la pr£sente Partie sont marquees ainsi**.)

9.1.3. Un bdtiment doit etre calcuie de manfere que, dans les conditions de char- 
gement b. admettre, les contraintes permissiblea des materiaux ne seront pas outre- 
passees.

9.1.4. Les dimensions des membres transferant des charges, doivent etre detenni- 
nees conformement aux regies de Part**.

9.1.5. Tous les materiaux doivent avoir les proprietes essentielles qui sont neces- 
saires pour repondre aux exigences de leurs destinations dans la .charpente. Tous 
les materiaux, y compris les materiaux usages doivent etre conformes aux devis 
des normes appropriees tel que ce qui est compris dans les Normes rSsidentielles 
publiees par le Conseii national de recherches.

9.1.6. II est permis d’employer des materiaux, des methodes et un outillage 
qui ne sont pas specifies dans la presente Partie, k condition qu’il ait 6te etabli 
k la satisfaction de VautoriU competente qu'ils conviennent k leur.destination.

(a) par une epreuve,
(b) par une performance reelle, ou
(c) d'apres les principes reconnus de genie.

9.1.7. Lorsque Vapprobation des materiaux, des methodes et de Toutillage doit 
etre basee sur des epreuves, les methodes d'essai

(a) doivent etre celles qui sont specifiees par un organisme reconnu ou
(b) s’U n’en existe pas, les essais

(i) doivent etre con<?us de maniere k simuler ou depasser les conditions 
anricipees en service ou

(ii) doivent etre con^us afin de comparer le rendement d’un mat6riau ou 
d'une piece constituante k un mat^riau ou une pi&ce constituante 
ayant la m£me destination dans le batiment.

Les essais doivent 6tre men6s par un laboratoire d'essais acceptable par VautoriU 
competente.

Execution des travaux

9.1.8. Une execution des travaux d’un norme Sgale aux regies de Tart est requise 
par la presents Partie.

Dessins et devis

9.1.9. Lorsque VautoriU competente 1’exige, les dessins et les devis doivent 6tre 
soumis pour chaque bdtiment ou groupe de bdtiments tel qu’il est requis dans 1.5.5.(d), 
CNB.

Mesures de s6curit£ en construction

9.1.10. II faut prendre soin en tout temps au cours de la construction d'assurer la 
s4curit6 du public et des ouvriers tel qu’il est requis suivant les rfegies de i'art.**

*Les expressions en italiaue sont d^finies k la Section 9.2 ou k la Partie 2. 
■‘••Voir 9.1.2.

Application

Caicul

Materiaux
et
devis

Methodes 
d’essais 
pour les 
materiaux 
et I’outillage

Dessins
requis
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9.1.11. Toutes les exigences visant le calcul et la construction d’une maison ou 
d’un bdtiment d'appartements, non contenues dans la pr6sente Partie, seront censSes 
avoir suffisamment satisfaites si elles sont conformes aux regies de Tart.**

SECTION 9.2 DEFINITIONS

9.2.1 * Bdtiment d'appartements* signifie un type de logement multiple comprenant 
3 unitis de logement ou plus, avec entree partagee et autres services essentiels.

9.2.2. <l/niti de logement* signifie deux pieces ou plus destinies & etre employees 
par une personne ou plus, vivant comme un manage e^libataire, avec facility 
pour preparer les repas, manger, vivre et dormir, y compris le sanitaire.

9.2.3. <.Maison» signifie un batiment autre qu’un bdtiment d'appartements qui con- 
tient une unite de logement ou plus, & condition qu’il n’y ait pas plus d’une uniU 
au-dessus d’une autre et qu’il n’y ait pas plus de deux Stages au-dessus de la partie 
superieure d'une fondation iorsque ie bdtiment eontient plus d’une units de logement.

Dimensions
d’espace

Nombre
d’issues
requises

Emplace
ment
d'une
issue

Largeur
d’issue

Fortes dans 
les escaliers 
et les issues

Issues dans 
les batiments 
d’apparte- 
men ts

SECTION 9.3 PLAN DU BlTIMENT

9.3.1. Les dimensions de tous les espaces dans les maisons et les bdtiments d’appar- 
tements qui sont destines k I’emploi par des humains, telles que les dimensions et 
les grandeurs des pieces, la hauteur du plafond et les dimensions des entries, doivent 
etre conformes aux regies de Tart.**

Issues

9.3.2.(1) Lorsqu’U y a une unite de logement ou plus d’une uniU de logement dans 
une maison, chaque uniU de logement doit avoir

(a) une issue qui ne dessert qu’une seule uniU de logement, ou
(b) au moins deux issues s£par€es et independantes

(i) dont les deux sont communes k deux unitis de logement ou plus, ou
(ii) une qui est commune a deux unites de logement ou plus, et 1’autre qui 

est un escalier exterieur.

(2) Une issue tel que le requiert 9.3.2.(1), ne doit pas traverser
(a) un garage attenant ou k meme, ou
(b) une pi&ce ou une uniU de logement qui ne dependent pas directement des 

occupants de la premiere unite de logement.

(3) La largeur minimale des issues doit 6tre conforme aux regies de 1’art.**

(4) Lorsqu’une porte ouvre dans un escalier, Fare complet de son d£place- 
ment doit se faire au-dessus d’un palier, au haut ou au bas d'un escalier.

(5) Toutes les portes dans les issues et les accte aux issues doivent ouvrir dans 
la direction du dSplacement vers I’exterieur.

(6) En plus des exigences visant les maisons dans 9.3.2.(2), les exigences 
suppiementaires visant les issues et les acces aux issues doivent etre conformes aux 
regies de Tart.**

Acc&s k 1’attique et & Pespace d’acc&s

(7) Au moins une ouverture doit £tre prevue comme acces i chaque attique 
ou espace d’acces, conformfement aux regies de Tart.**

**Voir 9.1.2.
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SECTION 9.4 PROTECTION CONTRE L’ENCENDIE

9.4.1. Les exigences appropriees pour la protection de la vie en cas d’incendie et 
pour restreindre la propagation des flammea partout dans le bdtiment et aux autres 
bdtiments, doivent (Stre confonnes aux rfeglea de I’art.

SECTION 9.5 EXCAVATIONS

9.5.1. Loraque des excavations sont faites et suivies d’un remblayage comma une 
partie des travaux de construction d'une fondation pour un bdtiment, lea travaux 
doivent &tre conformes aux rfegles de I’art.**

SECTION 9.6 FONDATTONS

9.6.1. Un bdtiment doit etre suffisamment appuyfe par la fondation coniormfement 
aux rfegles de 1’art.**

9.6.2. L'expression fondation doit Stre interpr6t4e de maniere & inclure les empat- 
tements, les pieux, les murs, les poteaux, les znlicrs, les pilaatres, les fondations 
de dalle flottante (rafts), les dalles, les poutres sur le sol, les grillages et les cofirages 
calcuUs qui sont prolong^ en bas du niveau du sol aux fins d’appuyer le bdtiment 
sur le sol.

9.6.3. Les empattements doivent Stre propcrtionnes suivant les regies de Tart** 
pour assurer un minimum de deplacement difterentiel.

9.6.4. (1) Sauf tel qu’il est permis dans (2) ci-apres, les empattements doivent 
reposer sur le sol non d6rang6 ou le roc.

(2) Les empattements peuvent 6tre appuyes sur un remplissage tassfe ou sur un 
sol instable k condition que les empattements soient con?us pour rfepondre aux 
conditions existantes d’une maniere acceptable par VatdorUi competente.

SECTION 9.7 nVIPERMEXBILISATION A L’HUMEDlTfi ET A L’EAU
ET DRAINAGE

9.7.1. Les murs de fondation, les planchers de sous-sol ou de cave, les dalles sur le 
sol et les espaces d'acc&s doivent etre construits pour rGsister au passage de 1’eau 
et de la vapeur d’eau coniormement aux regies de I’art.**

9.7.2. Sauf permission contraire par I'autoriti com-pdtente, toutes les fondatione 
ex ten cures et les espaces d’acces doivent etre drair.es coiuorrneinent aux regies 
de 1'art.**

SECTION 9.8 MACONNEREE

9.8.1. Tous les matferiaux employes pour les 616memts de masonnerie et les materiaux 
cimentaires doivent etre conformes aux exigences de 9.1.5.

9.8.2. Les melanges pour le mortier doivent 5tre doses conform4ment aux regies 
de 1'art.**

9.8.3. Tous les murs de masonnerie doivent etre appuy6s sur une masonnerie, du 
b6ton ou de I’acier.

9.8.4. Chaque mur de maconnerie doit St re conpu ou construit pour resister aux 
charges imposfees et en aucun cas l’6paisseur des murs exterieurs massifs, des 
murs & cavitb, de la masonnerie plaqufie, des cloisons et des murs int5rieurs en 
masonnerie porteuse, et des cloisons et des murs intferieurs non porteurs et des murs 
de parapet, doit-elle etre inffaieure au minimum requis par les rbgles de Tart.**

9.8.5. Un appui suffisant conforme aux r&gles de Tart** doit 6tre prevu pour les 
solives, les chevrons, les poutres ou tout autre membre qui porte sur la masonnerie 
et porte une charge concentric.

**Voir 9.1.2.
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Solin et 
calfeutrage

9.8.6. Tous les d6tails de la construction de magonnerie, y compris les solins, les 
raccordements et le calfeutrage doivent 6tre conformes aux regies de Tart.**

Materia ax

SECTION 9.9 CONSTRUCTION A PANS DE BOIS

9.9.1. Tous les mat^riaux d’une construction a pans de bois, y compris le bo is de 
construction usag6 doivent etre conformes aux exigences de 9.1.5.

9.9.2 Tous les membres doivent 6tre assembles, ancrds, attaches, assujettis et 
contreventfes ensemble pour assurer la resistance et la rigiditfe n6cessaires aux fins 
auxquelles ils sont destines et conform^ment aux regies de Tart.**

9*9.3. Les membres de charpente ne doivent pas 6tre encochfes ni for6s autrement 
que ce qui est requis par les regies de Tart.**

Emp&che- 
ment de la 
pourriture

9.9.4. Les extr6mit6s des soiives ou des poutres, ou des autres membres qui s’as- 
semblent dans la magonnerie ou le b£ton au niveau du sol ou en has de celui-ci. 
doivent Stre traitSes d’un pr^servatif ou conpues conform&nent aux regies de 
Tart,** pour empfecher la pourriture. .

SECTION 9.10 VAPORIFUGE

9.10.1. Tous les matSriaux isolants d’un type qui, lorsqu?ils sont install^s, ne limite 
pas efficacement le passage de la vapeur d’eau sur toutes les surfaces, doivent etre 
proteges conformement aux regies de Tart,** d’un vaporifuge plac6 sur le cote 
chaud de Tisolant thermique aussi prfes que possible de la surface interieure.

SECTION 9.11 TOITURE

9.11.1. Tous les toits doivent &tre prot6g6s d’une toiture conformement aux 
regies de Part,1** y compris un solin au besoin qui doit etre installe de maniere

(a) ^ ^carter la pluie, et
(b) k empecher 1’eau due k la glace'de refouler ou k toute autre cause, d’entrer 

dans le toit.

SECTION 9.12 PAREMENT

9.12.1. Les murs extferieurs doivent etre proteges d’un parement conformement 
aux regies de Part,** y compris un solin et une boiserie au besoin, lequel doit assurer 
une surface raisonnablement durable et ^carter Peau.

Fini

SECTION 9.13 FINI, MURS ET PLAFONDS INTfiRIEURS

9.13.1. Les murs et les plafonds intferieurs doivent fetre d’un fini qui donne une 
surface durable raisonnable, conformement aux regies de I’art.**

Fim

SECTION 9.14 PLANCHERS

9.14.1. Tous les pianchers doivent etre finis conformement aux'r&gles de Part,** 
pour le genre et Pesp&ce du materiau choisi.

Pieces 
exigeant 
des fenfetres

SECTION S.15 EENETRES

9.15.1. Les fenetres doivent etre d’un modele acceptable et instaliees conforme
ment aux regies de Part.** Toutes les aires vitrees doivent etre conpues pour 
resister k la pression du vent attendue, et Pepaisseur doit etre confonne aux rfeglea 
dePart.**

9.15.2. Un vivoir, une salle k manger ou une chambre ou une piece composee 
de toute combinaison des pieces susmentionnees, ou avec d’autres pieces non 
mentionn6es, doivent contenir une fenetre ou des fenetres qui

**Voir 9.1/2.
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(a) ont une aire vitr6e non obstraSe globale qui n’est pas inf6rieure k ce qui 
est prescrit par les regies de rart.**

(b) donnent directement sur une me, un jardin ou une cour,
(c) sont non obstru6es conformement aux regies de Tart,**

SECTION 9.16 ESC AUER, S

9.16.1. Chaque escalier doit ^tre congu et construit conformement aux regies de 
I’art.**

SECTION 9.17 PLOMBEUIE

9.17.1. Sauf permission contraire par VautoriU compitente, un service de plomberie 
tei qu’il est requis, doit 6tre prevu pour chaque uniU de logement. Les materiaux 
et I’installation d’un syst&me de plomberie doivent &tre conformes

(a) aux statuts provinciaux appropries ou, en I'absence de ceux-ci,
(b) k la Partie 7 du Cede national du bailment, Canada.

Le sanltalre

9.17.2. (1) Lorsque I’approvisionnement d'eau est ca naiise, chaque ‘unite de togemen 
doit fetre munie d’au moins un 6vier de cuisine, un w.c., un lavabo et une baignoire

(2) Lorsqu’il n'y a pas d’approvisionnement d’eau canalis6, il faut pr6voir une 
toilette sanitaire, une toilette chimique ou d’autres moyens approuves par l*ow- 
toriU compitente pour disposer des eaux-vannes.

9.17.3. Lorsqu'un approvisionnement d’eau potable canalis6 est disponible, les 
appareils de plomberie d’une unite de logement doivent £tre raccord^s.

(a) au syst&me d’approvisionnement d'eau, et
(b) & un 6gout sanitaire ou k un systfcme particulier d’61imination des eaux- 

vannes.

9.17.1. Lorsqu'un moyen de chauffer 1’eau est prevu dans un system© d’approvi
sionnement d’eau, la tuyauterie doit Stre installee pour raccorder 1’eau chauff^e 
k un 6vier de cuisine, k un lavabo et k une baignoire.

SECTION 9.18 VENTILATION

9.18.1. Une pi&ce habitable ou une s6rie d’espaces habitables dans une units 
de logement doivent Stre ventilees par des moyens naturels ou m4caniques, confor- 
m6ment aux rbgles de I’art.**

9.18.2. Lorsqu’une piece habitable ou une s6rie d’espaces habitables sont ventil£s 
par des moyens m6caniques, le syst^me de ventilation mecanique doit pouvoir 
Stablir au moins un changement d’air par heure.

9.18.3. Un espace qui contient une unit6 de chauffage doit avoir des moyens 
naturels ou m6caniques de foumir I’air requis de combustion.

SECTION 9.19 CHAUFFAGE

9.19.1. Tous les bdtiments doivent 6tre munis d’un appareil de chauffage d’un 
pouvoir auf5»aut pour maintenir la temperature intcrieure d£sir£e conformement 
aux regies de I’art.**

9.19.2. Tout I’outillage de chauffage, y compris les chemin&es et les foyers, 
doit fetre concu, constmit et install6 conformement aux regies de rart,** et aux 
devis suivants tel qu’iis sont applicables:

(a) «Code for the Construction and Inspection of Boilers and Pressure Vessels,* 
CSA B51-1960 public par I’Association canadienne de normalisation,

•’•Voir 9.1.2.

Dimensions 
et empla
cement
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Raccorde- 
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approvision
nement 
d’eau pota
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Ventilation
naturelle

Ventilation
mecanique

Pouvoir 
chauffant 
du syst&me

Installation 
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(b) < Installation Code for Oil-Burning Appliances and Equipment* CSA 
B139-1962, public par 1*Association canadienne de normalisation,

(c) «Installation Code for Gas-Burning Appliances and Equipment* CSA 
B149-1962, public par 1’Association canadienne de normalisation,

(d) «Code!*fcanadien d’61ectricit6* et supplements C.22.1-1962 de CSA, publi6 
par TAssociation canadienne de normalisation.

SECTION 9.20 ELECTRICITY

9.20.1. Sauf permission contraire par i'autoriti compitenie, un service d'61ectricit6 
doit 6tre pr6vu pour chaque uniti de logement et espace public, conform6ment 
aux regies de Tart.**'

Capacity 9.20.2. Le service d’61ectricit6 doit avoir une capacity suffisante pour foumir sans
surcharge, l’6nergie 61ectrique n^cessaire k T^clairage et aux sorties d’appareils 
pr^vues dans les plans et devis du bdtiment.

Installation 9.20.3. L’installation 61ectrique doit repondre
(a) aux exigences des statuts provinciaux et municipaux appropriGs ou en 

1’absence de ces statuts,
(b) aux exigences du Code canadien d’61ectricit6 Edition 1962, Partie I, C22.1 

et supplements, public par I’Association canadienne de normalisation.

9.20.4. Lorsqu’.un service d’^lectricite est prevu, des moyens d’assurer un 6clairage 
doivent 6tre installs conformement aux regies de Tart.**

SECTION 9.21 ASCENSEURS

9.21.1. Lorsque des ascenseurs sont installs dans un bdtiment, Toutillage et Tins- 
tallation doivent Stre conformes aux regies de Tart.**

**Voir 9.1.2.
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Parties
Protection centre le vent, 
I’eau et la vapeur d’eau

Section 5.1. Generalites
5.1.1. Objet
5.1.1.1. L'objet de la presente partie est decrit a 
la section 2.1.

5.1.2. Domaine d’application
5.1.2.1. La presente partie s'applique a la con
ception des composants de batiment comme les murs, 
planchers, toits, ensembles plancher-plafond et toit- 
plafond, en ce qui conceme la protection centre 1'eau 
provenant de la nappe souterraine, la condensation et 
I'infiltration du vent et de la pluie.

5.1.3. Definitions
5.1.3.1. La signification des termes definis, en 
italique, est donnee a la partie 1.

5.1.4. Autres exigences
5.1.4.1. Les exigences de conception des autres 
parties du present Code s'appliquent.

Section 5.2. Protection 
contre la diffusion 
<de vapeur d’eau
5.2.1. Pare-vapeur
5.2.1.1. Lorsqu'un composant de batiment peut 
se deteriorer sous 1'effet de la condensation et qu'il 
sera soumis a des differences de temperature et de 
pression de vapeur d'eau, il doit comporter un pare-

vapeur continu place de maniere a empecher la con
densation dans le composant.

5.2.2. Elements exterieurs a 
basse permeabilite

5.2.2.1. Protection
1) Lorsqu'un materiau ou une combinaison 

de materiaux ont une resistance au passage de la 
vapeur d'eau equivalente a celle d'un pare-vapeur 
et sont places dans un composant de batiment du cote 
du materiau ayant la resistance thermique la plus 
grande ou la pression de vapeur d'eau est la plus 
faible, il faut

a) installer, du cote ou la pression de vapeur 
est la plus forte, un pare-vapeur continu, 
du type prevu pour la construction au- 
dessus du niveau du sol,

b) prevoir une lame d'air ventilee a 1'air 
fibre ou une methode equivalente afin 
d'efiminer la vapeur d'eau qui pourrait, a 
paftir du cote ou la pression est la'plus 
elevee, traverser le materiau ayant la 
resistance thermique la plus grande (voir 
la section 2.5).

Section 5.3. Protection 
contre les infiltrations 
et les exfiltrations
5.3.1. Etancheite a I’air
5.3.1.1. Emplacement

1) Lorsqu'un composant de batiment sera 
soumis a des differences de temperature, de pression
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5.3.1.1.

de vapeur d'eau et de pression d'air a cause du tirage 
naturel, des installations: mecaniques ou du vent, cet 
ensemble doit comporter une etancheite a 1'air 
conque pom s'opposer a 1'infiltration et a 
1'exfiltration et placee de maniere a empecher la 
condensation a travers les

. a) materiaux de 1'ensemble,
b) joints de 1'ensemble,
c) joints entre les elements de I'ensemble,
d) joints avec d'autres batiments.

Section 5.4. Protection 
contre 1’infiltration de 
la pluie
5.4.1. Joints
5.4.1.1. Les joints entre les elements d'un revete- 
ment exterieur et ceux entre des revetements exterieurs 
differents doivent etre realises de maniere a reduire 
au minimum 1'infiltration de la pluie.

5.4.2. Ouvertures
5.4.2.1. Les ouvertures dans les murs exterieurs 
ou les toits ne doivent pas permettre 1'infiltration de 
la neige et la pluie dans le batiment.

5.4.3. Couvertures
5.4.3.1. Mise en oeuvre

1) Les couvertures doivent etre posees de 
fagon a

a) permettre un bon ecoulement de 1'eau,
b) empecher que 1'eau ne remonte entre les

■v. elements qui se chevauchent, s'il se forme
des barrieres de glace ou pour toute autre 
cause,

c) resister au dommage du au vent.

5.4.4. Murs en surelevation
5.4.4.1. Protection

1) Lorsque le sommet d'un mur est expose 
aux intemperies, il faut

a) recouvrir ce mur d'un couronnement,
b) proteger toute 1'epaisseur de ce mur par

un solin place immediatement sous le 
couronnement, si ce dernier comporte des 
joints ou esf permeable; et partout oil il est ~
necessaire de rejeter 1'eau de pluie vers__
1'exterieur. . - —. - - -

5.4.5. Revetement exterieur
5.4.5.1. Le revetement exterieur doit etre installe 
de faqon a empecher 1'eau de s'infiltrer dans les 
autres elements du composant de batiment-, s'il y a 
risque d'infiltration, il faut prevoir des dispositifs
d'evacuation de 1'eau.

Section 5.5. Protection 
contre 1’eau provenant 
de la nappe souterraine
5.5.1. Solin couvrant toute la 

largeur du mur
5.5.1.1. Lorsque la remontee d'humidite du sol 
peut causer des deteriorations dans un mur, il faut 
prevoir, au-dessous des materiaux susceptibles d'etre 
endommages, un solin couvrant toute la largeur du 
mur.

5.5.2. Protection contre I’eau et 
I’humidite

5.5.2.1. La partie d'un mur exterieur de sous-sol 
situee au-dessous du niveau du sol ainsi que les 
dalles de plancher en contact avec le sol doivent etre 
protegees contre 1'eau ou 1'humidite selon le cas (voir 
1'annexe A).

5.5.3. Vides sanitaires
5.5.3.1. Recouvrement du sol. n faut re
couvrir le. sol des vides sanitaires (voir 1'annexe A).

5.5.3.2. Rente. A moins que, en raison du 
niveau de la nappe souterraine et la configuration du 
terrain, 1'eau ne risque pas de s'accumuler dans le 
vide sanitaire,.celui-ci doit etre en pente afin de 
permettre 1'ecoulement de 1'eau vers un egout, un 
fosse ou un puits perdu.
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5.7.1.3.

Section 5^6. M^aferiaux
5.6.1. Normes
5.6.1.1. . Les materiaux.utilises pour les revete-— 
merits exterieurs, pare-vapeur, etancheites a 1'air, 
solins, isolants thermiques et dispositifs de fixation 
doiventetre conformes' aux normes appropriees 
mentionnees a la partie 2 (voir 1'annexe A).

5.6.2. Deterioration
5.6:2.1. Les materiaux places en milieu corrosif
doivent etre proteges contre la corrosion ou etre 
insensibles a ce milieu.

5.6.3. Dispositifs de fixation
5.6.3.1. Les dispositifs de fixation doivent etre 
realises en un materiau compatible avec ceux des 
elements a assembler et pouvoir resister a la 
corrosion.

Section 5,7. Pratiques 
de mise en oeuvre
5.7.1. Mise en oeuvre ^
5.7.1.1. Generalites. Les renefemenfs

- exferieiu's/pare-vapeur, isolants thermiques, papiers 
de revetement, solins et dispositifs de fixation 
doivent etre mis en oeuvre de maniere a bien remplir 
la fonction pour laquelle ils sont prevus (voir 
1'annexe A).

5.7.1.2. Verre. Le verre doit etre congu et
installe de maniere a resister aux charges specifiees a 
la section 4.1 (voir 1'annexe A). '

5.7.1.3. Revetement exterieur
1) Le revetement exterieur doit etre solidement 

fixe a des elements
a) faisant partie integrante de la structure du 

batiment, ou
b) rapportes sur la structure en vue de le 

supporter.
2) Les elements auxquels est fixe le revete

ment exterieur exige au paragraphe 1) doivent etre 
convenablement situes, bien assujettis et compatibles 
avec le. type d'attache utilise.

3) Le revetement exterieur doit etre concur, 
construit et fixe de maniere a resister aux contraintes 
et aux deformations causees par le vent, les seismes 
et la temperature sur la structure, le revetement lui- 
meme et ses attaches (voir Tannexe A).

)

l
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ANNEXE E

RAPPORT SUR LE CENTRE CANADIEN DE MATERIAUX DE CONSTRUCTION 
(Ce rapport s'inspire de documents prepares 

par G.L. Walt, CCMC, mars 1990)

1.0 Introduction

Apres plusieurs annees de discussions et de negociations avec les 
provinces et les territoires, et avec la Societe canadienne 
d1hypotheques et de logement, un service national d1evaluation a ete 
etabli au CNRC en juillet 1988, par la creation du Centre canadien de 
materiaux de construction. Le CCMC a pour objet de completer les 
services offerts par les organismes membres du Systeme national de 
normalisation (SNN). A cette fin, il s'appliquera surtout a etudier si 
les produits nouveaux du batiment sont equivalents a ceux que decrivent 
les codes et normes du batiment.

Lors de la creation du Centre, on a tenu compte des principes suivants: 
adhesion au SNN;
independance par rapport a tout organisms de 1'industrie du 
batiment;
participation volontaire des fabricants de produits;
bon acces regional au programme, en particulier pour I'essai des
produits;
reduire le chevauchement des services fournis par la SCHL et les 
provinces;
service a toute 1'industrie du batiment, et pas seulement a
1'industrie de 1'habitation;
recouvrement des couts; et
appui a 1'exportation des produits.

De plus, le CCMC devait continuer de stimuler 1'elaboration de 
nouvelles normes et de programmes d'accreditation par des tiers, dans 
la mesure ou ils sont justifies.

2.0 Evaluation

L'evaluation consists a formuler une opinion professionnelle sur 
1'aptitude d'un produit a donner les resultats qu'on lui attribue. II 
ne s'agit pas d'une approbation et elle ne tient pas lieu non plus 
d'accreditation.

3.0 Objectifs du CCMC

Les services d'evaluation fournis par le CCMC appuient trois objectifs: 
fournir une evaluation technique, des services consultatifs et des 
services d'information pour les produits et les utilisations qui 
ne sont pas encore courants dans la construction,
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fournir un appui technique aux exportateurs de materiaux de 
construction, et
unifier le raecanisme d'acceptation de produits, par des services 
d'information et autres qui completent les systemes 
d'accreditation de produits.

4.0 Organisation des services d'evaluation

On peut considerer le programme d'evaluation comme ayant trois 
composantes principales: un comite technique et d'orientation externe,
un personnel professionnel d'evaluation, enfin un vaste reseau de 
soutien compose d'agents de' liaison.

Le Comite consultatif d'evaluation des materiaux de construction 
(CCEMC) se compose de 21 membres votants et de trois membres d'office 
non votants. II a tenu sa premiere reunion le 18 janvier 1990. II 
precede en ce moment au scrutin sur ses propres politiques et methodes, 
et il se reunira en juin 1990 pour examiner les politiques et methodes 
applicables aux services offerts par le CCMC. Trois membres du CACNB 
sont membres du CCEMC. De plus, le president du PTCBS est membre 
d'office du comite.

Le personnel professionnel se compose de dix ingenieurs specialises, 
qui sont epaules par cinq employes de 1'administration. Le bureau, 
tres informatise, est equipe d'un reseau local. Les publications sont 
produites au niveau interne, dans les deux langues officielles.

Les reseaux de soutien utilises par le CCMC comprennent ce qui suit:
un reseau regional de soutien comprenant 36 laboratoires publics 
et prives reconnus dans plusieurs disciplines,
les conseillers fegionaux en techniques du batiment et les 
conseiller regionaux en techniques industrielles du Bureau de 
developpement industriel du CNRC,
les bureaux d'inspection et le Bureau national de la Societe 
canadienne d'hypotheques et de logement,
les bureaux du Code du batiment des provinces et des territoires, 
et
les organismes competents d'autres pays, notamment les Etats-Unis, 
1'Europe, I'Australie et la Nouvelle-Zelande.

5.0 Etat actual du programme

Publications d'evaluations

Les anciens rapports d'evaluations de la SCHL seront completement 
restructures d'ici la fin de mars 1990. Environ 200 fichiers seront 
reemis comme rapports d'evaluation du CCMC. Le reste a ete transfere 
aux programmes d'accreditation et de qualification de I'ONGC, on bien 
apparaitra dans l'un des deux volumes de fiches techniques. Le volume 
1 est deja publie.

Commercialisation
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Un important programme de commercialisation est en cours, pour la vente 
des abonnements aux publications. Les publics cibles sont les 
concepteurs de batiment et les agents municipaux de la reglementation.

Publications speciales

Un repertoire des normes de materiaux de construction et des programmes 
d'acceptation a ete prepare, a la fois sous forme de base de donnees 
informatisees et sous forme de copie-papier. II enumere toutes les 
normes mentionnees dans le Devis directeur national, ainsi que dans les 
trois codes nationaux modeles du batiment, de la plomberie et de la 
prevention centre les incendies, en mentionnant le mecanisme 
d'acceptation et I'organisme qui fournit 1'acceptation, e'est-a-dire 
homologation, qualification, evaluation etc. On prevoit egalement un 
bulletin semestriel.

6.0 Activites futures

Un protocole d'accord prepare par les provinces et les territoires est 
en voie de signature par le CNRC et les provinces et territoires. II a 
pour principal objet d'eliminer le chevauchement, en faisant en sorte 
que les provinces utilisent les services du CCMC pour evaluer les 
equivalents aux codes provinciaux du batiment.

D'autres travaux seront entrepris pour renforcer les contacts 
internationaux et ainsi appuyer les activites de stimulation des 
exportations.

7.0 Incidences des services du CCMC sur la preparation et 1'application des 
codes du batiment

Le programme du CCMC pourrait avoir les effets suivants sur la 
preparation des codes:

II existe maintenant un endroit tout a fait logique ou envoyer les 
produits non conformes pour savoir s'ils sont equivalents a ce que 
prevoit le code. Cela signifie qu'il ne sera pas necessaire pour 
le CACNB et ses comites permanents de proceder a des revisions 
d'urgence pour des produits particuliers.
Les comites pourront peut-etre ajouter aux codes davantage 
d'exigences de performance, puisqu'il existe un moyen de 
determiner la performance en recourant au Service d'evaluation du 
CCMC.

Dans 11 administration des exigences figurant dans les codes et les 
documents connexes relativement aux produits du batiment, on pourra 
noter les effets suivants:

II existe au Canada un point de contact international pour 
11 evaluation des materiaux de construction. On peut deja s'en 
rendre compte par la quantite des liens etablis au gre des 
activites du CCMC.
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L'instauration d'un seul service national d'evaluation, a I'appui 
des codes modeles, devrait encourager le recours a un seul code 
modele national au Canada.
La publication et I'emploi du nouveau repertoire devraient 
ameliorer la coordination, notamment les services d'information, 
en ce qui concerne les systemes d'acceptation des produits , du 
batiment.
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3.2.6.1.1) La preseme sous-section s’applique
a) aux bailments dont 1’usaje principal est classifie dans les groupes A, D, E, ou 

F et qui mesurent
i) plus de 120 pi (36.6 m) de hauteur, depuis le niveau du so/jusqu'au plan- 

cher du dernier elage, ou
ii) plus de 60 pi (18.3 m) de hauteur, depuis le niveau du so/jusqu’au plan- 

cher du dernier elage, el dont la densite d’occupalion totale de tous les 
etages au-dessus du premier elage, divisee par le nombre d’unites de pas
sage de 22 po (559 mm) contenues dans la largeur des escaliers d’issue 
desservant ces etages, depasse 300 personnes, et

b) aux bailments ayant, a plus de 60 pi (18.3 m) au-dessus du niveau du sol, des 
usages principaux classifies dans les groupe B ou C, ainsi qu’aux bailments 
contenant, une aire de plancher ou une panic d'aire de plancher situee au- 
dessus du troisieme elage et conque ou prevue pour un usage du groupe B. 
affectes a des patients alites ou des malades.

3.2.6.2.1) Les bailments doivent etre conqus de maniere a reduire le danger que j 
preseme la funtee pour leurs occupants et les pompiers en cas d'incendie, comine j 
prevu aux paragraphes 2) a 9). 1

Si 2) Sauf comme prevu aux paragraphes 5) a 8), tout batimeni doit etre conqu de 
rinaniere a ce que pendant la periode de 2 h qui suit le debut d’un incendie, le vo- 
" lume d’air de toutes les aires de plancher situees au-dessus de Velage d’issue le plus 

i. has ne contienne pas plus de I p. 100 d’air vicie en provenance de Vetage de 1’incen- 
' die, en supposant que la temperature exterieure est egale a la temperature de calcul 

!.' de Janvier sur une base de 2!4 p. 100, indiquee au tableau 2.2.3.A. de la panic 2 du 
- present reglement..

3) Sauf comme prevu aux paragraphes 6) et 8), tout batimeni doit etre conqu de 
maniere que, pendant un incendie, la limite mentionnee au paragraphe 2) relative a 
la propagation de 1’aire vicie dans les autres aires de plancher ne soil pas depassee

a) dans chaque escalier d’issue desservant des etages situes au-dessus du niveau 
d’issue le plus bas, et

b) dans chaque escalier d’issue desservant des etages situes au-dessous du niveau 
d’issue le plus bas.

4) Sauf comme prevu aux paragraphes 6) et 8), tout batimeni doit etre conqu de 
maniere que, pendant un incendie, la limite indiquee au paragraphe 2) relalif a la 
propagation de 1’air vicie dans d’autres aires de plancher ne soil pas depassee dans 
les gaines contenant un ascenseur reserve a 1’usage des pompiers, comme 1’exige 1’ar- 
licle 3.2.6.4.

(Les exigences des paragraphes 2). 3) et 4) peuvent etre satisfaites'par I’applicauon des mesures 
B. D. F. H ou I indiquees dans le fascicule du C.A.C.N.B.. “Mesures de securite en cas d’incen- 
die dans les batimenls eleves”.)

5) Les exigences du paragraphe 2) ne s'appliquent pas aux bailments dont I’usage 
principal est classifie dans le groupe.C et dont la hauteur de batimeni ne depasse pas 
250 pi (76.2 m) depuis le niveau du so/jusqu’au plancher de I’etage le plus eleve, ni 
aux bailments dont I’usage principal est classifie dans les groupes A. D, E ou F lors- 
que les occupants des etages au-dessus du premier elage peuvent penetrer et trouver 
un abri sur dans des aires de plancher ou des parties d'aires de plancher 

a) designees comme zones de refuge sur les plans et signalees comme telles dans 
le bd’imen!,

b) situees au moins a tous les 5 etages,
c) ne comportant pas moins de 5 pF (0.5 m:) de surface de plancher par occu

pant capable de marcher et 16 pi2 (1.5 m2) par occupant incapable de mar
cher,

d) comportant des corridors et des portes d’acces qui conduisent a toutes les 
parties designees comme zone ’de refuge sur une aire de plancher et qui sont 
assez grands pour procurer une unite de passage de 22 po (559 mm) pour 
chaque groupe de 150 personnes qui peuvent etre obligees d’emprunter ces 
passages,

e) comportant, depuis les etages intermediaires, des escaliers d’acces menant a 
. toutes les parlies designees comme zone de refuge sur une aire de plancher et

qui sont assez-grands pour procurer une unite de passage de 22 po (559 mm) 
pour chaque groupe de 100 personnes qui peuvent etre obligees d’emprunter 
ces escaliers, et

0 ne contenant pas. pendant la periode de.2 h qui suit le debut d’un incendie, 
plus de 1 p. 100, en volume, d’air vicie en provenance de Vetage de I’incendie, 
en supposant que la temperature exterieure est egale a la temperature de cal
cul de Janvier sur une base de 2!6 p. 100, indiquee au tableau 2.2.3.A. de la 
partie 2 du present reglement.

(Dans les bailments vises par le paragraphe 5). les exigences de ce paragraphe peuvent etre satis- 
faites par i’application des mesures K ou L, indiquees dans le fascicule du C.A.C.N.B., “Mesures 
de securite en cas d'incendie dans les batimenls eleves".)
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APPENDIX G

Informetrica
Limited

Mailing Address:
P.O. Box 828. Station B 
Ottawa, Ontario KIP 5P9

22 February 1991

MEMORANDUM

TO: A.T. Hansen, A.T. Hansen Consulting Services

FROM: M.C. McCracken, Informetrica Limited

RE: Comments on the draft "A Study into Performance Building Codes"

1. The study provides convincing evidence that the National Building Code 
(NBC) is a complex structure, and not something that ve should alter 
without careful thought.

2. The main route for innovations would appear to come through the evaluation 
process. If this is not working well, leading to suggestions to open up 
the NBC, it would seem more appropriate to focus efforts on improving the 
evaluation process. In particular, faster processing and an appeal 
procedure would seem to take care of most of the complaints about the code 
being a barrier to innovation.

3. One area that you might expand on in the executive summary is the quality 
of the Canadian NBC relative to that of other countries. My impression 
from your report is that we are second to none.

4. I would suggest that Appendix B be expanded, perhaps through a table, to 
bring together in one place the various provincial dimensions of the 
building code, training, etc. This compilation could be very useful in 
upcoming discussions about the reallocation of federal-provincial 
responsibilities that will no doubt occupy much of our time in the next 
several years.

5. The value to manufacturers of national standards is quite important, 
particularly when they operate in a small market by world standards. The 
current system seems to go a long way towards maintaining this national 
market. This in turn should be seen as a positive incentive to innovation.

6. This study is a useful and quite complete review of the NBC and the issue 
of performance standards. Perhaps the next step is to examine the 
evaluation system with the same rigour. As well, there is a sense that the 
administration of the code and the training of inspectors could be an area 
for further improvement. Again a topic for further study.
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