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AMELIORATION DE L'ENVIRONNEMENT PAR 
LA GESTION DE L'ENERGIE DANS LES VILLES 

PERSPECTIVES CANADIENNES 

RESUME 

Ce document fait ~tat du bien-fond~ de la gestion de I'~nergie dans les villes canadiennes et 
des pratiques courantes dans ce domaine, en insistant particuli~rement sur les avantages 
environnementaux. II donne les resultats d 'une ~tude traitant de I' am~lioration de I' environnement 
par la gestion de I' ~nergie dans les villes canadiennes, privil~giant les pratiques les plus efficaces 
et les bienfaits de programmes innovateurs. II fonnule ~galement des observations quant aux 
raisons pour lesquelles les municipalit~s canadiennes font appel aux programmes de gestion de 
I '~nergie, traite des obstacles que les municipalit6s doivent sunnonter ainsi que des aspects 
communs essentiels ~ la r~ussite. Les annexes contiennent de la documentation concernant I' offre 
et la demande de combustibles et d' ~Iectricit~ au Canada de meme que les r~percussions sur 
I' environnement, se r~f~rant particuli~rement ~ I' ~nergie en milieu urbain et au dossier de 
I' environnement. 

A vantages multiples 

Au Canada, la gestion de I'~nergie occupe de plus en plus de place ~ I'~chelon municipal, 
tant au point de vue de la gestion que les questions de principes. C6t~ gestion, la perspective 
d' economiser sur les frais d' electricite et de combustibles est souvent I' element declencheur qui 
motive les municipalit~s ~ se toumer vers des mesures d'economie d'~nergie. Les municipalit~s ont 
un r61e important ~ jouer en ce qui a trait ~ I' ~conomie d' ~nergie puisque I' ensemble de leurs 
factures de consommation d' ~nergie represente une somme de I' ordre de un milliard de dollars. 
L'~nergie apparatt comme une cible strat6gique car les gestionnaires municipaux sont de plus en 
plus contraints de r~duire les d~penses d' exploitation. 

Pour ce qui est des questions de principes, il y a un interet renouvele pour la gestion de 
I'~nergie dans I'ensemble des collectivit~s. C'est une f~on de contribuer ~ la poursuite des 
objectifs en mati~re d' ~conomie, d' environnement et de d~veloppement social. En plus de susciter 
des gains financiers directs, la gestion de I' ~nergie favorise la creation d' emploi, Ie d~veloppement 
~conomique local, I' assainissement de I' air, la diminution de I' ~mission de gaz qui entrafnent 
I' effet de serre ainsi que d' autres ameliorations relatives ~ I' environnement. 

Cette etude sur les activites courantes rev~le que la gestion de I' energie dans les villes 
canadiennes se pratique ~ trois niveaux : 

Premier niveau : Gestion interne de I' energie 

Le premier niveau regroupe les efforts visant ~ diminuer la consommation de combustibles 
et d'~lectricit~ destin~e aux propres activit~s d'une municipalit6. II s'agit du mode de gestion de 
I '~nergie dans les villes Ie plus r~pandu au Canada. II est motiv~ par les ~conomies financi~res 
connexes et rel~ve directement des sp~cialistes municipaux. A quelques exceptions pr~s, on utilise 
de simples crit~res de recup~ration pour ~valuer les mesures possibles et I' on exige des p~riodes de 



recuperation relativement courtes (habituellement moins de trois ans, rarement plus de cinq). 

Exemples 

Pour sunnonter Ie probleme du court delai de recuperation que les services 
operationnels a court de fonds exigent des mesures de gestion de I' energie, la ville de 
Regina a cree en 1990 Ie Special Initiative Investment Program qui se veut essentiellement 
un fond renouvelable interne (fixe initialement a 250 000 $) OU les services municipaux 
peuvent emprunter les montants necessaires aux mesures d'efficaci1t energetique. Les 
emprunts sont ensuite rembourses, avec in1t~ts, a I' aide des economies realisees. Les 
projets ainsi finances doivent pennettre de rembourser Ie fonds moyennant un taux de 
rendement equivalent a celui du marche, d' ou I' atteinte d 'une meilleure efficaci1t 
energetique que dans Ie cas d 'une peri ode de recuperation de deux ou trois ans. 

La ville de Vancouver dispose d 'un programme interne d' economie d' energie depuis 
1977. Les economies cumulatives des mesures mise en place dans Ie cadre du programme 
s'elevent maintenant a plus de 1 500 000 $ par annee. Comme Regina, Vancouver a resolu 
Ie probleme du financement de demarrage des mesures d' economie d' energie en consentant 
elle-meme des p~ts. Glice au Property Endowment Fund, Ie service des finances de la ville 
assure Ie fmancement des projets d' economie d' energie et des travaux de rattrapage. Le 
remboursement s'effectue a partir de I'inte~t decoulant des economies realisees sur les frais 
d 'electricite et de combustibles. 

Deuxieme niveau : Gestion de I' energie dans les vUles 

Le deuxieme niveau de gestion represente une etape intennediaire entre les programmes de 
conservation internes et la gestion stra1tgique de I'energie dans les villes orientee vers la protection 
de I' environnement. Les programmes de gestion de I' energie du deuxieme niveau sont etendus a 
l'ensemble de la collectivite, mais la protection de l'environnement n'est pas leur principal objet. 
Les programmes peuvent etre mis sur pied en association avec des services publics a la poursuite 
d' objectifs de gestion de la demande sur Ie marche urbain, ou encore, avec d' autres paliers de 
gouvernement pour atteindre des objectifs de politique ayant trait a la s6re1t de I' energie, a 
I' emploi ou au developpement economique. 

Exemple 

La municipalite d 'Espanola et Ontario Hydro ont illustre les possibili1ts de partenariat 
entre les municipalites et les entreprises publiques de production d'electricite. Pendant les 
deux annees de la mise en oeuvre du programme, Ontario Hydron a consacre 4 200 000 $ 
aux mesures de gestion de I' energie, alors que la part de la collectivi1t s' est elevee a 2 100 
000 $. De plus, on estime que la collectivite a investi 600 000 $ de plus pour des travaux 
de rattrapage qui n' etaient pas admissibles aux incitatifs de la socie1t de services publics. 
Des 87 % de maisons et d'entreprises ayant fait l'objet d'une verification, la valeur en kWh 
des mesures recommandees pour toutes les maisons a ete acceptee dans 82 % des cas. On 
attribue au programme une economie annuelle totale d'environ 8 000 000 de kWh, ce qui 
diminue la facture d'electricite de la collectivite de 5 400 habitants de pres de 600 000 $ 
par annee. 
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Troisreme niveau : L'amllioration de l'environnement par la gestion de l'lnergie dans les villes 

La troisi~me ~tape de la gestion de I' ~nergie dans les villes prevoit I 'int~gration de cette 
derniere a des strat~gies de d~veloppement communautaire ~cologique. A. cette ~tape, les 
programmes de gestion de I' ~nergie sont largement implant~s dans la collectivit~ et ils englobent 
tous les secteurs et les utilisations finales. Tout comme les initiatives destin~es a promouvoir 
I 'efficaci~ ~nerg~tique et I' ~nergie renouvelable dans les infrastructures, les batiments et les 
v~hicules de toute la collectivit~, les consid~rations touchant I' ~nergie et I' ~cologie sont 
incorpor~es a la formule du milieu urbain et au plan d' occupation des sols. Les multiples 
avantages de la gestion de I' ~nergie sont mis en ~vidence au cours de la commercialisation des 
initiatives du troisi~me niveau et la mise en oeuvre du programme est coordonn~e avec des 
programmes connexes de r~duction des d~chets et de recyclage, de gestion de I' eau et de transport 
urbain ~cologique. 

ExempJe 

Toronto a ~t~ la premiere ville du monde as' engager a diminuer les ~missions de gaz 
carbonique sur I'ensemble de son territoire. Ces dernieres ann~es, elle a pris un certain 
nombre de mesures a cette fin, telles la creation du Toronto Atmosph~rique Fund de 25 000 
000 $, la mise sur pied de I 'Energy Efficiency Office, un programme de rattrapage ax~ sur 
les batiments municipaux et des ~tudes concernant Ie potentiel de gestion de I' ~nergie dans 
la collectivit~. 

Si ron se tourne vers l'avenir, Ie projet Green Economic Initiative de Toronto 
presente l'approche la plus innovatrice en matiere de gestion de l'~nergie dans les villes 
ax~e sur la protection de I' environnement au Canada. II comprend des caract~ristiques 
nouvelles qui permettent de surmonter les obstacles qui nuisent habituellement aux 
initiatives de gestion de I '~nergie dans les villes et il combine tous les ~I~ments positifs du 
d~veloppement ~conomique durable en milieu urbain - soit la participation des collectivit~s, 
les objectifs environnementaux, Ie partenariat d'entreprise, Ie financement innovateur, une 
protection compl~te, des programmes int~gr~s, et entin, Ie leadership politique. 

L' objectif de la Green Economic Initiative est d' am~liorer I' efficacit~ ~nerg~tique de 
chaque domicile et entreprise de Toronto. On compte atteindre un taux de participation de 
75 %. Si cet objectif est atteint, l'investissement total sera d'environ 3 milliards de dollars a 
I' ach~vement du projet 

Obstacles a la gestion de l'lnergie dans les villes axle sur III protection de l'environnement 

L' examen des pratiques courantes en mati~re de gestion de I' ~nergie au Canada a ~galement 
r~v~l~ un bon nombre d' obstacles a la gestion de I' ~nergie ax~e sur la protection de 
I' environnement des villes canadiennes. La liste suivante indique les plus importants : 

* Incapaci~ de saisir les possibilit~s 
* Obstacles constitutionnels et juridiques 
* Lacunes en mati~re d'information 
* Absence de capacit~ d'analyse 
* Contraintes financi~res 
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F acteurs de reussite 

Finalement, Ie facteur Ie plus important : I' enqu~te sur les pratiques courantes a montre que 
les programmes efficaces de gestion de I' ~nergie dans les villes ont des ~Mments cMs en commun : 

* Une approche strat~gique 
* Des objectifs environnementaux 
* Reconnaissance de l'existence d'avantages multiples 
* Leadership politique 
* Participation de la collectivit~ 
* Soutien de la bureaucratie 
* Partenariats 
* Financement innovateur 
* Collaboration avec les autres administrations locales 
* Mise en oeuvre inMgr~e des programmes 

Ce n' est que dernierement que I' on a constat~ que les autorit~s municipales pouvaient avoir 
un r61e de premier plan a jouer en ce qui a trait a la gestion de I' ~nergie ax~e sur la protection de 
I' environnement. La v~ritable gestion de I' ~nergie dans les villes en est a ses d~buts au Canada. 
D~ja, des innovations remarquables ont marqu~ les efforts d~ploy~s jusqu'a present, sans compter 
que d' autres tres prometteuses sont en cours d' ~Iaboration. 

Nota: 

Cet aper~u de la situation au Canada a ~t~ prepare par Torrie Smith Associates pour 
Ie compte de la Soci~t~ canadienne d 'hypotheques et de logement. 11 repr~sente 
l'apport du Canada au groupe de travail sur l'am~lioration de l'environnement par la 
gestion de I' ~nergie dans les villes, lequel fait partie du Groupe des affaires urbaines 
de L'OCDE. La version fmale du rapport du groupe de travail, qui regroupe cinq 
~tudes de cas tir~es de I' aper~u de la situation au Canada, a ~t~ publi~e par L' OCDE 
sous Ie titre «L'energie dans la ville: manuel de bonne gestion locale». 

This document is also available from CMHC in an English edition, with the title, 
Environmental Improvement Through Urban Energy Management -- Canadian 
Overview. 
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ENVIRONMENTAL IMPROVEMENT 
THROUGH URBAN ENERGY MANAGEMENT --

CANADIAN OVERVIEW 

Executive Summary 

This paper reviews the rationale for and the current practice of urban energy management in 
Canada, with a particular focus on the environmental benefits. It describes the results of a survey of urban 
energy management for environmental improvement in Canada, with an emphasis on best practice and 
illustrations of innovative programmes. Observations are made with regard to the reasons Canadian 
municipalities are adopting urban energy management programmes, the barriers they are encountering, and 
the common elements essential to success. The appendices contain background material on the supply 
and demand of fuels and electricity in Canada and the related environmental impacts, with particular 
reference to urban energy and environment issues. 

MUltiple Benefits 

Energy management is moving up the local government agenda in Canada, both as a management 
issue and policy issue. On the management side, the prospect of saving money on their fuel and 
electricity bills is often the starting point for municipal energy saving initiatives. Municipalities are major 
players in the energy economy with a collective energy bill in the range of $1 billion. Energy is emerging 
as a strategic target as city managers face increasing pressure to reduce operating expenditures. 

On the policy side, there is renewed interest in community-wide energy management as a means 
of contributing to economic, environmental and social development goals. In addition to the direct 
fmancial gains, urban energy management contributes to job creation, local economic development, cleaner 
air, reduced greenhouse gas emissions and other environmental improvements. 

This survey of current activities revealed that urban energy management is practiced in Canada 
at three stages or levels. 

Level One: In-House Energy Management 

Level One consists of efforts to reduce the fuel and electricity use of the municipality's own 
operations. This is the most prevalent fonn of urban energy management in Canada. It is motivated by 
the related financial savings, and is under the direct control of municipal professional staff. With few 
exceptions, simple payback criteria are used to screen candidate measures and relatively fast paybacks are 
demanded (usually less than three years, rarely more than five). 

v 



Examples: 

To overcome the problem of the quick payback demanded by cash-poor line departments 
for energy management measures, in 1990 the City of Regina established the "Special Initiative 
Investment Program". The program is essentially an internal revolving fund (initially allocated 
$250,000) from which city departments may borrow savings. Initiatives financed by the fund 
must be able to repay the fund at rates equivalent to what the money could have earned if invested 
in the market place. This allows much greater levels of energy efficiency to be pursued than is 
possible with simple paybacks of two or three years. 

The City of Vancouver has also had an internal energy conservation program since 1977 
and the accumulated savings of measures implemented as part of this program are now more than 
$1.5 million per year. Like Regina, they have solved the problem of "up-front" fmancing costs 
for energy conservation measures by making "in-house" loans available. The city's fmance 
department arranges funding for energy conservation projects and retrofits thought the Property 
Endowment Fund, which is repaid with interest from the savings in fuel and electricity costs. 

Level Two: Urban Energy Management 

The second level of urban energy management represents an intennediate stage between in-house 
conservation programs and strategic urban energy management for environmental improvement. In Level 
Two energy management, programs are extended to the community-at-Iarge, but environmental 
improvement is not a primary goal. Programs can be mounted in partnership with utilities seeking to 
achieve demand side management targets in the urban market, or with other levels of government to 
achieve policy goals related to energy security, employment, or economic development. 

Example: 

The Town of Espanola and Ontario Hydro have illustrated the potential for municipal 
partnerships with electric utilities. Over the two year implementation phase of the project, the 
utility contributed $4.2 million toward the energy management measures and the community share 
totalled $2.1 million. In addition, it is estimated that there was an additional $600,000 invested 
by the community in measures directly related to the retrofit activity but which were not eligible 
for the utility incentives. Of the 87% of homes and businesses that received an audit, 72% of the 
kW.h value of the measures recommended for all homes have been accepted. A total of about 
8,000,000 kW.h per year in savings has been attributed to the program, reducing the collective 
electricity bill in the community of 5,400 by nearly $600,000 per year. 

Level Three: Urban Energy Management for Environmental Improvement 

The most advanced stage of urban energy management involves the integration of urban energy 
management into strategies for environmentally sustainable community development. At this stage, energy 
management programmes are broadly based in the community and comprehensive in their coverage of 
sectors and end users. As well as initiatives to promote energy efficiency and renewable energy in the 
infrastructure, buildings, and vehicles throughout the community, considerations of energy and 
environmental sustainability are integrated into urban fonn and land use planning. The multiple benefits 
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of energy management are stressed in the marketing of Level Three initiatives, and program delivery is 
coordinated with related programs for waste reduction and recycling, water management and sustainable 
urban transportation. 

Example: 

Toronto was the first city in the world to make a commitment to reducing carbon dioxide 
emissions on a city-wide basis and has taken a number of initiatives toward that goal in the last 
several years such as the creation of the $25 million Toronto Atmospheric Fund, the establishment 
of an Energy Efficiency Office, a program of retrofits of city buildings, and studies of the energy 
management potential in the community. 

Looking toward the future, Toronto's proposed Green Economic Initiative represents the 
most advanced approach being taken to urban energy management for environmental improvement 
in Canada. It includes innovative features to overcome the barriers that typically face urban 
energy management initiatives and it combines all the positive elements of sustainable urban 
economic development -- community involvement, environmental targets, business partnership, 
innovative financing, comprehensive coverage, integrated programs, and political leadership. 

The goal of the Green Economic Initiative is to retrofit every home and business in the 
City of Toronto. A participation rate of 75% is targeted, and if successful the total investment 
will be about $3 billion when the project is finished. 

Obstacles to Energy Management for Environmental Improvement 

The review of current energy management practices in Canada also revealed a number of obstacles 
to urban energy management for environmental improvement in Canadian cities; the following list itemizes 
the more important and pelVasive ones. 

o 

o 

o 

o 

o 

Keys to Success 

Failure to Realize the Possibilities 
Constitutional and Legal Barriers 
Information Gaps 
Lack of Analytical Capacity 
Financial Constraints 

Finally and most importantly, the sUlVey of current practice showed that successful programs for 
urban energy management share a number of key elements: 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

A Strategic Approach 
Environmental Targets 
Recognition of Multiple Benefits 
Political Leadership 
Community Involvement 
Bureaucratic Support 
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o 

o 

o 

o 

Partnership 
Irmovative Financing 
Collaboration with Other Local Governments 
Integrated Program Delivery 

The opportunity for municipal governments to become significant players in urban energy 
management for environmental improvement has only recently been identified, and true urban energy 
management for environmental improvement is in its early stages in Canada. Nevertheless, there are 
already some outstanding irmovations among the efforts that have been mounted to date, and there are a 
number of very exciting initiatives at the development stage. 

************** 

Note: 

This Canadian Overview was prepared by Torrie Smith Associates for 
Canada Mortgage and Housing Corporation. It was provided as Canada's 
input to the Project Group "Environmental Improvement through Urban 
Energy Management", of the OECD Group on Urban Affairs. The fmal 
report of the Project Group, which includes five case studies from the 
Canadian Overview, was published by the OECD under the title Urban 
Energy Handbook -- Good Local Practise. 
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1. INTRODUCTION 

D'ici 2010, si aucune autre mesure genera Ie n'est prise, on privoit que les emissions de dioxyde de carbone, Ie 
principal gaz qui produit l' effet de serre, connaftront une hausse vertigineuse de 50 p. 100 par rapport aux 
niveaux mondiaux de 1990. 

Lettre de l'OCDE, vol.3, rf 7, aout/septembre, 1994. 

1.1 Contexte et objedifs 

La plupart des gens vivent dans les villes OU l' on trouve la plus forte consommation de 
combustibles et d' electricite. Par consequent, la pollution de l' air entrainee par la 
combustion des combustibles est concentree dans les zones urbaines. La qualite de l' air est 
devenue une question prioritaire de l' ensemble des collectivites urbaines et tous Ies niveaux 
de gouvernement s'inquietent du rechauffement de l'atmosphere qui decoule 
essentiellement du systeme d' energie fonde sur les carburants fossiles. En outre, 
I' environnement subit d' autres genres de pressions occasionnees par la production, Ie 
transport et l'utilisation finale des combustibles et de I'electricite ou relatifs aux niveaux et 
aux modes de consommation d' energie dans les villes. La conservation de I' energie et la 
mise au point de sources d' energie propre sont des elements cruciaux de la reaction 
strategique a la crise mondiale de I' environnement. 

Par ailleurs, les decideurs dans les domaines de l'energie et de l'environnement 
admettent l'importance de la participation des administrations locales pour repondre ala 
«demande» et elaborer les objectifs d'une politi que d' energie renouvelable qui se revelent 
etre les elements cruciaux de strategies d'un approvisionnement durable en energie. Les 
organisations commerciales adoptent des strategies afin de «rester pres du client»; de fa~on 
analogue, la proximite des administrations locales des electeurs, peut les rendre plus 
efficaces que les niveaux de gouvernement superieurs, en particulier pour assurer 
I' application de politiques et de programmes integres qui doivent etre adaptes aux 
circonstances locales. En outre, on admet de plus en plus que Ie niveau de la demande de 
combustibles et d' electricite dans la societe resulte dans une large mesure de la vie urbaine 
et des modes d'occupation des sols, lesquels sont determines en grande partie par les 
politiques des administrations locales (provinces et municipalites). 

En 1990, Ie Groupe des affaires urbaines de l'Organisation pour la cooperation et Ie 
developpement economiques (OeDE) a publie un rapport sur les politiques 
environnementales pour les villes dans les annees 90. Ce rapport faisait suite aux 
preoccupations croissantes des administrations urbaines en matiere d' environnement et a la 
conviction grandissante que les changements apportes par les administrations locales seront 
tout aussi importants a long terme pour atteindre un developpement durable que les 
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politiques adoptees par Ies Etats et Ies pays. On trouvait dans ce rapport trois grands 
domaines d'interet sur Ies villes: Ia renovation, Ie transport et Ia gestion de l'energie. 

En mai 1991, I'CX::OE a approuve Ie mandat d'un groupe de projet charge d'ameliorer 
I'environnement par Ia gestion de I'energie dans Ies villes. Le mandat du pro jet etait de se 
centrer sur l' approvisionnement en energie et sur les repercussions de celle-ci pour 
l' environnement, questions ayant des liens tres etroits avec Ia conception et la gestion des 
villes, la cooperation au niveau local entre Ies institutions et les secteurs economiques, ainsi 
qU'avec des partenariats publics-prives et des citoyens eux-memes. Plus precisement, Ie 
mandat du projet comprenait les priorites suivantes : 

• La necessite de cemer Ies «synergies urbaines» definies comme etant Ie resultat 
de Ia combinaison d'efforts, de forces ou de systemes distincts; Ie produit de 
I' operation etait plus grand que Ia somme des elements distincts. 

• La necessite d' exploiter pleinement Ia possibilite de combiner Ie chauffage et 
l' energie ainsi que Ie chauffage urbain. 

• La necessite d' accrottre la proportion des energies renouvelables dans 
l' approvisionnement energetique des villes. 

• La necessite de mettre en place des services de consultation et de formation 
sur l' approvisionnement et la consommation d' energie dans les villes. 

• La necessite d' optimiser I' efficacite energetique de certains services urbains. 

• La necessite de tenir compte de la composante energie lorsque les 
deplacements urbains sont adaptes aux besoins du developpement durable des 
collectivites. 

• La necessite de concevoir un cadre complet de responsabilites et des 
indicateurs urbains de I' efficience environnementale de la consommation 
d'energie. 

• La necessite d'evaluer les options de financement des investissements 
municipaux en matiere d'energie et d'en connattre les repercussions sur 
l' economie locale. 
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Dans Ie cadre des travaux du projet sur la gestion de l' energie dans les villes afin 
d' ameliorer l' environnement, on a demande aux pays membres participants de preparer des 
documents de travail sur la situation actuelle et sur la meilleure marche a suivre concernant 
les questions susmentionnees. Le present document est un element de la contribution du 
Canada a ce projet. 

Des Ie depart, les auteurs du document soulignent que la gestion de l'energie dans les 
villes afin d' ameliorer l' environnement est une idee nouvelle au Canada et qu' elle n' est pas 
encore largement comprise ou mise en pratique. Par contre, on trouve au Canada des 
exemples de gestion de l'energie dans les villes qui se comparent avantageusement avec les 
demarches les plus avancees suivies a l'etranger et qui devraient presenter un interet pour 
les lecteurs canadiens et etrangers. Ce document a donc un double objectif : premierement, 
decrire la raison d' etre et Ie fondement de la gestion de l' energie dans les villes canadiennes; 
deuxiemement, mettre en evidence et illustrer les meilleures pratiques suivies au Canada en 
matiere de gestion de l'energie dans les villes de fac;on a fournir des renseignements et a 
proposer aux administrations locales du Canada une orientation strategique pour l'avenir. 

1.2 Organisation du document 

Le prochain chapitre contient des renseignements generaux sur l'offre et la demande de 
combustibles et d' electricite au Canada et sur les repercussions environnementales connexes, 
en particulier en ce qui a trait aux questions d' energie et d' environnement dans les villes. 
Viennent ensuite d' autres donnees generales sur Ie role des administrations locales dans Ie 
systeme politi que canadien. Le chapitre 3 decrit les resultats d'un sondage sur la gestion de 
l' energie dans les villes afin d' ameliorer l' environnement au Canada; on y met l' accent sur 
les meilleures demarches et sur des exemples de programmes particulierement novateurs. 
Au chapitre 4, les organisateurs presentent un certain nombre d'observations generales sur 
les motifs qui poussent les municipalites canadiennes a adopter des programmes de gestion 
de l'energie dans les villes, les obstacles auxquels font face ces municipalites ainsi que les 
elements communs qui sont essentiels a la reussite de l' operation. 
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2. L 'ENERGIE, L 'ENVIRONNEMENT ET LES ADMINISTRA nONS 
LOCALES AU CANADA 

2.1 ConsommatioD de l'&lergie dans les villes et repercussions sur l'environnemem 

L'annexe A contient la description des modes de consommation de I'energie ainsi que 
des repercussions environnementales connexes. A des degres divers, on trouve au Canada 
presque toutes les categories de pressions environnementales entrainees par la production 
ou par Ia consommation de combustibles et d'electricite. Pour ce qui est des press ions 
environnementaies directes que Ie systeme energetique exerce dans les viiIes, les questions 
les plus importantes ont trait a la combustion de carburants fossiles, notamment : 

• La pollution de l'air qui decoule de la combustion de carburant est peut-etre la 
repercussion environnementale Ia mieux connue du systeme energetique dans les regions 
urbaines ou la concentration de population (et de combustion de carburant) donnent 
souvent lieu a un air ambiant fortement degrade et insalubre. En fait, Ia combustion de 
carburant est Ia principale source des polluants les plus dangereux de l'air ambiant, soit 
Ies oxydes d' azote, Ies composites organiques volatils, les dioxydes de souffre et les 
particules. 

• En outre, la combustion de carburant libere du gaz carbonique qui n'altere pas la 
qualite de l' air ambiant mais contribue a I' effet de serre qui est un des problemes 
environnementaux les plus graves de la planete. Un certain nombre de villes 
canadiennes ont admis une responsabilite locale en matiere de reduction des 
emissions de gaz qui contribuent a I' effet de serre et elles ont pris des engagements 
en ce sens. Ces villes sont les suivantes : Victoria, Vancouver, Edmonton, Regina, 
Toronto, Ottawa et la l'agglomeration urbaine de Toronto. 

• Les repercussions environnementales des automobiles ont une importance particuliere 
dans Ie cadre d'une discussion sur l'energie et l'environnement des villes. 
L' automobile et l'infrastructure qui la soutient representent non seulement la plus 
grande source directe de pressions environnementales dans les zones urbaines (a 

cause des gaz d'echappement), mais aussi Ie plus grand facteur indirect qui sous-tend 
de nombreuses autres pressions sur l'ecosysteme des villes qui decoulent des modes 
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d'utilisation des terres et des formes d'urbanisation associes a une forte dependance 
envers I' automobile. 

Outre ces repercussions, de nombreux autres stress environnementaux sont occasionnes 
par Ia production, Ie transport et l'utilisation finale de l'energie, y compris la restructuration 
de I'environnement qui decoule des projets hydroelectriques, la pollution et les dechets 
radioactifs qui proviennent des centrales nucleaires, la pollution de l'air et de l'eau qui 
decoule de Ia production primaire de l'energie et des industries de raffinage, enfin, les 
repercussions sur l' esthetique et l'utilisation des terres entrainees par les lignes de haute 
tension, Ies oleoducs et les gazoducs. Toutes les repercussions du systeme d' energie sur 
I'environnement sont examinees dans Ie cadre de Ia gestion de I'energie dans Ies villes afin 
d' ameliorer l' environnement. La demande finale de services d' energie provient Ie plus 
sou vent des villes; par consequent, toute amelioration de la gestion de I' energie dans les 
viBes qui permet d' accomplir une tache don nee avec moins de combustibles ou d' electricite 
entrainera une diminution des risques et des stress environnementaux. Cette diminution 
des stress ecologiques se produit non seulement au point d'utilisation finale, mais aussi «en 
aval», jusqu'au lieu d'extraction des ressources primaires, ce qui reduit les risques pour 
l'environnement tout Ie long de la chaine. 

Caracteristiques de la demande en energie urbaine 

La fa<;on la plus logique de commencer une analyse de la gestion de I'energie dans les 
villes consiste a faire une repartition detaillee de la demande d' energie selon Ie combustible 
et l'utilisation finale. Malheureusement, comme au Canada (et dans la plupart des autres 
pays), les renseignements sur la consommation de combustibles et d'electricite ne sont pas 
recueillis ou compiles par les villes, il est diffici1e d' elaborer un tel profil au pays. En 
l'absence d'une base de donnees claire, I'analyse de l'energie dans les villes necessite 
I' elaboration complete de tels profils en fonction des renseignements sur Ie niveau et la 
diversite des activites qui consomment de l'energie dans la ville ainsi que sur la 
combinaison des combustibles et de l' efficience technologique avec laquelle ces activites sont 
accomplies. La qualite du profil qui en decoule est directement proportionnelle ala 
quantite des res sources consacrees a cette operation et a la diversite de la base de donnees. 
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On a entrepris l'elaboration de profils sur l'utilisation de l'energie dans trois gran des 
villes du Canada, toutes situees en Ontario, soit la ville de Toronto!, la Municipalite 
regionale de l' agglomeration urbaine de Toronto2 et la ville d'Ottawa3

• Au tableau 1, les 
auteurs comparent les profils obtenus aux statistiques provinciales (Ontario) et nationales 
correspond antes sur la consommation d'energie4

• Si l'on se fie aux caracteristiques 
evidentes au tableau 1 et a d'autres analyses sur les modes de consommation d'energie 
urbaine5

, on peut en tirer un certain nombre de conclusions sur les compos antes uniques de 
la demande d' energie urbaine. 

1. Les donnees compilees proviement d'une sene d'etudes effecruees pour Ie compte de la ville de Toronto par Torrie Smith 
Associates et Marbek Resource Consultants sous les titres generaux suivants : City of Toronto Potential for Oil and Gas 
Conservation et City of Toronto Potential for Electricity Conservation, pour l'Office of Energy Efficiency, Ville de Toronto, 
1990-1993. En outre, les donnees sur Ie secteur du transport proviennent du rapport de la ville de Toronto intitule : 
Transportation and Land Use -- City of Toronto and the Municipality of Metropolitan Toronto. prepare pour Ie Conseil 
international pour les initiatives ecologiques communales, mars 1992. 

2. Le profil est fonde sur des renseignements prepares par Kevin Loughborough dans Ie cadre de la 
participation de I'agglomeration urbaine de Toronto au Conseil international pour les initiatives ecologiques 
communales; ce profil est resume dans Ie rapport mentionne a la note precedente. 

3. Les donnees de la ville d'Ottawa proviennent du rapport intitule A preliminary Carbon Dioxide 
Inventory for the City of Ottawa, prepare Kai Millyard, pour Ie Service des travaux publics de la ville 
d'Ottawa, fevrier 1992. 

4. Les statistiques provinciales et nationales sur I'lmergie sont extraites de la base de donnees de Torrie 
Smith qui elle-meme est derivee des soldes nationaux de I'energie provenant du Catalogue 57-003 de 
Statistique Canada, Consommation de combustibles et d'electricite achetes. 

5. Consulter par exemple Ie document de Ralph D. Torrie, Cities and CO2 : Research Results and Policy 
Implications from the Urban CO2 Reduction Project, prepare pour Ie Conseil international pour les 
initiatives ecologiques communales, Sommet des elus municipaux sur les changements climatiques et 
I'environnement urbain, Immeuble des Nations Unies, New York, janvier 1993. 
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Tableau 1 
STATlSTIQUES SUR LA CONSOMMAnON O'ENERGIE AU CANADA 

Agglomeration 
Urbainede 

Ottawa Ville de Toronto moins Ontario 
VillefReaion Toronto ville de Torontol'21 

POPULATION 306.826 597.126 1.536.333 9,402.000 

COMBUSTIBLES ET ElECTRICITE: {PJ1. Annee 1990 1988 r11 1988 1988 

GAZ 
Residences 4.9 30.9 42.7 253.5 
Commerces 7.7 13.5 31.7 152.3 
Industries 1.0 10.2 26.1 346.0 
Transports 0.0 0.2 0.2 0.5 

TOTAl·GAZ 13.7 54.8 100.7 752.2 

~LECTRICIT~ 
Residences 6.0 6.5 25.4 148.3 
Commerces 9.2 22.4 18.5 139.6 
Industries 1.0 2.0 12.7 169.0 
Transports 0.0 1.0 0.2 1.2 

TOTAL· ~lECTRICITE 16.3 32.0 56.8 458.2 

PETAOlE 
Residences 1.9 1.1 13.3 61.5 
Commerces 0.8 1.4 8.8 69.S 
Industries 3.0 1.7 20.4 88.3 
Transports 18.2 29.7 130.8 609.3 

TOTAL· PETROlE 23.8 34.0 173.3 829.0 

AUTAES 
Residences 0.0 0.0 0.0 0.0 
Commerces 0.0 2.7 0.0 2.7 
Industries 0.0 0.9 0.0 209.8 
Transports 0.0 0.0 0.0 0.0 

TOTAl·AUTRES 0.0 3.6 0.0 212.6 

TOUS COMBUSTIBLES ET ElECTAICITE 
Residences 12.9 38.6 81.4 463.4 
Commerces 17.7 40.0 59.0 364.4 
Industries 5.0 14.8 59.2 813.1 
Transports 18.2 30.9 131.2 611.0 

~NERGIE TOTAlE • TOUT COMBUSTIBLE 53.8 124.3 330.7 2251.9 

CONS. COMBUSnBLES ET ELECTRlClT£ PAR PERSONNE 
Reaidences 42 65 53 49 
Commerces 58 67 38 38 
Industries 16 25 38 86 
Transports 59 52 85 65 

TOTAL 175 208 215 240 

PARTS DES SECTEURS 
Reaidences 24% 31% 25% 21% 
Commercea 33% 32% 18% 18% 
Industries 9% 12% 18% 36% 
Transports 34% 25"- 40% 27% 

TOTAL 100% 100% 100% 100% 

AUTRES RENSEIGNEMENTS 
Superficie ·Iocaux a bureaux (1086 m2) 6.78 3.70 38.20 
Superficie· magasins de detail (10e6 m2) 2.78 3.02 23.10 

Superficie par personne (m2/per) 
Superficie - locaux a bureaux 11 2 4 
Superfjcie • magasins de detail 5 2 2 

NOleS etrenVOls 

(1) Donn6es de 1986 sur Ie secteur induslriel, voir Ie renvoi [3] ci-dessous 

[2] Donn6es de l'agglom6ra.on urbaine de Toron1O mains Ia vile de Toron1O 

[3] onawa: ~H~a~Jer~~'Jl~PI:;t=ft,~::L·des as"'!: elL: dTa~:." veI'lI it ..... conlrat 8UPI'bs du Service des .avaux publics 

[4) Ville de Toronto : R6sidences 

Commerces ~!D\r.~t==,~.'=~~tanlS,1993 
Industries 

Transports 

~s of Indusll'lal Fuel Use and Conservation Polllnlialin tie CI" ;r:;1fie -=~ 3.n::..,,~r.Kih.k Lif. (&Ii"" di 1986 pow Ie 
Triirtalion and UInd Use=~ and IheM~ilyOf 
~=UL=R-ur, ..... fJ~~~ 

[5] Rl!gion m611'opofillline deToronto ~rec:rcJ::'~1e de Kevin LoughborOl9't, Energy Elllciency 0IIice 

(6) OntariO Consommadon de combustibles et d'illemc:illl achees, SlBtislique Canada, Catalogue no 57-003 

(7] c.n.:Ia Consommadon de combustibles et cNIeIItcII1t ..... ltalislique canada, Catalogue no 57-003 
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25.909.000 

1988 

507.0 
373.5 
857.4 

2.3 
1.740.2 

434.2 
371.8 
675.1 

2.9 
1,484.1 

201.9 
275.2 
346.7 

1.702.9 
2.526.7 

2.8 
3.6 

242.6 
0.0 

249.1 

1.146.0 
1.024.2 
2.121.8 
1,708.1 
6000.1 

44 
40 
82 
66 

232 

19% 
17% 
35% 
28% 

100% 

92.50 
67.70 

4 
3 
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Premierement, comme on peut Ie 
voir a la figure 1, la consommation 
d' energie par personne dans les 
villes a tendance a etre plus faible 
que dans d'autres modes de 
peuplement ou dans la population en 
general. Meme si, en soi, la densite 
peut ne pas etre la cause de cette 
tendance, on reconnait generalement 
un rapport inverse entre la 
consommation d' energie par 
personne et la densite de la 
population. Du point de vue de la 
consommation d' energie, les villes 
sont des modes de peuplement 

Figure 1 
Comparaison de la consommation 

d'lmergie par personne selon Ie mode 
de peuplement au Canada 

GJ/personne par an 
260,---------------------------------____ ~ 

200 

150 

100 

50 

Ville d'Ottawa Ville de 
Toronto 

Le8 donnlle8 indiquent la demande et 
l'utili8ation finale d'lInergie, ce qui 
explique un total inftrieur aux donnlle8 

Banlieue de 
Toronto 

Province 
d'Ontario 

Canada 

relativement efficients. Les grands problemes de pollution de I' air dans les zones urbaines 
ne sont pas dus a une consommation d'energie elevee par personne, mais a une forte 
concentration de cette consommation par rapport ala capacite du bassin aerien local 
d' absorber et d' eliminer la charge polluante qui decoule de cette consommation. 

Comme nous Ie voyons a la 
figure 2, la repartition par secteur de 
la consommation d' energie n' est pas 
la meme pour les citadins et la 
population en general; dans les 
villes, les immeubles et Ie transport 
accaparent une plus grande 
proportion de la consommation 
d' energie dont une part plus faible 
est destinee a la production 
industrielle. Les differences sont 
particulierement frappantes dans Ie 
cas du secteur commercial; ainsi, 
dans les centres urbains d'Ottawa et 
de Toronto, Ie secteur commercial et 
institutionnel est responsable du tiers 

Figure 2 

Variation des proportions par secteur 
de la consommation d'energie, selon Ie 

mode de peuplement 

Ville d'Ottawa 

Ville de Toronto 

RlIg. mlltr. Toronto 

Province d'Ontario 

Canada 

0'" 25% 

_ RlI8idence8 

o Transports 

50'" 75'" 

~ Commerces 

~ Industrie8 

100 ... 
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de toute la consommation d' energie, soit Ie double de la proportion pour I' ensemble de la 
province et du pays. De par leur nature meme, les villes sont des centres de commerce et 
de bureaucratie; la concentration d'immeubles, de bureaux et de commerces qui en decoule 
represente sou vent la principale cible des activites de gestion de l'energie dans les villes de 
fac;on a ameliorer l'environnement. 

Par habitant, la consommation d' energie pour Ie transport a tendance a etre plus faible que la 

moyenne dans les centres urbains a population dense (p. ex. : ville d'Ottawa et de Toronto) mais 

superieure a la moyenne en banlieue (p. ex. : Agglomeration urbaine de Toronto). Neanmoins,la 

consommation d' energie pour Ie transport est un facteur tres important de la demande en energie des 

villes et l'une des compos antes qui entrainent Ie plus de problemes environnementaux. La 

dependance envers l' automobile des modes de peuplement de banlieue contribue a une consommation 

d'energie pour Ie transport particulierement elevee dans ces communautes; cette constatation a ere 

confirmee par des comparaisons avec la situation a l'etranger. 

Dans les villes ayant fait l'objet de l'etude, l'industrie accapare une proportion relativement faible 

de la consommation d'energie. Au Canada, un petit nombre d'industries energivores, qui s'occupent 

de I' extraction et de la transformation des res sources primaires (pates et papier, metaux de base, 

produits chimiques industriels, mines), regroupent l'essentiel de la consommation industrielle. En 

outre, ces industries ne sont pas presentes de fa~on significative dans les villes etudiees ni dans la 

plupart des villes du Canada. La consommation industrielle constitue un pourcentage 

particulierement faible de la consommation totale d' energie dans les centres urbains ou I' activite 

economique est dominee par les services commerciaux et institutionnels. La consommation 

industrielle est legerement plus elevee en banlieue. Par exemple, 1 'industrie est une importante 

compos ante de l'economie de la l'agglomeration urbaine de Toronto, mais il s'agit d'industries du 

secteur manufacturier secondaire et du traitement des aliments on la consommation d'energie n'est 

pas beaucoup plus elevee que dans Ie secteur des services. 

La necessite d' ameliorer les donnees sur la consommation d' energie urbaine 

Pour dresser des plans efficaces en matiere d'energie, les municipalites devront disposer 
d'une base de donnees sur les modes de consommation de l'energie dans les villes qui soit 
nettement superieure a celles qui existent actuellement au Canada. En fait, les gestionnaires 
municipaux de la consommation d' energie dans les villes d' Amerique du Nord et d'Europe 
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font face a un probleme generalise : la base de renseignements qui pourrait servir a 
concevoir les politiques et les programmes ne se prete pas a l'analyse par ville. 

11 est possible d'utiliser les techniques d'analyse de la demande d'energie pour constituer 
un profil de consommation d' energie, par combustible et par utilisation finale, pour les 
secteurs residentiel, commercial, institutionnel et industriel d'une ville6

• Habituellement,les 
registres de l'impot foncier municipal contiennent suffisamment de renseignements pour 
constituer un profil adequat du parc immobilier. Si les distributeurs de services publics 
(electricite, petrole et gaz) cooperent en fournissant des renseignements partiels sur les 
ventes de combustibles et d'electricite, par region et par type de client, ce profil peut servir 
a calibrer les modeles d'utilisation finale de la demande d' energie. Par la suite, il est 
possible d'utiliser la demande d'energie conventionnelle et la documentation sur la 
conservation pour estimer les repercussions eventuelles des diverses mesures de conception 
technique et urbaine sur l'utilisation totale du combustible et de I' electricite, ainsi que sur la 
pollution connexe. 

Le secteur du transport presente un deft plus comp li que. Meme si I' on dispose de 
donnees sur les ventes de combustibles pour les vehicules dans une municipalite, ces 
donnees ne correspondront a la consommation de combustibles pour Ie transport que si des 
quantites insignifiantes ou a peu pres egales de combustibles sont achetees dans la 
municipalite et consommees ailleurs, et vice versa. Par consequent, il n'y a pas de me sure 
fiable de la quantite totale de combustibles destinee au transport dans les municipalites 
Canadiennes. 

Ces estimations devront etre constituees a partir de la base, en combinant des 
renseignements sur les volumes, vitesses et cycles de deplacements avec les caracteristiques 
des vehicules (poids, cylindree, departs a froid et autres). On retrouve une grande partie 
des renseignements necessaires sur les caracteristiques des vehicules dans les bases de 
donnees servant a l'enregistrement des vehicules. Toutefois, des travaux de recherche 
supplementaires sont necessaires pour determiner dans quelle mesure la consommation 
d'energie et des emissions des vehicules varient selon les conditions des routes et la meteo. 
La plupart des villes disposent de donnees volumineuses sur la circulation; les grandes 
viBes disposent de modeles d'analyse de la demande de transport pour faciliter la 

6. Par exemple, voir les series d'etudes, mentionnees a la note 1, effectuees pour la ville de Toronto par 
Marbek Resource Consultants et Torrie Smith Associates. 

Page 10 Amelioration de I'environnement par la gestion de I'energie dans les villes au Canada 



Torrie Smith Associates 

planification des infrastructures. Neanmoins,les donnees recueillies et les modeles utilises 
devront subir des changements importants avant de pouvoir servir a l' analyse de la 
demande d' energie et des emissions. Cette analyse porte non pas sur les periodes de pointe 
mais sur une periode de 24 heures; il devient alors important de connaitre les durees totales 
de deplacement et les cycles des deplacements (nombre d' arrets, d' accelerations, de 
decelerations et autres facteurs). Enfin, pour analyser les mesures de reduction des 
emissions et de la consommation d' energie, i1 faudra ameliorer les donnees et les modeles 
actuels concernant les deplacements des vehicules (nombre, modes, duree, etc.) ainsi que la 
fac;on dont ces deplacements sont influences par l'utilisation des terres, la forme et la 
structure spatiale des villes, enfin, les caracteristiques demographiques? 

2.2 Modes de peuplement urbain au Canada 

Le tableau 2 enumere les plus grandes agglomerations urbaines du Canada et la figure 3 
presente Ie nombre d'habitants des 30 villes les plus peuplees. Le tableau 3 illustre la 
repartition de la population urbaine entre des villes de tailles differentes, par province. 
Enfin, la figure 4 donne la repartition de la population canadienne, par secteur rural et par 
agglomerations urbaines de tailles diverses. 

Meme si 77 % de la population du pays est consideree comme urbaine selon la definition 
la plus generale (soit au moins 1 000 habitants et une densite d'au moins 400 personnes par 
kilometre carre), seulement 62 % de la population vit dans des agglomerations de plus de 

7. Voir Eric J. Millier et Mazen I. Hasssounah, Quantitative Analysis of Urban Transportation Energy Use 
and Emissions, Universite de Toronto, 1993; disponible aupres du Joint Program in Transportation, 
Universite de Toronto, 42 St. George Street, Toronto (Ontario), M5S 2E4. En outre, William Anderson, 
Pavlos Kanarogou et Eric Miller, Urban Form. Energy and the Environment: A Review of Issues. Evidence 
and Analytical Approaches, McMaster Institute for Energy Studies, McMaster University, Hamilton, Ontario, 
Canada, avril 1993; IBI Group, Deplacements urbains et developpement durable : L'experience 
canadienne, prepare pour la Societe canadienne d'hypotheques et de logement, Ottawa, Canada, fevrier 
1993; IBI Group, Initiatives to Limit Transportation Energy Consumption and Emissions in Canadian Cities, 
prepare pour Ressources naturelles Canada, Ottawa, september 1993; IBI Group, "Environmental Review 
of the Regional Official Plan -- Background Paper on Environment, Transportation and Land Use", prepare 
pour la Municipalite regionale d'Ottawa Carleton, fevrier 1993. Pour obtenir un resume concis du nouveau 
calendrier de travail pour les donnees et les modeles relatifs aux transports, voir U.S. Department of 
Transportation, U.S. Environmental Protection Agency et U.S. Department of Energy, "Travel Model 
Improvement Program", s'informer aupres de Gordon Shunk, Texas Transportation Institute, 
telephone: (817)-277-5503, telecopieur : (817)-277-5439. 
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100 000 habitants, et 
seulement 48 %, dans des 
agglomerations dont la 
population depasse 
500 000 habitants. 

En outre, la densite de la 
population varie d'une region 
a I'autre. Conformement a 
son histoire economique, Ie 
Canada a ete amen age en 
grande partie en fonction de 
l' extraction et du traitement 
des matieres premieres (mines, 
foresterie, pates et papier, ble 
et agriculture, peche), Ies 
premieres agglomerations 
etaient d' abord des centres de 
commerce et de services pour 
l'economie de I'interieur 
fondee sur les ressources. Par 
consequent, dans Ies provinces 
des Prairies (Alberta, 
Saskatchewan et Manitoba) et 
des Maritimes (Nouveau­
Brunswick, N ouvelle-Ecosse, 
ile-du-Prince-Edouard, 
Terre-Neuve), on trouve 
habituellement une ou deux 
villes relativement grandes, 
puis, un groupe de centres 
locaux beaucoup plus petits. 

Torrie Smith Associates 

Figure 3 

Population des 30 villes canadiennes 
les plus peuplees 
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Tableau 2 
POPULATION URBAINE DU CANADA EN 1991 

Ville Province Population [1] Pourcent. de la 
pop. canadienne 

Toronto Ontario 3,893,046 14.3% 
Montreal Quebec 3,127,242 11.5% 
Vancouver Colombie BritanniQue 1,602,502 5.9% 
Ottawa Ontario 920,857 3.4% 
Edmonton Alberta 839,924 3.1% 
Calgary Alberta 754,033 2.8% 
Winnipeg Manitoba 652,354 2.4% 
Quebec Quebec 645,550 2.4% 
Hamilton Ontario 599,760 2.2% 
London Ontario 381,522 1.4% 
St. Catharines Ontario 364,552 1.3% 
Kitchener-Waterloo Ontario 356,521 1.3% 
Halifax-Dartmouth Nouvelle-Ecosse 320,501 1.2% 
Victoria Colombie-Britannique 287,897 1.1% 
Windsor Ontario 262,075 1.00k 
Oshawa Ontario 240,104 0.9% 
Saskatoon Saskatchewan 210,024 0.8% 
Regina Saskatchewan 191,062 0.7% 
St. John's Terre-Neuve 171,859 0.6% 
Chicoutimi-Jonquiere Quebec 160,928 0.6% 
Sudbury Ontario 157,613 0.6% 
Sherbrooke Quebec 139,194 0.5% 
Kingston Ontario 136,405 0.5% 
Trois-Rivieres Quebec 136,303 0.5% 
St. John Nouveau-Brunswick 124,981 0.5% 
Thunder Bay_ Ontario 124,427 0.5% 
Sydney Nouvelle-Ecosse 116,095 0.4% 
Kelowna Colombie-Britannique 111,850 0.4% 
Moncton Nouveau-Brunswick 106,505 0.4% 
Peterborough Ontario 98,060 0.4% 
Guelph Ontario 97,210 0.4% 
Brantford Ontario 97,105 0.4% 
Belleville Ontario 94,995 0.3% 
Barrie Ontario 92,165 0.3% 
Sarnia Ontario 87,870 0.3% 
Sault Sainte-Marie Ontario 85,010 0.3% 
Fredericton Nouveau-Brunswick 71,865 0.3% 
Prince George Colombie-BritanniQue 69,650 0.3% 
St Jean-sur-Richelieu Quebec 68,380 0.3% 
Kamloops Colombie-BritanniQue 67,855 0.2% 
North Bay Ontario 63,280 O.2<>k 
Shawinigan Quebec 61,670 0.2<>/0 
Chilliwack Colombie-BritanniQue 60,255 0.2<>/0 
Drummondville Quebec 60,090 0.2<>/0 
Charlottetown Ile-du-Prince-Edouard 57,475 0.2<>/0 

Reste du Canada Toutes les ~rovinces 8,927,479 32.7% 

CANADA Canada 27,296,100 100.00/0 

Source: Statistique Canada, Recensement de 1991 

[1] Les chiffres cites concernent les regions metropolitaines de recensement (RMR) 
dans Ie cas des villes de plus de 100 000 habitants et des agglomerations de 
recensement pour ce qui est des villes de moindre importance. A ce titre, les 
chiffres mentionnes comprennent la population de la region qui entoure Ie 
centre-ville mais qui n'est pas consideree comme integree socialement et 
8conomiqu8tTl8nt Ii C8 demier. 
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Manitoba 
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Nouvelle-Ecosse 
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~ -- ---- -- -_._-- -

Tableau 3 

POPULATION URBAINE DU CANADA, PAR PROVINCE ET TAILLE DE LA VILLE 
(DONNEES FONDEES SUR LE RECENSEMENT DE 1991) 

Villes de plus de Villes de 500 000 a Villes de 100 000 a Villes de plus de 
POPULATIO~ Population urbaine [1] 1 000 000 d'habitants 1 000 000 d'habitants 500 000 habitants 100 000 habitants 
TOTALE Population %depop. Population %depop. Population %depop. Population %depop. Population %depop. 

3,282,100 2,640,100 80% 1,602,502 49% 0 0% 399,747 12% 2,002,249 610/0 
2,545,600 2,030,900 80% 0 0% 1,593,957 63% 0 0% 1,593,957 630/0 

988,900 623,400 63% 0 0% 0 0% 401,086 41% 401,086 41% 
1,091,900 787,200 72% 0 0% 652,354 60% 0 0% 652,354 60% 

10,084,900 8,253,800 82% 3,893,046 39% 1,520,617 15% 2,023,219 20% 7,436,882 74% 
6,896,000 5,351,200 78% 3,127,242 45% 645,550 9% 436,425 6% 4,209,217 61% 

723,900 345,200 48% 0 0% 0 0% 231,486 32% 231,486 32% 
129,800 51,800 40% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 
899,900 481,500 54% 0 0% 0 0% 436,596 49% 436,596 490/0 
568,500 304,500 54% 0 0% 0 0% 0 0% 0 00/0 

85,400 37,500 44% 0 0% 0 0% 0 0% 0 00/0 

27,296,900 20,907,100 77% 8,622,790 32% 4,412,478 16% 3,928,559 14% 16,963,827 62% 

[1 ] Selon la definition la plus generale de "population urbaine", utili see par Statistique Canada, c'est-a.-dire 
au moins 1 000 habitants et une densitil d'au moins 400 personnes par kilometre carre. 
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Figure 4 

Repartition de la population du 
Canada en 1991, selon la taille 

de la ville 

FOURCHETTES DE POPULATION DES VILLES 

> 1 000 000 

500 000 - 1 000 000 

100 000 - 500 000 

60 000 - 100 000 

Villes ( 60 000 

R6gions rurales 

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Population totale (en millions) 
Source: Recensement du gouvernement du 
Canada, Population nationale totale : 
27,3 millions de peraonn.a 

On trouve une repartition plus equilibr6e des villes selon leur taille en Ontario, au Quebec et en 

Colombie-Britannique, chacune de ces provinces comptant l'une des trois grandes agglomerations 

urbaines du pays, c'est-a-dire Toronto (3,9 millions), Montreal (3,1 millions) et Vancouver (1,6 

millions), qui constituent ensemble Ie tiers de la population du Canada. L'Ontario est la plus 

urbanisee des provinces canadiennes, elle possOOe la plus grande agglomeration urbaine (Toronto), Ie 

plus fort pourcentage de citadins de toutes les provinces canadiennes (82 %) et Ie peuplement urbain 

Ie plus generalise, soit Ie plus grand nombre de villes dans toutes les categories de tailles 

intermediaire et petite. 

2.3 Le role des administrations municipales 

Pour comprendre les antecedents et Ies possibilites futures de Ia gestion de l'energie 
dans les villes canadiennes, i1 est utile d' examiner la position relative des administrations 
municipales dans Ie systeme constitutionnel canadien. Les villes canadiennes ne disposent 
pas d'un gouvemement urbain complet comme dans certains pays europeens, dans lesquels 
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les gouvemements locaux disposent de vastes pouvoirs pour adopter des politiques portant 
sur une large gamme de questions sociales, economiques et environnementales ayant une 
incidence sur la vie dans les villes. Seuls les niveaux federal et provincial de gouvemement 
sont reconnus dans la constitution canadienne, l'existence et les pouvoirs des 
administrations municipales sont Ie fait des gouvemements provinciaux qui leur sont 
superieurs selon la loi. De plus, leurs limites sont changees frequemment a. cause des 
progres de l'urbanisation. La plupart des provinces ont recours a. une structure quelconque 
a plusieurs niveaux ou un gouvemement regional coordonne les activites et les 
preoccupations communes d'un groupe d'administrations municipales qui font partie d'une 
agglomeration urbaine contigue; les pouvoirs et attributions sont alors partages entre ces 
gouvemements regionaux et les municipalites membres. 

Les gouvernements provinciaux ont l'influence la plus generalisee sur la vie dans les 
viBes, meme si de nombreuses questions de responsabilite federale ont des repercussions 
directes et etendues sur la vie urbaine au Canada (politiques economiques et fiscales, 
commerce, immigration, aeroports et ports, defense nationale, logement et autres) et meme 
si Ie gouvernement federal demeure Ie plus grand proprietaire foncier dans les villes. 

En matiere de consommation et de gestion de l' energie dans les viBes, Ies 
gouvemements provinciaux ont la plus forte part des attributions pertinentes. Selon Ia 
constitution, ils sont responsables des affaires municipales, et controlent I' education, Ies 
services sociaux, les soins de sante et Ia plupart des routes. Dans Ia plus grande partie du 
Canada, l'approvisionnement et Ia distribution d'electricite sont controles par des societes 
publiques qui disposent de monopoles de fait. L'energie et I'environnement sont des 
domaines de responsabilite partagee entre les gouvernements federal et provindaux; 
toutefois, pour ce qui est des questions qui ont un lien direct avec la gestion de I'energie 
municipale, Ies secteurs principaux sont du ressort des provinces, c'est-a.-dire : Ia 
reglementation des marches et des prix de l' energie, Ies normes en matiere de pollution de 
I' air et de I' eau, Ia gestion des ordures, Ia planification de I' occupation des sols, Ies codes du 
batiment, enfin, la construction et l' entretien des infrastructures d' aqueduc et de traitement 
des egouts. En outre, de nombreux services municipaux, comme les services de police, les 
ecoles, les bibliotheques ainsi que I' approvisionnement local en electricite et en eau, sont 
controles par des commissions et des conseils specialises crees par Ie gouvernement 
provincial et sur lesquels I' administration municipale n' a a peu pres aucun controle. 
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En general, les administrations locales du Canada s' occupent essentiellement de 
l' occupation des sols et de l'habitat8; elles tirent environ la moitie de leurs recettes des taxes 
indirectes, habituellement SOllS la forme d'impot foncier, Ie reste etant constitue 
essentiellement de transferts provenant des gouvemements provinciaux. La plupart de ces 
demiers ont delegue aux administrations municipales la responsabilite en matiere de 

tplanification de l' occupation des sols. Malgre Ies Iimites imposees a leurs pouvoirs 
constitutionnels, les administrations locales constituent un niveau gouvememental 
considerable et important; il regroupe Ie tiers de I' ensemble des depenses gouvemementales 
consacrees aux biens et aux services 
(moins les transferts, Ie service de la 
dette et les immobilisations). On 
retrouve a la figure 5 la somme des 
depenses au titre des biens et des 
services ainsi que les immobilisations 
des divers niveaux de gouvemement 
en 1992; la predominance de I' axe 
provinces - municipalites est 
evidente. Comme l'essentiel de leurs 
activites porte sur Ia foumiture 

d'infrastructures,les administrations 
municipales accaparent la plus forte 
proportion d'immobilisations 
gouvemementales au Canada. 
Compte tenu que les immobilisations 

Figure 5 
Achats actuels de biens et services et 

immobilisations par palier de 
gouvernement au Canada, 1992 

Niveau de gouvernement 

F6d6ral 
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H4pltaux 

o 10 20 30 40 60 

Milliards de dollars CAN 

_Immoblllaation. ~ Bien. et .ervlc .. 

Source: Canadian Economic Observer 1993 

et les achats de biens et services par les provinces sont lies a la participation de celles-ci a 
des projets d'infrastructure urbaine, les gouvemements ont une grande influence dans Ie 
secteur municipal. 

8. Pour obtenir plus de renseignements, consulter Andrew Sancton, «The Municipal Role in the 
Governance of Canadian Cities», dans Trudi Bunting et Pierre Filion, editeurs, Canadian Cities in 
Transition, Oxford University Press, Toronto, 1991, pages 462-486. 

110 
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3. GESTION DE L 'ENERGIE DANS LES VILLES AFIN D' AMELIORER 

L 'ENVIRONNEMENT AU CANADA 

3.1 Introduction 

Au Canada, Ia gestion de l' energie dans Ies villes visant I' amelioration de 
I'environnement necessite un engagement proactif et de I'initiative de la part des 
gouvernements Iocaux, et un nombre croissant de villes canadiennes prennent un tel 
engagement. Cette tendance s'explique par de nombreuses raisons car Ia gestion de 
l'energie comporte des avantages; toutefois, invariablement, les projets reussis sont ceux qui 
prevoient une association et une cooperation active entre Ies administrations urbaines, d'une 
part, et les citoyens, Ies communautes d'affaires et les autres niveaux de gouvemement, 
d' autre part. 

La figure 6 presente un diagramme de Venn du cadre de pensee en matiere de gestion 
de I' energie dans les villes afin d' ameliorer I' environnement. Cette gestion est situee a 
l'intersection de trois domaines qui se chevauchent; chacun d'eux est une compos ante 
necessaire pour permettre a l' administration locale de devenir un intervenant important en 
matiere d'energie au cours de Ia transition vers un developpement durable. Ce cadre met 
l'accent sur les avantages multiples et sur la nature synergique de la gestion de l'energie 
dans les villes comme possibilite d' atteindre d' autres objectifs de I' administration locale et 
de profiter des associations qui peuvent etre formees avec d' autres gouvemements et des 
entreprises afin de favoriser la gestion de I'energie. 

• Premierement, il faut decrire de fa<;on quantitative et complete Ie system.e 
energetique materiel .. Cette expression designe les quantites, qualites et modes de 
consommation des combustibles et de I' electricite dans Ies villes, les technologies 
connexes de conversion et d'utilisation finale, l'infrastructure et l'habitat pertinents, 
enfin, les emissions resultantes de gaz carboni que et d' autres polluants. La gestion 
de l' energie pour ameliorer l' environnement cherche a modifier ce systeme, 
cependant on ne peut etablir les priorites sans connaitre les quantites, les finalites et 
Ies technologies de la consommation d' energie. En outre, il faut connaitre les couts et 
les avantages des mesures et des technologies disponibles qui sont destinees a 
diminuer la quantite de combustibles et d' electricite utilisee, ou encore, les 
repercussions environnementales de cette consommation. Pour ce qui est de la 
gestion de l'energie dans les villes, ces travaux de base d'elaboration et d'analyse de 
la base de donnees comprennent la comprehension des relations entre la 
consommation d'energie (et les repercussions environnementales connexes) et des 
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facteurs comme la forme et la densite des villes, l'habitat et les modes d' occupation 
des sols. 

Figure 6 
Gestion de I'~nergie dans les 

villes afin d'am~liorer I'environnement 

Torrie Smith Associates 
Mars 1994 

• Le deuxieme domaine represente a la figure 6 sont les administrations et institutions 
urbaines. Avant d' elaborer et de mettre en oeuvre des strategies efficaces de gestion de 
I' energie, les administrations urbaines doivent connaitre leur pouvoir politique et en tirer Ie 
maximum en concevant des programmes qui font appel a la participation et au soutien de 
leurs citoyens. Ce sont habituellement des programmes qui tirent avantage des synergies 
entre la gestion de l'energie afin d'ameliorer l'environnement et les nombreux autres 
avantages que cette gestion comporte pour la collectivite locale. Les strategies proposees de 
gestion de I' energie qui necessitent d'importants investissements feront souvent appel a des 
techniques novatrices de financement qui pennettent aux administrations locales d' eviter les 
emprunts. A long tenne, les administrations locales doivent cerner les changements a 
apporter sur leur territoire et chercher a les implanter et a obtenir les pouvoirs necessaires 
pour etre des agents efficaces d'un developpement durable dans leur collectivite. 
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• La troisieme compos ante du cadre presenre a la figure 6 comprend les divers gouvernements, 
services publics, et partenaires financiers, qui, pour leurs propres raisons, s'interessent a 
Ia gestion de l' energie dans Ies villes; Ies associations sont essentielles a Ia reussite de 
cette gestion. Pour atteindre leurs objectifs en matiere d' energie et d' environnement, 
Ies niveaux superieurs de gouvemement ont besoin de Ia cooperation active des 
municipalites. Souvent, celles-ci peuvent obtenir du financement pour leurs projets de 
gestion d' energie lorsqu' elles peuvent demontrer aux gouvemements superieurs que 
ces projets contribuent a la realisation de leurs objectifs en matiere d'economie, 
d' emploi et de services sociaux. Les services publics qui favorisent la gestion de la 
demande (GD) foumissent des ressources techniques et financieres aux municipalites 
qui collaborent en commercialisant leur programme GO. Enfin, Ie secteur financier 
elabore des produits speciaux pour faciliter Ie financement et Ia souscription des 
activites de gestion de l' energie afin de reduire les risques pour la municipalite et 
l'utilisateur final, d'abaisser Ie «seuil de rendement» des investissements, enfin 
d'attirer d'autres investisseurs et ainsi eviter aux municipalites Ia necessite de 
financer Ies mesures de gestion de l' energie. 

EnRn, la gestion de l' energie afin d' ameliorer l' environnement donnera les meilleurs 
resultats si elle est conc;ue en tenant compte de toute la gamme des repercussions de 
l' activite humaine dans les habitats urbains sur les ecosystemes locaux, regionaux et 

mondial. II est vrai que la conservation, l'efficacite energetique et l'evolution vers une 

energie renouvelable sont des mesures positives pour l'environnement qui doivent etre 

poursuivies; neanmoins, les priorites de «gestion de I'energie dans les villes» doivent etre 

fixees en tenant compte d'une comprehension generale des repercussions sur I'ecosysteme 
de toutes les activites humaines dans la collectivite urbaine. Sinon, il est impossible 
d'evaluer l'importance des projets de gestion de l'energie pour, par exemple, les initiatives 
de conservation ou de recyclage de l' eau. Les politiques et les programmes de gestion de 
I'energie dans Ies villes ne connaitront Ia reussite que s'ils sont conc;us et executes dans Ie 
cadre d'une approche integree pour une transformation «ecologique» de Ia ville. 

A la figure 6, la gestion de l'energie dans Ies villes afin d'ameliorer l'environnement se 
produit dans l'aire d'intersection, lorsque les villes peuvent determiner les politiques et les 

programmes qui peuvent etre executes dans Ie cadre des institutions et des politiques 
urbaines du Canada (modifie selon les besoins et Ies possibilites) qui influera sur Ie systeme 

energetique materiel de fac;on a ameliorer la sante de I' ecosysteme. 
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3.2 Survol de la gestiOD de I'energie dans les villes au Canada 

Au cours de la preparation du present rapport, on a effectue un sondage telephonique 
informel aupres des plus grandes villes et d'un certain nombre de centres plus petits OU des 
projets interessants ont ete lances. Les renseignements recueillis de cette fac;on ont ete 
completes par des connaissances internes sur les activites de gestion de l'energie dans les 
villes au Canada, et par des renvois a des sondages analogues tenus recemment par Ie 
Conseil international pour les initiatives ecologiques communales9 et Ie Comite 
intergouvernemental de recherches urbaines et regionales10

,1l. Le transport urbain 
ecoIogique fait l'objet d'un rapport distinct 12; par consequent, Ie present document porte 
sur la consommation d' energie non destinee au transport. Le sondage a permis de savoir 
que la gestion de l' energie dans les villes s' exerce a trois niveaux au Canada. 

Premier niveau : gestion interne de l'energie 

Le premier niveau regroupe les efforts visant a diminuer la consommation de 
combustibles et d' electricite destinee aux propres activites d'une municipalite, y compris Ie 
fonctionnement de ses immeubles, installations et vehicules. n s'agit du mode de gestion de 
l' energie dans les villes Ie plus courant au Canada. n est Ie plus souvent motive par les 
economies connexes de fonctionnement et se trouve sous Ie controle direct des 
professionnels municipaux. Habituellement, les services operationnels charges du 
fonctionnement des installations adoptent eux-memes les mesures ayant pour but de reduire 
la consommation de combustibles et d' electricite. A quelques exceptions pres, on utilise de 

9. Tanya lmola, «Survey of Municipal Actions on Climate Change in Canada: Summary and 
Recommendations", Conseil international pour les initiatives ecologiques communales et la Federation de 
municipalites canadiennes, pour Environnement Canada, septembre 1993. 

10. Virginia W. Maclaren, Sustainable Urban Development in Canada: From Concept to Practice, presses 
du CIRUR, 1992; ce rapport en trois volumes a ete prepare pour Ie Comite international de recherches 
urbaines et regionales, Suite 301, 150 Eglinton Avenue east, Toronto (Ontario), Canada M4P 1 E8; 
Tephone : (416)-973-5629, Telecopieur : (416)973-1375. 

11. Paule Ouellet, Environmental Policy Review of 15 Canadian Municipalities, presses du CIRUR, 1993; 
ce rapport en deux volumes a ete prepare pour Ie Co mite international de recherches urbaines et 
regionales, Suite 301, 150 Eglinton Avenue east, Toronto (Ontario), Canada M4P 1 E8; 
Telephone: (416)-973-5629, Telecopieur : (416)973-1375. 

12. 181 Group, Deplacements urbains et developpement durable: I'experience canadienne, Prepare pour 
la Societe canadienne d'hypotheques et de logement, fevrier 1993. 
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simples criteres de recuperation pour evaluer les mesures possibles et l' on exige des 
periodes de recuperation relativement breves (habituellement moins de trois ans, rarement 
plus de cinq). 

La plupart des municipalites assurent une forme quelconque de gestion de I'energie du 
premier niveau; il ne s'agit pas vraiment d'une gestion de l'energie pour ameliorer 
l' environnement meme si les villes qui se sont engagees a reduire leurs emissions de gaz 
carboni que cherchent a parvenir a ce resultat en poursuivant des objectifs internes de 
conservation de l' energie. Les ressources financieres et les efforts consacres a Ia gestion de 
l' energie du premier niveau varient considerablement. Pour Ie moins, cette gestion est 
assuree par un systeme informel qui incorpore les couts d' energie lorsque des immeubles 
municipaux sont renoves ou repares. A ce niveau, une gestion plus progressiste consiste a 
adopter des structures administratives officielles conc;ues expressement pour economiser de 
l' argent en diminuant Ia consommation d' energie. On peut alors prendre Ies mesures 
suivantes: creer un bureau charge de la gestion de l'energie ou ouvrir des postes 
d' employes preposes a cette tache; rendre officiels les buts, politiques et programmes 
destines a diminuer la consommation d' energie au sein de l' administration municipale et 
dans Ies biens immobiliers que la ville possede ou gere; enfin, mettre en place un systeme 
comptable pour assurer Ie suivi detaille de Ia consommation d'energie et des economies 
realisees par la ville. 

Un des. grands avantages de la gestion de l' energie du premier niveau est l' experience 
pratique qu'elle apporte dans Ia mise en oeuvre de projets de gestion de l'energie. Un 
grand nombre d' obstacles financiers, institutionnels et techniques que connaissent les 
programmes communautaires de gestion de l' energie seront aussi presents pendant Ia 
conception et l'execution de la gestion de l'energie du premier niveau. L'experience qU'une 
ville acquiere dans la solution de ces problemes sera precieuse Iorsque, Ie cas echeant, elle 
assurera Ie deroulement de programmes de gestion de l' energie dans l' ensemble de Ia 
collectivite. 

Deuxieme niveau - Gestion de I' energie dans les vi lies 

Le deuxieme niveau de gestion represente une etape intermediaire entre Ies programmes 
de conservation internes et Ia gestion strategique de I'energie dans Ies villes afin d'ameliorer 
l' environnement. Les programmes de Ia gestion de l' energie du deuxieme niveau sont 
elargis a l' ensemble de Ia collectivite; toutefois, I' amelioration de l' environnement n' est pas 
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Ia principale raison d'etre des programmes ni meme, parfois, un facteur pris en compte. 
Les programmes peuvent etre mis sur pied en association avec des services publics qui 
cherchent a atteindre des objectifs de gestion de Ia demande sur Ie marche urbain, ou 
encore, avec d' autres niveaux de gouvernement, pour atteindre des objectifs de politique 
ayant trait a la securite de l' energie, a I' emploi ou au developpement economique. A ce 
niveau, les mesures peuvent comprendre la creation de centres d'information sur l'energie, 
Ia mise sur pied de programmes d' efficacite energetique avec Ie concours des services 
publics locaux ainsi que la mise sur pied de reseaux de district pour Ie chauffage et la 
cogeneration. Vers la fin des annees 70 et au debut des annees 80, lorsque la securite de 
I' energie constituait une priorite pour les gouvernements federal et provinciaux, on a 
encourage et aide Ies municipalites canadiennes a mettre sur pied des programmes de 
conservation de I' energie et d' energie renouvelable; une grande partie de la «memoire 
collective» des collectivites canadiennes en matiere de gestion communautaire de I'energie 
remonte aces projets du deuxieme niveau. Dans Ie contexte de la gestion de I' energie dans 
les villes, les initiatives du deuxieme niveau sont importantes pour les motifs suivants : 
d'abord, elles entrainent quand meme une amelioration de I'environnement, meme s'il ne 
s'agit pas la de leur but principal; ensuite, elles contribuent a l'elaboration de techniques et 
a I' acquisition d' experience concernant I' application de programmes de gestion de l' energie 
touchant I' ensemble de la collectivite. 

Troisieme niveau - Gestion de l'energie dans les villes afin d'ameliorer l'environnement 

La troisieme etape de la gestion de I'energie dans les villes prevoit l'integration de cetle 
derniere a des strategies de developpement communautaire respectueux de 
I' environnement. A cette etape, les programmes de gestion de I' energie sont largement 
fondes sur la collectivite et ils englobent tous les secteurs et les utilisations finales. Ces 
programmes comportent des buts environnementaux et non economiques; par exemple, ils 
cherchent a atteindre un certain niveau de qualite de l'air et a reduire d'une quantite fixe les 
emissions de gaz carboni que. Diverses initiatives ont pour but de promouvoir I' efficacite 
energetique et l'energie renouvelable dans l'infrastructure, les immeubles et les vehicules de 
toute la collectivite; la forme urbaine et la planification de I'occupation des sols tiennent 
compte des considerations ayant trait a I'energie et a la protection de l'environnement. Les 
multiples avantages de la gestion de l'energie (creation d'emploi, developpement 
economique de la collectivite, qualite de l'air et autres) sont mis en evidence au cours de Ia 
commercialisation des initiatives du troisieme niveau et Ie deroulement du programme est 
coordonne avec des programmes connexes de reduction et de recyclage des ordures, de 
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gestion de I' eau et de transport urbain durable. La gestion de l' energie du troisieme niveau 
est accomplie a des fins strategiques et elle fait souvent partie d'un plan a long terme de 
developpement social et economique des communautes. 

3.3 Exemples a suivre au Canada 

Dans Ie present chapitre on decrit un certain nombre d'exemples pratiques concernant 
I' energie dans les villes au Canada. Meme si les renseignements sur les pratiques en 
matiere de gestion de l'energie proviennent de toutes les regions du pays, les exemples qui 
sont donnes ici ill us trent particulierement les methodes innovatrices adoptees pour obtenir 
les avantages multiples de la gestion de l'energie dans les villes afin d'ameliorer 
I' environnement, et pour surmonter les obstacles a cette gestion. 

3.3.1 Gestion de I' hIergie dans III "Dille d'Ottawll 

Depuis plus de dix ans, la ville d'Ottawa dispose d'un ingenieur qui est res pons able 
d'un programme interne de conservation de l'energie dote d'un budget annuel 
d'immobilisations de 200 000 $. Chaque annee, cetle somme est attribuee a des projets 
prioritaires qui sont mis en oeuvre et la plupart d'entre eux ont des periodes de 
recuperation simples de trois a cinq annees13. 

Selon un examen recent des antecedents et des possibilites futures de la conservation de 
I'energie dans les installations recreatives de la ville (arenas de hockey, pis cines et centres 
communautaires), entre 1986 et 1992, on a cons acre 466 500 $ en tout a la gestion de 
I' energie de ces immeubles pour realiser des economies annuelles de 150 000 $, ce qui 
donne une periode de recuperation simple de 3,1 annees14

• En 1992, la facture totale de 
combustibles et d'electricite de ce groupe d'immeubles etait de 1,45 millions de dollars. On 

a notamment adopte les mesures suivantes : modifications de l'eclairage, conversions des 

13. Le programme de conservation de I'energie de la ville d'Ottawa est dirige par M. Bruce Hoskin, 
coordonnateur de la gestion de I'energie, Exploitation et entretien des immeubles, Ville d'Ottawa. Tel: 
(613)-564-1914. 

14 Torrie Smith Associates, "City of Ottawa Case Study", presentation au Ontario Municipal Energy 
Collaborative, Conseil international pour les initiatives ecologiques communales, decembre 1993. 
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chaudieres a gaz en chaudieres a mazout, installation de systemes de recuperation de la 
chaleur, pose d'isolants pour les plafonds et toitures, informatisation des systemes de 
gestion de I' energie, installation de deshumidificateurs dans les immeubles abritant les 
pis cines, enfin, modifications diverses de I' equipement servant a fabriquer la glace. 

Le programme de Ia ville d'Ottawa, l'un des mieux etablis et reussis, constitue un 
exemple des limites des activites de gestion de I'energie du premier niveau. Chaque annee, 
on affecte une certaine somme a des projets de gestion de l'energie et, tout naturellement, 
on cherche a obtenir les rendements les plus eleves possibles. Les periodes de recuperation 
sont donc relativement rapides et les activites de gestion de l'energie ne permettent pas 
d'obtenir les resultats qui seraient atteints si Ies depenses au titre de Ia gestion de l'energie 
etaient considerees comme des investissements strategiques. Par exemple, dans les 
immeubles recreatifs faisant partie de I' etude de cas decrite au paragraphe precedent, on a 
estime que si des investissements de 2,5 a 3 millions de dollars avaient ete consentis (au lieu 
du montant reel de 466 500 $) pendant la meme periode, la facture de combustibles et 
d' ele ctri cite aurait pu etre reduite d' environ 600 000 $, soit a peu pres 37 %. On aurait alors 
eu recours a des mesures dont Ia periode de recuperation est de 5 a 10 ans (ce qui donne 
toujours un rendement moyen superieur a 10 %). 

Examinons maintenant la question generale suivante : lorsque les initiatives de gestion 
de I'energie sont financees a I'inteme, elles sont habituellement evaluees en fonction de 
criteres de recuperation simples qui equivalent a des taux de rendement internes de 20 % a 
40 % et meme plus. Dans Ie contexte de la gestion de I' energie, il est possible de realiser 
des gains environnementaux beaucoup plus importants si I'on considere comme 
investissements les depenses au titre de I'efficacite energetique; celles-ci sont approuvees si 
elles offrent un taux de rendement comparable aux autres utilisations des sommes investies. 
Par exempIe, dans I' etude de cas susmentionnee qui porte sur Ottawa, il faut recourir a 
I'ensemble de mesures plus radicales (celles dont la periode de recuperation est de 5 a 10 
ans) pour obtenir une reduction totale des emissions de gaz carboni que, ce qui equivaut a 
I' objectif de 20 % ou plus que prevoient les politiques environnementales. 
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3.3.2 Regina: Gestitm interne de I' hIergie dims les mIles afin d'tl1IIe1iorer I' en'Dironnement 

Regina dispose de I'un des systemes les plus avances au Canada en matiere de gestion 
municipale (integree) de l'energie dans Ies villes15

• Ce systeme comprend un bureau de 
I' efficacite energetique, du personnel a plein temps, un systeme complet de comptabilisation 
de l' energie, un bulletin publie regulierement, un financement «autonome» et divers 
programmes. Un element essentiel de la reussite du programme de conservation interne de 
Regina est la production d'un rapport annuel dans lequel sont resumes les couts d'energie, 
par service et fonction, les immobilisations et les epargnes annuelles estimees de chaque 
projet de conservation, et la description des autres activites et initiatives du programme 4e 
gestion de I' energie (p. ex. : Ie bulletin, l' examen des possibilites de cogeneration, 
l'utilisation du gaz naturel et autres). Le rapport est remis au conseil municipal et sert a 
rappeler la rentabilite du programme municipal de gestion de l'energie. On a recours a un 
systeme informatise de comptabilisation de I'energie pour assurer Ie suivi de Ia 
consommation, des couts et des economies concernant les divers combustibles utilises par la 
ville. 

Les mesures prises dans Ie cadre du programme interne de Regina pour la gestion de 
I' energie presentent les periodes de recuperation rapides qui sont habituelles dans Ie cas des 
activites municipales du premier niveau. En 1991, par exempIe, Ie rapport annuel de 
l'Energy Management Programme faisait etat de dix projets lances au cours de I' annee dont 
Ie cout total etait de 66 400 $ et les economies annuelles prevues de 45 000 $, soit une 
periode moyenne de recuperation simple d' environ 18 mois. 

Les services operationnels sont a court de fonds a consacrer aux mesures de gestion de 
I' energie et ils exigent des periodes de recuperation tres breves. Afin de surmonter ce 
probleme, la ville de Regina a cree en 1990 Ie Special Initiative Investment Programme 
(SlIP). Cette innovation devrait servir de modele aux autres municipalites et organismes qui 
elaborent des strategies de gestion de I' energie. Le SIIP est essentiellement un fonds 
renouvelable interne (fixe initialement a 250 000 $) aupres duquelies services municipaux 
peuvent emprunter les sommes necessaires aux mesures d'efficacite energetique. Les 

15. Contact: M. Randy Strelioff, Energy Management Coordinator, Administrative Services Branch, City of 
Regina, P.O. Box 1790, Regina (Saskatchewan), S4P 3C8; Telephone: (306) 777-7514, 
Telecopieur : (306)-777-7478. 
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emprunts sont ensuite rembourses, avec interets, grace a I' ensemble des economies 
decoulant de la mesure adoptee. Les projets finances par Ie fonds doivent pouvoir payer un 
rendement equivalent a celui du marche; toutefois, il s' agit la d'un critere beaucoup plus 
souple pour Ies investissements que Ie taux de rendement de 50 % et plus que represente 
une periode de recuperation simple de 18 mois! 

Le programme de gestion de l'energie de Regina se detache des autres initiatives du 
premier niveau par son approche strategique et Ie fait qu'il reconnait explicitement les 
avantages multiples de la conservation de I' energie, et ce, tant dans sa mission que dans la 
commercialisation de ce programme. En particulier, on considere que les avantages 
environnementaux des activites de gestion de l'energie sont une raison importante qui 
justifie les depenses. En 1991, Ie conseil municipal a adopte une resolution fixant a 20 % du 
ni veau de 1988 les objectifs de reduction des emissions de gaz carbonique qui sont 
attribuables a toutes les activites directes sur Ie territoire de la ville de Regina ainsi qu'un 
objectif distinct d'une reduction de 20 % par rapport aux niveaux de 1998, d'ici 1998, pour 
Ies emissions attribuables a toutes Ies operations directes de I' administration, des conseils et 
des commissions de la ville de Regina. 

En 1991, la ville a produit un plan global de reduction des emissions de gaz carboni que 
qui decoulent des activites de l'administration municipale. On a estime que ces mesures 
auraient un coOt de 8,3 millions de dollars et qu' elles seraient rentables. Le plan prevoit des 
mesures de conservation de I'energie, la formation et la sensibilisation des employes, ainsi 
que la creation de pares pour atteindre l' objectif. 

3.3.3 Chauffage et refroidissement urbains au Canada 

Des Ie debut, Ie projet de I'OCDE a cerne Ia possibilite de systemes de chauffage urbains 
dans les collectivites qui assurent Ia gestion de l'energie dans les villes afin d'ameliorer 
l'environnement. Sans aucun doute, dans les societes OU Ie chauffage urbain joue un role 
important dans Ie systeme energetique et OU la planification et la construction de ces 
systemes sont integrees a celles de l'infrastrueture urbaine, Ie chauffage urbain entraine un 
fort ecart de l'intensite de la consommation d'energie glob ale dans les divers peuplements 
urbains. Selon une comparaison recente entre les modes d'utilisation de l'energie d'un 
groupe de villes du Canada et de I' Amerique du Nord, Ie chauffage urbain arrivait au 
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second rang, apres les faibles couts de transport de I' energie, pour expliquer les couts 
relativement plus faibles en energie urbaine europeennes16

• 

Au Canada, on a souvent recours au chauffage urbain dans les etablissements 
institutionnels de grande tail Ie (p. ex. : universites et bases militaires); toutefois, ce mode 
constitue une part relativement faible de la consommation totale d'energie. En outre, Ie 
reseau de distribution d'electricite au Canada a ete elabore en fonction d'un modele 
centralise, selon lequel Ia plupart de l' electricite est produite dans de grandes stations axees 
sur la production d'electricite, et les installations qui combinent Ie chauffage et I'electricite 
sont encore rares. Les centrales a vapeur pour Ie chauffage urbain assurent Ie chauffage des 
locaux dans les centres-ville de Toronto, de Winnipeg, de Vancouver et de Montreal; on 
trouve a Ottawa et a Charlottetown des systemes de chauffage a l'eau chaude17

• 

On a recemment manifeste plus d'interet pour Ie chauffage par district et les installations 
qui combinent Ie chauffage et I'electricite. Cette evolution est due en partie aux 
preoccupations suscitees par les repercussions environnementales entramees par·la 
combustion de combustibles dans les villes. Selon I' experience acquise en Europe, Ie 
chauffage urbain ne peut etre generalise que s'll est planifie et implante en meme temps que 
l'infrastructure urbaine et Ie reseau de distribution de l' energie. 

La ville de Toronto examine une proposition interessante qui prevoit d'utlliser I'eau 
froide du lac Ontario pour refroidir des immeubles du centre de la ville. Appele Deep Lake 
Water Cooling (DLWC), ce projet consisterait a extraire de l'eau du lac Ontario, a une 
profondeur superieure a 80 metres, et a Ia pomper dans un reseau de canalisations qui 
relieraient jusqu'a 80 % des immeubles du centre de la ville 18. On a effectue de longues 
analyses preliminaires des aspects techniques et de la faisabilite; Ie concept fait I'objet 

16. Ralph Torrie, Cities and CO2: Research Results and Policy Implications from the Urban CO2 Reduction 
Project, prepare pour Ie Conseil international pour les initiatives ecologiques communales, Sommet des 
elus municipaux sur les changements climatiques et I'environnement urbain, New York, janvier 1993. 

17. Morgan Macrae, Realizing the Benefits of Community Integrated Energy Systems, Study No. 45, 
Canadian Energy Research Institute, 3512 - 33rd Street N.W., Calgary (Alberta), Canada T2L 2A6, juin 
1992. 

18. Contact: Nicholas Vardin, Commissioner of Public Works and the Environment, City of Toronto, City 
Hall, Toronto (Ontario), Canada, M5H 2N2, telephone: (416)-392-7763, telecopieur : (416)-392-0816. 
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d' evaluations plus poussees. L' evaluation du projet de refroidissement au moyen de I' eau 
profonde du lac presente comme avantage important un refroidissement sans CFC19

• 

3.3.4 Espanola: Exploitation des avantages d'un partenariat entre les services publics 

Hydro Ontario a choisi Espanola comme terrain d'essai d'une approche communautaire 
pour assurer une gestion complete de la demande d'energie. Espanola est une petite ville 
du nord de l'Ontario, batie autour d'une usine de pate a papier, qui compte 5 400 habitants 
et un parc de 2 300 immeubles (maisons et entreprises) dont l' efficacite thermique peut etre 
amelioree. L'Espanola Power Savers Project, est interessant car il prevoit de tres forts taux 
de penetration des mesures de gestion de l'energie; en outre, il constitue une demonstration 
des synergies qui peuvent etre realisees grace au partenariat entre les collectivites et les 
services publics20

• Meme si la societe provinciale d'electricite a assure l'execution du 
projet, ce dernier doit sa reussite a I'apport, a la retroaction et a la capacite d'ouverture du 
Comite consultatif communautaire. Celui-ci est forme de 30 membres qui representent un 
echantillonnage des interets de la communaute, des groupes de personnes agees ala 
Chambre de Commerce. Le Comite s' est fixe comme objectif de faire participer 80 % des 
membres de la collectivite au projet Power Savers; en definitive, il a obtenu un taux de 
participation de 87 %, en partie grace aux bonnes communications entre Ie Comite et la 
societe de services publics (Hydro Ontario) ainsi qu' aux efforts de commercialisation du 
Comite au sein de la collectivite. 

On a offert a chaque entreprise et menage de la collectivite une verification energetique 
complete qui comprenait une analyse detaillee des modes de consommation des 
combustibles et de l'electricite ainsi que des economies possibles. On a evalue 87 % des 
maisons et des entreprises; dans 72 % des cas, on a accepte la valeur en kWh des mesures 
recommandees pour toutes les maisons. Ce taux d'acceptation relativement eleve etait du a 
l'offre, par la societe de services publics, d'incitatifs qui s'elevaient, en moyenne, a 65 % du 
cout des travaux de l'amelioration de l'efficacite thermique. Pendant les deux annees de la 

19. Pour en connaitre plus sur cette proposition innovatrice, consulter «Cooling Buildings in Downtown 
Toronto», rapport final du Deep Lake Water Cooling Investigation Group, de I'lnstitut urbain du Canada, 
fevrier 1993. S'adresser a I'lnstitut urbain du Canada, 2nd Floor, West Tower, City Hall, Toronto (Ontario), 
Canada M5H 2N1, Telephone: (416) 392-0082, Telecopieur : (416) 397-0276. 

20. Contact: Ross King, Manager of Community Programs, Ontario Hydro, 700 University Avenue, 
Toronto (Ontario), M5G 1 X6. Tel. : (416)-506-4844. 
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mise en oeuvre du projet, Hydro Ontario a contribue 4,2 millions et la collectivite 2,1 
millions de dollars aux mesures de gestion de I' energie. En outre, on estime que Ia 
collectivite a investi 600 000 $ pour des travaux d'amelioration de I'efficacite thermique qui 
n'etaient pas admissibles aux incitations de la societe de services publics. 

On a attribue au programme une economie annuelle totale d'environ 8 millions de kWh, 
ce qui diminue la facture d'electricite de la collectivite de pres de 600 000 $ par annee. 
Comme la recuperation simple moyenne est d'environ 10 ans, les mesures adoptees dans Ie 
cadre de ce programme sont beau coup plus poussees que les investissements en matiere 
d'efficacite energetique que la plupart des decideurs prives sont disposes a consentir. Une 
periode de recuperation de 10 ans represente toujours un taux de rendement reel global 
d'environ 7 %; ce taux se situe dans la fourchette de rendement que les services publics 
canadiens ont acceptee pour leurs investissements consacres a l'approvisionnement en 
energie. 

Evidemment, i1 Y a eu des obstacles et des resistances a un partenariat strategique de ce 
genre. Hydro Ontario a confie la gestion des travaux a un entrepreneur general externe 
ayant des competences speciales en amelioration de I' efficacite thermique. Au debut, Ies 
corps de metier Iocaux n'ont pas bien accueilli cette decision: ils craignaient, etant donne 
l' exhausitivite du programme qu'il n'y ait que peu de travaux de renovation a faire dans la 
collectivite apres l'execution du projet. Au fur et a mesure du deroulement du projet, les 
ouvriers specialises locaux ont fortement participe a la mise en place des mesures et, de ce 
fait, ont acquis des techniques specialisees utiles en matiere de construction et 
d' amelioration pour accroitre I' efficacite thermique; ils ont pu appliquer ces techniques dans 
d' autres collectivites de la region. 

L'episode Espanola met en evidence Ies possibilites de partenariat entre Ies municipalites 
et les societes d'electricite. Au Canada, ces dernieres exploitent les possibilites de la gestion 
axee sur la demande pour realiser leurs objectifs en matiere de financement, de gestion de la 
charge et d'environnement. Qu'il s'agisse du programme Power Smart de la B.C. Hydro ou 
du projet Efficacite energetique d'Hydro Quebec, les services publics canadiens investissent 
pour ameliorer I' efficience de la consommation d' electricite; les partenariats entre ces 
societes et les municipalites peuvent apporter des avantages mutuels considerables. 
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3.3.5 Initiatives ecologiques dans les collectivites : Leadership provincial en matiere de 
gestion de l'energie dans les villes 

Au moyen de sa strategie relative aux industries ecologiques, Ie gouvernement de 
l'Ontario a reconnu que les preoccupations environnementales presentaient des possibilites 
de developpement economique. Le programme des collectivites ecologiques fait partie de cette 
strategie; il apporte aux collectivites un soutien concernant la promotion de la gestion de 
l'energie et autres initiatives ayant pour but d'ameliorer l'environnement21

• Ce programme 
fait appel a une forte participation de la collectivite, il a debute dans trois collectivites 
relativement petites (Samia, Cornwall, Atikokan) puis 5' est etendu a quatre autres villes 
(Peterborough, Guelph, Elora et Port Hope). Au cours de la prochaine etape, Ie nombre de 
municipalites membres sera double, un certain nombre de villes plus importantes ayant 
manifeste de l'interet pour Ie programme (Ottawa, Toronto, Hamilton, London, Oshawa, 
Sault Sainte-Marie, Thunder Bay, Markham, Elliott Lake, Collingwood, Barrie et Belleville). 

L' objectif du programme est de permettre aux collectivites d' atteindre leurs objectifs 
d'efficacite energetique de leur propre initiative mais avec les conseils, la formation et l'aide 
financiere du gouvernement provincial. La participation des collectivites au programme fait 
souvent partie d'une strategie elargie de promotion d'un developpement durable des 
collectivites; Ie programme a accorde un soutien a diverses demarches. 

Par exemple, a Guelph (Ontario), on a elabore une strategie pour favoriser une 
collectivite soucie use de l'environnement avec la cooperation d'un certain nombre 
d' organismes publics, prives et communautaires, y compris : Guelph Ontario Public Interest 
Research Group (GOPIRG), l'universite et la ville de Guelph, Guelph Hydro, Union Gas, 
Canada Trust et la W.C. Wood Company (entreprise de fabrication d'appareils menagers 
situee a Guelph). Cette initiative, appelee Guelph 2000, a ete con~e a la table ronde sur 
l'environnement et l'economie qui a eu lieu a Guelph; elle beneficie maintenant de l'appui 
des programmes provinciaux Green Industry et Green Communitf2. 

21. Contact: M. Brad DeFoe, Coordonnateur, Direction de la conservation dans les collectivites, Division 
de la conservation et de la prevention, ministere de l'Environnement et de l'Energie, 135 St. Clair Avenue 
West, Suite 100, Toronto (Ontario), Canada M4V 1 P5. Telephone: (416)-327-1478; Telecopieur 
: (416)-327-1514. 

22. Contacts: Bureau de Guelph 2000, 90 Yarmouth Street, Guelph (Ontario), Canada N1 H 4G3. Tel. 
(519)-823-0860, Telecopieur (519)-823-8777. 
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Peterborough, une autre collectivite ecologique, constitue un exemple du type de 
participation de base de la collectivite qui peut amener d'importantes baisses de la 
consommation totale de l'energie tout en reduisant au minimum les procedures 
administratives23

• La gestion de l'energie est l'une des activites favorisees par Ie projet 
communautaire Peterborough Green Up qui beneficie d'un soutien financier des 
commanditaires suivants : ministere de l'Environnement et de l'Energie de l'Ontario, 
Peterborough Utilities Commission, Consumers Gas et autres. Cette organisation produit et 
diffuse de Ia documentation; elle organise et tient des ateliers et, de fa~on generale, elle agit 
comme promoteur de projets environnementaux lances par des citoyens et des entreprises. 
Les deux gran des activites d'efficacite energetique de Peterborough Green-Up sont Ie 
programme residentiel Green Home Visit ainsi que les programmes Green Commercial 
Visits et IC&I Audits (IC&I : industries, commerces et institutions). Depuis juin 1993, plus 
de 1 300 domiciles ont ete visites par deux evaluateurs specialises qui y ont effectue une 
evaluation environnementale complete. TIs laissent au proprietaire-occupant une longue 
liste de recommandations pour ameliorer l' efficacite thermique de leur maison. En outre, 
Ies evaluateurs installent un ensemble de dispositifs pour ameliorer l'efficacite energetique, 
notamment des pommes de douche a faible debit, des reducteurs de reservoir de toilette, 
des rubans isolants pour les tuyaux et un recouvrement isolant pour Ie chauffe-eau. On a 
offert des evaluations analogues aux petites et moyennes entreprises dans Ie cadre du 
programme Green Commercial Visits. Des frais sont factures pour les evaluations «IC&!» 
plus detaillees; celles-ci donnent lieu a des recommandations d'investissement pour 
ameliorer l' efficacite thermique. 

3.3.6 Groupe de travail d'Offawa sur l' atmosphere 

La ville d'Ottawa, qui dispose depuis plus de quinze ans d'un programme reussi de 
gestion de l' energie interne, commence un programme beaucoup plus large de gestion de 
l'energie dans Ies villes. Cette nouvelle initiative fait partie d'une reorientation 
fondamentale des principes de planification et des politiques de fonctionnement de la ville 
dont l' objectif ultime est un developpement urbain durable. 

23. Contacts: M. David McLeod, gestionnaire, Peterborough Green-Up, 209 Simcoe Street, Peterborough, 
Ontario, Canada K9H 2H6. Tel. (705)-745-3238, Telecopieur (705)-745-4413. 
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En 1991, la ville d'Ottawa a publie un nouveau plan officiel dont l'objectif primordial 
etait la protection de I' ecologie de Ia ville. L' enonce de mission du plan est intitule 
Developpement urbain durable24 

: 

Le conseil de ville accepte la permanence du changement dans les villes qui doivent etre gaees 
conformement aux parametres imposes par l' objectif primordial de la preservation d' un habitat 
durable pour·les humains et la faune. En outre, il reconnaft que la prosperite economique 
peut nous offrir les moyens de soutenir une gestion sage des ressources afin de com bIer les 
besoins sociaux et d' ame1iorer la qua lite de l' environnement. Par consequent, Ie conseil de 
ville appuie une methode d' amenagement urbain qui met en equilibre les droits de l'individu 
et les besoins de la societe, d'une part, et la necessite de conserver notre base de ressources 
naturelles et d' ame1iorer l' environ nemen t, d' autre part; Ie conseil veut ainsi favoriser la sante 
des habitants et des collectivites d'Ottawa. 

Les auteurs du plan reconnaissent explicitement l'importance de l' occupation des sols et 
de l'infrastructure et donc des initiatives municipales ayant pour but un developpement 
durable et ils pronent une administration municipale fondee sur la gestion de l'ecosysteme. 
En 1992, dans Ie cadre de la mise en oeuvre du plan, la ville d'Ottawa a rendu public un 
plan detaille sur la conservation et la gestion de l'environnement25. Cette strategie integre 
les objectifs de gestion de l'energie a un cadre environnemental elargi qui regroupe en outre 
des programmes et des politiques ayant trait a d' autres questions, entre autres la protection 
de l'air, de l'eau et des sols, la gestion des ordures, les espaces verts, I'occupation des sols). 

Pour ce qui est de Ia gestion de I'energie afin d'ameliorer I'environnement, ce 
programme comprend Ies objectifs suivants : 

• reduire la consommation de carburants fossiles en diminuant Ia consommation 
d'energie au niveau local (dans toute la ville), afin d'abaisser Ies emissions de gaz 
carbonique dans I' atmosphere et, avec Ie temps, d' obtenir une baisse correspondante 
des contributions a l' effet de serre; 

• reduire l' ensemble des besoins en energie des vehicules, immeubles, equipements et 
programmes de Ia ville afin de diminuer les couts et la demande de ressources; 

24. Ville d'Ottawa, Une vision pour Ottawa, en trois volumes, plan officiel de la ville d'Ottawa, fevrier 1991. 

25. Ville d'Ottawa, ccStrategie de conservation et de gestion de I'environnement : phase II - L'ordre du 
jour environnemental», Service des travaux publics, Division de la gestion de I'environnement, ville 
d'Ottawa, juin 1992. 
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• planifier une occupation des sols plus intensive et favorable a I' efficacite energetique. 

Le Groupe de travail sur I' atmosphere a ete cree tout specialement pour s' occuper de la 
composante gestion de l'energie de la strategie environnementale municipale26

• En 1992, la 
ville d'Ottawa a pris l'engagement de reduire, d'ici l'an 2005, de 20 % les emissions de gaz 
carboni que sur tout son territoire. Le Groupe de travail sur I' atmosphere etait une 
initiative, approuvee par Ie conseil municipal, de la Direction de I' environnement, Service de 
genie et travaux publics. n est forme de representants de la collectivite, des principaux 
intervenants du secteur de I' energie et de specialistes en energie et en changements 
climatiques. 

Le plan officiel presentait deja un certain nombre de politiques favorisant l'efficacite 
energetique et l'energie renouvelable dans la ville, y compris Ia promotion d'un 
amenagement a diverses utilisations afin de diminuer Ie nombre et la distance des 
deplacements sur route, qui favorisent les pratiques de foresterie urbaine pour reduire la 
consommation d' energie des immeubles, enfin, qui prevoit }' examen des questions d' energie 
lors de l'approbation des nouveaux ensembles (y compris la necessite d'un acces au soleil). 
Le mandat du Groupe de travail sur I' atmosphere est de collaborer avec Ie personnel de la 
ville a I' elaboration d'un plan d' action qui permet de remplir I' engagement de la ville a 
reduire de 20 % les emissions de gaz carbonique. Les membres du Groupe de travail sont 
engages a participer activement a l'elaboration et a la mise en oeuvre du plan d'action. En 
utilisant au depart, une etude sur les emissions de gaz carboni que a Ottawa en 199~7 et la 
liste de mesures techniques vis ant a reduire ce gaz (voir a l'annexe B du present rapport); Ie 
Groupe de travail cherche a cemer les mesures Ies plus pertinentes du profil energetique 
municipal d'Ottawa et a concevoir des propositions pratiques pour mettre en place les 
mesures prioritaires. Le Groupe de travail prevoit presenter un plan d'action final au plus 
tard en mai 1995. 

26. Contact: M. Paul MacDonald, Coordonnateur, Direction de la gestion de I'environnement, Service de 
genie et travaux publics, ville d'Ottawa, 111, prom. Sussex, Ottawa (Ontario), Canada, K1 N SA1. 
Tel. : (613)-S64-4417, Telecopieur : (613)-S64-4617. 

27. M. Kai Millyard, ccA Preliminary Carbon Dioxide Inventory for the City of Ottawa", prepare pour Ie 
programme Changement climatique, des Amis de la Terre Canada, en vertu d'un contrat aupres du 
Service des travaux publics de la ville d'Ottawa, fevrier 1992. 
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3.3.7 Initiative Clouds of Change, a Vancouver 

La ville de Vancouver dispose d'un programme interne de conservation de l'energie 
depuis 1977; les economies cumulatives des mesures mises en place dans Ie cadre de son 
programme s'elevent maintenant a plus de 1 500 000 $ par annee2B

• Comme Regina, 
Vancouver a resolu Ie probleme du financement de demarrage des mesures de conservation 
de I' energie en offrant des prets de la ville. Au moyen du Property Endowment Fund, Ie 
service des finances de la ville assure Ie financement des projets de conservation de I' energie 
et des travaux d' amelioration de I' efficacite thermique. La ville a pour principe d' approuver 
les mesures ayant des periodes de recuperation de sept ans et moins; elle a ainsi pu faire 
installer dans ses immeubles des accessoires d'eclairage relativement coilteux (neanmoins 
rentables) pour ameliorer l'efficacite thermique ainsi que des systemes informatiques de 
gestion de I' energie. Un vaste programme permanent d' amelioration de I' efficacite 
thermique des systemes electriques et thermiques est en cours dans les 400 immeubles de la 
ville; en outre, comme dans de nombreuses municipalites, les lampes incandescentes a 
vapeur de mercure des lampadaires sont remplacees par des lampes au sodium a haute 
pression. En general, la gestion de I' energie interne est une activite en plein essor et 
permanente dans la ville de Vancouver; elle est completee par un financement innovateur et 
des associations importantes avec les programmes de gestion de la demande de la societe 
publique d' electricite. 

En outre, Vancouver a toujours appuye Ia conservation de I' energie et Ies projets 
d'energie renouvelable dans la collectivite. Parmi les mesures qu'elle a adoptees, citons des 
campagnes d'information et de sensibilisation, des verifications de l'energie dans les 
residences ainsi qu'un projet experimental prevoyant l'amelioration de l'efficacite thermique 
d'un ancien immeuble a l'aide de technologies avancees. Cet immeuble est loue 1 $ par 
annee a la Society for the Promotion of Environmental Conservation qui s' en sert de modele 
et de centre d'information. Des 1979, Ie conseil municipal a adopte Ie «FrameWork for a 
Vancouver Energy Strategy» comme enonce preliminaire de ses intentions en matiere 
d'energie. De plus, Ie Conseil a autorise la diffusion de ce cadre pour encourager la 
discussion publique sur I'avenir energetique de Vancouver et sur Ie role de la ville 
concernant la politique energetique. 

28. Contact: M. Kevin Kwok, P.Eng., Asbestos Control/Energy Conservation Officer, Housing and 
Properties Department, City of Vancouver, 453 West 12th Avenue, Vancouver (C.-B.), Canada V5Y 1V4. 
Tel. : (604)-873-7165, Telecopieur : (604)-873-7064. 
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Plus recemment, les preoccupations au sujet de la qualite de l'air a Vancouver ont 
stimule un interet renouvele pour Ies possibilites de Ia gestion de I' energie afin d' ameliorer 
I' environnement de toute Ia ville. Vancouver a cree Ie Task Force on Atmospheric Change 
forme de representants des citoyens, de specialistes et d'employes de Ia ville. En 1990, il a 
publie Ie rapport intitule Clouds of Change29 qui contenait 35 recommandations detaillees 
vis ant a ameliorer la qualite de I'air et a reduire les emissions de gaz carboni que dans la 
ville de Vancouver. Les recommandations portaient sur de nombreux aspects de la qualite 
de l'air et plusieurs d'entre elles concernaient plus precisement Ie role de la gestion de 
I' energie, notamment : 

• Accroitre I' efficaci te energetique de 10 % dans tous Ies secteurs de la ville d'ici 
I'an 2000; 

• Reduire Ia necessite de services de transport dans la region grace a des outils de 
planification de I'occupation des sols com me la densification residentielle, Ies 
politiques d'occupation des sols qui favorisent l'efficacite thermique, les mesures 
incitatives au developpement ecologique, enfin, Ia modification du zonage; 

• Promouvoir I'utilisation de Ia bicyclette, les transports publics, Ie travail a la maison 
et les vehicules a fort taux d' occupation; 

• Mettre en place une taxe regionale sur les emissions de gaz carboni que; 

• Adopter un reglement sur I'utilisation de I'energie qui impose un code du bAtiment 
municipal a tous les nouveaux immeubles commerciaux et colIectivites d'habitation. 
Ce code serait applicable a tous Ies nouveaux immeubles de Vancouver, sauf les 
residences pour une ou deux familIes et constitue une version modifiee du code 
ASHRAE 90.1 (1985)30. Les couts administratifs du code seront recouvres au moyen 
des frais d'obtention de permis : on estime que les economies d'energie dues a ce 
seul reglement, au cours des 20 prochaines annees seront egales au besoin en energie 
d' environ 50 000 nouvelles maisons. 

29. Ville de Vancouver, Clouds of Change -- Final Report of the Task Force on Atmospheric Change, deux 
volumes, juin 1990. Voir aussi Ville de Vancouver, «Clouds of Change: Recommendations as Amended 
and Adopted by Vancouver City Council», 16 octobre 1990. 

30. American SOCiety of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning Engineers, Energy Efficient Design of 
New Buildings Except Low-Rise Residential Buildings, ASHRAE Standard 90.1-1989, available from 
ASHRAE, 1791 Tullie Circle, N.E., Atlanta, Georgia, USA 30329. 
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Les recommandations du rapport Clouds of Change n'ont pas toutes ete adoptees et 
mises en oeuvre; toutefois, nombre d'entre elles l'ont ete. Cette initiative est un exemple 
exceptionnel de I' effet catalyseur qu' exerce l' amelioration de I' environnement dans la 
gestion de I' energie dans les villes canadiennes. Le reglement sur I'utilisation de I' energie 
est une initiative particulierement interessante etant donne que Ies codes du batiment sont 
habituellement une responsabilite des provinces. Selon une charte de la Colombie­
Britannique, la ville de Vancouver dispose dans ce domaine de plus de pouvoirs bien 
dcHinis que la plupart des villes canadiennes. D' autres viBes constatent neanmoins que des 
conditions «informelles» imposees aux permis de construction sont une fac;on efficace 
d'obtenir une meilleure efficacite energetique dans la conception des nouveaux immeubles. 

En outre, l'initiative Clouds of Change souligne la mesure dans laquelle la liberte d'action 
des villes est restreinte par les pouvoirs limites des administrations locales au Canada. Par 
exemple, la taxe locale sur les emissions de gaz carbonique necessite I' approbation de la 
province et elle n' a pas ete mise en place. Dans un certain nombre d' autres domaines, Ie 
Vancouver Task Force on Atmospheric Change a «entrepris des demarches aupres des 
gouvemements provincial et federal» afin de mettre en oeuvre des mesures permettant de 
reduire la consommation d' energie urbaine et d' ameliorer la qualite de l' air (p. ex. : tests 
obligatoires sur les emissions des vehicules, echelles mobiles pour les permis et les 
assurances des vehicules, normes legales en matiere d'efficacite energetique des vehicules). 

3.3.8 L'Initiative lederale dans Ie secteur du btitiment (l'IFSB) 

Le gouvernement federal est un important proprietaire d'immeubles situes dans les villes 
canadiennes. II a recemment lance un programme d'investissement dans les mesures 
d' efficacite energetique selon lequel les minis teres gouvemementaux peuvent maintenant, et 
ce, sans engager les couts initiaux de financement des travaux, commander des travaux 
d'amelioration de la gestion de I'energie dans leurs immeubles et recolter les economies 
d' energie qui en decoulent. L'ISFB31 facilite les modalites contractuelles avec une societe 
de services publics, une societe de gestion de I'energie qualifiee au prealable, d'une part, et 
un ministere ou organisme federal, d' autre part, afin que ce demier puisse obtenir de 
I'equipement economiseur d'energie et Ie faire installer par une entreprise specialisee en 

31. Contact: M. Jean-Pierre Des Rosiers, Directeur, Programmes d'efficacite energetique, Direction de 
I'efficacite energetique et de I'energie de remplacement, Resources naturelles Canada, 580 Rue Booth, 
Ottawa, Canada, K1A OE4. Tel.: (613)-996-7512, Telecopieur : (613)952-8169. 
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gestion de l' energie. Ensuite, Ie ministere paie a la societe de services publics une facture 
inferieure pour son energie et, a la societe de gestion, un montant equivalant a l'economie 
d'energie, et ce, jusqu'au recouvrement total du cout des travaux d'amelioration de 
l' efficacite energetique. Les ministeres ont la garantie que leurs collts totaux en energie (y 
compris Ies paiements des travaux d'amelioration) ne connaitront pas d'augmentation reelle. 

En vertu de l'IFSB, les societes de gestion de l'energie qui obtiennent Ie contrat pour 
effectuer Ie travail s' occupent du financement des travaux d' amelioration de l' efficacite 
energetique des immeubles federaux. Toutefois, Ie programme encourage ce type d'activite 
en offrant des conseils, des contrats types, des renseignements techniques et une liste de 
societes qualifiees de gestion de l'energie. Outre les repercussions directes d'une meilleure 
efficacite energetique dans les collectivites OU se trouvent des immeubles federaux 
participants, Ie programme favorise l'elaboration d'une industrie canadienne de gestion de 
l'energie, par l'organisation et la promotion de cette gestion pour Ie plus important 
proprietaire d'immeubles au pays, soit Ie gouvernement federal. 

3.3.9 Ontario Municipal Energy Improvement Facility: effet multiplicateur du capital 
prive 

En 1993, Ie Conseil international pour les initiatives environnementales communales, 
avec Ie soutien du ministere ontarien de l'Environnement et de l'Energie, a cree l'Ontario 
Municipal Energy Collaborative (OMEC)32; ce projet pilote regroupe 11 municipalites de 
l'Ontario qui sont interessees a elaborer des methodes plus strategiques et completes de 
gestion de l'energie dans les villes33

• Les buts suivants ont ete fixes au projet : 

• multiplier l'apport du capital prive destine a la gestion de l'energie dans les villes en 
ayant recours a des regimes de financement innovateurs qui permettraient de 
multiplier plusieurs fois, grace a l'assurance et aux garanties, Ie financement 
gouvememental pour les projets d'investissement en efficacite energetique; 

32. Contact: MM. Phil Jessup ou Dan Goldberger, Ontario Municipal Energy Collaborative, Conseil 
international pour les initiatives ecologiques communales, 8th Floor, East Tower, City Hall, Toronto 
(OntariO) Canada, M5H 2N2. Tel. : (416)-392-1462, Telecopieur : (416)-392-1478. 

33. Parmi les membres de l'Ontario Municipal Energy Collaborative, on retrouve les villes de Burlington, 
Kitchener, Mississauga, North York, Ottawa, Peterborough, Scarborough, Toronto et Sudbury ainsi que les 
municipalites regionales de Sudbury et de Toronto. 
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• effectuer une analyse strategique des possibilites de la gestion de l'energie dans les 
villes en evaluant Ie potentiel des ameliorations de I'efficacite energetique dans tous 
les immeubles municipaux, et ce, pour une gamme de periodes de recuperation 
nettement plus longues que Ie plafond de cinq ans impose habituellement par les 
administrations locales aux depenses en matiere de conservation; 

• faire la promotion de l'efficacite energetique aupres des conseils municipaux, en 
soulignant les multiples avantages de la conservation de I' energie et en sollicitant Ie 
so uti en des membres des conseils municipaux a I' egard de programmes complets de 
gestion de I' energie dans les villes; 

• elaborer des politiques d' achat strategiques qui tirent avantage du pouvoir d' achat 
considerable de I' ensemble des villes participantes, en creant des possibilites de vente 
pour les entreprises canadiennes tout en assurant aux villes membres de I'OMEC les 
meilleurs prix et qualite possibles; 

• sensibiliser davantage les secteurs manufacturiers et financiers ainsi que les secteurs 
du genie et de la sous-traitance au besoin unique des municipalites en vue de creer 
une technologie, un service et des produits financiers nouveaux qui sont destines au 
marche de la gestion de I' energie dans les villes. 

Au cours de I' etape initiale du projet, les consultants du CIIEC ont collabore avec les 
gestionnaires de I'energie et des immeubles des municipalites membres de I'OMEC afin 
d' elaborer des profils sur la consommation totale d' energie dans les immeubles et sur les 
couts connexes, et d' estimer les possibilites de I' ensemble des mesures d' amelioration de 
I' efficacite energetique. L' analyse a porte sur 650 immeubles en tout (d'une superficie de 31 
millions de pieds carres) dont Ia facture collective de combustibles et d'electricite en 1992 
s'elevait a environ 44 millions de dollars. Apres un examen attentif des possibilites 
d'importantes economies d' energie qui auraient des avantages environnementaux 
considerables a long terme, les auteurs de I'analyse ont indique que des mesures ayant une 
peri ode de recuperation de 5 a 10 ans permettraient de realiser des economies de 37 % des 
couts de combustibles et d'electricite, et ce, pour un investissement total de 120 a 140 
millions de dollars. 

En se fondant sur les resultats de cette analyse initiale, Ie Conseil international pour les 
initiatives ecologiques communales a elabore un projet, I' Ontario Municipal Energy 
Improvement Facility qui represente une des innovations les plus interessantes a ce jour en 
matiere de gestion de I'energie dans les villes canadiennes. L'installation proposee, qui fait 
appel a la participation d'une importante institution financiere canadienne, sera fondee sur 
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un programme de prets renouvelables de 100 millions de dollars qui permettra de financer 
les projets pilotes de gestion de I' energie. 

En regroup ant les achats municipaux en matiere de gestion de l'energie et en organisant 
Ie financement des travaux d'amelioration de l'efficacite energetique, l'installation aide a 
eliminer un des principaux obstacles a la gestion de l'energie dans les villes, soit l'acces a 
un capital peu couteux. En outre, elle envisage de dispenser un certain nombre d'autres 
services qui sont rendus possibles par les economies realisees grace a la collaboration: 

• Ia planification strategique qui permet de cemer, dans Ie parc immobilier d'une 
municipalite, les possibilites d'investissement en efficacite energetique, de formuler 
une approche pragmatique par etapes pour effeetuer les travaux d'amelioration, 
enfin, de foumir un chemin d'integration avec les programmes d'infrastructure 
federaux et provinciaux; 

• une reserve de specialistes de la gestion axee sur la demande a laquelle les 
municipalites et les gestionnaires de fonds peuvent faire appel pour obtenir des 
services de consultation et de mise en oeuvre des projets; 

• Ia Guaranteed Energy Savings Pool, un mecanisme d' assurance qui rembourserait aux 
municipalites, Ie cas echeant, la difference entre Ie cout d'un projet energetique et les 
economies realisees grace a celui-ci; 

• la rationalisation des achats de services energetiques, y compris des produits et 
equipements economes d'energie; 

• des services de surveillance et de verification qui permettent de mesurer avec 
precision les economies d' energie generees par les travaux d' amelioration de 
I' efficacite energetique. 

L'installation proposee permettrait de surmonter la plupart des obstacles auxquels font 
face les municipalites qui cherchent a adopter la gestion de I' energie afin d' ameliorer 
l'environnement; elle represente une percee strategique significative pour la mise en place 
de la gestion de I' energie dans les villes au Canada. 

Page 40 Amelioration de /'environnement par /a gestion de J'energie dans /es villes au Canada 



Torrie Smith Associates 

3.3.10 Initiative Atmospheric Fund et Green Economic a Toronto : Etablissements de liens 
avec Ie developpement durable des collectivites 

Toronto est la premiere ville du monde a avoir pris l'engagement de diminuer les 
emissions de gaz carboni que sur l'ensemble de son territoire; ces demieres annees, elle a 
pris un certain nombre de mesures a cette fin. 

Toronto Atmospheric Fund. En 1992, la ville a utilise Ie produit de la vente d'un bien 
immobilier pour creer Ie Toronto Atmospheric Fund dont l'avoir initial etait d'environ 
23 millions de dollars. Ce fonds avait pour but de financer des projets speciaux touchant 
des questions d'environnement atmospherique dans la ville de Toronto. Son conseil 
d' administration est independant. 

Energy Efficiency Office. En 1991, la Ville de Toronto a cree l'Energy Efficiency Office 
(EEO) dont Ie mandat est d' elaborer et de mettre en oeuvre une strategie municipale 
complete en matiere d'energie. Cette strategie depasse la simple gestion des immeubles 
municipaux, elle comprend la dotation en personnel, la recherche et Ie financement de 
programmes dans l'ensemble de la ville. L'EEO, qui au milieu de 1994, disposait d'un 
effectif de 10 employes, est devenu Ie centre d'intenses activites concernant des initiatives 
internes et municipales de gestion de l'energie a Toronto. 

Amelioration de I' efficacite energetique des immeubles et des lampadaires 
municipaux. Dans Ie cadre du programme Power Savers, 268 immeubles ont ete verifies 
avec Ie concours d'Hydro Ontario. On a estime a 4,6 millions de dollars Ie cout total des 
travaux d' amelioration de la consommation d' electricite; les pro jets ont ete finances par 
I'intermediaire du Toronto Atmospheric Fund. Les travaux d'amelioration de l'efficacite 
energetique des installations municipales sont en cours. Le programme de conversion de 
l' eclairage des rues et des allees a commence I' an dernier; il prevoit l'installation d' environ 
40 000 Iampes aux halogenures d'ici Ia fin du projet a l'automne de 1994. Hydro Ontario a 
contribue 2,2 millions de dollars sur Ies 15,5 millions du cout total du programme. Ce 
demier permettra de reduire de 6,4 MW la demande d' electricite. 

Amelioration de /'environnement par la gestion de I'energie dans les villes au Canada Page 41 



Torrie Smith Associates 

Etudes sur la conservation. On a commande un certain nombre d' etudes sur les 

possibilites d'economiser electricite et combustibles dans chacun des grands secteurs de 

consommation (residences, commerces, industries et transports); les auteurs de ces etudes 
ont eu recours a l'Office of Energy Efficiency pour formuler leurs strategies. On a 
decouvert que les possibilites d'economie d'electricite a Toronto etaient de l'ordre de 41 % a 
46 % et que les economies de petrole et de gaz pouvaient etre tout aussi impressionnantes. 
Ces etudes ont demontre que I' objectif de la ville, soit la reduction de 20 % des emissions de 
gaz carbonique, etait rentable mais qu'il necessiterait des mesures beaucoup plus poussees 
que celles que comportent habituellement les programmes d'efficacite energetique. 

Plans d'efficacite energetique et de conservation. En 1991, on a lance Ie programme de 
plans d' efficacite energetique et de conservation pour les nouveaux immeubles qui lie 
I' attribution des permis de construction dans la ville de Toronto a la presentation d'un tel 
plan pour l'immeuble propose a l'Energy Efficiency Office. Pour ce qui est des secteurs 

commercial, institutionnel et industriel, l'examen et Ie processus d'approbation sont fondes 

sur la norme ASHRAE/IES 90.1 - 1989. Dans Ie cas des immeubles residentiels de petite 
taille, on a recours a la norme federale canadienne R-2000. Le plan d'efficience energetique 

et de conservation est en cours de modification (1994) car Ie Code du batiment de l'Ontario 
(depuis septembre 1993) exige que tous les nouveaux immeubles commerciaux, 
institutionnels et industriels soient construits conformement a la norme ASHRAE/IES 90.1 -
1989. 

Si l'on se toume vers l'avenir, Ie projet Green Economic Initiative de Toronto represente 
l'approche la plus innovatrice en matiere de gestion de l'energie dans les villes afin 
d' ameliorer I' environnement au Canada. n comprend un certain nombre de caracteristiques 
nouvelles qui permettent de surmonter tous les obstacles qui nuisent habituellement aux 
initiatives de gestion de l'energie dans les villes et i1 combine tous les elements positifs du 
developpement economique urbain durable - soit la participation des collectivites, les 

objectifs environnementaux, l'association avec les entreprises, Ie financement innovateur, 
une protection complete, des programmes integres, enfin, Ie leadership politique34. 

L'hypothese de base de I'initiative repose sur I' existence d'une synergie positive entre 
l'environnement et l'economie. Cette hypothese a servi de fondement a une initiative dont 

34. Contact: M. Nicholas Vardin, CommisSioner of Public Works and the Environment, City of Toronto, 
City Hall, Toronto (Ontario) Canada, M5H 2N2, Telephone: (416)-392-7763, Telecopieur : (416)-392-0816. 
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l' objectif est de reduire d' environ 30 % Ia consommation d' energie et d' eau grace a une 
amelioration de I'efficacite energetique de chaque domicile et entreprise de la ville. 

Par cette initiative, on cherche essentiellement a creer de l'emploi dans les corps de 
metier et les industries de fabrication. On espere que ces emplois entraineront a Toronto 
l' elaboration de technologies et la constitution d'un reservoir de competences qui 
permettront d'ameliorer l'environnement urbain et mondial. La reduction du nombre de 
sources stationnaires d'emissions dues a la combustion de carburants fossiles permettra 
d' ameliorer l' environnement urbain. En outre, les plages de Toronto sur Ie lac Ontario 
seront assainies par une diminution des rejets d'egout. Comme les intrants seront reduits, 
Ie traitement des eaux usees sera plus complet. En outre, l'Initiative incorpore les enquetes 
sur I'expansion et la diversification du Toronto District Heating System, qui assure 
l' approvisionnement en vapeur au centre-ville, et sur I' elaboration d'un plan visant a utiliser 
l' eau du lac pour refroidir Ies immeubles. 

L'Initiative est conc;ue comme un programme autofinance. Au cours de l'etape pilote de 
ce programme, on etablira la difference entre des couts de demarrage non repetififs et les 
besoins financiers permanents pour assurer l' autofinancement du programme. Les besoins 
financiers permanents representent la compos ante d' autofinancement; ainsi, Ies economies 
d' energie permettront de recuperer les frais d' administration, les couts du financement et 
ceux des mesures proprement dites. On a entrepris des discussions avec un large eventail 
de sources de financement et de fonds d'investissement afin de produire un modele 
financier realisable qui comprendra les mecanismes d'investissement du programme. 

Le Programme pilote d' economie d' energie et d' eau de Toronto prevoit la participation 
des principaux foumisseurs d' energie a la ville, soit I'Hydro Ontario, Toronto Hydro et 
Consumers Gas. Ces societes de services publics prennent part a l' elaboration des plans 
detailles de conception et de mise en oeuvre de cette initiative dans Ie cadre d'un groupe 
appele Ie Toronto Environmental Partnership. Au cours de l' elaboration du projet pilote, on 
precisera les responsabilites et les roles reels des associes ainsi que la marche a suivre. 

L'elaboration de ce programme est la responsabilite administrative du Departmentof 
Public Works and the Environment, sous Ie controle d'un comite special du conseil 
municipal de Toronto, l'Energy and Water Savings Committee (EW5CO). Ce comite est 
forme de cinq membres du conseil municipal et cette forte participation des elus politiques 
a permis un avancement rapide des travaux. 
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L' objectif de la Green Economic Initiative est d' ameliorer l' efficience energetique de 
chaque domicile et entreprise de Toronto. On cherche a atteindre un taux de participation 
de 75 %. Si cet objectif est atteint, l'investissement total sera d'environ 3 milliards de dollars 
lorsque Ie projet sera termine. 

L'initiative Green Economic de Toronto represente la mesure de gestion de l'energie 
dans les villes la plus avancee au Canada, et peut-etre au monde dans Ie but d'ameliorer 
l'environnement. Elle comprend des caracteristiques novatrices permettant de surmonter 
tous les obstacles rencontres habituellement dans les initiatives de gestion de l'energie dans 
les villes. En outre, elle combine tous les elements positifs d'un developpement economique 
urbain durable, soit la participation des collectivites, des buts environnementaux, Ie 
partenariat avec les entreprises, un financement innovateur, une protection complete, des 
programmes integres et un leadership politique (voir la figure 6, p. 21). 

Page 44 Amelioration de I'environnement par la gestion de I'energie dans les villes au Canada 



Torrie Smith Associates 

4. OBSERVATIONS ET CONCLUSIONS - L'ENERGIE ET LES 
COLLECTIVITES URBAINES ECOLOGIQUES 

0' apres I' examen precedent sur I' experience acquise au Canada on peut faire un certain 
nombre d' observations concernant la raison d' etre de la gestion de I' energie dans les villes : 
les obstacles communs a sa mise en oeuvre ainsi que les principaux facteurs de sa reussite. 

4.1 Avantages et synergies multiples: Raison d'etre des mesures municipales ayant 
pour but d' ameliorer l' environnement en ameliorant l' efficacite energetique 

La gestion de l'energie dans Ies villes apporte de nombreux avantages aux municipalites; 
I'amelioration de I'environnement n'est qu'un des facteurs import ants qui incitent les villes 
a mettre en oeuvre des projets de conservation, d' efficacite energetique et d' energie 
renouvelable. Voici d' autres avantages de ces mesures : 

• Reduction des dipenses. La possibilite de diminuer leurs depenses de 
fonctionnement est souvent Ie point de depart des initiatives municipales en matiere 
de gestion de I'energie. Les municipalites sont d'importantes organisations qui 
posse dent et entretiennent toutes sortes d'immeubles - bureaux, arenas de hockey, 
pis cines, centres recreatifs et communautaires, postes d'incendie, logements publics et 
autres. Elles sont proprietaires et exploitent des parcs d'automobiles, de camions et 
de divers vehicules specialises; elles paient la facture d'electricite pour l'eclairage des 
rues et elles sont habituellement responsables du fonctionnement des installations 
d' aqueduc et de traitement des eaux usees. Les couts de combustibles et d' electricite 
sont des elements importants pour ces organisations et la facture d' energie devient 
une cible importante de reduction des couts pour les gestionnaires municipaux sur 
lesquels s' exercent des pressions croissantes afin qu'ils reduisent les depenses de 
fonctionnement. Dans Ie cas des gran des villes du Canada, les couts de combustibles 
et d' electricite s' elevent a plusieurs dizaines de millions de dollars par annee. 

Par exemple, en 1992, la Region metropolitaine de Toronto a consacre 23,8 millions de 
dollars a l'achat de combustibles et d'electricite pour ses immeubles et ses lampadaires; 
ce montant n'inclut pas la consommation destinee au pompage et au traitement de l' eau, 
au traitement des eaux usees ou aux vehicules. De plus, comme les 6 municipalites 
membres de la Region metropolitaine de Toronto (y compris la Ville de Toronto 
proprement dite) administrent aussi des immeubles, des pares de vehicules et des 
lampadaires, la facture totale d' energie serait plus que doublee si ces couts etaient 
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inc1us35
• II est possible de realiser des economies rentables de 10 % a 20 %, soit 

plusieurs millions de dollars par annee. 

• Creation d'emplois. Les activites de gestion de I'energie, plus particulierement les 
travaux d' amelioration de l' efficacite energetique, sont parmi les investissements les 
plus efficients en matiere de creation d'emploi. Cette situation decoule d'une 
compos ante de main-d'oeuvre relativement elevee dans les activites comme 
l' amelioration de I' efficacite energetique des immeubles. Toutefois, la reaffectation 
des economies a des repercussions plus importantes. Lorsque les activites de gestion 
de I' energie permettent une reduction des depenses consacrees aux combustibles et a 
l' electricite, les economies sont alors reinjectees habituellement dans la communaute 
et tres souvent dans Ie secteur des services OU I'on trouve un rapport 
particulierement eleve entre Ie nombre d' emplois generes et les sommes depensees. 
L'importance de l'«avantage d'emplois axes sur la demande» depend de la situation 
locale; selon les recherches dans ce domaine, chaque dollar cons acre ala gestion de 
I'energie cree de 1,5 as fois plus d'emplois que les sommes consacrees a 
I'approvisionnement en energie36

• nest interessant de signaler que Ie programme 
federal «Eneraction», a Ia fin des annees 70, qui favorisait la creation de centres 
communautaires de conservation de l'energie dans tout Ie pays, etait motive tout 
autant par la politi que d'emploi que par la politique energetique. En outre, il etait 
essentiellement finance a l' aide des sommes reservees a la creation d' emplois. 

• Developpement economique local. La gestion de l' energie proprement dite est une 
industrie en croissance; il peut etre efficace d'en faire la promotion dans Ie cadre des 
strategies communautaires de developpement economique. Le developpement de 
cette industrie presente deux avantages : outre les affaires et les emplois generes par 
I'offre de produits et services de gestion de I'energie, il faut tenir compte de la 
reinjection des fonds dans l' economie. Les particuliers et les entreprises realisent les 
economies de combustibles et d' electricite, puis, ils les depensent dans la collectivite. 

35. Les donnees sur la Region metropolitaine de Toronto proviennent du document de Torrie Smith 
Associates, "Inter-City Comparisons of Building Energy and Water Data", prepare pour l'Ontario Municipal 
Energy Collaborative, Conseil international pour les initiatives ecologiques communales, novembre 1993. 

36. Voir Mark Jaccard et David Sims, "Employment Effects of Electricity Conservation: The Case of British 
Columbia", Energy Studies Review, volume 3:1, pp. 35 a 44, 1991; Howard Geller, J. DeCicco et S. 
Laitner, Energy Efficiency and Job Creation: The Employment and Income Benefits from Investing in 
Energy Conserving Technologies, American Council for An Energy Efficient Economy, Washington, D.C., 
et Economics Research Associates, Oregon, octobre 1992; Leonard S. Rodberg, "Employment Impact of 
Alternative Energy Demand/Supply Options", Exhibit 991, Ontario Hydro Demand/Supply Hearings, 
Commission des evaluations environnementale de l'Ontario, 1992; Torrie Smith ASSOCiates, "Employment 
Impacts of Energy Efficiency: Literature Review and Implications to Newfoundland", Innu Nation, 1993; et 
Ian Goodman et. aI., Employment Effects of Electricity Provision in Quebec: The Great Whale 
Hydroelectric Project and the Electricity Efficiency Alternative, The Goodman Group, Boston, Mass., 1992. 
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Les activites de gestion de l'energie ont longtemps ete associees aux concepts 
d' autonomie locale et de developpement economique dans les collectivites37

• 

• Posstvilites de partenariats. Les municipalites entreprennent souvent des activites de 
gestion de I' energie en reaction a des encouragements et incitations qui leur sont 
offerts par d'autres niveaux de gouvernement ou par des services publics qui 
cherchent a promouvoir la gestion axee sur la demande. Les objectifs d'efficacite 
energetique fixes par les niveaux de gouvernement superieurs (parfois lies aux 
objectifs de reduction des emissions de gaz carbonique) necessitent habituellement Ie 
soutien et la cooperation des gouvernements locaux. La plupart des utilisateurs 
d' energie sont des citadins; les administrations urbaines sont bien adaptees a la 
prestation integree des programmes qui est souvent necessaire pour atteindre les 
objectifs d' efficacite energetique; la densite de population des habitats urbains 
entraine des economies d' echelle lors des etapes, execution et commercialisation des 
programmes de gestion de I' energie; enfin, facteur peut-etre encore plus important, la 
demande de combustibles et d' electricite dans la societe est determinee en grande 
partie par la forme des villes et les modes d'occupation des sols, deux conditions qui 
sont largement determinees par les politiques des administrations locales. La 
participation aux programmes de gestion de I' energie mis sur pied par les 
gouvernements et les services publics peut sou vent aider les administrations locales a 
atteindre leurs propres objectifs de politique et a obtenir d'autres avantages. 

• Qualite de l'air ambiant. Les initiatives de gestion de I'energie sont parmi les 
mesures les plus rentables permettant de reduire la pollution de l' air qui represente 
un probleme environnemental crucial dans de nombreuses villes. On cite souvent les 
preoccupations en matiere de qualite de I'air ambiant comme importante justification 
des initiatives de gestion de l'energie dans les villes. n s'agit sans doute du principal 
facteur qui a suscite I'interet pour la gestion de I'energie a Vancouver. 

• Rechauffement du globe. De nombreuses administrations locales se preoccupent de 
I'«effet de serre», et elles sont d'avis que tous les niveaux de gouvemement doivent 
s' occuper des changements climatiques. Elles ont donc fixe des objectifs de reduction 
des emissions de gaz carboni que dans leurs collectivites. Un certain nombre de villes 
canadiennes, soit Edmonton, Ottawa, Vancouver et Victoria, ainsi que la Municipalite 
regionale de Toronto ont pris I' engagement de reduire les emissions de gaz 
contribuant a I'effet de serre38

• En regie generale, les elus ont donne leur aval et les 
strategies pour atteindre les objectifs sont en cours d' elaboration. Alors que ces villes 

37. David Morris, Self-Reliant Cities: Energy and the Transformation of Urban America, Institute for Local 
Self-Reliance and Sierra Club Books, San Francisco, 1982. 

38. Tanya lmola, "Survey of Municipal Actions on Climate Change in Canada", Conseil intemational pour 
les initiatives ecologiques communales et la Federation canadienne des municipalites, pour Environnement 
Canada, septembre 1993. 

Amelioration de /'environnement par la gestion de I'energie dans les villes au Canada Page 47 



Torrie Smith Associates 

cherchent a convertir leurs engagements en plans d'action, les initiatives en matiere 
de gestion de l'energie comptent invariablement parmi les priorites les plus 
elevees39

• 

• L'ecologie de la ville. L'interet des administrations locales pour Ia gestion de 
I'energie afin d'ameliorer I'environnement decoule de leur objectif plus general de 
creer des villes saines et soucieuses de l' environnement4o. La Societe canadienne 
d'hypotheques et de logement a joue un directeur dans la recherche et la promotion 
du concept d'un logement durable et de la planification de l'utilisation residentielle 
des sols41. Lorsqu' on cherche des moyens pour en arriver a des villes ecologiques, il 
faut necessairement examiner les fac;ons de parvenir a des modes durables 
d'utilisation de l'energie dans les villes. Les administrations municipales jouent deja 
un role important, bien que mal apprecie, dans l' etablissement des modes 
d'utilisation de l'energie lorsqu'elles accomplissent les taches suivantes : la 
planification et l' entretien des routes et des systemes de transport, la mise de cote de 
terrains pour creer des pares et des espaces verts, la conception de modes de 
peuplement urbain au moyen de plans officieis. Lorsqu'il s'agit de creer des 
collectivites ecologiques et respectueuses de l'environnement, il faut relever Ie defi 

39. Ralph D. Torrie, "Strategic Analysis of Municipal Policies for Carbon Dioxide Emissions Reductions -­
Some Methodological Issues and Modelling Techniques", prepare pour Urban CO2 Reduction Project, 
Conseil international pour les initiatives environnementales communales, novembre 1991; en outre, 
Conseil national pour les initiatives ecologiques communales, Urban CO2 Reduction Project, Local Action 
Plans of the Municipalities in the Urban CO2 Reduction Project, mars 1993. 

40. Voir par exemple, Richard Stren, Rodney White et Joseph Whitney, ed. Sustainable Cities: 
Urbanization and the Environment in International Perspective, y compris un chapitre sur Ie Canada par 
Nigel H. Richardson, Westview Press, 1992; Mark Roseland, Toward Sustainable Communities: A 
Resource Book for Municipal and Local Governments, table ronde nationale sur I'environnement et 
I'economie, (1, rue Nicholas, piece 1500, Ottawa, Canada K1N 7B7), 1992; David Gordon, ed. Green 
Cities: Ecologically Sound Approaches to Urban Space, Black Rose Books, 1990; Royal Commission on 
the Future of the Toronto Waterfront, Regeneration: Toronto's Waterfront and the Sustainable City: Final 
Report, gouvernement du Canada et province de l'Ontario, 1992; Richard Register, Ecocity Berkeley: 
Building Cities for a Healthy Future, North Atlantic Books, Berkeley, Californie, 1987; Conseil consultatif 
sur I'environnement de la Suede, Eco-Cycles: The Basis of Sustainable Urban Development, Stockholm, 
1992; Jeb Brugmann, "Managing Urban Ecosystems: An Introduction to the Principles for Ecological City 
Management", Conseil international pour les initiatives ecologiques communales, Toronto, 1992. 

41. Voir David D'Amour, «Vue d'ensemble des liens entre Ie developpement durale et I'habitation», 
document de recherche n° 2 sur Ie developpement et Ie logement durables, Division de la recherche, 
Societe canadienne d'hypotheques et de logement, juillet 1993. Pour connaitre d'autres travaux de 
recherche sur I'environnement en matiere de logement, consulter "Activites de recherche de la SCHL sur 
les preoccupations environnementales)) SCHL, Ottawa, mai 1994. Ces documents sont disponibles 
aupres de la Societe canadienne d'hypotheques et de logement, 7000, chemin Montreal, Ottawa (Ontario) 
Canada K1A OP7. 
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qui consiste a expliquer ce role ainsi qu'a cerner et a apporter les changements 
necessaires pour ameliorer I' environnement. 

Voila la liste sans doute incomplete des motifs qui incitent les administrations locales a 
participer a la gestion de I' energie; toutefois, il est tres probable que leur interet envers la 
gestion de I' energie continuera de s' accroitre car celle-ci les aide a atteindre de nombreux 
autres buts importants. 

4.2 Obstacles ala gestion de l'energie municipale au Canada 

Un certain nombre d'obstacles s'opposent a une gestion reussie de la gestion de l'energie 
dans les villes afin d' ameliorer I' environnement dans les villes canadiennes; voici un resume 
des obstacles les plus importants et generalises . 

• Possibilites non comprises. Avant qU'une municipalite lance un programme reussi 
de gestion de l'energie, elle doit en concevoir les avantages et les possibilites. Le 
cadre conceptuel decrit a la figure 6 semble simple; neanmoins, il est difficile de bien 
definir et de comprendre ces trois «realites». n est encore plus ardu de saisir les 
relations entre celles-ci. Les administrations locales ne reconnaissent les possibilites 
de la gestion de I' energie dans les villes que si celle-ci leur permet d' atteindre 
d'autres objectifs et de tirer avantage des partenariats qui peuvent etre etablis avec 
d' autres gouvernements et avec les entreprises en vue de favoriser la gestion de 
l'energie. 

• Obstacles constitutionnels et juridiques. Au Canada, la politi que energetique n' est 
pas une responsabilite explicite des administrations municipales. En outre, Ie prix de 
l'electricite fait l'objet d'une reglementation centralisee; meme lorsque les 
municipalites possedent ou exploitent Ie reseau local de distribution de l'electricite, Ie 
prix qu'elles peuvent en demander est fixe par Ie gouvemement central. Souvent, ce 
dernier est proprietaire de la societe d'electricite. Tandis que certaines municipalites 
disposent d'un code du batiment municipal de fait qui «exige» Ie respect de normes 
minimales d'efficacite energetique avant de produire les permis, ces codes sont 
fondes sur l'observation volontaire. De plus, dans la plupart des provinces, ces codes 
ne sont pas reconnus legalement car Ie pouvoir de les appliquer n' a pas ete delegue 
officiellement aux administrations municipales. En outre, les provinces peuvent 
imposer des restrictions aux types d'investissements et de programmes que les 
municipalites peuvent lancer. Par exemple, les provinces peuvent interdire aux 
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municipalites de consentir, a des membres de Ia collectivite42
, des prets destines a 

des projets de conservation de I' energie et d' efficacite energetique. 

• Manque d'information. En general, Ies municipalites ne font pas Ia collecte et Ia 
compilation des statistiques sur I'energie et elles ne formulent pas Ies politiques 
energetiques. Cela a ete une Iourde tache pour Ies villes canadiennes qui ont tente 
d'elaborer un simple profil decentralise sur I'utilisation finale de I'energie dans Ies 
villes. La gestion de I'energie repose sur I'information, tout comme Ies mesures et Ies 
technologies qui en font partie. Les couts initiaux de creation d'une base de 
renseignements adequate permettant de lancer Ies programmes constituent un 
obstacle important pour Ies administrations locales qui souhaitent gerer I'energie dans 
Ies villes afin d' ameliorer I' environnement. 

• Absence de capacite d' analyse. Outre Ie manque d'information, Ies administrations 
municipales ne disposent pas des competences et des capacites d'analyse necessaires 
pour appuyer leurs efforts de gestion de I' energie dans Ies villes. La gestion de 
I'energie est une «res source» relativement nouvelle, meme parmi Ies specialistes de 
l'energie. De plus, Ia plupart des administrations municipales ne disposent pas des 
capacites d' analyse necessaires au soutien des decisions d'investissement strategique 
et de politique. A cet egard, un des principaux avantages d'un programme interne 
bien conc;u de gestion de I' energie est qu'il permet d' acquerir I' experience et les 
renseignements, Ies outils de modelisation et Ies methodes d' analyse necessaires a Ia 
planification et a l' execution de projets efficaces sur I' efficacite et Ia conservation de 
l' energie ainsi que sur I' energie renouvelable. 

• Contraintes financieres. Lorsqu'une ville s' engage a assurer Ia gestion de I' energie 
dans les villes afin d' ameliorer l' environnement, Ie manque de fonds est I' obstacle Ie 
plus frequent a Ia mise en oeuvre de cet engagement. Ces difficultes sont dues en 
partie au manque de fonds mais aussi a I' absence d' une approche strategique pour 
effectuer Ies investissements en gestion de l' energie. En fait, les depenses internes 
consacrees a la gestion de l'energie font rarement l'objet d'une evaluation d'un point 
de vue de l'investissement strategique. Habituellement, en ce qui conceme les 
propres immeubles de Ia ville, Ies depenses annuelles destinees aux initiatives 
d' efficacite energetique et autres mesures de gestion de I' energie sont non seulement 
tres limitees, par rapport au cout annuel des combustibles et de I' electricite, mais ils 

42. Pour connaitre Ie point de vue des municipalites sur les obstacles juridiques et constitutionnels aux 
initiatives en matiere de gestion de I'energie, consulter Jack Layton, "Energy and Environmental Decision­
Making in Toronto: An Overview", prepare pour l'Urban Development and Environmental Management 
Program, avril 1993. Ce document est disponible aupres du Dr. Layton au 8 Bulwer Street, Toronto, M5T 
2V3; Tel. (416)-351-0301, Telecopieur (416)-351-0304. En outre, consulter Harry Poch, "Energy 
Conservation and Efficiency Programs: Legislative Issues", prepare pour l'Ontario Municipal Energy 
Collaborative Symposium, juin 1993. Document disponible de l'Ontario Municipal Energy Collaborative, a/s 
Conseil international pour les initiatives ecologiques communales, 88 etage, Tour Est, Hotel de ville de 
Toronto, M5H 2N2. 
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sont aussi assujettis a des criteres tres stricts de recuperation simple a court terme, 
presque toujours pour une periode inferieure a cinq ans. Les economies d' energie 
qui ont des effets importants sur les emissions et Ies autres repercussions 
environnementales necessitent des mesures qui depassent Ia recuperation simple 
limitee a 5 ans. Pour ce faire, Ia gestion de I' energie doit etre consideree comme un 
investissement strategique. Meme si cette transition peut etre faite, les villes n'ont 
pas Ia volonte ni la possibilite de consacrer des fonds aux importants investissements 
necessaires dont la periode de recuperation est plus longue; la gestion de I' energie 
afin d' ameliorer I' environnement dependra donc beaucoup de la reus site des 
nouvelles techniques de financement par des tiers et d' assurance contre les risques.43 

4.3 Gestion de l' energie dans Ies villes afin d' ameliorer l' environnement - Facteurs de 
reussite 

• Une approche strategique. n faut faire preuve d'innovation et d'initiative afin 
d' ameliorer l' environnement car la gestion de I' energie dans les villes n' est pas un 
phenomene spontane. Elle repose sur un ensemble d' elements qui ne font pas partie 
du mandat traditionnel ou des activites courantes des administrations municipales au 
Canada. Par consequent, elle doit donc avoir un elan suffisant pour surmonter 
I'inertie des habitudes. Pour ce faire, elle doit etre guidee par une approche 
strategique a long terme. 

• Objectifs environnementaux. II est essentiel de disposer d'objectifs environnementaux 
clairement definis (p. ex. : reduction de 20 % des emissions de gaz carbonique, 
elimination des produits chimiques qui diminuent Ia couche d' ozone et autres buts). 
Sans objectifs precis en matiere d' amelioration de I' environnement, Ia gestion de 
l'energie dans Ies villes ne cherche plus a ameliorer I'environnement. Si les buts ne 
sont pas tires d'une analyse des mesures d'amelioration, Ies resultats peuvent ne pas 
avoir une forte influence sur I'environnement. 

• Reconnaissance de l' existence d' avantages multiples. Meme Iorsque I' amelioration de 
l'environnement a ete Ie motif initial de l'elaboration d'un programme complet de 
gestion de l' energie dans les villes, ce dernier est mis sous forme finale et presente au 
conseil municipal et au grand public en fonction des avantages multiples qui 
decoulent des mesures de conservation de l' energie. Parmi Ies autres avantages de Ia 

43. Vous trouverez une excellent introduction sur ce nouveau domaine du financement de la gestion de 
I'energie dans I'ouvrage de Dan J. Goldberger, Philip Jessup, Jenny Fraser et Stuart Baird, Profiting from 
Energy Efficiency! A Financing Handbook for Municipalities, Conseil international pour les initiatives 
ecologiques communales, Toronto, 1993. S'adresser au CIIEC, Hotel de Ville, Tour Est, 88 etage, Toronto 
(OntariO) M5H 2N2, Tel. (416)-392-1462, Telecopieur (416)-392-1478. 
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gestion de l' energie dans les villes qui sont alors mentionnes, on retrouve la creation 
d' emplois, Ie developpement economique communautaire et les economies de couts. 

• Leadership politique. Pour elaborer des programmes de gestion de l' economie 
urbaine dont les buts depassent les simples economies internes, Ie conseil municipal 
doit non seulement accorder son soutien, mais aussi participer activement aux 
activites, favoriser celles-ci et en prendre la direction. En fait, ces programmes sont 
souvent lances par les politiciens; par exemple, lorsqu'un conseil municipal adopte 
une resolution ayant pour but de reduire les emissions de gaz carbonique dans la 
collectivite. Les strategies de gestion de l'energie dans les villes ont des 
repercussions limitees sans l'appui explicite du conseil municipal; ce demier est Ie 
seul a pouvoir leur fournir Ie personnel et les fonds necessaires ou a prendre les 
decisions generales. 

• Participation de la collectivite. Outre Ie leadership politique, les programmes de 
gestion de I' energie doivent etre conc;us et executes avec Ie concours de la collectivite. 
Jusqu'ici, tous les programmes reussis au Canada reposaient sur la participation de la 
collectivite. Des les premieres etapes de I' elaboration d'une strategie, i1 est possible 
d' obtenir d' excellents resultats en ayant recours au financement centralise et aux 
res sources techniques. A long terme, les villes ont besoin du consentement et de la 
participation de leurs citoyens pour maintenir les niveaux de gestion de I'energie et 
pour apporter les changements ecologiques necessaires. 

• Soutien de la b urea ucra tie. Outre l'appui des politiciens, un programme reussi de 
gestion de I' energie dans les villes repose sur Ie soutien enthousiaste des employes 
municipaux. Ces programmes ont besoin de bureaucrates innovateurs et 
entreprenants qui peuvent surmonter les structures et les interets en place. Des 
membres ou des groupes de l'administration municipale doivent epouser Ie concept 
de la gestion de l'energie, etre stimules par les defis qu'lls presentent, reconnaitre les 
avantages qu'lls peuvent apporter a leur ville et se rendre compte des possibilites 
d/avancement professionnel qu'lls recelent. 

• Partenariats. Les villes canadiennes peuvent obtenir des resultats nettement plus 
probants si elles s'associent avec des niveaux superieurs de gouvernement, des 
services publics et d' autres intervenants de la gestion de l' energie dans les villes. 
Meme les plus grandes villes n'ont pas toutes les competences et ressources 
necessaires en matiere d'information, d'analyse, de financement, de commercialisation 
et de soutien technique pour constituer des programmes integres, complets et 
efficaces de gestion de l' energie dans les villes. Avec Ie temps, ces partenariats 
permettent presque toujours d'obtenir des resultats qui depassent de loin ceux qui 
etaient prevus initialement. 
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• Financement innovateur. Les couts des investissements initiaux constituent un 
obstacle important pour la gestion de l' energie, meme dans Ie cas des programmes 
internes de conservation, mais tout particulierement lorsque les programmes touchent 
l' ensemble de la municipalite. La reus site des efforts depend essentiellement de 
methodes innovatrices permettant d'attirer du capital d'investissement. Les 
gouvernements dont les politiques environnementales ont pour objet de realiser des 
economies substantielles et qui sont assorties d'une periode de recuperation plus 
longue peuvent stimuler les investissements necessaires en offrant des garanties et en 
fournissant des normes de controle de la qualite et de reglementation de l'industrie 
afin de reduire au minimum les risques pour les investisseurs. Le projet d'Ontario 
Municipal Energy Improvement Facility et l'Initiative federale en matiere de b§.timent 
sont d' excellents exemples de cette demarche. 

• Collaboration avec les autres administrations locales. La collaboration entre les 
municipalites ayant des objectifs et des politiques analogues leur apporte 
mutuellement des avantages et un soutien qui sont precieux, en particulier aux 
premieres etapes du processus, lorsque les methodes et les approches en sont 
toujours au stade experimental. Le recours a des strategies d'achats en commun,' 
elaborees pour certaines categories de biens et de services, offre de grandes 
possibilites dans Ie domaine de la gestion de l'energie dans les villes. En outre, les 
administrations municipales disposent de nombreuses competences techniques tres 
specialisees en ce qui concerne les mesures d' efficacite d' energie qui ont vise les 
immeubles municipaux depuis vingt ans dans Ie cadre des initiatives de conservation 
de l' energie. Ce reservoir d' experience represente une ressource importante et Ia 
collaboration entre les villes permet de beneficier d'un avantage mutuel considerable, 
soit Ie partage des connaissances et des techniques en matiere de gestion de l'energie. 

• Prestation integree des programmes. Les programmes de gestion de l' energie 
peuvent se derouler d'une fac;on plus efficace s'ils font partie d'une strategie integree 
d' amelioration de l' environnement. La conservation de l' eau, la reduction des 
dechets, Ie recyclage, l' occupation des sols et les autres elements de la strategie 
municipale en matiere d' environnement doivent etre integres, en particulier en ce qui 
concerne la prestation des programmes, l' education du public et l' extension. 

Comme nous l' avons mentionne au debut, la gestion de l' energie dans les villes afin 
d' ameliorer l' environnement est une idee nouvelle au Canada. Toutefois, parmi les travaux 
accomplis a ce jour, on releve certains exemples exceptionnels d'innovations et d'initiatives. 
Depuis quelques annees seulement, les administrations municipales du Canada ont 
commence a percevoir leur role concernant l' environnement et Ie developpement durable, ce 
qui a entraine des profonds changements dans leurs principes et politiques de planification. 
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Les administrations municipales ne se sont eveillees que depuis peu a Ia possibilite de 
devenir des intervenants beau coup plus importants en matiere de gestion de l' energie dans 
les villes afin d' ameliorer l' environnement et cette gestion en est a ses premiers 
balbutiements au Canada. n reste a comprendre Ie systeme d'energie au niveau de Ia ville, 
a evaluer de quelle fac;on Ies politiques et Ies programmes municipaux peuvent influer sur 
ce systeme, enfin, a determiner Ies changements prioritaires a apporter afin que 
I'environnement connaisse des ameliorations significatives. 
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ANNEXE A 

VUE D'ENSEMBLE DE L'ENERGIE ET DE 
L'ENVIRONNEMENT AU CANADA 



Torrie Smith Associates 

1 CARACTERISTIQUES DE L'OFFRE ET DE LA DEMANDE D'ENERGIE AU 
CANADA 

En 1992, la consommation de combustibles et d' electricite par personne s' elevait 
a 320 GJ, soit plus du double des niveaux moyens en Europe de l'Ouest, plus de cinq 
fois la moyenne mondiale, enfin, plus de 25 fois la moyenne des pays africains (voir 
figure A-I). Selon les normes que I'on trouve ailleurs dans Ie monde, I'economie 
canadienne presente un niveau et un taux faibles d'amelioration de la productivite 
energetique. Ce fort niveau de consommation d'energie est dll a de nombreuses raisons, 
notamment Ie style de vie, Ie climat, la structure industrielle, les distances entre les 
centres, des prix de I'energie relativement faibles et Ie fait que I'on accorde a la 
conservation de I' energie et a I' efficacite energetique une importance moindre que dans 
de nombreux autres pays de I'CX:::DE. 

La consommation totale de combustibles et d'electricite au Canada, y compris les 
pertes des centrales thermiques et les intrants de I'industrie de I'energie proprement dite, 
est illustree a la figure A-2 qui donne une repartition par type de combustible. La figure 
A-3 presente la consommation d'energie par secteur de consommation et la figure A-4 
presente un profil de la consommation d'energie au Canada par type de combustible et 
par secteur de consommation. n s'agit de I'ensemble de la consommation interne de 
combustibles et d'electricite, moins les exportations et la consommation des secteurs 
autres que I' energie. Lors de la repartition par type de combustible, dans Ie cas des 
centrales thermiques a carburant fossile, les pertes d' electricite et de chaleur sont 
incorporees ala consommation totale des types de carburant fossile pertinents. Lorsque 
la consommation est rep artie par secteur, I'industrie de I' energie comprend les pertes des 
centrales thermiques ainsi que les combustibles et l' electricite consommes par les 
industries du petrole, du gaz, du charbon et de l'electricite au cours de la fabrication, du 
raffinage et de la livraison de leurs produits. 

Pour ce qui est des types d'energie et d'utilisations pour lesquelles il y a une 
demande de combustibles et d' electricite au Canada, selon la figure A-5, elles sont 
sembI abies a celles d' autres economies industrielles avancees1

• Plus de la moitie de la 
demande finale de combustibles et d'electricite est destinee a la production de chaleur; 
dans 29 % des cas, on veut obtenir une chaleur a basse temperature (chauffage des 
locaux et de I' eau) et, dans 24 % des cas, une chaleur servant au traitement industriel, 
qu'il s' agisse d'utilisations de chaleur a temperature moyenne (generatrices de vapeur) 

1 . Dans Ie cas de la repartition par secteur et par categorie de carburants, les chiffres presentes sont 
fondes sur des statistiques ccofficielles)) relativement fiables qui sont etablies a partir des donnees sur les 
ventes de carburants et d'electricite et des sondages nationaux aupres des utilisateurs d'energie. Comme 
la plupart des pays de I'OCDE, Ie Canada ne fait pas de facon complete et systematique la collecte et la 
mise a jour des donnees sur les utilisations finales. Par consequent, la repartition presentee des 
utilisations finales est necessairement une estimation fondee sur la documentation et sur les competences 
de I'auteur dans ce domaine de recherche. 
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ou a temperature elevee (hauts-fourneaux et fours). Les combustibles liquides, utilises 
surtout pour Ie transport, representent 33 % de la demande finale d' energie au Canada 
et les 13 % restants sont accapares par des utilisations propres a l'electricite 
(electronique, moteurs, accessoires electromenagers, eclairage, electrochimie et autres 
utilisations finales pour lesquelles l' electricite est, en theorie ou en fait, la seule source 
d' energie). 

Dans la plus grande partie du Canada, la production d' electricite s' est developpee 
par l'intermediaire de monopoles d'Etats provinciaux. La combinaison des combustibles 
primaires utilises pour produire l'electricite presente des differences marquees d'une 
province a l' autre comme l'indique la figure A-6. La Colombie-Britannique, Ie Manitoba, 
Ie Quebec et Terre-Neuve ont recours presqu' exciusivement a l'hydroelectricite; l' Alberta, 
la Saskatchewan et la Nouvelle-Ecosse dependent fortement de centrales thermiques a 
carburant fossile; enfin,l'Ontario et Ie Nouveau-Brunswick font appel a une combinaison 
de stations hydroelectriques, nucieaires et thermiques. Ces ecarts sont importants 
lorsqu' on tient compte des consequences environnementales de la production d' electricite 
dans les diverses regions du pays. 

La consommation d'energie au Canada, presentee aux figures A-2 a A-6, offre des 
similitudes avec celle des autres economies industrialisees, exception faite de certains 
ecarts dus a des facteurs uniques comme Ie ciimat, la structure industrielle et les 
politiques energetiques anterieures. 

Pour ce qui est de la repartition par secteur, une proportion de 52 % de la 
demande interne de combustibles et d' electricite est accaparee par Ie secteur industriel, 
y compris l'industrie de l'energie proprement dite. De plus, cette consommation est 
fortement concentree dans un petit groupe d'industries energivores, soit l'industrie de 
Ia pate et du papier, les mines et les hauts-fourneaux, l'affinage des metaux de base (y 
compris l'acier), les produits chimiques industriels, enfin, l'industrie de l'energie 
proprement dite. Ce groupe accapare plus de 80 % de toute la consommation 
industrielle d'energie et environ 42 % de la consommation totale de combustibles et 
d'electricite au Canada. La consommation industrielle est destinee en grande partie a 
la production de chaleur pour la transformation, dans une proportion de 75 % a 80 %; 
on estime que Ie reste est consomme surtout SOllS forme d'energie motrice. Ces 
dernieres annees, l'industrie a effectuee une importante conversion au gaz nature!' 

La consommation d' energie pour Ie transport est Ie deuxieme secteur de 
consommation en importance; elle represente environ 22 % de la demande interne 
d'energie (y compris l'industrie de l'energie) et quelque 30 % de la demande finale de 
combustibles et d' electricite. Comme ce secteur consomme presqu' exclusivement des 
combustibles petroliers, i1 demeure Ie dernier grand element de I' economie canadienne 
qui depend du petrole. Le secteur immobilier residentiel et commercial accapare Ies 
25 % restants de la consommation canadienne de combustibles et de d'electricite; dans 
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ce secteur, la demande finale decoule essentiellement du chauffage des locaux et de 
l'eau. 

L'evolution de la demande interne de combustibles et d'electricite est illustree a 
la figure A-7 qui retrace jusqu'en 1926 la demande d'energie primaire au Canada. Le 
petrole constitue toujours 40 % de la consommation totale d'energie. n s'agit d'une 
baisse par rapport au sommet de 57 %, enregistre vers la fin des annees 60. Cette baisse 
decoule de l' abandon du petrole en reaction au probleme de securite energetique des 
annees 70 et 80. Plus de la moitie de la consommation de petrole est destinee aux 
combustibles de transport; la plus grande partie du reste de la consommation est 
destinee aux chaudieres industrielles, a une certaine production d'electricite et a 
l'industrie du petrole proprement dite. 

La consommation de gaz naturel a augmente; elle represente maintenant 26 % de 
la demande interne d'energie primaire. Toutefois, Ie res~au de pipelines n'att~int pas 
les provinces maritimes (Nouveau-Brunswick, Nouvelle-Ecosse, lle-du-Prince-Edouard 
et Terre-Neuve). A un moment donne, Ie charbon etait une source importante d' energie, 
il n'est plus utilise que par un petit nombre de grands utilisateurs industriels, qui 
produisent de l'acier et de l'electricite dans certaines regions du pays. n n'est plus du 
tout utilise comme combustible pour chauffer des locaux et, moins souvent, comme 
combustible pour les chaudieres industrielles. 

Le bois continue d' etre un combustible important pour les secteurs residentiel et 
industriel. Dans les statistiques nationales sur I' energie, la plus grande partie du bois 
est utili see par Ie secteur industriel, plus precisement l'industrie de la pate a papier. 
Celle-ci utilise les combustibles de bois, y compris les liqueurs de residus, pour combler 
50 % de ses besoins en energie. Dans certaines regions du Canada, en particulier dans 
les provinces de l' Atlantique et dans les secteurs ruraux de l'Ontario et du Quebec, Ie 
bois assure une part importante du chauffage residentiel. Souvent, il est utilise comme 
combustible d'appoint; on connait mal l'importance du bois comme combustible 
residentiel car il n'y a pas de collecte de donnees a ce sujet. De plus, une grande 
proportion du commerce du bois fait partie de l'economie souterraine. 

Nous avons deja mentionne que les sources d'electricite primaires variaient d'une 
region a l'autre. Lorsqu'elle est accessible, l'hydroelectricite est la solution preferee. 
L' energie nucleaire a ete mise en valeur en Ontario (qui dispose de 20 grands reacteurs 
nucleaires) ou elle produit maintenant plus de la moitie de l' electricite. On trouve de 
petits programmes nucleaires au Quebec et au Nouveau-Brunswick (un reacteur 
chacune). 
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2 TENDANCE VERS L'EFFICACITE ENERGETIQUE DE L'ECONOMIE 
CANADIENNE 

Comme dans d' autres pays de I'OCDE, Ie fait nouveau Ie plus important en 
matiere de consommation d' energie au Canada a ete I' amelioration spectaculaire depuis 
20 ans de la productivite energetique, mesuree comme etant Ie rapport entre Ie produit 
interieur brut (PIB) et la demande interne totale d' energie primaire. Comme on peut Ie 
constater a la figure A-8, apres une periode de stabilite relative qui a dure 20 ans, la 
consommation d'energie et la croissance economique ont commence a se dissocier. De 
1972 a 1992, Ie rapport entre Ie PIB reel et la demande interne d'energie primaire s'est 
accru de plus de 50 % grace a la conservation de I'energie et a des changements 
structuraux de I'economie canadienne vers des produits utilisant moins d'energie. 

Depuis vingt ans, cette amelioration generale de I' efficacite energetique de 
I'economie canadienne a contribue plus a la securite de la nation en matiere d'energie 
que tous les sources d'energie provenant du petrole, du gaz, du charbon ainsi que de 
l'energie nuc1eaire et hydroelectrique. Qui plus est, dans Ie cadre de cette etude, 
I' amelioration de l' efficacite energetique de I' economie canadienne a permis d' eviter Ie 
stress environnemental qu' aurait entraine I' expansion necessaire de l' approvisionnement 
en energie. Selon une analyse retrospective de I'amelioration de la productivite 
energetique2

, environ les deux tiers de cette derniere sont dus a la conservation de 
I' energie et environ Ie tiers, a des changements structuraux de I' economie, comme 
I'indique la figure A-9. 

Le facteur Ie plus important pour Ies questions d' energie dans les villes et 
d' environnement est peut-etre que les deux tiers de I' amelioration due a la conservation 
de l'energie proviennent essentiellement de l'amelioration de l'efficacite thermique des 
immeubles residentiels et d'un meilleur rendement energetique des automobiles. Ce 
sont-Ia Ies deux plus gran des compos antes de Ia consommation d'energie dans les villes. 

Pour ce qui est des gains d' efficience de la consommation energetique des 
automobiles, I'industrie canadienne est etroitement integree a celle des Etats-Unis et les 
Canadiens ont benefide des normes Corporate Average Fuel Economy (CAFE) adoptees 
aux Etats-Unis. De 1978 a 1989, la consommation moyenne de combustible des 
automobiles neuves au Canada a diminue de 11,4litres/l00 km a 8,1 1/100 km. 
L' efficacite reelle du parc de vehicules a baisse, de 18 litres/l00 km au debut des annees 
1970, a environ 11 litres/l00 km. Cette reduction est suffisante pour compenser 
l'augmentation du nombre d'automobiles et d'habitants ainsi que les niveaux accrus de 
mobilite. Cette efficacite du pare automobile continuera de s'ameliorer plusieurs annees, 
meme s'il y a eu plafonnement des economies de combustible que presentent Ies 

2. Ralph D. Torrie et. aut res , Energy Demand in Canada. 1973-1987: A Retrospective Analysis, 
prepare par Marbek Resource Consultants et Torrie Smith Associates en association avec Diener and 
Associates et Statistiques Canada, pour Energie Mines et Ressources Canada, mars 1989. 

Page A-4 Amelioration de la I'environnement par la gestion de I'energie dans les villes au Canada 



Torrie Smith Associates 

nouvelles voitures. Meme si on commercialise depuis quelques annees des voitures 
neuves ayant une consommation d'essence de 5litres/l00 km et moins, les normes 
CAFE n' ont pas ete accrues depuis plusieurs annees et les prix reels du combustible sont 
a la baisse; de plus, on remarque que la maniere de conduire et les decisions d'achat 
d' automobile ont tendance a accroitre la consommation de combustible. 

L' amelioration de l' efficacite thermique des logements a ete l' autre grand facteur 
d'une meilleure efficacite energetique ayant une incidence directe sur les modes de 
consommation de l'energie dans les villes. A la figure A-I0, figure la consommation 
annuelle moyenne pour Ie chauffage des logements canadiens, selon les periodes de 
construction de ceux-ci3 

Les logements construits durant les annees 70 et 80 ont une moyenne legerement 
superieure a 500 MJ/m2 par annee soit environ 80 GJ pour une maison canadienne 
typique de 160 m2. Ce niveau d'efficacite thermique est relativement eleve selon les 
normes intemationales; de plus, des conceptions beaucoup plus efficaces en sont aux 
premieres etapes de la commercialisation. Les gouvemements, les services publics et 
l'industrie de la construction de logements ont con~ et commercialise en cooperation 
un nouveau modele de concept de logement econome en ressource, appele «R2000», qui 
necessite environ 40 % de moins d'energie de chauffage qu'une maison construite en 
conformite avec Ie Code national du batiment4• Plus de 75 % du parc de logements 
actuel a ete construit depuis 1946 et plus de 60 %, depuis 1961. L'efficacite thermique 
moyenne des Iogements canadiens a fortement beneficie des techniques recentes de 
construction qui utilisent moins d' energie. Elle continuera a s' ameliorer au fur et a 
mesure que de nouveaux logements seront construits et elle accelerera Ie taux 
d'implantation de la nouvelle generation de concepts avances (p. ex. : R2000). 

3 STRESS ENVIRONNEMENTAL ENTRAINE PAR LA PRODUCTION ET LA 
CONSOMMATION D'ENERGIE AU CANADA 

Seion Ie survol qui precede sur l' offre et la demande d' energie, on trouve au 
Canada, a des degres divers, presque toutes les categories de stress environnementaux 
causes par la production ou Ia consommation de combustibles et d'electrlcite. La figure 

3. Scanada Consultants Ltd., «Environmental Impact Study: Phase I -- Development of a Database 
on Housing Characteristics Representative of the Canadian Housing Stock», prepare pour la Division de 
la recherche, Societe canadienne d'hypotheques et de logement, 682 chemin de Montreal, Ottawa 
(Ontario), K1A OP7, 1992. 

4. Marbek Resource Consultants Ltd., The Economically Attractive Potential for Energy Efficiency 
Gains in Canada -- Case Study #1! Residential Space Heating, en collaboration avec Torrie Smith 
Associates, WATSRF, et Peat Marwick Stevenson & Kellogg, pour Energie Mines et Ressources Canada, 
Ottawa, 1991. 
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A-II presente un «diagramme en spaghetti» du flux des ressources et des matieres 
premieres energetiques au pays. Pendant des annees, les analystes de I'energie ont eu 
recours aces diagrammes pour resumer de nombreux renseignements sur la production 
des ressources primaires, sur la consommation secondaire et I'utilisation finale, sur les 
importations et exportations de denrees energetiques, enfin, sur les mouvements et les 
relations entre ces composantes. En outre, ce diagramme peut servir de cadre a 
I' examen des consequences environnementales nombreuses et variees, du systeme 
technologique de I' energie. Sur ce tableau, on peut choisir un point au hasard et trouver 
de nombreux renseignements sur les interactions, a ce point, entre les systemes 
energetiques et I' environnement. 

Les repercussions sociales et environnementales de notre consommation 
energetique sont si generalisees et etendues qu'll peut etre difficile d'en reconnaitre Ie 
debut ou la fin. n s'agit a la fois d'une source de gaspillage et de pollution; 
indirectement, elles constituent un important facteur declencheur d'autres categories 
d'activites non ecologiques. Par exemple, l'urbanisation proprement dite est un des 
aspects ecologiques les plus significatifs de la civilisation humaine; elle presente une 
dependance totale envers Ia technologie de I' energie et Ia capacite d' acheminer de 
grandes quantites de combustibles et d' electricite vers de petites regions geographiques. 
Les villes representent une telle concentration de conversion d'energie qu'elles brillent 
sur les photographies a infrarouge prises par les satellites. 

Le systeme technologique de I' energie presente toutes Ies categories generales de 
stress pour l'ecosysteme: charges polluantes, recolte excessive des res sources 
renouvelables, extraction et epuisement des ressources non renouvelables et 
restructuration de I' environnement. 

• La pollution de l'air causee par la combustion de carburants est peut-etre la 
repercussion environnementale la mieux connue du systeme energetique, en 
particulier dans les regions urbaines OU la concentration de personnes (et de 
combustion) entraine souvent une forte degradation localisee de la qualite de I' air. 
En fait, la combustion de carburants est la principale source des polluants de I' air 
les plus graves: oxyde d'azote, composes organiques volatils, dioxyde de souffre 
et particules en suspension. 

• En outre,la combustion de carburants produit du gaz carbonique; celui-ci 
ne nuit pas a la qualite de I' air local mais i1 contribue a I' effet de serre 
mondial. Ce demier est considere comme I'un des problemes 
environnementaux Ies plus graves a I'echelle intemationale. 

• La production d'hydroelectricite est une cause majeure de restructuration 
environnementale au Canada. Meme si on la decrit souvent comme une 
source propre d' energie, elle a entraine des dommages ecologiques 
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considerables. Souvent, elle a totalement transforme des regions 
ecologiques dans Ie cadre de diversions colossales de rivieres. 

• L' arrivee de I' energie nucleaire a entraine I'introduction d'une nouvelle 
categorie de polluants dus a I'energie; ce sont Ies materiaux radioactifs qui 
sont produits aux diverses etapes de Ia chaine du combustible nucleaire, 
parfois sous des formes extremement concentrees et volatiles. Ces 
materiaux radioactifs doivent etre contenus a perpetuite au moyen de 
systemes technologiques. 

• L' extraction des ressources energetiques primaires est un autre facteur 
important de stress environnemental. Elle entraine I'epuisement des 
ressources non renouvelables, Ia restructuration de I' environnement, Ia 
production des dechets et de Ia charge polluante. Dans certaines regions 
de I'Ouest du Canada, I'industrie des ressources energetiques prim aires 
(soit Ie petrole, Ie gaz et Ie charbon) represente Ia plus grande source de 
stress pour I' ecosysteme. 

• Les lignes aeriennes de transmission d'electricite ainsi que Ies oleoducs et 
gazoducs, de meme que Ies droits de passage et Ies corridors d'acces qu'ils 
necessitent, constituent une importante occupation Iineaire des sols au pays 
qui a des repercussions pour I' environnement et pour I' esthetique. 

• Les repercussions de I' automobile sur I' environnement ont une importance 
particuliere dans Ia discussion sur I' energie dans Ies villes et 
I' environnement. L' automobile et son infrastructure representent non 
seulement Ia plus grande source de stress environnemental en milieu 
urbain (a cause des gaz d'echappement) , mais aussi Ie principal facteur 
indirect qui entraine de nombreux aUtres types de stress dans Ies villes a 
cause des caracteristiques d' occupation des sols et des formes urbaines 
associees a des niveaux eleves de dependance envers I' automobile. 

Certains de ces stress environnementaux du systeme energetique ont tendance a 
etre plus presents dans Ies vi lIes, en particu1ier Ia pollution de I'air. Toutefois, ils sont 
tous remis en cause dans une discussion complete sur la gestion de I' energie afin 
d' ameliorer I' environnement. Comme Ia plus grande partie de la demande finale de 
services d'energie provient des vilIes, tout gain dii au fait que la gestion de I'energie 
dans Ies villes permet d' accomplir une tache particuliere avec moins de combustibles et 
d' electricite entrainera une diminution des risques environnementaux et des stress 
ecologiques. La diminution du stress ecologique se produit non seulement au point 
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d'utilisation finale, mais aussi «en amont» jusqu'a l'extraction de la ressource primaire. 
II en decoule une diminution des risques environnementaux a toutes les etapes. 
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FIGURE A-2. CONSOMMATION D'~NERGIE AU 
CANADA, EN 1992, PAR TYPE DE COMBUSTIBLE 

(TOTAL 8 735 PJ) 
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FIGURE A-3. CONSOMMATION DE L'ENERGIE 
AU CANADA, EN 1992, PAR SECTEUR 

(TOTAL: 8 735 PJ) 
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FIGURE A-5. CONSOMMATION FINALE 
D'~NERGIE AU CANADA, EN 1992, PAR 

UTIL. FINALE, EN PJ (TOTAL: 6 726 PJ) 
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FIGURE A-8. CROISSANCE RELATIVE DU 
PRODUIT INTERIEUR BRUT ET DE LA DEMANDE 

D'ENERGIE AU CANADA, DE 1961 A 1992 
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FIGURE A-11 ORGANIGRAMME D'ECOULEMENT ENERGITIQUE*CANADIEN 
1992 (petajoules) 
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ANNEXE B 

Ville d'OHawa 

Groupe de travail sur l'abnosphere 
Le 21 fevrier 1994 

LISTE COMPLETE DES MESURES DE REDUCTION DU GAZ CARBONIQUE 

La liste qui suit est fondee sur celle que Ralph Torrie a presentee au Conseil 
international pour les initiatives ecologiques communales; elle servira de point de depart 
a la discussion. Ces mesures ont ete separees par secteur, puis par utilisation finale. 
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RESIDENCE 

UTILISATION FINALE: Chauffage des locaux 

Categorle Mesures partlculleres 

Ameliorer I'efficacite thermique Ajouter de I'isolant aux murs, a la toiture et au plancher 

de I'enveloppe de I'immeuble Fen~tres tres efficaces a basse emissivite et a double 
vitrage 

Conception qui cherche a optimiser I'utilisation de 

I'energie solaire passive 

Ameliorer I'etancheite de Calfeutrage 

I'enveloppe de I'immeuble 

Accroitre I'efficacite du systeme BrOleurs a haute efficacite 

de chauffage Moteurs plus petits et a haute efficacite pour les 

ventilateurs de chaudiere 

Etancheite des systemes de conduite 

Optimisation des diametre des conduites et efficacite 

energetique de la conception du systeme 

Reduire les besoins en energie Reduction de la temperature pendant la saison de 
de chauffage et de chauffage; thermostats programmables 

retroidissement Reduction de la demande au moyen de lignes 

directrices et de cours sur I'exploitation et I'entretien, 

etc. 

Plantation d'arbres comme coupe-vent et source 

d'ombre I'ete 

Stores 

Augmenter I'efficacite du Technologie de refroidissement a haute efficacite 

systeme de refroidissement Refroidissement par vaporisation d'eau 

Adopter un combustible moins Accroitre Ie recours au chauffage urbain 

riche en carbone En ordre croissant de preference: charbon, petrole, 

gaz, combustible a faible teneur en carbone, electricite, 

chauffage urbain a taible teneur en carbone, entin, 

chauffage solaire. 
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UTILISATION FINALE: Chauffage de I'eau 

Categorle Mesures partlculleres 

Accroitre I'efficacite du systeme BrOleurs a haute efficacite : allumage electronique 

de chauffage de I'eau 

Reduire les pertes thermiques Isoler Ie reservoir et les tuyaux d'eau chaude 

du systeme de chauffage de 

I'eau Installer des valves pour reduire les pertes dues a I'eau 

stagnante 

Passer a des formes d'energie Technologie de chauffage solaire de l'eau. 
renouvelable ou a faible 

concentration de carbone 

Reduire la temperature de I'eau Abaissement des thermostats; thermostats 

chaude livree au lieu programmables et minutables 

d'utilisation finale 

Education sur I'utilisation efficace de I'eau chaude; 

reglages pertinents de la temperature, etc. 

Diminuer la demande d'eau Pommes de douche a faible debit 

chaude 

Technologie du chauffage au point d'utilisation 

Lave-vaisselle a faible consommation d'eau 

Lessives a I'eau froide 

Robinets economes d'eau 
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UTILISATION FINALE : Appareils menagers residentiels 

Categorle Mesures partlculleres 

Accroltre I'efficacite de Refrigerateur a haute efficacite 

I'appareil menager 

Machines a laver tres efficaces a axe horizontal 

Technologies de plaques chauffantes biradiales et a 
induction pour la cuisson; four a elements infrarouges 

Appareils menagers a haute efficacite de diverses 

categories 

Adopter un combustible a Cuisson des aliments et sechage des vAtements au gaz 
moins forte teneur en carbone lorsque I'electricite entraine une forte consommation de 

carbone 

Reduire Ie nombre et I'utilisation Education 

des appareils menagers 

UTILISATION FINALE: Eclairage 

Categorie Mesures partlculleres 

Reduire la demande d'eclairage Education; ampoules de moindre intensite, mise hors 

tension des accessoires d'eclairage inutiles, etc. 

Detecteur d'occupation 

Augmenter I'efficacite de la Ampoules fluorescentes compactes 

technologie d'eclairage 
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SECTEUR COMMERCIAL 

UTILISATION FINALE: Cbauffage de l'eau : (voir residence) 

UTILISATION FINALE: Cbauffage et refroidissement 

categorie Mesures partlculleres 

Accroitre I'efficacite energetique Mise en equilibre de I'air et de I'eau 

des systemes CVC Moteurs plus petits et a haute efficacite pour les 

ventilateurs et pompes 

Vitesse variable pour les moteurs de ventilateur et de 

pompe 

Conception a volume d'air variable 

Installation d'economiseurs 

Reglage en continu, temperature de I'arrivee d'air 

Installation de retroidisseurs plus petits et a haute 

efficacite 

Reduction de la taille des chaudiares et remplacement 

de celles-ci par des chaudiares a condensation 

Rendre hermetiques les systames de conduites 

Optimiser Ie diamatre des conduites 

Augmenter I'efficacite thermique Accroitre I'isolation des murs, de la toiture at du 

de I'enveloppe de I'immeubla sous-sol 

Conception optimisee; surtout les fenAtres, les 

materiaux, les enduits et autres 

FenAtres a efficacite elevee et a emissivite faible 

Reduire la charge de chaleur et Mettre en oeuvre des mesures d'efficacite energetique 

de refroidissement provenant pour tous les appareils qui utilisent de I'energie a 
de I'interieur I'interieur de I'enveloppe 

Accroitre I'etancheite de Calfeutrage 

I'enveloppe de I'immeuble 
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UTILISATION FINALE: Eclairage 

Categorie Mesures partlculleres 

Reduire I'eclairage fourni Enlevement d'ampoules; eclairage des tAches 

Conception utilisant Ie mieux possible I'eclairage du 

jour. Integration avec des photosenseurs, des 

systemes de contrale et des detecteurs d'occupation 

Ameliorer I'efficacite des Lampes a haute efficacite, ballasts electroniques 

systemes d'eclairage ajustables, reflecteurs speculaires, detecteurs et 

contrale d'occupation de la lumiere du jour 

Remplacement des ampoules incandescentes par des 
fluorescents compacts 

UTILISATION FINALE: "Plug load" 

Categorle Mesures partlculleres 

Reduire I'intensite des "plug Education : fermeture des appareils inutilises, etc. 

load" 

Accroitre I'efficacite energetique Ordinateurs, photocopieuses, imprimantes au laser et 
de la technologie des "plug autres appareils qui utilisent I'energie de fac;on efficace 
load". 

Installation sur les ordinateurs, imprimantes et 

photocopieuses de systemes d'alimentation en 

electricite et de gestion de la charge a haute efficacite 
energetique 

Amelioration de /'environnement par la gestion de J'energie urbaine au Canada Page 8-5 



Torrie Smith Associates 

UTILISATION FINALE: Refrigeration 

categorie Mesures partlculleres 

Augmenter I'efficacite Dans les systames de refrigeration, remplacer les 

energetique de la technologie compresseurs existants par d'autres qui sont tras 

de refrigeration efficaces. 

Installer des boites de vitesse variable sur les 

compresseurs de refrigeration afin d'optimiser la vitesse 

du moteur 

Installer des moteurs de ventilateur tras efficaces sur 

les evaporateurs des systames de refrigeration 

Reduire la demande de Installer des couvercles et des portes sur les etalages 

refrigeration de vente au detail 

Optimiser la temperature 
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TRANSPORT 

UTILISATION FINALE : Transport de personnes (personnes-kilometres) 

Categorie Mesures partlculleres 

Reduire la demande de Planifier les villes de fac;on a diminuer la distance entre 

personnes-kilometres les lieux de depart et de destination: augmenter la 

densite du developpement; densifier Ie developpement; 

integrer les formes d'occupation des sols; tirer avantage 

de I'acces a la lumiere du soleil. 

Teletravail a domicile 

Semaine de travail raccourcie 

Augmenter les tau x Vehicules a forte occupation 

d'occupation des vehicules 

Covoiturage 

Mecanisme de tarification et de fiscalite 

Accroitre I'efficacite de la Combinaison d'ameliorations technologiques; accent 

consommation des vehicules de mis sur I'efficacite dans les conditions de conduite en 

passagers, en particulier des ville (c.-a-d. vitesse ralentie) 

automobiles 

Initiatives de politiques et de programmes pour 

accelerer Ie roulement du materiel 

Adoption de combustibles a Combustibles a I'alcool, voire I'hydrogene ou 
teneur moins elevee en I'electricite, selon la source primaire et la duree de la 

carbone charge 

Accroitre la proportion du mode Politiques tarifaires et fiscales, promotion et education, 

de transit intensifier Ie reseau et Ie service de transit 

Accroitre I'efficacite globale du Mesures de planification de la circulation afin de 

combustible servant au minimiser la consommation de combustible 

transport des personnes 
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UTILISATION FINALE: Transport des marchandises (tonnes • kllometres) 

Categorle Mesures partlculleres 

Reduire la demande de Reduction de la consommation; encouragement de la 

tonnes-kilometres consommation de produits locaux 

Ameliorer I'efficacite du Informatiser I'ordonnancement et la planification de 

combustible destine au I'utilisation des vehicules 

transport de marchandises 

Camion et autres vehicules de transport de 

marchandises qui sont economes en combustible 

Mesures educatives et coercitives pour reduire Ie temps 

mort et pour accroitre I'efficacite energetique des 

modes d'utilisation des vehicules 
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INDUSTRIE 

UTILISATION FINALE : Chaleur de transformation et electrolyse 

Categorle Mesures partlculleres 

Accroitre I'efficacite de la Isolation des tuyaux 

production et de 

I'acheminement de la chaleur Contr61e des chaudieres et technologie efficace pour 

de transformation les brQleurs 

Reduire la demande de chaleur Technologies diverses de recuperation et de 

de transformation reutilisation de la chaleur 

Adoption d'un combustible a Voir ci-dessus 

teneur plus faible en carbone 

UTILISATION FINALE: Energie motrice 

Categorle Mesures partlculleres 

Accroitre I'efficacite energetique Systemes industriels de cogeneration 

des systemes d'energie motrice 

Boites de vitesse variable pour les moteurs industriels 

Reduire la demande d'energie Concevoir des systemes de production pour optimiser 

motrice la consommation d'energie 

Adopter des combustibles a 
teneur moins forte en carbone 
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SERVICES PUBLICS 

Services categorle Mesures partlculleres 
publics 

Traitement de Reduire les besoins de pompage Mesures et technologies de 

I' eau et des eaux conservation de I'eau 

usees 
Augmenter I'efficacite des Moteurs a haute efficacite 
systemes de pompage 

Boites de vitesse 

Eclairage des Reduire les besoins en eclairage ContrOles et minuterie des 

rues photosenseurs 

Augmenter I'efficacite de Ampoules au sodium a haute et a 
I'eclairage basse pression; decharge a haute 

intensite 

Reflecteurs, ballasts economes 

d'energie 

Generation Remise a neuf des centrales Technologie plus efficace de 

d'electricite generation (p. ex. lit fluidise) 

Adoption de combustibles a Choisir I'utilisation du gaz naturel 

moins forte teneur en carbone Cogeneration industriel 

Energie renouvelable Technologie photovolta'ique; 

production d'electricite a partir du 

bois; energie eolienne 

Centrales thermiques au methane 

provenant de dechets organiques 
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