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AMELIORATION DE L’ENVIRONNEMENT PAR
LA GESTION DE L’ENERGIE DANS LES VILLES

PERSPECTIVES CANADIENNES
RESUME

Ce document fait état du bien-fondé de 1a gestion de I'énergie dans les villes canadiennes et
des pratiques courantes dans ce domaine, en insistant particuliérement sur les avantages
environnementaux. Il donne les résultats d’une étude traitant de 1’amélioration de 1’environnement
par la gestion de 1’énergie dans les villes canadiennes, privilégiant les pratiques les plus efficaces
et les bienfaits de programmes innovateurs. Il formule également des observations quant aux
raisons pour lesquelles les municipalités canadiennes font appel aux programmes de gestion de
I’énergie, traite des obstacles que les municipalités doivent surmonter ainsi que des aspects
communs essentiels 2 1a réussite. Les annexes contiennent de la documentation concernant 1’offre
et la demande de combustibles et d’électricité au Canada de méme que les répercussions sur
I’environnement, se référant particuli¢rement 2 1’énergie en milieu urbain et au dossier de
I’environnement.

Avantages multiples

Au Canada, la gestion de 1’énergie occupe de plus en plus de place a 1’échelon municipal,
tant au point de vue de la gestion que les questions de principes. C6té gestion, la perspective
d’économiser sur les frais d’électricité et de combustibles est souvent 1’élément déclencheur qui
motive les municipalités 2 se tourner vers des mesures d’économie d’énergie. Les municipalités ont
un réle important 2 jouer en ce qui a trait 2 1’économie d’énergie puisque 1’ensemble de leurs
factures de consommation d’énergie représente une somme de 1’ordre de un milliard de dollars.
L’énergie apparait comme une cible stratégique car les gestionnaires municipaux sont de plus en
plus contraints de réduire les dépenses d’exploitation.

Pour ce qui est des questions de principes, il y a un intérét renouvel€ pour la gestion de
I’énergie dans I’ensemble des collectivités. C’est une fagon de contribuer 2 la poursuite des
objectifs en mati¢re d’économie, d’environnement et de développement social. En plus de susciter
des gains financiers directs, la gestion de 1’énergie favorise la création d’emploi, le développement
économique local, I’assainissement de 1’air, la diminution de 1’émission de gaz qui entrainent
I’effet de serre ainsi que d’autres améliorations relatives 2 1’environnement.

Cette étude sur les activités courantes révele que la gestion de 1'énergie dans les villes
canadiennes se pratique 2 trois niveaux :

Premier niveau : Gestion interne de I’énergie

Le premier niveau regroupe les efforts visant 3 diminuer la consommation de combustibles
et d’électricité destinée aux propres activités d’une municipalité. Il s’agit du mode de gestion de
I’énergie dans les villes le plus répandu au Canada. Il est motivé par les économies financieres
connexes et reléve directement des spécialistes municipaux. A quelques exceptions prés, on utilise
de simples criteres de récupération pour évaluer les mesures possibles et 1’on exige des périodes de



récupération relativement courtes (habituellement moins de trois ans, rarement plus de cinq).

Exemples

Pour surmonter le probléme du court délai de récupération que les services
opérationnels 2 court de fonds exigent des mesures de gestion de 1’énergie, la ville de
Regina a créé en 1990 le Spécial Initiative Investment Program qui se veut essentiellement
un fond renouvelable interne (fixé initialement & 250 000 $) ol les services municipaux
peuvent emprunter les montants nécessaires aux mesures d’efficacité énergétique. Les
emprunts sont ensuite remboursés, avec intéréts, a 1’aide des économies réalisées. Les
projets ainsi financés doivent permettre de rembourser le fonds moyennant un taux de
rendement équivalent 2 celui du marché, d’ol I'atteinte d’une meilleure efficacité
énergétique que dans le cas d’une période de récupération de deux ou trois ans.

La ville de Vancouver dispose d’un programme intere d’économie d’énergie depuis
1977. Les économies cumulatives des mesures mise en place dans le cadre du programme
s’él¢vent maintenant a plus de 1 500 000 $ par année. Comme Regina, Vancouver a résolu
le probléme du financement de démarrage des mesures d’économie d’énergie en consentant
elle-méme des préts. Grice au Property Endowment Fund, le service des finances de la ville
assure le financement des projets d’économie d’énergie et des travaux de rattrapage. Le
remboursement s’effectue a partir de I’'intérét découlant des économies réalisées sur les frais
d’électricité et de combustibles.

Deuxiéme niveau : Gestion de I’énergie dans les villes

Le deuxieéme niveau de gestion représente une étape intermédiaire entre les programmes de
conservation internes et la gestion stratégique de 1’énergie dans les villes orientée vers la protection
de ’environnement. Les programmes de gestion de 1’énergie du deuxiéme niveau sont étendus a
I’ensemble de la collectivité, mais la protection de 1’environnement n’est pas leur principal objet.
Les programmes peuvent étre mis sur pied en association avec des services publics a la poursuite
d’objectifs de gestion de la demande sur le marché urbain, ou encore, avec d’autres paliers de
gouvernement pour atteindre des objectifs de politique ayant trait a la sGreté de 1’énergie, a
I’emploi ou au développement économique.

Exemple

La municipalité d’Espanola et Ontario Hydro ont illustré les possibilités de partenariat
entre les municipalités et les entreprises publiques de production d’électricité. Pendant les
deux années de la mise en oeuvre du programme, Ontario Hydron a consacré 4 200 000 $
aux mesures de gestion de 1’énergie, alors que la part de la collectivité s’est élevée a 2 100
000 $. De plus, on estime que la collectivité a investi 600 000 $ de plus pour des travaux
de rattrapage qui n’étaient pas admissibles aux incitatifs de 1a société de services publics.
Des 87 % de maisons et d’entreprises ayant fait 1’objet d’une vérification, 1a valeur en kWh
des mesures recommandées pour toutes les maisons a été acceptée dans 82 % des cas. On
attribue au programme une économie annuelle totale d’environ 8 000 000 de kWh, ce qui
diminue la facture d’électricité de la collectivité de 5 400 habitants de prés de 600 000 $
par année.
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Troisiéme niveau : L’amélioration de I’environnement par la gestion de I’énergie dans les villes

La troisieme étape de la gestion de I’énergie dans les villes prévoit 1’intégration de cette
demitre a des stratégies de développement communautaire écologique. A cette étape, les
programmes de gestion de 1'énergie sont largement implantés dans la collectivité et ils englobent
tous les secteurs et les utilisations finales. Tout comme les initiatives destinées 3 promouvoir
I’efficacité énergétique et 1’énergie renouvelable dans les infrastructures, les bitiments et les
véhicules de toute la collectivité, les considérations touchant 1’énergie et 1’écologie sont
incorporées a la formule du milieu urbain et au plan d’occupation des sols. Les multiples
avantages de la gestion de 1’énergie sont mis en évidence au cours de la commercialisation des
initiatives du troisi¢me niveau et la mise en oeuvre du programme est coordonnée avec des
programmes connexes de réduction des déchets et de recyclage, de gestion de 1’eau et de transport
urbain écologique.

Exemple

Toronto a été la premiére ville du monde 2 s’engager A diminuer les émissions de gaz
carbonique sur I’ensemble de son territoire. Ces derniéres années, elle a pris un certain
nombre de mesures 2 cette fin, telles la création du Toronto Atmosphérique Fund de 25 000
000 $, 1a mise sur pied de 1’Energy Efficiency Office, un programme de rattrapage axé sur
les batiments municipaux et des études concernant le potentiel de gestion de 1’énergie dans
la collectivité.

Si I’on se tourne vers 1’avenir, le projet Green Economic Initiative de Toronto
présente 1’approche la plus innovatrice en mati¢re de gestion de I’énergie dans les villes
axée sur la protection de I’environnement au Canada. Il comprend des caractéristiques
nouvelles qui permettent de surmonter les obstacles qui nuisent habituellement aux
initiatives de gestion de 1’énergie dans les villes et il combine tous les éléments positifs du
développement économique durable en milieu urbain - soit la participation des collectivités,
les objectifs environnementaux, le partenariat d’entreprise, le financement innovateur, une
protection compléte, des programmes intégrés, et enfin, le leadership politique.

L’objectif de la Green Economic Initiative est d’améliorer ’efficacité énergétique de
chaque domicile et entreprise de Toronto. On compte atteindre un taux de participation de
75 %. Si cet objectif est atteint, 1’investissement total sera d’environ 3 milliards de dollars a
I’achévement du projet.

Obstacles a la gestion de ’énergie dans les villes axée sur la protection de I’environnement

L’examen des pratiques courantes en mati¢re de gestion de 1’énergie au Canada a également
révélé un bon nombre d’obstacles a 1a gestion de 1’énergie axée sur la protection de
I’environnement des villes canadiennes. La liste suivante indique les plus importants :

* Incapacité de saisir les possibilités

* Obstacles constitutionnels et juridiques
* Lacunes en mati¢re d’information

* Absence de capacité d’analyse

* Contraintes financieres
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Facteurs de réussite

Finalement, le facteur le plus important : I’enquéte sur les pratiques courantes a montré que
les programmes efficaces de gestion de 1’énergie dans les villes ont des éléments clés en commun :

* Une approche stratégique

* Des objectifs environnementaux

* Reconnaissance de I’existence d’avantages multiples
* Leadership politique

* Participation de la collectivité

* Soutien de la bureaucratie

* Partenariats

* Financement innovateur

* Collaboration avec les autres administrations locales
* Mise en oeuvre intégrée des programmes

Ce n’est que dernierement que 1’on a constaté que les autorités municipales pouvaient avoir
un réle de premier plan 2 jouer en ce qui a trait 2 1a gestion de 1’énergie axée sur la protection de
I’environnement. La véritable gestion de 1’énergie dans les villes en est a ses débuts au Canada.
Déja, des innovations remarquables ont marqué les efforts déployés jusqu’a présent, sans compter
que d’autres trés prometteuses sont en cours d’élaboration.

Nota:

Cet apercu de la situation au Canada a été préparé par Torrie Smith Associates pour
le compte de la Société canadienne d’hypothéques et de logement. Il représente
I’apport du Canada au groupe de travail sur I’amélioration de I’environnement par la
gestion de I’énergie dans les villes, lequel fait partie du Groupe des affaires urbaines
de L’OCDE. La version finale du rapport du groupe de travail, qui regroupe cingq
études de cas tirées de 1’apercu de la situation au Canada, a été publiée par L’OCDE
sous le titre «L.’énergie dans la ville : manuel de bonne gestion locale».

This document is also available from CMHC in an English edition, with the title,

Environmental Improvement Through Urban Energy Management -- Canadian
Overview.
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ENVIRONMENTAL IMPROVEMENT
THROUGH URBAN ENERGY MANAGEMENT --

CANADIAN OVERVIEW

Executive Summary

This paper reviews the rationale for and the current practice of urban energy management in
Canada, with a particular focus on the environmental benefits. It describes the results of a survey of urban
energy management for environmental improvement in Canada, with an emphasis on best practice and
illustrations of innovative programmes. Observations are made with regard to the reasons Canadian
municipalities are adopting urban energy management programmes, the barriers they are encountering, and
the common ¢lements essential to success. The appendices contain background material on the supply
and demand of fuels and electricity in Canada and the related environmental impacts, with particular
reference to urban energy and environment issues.

Multiple Benefits

Energy management is moving up the local government agenda in Canada, both as a management
issue and policy issue. On the management side, the prospect of saving money on their fuel and
electricity bills is often the starting point for municipal energy saving initiatives. Municipalities are major
players in the energy economy with a collective energy bill in the range of $1 billion. Energy is emerging
as a strategic target as city managers face increasing pressure to reduce operating expenditures.

On the policy side, there is renewed interest in community-wide energy management as a means
of contributing to economic, environmental and social development goals. In addition to the direct
financial gains, urban energy management contributes to job creation, local economic development, cleaner
air, reduced greenhouse gas emissions and other environmental improvements.

This survey of current activities revealed that urban energy management is practiced in Canada
at three stages or levels.

Level One: In-House Energy Management

Level One consists of efforts to reduce the fuel and electricity use of the municipality’s own
operations. This is the most prevalent form of urban energy management in Canada. It is motivated by
the related financial savings, and is under the direct control of municipal professional staff. With few
exceptions, simple payback criteria are used to screen candidate measures and relatively fast paybacks are
demanded (usually less than three years, rarely more than five).



Examples:

To overcome the problem of the quick payback demanded by cash-poor line departments
for energy management measures, in 1990 the City of Regina established the "Special Initiative
Investment Program”. The program is essentially an internal revolving fund (initially allocated
$250,000) from which city departments may borrow savings. Initiatives financed by the fund
must be able to repay the fund at rates equivalent to what the money could have eamed if invested
in the market place. This allows much greater levels of energy efficiency to be pursued than is
possible with simple paybacks of two or three years.

The City of Vancouver has also had an internal energy conservation program since 1977
and the accumulated savings of measures implemented as part of this program are now more than
$1.5 million per year. Like Regina, they have solved the problem of "up-front" financing costs
for energy conservation measures by making "in-house" loans available. The city’s finance
department arranges funding for energy conservation projects and retrofits thought the Property
Endowment Fund, which is repaid with interest from the savings in fuel and electricity costs.

Level Two: Urban Energy Management

The second level of urban energy management represents an intermediate stage between in-house
conservation programs and strategic urban energy management for environmental improvement. In Level
Two energy management, programs are extended to the community-at-large, but environmental
improvement is not a primary goal. Programs can be mounted in partnership with utilities seeking to
achieve demand side management targets in the urban market, or with other levels of government to
achieve policy goals related to energy security, employment, or economic development.

Example:

The Town of Espanola and Ontario Hydro have illustrated the potential for municipal
partnerships with electric utilities. Over the two year implementation phase of the project, the
utility contributed $4.2 million toward the energy management measures and the community share
totalled $2.1 million. In addition, it is estimated that there was an additional $600,000 invested
by the community in measures directly related to the retrofit activity but which were not eligible
for the utility incentives. Of the 87% of homes and businesses that received an audit, 72% of the
kW.h value of the measures recommended for all homes have been accepted. A total of about
8,000,000 kW.h per year in savings has been attributed to the program, reducing the collective
electricity bill in the community of 5,400 by nearly $600,000 per year.

Level Three: Urban Energy Management for Environmental Improvement

The most advanced stage of urban energy management involves the integration of urban energy
management into strategies for environmentally sustainable community development. At this stage, energy
management programmes are broadly based in the community and comprehensive in their coverage of
sectors and end users. As well as initiatives to promote energy efficiency and renewable energy in the
infrastructure, buildings, and vehicles throughout the community, considerations of energy and
environmental sustainability are integrated into urban form and land use planning. The multiple benefits
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of energy management are stressed in the marketing of Level Three initiatives, and program delivery is

coordinated with related programs for waste reduction and recycling, water management and sustainable
urban transportation.

Example:

Toronto was the first city in the world to make a commitment to reducing carbon dioxide
emissions on a city-wide basis and has taken a number of initiatives toward that goal in the last
several years such as the creation of the $25 million Toronto Atmospheric Fund, the establishment
of an Energy Efficiency Office, a program of retrofits of city buildings, and studies of the energy
management potential in the community.

Looking toward the future, Toronto’s proposed Green Economic Initiative represents the
most advanced approach being taken to urban energy management for environmental improvement
in Canada. It includes innovative features to overcome the barriers that typically face urban
energy management initiatives and it combines all the positive elements of sustainable urban
economic development -- community involvement, environmental targets, business partnership,
innovative financing, comprehensive coverage, integrated programs, and political leadership.

The goal of the Green Economic Initiative is to retrofit every home and business in the
City of Toronto. A participation rate of 75% is targeted, and if successful the total investment
will be about $3 billion when the project is finished.

Obstacles to Energy Management for Environmental Improvement

The review of current energy management practices in Canada also revealed a number of obstacles
to urban energy management for environmental improvement in Canadian cities; the following list itemizes
the more important and pervasive ones.

Failure to Realize the Possibilities
Constitutional and Legal Barriers
Information Gaps

Lack of Analytical Capacity
Financial Constraints

0O O 0o o o

Keys to Success

Finally and most importantly, the survey of current practice showed that successful programs for
urban energy management share a number of key elements:

A Strategic Approach
Environmental Targets
Recognition of Multiple Benefits
Political Leadership

Community Involvement
Bureaucratic Support

0O 0 0o o o o
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Partnership

Innovative Financing

Collaboration with Other Local Governments
Integrated Program Delivery

o o0 o0 o

The opportunity for municipal governments to become significant players in urban energy
management for environmental improvement has only recently been identified, and true urban energy
management for environmental improvement is in its early stages in Canada. Nevertheless, there are
already some outstanding innovations among the efforts that have been mounted to date, and there are a
number of very exciting initiatives at the development stage.

b fe e ok 3 3¢ 3 ok afe ok ohe e ok ok

Note:

This Canadian Overview was prepared by Torrie Smith Associates for
Canada Mortgage and Housing Corporation. It was provided as Canada’s
input to the Project Group "Environmental Improvement through Urban
Energy Management", of the OECD Group on Urban Affairs. The final
report of the Project Group, which includes five case studies from the
Canadian Overview, was published by the OECD under the title Urban
Energy Handbook -- Good Local Practise.
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1. INTRODUCTION

D’ici 2010, si aucune autre mesure générale n’est prise, on prévoit que les émissions de dioxyde de carbone, le
principal gaz qui produit I'effet de serre, connaitront une hausse vertigineuse de 50 p. 100 par rapport aux
niveaux mondiaux de 1990.

Lettre de 'OCDE, vol.3, n° 7, aoiit/septembre, 1994.

1.1  Contexte et objectifs

La plupart des gens vivent dans les villes ol1 'on trouve la plus forte consommation de
combustibles et d’électricité. Par conséquent, la pollution de Iair entrainée par la
combustion des combustibles est concentrée dans les zones urbaines. La qualité de l'air est
devenue une question prioritaire de 'ensemble des collectivités urbaines et tous les niveaux
de gouvernement s’inquietent du réchauffement de I’atmosphere qui découle
essentiellement du systéme d’énergie fondé sur les carburants fossiles. En outre,
I'environnement subit d’autres genres de pressions occasionnées par la production, le
transport et l'utilisation finale des combustibles et de 1’électricité ou relatifs aux niveaux et
aux modes de consommation d’énergie dans les villes. La conservation de 1'énergie et la
mise au point de sources d’énergie propre sont des éléments cruciaux de la réaction
stratégique a la crise mondiale de I'environnement.

Par ailleurs, les décideurs dans les domaines de 1’énergie et de ’environnement
admettent I'importance de la participation des administrations locales pour répondre a la
«demande» et élaborer les objectifs d’une politique d’énergie renouvelable qui se réveélent
étre les éléments cruciaux de stratégies d’un approvisionnement durable en énergie. Les
organisations commerciales adoptent des stratégies afin de «rester prés du client»; de facon
analogue, la proximité des administrations locales des électeurs, peut les rendre plus
efficaces que les niveaux de gouvernement supérieurs, en particulier pour assurer
I'application de politiques et de programmes intégrés qui doivent étre adaptés aux
circonstances locales. En outre, on admet de plus en plus que le niveau de la demande de
combustibles et d’électricité dans la société résulte dans une large mesure de la vie urbaine
et des modes d’occupation des sols, lesquels sont déterminés en grande partie par les
politiques des administrations locales (provinces et municipalités).

En 1990, le Groupe des affaires urbaines de I'Organisation pour la coopération et le
développement économiques (OCDE) a publié un rapport sur les politiques
environnementales pour les villes dans les années 90. Ce rapport faisait suite aux
préoccupations croissantes des administrations urbaines en matiére d’environnement et a la
conviction grandissante que les changements apportés par les administrations locales seront
tout aussi importants a long terme pour atteindre un développement durable que les
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politiques adoptées par les Etats et les pays. On trouvait dans ce rapport trois grands
domaines d’intérét sur les villes: la rénovation, le transport et la gestion de l'énergie.

En mai 1991, 'OCDE a approuvé le mandat d’un groupe de projet chargé d’améliorer
I’environnement par la gestion de I'énergie dans les villes. Le mandat du projet était de se
centrer sur I'approvisionnement en énergie et sur les répercussions de celle-ci pour
I’'environnement, questions ayant des liens trés étroits avec la conception et la gestion des
villes, la coopération au niveau local entre les institutions et les secteurs économiques, ainsi
qu’avec des partenariats publics-privés et des citoyens eux-mémes. Plus précisément, le
mandat du projet comprenait les priorités suivantes :

® La nécessité de cerner les «synergies urbaines» définies comme étant le résultat
de la combinaison d’efforts, de forces ou de systémes distincts; le produit de
’opération était plus grand que la somme des éléments distincts.

* La nécessité d’exploiter pleinement la possibilité de combiner le chauffage et
I'énergie ainsi que le chauffage urbain.

* La nécessité d’accroitre la proportion des énergies renouvelables dans
I’approvisionnement énergétique des villes.

* La nécessité de mettre en place des services de consultation et de formation
sur l'approvisionnement et la consommation d’énergie dans les villes.

¢ La nécessité d’optimiser l'efficacité énergétique de certains services urbains.

¢ La nécessité de tenir compte de la composante énergie lorsque les
déplacements urbains sont adaptés aux besoins du développement durable des
collectivités.

* La nécessité de concevoir un cadre complet de responsabilités et des
indicateurs urbains de I'efficience environnementale de la consommation
d’énergie.

¢ La nécessité d’évaluer les options de financement des investissements
municipaux en matiére d’énergie et d’en connaitre les répercussions sur
I’économie locale.
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Dans le cadre des travaux du projet sur la gestion de I’énergie dans les villes afin
d’améliorer I’environnement, on a demandé aux pays membres participants de préparer des
documents de travail sur la situation actuelle et sur la meilleure marche a suivre concernant
les questions susmentionnées. Le présent document est un élément de la contribution du
Canada a ce projet.

Des le départ, les auteurs du document soulignent que la gestion de I'énergie dans les
villes afin d’améliorer I’environnement est une idée nouvelle au Canada et qu’elle n’est pas
encore largement comprise ou mise en pratique. Par contre, on trouve au Canada des
exemples de gestion de 1'énergie dans les villes qui se comparent avantageusement avec les
démarches les plus avancées suivies a I'étranger et qui devraient présenter un intérét pour
les lecteurs canadiens et étrangers. Ce document a donc un double objectif : premiérement,
décrire la raison d’étre et le fondement de la gestion de I'énergie dans les villes canadiennes;
deuxiémement, mettre en évidence et illustrer les meilleures pratiques suivies au Canada en
matiére de gestion de 1'énergie dans les villes de fagon a fournir des renseignements et a
proposer aux administrations locales du Canada une orientation stratégique pour l'avenir.

12  Organisation du document

Le prochain chapitre contient des renseignements généraux sur l'offre et la demande de
combustibles et d’électricité au Canada et sur les répercussions environnementales connexes,
en particulier en ce qui a trait aux questions d’énergie et d’environnement dans les villes.
Viennent ensuite d’autres données générales sur le role des administrations locales dans le
systéme politique canadien. Le chapitre 3 décrit les résultats d’un sondage sur la gestion de
I’énergie dans les villes afin d’améliorer I'environnement au Canada; on y met I'accent sur
les meilleures démarches et sur des exemples de programmes particuliérement novateurs.
Au chapitre 4, les organisateurs présentent un certain nombre d’observations générales sur
les motifs qui poussent les municipalités canadiennes & adopter des programmes de gestion
de I'énergie dans les villes, les obstacles auxquels font face ces municipalités ainsi que les
éléments communs qui sont essentiels a la réussite de I’opération.
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2. L’ENERGIE, L ENVIRONNEMENT ET LES ADMINISTRATIONS
LOCALES AU CANADA

21 Consommation de 1’énergie dans les villes et répercussions sur I’environnement

L’annexe A contient la description des modes de consommation de I’énergie ainsi que
des répercussions environnementales connexes. A des degrés divers, on trouve au Canada
presque toutes les catégories de pressions environnementales entrainées par la production
ou par la consommation de combustibles et d’électricité. Pour ce qui est des pressions
environnementales directes que le systéme énergétique exerce dans les villes, les questions
les plus importantes ont trait & la combustion de carburants fossiles, notamment :

m La pollution de I'air qui découle de la combustion de carburant est peut-étre la
répercussion environnementale la mieux connue du systéme énergétique dans les régions
urbaines o1 la concentration de population (et de combustion de carburant) donnent
souvent lieu & un air ambiant fortement dégradé et insalubre. En fait, la combustion de
carburant est la principale source des polluants les plus dangereux de I'air ambiant, soit
les oxydes d’azote, les composites organiques volatils, les dioxydes de souffre et les
particules.

® En outre, la combustion de carburant libére du gaz carbonique qui n’altére pas la
qualité de l'air ambiant mais contribue a l'effet de serre qui est un des probléemes
environnementaux les plus graves de la planéte. Un certain nombre de villes
canadiennes ont admis une responsabilité locale en matiére de réduction des
émissions de gaz qui contribuent a I'effet de serre et elles ont pris des engagements
en ce sens. Ces villes sont les suivantes : Victoria, Vancouver, Edmonton, Regina,
Toronto, Ottawa et la I'agglomération urbaine de Toronto.

® Les répercussions environnementales des automobiles ont une importance particuliere
dans le cadre d’une discussion sur l'énergie et I'environnement des villes.
L’automobile et I'infrastructure qui la soutient représentent non seulement la plus
grande source directe de pressions environnementales dans les zones urbaines (a
cause des gaz d’échappement), mais aussi le plus grand facteur indirect qui sous-tend
de nombreuses autres pressions sur 'écosysteme des villes qui découlent des modes
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d’utilisation des terres et des formes d’urbanisation associés a une forte dépendance
envers 1’automobile.

Outre ces répercussions, de nombreux autres stress environnementaux sont occasionnés
par la production, le transport et l'utilisation finale de I'énergie, y compris la restructuration
de 'environnement qui découle des projets hydroélectriques, la pollution et les déchets
radioactifs qui proviennent des centrales nucléaires, la pollution de I'air et de I'eau qui
découle de la production primaire de I'énergie et des industries de raffinage, enfin, les
répercussions sur I'esthétique et l'utilisation des terres entrainées par les lignes de haute
tension, les oléoducs et les gazoducs. Toutes les répercussions du systéme d’énergie sur
I’environnement sont examinées dans le cadre de la gestion de I'énergie dans les villes afin
d’améliorer ’environnement. La demande finale de services d’énergie provient le plus
souvent des villes; par conséquent, toute amélioration de la gestion de 1’énergie dans les
villes qui permet d’accomplir une tiche donnée avec moins de combustibles ou d’électricité
entrafnera une diminution des risques et des stress environnementaux. Cette diminution
des stress écologiques se produit non seulement au point d’utilisation finale, mais aussi «en
aval», jusqu’au lieu d’extraction des ressources primaires, ce qui réduit les risques pour
I’environnement tout le long de la chaine.

Caractéristiques de la demande en énergie urbaine

La facon la plus logique de commencer une analyse de la gestion de I’énergie dans les
villes consiste a faire une répartition détaillée de la demande d’énergie selon le combustible
et l'utilisation finale. Malheureusement, comme au Canada (et dans la plupart des autres
pays), les renseignements sur la consommation de combustibles et d’électricité ne sont pas
recueillis ou compilés par les villes, il est difficile d’élaborer un tel profil au pays. En
I'absence d’une base de données claire, 1'analyse de I'énergie dans les villes nécessite
I’élaboration compléte de tels profils en fonction des renseignements sur le niveau et la
diversité des activités qui consomment de I'énergie dans la ville ainsi que sur la
combinaison des combustibles et de I'efficience technologique avec laquelle ces activités sont
accomplies. La qualité du profil qui en découle est directement proportionnelle a la
quantité des ressources consacrées a cette opération et a la diversité de la base de données.
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On a entrepris I'élaboration de profils sur I'utilisation de 1’énergie dans trois grandes
villes du Canada, toutes situées en Ontario, soit la ville de Toronto', la Municipalité
régionale de 'agglomération urbaine de Toronto? et la ville d'Ottawa’. Au tableau 1, les
auteurs comparent les profils obtenus aux statistiques provinciales (Ontario) et nationales
correspondantes sur la consommation d’énergie’. Si l'on se fie aux caractéristiques
évidentes au tableau 1 et & d’autres analyses sur les modes de consommation d’énergie
urbaine’, on peut en tirer un certain nombre de conclusions sur les composantes uniques de
la demande d’énergie urbaine.

1. Les données compilées proviennent d’une série d’études effectuées pour le compte de la ville de Toronto par Torrie Smith
Associates et Marbek Resource Consultants sous les titres généraux suivants : City of Toronto Potential for Qil and Gas
Conservation et City of Toronto Potential for Electricity Conservation, pour I'Office of Energy Efficiency, Ville de Toronto,
1990-1993. En outre, les données sur le secteur du transport proviennent du rapport de la ville de Toronto intimlé :
Transportation and Land Use -- City of Toronto and the Municipality of Metropolitan Toronto, préparé pour le Conseil
international pour les initiatives écologiques communales, mars 1992.

2. Le profil est fondé sur des renseignements préparés par Kevin Loughborough dans le cadre de la
participation de 'agglomération urbaine de Toronto au Conseil international pour les initiatives écologiques
communales; ce profil est résumé dans le rapport mentionné A la note précédente.

3. Les données de la ville d’Ottawa proviennent du rapport intitulé A preliminary Carbon Dioxide
Inventory for the City of Ottawa, préparé Kai Millyard, pour le Service des travaux publics de la ville
d’Ottawa, février 1992.

4. Les statistiques provinciales et nationales sur I’énergie sont extraites de la base de données de Torrie
Smith qui elle-méme est dérivée des soldes nationaux de I'énergie provenant du Catalogue 57-003 de
Statistigue Canada, Consommation de combustibles et d'électricité achetés.

5. Consulter par exemple le document de Ralph D. Torrie, Cities and CO,: Research Results and Policy
implications from the Urban CO, Reduction Project, préparé pour le Conseil international pour les
initiatives écologiques communales, Sommet des élus municipaux sur les changements climatiques et
I'environnement urbain, Immeuble des Nations Unies, New York, janvier 1993.
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Tableau 1

STATISTIQUES SUR LA CONSOMMATION D’ENERGIE AU CANADA
Agglomération
Urbaine de
Ottawa Ville de Toronto moins Ontario Canada
| Ville’Région Toronto_ville de Toronto[2]
POPULATION 306,826 597,126 1,636,333 9,402,000 25,909,000
COMBUSTIBLES ET ELECTRICITE : (PJ), Année 1980 1988 [1] 1988 1988 1988
GAZ
Résidences 4.9 30.9 427 2535 507.0
Commerces 7.7 13.5 31.7 162.3 3735
Industries 1.0 10.2 26.1 346.0 857.4
Transports 0.0 0.2 0.2 0.5 23
TOTAL - GAZ 13.7 54.8 100.7 762.2 1,740.2
ELECTRICITE
Résidences 6.0 6.5 25.4 148.3 4342
Commerces 9.2 24 18.5 139.6 371.8
Industries 1.0 2.0 127 169.0 675.1
Transports 0.0 1.0 0.2 1.2 29
TOTAL - ELECTRICITE 16.3 32,0 56.8 458.2 1,484.1
PETROLE
Résidences 19 1.1 133 61.5 201.9
Commerces 0.8 14 8.8 69.8 275.2
Industries 3.0 1.7 204 88.3 346.7
Transports 18.2 29.7 130.8 608.3 1,702.9
TOTAL - PETROLE 238 34.0 173.3 829.0 2,526.7
AUTRES
Résidences 0.0 0.0 0.0 0.0 28
Commerces [oX¢] 2.7 0.0 2.7 3.6
Industries 0.0 0.9 0.0 200.8 242.6
Transports 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL - AUTRES 0.0 36 0.0 2126 249.1
TOUS COMBUSTIBLES ET ELECTRICITE
Résidences 12.9 38.6 81.4 483.4 1,146.0
Commerces 17.7 40.0 590 3644 1,024.2
Industries 5.0 14.8 58.2 813.1 2,121.8
Transports 18.2 309 131.2 611.0 1,708.1
ENERGIE TOTALE - TOUT COMBUSTIBLE 63.8 124.3 330.7 2,251.9 6,000.1
CONS. COMBUSTIBLES ET ELECTRICITE PAR PERSONNE
Résidences 42 65 53 49 44
Commerces 58 67 38 39 40
Industries 16 25 39 86 82
Transports 59 52 85 65 68
TOTAL 175 208 215 240 232
PARTS DES SECTEURS
Résidences 24% 31% 25% 21% 19%
Commerces 33% 32% 18% 16% 17%
industries 9% 12% 18% 36% 35%
Transports 34% 25% 40% 27% 28%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%
AUTRES RENSEIGNEMENTS
Superficie - locaux a bureaux (10e6 m2) 6.78 370 38.20 92.50
Superficie - magasins de détail (10e6 m2) 2.78 3.02 23.10 67.70
Superficie par personne (m2/per)
Superficie - locaux & bureaux - 1 2 4 4
Superficie - magasins de détail - 5 2 2 3

Notes efrenvois
{1) Données de 1986 sur le secteur industriel, voir le renvoi {3} ci-dessous
. [2] Données de I'agglomération urbaine de Tomma moins la ville de Toronto
' 3] otawa: i bon Dioxi

‘ [4] Vite de Toronto : Résidences

| Commerces

I Industries

Transports
i jon méropolitaine deToronto  Communicat lle de Kevin L , Energy Efficie
! 19 Region po dela Vile de Tornio, Kevin Loughborough, Energy oy Office
i [6) Ontario Consommation de combustibies et d*électricis achetés, Sttistique Canada, Catalogue no 57-003
[7] Canada Consommation de combustibles et achetbs, Statistique Canadla, Catalogue no 57-003
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Premiérement, comme on peut le Figure 1
voir a la figure 1, la consommation Comparaison de la consommation
) . d'énergie par personne selon le mode
7
d’énergie par personne dans les de peuplement au Canada

villes a tendance a étre plus faible
que dans d'autres modes de
peuplement ou dans la population en 200}
général. Méme si, en soi, la densité
peut ne pas étre la cause de cette
tendance, on reconnait généralement 100 |-
un rapport inversé entre la
consommation d’énergie par
personne et la densité de la
population. Du point de vue de la Les données indiquent la demande ot

consommation d’énergie, les villes oxplique un total infbriesr aux données

sont des modes de peuplement

relativement efficients. Les grands problémes de pollution de I'air dans les zones urbaines
ne sont pas dus a une consommation d’énergie élevée par personne, mais a une forte
concentration de cette consommation par rapport a la capacité du bassin aérien local
d’absorber et d’éliminer la charge polluante qui découle de cette consommation.

GJ/personne par an
60

160 -

50 -

Comme nous le voyons a la Figure 2
flgure 2, la rep artition par secteur de Variation des proportions par secteur

la consommation d’énergie n’est pas de la consommation d'énergie, selon le
mode de peuplement

la méme pour les citadins et la
population en général; dans les

. . Ville d'Ottawa
villes, les immeubles et le transport
accaparent une plus grande Ville de Toranto
proportion de la consommation Rég. métr. Toronto T

d’énergie dont une part plus faible e o I- k &\\\\\\\\\\\\\\\%

est destinée a la production
industrielle. Les différences sont Canada
particuliérement frappantes dans le o% 25% s0% 75% 100%
cas du secteur commercial; ainsi, WM Residences Commerces

EZJ Transports Industries
dans les centres urbains d’Ottawa et
de Toronto, le secteur commercial et
institutionnel est responsable du tiers
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de toute la consommation d’énergie, soit le double de la proportion pour l'ensemble de la
province et du pays. De par leur nature méme, les villes sont des centres de commerce et
de bureaucratie; la concentration d’immeubles, de bureaux et de commerces qui en découle
représente souvent la principale cible des activités de gestion de I'énergie dans les villes de
facon a améliorer ’environnement.

Par habitant, la consommation d’énergie pour le transport a tendance a étre plus faible que la
moyenne dans les centres urbains & population dense (p. ex. : ville d’Ottawa et de Toronto) mais
supérieure a la moyenne en banlieue (p. ex. : Agglomération urbaine de Toronto). Néanmoins, la
consommation d’énergie pour le transport est un facteur trés important de la demande en énergie des
villes et I’une des composantes qui entrainent le plus de problémes environnementaux. La
dépendance envers 1’automobile des modes de peuplement de banlieue contribue & une consommation
d’énergie pour le transport particuli¢rement élevée dans ces communautés; cette constatation a été
confirmée par des comparaisons avec la situation a 1’étranger.

Dans les villes ayant fait I’objet de 1’étude, 1’industrie accapare une proportion relativement faible
de la consommation d’énergie. Au Canada, un petit nombre d’industries énergivores, qui s’occupent
de I’extraction et de la transformation des ressources primaires (pates et papier, métaux de base,
produits chimiques industriels, mines), regroupent 1’essentiel de la consommation industrielle. En
outre, ces industries ne sont pas présentes de fagon significative dans les villes étudiées ni dans la
plupart des villes du Canada. La consommation industrielle constitue un pourcentage
particulierement faible de la consommation totale d’énergie dans les centres urbains ou ’activité
économique est dominée par les services commerciaux et institutionnels. La consommation
industrielle est légérement plus élevée en banlieue. Par exemple, I’industrie est une importante
composante de I’économie de la 1’agglomération urbaine de Toronto, mais il s’agit d’industries du
secteur manufacturier secondaire et du traittment des aliments olt la consommation d’énergie n’est
pas beaucoup plus élevée que dans le secteur des services.

La nécessité d’améliorer les données sur la consommation d’énergie urbaine

Pour dresser des plans efficaces en matiére d’énergie, les municipalités devront disposer
d’une base de données sur les modes de consommation de I'énergie dans les villes qui soit
nettement supérieure a celles qui existent actuellement au Canada. En fait, les gestionnaires
municipaux de la consommation d’énergie dans les villes d’Amérique du Nord et d’Europe
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font face 2 un probléme généralisé : la base de renseignements qui pourrait servir a
concevoir les politiques et les programmes ne se préte pas a l’analyse par ville.

1l est possible d’utiliser les techniques d’analyse de la demande d’énergie pour constituer
un profil de consommation d’énergie, par combustible et par utilisation finale, pour les
secteurs résidentiel, commercial, institutionnel et industriel d’une ville®. Habituellement, les
registres de I'impot foncier municipal contiennent suffisamment de renseignements pour
constituer un profil adéquat du parc immobilier. Si les distributeurs de services publics
(électricité, pétrole et gaz) coopeérent en fournissant des renseignements partiels sur les
ventes de combustibles et d’électricité, par région et par type de client, ce profil peut servir
a calibrer les modeles d’utilisation finale de la demande d’énergie. Par la suite, il est
possible d’utiliser la demande d’énergie conventionnelle et la documentation sur la
conservation pour estimer les répercussions éventuelles des diverses mesures de conception
technique et urbaine sur 'utilisation totale du combustible et de l’électricité, ainsi que sur la
pollution connexe.

Le secteur du transport présente un défi plus compliqué. Méme si I’on dispose de
données sur les ventes de combustibles pour les véhicules dans une municipalité, ces
données ne correspondront a la consommation de combustibles pour le transport que si des
quantités insignifiantes ou & peu pres égales de combustibles sont achetées dans la
municipalité et consommées ailleurs, et vice versa. Par conséquent, il n’y a pas de mesure
fiable de la quantité totale de combustibles destinée au transport dans les municipalités
Canadiennes.

Ces estimations devront étre constituées a partir de la base, en combinant des
renseignements sur les volumes, vitesses et cycles de déplacements avec les caractéristiques
des véhicules (poids, cylindrée, départs a froid et autres). On retrouve une grande partie
des renseignements nécessaires sur les caractéristiques des véhicules dans les bases de
données servant a l'enregistrement des véhicules. Toutefois, des travaux de recherche
supplémentaires sont nécessaires pour déterminer dans quelle mesure la consommation
d’énergie et des émissions des véhicules varient selon les conditions des routes et la météo.
La plupart des villes disposent de données volumineuses sur la circulation; les grandes
villes disposent de modéles d’analyse de la demande de transport pour faciliter la

6. Par exemple, voir les séries d’études, mentionnées a la note 1, effectuées pour la ville de Toronto par
Marbek Resource Consultants et Torrie Smith Associates.
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planification des infrastructures. Néanmoins, les données recueillies et les modeles utilisés
devront subir des changements importants avant de pouvoir servir a ’analyse de la
demande d’énergie et des émissions. Cette analyse porte non pas sur les périodes de pointe
mais sur une période de 24 heures; il devient alors important de connaitre les durées totales
de déplacement et les cycles des déplacements (nombre d’arréts, d’accélérations, de
décélérations et autres facteurs). Enfin, pour analyser les mesures de réduction des
émissions et de la consommation d’énergie, il faudra améliorer les données et les modeles
actuels concernant les déplacements des véhicules (nombre, modes, durée, etc.) ainsi que la
facon dont ces déplacements sont influencés par l'utilisation des terres, la forme et la
structure spatiale des villes, enfin, les caractéristiques démographiques.”

22 Modes de peuplement urbain au Canada

Le tableau 2 énumere les plus grandes agglomérations urbaines du Canada et la figure 3
présente le nombre d’habitants des 30 villes les plus peuplées. Le tableau 3 illustre la
répartition de la population urbaine entre des villes de tailles différentes, par province.
Enfin, la figure 4 donne la répartition de la population canadienne, par secteur rural et par
agglomérations urbaines de tailles diverses.

Méme si 77 % de la population du pays est considérée comme urbaine selon la définition
la plus générale (soit au moins 1 000 habitants et une densité d’au moins 400 personnes par
kilometre carré), seulement 62 % de la population vit dans des agglomérations de plus de

7. Voir Eric J. Milller et Mazen |. Hasssounah, Quantitative Analysis of Urban Transportation Energy Use
and Emissions, Université de Toronto, 1993; disponible auprés du Joint Program in Transportation,
Université de Toronto, 42 St. George Street, Toronto (Ontario), M5S 2E4. En outre, William Anderson,
Pavlos Kanarogou et Eric Miller, Urban Form, Energy and the Environment: A Review of Issues, Evidence
and Analytical Approaches, McMaster Institute for Energy Studies, McMaster University, Hamiiton, Ontario,
Canada, avril 1993; IBI Group, Déplacements urbains et développement durable : L’expérience
canadienne, préparé pour la Société canadienne d’hypothéques et de logement, Ottawa, Canada, février
1993; IBI Group, Initiatives to Limit Transportation Energy Consumption and Emissions in Canadian Cities,
préparé pour Ressources naturelles Canada, Ottawa, september 1993; IBI Group, "Environmental Review
of the Regional Official Plan -- Background Paper on Environment, Transportation and Land Use", préparé
pour ia Municipalité régionale d’Ottawa Carleton, février 1993. Pour obtenir un résumé concis du nouveau
calendrier de travail pour les données et les modéles relatifs aux transports, voir U.S. Department of
Transportation, U.S. Environmental Protection Agency et U.S. Department of Energy, "Travel Model
Improvement Program", s’informer auprés de Gordon Shunk, Texas Transportation Institute,

téléphone : (817)-277-5503, télécopieur : (817)-277-5439.
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100 000 habitants, et
seulement 48 %, dans des
agglomérations dont la
population dépasse

500 000 habitants.

En outre, la densité de la
population varie d'une région
a l'autre. Conformément a
son histoire économique, le
Canada a été aménagé en
grande partie en fonction de
’extraction et du traitement
des matieres premiéres (mines,
foresterie, pates et papier, blé
et agriculture, péche), les
premiéres agglomérations
étaient d’abord des centres de
commerce et de services pour
I’économie de l'intérieur
fondée sur les ressources. Par
conséquent, dans les provinces
des Prairies (Alberta,
Saskatchewan et Manitoba) et
des Maritimes (Nouveau-
Brunswick, Nouvelle-Ecosse,
fle-du-Prince-Edouard,
Terre-Neuve), on trouve
habituellement une ou deux
villes relativement grandes,
puis, un groupe de centres
locaux beaucoup plus petits.

Population des 30 villes canadiennes
les plus peuplées

Toronto |
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Tableau 2

POPULATION URBAINE DU CANADA EN 1991

Ville Province Population [1]{ Pourcent. de la
op. canadienne

Toronto Ontario 3,893,046 14.3%
Montréal Québec 3,127,242 11.5%
Vancouver Colombie Britannique 1,602,502 5.9%
Ottawa Ontario 920,857 3.4%
Edmonton Alberta 839,924 3.1%
Calgary Alberta 754,033 2.8%
Winnipeg Manitoba 652,354 2.4%
Québec Québec 645,550 2.4%
Hamilton Ontario 599,760 2.2%
London Ontario 381,522 1.4%
St. Catharines Ontario 364,552 1.3%
Kitchener-Waterloo Ontario 356,521 1.3%
Halifax-Dartmouth Nouvelle-Ecosse 320,501 1.2%
Victoria Colombie-Britannique 287,897 1.1%
Windsor Ontario 262,075 1.0%
Oshawa Ontario 240,104 0.9%
Saskatoon Saskatchewan 210,024 0.8%
Regina Saskatchewan 191,062 0.7%
St. John's Terre-Neuve 171,859 0.6%
Chicoutimi-Jonquiére Québec 160,928 0.6%
Sudbury Ontario 157,613 0.6%
Sherbrooke Québec 139,194 0.5%
Kingston Ontario 136,405 0.5%
Trois-Riviéres Québec 136,303 0.5%
St. John Nouveau-Brunswick 124,981 0.5%
Thunder Bay Ontario 124,427 0.5%
Sydney Nouvelle-Ecosse 116,095 0.4%
Kelowna Colombie-Britannique 111,850 0.4%
Moncton Nouveau-Brunswick 106,505 0.4%
Peterborough Ontario 98,060 0.4%
Guelph Ontario 97,210 0.4%
Brantford Ontario 97,105 0.4%
Belleville Ontario 94,995 0.3%
Barrie Ontario 92,165 0.3%
Sarnia Ontario 87,870 0.3%
Sault Sainte-Marie Ontario 85,010 0.3%
Frédéricton Nouveau-Brunswick 71,865 0.3%
Prince George Colombie-Britannique 69,650 0.3%
St Jean-sur-Richelieu Québec 68,380 0.3%
Kamloops Colombie-Britannique 67,855 0.2%
North Bay Ontario 63,280 0.2%
Shawinigan Québec 61,670 0.2%
Chilliwack Colombie-Britannique 60,255 0.2%
Drummondville Québec 60,090 0.2%
Charlottetown lle-du-Prince-Edouard 57,475 0.2%
Reste du Canada Toutes les provinces 8,927,479 32.7%
CANADA Canada 27,296,100 100.0%

Source : Statistique Canada, Recensement de 1991

[1] Les chiffres cités concernent les régions métropolitaines de recensement (RMR)
dans le cas des villes de plus de 100 000 habitants et des agglomérations de
recensement pour ce qui est des villes de moindre importance. A ce titre, les
chiffres mentionnés comprennent la population de la région qui entoure le
centre-ville mais qui n'est pas considérée comme intégrée socialement et

économiquement a ce dernier.
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Tableau 3

POPULATION URBAINE DU CANADA, PAR PROVINCE ET TAILLE DE LA VILLE
(DONNEES FONDEES SUR LE RECENSEMENT DE 1991)

Villes de plus de Villes de 500 000 a Villes de 100 000 & Villes de plus de
POPULATION Population urbaine [1] |1 000 000 d'habitants | 1 000 000 d'habitants | 500 000 habitants 100 000 habitants

PROVINCE TOTALE Population | % de pop. | Population | % de pop. | Population | % de pop. | Population | % de pop. | Population | % de pop.
Colombie-Britannique 3,282,100| 2,640,100 80% | 1,602,502 49% 0 0% 399,747 12%| 2,002,249 61%
Alberta 2,545,600| 2,030,900 80% 0 0% 1,593,957 63% 0 0% 1,593,957 63%
Saskatchewan 988,900 623,400 63% 0 0% 0 0%| 401,086 41%| 401,086 1%
Manitoba 1,091,900 787,200 72% 0 0%| 652,354 60% 0 0%| 652,354 60%
Ontario 10,084,900| 8,253,800 82%| 3,893,046 39%| 1,520,617 156%| 2,023,219 20%| 7,436,882 74%
Québec 6,896,000, 5,351,200 78%| 3,127,242 45% 645,550 9% | 436,425 6% 4,209,217 61%
Nouveau-Brunswick 723,900 345,200 48% 0 0% 0 0%| 231,486 32%| 231,486 32%
lle-du-Prince-Edouard 129,800 51,800 40% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Nouvelle-Ecosse 899,900 481,500 54% 0 0% 0 0%| 436,596 49%| 436,596 49%
Terre-Neuve 568,500 304,500 54% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Yukon/T. N.-O. 85,400 37,500 44% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
CANADA 27,296,900 20,907,100 77%| 8,622,790 32%| 4,412,478 16%| 3,928,559 14% 16,963,827 62%

(1

Selon la définition la plus générale de "population urbaine", utilisée par Statistique Canada, c'est-a-dire

au moins 1 000 habitants et une densité d'au moins 400 personnes par kilométre carré.
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Figure 4
Répartition de la population du
Canada en 1991, selon la taille
de la ville
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Source : Recensement du gouvernement du
Canada, Population nationale totale :
27,3 millions de personnes

On trouve une répartition plus équilibrée des villes selon leur taille en Ontario, au Québec et en
Colombie-Britannique, chacune de ces provinces comptant 1’une des trois grandes agglomérations
urbaines du pays, c’est-a-dire Toronto (3,9 millions), Montréal (3,1 millions) et Vancouver (1,6
millions), qui constituent ensemble le tiers de la population du Canada. L’Ontario est la plus
urbanisée des provinces canadiennes, elle posséde la plus grande agglomération urbaine (Toronto), le
plus fort pourcentage de citadins de toutes les provinces canadiennes (82 %) et le peuplement urbain
le plus généralisé, soit le plus grand nombre de villes dans toutes les catégories de tailles

intermédiaire et petite.

2.3  Le role des administrations municipales

Pour comprendre les antécédents et les possibilités futures de la gestion de I'énergie
dans les villes canadiennes, il est utile d’examiner la position relative des administrations
municipales dans le systéme constitutionnel canadien. Les villes canadiennes ne disposent
pas d’un gouvernement urbain complet comme dans certains pays européens, dans lesquels
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les gouvernements locaux disposent de vastes pouvoirs pour adopter des politiques portant
sur une large gamme de questions sociales, économiques et environnementales ayant une
incidence sur la vie dans les villes. Seuls les niveaux fédéral et provincial de gouvernement
sont reconnus dans la constitution canadienne, 1’existence et les pouvoirs des
administrations municipales sont le fait des gouvernements provinciaux qui leur sont
supérieurs selon la loi. De plus, leurs limites sont changées fréquemment a cause des
progrés de I'urbanisation. La plupart des provinces ont recours a une structure quelconque
a plusieurs niveaux o1 un gouvernement régional coordonne les activités et les
préoccupations communes d’'un groupe d’administrations municipales qui font partie d'une
agglomération urbaine contigué; les pouvoirs et attributions sont alors partagés entre ces
gouvernements régionaux et les municipalités membres.

Les gouvernements provinciaux ont I'influence la plus généralisée sur la vie dans les
villes, méme si de nombreuses questions de responsabilité fédérale ont des répercussions
directes et étendues sur la vie urbaine au Canada (politiques économiques et fiscales,
commerce, immigration, aéroports et ports, défense nationale, logement et autres) et méme
si le gouvernement fédéral demeure le plus grand propriétaire foncier dans les villes.

En matiére de consommation et de gestion de I'énergie dans les villes, les
gouvernements provinciaux ont la plus forte part des attributions pertinentes. Selon la
constitution, ils sont responsables des affaires municipales, et contrélent I’éducation, les
services sociaux, les soins de santé et la plupart des routes. Dans la plus grande partie du
Canada, I'approvisionnement et la distribution d’électricité sont controlés par des sociétés
publiques qui disposent de monopoles de fait. L’énergie et ’environnement sont des
domaines de responsabilité partagée entre les gouvernements fédéral et provinciaux;
toutefois, pour ce qui est des questions qui ont un lien direct avec la gestion de 1’énergie
municipale, les secteurs principaux sont du ressort des provinces, c’est-a-dire : la
réglementation des marchés et des prix de I'énergie, les normes en matiére de pollution de
lair et de l'eau, la gestion des ordures, la planification de I'occupation des sols, les codes du
batiment, enfin, la construction et 'entretien des infrastructures d’aqueduc et de traitement
des égouts. En outre, de nombreux services municipaux, comme les services de police, les
écoles, les bibliothéques ainsi que l'approvisionnement local en électricité et en eau, sont
controlés par des commissions et des conseils spécialisés créés par le gouvernement
provincial et sur lesquels I'administration municipale n’a & peu prés aucun controle.
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En général, les administrations locales du Canada s’occupent essentiellement de
'occupation des sols et de ’habitat®; elles tirent environ la moitié de leurs recettes des taxes
indirectes, habituellement sous la forme d’imp6t foncier, le reste étant constitué
essentiellement de transferts provenant des gouvernements provinciaux. La plupart de ces
derniers ont délégué aux administrations municipales la responsabilité en matiére de
tplanification de I'occupation des sols. Malgré les limites imposées a leurs pouvoirs
constitutionnels, les administrations locales constituent un niveau gouvernemental
considérable et important; il regroupe le tiers de 'ensemble des dépenses gouvernementales

consacrées aux biens et aux services
(moins les transferts, le service de la
dette et les immobilisations). On
retrouve a la figure 5 la somme des
dépenses au titre des biens et des
services ainsi que les immobilisations
des divers niveaux de gouvernement
en 1992; la prédominance de 1’axe
provinces - municipalités est
évidente. Comme I'essentiel de leurs
activités porte sur la fourniture
d’infrastructures, les administrations
municipales accaparent la plus forte
proportion d’immobilisations
gouvernementales au Canada.
Compte tenu que les immobilisations

Niveau de gouvernement

Figure 5

Achats actuels de biens et services et

immobilisations par palier de

gouvernement au Canada, 1992

Hopltaux

[+] 10 20 30 40 60 60
Milliards de dollars CAN

Hl immobllisations EZJBiens et services

Source : Canadian Economic Observer 1993

et les achats de biens et services par les provinces sont liés a la participation de celles-ci a
des projets d'infrastructure urbaine, les gouvernements ont une grande influence dans le

secteur municipal.

8. Pour obtenir plus de renseignements, consulter Andrew Sancton, «The Municipal Role in the
Governance of Canadian Cities», dans Trudi Bunting et Pierre Filion, editeurs, Canadian Cities in
Transition, Oxford University Press, Toronto, 1991, pages 462-486.
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3. GESTION DE L’ENERGIE DANS LES VILLES AFIN D’AMELIORER
L’ENVIRONNEMENT AU CANADA

3.1 Introduction

Au Canada, la gestion de I'énergie dans les villes visant I’amélioration de
I’environnement nécessite un engagement proactif et de I'initiative de la part des
gouvernements locaux, et un nombre croissant de villes canadiennes prennent un tel
engagement. Cette tendance s’explique par de nombreuses raisons car la gestion de
I’énergie comporte des avantages; toutefois, invariablement, les projets réussis sont ceux qui
prévoient une association et une coopération active entre les administrations urbaines, d’une
part, et les citoyens, les communautés d’affaires et les autres niveaux de gouvernement,
d’autre part.

La figure 6 présente un diagramme de Venn du cadre de pensée en matiére de gestion
de I’énergie dans les villes afin d’améliorer 'environnement. Cette gestion est située a
I'intersection de trois domaines qui se chevauchent; chacun d’eux est une composante
nécessaire pour permettre a 'administration locale de devenir un intervenant important en
matiére d’énergie au cours de la transition vers un développement durable. Ce cadre met
I'accent sur les avantages multiples et sur la nature synergique de la gestion de I'énergie
dans les villes comme possibilité d’atteindre d’autres objectifs de I’administration locale et
de profiter des associations qui peuvent étre formées avec d’autres gouvernements et des
entreprises afin de favoriser la gestion de 1’énergie.

B Premiérement, il faut décrire de fagon quantitative et complete le systéme
énergétique matériel.. Cette expression désigne les quantités, qualités et modes de
consommation des combustibles et de I'électricité dans les villes, les technologies
connexes de conversion et d’utilisation finale, I'infrastructure et ’habitat pertinents,
enfin, les émissions résultantes de gaz carbonique et d’autres polluants. La gestion
de I'énergie pour améliorer l’environnement cherche a modifier ce systéme,
cependant on ne peut établir les priorités sans connaitre les quantités, les finalités et
les technologies de la consommation d’énergie. En outre, il faut connaitre les cofits et
les avantages des mesures et des technologies disponibles qui sont destinées a
diminuer la quantité de combustibles et d’électricité utilisée, ou encore, les
répercussions environnementales de cette consommation. Pour ce qui est de la
gestion de I'énergie dans les villes, ces travaux de base d’élaboration et d’analyse de
la base de données comprennent la compréhension des relations entre la
consommation d’énergie (et les répercussions environnementales connexes) et des
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facteurs comme la forme et la densité des villes, I'habitat et les modes d’occupation
des sols.

Figure 6
Gestion de I'énergie dans les
villes afin d’améliorer I'environnement
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B Le deuxi¢me domaine représenté i la figure 6 sont les administrations et institutions
urbaines. Avant d’élaborer et de mettre en oeuvre des stratégies efficaces de gestion de
’énergie, les administrations urbaines doivent connaitre leur pouvoir politique et en tirer le
maximum en concevant des programmes qui font appel 2 la participation et au soutien de
leurs citoyens. Ce sont habituellement des programmes qui tirent avantage des synergies
entre la gestion de 1’énergie afin d’améliorer 1’environnement et les nombreux autres
avantages que cette gestion comporte pour la collectivité locale. Les stratégies proposées de
gestion de I’énergie qui nécessitent d’importants investissements feront souvent appel a des
techniques novatrices de financement qui permettent aux administrations locales d’éviter les
emprunts. A long terme, les administrations locales doivent cerner les changements 2
apporter sur leur territoire et chercher a les implanter et a obtenir les pouvoirs nécessaires
pour étre des agents efficaces d’un développement durable dans leur collectivité.
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®m La troisiéme composante du cadre présenté a la figure 6 comprend les divers gouvernements,
services publics, et partenaires financiers, qui, pour leurs propres raisons, s’intéressent a
la gestion de I'énergie dans les villes; les associations sont essentielles a la réussite de
cette gestion. Pour atteindre leurs objectifs en matiére d’énergie et d’environnement,
les niveaux supérieurs de gouvernement ont besoin de la coopération active des
municipalités. Souvent, celles-ci peuvent obtenir du financement pour leurs projets de
gestion d’énergie lorsqu’elles peuvent démontrer aux gouvernements supérieurs que
ces projets contribuent a la réalisation de leurs objectifs en matiére d’économie,
d’emploi et de services sociaux. Les services publics qui favorisent la gestion de la
demande (GD) fournissent des ressources techniques et financiéres aux municipalités
qui collaborent en commercialisant leur programme GD. Enfin, le secteur financier
élabore des produits spéciaux pour faciliter le financement et la souscription des
activités de gestion de I'énergie afin de réduire les risques pour la municipalité et
I'utilisateur final, d’abaisser le «seuil de rendement» des investissements, enfin

d’attirer d’autres investisseurs et ainsi éviter aux municipalités la nécessité de
financer les mesures de gestion de 1'énergie.

Enfin, la gestion de I’énergie afin d’améliorer 1’environnement donnera les meilleurs
résultats si elle est congue en tenant compte de toute la gamme des répercussions de
’activité humaine dans les habitats urbains sur les écosystémes locaux, régionaux et
mondial. I est vrai que la conservation, l’efficacité énergétique et I'évolution vers une
énergie renouvelable sont des mesures positives pour ’environnement qui doivent étre
poursuivies; néanmoins, les priorités de «gestion de I'énergie dans les villes» doivent étre
fixées en tenant compte d’une compréhension générale des répercussions sur I’écosystéme
de toutes les activités humaines dans la collectivité urbaine. Sinon, il est impossible
d’évaluer I'importance des projets de gestion de 1’énergie pour, par exemple, les initiatives
de conservation ou de recyclage de I'eau. Les politiques et les programmes de gestion de
I'énergie dans les villes ne connaitront la réussite que s’ils sont congus et exécutés dans le
cadre d’une approche intégrée pour une transformation «écologique» de la ville.

A la figure 6, la gestion de ’énergie dans les villes afin d’améliorer I'environnement se
produit dans l'aire d’intersection, lorsque les villes peuvent déterminer les politiques et les
programmes qui peuvent étre exécutés dans le cadre des institutions et des politiques
urbaines du Canada (modifié selon les besoins et les possibilités) qui influera sur le systéme
énergétique matériel de fagon a améliorer la santé de I’écosystéme.
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3.2 Survol de la gestion de I’énergie dans les villes au Canada

Au cours de la préparation du présent rapport, on a effectué un sondage téléphonique
informel aupres des plus grandes villes et d'un certain nombre de centres plus petits ot des
projets intéressants ont été lancés. Les renseignements recueillis de cette fagon ont été
complétés par des connaissances internes sur les activités de gestion de I'énergie dans les
villes au Canada, et par des renvois a des sondages analogues tenus récemment par le
Conseil international pour les initiatives écologiques communales’® et le Comité
intergouvernemental de recherches urbaines et régionales'®'’. Le transport urbain
écologique fait l'objet d’un rapport distinct '> par conséquent, le présent document porte
sur la consommation d’énergie non destinée au transport. Le sondage a permis de savoir
que la gestion de I'énergie dans les villes s’exerce a trois niveaux au Canada.

Premier niveau : gestion interne de l'énergie

Le premier niveau regroupe les efforts visant a diminuer la consommation de
combustibles et d’électricité destinée aux propres activités d’une municipalité, y compris le
fonctionnement de ses immeubles, installations et véhicules. Il s’agit du mode de gestion de
I'énergie dans les villes le plus courant au Canada. Il est le plus souvent motivé par les
économies connexes de fonctionnement et se trouve sous le contréle direct des
professionnels municipaux. Habituellement, les services opérationnels chargés du
fonctionnement des installations adoptent eux-mémes les mesures ayant pour but de réduire
la consommation de combustibles et d’électricité. A quelques exceptions pres, on utilise de

9. Tanya Imola, «Survey of Municipal Actions on Climate Change in Canada: Summary and
Recommendations», Conseil international pour les initiatives écologiques communales et la Fédération de
municipalités canadiennes, pour Environnement Canada, septembre 1993.

10. Virginia W. MacLaren, Sustainable Urban Development in Canada: From Concept to Practice, presses
du CIRUR, 1992; ce rapport en trois volumes a été préparé pour le Comité international de recherches
urbaines et régionales, Suite 301, 150 Eglinton Avenue east, Toronto (Ontario), Canada M4P 1ES;
Téphone : (416)-973-5629, Télécopieur : (416)973-1375.

11. Paule Ouellet, Environmental Policy Review of 15 Canadian Municipalities, presses du CIRUR, 1993;
ce rapport en deux volumes a été préparé pour le Comité intemational de recherches urbaines et
régionales, Suite 301, 150 Eglinton Avenue east, Toronto (Ontario), Canada M4P 1ES8;

Téléphone : (416)-973-5629, Télécopieur : (416)973-1375.

12. IBI Group, Déplacements urbains et développement durable : I'expérience canadienne, Préparé pour
la Société canadienne d’hypothéques et de logement, février 1993.
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simples criteres de récupération pour évaluer les mesures possibles et I'on exige des
périodes de récupération relativement bréves (habituellement moins de trois ans, rarement
plus de cing).

La plupart des municipalités assurent une forme quelconque de gestion de I'énergie du
premier niveau; il ne s’agit pas vraiment d’une gestion de I'énergie pour améliorer
I’environnement méme si les villes qui se sont engagées a réduire leurs émissions de gaz
carbonique cherchent & parvenir a ce résultat en poursuivant des objectifs internes de
conservation de 1’énergie. Les ressources financiéres et les efforts consacrés a la gestion de
I’énergie du premier niveau varient considérablement. Pour le moins, cette gestion est
assurée par un systéme informel qui incorpore les cotlts d’énergie lorsque des immeubles
municipaux sont rénovés ou réparés. A ce niveau, une gestion plus progressiste consiste A
adopter des structures administratives officielles congues expressément pour économiser de
’argent en diminuant la consommation d’énergie. On peut alors prendre les mesures
suivantes : créer un bureau chargé de la gestion de 1’énergie ou ouvrir des postes
d’employés préposés a cette tiche; rendre officiels les buts, politiques et programmes
destinés a diminuer la consommation d’énergie au sein de I'administration municipale et
dans les biens immobiliers que la ville posséde ou gere; enfin, mettre en place un systéme
comptable pour assurer le suivi détaillé de la consommation d’énergie et des économies
réalisées par la ville.

Un des grands avantages de la gestion de I'énergie du premier niveau est l’expérience
pratique qu’elle apporte dans la mise en oeuvre de projets de gestion de I'énergie. Un
grand nombre d’obstacles financiers, institutionnels et techniques que connaissent les
programmes communautaires de gestion de 1’énergie seront aussi présents pendant la
conception et I'exécution de la gestion de I’énergie du premier niveau. L’expérience qu'une
ville acquiére dans la solution de ces problémes sera précieuse lorsque, le cas échéant, elle
assurera le déroulement de programmes de gestion de I'énergie dans I’ensemble de la
collectivité.

Deuxiéme niveau — Gestion de U'énergie dans les villes

Le deuxieéme niveau de gestion représente une étape intermédiaire entre les programmes
de conservation internes et la gestion stratégique de I'énergie dans les villes afin d’améliorer
I'environnement. Les programmes de la gestion de I’énergie du deuxiéme niveau sont
élargis a I'ensemble de la collectivité; toutefois, I’amélioration de l’environnement n’est pas
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la principale raison d’étre des programmes ni méme, parfois, un facteur pris en compte.
Les programmes peuvent &tre mis sur pied en association avec des services publics qui
cherchent a atteindre des objectifs de gestion de la demande sur le marché urbain, ou
encore, avec d’autres niveaux de gouvernement, pour atteindre des objectifs de politique
ayant trait a la sécurité de I'énergie, & 'emploi ou au développement économique. A ce
niveau, les mesures peuvent comprendre la création de centres d’information sur I'énergie,
la mise sur pied de programmes d’efficacité énergétique avec le concours des services
publics locaux ainsi que la mise sur pied de réseaux de district pour le chauffage et la
cogénération. Vers la fin des années 70 et au début des années 80, lorsque la sécurité de
I’énergie constituait une priorité pour les gouvernements fédéral et provinciaux, on a
encouragé et aidé les municipalités canadiennes a mettre sur pied des programmes de
conservation de I’énergie et d’énergie renouvelable; une grande partie de la «mémoire
collective» des collectivités canadiennes en matiére de gestion communautaire de 1’énergie
remonte a ces projets du deuxiéme niveau. Dans le contexte de la gestion de I'énergie dans
les villes, les initiatives du deuxiéme niveau sont importantes pour les motifs suivants :
d’abord, elles entrainent quand méme une amélioration de I'environnement, méme s’il ne
s’agit pas la de leur but principal; ensuite, elles contribuent a I'élaboration de techniques et
a l'acquisition d’expérience concernant l’application de programmes de gestion de I'énergie
touchant ’ensemble de la collectivité.

Troisiéme niveau — Gestion de l'énergie dans les villes afin d’améliorer l'environnement

La troisiéme étape de la gestion de I'énergie dans les villes prévoit I'intégration de cette
derniére a des stratégies de développement communautaire respectueux de
'environnement. A cette étape, les programmes de gestion de 'énergie sont largement
fondés sur la collectivité et ils englobent tous les secteurs et les utilisations finales. Ces
programmes comportent des buts environnementaux et non économiques; par exemple, ils
cherchent a atteindre un certain niveau de qualité de I'air et a réduire d'une quantité fixe les
émissions de gaz carbonique. Diverses initiatives ont pour but de promouvoir Iefficacité
énergétique et ’énergie renouvelable dans l'infrastructure, les immeubles et les véhicules de
toute la collectivité; la forme urbaine et la planification de I’occupation des sols tiennent
compte des considérations ayant trait a I'énergie et a la protection de I'environnement. Les
multiples avantages de la gestion de I'énergie (création d’emploi, développement
économique de la collectivité, qualité de 'air et autres) sont mis en évidence au cours de la
commercialisation des initiatives du troisieme niveau et le déroulement du programme est
coordonné avec des programmes connexes de réduction et de recyclage des ordures, de
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gestion de I'eau et de transport urbain durable. La gestion de I'énergie du troisiéme niveau
est accomplie a des fins stratégiques et elle fait souvent partie d'un plan a long terme de
développement social et économique des communautés.

3.3 Exemples a suivre au Canada

Dans le présent chapitre on décrit un certain nombre d’exemples pratiques concernant
’énergie dans les villes au Canada. Méme si les renseignements sur les pratiques en
matiere de gestion de l’énergie proviennent de toutes les régions du pays, les exemples qui
sont donnés ici illustrent particulierement les méthodes innovatrices adoptées pour obtenir
les avantages multiples de la gestion de 1’énergie dans les villes afin d’améliorer
I’environnement, et pour surmonter les obstacles a cette gestion.

3.3.1 Gestion de l'é ie dans la ville d’Ottawa

Depuis plus de dix ans, la ville d’Ottawa dispose d'un ingénieur qui est responsable
d’un programme interne de conservation de l'énergie doté d’un budget annuel
d’immobilisations de 200 000 $. Chaque année, cette somme est attribuée a des projets
prioritaires qui sont mis en oeuvre et la plupart d’entre eux ont des périodes de
récupération simples de trois a cinq années™.

Selon un examen récent des antécédents et des possibilités futures de la conservation de
I’énergie dans les installations récréatives de la ville (arénas de hockey, piscines et centres
communautaires), entre 1986 et 1992, on a consacré 466 500 $ en tout a la gestion de
I'énergie de ces immeubles pour réaliser des économies annuelles de 150 000 $, ce qui
donne une période de récupération simple de 3,1 années™. En 1992, la facture totale de
combustibles et d’électricité de ce groupe d’immeubles était de 1,45 millions de dollars. On
a notamment adopté les mesures suivantes : modifications de I'éclairage, conversions des

13. Le programme de conservation de I'’énergie de la ville d’Ottawa est dirigé par M. Bruce Hoskin,
coordonnateur de la gestion de I'énergie, Exploitation et entretien des immeubles, Ville d’'Ottawa. Tél :
(613)-564-1914.

14 Torrie Smith Associates, "City of Ottawa Case Study", présentation au Ontario Municipal Energy
Collaborative, Conseil international pour les initiatives écologiques communales, décembre 1993.
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chaudieres a gaz en chaudieres & mazout, installation de systémes de récupération de la
chaleur, pose d’isolants pour les plafonds et toitures, informatisation des systémes de
gestion de I’énergie, installation de déshumidificateurs dans les immeubles abritant les
piscines, enfin, modifications diverses de I’équipement servant a fabriquer la glace.

Le programme de la ville d’Ottawa, 'un des mieux établis et réussis, constitue un
exemple des limites des activités de gestion de I’énergie du premier niveau. Chaque année,
on affecte une certaine somme a des projets de gestion de I’énergie et, tout naturellement,
on cherche a obtenir les rendements les plus élevés possibles. Les périodes de récupération
sont donc relativement rapides et les activités de gestion de l'énergie ne permettent pas
d’obtenir les résultats qui seraient atteints si les dépenses au titre de la gestion de 1'énergie
étaient considérées comme des investissements stratégiques. Par exemple, dans les
immeubles récréatifs faisant partie de I’étude de cas décrite au paragraphe précédent, on a
estimé que si des investissements de 2,5 & 3 millions de dollars avaient été consentis (au lieu
du montant réel de 466 500 $) pendant la méme période, la facture de combustibles et
d’électricité aurait pu étre réduite d’environ 600 000 $, soit & peu preés 37 %. On aurait alors
eu recours a des mesures dont la période de récupération est de 5 a 10 ans (ce qui donne
toujours un rendement moyen supérieur a 10 %).

Examinons maintenant la question générale suivante : lorsque les initiatives de gestion
de I’énergie sont financées a I'interne, elles sont habituellement évaluées en fonction de
critéres de récupération simples qui équivalent a des taux de rendement internes de 20 % a
40 % et méme plus. Dans le contexte de la gestion de I'énergie, il est possible de réaliser
des gains environnementaux beaucoup plus importants si ’'on considére comme
investissements les dépenses au titre de l'efficacité énergétique; celles-ci sont approuvées si
elles offrent un taux de rendement comparable aux autres utilisations des sommes investies.
Par exemple, dans I'étude de cas susmentionnée qui porte sur Ottawa, il faut recourir a
I’ensemble de mesures plus radicales (celles dont la période de récupération est de 5 a 10
ans) pour obtenir une réduction totale des émissions de gaz carbonique, ce qui équivaut a
I’objectif de 20 % ou plus que prévoient les politiques environnementales.
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3.32 Regina : Gestion interne de U'énergie dans les villes afin d’améliorer I'enviromnement

Regina dispose de I'un des systémes les plus avancés au Canada en matiére de gestion
municipale (intégrée) de l'énergie dans les villes’®. Ce systéme comprend un bureau de
I'efficacité énergétique, du personnel a plein temps, un systéme complet de comptabilisation
de 'énergie, un bulletin publié réguliérement, un financement «autonome» et divers
programmes. Un élément essentiel de la réussite du programme de conservation interne de
Regina est la production d’un rapport annuel dans lequel sont résumés les colits d’énergie,
par service et fonction, les immobilisations et les épargnes annuelles estimées de chaque
projet de conservation, et la description des autres activités et initiatives du programme de
gestion de I’énergie (p. ex. : le bulletin, I'examen des possibilités de cogénération,
l'utilisation du gaz naturel et autres). Le rapport est remis au conseil municipal et sert a
rappeler la rentabilité du programme municipal de gestion de I'énergie. On a recours a un
systéme informatisé de comptabilisation de 1’énergie pour assurer le suivi de la
consommation, des cofits et des économies concernant les divers combustibles utilisés par la
ville.

Les mesures prises dans le cadre du programme interne de Regina pour la gestion de
I’énergie présentent les périodes de récupération rapides qui sont habituelles dans le cas des
activités municipales du premier niveau. En 1991, par exemple, le rapport annuel de
I’Energy Management Programme faisait état de dix projets lancés au cours de I'année dont
le cofit total était de 66 400 $ et les économies annuelles prévues de 45 000 $, soit une
période moyenne de récupération simple d’environ 18 mois.

Les services opérationnels sont a court de fonds a consacrer aux mesures de gestion de
I'énergie et ils exigent des périodes de récupération treés bréves. Afin de surmonter ce
probléme, la ville de Regina a créé en 1990 le Special Initiative Investment Programme
(SIIP). Cette innovation devrait servir de modeéle aux autres municipalités et organismes qui
élaborent des stratégies de gestion de I'énergie. Le SIIP est essentiellement un fonds
renouvelable interne (fixé initialement a 250 000 $) auprés duquel les services municipaux
peuvent emprunter les sommes nécessaires aux mesures d’efficacité énergétique. Les

15. Contact : M. Randy Strelioff, Energy Management Coordinator, Administrative Services Branch, City of
Regina, P.O. Box 1790, Regina (Saskatchewan), S4P 3C8; Téléphone : (306) 777-7514,
Télécopieur : (306)-777-7478.

Page 26 Amélioration de I'environnement par la gestion de I'énergie dans les villes au Canada



Torrie Smith Associates

emprunts sont ensuite remboursés, avec intéréts, grace a 'ensemble des économies
découlant de la mesure adoptée. Les projets financés par le fonds doivent pouvoir payer un
rendement équivalent & celui du marché; toutefois, il s’agit 1a d’un critere beaucoup plus
souple pour les investissements que le taux de rendement de 50 % et plus que représente
une période de récupération simple de 18 mois!

Le programme de gestion de I'énergie de Regina se détache des autres initiatives du
premier niveau par son approche stratégique et le fait qu’il reconnait explicitement les
avantages multiples de la conservation de I'énergie, et ce, tant dans sa mission que dans la
commercialisation de ce programme. En particulier, on considere que les avantages
environnementaux des activités de gestion de l’énergie sont une raison importante qui
justifie les dépenses. En 1991, le conseil municipal a adopté une résolution fixant a 20 % du
niveau de 1988 les objectifs de réduction des émissions de gaz carbonique qui sont
attribuables a toutes les activités directes sur le territoire de la ville de Regina ainsi qu'un
objectif distinct d’une réduction de 20 % par rapport aux niveaux de 1998, d’ici 1998, pour
les émissions attribuables a toutes les opérations directes de I’administration, des conseils et
des commissions de la ville de Regina.

En 1991, la ville a produit un plan global de réduction des émissions de gaz carbonique
qui découlent des activités de I'administration municipale. On a estimé que ces mesures
auraient un cott de 8,3 millions de dollars et qu’elles seraient rentables. Le plan prévoit des
mesures de conservation de I'énergie, la formation et la sensibilisation des employés, ainsi
que la création de parcs pour atteindre I’objectif.

3.3.3 Chauffage et refroidissement urbains au Canada

Dés le début, le projet de 'OCDE a cerné la possibilité de systémes de chauffage urbains
dans les collectivités qui assurent la gestion de I’énergie dans les villes afin d’améliorer
I'environnement. Sans aucun doute, dans les sociétés ou le chauffage urbain joue un réle
important dans le systéme énergétique et ou la planification et la construction de ces
systémes sont intégrées a celles de I'infrastructure urbaine, le chauffage urbain entraine un
fort écart de l'intensité de la consommation d’énergie globale dans les divers peuplements
urbains. Selon une comparaison récente entre les modes d’utilisation de 1'énergie d’un
groupe de villes du Canada et de I’Amérique du Nord, le chauffage urbain arrivait au
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second rang, apres les faibles cofits de transport de I'énergie, pour expliquer les cofts
relativement plus faibles en énergie urbaine européennes'.

Au Canada, on a souvent recours au chauffage urbain dans les établissements
institutionnels de grande taille (p. ex. : universités et bases militaires); toutefois, ce mode
constitue une part relativement faible de la consommation totale d’énergie. En outre, le
réseau de distribution d’électricité au Canada a été élaboré en fonction d’un modele
centralisé, selon lequel la plupart de 1I'électricité est produite dans de grandes stations axées
sur la production d’électricité, et les installations qui combinent le chauffage et 1'électricité
sont encore rares. Les centrales a vapeur pour le chauffage urbain assurent le chauffage des
locaux dans les centres-ville de Toronto, de Winnipeg, de Vancouver et de Montréal; on
trouve a Ottawa et & Charlottetown des systémes de chauffage a 'eau chaude".

On a récemment manifesté plus d’intérét pour le chauffage par district et les installations
qui combinent le chauffage et 1’électricité. Cette évolution est due en partie aux
préoccupations suscitées par les répercussions environnementales entrainées par-la
combustion de combustibles dans les villes. Selon l'expérience acquise en Europe, le
chauffage urbain ne peut étre généralisé que s'il est planifié et implanté en méme temps que
l'infrastructure urbaine et le réseau de distribution de 1’énergie.

La ville de Toronto examine une proposition intéressante qui prévoit d’utiliser 1'eau
froide du lac Ontario pour refroidir des immeubles du centre de la ville. Appelé Deep Lake
Water Cooling (DLWC), ce projet consisterait a extraire de I'eau du lac Ontario, a une
profondeur supérieure a 80 métres, et a la pomper dans un réseau de canalisations qui
relieraient jusqu’a 80 % des immeubles du centre de la ville . On a effectué de longues
analyses préliminaires des aspects techniques et de la faisabilité; le concept fait 1’objet

16. Ralph Torrie, Cities and CO,: Research Results and Policy Implications from the Urban CO, Reduction
Project, préparé pour le Conseil international pour les initiatives écologiques communales, Sommet des
élus municipaux sur les changements climatiques et I'environnement urbain, New York, janvier 1993.

17. Morgan Macrae, Realizing the Benefits of Community Integrated Energy Systems, Study No. 45,
Canadian Energy Research Institute, 3512 - 33rd Street N.W., Calgary (Alberta), Canada T2L 2A6, juin
1992.

18. Contact : Nicholas Vardin, Commissioner of Public Works and the Environment, City of Toronto, City
Hall, Toronto (Ontario), Canada, M5H 2N2, téiéphone : (416)-392-7763, télécopieur : (416)-392-0816.
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d’évaluations plus poussées. L’évaluation du projet de refroidissement au moyen de l'eau
profonde du lac présente comme avantage important un refroidissement sans CFC”.

3.34 Espanola : Exploitation des avantages d’un partenariat entre les services publics

Hydro Ontario a choisi Espanola comme terrain d’essai d’une approche communautaire
pour assurer une gestion compléte de la demande d’énergie. Espanola est une petite ville
du nord de I'Ontario, batie autour d’une usine de pate a papier, qui compte 5 400 habitants
et un parc de 2 300 immeubles (maisons et entreprises) dont 1’efficacité thermique peut étre
améliorée. L’Espanola Power Savers Project, est intéressant car il prévoit de trés forts taux
de pénétration des mesures de gestion de 1'énergie; en outre, il constitue une démonstration
des synergies qui peuvent étre réalisées grace au partenariat entre les collectivités et les
services publics®. Méme si la société provinciale d’électricité a assuré l'exécution du
projet, ce dernier doit sa réussite a I’apport, a la rétroaction et a la capacité d’ouverture du
Comité consultatif communautaire. Celui-ci est formé de 30 membres qui représentent un
échantillonnage des intéréts de la communauté, des groupes de personnes agées a la
Chambre de Commerce. Le Comité s’est fixé comme objectif de faire participer 80 % des
membres de la collectivité au projet Power Savers; en définitive, il a obtenu un taux de
participation de 87 %, en partie grace aux bonnes communications entre le Comité et la
société de services publics (Hydro Ontario) ainsi qu’aux efforts de commercialisation du
Comité au sein de la collectivité.

On a offert & chaque entreprise et ménage de la collectivité une vérification énergétique
compléte qui comprenait une analyse détaillée des modes de consommation des
combustibles et de 1'électricité ainsi que des économies possibles. On a évalué 87 % des
maisons et des entreprises; dans 72 % des cas, on a accepté la valeur en kWh des mesures
recommandées pour toutes les maisons. Ce taux d’acceptation relativement élevé était da a
l'offre, par la société de services publics, d’incitatifs qui s’élevaient, en moyenne, 4 65 % du
colit des travaux de 'amélioration de I'efficacité thermique. Pendant les deux années de la

19. Pour en connaitre plus sur cette proposition innovatrice, consulter «Cooling Buildings in Downtown
Toronto», rapport final du Deep Lake Water Cooling Investigation Group, de I'Institut urbain du Canada,
février 1993. S’adresser a I'Institut urbain du Canada, 2nd Floor, West Tower, City Hall, Toronto (Ontario),
Canada M5H 2N1, Téléphone : (416) 392-0082, Télécopieur : (416) 397-0276.

20. Contact : Ross King, Manager of Community Programs, Ontario Hydro, 700 University Avenue,
Toronto (Ontario), M5G 1X6. Tél. : (416)-506-4844.
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mise en oeuvre du projet, Hydro Ontario a contribué 4,2 millions et la collectivité 2,1
millions de dollars aux mesures de gestion de I’énergie. En outre, on estime que la
collectivité a investi 600 000 $ pour des travaux d’amélioration de I'efficacité thermique qui
n’étaient pas admissibles aux incitations de la société de services publics.

On a attribué au programme une économie annuelle totale d’environ 8 millions de kWh,
ce qui diminue la facture d’électricité de la collectivité de prés de 600 000 $ par année.
Comme la récupération simple moyenne est d’environ 10 ans, les mesures adoptées dans le
cadre de ce programme sont beaucoup plus poussées que les investissements en matiére
d’efficacité énergétique que la plupart des décideurs privés sont disposés a consentir. Une
période de récupération de 10 ans représente toujours un taux de rendement réel global
d’environ 7 %; ce taux se situe dans la fourchette de rendement que les services publics
canadiens ont acceptée pour leurs investissements consacrés a I'approvisionnement en
énergie.

Evidemment, il y a eu des obstacles et des résistances a un partenariat stratégique de ce
genre. Hydro Ontario a confié la gestion des travaux a un entrepreneur général externe
ayant des compétences spéciales en amélioration de l'efficacité thermique. Au début, les
corps de métier locaux n’ont pas bien accueilli cette décision : ils craignaient, étant donné
I'exhausitivité du programme qu’il n’y ait que peu de travaux de rénovation a faire dans la
collectivité aprés I'exécution du projet. Au fur et 2 mesure du déroulement du projet, les
ouvriers spécialisés locaux ont fortement participé a la mise en place des mesures et, de ce
fait, ont acquis des techniques spécialisées utiles en matiére de construction et
d’amélioration pour accroitre 'efficacité thermique; ils ont pu appliquer ces techniques dans
d’autres collectivités de la région.

L’épisode Espanola met en évidence les possibilités de partenariat entre les municipalités
et les sociétés d’électricité. Au Canada, ces derniéres exploitent les possibilités de la gestion
axée sur la demande pour réaliser leurs objectifs en matiére de financement, de gestion de la
charge et d’environnement. Qu'il s’agisse du programme Power Smart de la B.C. Hydro ou
du projet Efficacité énergétique d'Hydro Québec, les services publics canadiens investissent
pour améliorer I'efficience de la consommation d’électricité; les partenariats entre ces
sociétés et les municipalités peuvent apporter des avantages mutuels considérables.
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3.3.5 Initiatives écologiques dans les collectivités : Leadership provincial en matiére de
gestion de l'énergie dans les villes

Au moyen de sa stratégie relative aux industries écologiques, le gouvernement de
I’Ontario a reconnu que les préoccupations environnementales présentaient des possibilités
de développement économique. Le programme des collectivités écologiques fait partie de cette
stratégie; il apporte aux collectivités un soutien concernant la promotion de la gestion de
I'énergie et autres initiatives ayant pour but d’améliorer I'environnement”’. Ce programme
fait appel a une forte participation de la collectivité, il a débuté dans trois collectivités
relativement petites (Sarnia, Cornwall, Atikokan) puis s’est étendu a quatre autres villes
(Peterborough, Guelph, Elora et Port Hope). Au cours de la prochaine étape, le nombre de
municipalités membres sera doublé, un certain nombre de villes plus importantes ayant
manifesté de l'intérét pour le programme (Ottawa, Toronto, Hamilton, London, Oshawa,
Sault Sainte-Marie, Thunder Bay, Markham, Elliott Lake, Collingwood, Barrie et Belleville).

L’objectif du programme est de permettre aux collectivités d’atteindre leurs objectifs
d’efficacité énergétique de leur propre initiative mais avec les conseils, la formation et I'aide
financiere du gouvernement provincial. La participation des collectivités au programme fait
souvent partie d'une stratégie élargie de promotion d’un développement durable des
collectivités; le programme a accordé un soutien a diverses démarches.

Par exemple, a Guelph (Ontario), on a élaboré une stratégie pour favoriser une
collectivité soucieuse de I’environnement avec la coopération d’un certain nombre
d’organismes publics, privés et communautaires, y compris : Guelph Ontario Public Interest
Research Group (GOPIRG), 'université et la ville de Guelph, Guelph Hydro, Union Gas,
Canada Trust et la W.C. Wood Company (entreprise de fabrication d’appareils ménagers
située a Guelph). Cette initiative, appelée Guelph 2000, a été congue a la table ronde sur
I'environnement et I'économie qui a eu lieu a Guelph; elle bénéficie maintenant de I’appui
des programmes provinciaux Green Industry et Green Community®.

21. Contact : M. Brad DeFoe, Coordonnateur, Direction de la conservation dans les collectivités, Division
de la conservation et de la prévention, ministére de 'Environnement et de I'Energie, 135 St. Clair Avenue
West, Suite 100, Toronto (Ontario), Canada M4V 1P5. Téléphone : (416)-327-1478; Télécopieur

: (416)-327-1514.

22. Contacts : Bureau de Guelph 2000, 90 Yarmouth Street, Guelph (Ontario), Canada N1H 4G3. Tél.
(519)-823-0860, Télécopieur (519)-823-8777.
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Peterborough, une autre collectivité écologique, constitue un exemple du type de
participation de base de la collectivité qui peut amener d'importantes baisses de la
consommation totale de I'énergie tout en réduisant au minimum les procédures
administratives®. La gestion de I'énergie est I'une des activités favorisées par le projet
communautaire Peterborough Green Up qui bénéficie d'un soutien financier des
commanditaires suivants : ministére de I'Environnement et de ’Energie de 1'Ontario,
Peterborough Utilities Commission, Consumers Gas et autres. Cette organisation produit et
diffuse de la documentation; elle organise et tient des ateliers et, de fagon générale, elle agit
comme promoteur de projets environnementaux lancés par des citoyens et des entreprises.
Les deux grandes activités d’efficacité énergétique de Peterborough Green-Up sont le
programme résidentiel Green Home Visit ainsi que les programmes Green Commercial
Visits et IC&I Audits (IC&I : industries, commerces et institutions). Depuis juin 1993, plus
de 1 300 domiciles ont été visités par deux évaluateurs spécialisés qui y ont effectué une
évaluation environnementale compleéte. Ils laissent au propriétaire-occupant une longue
liste de recommandations pour améliorer I'efficacité thermique de leur maison. En outre,
les évaluateurs installent un ensemble de dispositifs pour améliorer l'efficacité énergétique,
notamment des pommes de douche a faible débit, des réducteurs de réservoir de toilette,
des rubans isolants pour les tuyaux et un recouvrement isolant pour le chauffe-eau. On a
offert des évaluations analogues aux petites et moyennes entreprises dans le cadre du
programme Green Commercial Visits. Des frais sont facturés pour les évaluations «IC&I»
plus détaillées; celles-ci donnent lieu & des recommandations d’investissement pour
améliorer I'efficacité thermique.

3.3.6 Groupe de travail d’Ottawa sur I’atmosphére

La ville d’Ottawa, qui dispose depuis plus de quinze ans d’un programme réussi de
gestion de l’énergie interne, commence un programme beaucoup plus large de gestion de
I'énergie dans les villes. Cette nouvelle initiative fait partie d’une réorientation
fondamentale des principes de planification et des politiques de fonctionnement de la ville
dont I'objectif ultime est un développement urbain durable.

23. Contacts : M. David MclLeod, gestionnaire, Peterborough Green-Up, 209 Simcoe Street, Peterborough,
Ontario, Canada K9H 2H6. Tél. (705)-745-3238, Télécopieur (705)-745-4413.

Page 32 Amélioration de I'environnement par la gestion de I'énergie dans les villes au Canada



Torrie Smith Associates

En 1991, la ville d’Ottawa a publié un nouveau plan officiel dont 1’objectif primordial
était la protection de I'écologie de la ville. L’énoncé de mission du plan est intitulé
Développement urbain durable® :

Le conseil de ville accepte la permanence du changement dans les villes qui doivent étre gérées
conformément aux parametres imposés par l'objectif primordial de la préservation d'un habitat
durable pour les humains et la faune. En outre, il reconnait que la prospérité économique
peut nous offrir les moyens de soutenir une gestion sage des ressources afin de combler les
besoins sociaux et d’améliorer la qualité de 'environnement. Par conséquent, le conseil de
ville appuie une méthode d’aménagement urbain qui met en équilibre les droits de l'individu
et les besoins de la société, d'une part, et la nécessité de conserver notre base de ressources
naturelles et d’améliorer I'environnement, d’autre part; le conseil veut ainsi favoriser la santé
des habitants et des collectivités d’Ottawa.

Les auteurs du plan reconnaissent explicitement l'importance de I’occupation des sols et
de l'infrastructure et donc des initiatives municipales ayant pour but un développement
durable et ils pronent une administration municipale fondée sur la gestion de l’écosystéme.
En 1992, dans le cadre de la mise en oeuvre du plan, la ville d’Ottawa a rendu public un
plan détaillé sur la conservation et la gestion de l’environnement®. Cette stratégie integre

les objectifs de gestion de l'énergie & un cadre environnemental élargi qui regroupe en outre

des programmes et des politiques ayant trait & d’autres questions, entre autres la protection
de I'air, de I'eau et des sols, la gestion des ordures, les espaces verts, 1’'occupation des sols).

Pour ce qui est de la gestion de 1’énergie afin d’améliorer 1'environnement, ce
programme comprend les objectifs suivants :

®m réduire la consommation de carburants fossiles en diminuant la consommation
d’énergie au niveau local (dans toute la ville), afin d’abaisser les émissions de gaz
carbonique dans I’atmospheére et, avec le temps, d’obtenir une baisse correspondante
des contributions a l'effet de serre;

® réduire 'ensemble des besoins en énergie des véhicules, immeubles, équipements et
programmes de la ville afin de diminuer les cofts et la demande de ressources;

24. Ville d’'Ottawa, Une vision pour Ottawa, en trois volumes, plan officiel de la ville d’Ottawa, février 1991.

25. Ville d’Ottawa, «Stratégie de conservation et de gestion de I'environnement : phase || — L’ordre du
jour environnemental», Service des travaux publics, Division de la gestion de I'environnement, ville
d’Ottawa, juin 1992.
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m planifier une occupation des sols plus intensive et favorable a l'efficacité énergétique.

Le Groupe de travail sur 'atmosphere a été créé tout spécialement pour s’occuper de la
composante gestion de I'énergie de la stratégie environnementale municipale®. En 1992, la
ville d’Ottawa a pris I’engagement de réduire, d’ici I'an 2005, de 20 % les émissions de gaz
carbonique sur tout son territoire. Le Groupe de travail sur ’atmosphére était une
initiative, approuvée par le conseil municipal, de la Direction de I'environnement, Service de
génie et travaux publics. Il est formé de représentants de la collectivité, des principaux
intervenants du secteur de I'énergie et de spécialistes en énergie et en changements
climatiques.

Le plan officiel présentait déja un certain nombre de politiques favorisant I'efficacité
énergétique et I'énergie renouvelable dans la ville, y compris la promotion d’un
aménagement a diverses utilisations afin de diminuer le nombre et la distance des
déplacements sur route, qui favorisent les pratiques de foresterie urbaine pour réduire la
consommation d’énergie des immeubles, enfin, qui prévoit 'examen des questions d’énergie
lors de l'approbation des nouveaux ensembles (y compris la nécessité d’un accés au soleil).
Le mandat du Groupe de travail sur I'atmosphere est de collaborer avec le personnel de la
ville a I’élaboration d'un plan d’action qui permet de remplir I'engagement de la ville a
réduire de 20 % les émissions de gaz carbonique. Les membres du Groupe de travail sont
engagés a participer activement a I'élaboration et a la mise en oeuvre du plan d’action. En
utilisant au départ, une étude sur les émissions de gaz carbonique a4 Ottawa en 19907 et la
liste de mesures techniques visant a réduire ce gaz (voir a I'annexe B du présent rapport); le
Groupe de travail cherche a cerner les mesures les plus pertinentes du profil énergétique
municipal d’Ottawa et a concevoir des propositions pratiques pour mettre en place les
mesures prioritaires. Le Groupe de travail prévoit présenter un plan d’action final au plus
tard en mai 1995.

26. Contact : M. Paul MacDonald, Coordonnateur, Direction de la gestion de I'environnement, Service de
génie et travaux publics, ville d’Ottawa, 111, prom. Sussex, Ottawa (Ontario), Canada, K1N 5A1.
Tél. : (613)-564-4417, Télécopieur : (613)-564-4617.

27. M. Kai Millyard, «A Preliminary Carbon Dioxide Inventory for the City of Ottawa", préparé pour le
programme Changement climatique, des Amis de la Terre Canada, en vertu d'un contrat auprés du
Service des travaux publics de la ville d’'Ottawa, février 1992.
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3.3.7 Initiative Clouds of Change, a Vancouver

La ville de Vancouver dispose d’un programme interne de conservation de 1’énergie
depuis 1977; les économies cumulatives des mesures mises en place dans le cadre de son
programme s’élévent maintenant a plus de 1 500 000 $ par année”. Comme Regina,
Vancouver a résolu le probléme du financement de démarrage des mesures de conservation
de I'énergie en offrant des préts de la ville. Au moyen du Property Endowment Fund, le
service des finances de la ville assure le financement des projets de conservation de I'énergie
et des travaux d’amélioration de l'efficacité thermique. La ville a pour principe d’approuver
les mesures ayant des périodes de récupération de sept ans et moins; elle a ainsi pu faire
installer dans ses immeubles des accessoires d’éclairage relativement cofiteux (néanmoins
rentables) pour améliorer l'efficacité thermique ainsi que des systémes informatiques de
gestion de I’énergie. Un vaste programme permanent d’amélioration de I'efficacité
thermique des systémes électriques et thermiques est en cours dans les 400 immeubles de la
ville; en outre, comme dans de nombreuses municipalités, les lampes incandescentes a
vapeur de mercure des lampadaires sont remplacées par des lampes au sodium a haute
pression. En général, la gestion de I'énergie interne est une activité en plein essor et
permanente dans la ville de Vancouver; elle est complétée par un financement innovateur et
des associations importantes avec les programmes de gestion de la demande de la société
publique d’électricité.

En outre, Vancouver a toujours appuyé la conservation de 1'énergie et les projets
d’énergie renouvelable dans la collectivité. Parmi les mesures qu’elle a adoptées, citons des
campagnes d’information et de sensibilisation, des vérifications de 1’énergie dans les
résidences ainsi qu'un projet expérimental prévoyant 1’amélioration de 1’efficacité thermique
d’un ancien immeuble a l'aide de technologies avancées. Cet immeuble est loué 1 $ par
année a la Society for the Promotion of Environmental Conservation qui s’en sert de modele
et de centre d’'information. Des 1979, le conseil municipal a adopté le «<FrameWork for a
Vancouver Energy Strategy» comme énoncé préliminaire de ses intentions en matiére
d’énergie. De plus, le Conseil a autorisé la diffusion de ce cadre pour encourager la
discussion publique sur l'avenir énergétique de Vancouver et sur le role de la ville
concernant la politique énergétique.

28. Contact : M. Kevin Kwok, P.Eng., Asbestos Control/Energy Conservation Officer, Housing and
Properties Department, City of Vancouver, 453 West 12th Avenue, Vancouver (C.-B.), Canada V5Y 1V4.
Tél. : (604)-873-7165, Télécopieur : (604)-873-7064.
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Plus récemment, les préoccupations au sujet de la qualité de l'air a Vancouver ont
stimulé un intérét renouvelé pour les possibilités de la gestion de I'énergie afin d’améliorer
I’environnement de toute la ville. Vancouver a créé le Task Force on Atmospheric Change
formé de représentants des citoyens, de spécialistes et d’employés de la ville. En 1990, il a
publié le rapport intitulé Clouds of Change” qui contenait 35 recommandations détaillées
visant & améliorer la qualité de Vair et a réduire les émissions de gaz carbonique dans la
ville de Vancouver. Les recommandations portaient sur de nombreux aspects de la qualité
de l’air et plusieurs d’entre elles concernaient plus précisément le role de la gestion de
I'énergie, notamment :

m  Accroitre l'efficacité énergétique de 10 % dans tous les secteurs de la ville d’ici
I’an 2000;

®  Réduire la nécessité de services de transport dans la région grace a des outils de
planification de l’occupation des sols comme la densification résidentielle, les
politiques d’occupation des sols qui favorisent I'efficacité thermique, les mesures
incitatives au développement écologique, enfin, la modification du zonage;

®  Promouvoir l'utilisation de la bicyclette, les transports publics, le travail a la maison
et les véhicules a fort taux d’occupation;

B Mettre en place une taxe régionale sur les émissions de gaz carbonique;

®  Adopter un réglement sur l'utilisation de 1'énergie qui impose un code du batiment
municipal a tous les nouveaux immeubles commerciaux et collectivités d’habitation.
Ce code serait applicable a tous les nouveaux immeubles de Vancouver, sauf les
résidences pour une ou deux familles et constitue une version modifiée du code
ASHRAE 90.1 (1985)®. Les cofits administratifs du code seront recouvrés au moyen
des frais d’obtention de permis : on estime que les économies d’énergie dues a ce
seul réglement, au cours des 20 prochaines années seront égales au besoin en énergie
d’environ 50 000 nouvelles maisons.

29. Ville de Vancouver, Clouds of Change -- Final Report of the Task Force on Atmospheric Change, deux
volumes, juin 1990. Voir aussi Ville de Vancouver, «Clouds of Change: Recommendations as Amended
and Adopted by Vancouver City Council», 16 octobre 1990.

30. American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning Engineers, Energy Efficient Design of
New Buildings Except Low-Rise Residential Buildings, ASHRAE Standard 90.1-1989, available from
ASHRAE, 1791 Tullie Circle, N.E., Atlanta, Georgia, USA 30329.
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Les recommandations du rapport Clouds of Change n’ont pas toutes été adoptées et
mises en oeuvre; toutefois, nombre d’entre elles 'ont été. Cette initiative est un exemple
exceptionnel de I'effet catalyseur qu’exerce I'amélioration de I'environnement dans la
gestion de I'énergie dans les villes canadiennes. Le réglement sur l'utilisation de I'énergie
est une initiative particulierement intéressante étant donné que les codes du batiment sont
habituellement une responsabilité des provinces. Selon une charte de la Colombie-
Britannique, la ville de Vancouver dispose dans ce domaine de plus de pouvoirs bien
définis que la plupart des villes canadiennes. D’autres villes constatent néanmoins que des
conditions «informelles» imposées aux permis de construction sont une fagon efficace
d’obtenir une meilleure efficacité énergétique dans la conception des nouveaux immeubles.

En outre, l'initiative Clouds of Change souligne la mesure dans laquelle la liberté d’action
des villes est restreinte par les pouvoirs limités des administrations locales au Canada. Par
exemple, la taxe locale sur les émissions de gaz carbonique nécessite 'approbation de la
province et elle n'a pas été mise en place. Dans un certain nombre d’autres domaines, le
Vancouver Task Force on Atmospheric Change a «entrepris des démarches aupres des
gouvernements provincial et fédéral» afin de mettre en oeuvre des mesures permettant de
réduire la consommation d’énergie urbaine et d’améliorer la qualité de lair (p. ex. : tests
obligatoires sur les émissions des véhicules, échelles mobiles pour les permis et les
assurances des véhicules, normes légales en matiére d’efficacité énergétique des véhicules).

3.3.8 L'Initiative fédérale dans le secteur du batiment (I'I[FSB)

Le gouvernement fédéral est un important propriétaire d’immeubles situés dans les villes
canadiennes. Il a récemment lancé un programme d’investissement dans les mesures
d’efficacité énergétique selon lequel les ministéres gouvernementaux peuvent maintenant, et
ce, sans engager les cofts initiaux de financement des travaux, commander des travaux
d’amélioration de la gestion de I'énergie dans leurs immeubles et récolter les économies
d’énergie qui en découlent. L'ISFB* facilite les modalités contractuelles avec une société
de services publics, une société de gestion de I'énergie qualifiée au préalable, d'une part, et
un ministére ou organisme fédéral, d’autre part, afin que ce dernier puisse obtenir de
I'équipement économiseur d’énergie et le faire installer par une entreprise spécialisée en

31. Contact : M. Jean-Pierre Des Rosiers, Directeur, Programmes d’efficacité énergétique, Direction de
I'efficacité énergétique et de I'énergie de remplacement, Resources naturelles Canada, 580 Rue Booth,
Ottawa, Canada, K1A 0E4. Tél. : (613)-996-7512, Télécopieur : (613)952-8169.
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gestion de l'énergie. Ensuite, le ministére paie a la société de services publics une facture
inférieure pour son énergie et, a la société de gestion, un montant équivalant a 1'économie
d’énergie, et ce, jusqu’au recouvrement total du colit des travaux d’amélioration de
Vefficacité énergétique. Les ministéres ont la garantie que leurs coflits totaux en énergie (y
compris les paiements des travaux d’amélioration) ne connaitront pas d’augmentation réelle.

En vertu de I'IFSB, les sociétés de gestion de Iénergie qui obtiennent le contrat pour
effectuer le travail s’occupent du financement des travaux d’amélioration de I'efficacité
énergétique des immeubles fédéraux. Toutefois, le programme encourage ce type d’activité
en offrant des conseils, des contrats types, des renseignements techniques et une liste de
sociétés qualifiées de gestion de I’énergie. Outre les répercussions directes d'une meilleure
efficacité énergétique dans les collectivités ol1 se trouvent des immeubles fédéraux
participants, le programme favorise 1’élaboration d’une industrie canadienne de gestion de
’énergie, par l'organisation et la promotion de cette gestion pour le plus important
propriétaire d'immeubles au pays, soit le gouvernement fédéral.

3.3.9 Ontario Municipal Energy Improvement Facility : effet multiplicateur du capital
privé

En 1993, le Conseil international pour les initiatives environnementales communales,
avec le soutien du ministére ontarien de I’Environnement et de I’E'nergie, a créé I'Ontario
Municipal Energy Collaborative (OMEC)*; ce projet pilote regroupe 11 municipalités de
I’Ontario qui sont intéressées a élaborer des méthodes plus stratégiques et compleétes de
gestion de I'énergie dans les villes®. Les buts suivants ont été fixés au projet :

®  multiplier I'apport du capital privé destiné a la gestion de 1'énergie dans les villes en
ayant recours a des régimes de financement innovateurs qui permettraient de
multiplier plusieurs fois, grace a I’assurance et aux garanties, le financement
gouvernemental pour les projets d’investissement en efficacité énergétique;

32. Contact : MM. Phil Jessup ou Dan Goldberger, Ontario Municipal Energy Collaborative, Conseil
international pour les initiatives écologiques communales, 8th Floor, East Tower, City Hall, Toronto
(Ontario) Canada, M5H 2N2. Tél. : (416)-392-1462, Télécopieur : (416)-392-1478.

33. Parmi les membres de I'Ontario Municipal Energy Collaborative, on retrouve les villes de Burlington,
Kitchener, Mississauga, North York, Ottawa, Peterborough, Scarborough, Toronto et Sudbury ainsi que les
municipalités régionales de Sudbury et de Toronto.
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m effectuer une analyse stratégique des possibilités de la gestion de I'énergie dans les
villes en évaluant le potentiel des améliorations de I'efficacité énergétique dans tous
les immeubles municipaux, et ce, pour une gamme de périodes de récupération
nettement plus longues que le plafond de cinq ans imposé habituellement par les
administrations locales aux dépenses en matiére de conservation;

m faire la promotion de l'efficacité énergétique auprés des conseils municipaux, en
soulignant les multiples avantages de la conservation de I'énergie et en sollicitant le
soutien des membres des conseils municipaux a I'égard de programmes complets de
gestion de I'énergie dans les villes;

m élaborer des politiques d’achat stratégiques qui tirent avantage du pouvoir d’achat
considérable de I’ensemble des villes participantes, en créant des possibilités de vente
pour les entreprises canadiennes tout en assurant aux villes membres de 'OMEC les
meilleurs prix et qualité possibles;

m sensibiliser davantage les secteurs manufacturiers et financiers ainsi que les secteurs
du génie et de la sous-traitance au besoin unique des municipalités en vue de créer
une technologie, un service et des produits financiers nouveaux qui sont destinés au
marché de la gestion de I'énergie dans les villes.

Au cours de I'étape initiale du projet, les consultants du CIIEC ont collaboré avec les
gestionnaires de I'énergie et des immeubles des municipalités membres de ’'OMEC afin
d’élaborer des profils sur la consommation totale d’énergie dans les immeubles et sur les
cotits connexes, et d’estimer les possibilités de I’ensemble des mesures d’amélioration de
I’efficacité énergétique. L’analyse a porté sur 650 immeubles en tout (d"une superficie de 31
millions de pieds carrés) dont la facture collective de combustibles et d’électricité en 1992
s’élevait a environ 44 millions de dollars. Aprés un examen attentif des possibilités
d’importantes économies d’énergie qui auraient des avantages environnementaux
considérables a long terme, les auteurs de I’analyse ont indiqué que des mesures ayant une
période de récupération de 5 a 10 ans permettraient de réaliser des économies de 37 % des
cotits de combustibles et d’électricité, et ce, pour un investissement total de 120 a 140
millions de dollars.

En se fondant sur les résultats de cette analyse initiale, le Conseil international pour les
initiatives écologiques communales a élaboré un projet, I’Ontario Municipal Energy
Improvement Facility qui représente une des innovations les plus intéressantes a ce jour en
matiére de gestion de I'énergie dans les villes canadiennes. L’installation proposée, qui fait
appel a la participation d’une importante institution financiére canadienne, sera fondée sur
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un programme de préts renouvelables de 100 millions de dollars qui permettra de financer
les projets pilotes de gestion de I'énergie.

En regroupant les achats municipaux en matiére de gestion de I'énergie et en organisant
le financement des travaux d’amélioration de I'efficacité énergétique, I'installation aide a
éliminer un des principaux obstacles a la gestion de 1’énergie dans les villes, soit ’accés a
un capital peu cotteux. En outre, elle envisage de dispenser un certain nombre d’autres
services qui sont rendus possibles par les économies réalisées grace a la collaboration :

m ]a planification stratégique qui permet de cerner, dans le parc immobilier d’une
municipalité, les possibilités d’investissement en efficacité énergétique, de formuler
une approche pragmatique par étapes pour effectuer les travaux d’amélioration,
enfin, de fournir un chemin d’intégration avec les programmes d’infrastructure
fédéraux et provinciaux;

B une réserve de spécialistes de la gestion axée sur la demande a laquelle les
municipalités et les gestionnaires de fonds peuvent faire appel pour obtenir des
services de consultation et de mise en oeuvre des projets;

® la Guaranteed Energy Savings Pool, un mécanisme d’assurance qui rembourserait aux
municipalités, le cas échéant, la différence entre le colit d’un projet énergétique et les
économies réalisées grace a celui-ci;

® ]a rationalisation des achats de services énergétiques, y compris des produits et
équipements économes d’énergie;

® des services de surveillance et de vérification qui permettent de mesurer avec
précision les économies d’énergie générées par les travaux d’amélioration de
I’efficacité énergétique.

L’installation proposée permettrait de surmonter la plupart des obstacles auxquels font
face les municipalités qui cherchent a adopter la gestion de I’énergie afin d’améliorer
’environnement; elle représente une percée stratégique significative pour la mise en place
de la gestion de I’énergie dans les villes au Canada.
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3.3.10 Initiative Atmospheric Fund et Green Economic a Toronto : Etablissements de liens
avec le développement durable des collectivités

Toronto est la premiére ville du monde a avoir pris I’engagement de diminuer les
émissions de gaz carbonique sur ’ensemble de son territoire; ces derniéres années, elle a
pris un certain nombre de mesures a cette fin.

Toronto Atmospheric Fund. En 1992, la ville a utilisé le produit de la vente d’un bien
immobilier pour créer le Toronto Atmospheric Fund dont I'avoir initial était d’environ
23 millions de dollars. Ce fonds avait pour but de financer des projets spéciaux touchant
des questions d’environnement atmosphérique dans la ville de Toronto. Son conseil
d’administration est indépendant.

Energy Efficiency Office. En 1991, la Ville de Toronto a créé I'Energy Efficiency Office
(EEO) dont le mandat est d’élaborer et de mettre en oeuvre une stratégie municipale
complete en matiere d’énergie. Cette stratégie dépasse la simple gestion des immeubles
municipaux, elle comprend la dotation en personnel, la recherche et le financement de
programmes dans I’ensemble de la ville. L’EEO, qui au milieu de 1994, disposait d’un
effectif de 10 employés, est devenu le centre d’intenses activités concernant des initiatives
internes et municipales de gestion de I'énergie a Toronto.

Amélioration de 1'efficacité énergétique des immeubles et des lampadaires
municipaux. Dans le cadre du programme Power Savers, 268 immeubles ont été vérifiés
avec le concours d'Hydro Ontario. On a estimé a 4,6 millions de dollars le cofit total des
travaux d’amélioration de la consommation d’électricité; les projets ont été financés par
V'intermédiaire du Toronto Atmospheric Fund. Les travaux d’amélioration de I'efficacité
énergétique des installations municipales sont en cours. Le programme de conversion de
I’éclairage des rues et des allées a commencé I’an dernier; il prévoit I'installation d’environ
40 000 lampes aux halogénures d'ici la fin du projet a4 'automne de 1994. Hydro Ontario a
contribué 2,2 millions de dollars sur les 15,5 millions du coft total du programme. Ce
dernier permettra de réduire de 6,4 MW la demande d’électricité.
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Etudes sur la conservation. On a commandé un certain nombre d’études sur les
possibilités d’économiser électricité et combustibles dans chacun des grands secteurs de
consommation (résidences, commerces, industries et transports); les auteurs de ces études
ont eu recours a 1'Office of Energy Efficiency pour formuler leurs stratégies. On a
découvert que les possibilités d’économie d’électricité a Toronto étaient de 'ordre de 41 % a
46 % et que les économies de pétrole et de gaz pouvaient étre tout aussi impressionnantes.
Ces études ont démontré que I'objectif de la ville, soit la réduction de 20 % des émissions de
gaz carbonique, était rentable mais qu’il nécessiterait des mesures beaucoup plus poussées
que celles que comportent habituellement les programmes d’efficacité énergétique.

Plans d’efficacité énergétique et de conservation. En 1991, on a lancé le programme de
plans d’efficacité énergétique et de conservation pour les nouveaux immeubles qui lie
I’attribution des permis de construction dans la ville de Toronto a la présentation d’un tel
plan pour I'immeuble proposé a I'Energy Efficiency Office. Pour ce qui est des secteurs
commercial, institutionnel et industriel, 'examen et le processus d’approbation sont fondés
sur la norme ASHRAE/IES 90.1 - 1989. Dans le cas des immeubles résidentiels de petite
taille, on a recours a la norme fédérale canadienne R-2000. Le plan d’efficience énergétique
et de conservation est en cours de modification (1994) car le Code du batiment de I’Ontario
(depuis septembre 1993) exige que tous les nouveaux immeubles commerciaux,
institutionnels et industriels soient construits conformément a la norme ASHRAE/IES 90.1 -
1989.

Si I'on se tourne vers l’avenir, le projet Green Economic Initiative de Toronto représente
I'approche la plus innovatrice en matiére de gestion de 1’énergie dans les villes afin
d’améliorer I’environnement au Canada. II comprend un certain nombre de caractéristiques
nouvelles qui permettent de surmonter tous les obstacles qui nuisent habituellement aux
initiatives de gestion de I'énergie dans les villes et il combine tous les éléments positifs du
développement économique urbain durable - soit la participation des collectivités, les
objectifs environnementaux, 1’association avec les entreprises, le financement innovateur,
une protection complete, des programmes intégrés, enfin, le leadership politique*.
L’hypotheése de base de l'initiative repose sur l'existence d’une synergie positive entre
I’environnement et I’économie. Cette hypothese a servi de fondement a une initiative dont

34. Contact : M. Nicholas Vardin, Commissioner of Public Works and the Environment, City of Toronto,
City Hall, Toronto (Ontario) Canada, M5H 2N2, Téléphone : (416)-392-7763, Télécopieur : (416)-392-0816.
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I'objectif est de réduire d’environ 30 % la consommation d’énergie et d’eau gréce a une
amélioration de l'efficacité énergétique de chaque domicile et entreprise de la ville.

Par cette initiative, on cherche essentiellement a créer de I'emploi dans les corps de
métier et les industries de fabrication. On espére que ces emplois entraineront a Toronto
I’élaboration de technologies et la constitution d'un réservoir de compétences qui
permettront d’améliorer ’environnement urbain et mondial. La réduction du nombre de
sources stationnaires d’émissions dues a la combustion de carburants fossiles permettra
d’améliorer 1’environnement urbain. En outre, les plages de Toronto sur le lac Ontario
seront assainies par une diminution des rejets d’égout. Comme les intrants seront réduits,
le traitement des eaux usées sera plus complet. En outre, I'Initiative incorpore les enquétes
sur I'expansion et la diversification du Toronto District Heating System, qui assure
’approvisionnement en vapeur au centre-ville, et sur I’élaboration d’un plan visant a utiliser
Veau du lac pour refroidir les immeubles.

L’Initiative est congue comme un programme autofinancé. Au cours de l'étape pilote de
ce programme, on établira la différence entre des colits de démarrage non répétififs et les
besoins financiers permanents pour assurer l’autofinancement du programme. Les besoins
financiers permanents représentent la composante d’autofinancement; ainsi, les économies
d’énergie permettront de récupérer les frais d’administration, les cofits du financement et
ceux des mesures proprement dites. On a entrepris des discussions avec un large éventail
de sources de financement et de fonds d’investissement afin de produire un modéle
financier réalisable qui comprendra les mécanismes d’investissement du programme.

Le Programme pilote d’économie d’énergie et d’eau de Toronto prévoit la participation
des principaux fournisseurs d’énergie a la ville, soit I'Hydro Ontario, Toronto Hydro et
Consumers Gas. Ces sociétés de services publics prennent part a 1’élaboration des plans
détaillés de conception et de mise en oeuvre de cette initiative dans le cadre d"un groupe
appelé le Toronto Environmental Partnership. Au cours de 1’élaboration du projet pilote, on
précisera les responsabilités et les roles réels des associés ainsi que la marche a suivre.

L’élaboration de ce programme est la responsabilité administrative du Department of
Public Works and the Environment, sous le contréle d"un comité spécial du conseil
municipal de Toronto, ’'Energy and Water Savings Committee (EWSCO). Ce comité est
formé de cinq membres du conseil municipal et cette forte participation des élus politiques
a permis un avancement rapide des travaux.

Ameélioration de 'environnement par la gestion de I'énergie dans les villes au Canada Page 43



Torrie Smith Associates

)

L’objectif de la Green Economic Initiative est d’améliorer 'efficience énergétique de
chaque domicile et entreprise de Toronto. On cherche a atteindre un taux de participation
de 75 %. Si cet objectif est atteint, I'investissement total sera d’environ 3 milliards de dollars
lorsque le projet sera terminé.

L’initiative Green Economic de Toronto représente la mesure de gestion de I'énergie
dans les villes la plus avancée au Canada, et peut-étre au monde dans le but d’améliorer
Venvironnement. Elle comprend des caractéristiques novatrices permettant de surmonter
tous les obstacles rencontrés habituellement dans les initiatives de gestion de I’énergie dans
les villes. En outre, elle combine tous les éléments positifs d'un développement économique
urbain durable, soit la participation des collectivités, des buts environnementaux, le
partenariat avec les entreprises, un financement innovateur, une protection complete, des
programmes intégrés et un leadership politique (voir la figure 6, p. 21).
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4. OBSERVATIONS ET CONCLUSIONS - L’ENERGIE ET LES
COLLECTIVITES URBAINES ECOLOGIQUES

D’apres 'examen précédent sur I'expérience acquise au Canada on peut faire un certain
nombre d’observations concernant la raison d’étre de la gestion de 1’énergie dans les villes :
les obstacles communs a sa mise en oeuvre ainsi que les principaux facteurs de sa réussite.

41  Avantages et synergies multiples : Raison d’étre des mesures municipales ayant
pour but d’améliorer l’environnement en améliorant 'efficacité énergétique

La gestion de I’énergie dans les villes apporte de nombreux avantages aux municipalités;
I'amélioration de I’environnement n’est qu’'un des facteurs importants qui incitent les villes
a mettre en oeuvre des projets de conservation, d’efficacité énergétique et d’énergie
renouvelable. Voici d’autres avantages de ces mesures :

B Réduction des dépenses. La possibilité de diminuer leurs dépenses de
fonctionnement est souvent le point de départ des initiatives municipales en matiére
de gestion de I'énergie. Les municipalités sont d’importantes organisations qui
possedent et entretiennent toutes sortes d’immeubles — bureaux, arénas de hockey,
piscines, centres récréatifs et communautaires, postes d’incendie, logements publics et
autres. Elles sont propriétaires et exploitent des parcs d’automobiles, de camions et
de divers véhicules spécialisés; elles paient la facture d’électricité pour I'éclairage des
rues et elles sont habituellement responsables du fonctionnement des installations
d’aqueduc et de traitement des eaux usées. Les cofits de combustibles et d’électricité
sont des éléments importants pour ces organisations et la facture d’énergie devient
une cible importante de réduction des cofits pour les gestionnaires municipaux sur
lesquels s’exercent des pressions croissantes afin qu’ils réduisent les dépenses de
fonctionnement. Dans le cas des grandes villes du Canada, les cofits de combustibles
et d’électricité s’élevent a plusieurs dizaines de millions de dollars par année.

Par exemple, en 1992, la Région métropolitaine de Toronto a consacré 23,8 millions de
dollars a l’achat de combustibles et d’électricité pour ses immeubles et ses lampadaires;
ce montant n’inclut pas la consommation destinée au pompage et au traitement de l'eau,
au traitement des eaux usées ou aux véhicules. De plus, comme les 6 municipalités
membres de la Région métropolitaine de Toronto (y compris la Ville de Toronto
proprement dite) administrent aussi des immeubles, des parcs de véhicules et des
lampadaires, la facture totale d’énergie serait plus que doublée si ces cotlits étaient
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inclus®. 11 est possible de réaliser des économies rentables de 10 % a 20 %, soit
plusieurs millions de dollars par année.

m  Création d’emplois. Les activités de gestion de 'énergie, plus particulieérement les
travaux d’amélioration de l'efficacité énergétique, sont parmi les investissements les
plus efficients en matiére de création d’emploi. Cette situation découle d’une
composante de main-d’oeuvre relativement élevée dans les activités comme
I’amélioration de 1'efficacité énergétique des immeubles. Toutefois, la réaffectation
des économies a des répercussions plus importantes. Lorsque les activités de gestion
de I'énergie permettent une réduction des dépenses consacrées aux combustibles et a
I’électricité, les économies sont alors réinjectées habituellement dans la communauté
et trés souvent dans le secteur des services ol I'on trouve un rapport
particulierement élevé entre le nombre d’emplois générés et les sommes dépensées.
L’importance de I'«<avantage d’emplois axés sur la demande» dépend de la situation
locale; selon les recherches dans ce domaine, chaque dollar consacré a la gestion de
I’énergie crée de 1,5 a 5 fois plus d’emplois que les sommes consacrées a
I'approvisionnement en énergie®. 1l est intéressant de signaler que le programme
fédéral «Eneraction», a la fin des années 70, qui favorisait la création de centres
communautaires de conservation de I'énergie dans tout le pays, était motivé tout
autant par la politique d’emploi que par la politique énergétique. En outre, il était
essentiellement financé a I'aide des sommes réservées a la création d’emplois.

m  Développement économique local. La gestion de I'énergie proprement dite est une
industrie en croissance; il peut étre efficace d’en faire la promotion dans le cadre des
stratégies communautaires de développement économique. Le développement de
cette industrie présente deux avantages : outre les affaires et les emplois générés par
V'offre de produits et services de gestion de I’énergie, il faut tenir compte de la
réinjection des fonds dans I’économie. Les particuliers et les entreprises réalisent les
économies de combustibles et d’électricité, puis, ils les dépensent dans la collectivité.

35. Les données sur la Région métropolitaine de Toronto proviennent du document de Torrie Smith
Associates, "Inter-City Comparisons of Building Energy and Water Data", préparé pour I'Ontario Municipal
Energy Collaborative, Conseil international pour les initiatives écologiques communales, novembre 1993.

36. Voir Mark Jaccard et David Sims, "Employment Effects of Electricity Conservation: The Case of British
Columbia", Energy Studies Review, volume 3:1, pp. 35 & 44, 1991; Howard Geller, J. DeCicco et S.
Laitner, Energy Efficiency and Job Creation: The Employment and Income Benefits from Investing in
Energy Conserving Technologies, American Council for An Energy Efficient Economy, Washington, D.C.,
et Economics Research Associates, Oregon, octobre 1992; Leonard S. Rodberg, "Employment Impact of
Alternative Energy Demand/Supply Options”, Exhibit 991, Ontario Hydro Demand/Supply Hearings,
Commission des évaluations environnementale de I'Ontario, 1992; Torrie Smith Associates, "Employment
Impacts of Energy Efficiency: Literature Review and Implications to Newfoundland®, innu Nation, 1993; et
lan Goodman et. al., Employment Effects of Electricity Provision in Quebec: The Great Whale
Hydroelectric Project and the Electricity Efficiency Alternative, The Goodman Group, Boston, Mass., 1992.
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Les activités de gestion de I'énergie ont longtemps été associées aux concepts
d’autonomie locale et de développement économique dans les collectivités”.

& Possibilités de partenariats. Les municipalités entreprennent souvent des activités de
gestion de l’énergie en réaction a des encouragements et incitations qui leur sont
offerts par d’autres niveaux de gouvernement ou par des services publics qui
cherchent a promouvoir la gestion axée sur la demande. Les objectifs d’efficacité
énergétique fixés par les niveaux de gouvernement supérieurs (parfois liés aux
objectifs de réduction des émissions de gaz carbonique) nécessitent habituellement le
soutien et la coopération des gouvernements locaux. La plupart des utilisateurs
d’énergie sont des citadins; les administrations urbaines sont bien adaptées a la
prestation intégrée des programmes qui est souvent nécessaire pour atteindre les
objectifs d’efficacité énergétique; la densité de population des habitats urbains
entraine des économies d’échelle lors des étapes, exécution et commercialisation des
programmes de gestion de I'énergie; enfin, facteur peut-étre encore plus important, la
demande de combustibles et d’électricité dans la société est déterminée en grande
partie par la forme des villes et les modes d’occupation des sols, deux conditions qui
sont largement déterminées par les politiques des administrations locales. La
participation aux programmes de gestion de I'énergie mis sur pied par les
gouvernements et les services publics peut souvent aider les administrations locales a
atteindre leurs propres objectifs de politique et a obtenir d’autres avantages.

B Qualité de U'air ambiant. Les initiatives de gestion de 1’énergie sont parmi les
mesures les plus rentables permettant de réduire la pollution de I'air qui représente
un probléme environnemental crucial dans de nombreuses villes. On cite souvent les
préoccupations en matiere de qualité de I'air ambiant comme importante justification
des initiatives de gestion de I’énergie dans les villes. Il s’agit sans doute du principal
facteur qui a suscité I'intérét pour la gestion de I'énergie a Vancouver.

®  Réchauffement du globe. De nombreuses administrations locales se préoccupent de
I'«effet de serre», et elles sont d’avis que tous les niveaux de gouvernement doivent
s’occuper des changements climatiques. Elles ont donc fixé des objectifs de réduction
des émissions de gaz carbonique dans leurs collectivités. Un certain nombre de villes
canadiennes, soit Edmonton, Ottawa, Vancouver et Victoria, ainsi que la Municipalité
régionale de Toronto ont pris I’engagement de réduire les émissions de gaz
contribuant a l'effet de serre®. En régle générale, les élus ont donné leur aval et les
stratégies pour atteindre les objectifs sont en cours d’élaboration. Alors que ces villes

37. David Morris, Self-Reliant Cities: Energy and the Transformation of Urban America, Institute for Local
Self-Reliance and Sierra Club Books, San Francisco, 1982.

38. Tanya Imola, "Survey of Municipal Actions on Climate Change in Canada", Conseil intemational pour
les initiatives écologiques communales et la Fédération canadienne des municipalités, pour Environnement
Canada, septembre 1993.
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cherchent a convertir leurs engagements en plans d’action, les initiatives en matiére
de gestion de I'énergie comptent invariablement parmi les priorités les plus
élevées®.

m L’écologie de la ville. L'intérét des administrations locales pour la gestion de
I’énergie afin d’améliorer I'environnement découle de leur objectif plus général de
créer des villes saines et soucieuses de I'environnement®. La Société canadienne
d’hypothéques et de logement a joué un directeur dans la recherche et la promotion
du concept d’un logement durable et de la planification de lutilisation résidentielle
des sols”’. Lorsqu’on cherche des moyens pour en arriver a des villes écologiques, il
faut nécessairement examiner les fagons de parvenir a des modes durables
d’utilisation de 1’énergie dans les villes. Les administrations municipales jouent déja
un réle important, bien que mal apprécié, dans I'établissement des modes
d’utilisation de 1’énergie lorsqu’elles accomplissent les tiches suivantes : la
planification et I’entretien des routes et des systémes de transport, la mise de coté de
terrains pour créer des parcs et des espaces verts, la conception de modes de
peuplement urbain au moyen de plans officiels. Lorsqu’il s’agit de créer des
collectivités écologiques et respectueuses de I'environnement, il faut relever le défi

39. Ralph D. Torrie, "Strategic Analysis of Municipal Policies for Carbon Dioxide Emissions Reductions --
Some Methodological Issues and Modelling Techniques", préparé pour Urban CO, Reduction Project,
Conseil international pour les initiatives environnementales communales, novembre 1991; en outre,
Conseil national pour les initiatives écologiques communales, Urban CO, Reduction Project, Local Action
Plans of the Municipalities in the Urban CO, Reduction Project, mars 1993.

40. Voir par exemple, Richard Stren, Rodney White et Joseph Whitney, éd. Sustainable Cities:
Urbanization and the Environment in International Perspective, y compris un chapitre sur le Canada par
Nigel H. Richardson, Westview Press, 1992; Mark Roseland, Toward Sustainable Communities: A
Resource Book for Municipal and Local Governments, table ronde nationale sur I'environnement et
I'économie, (1, rue Nicholas, piéce 1500, Ottawa, Canada K1N 7B7), 1992; David Gordon, éd. Green
Cities: Ecologically Sound Approaches to Urban Space, Black Rose Books, 1990; Royal Commission on
the Future of the Toronto Waterfront, Regeneration: Toronto’s Waterfront and the Sustainable City: Final
Report, gouvernement du Canada et province de I'Ontario, 1992; Richard Register, Ecocity Berkeley:
Building Cities for a Healthy Future, North Atlantic Books, Berkeley, Californie, 1987; Conseil consultatif
sur I'environnement de la Suéde, Eco-Cycles: The Basis of Sustainable Urban Development, Stockholm,
1992; Jeb Brugmann, "Managing Urban Ecosystems: An Introduction to the Principles for Ecological City
Management”, Conseil international pour les initiatives écologiques communales, Toronto, 1992.

41. Voir David D’Amour, «Vue d’ensemble des liens entre le développement durale et I'habitation»,
document de recherche n° 2 sur le développement et le logement durables, Division de la recherche,
Société canadienne d’hypothéques et de logement, juillet 1993. Pour connaitre d’'autres travaux de
recherche sur I'environnement en matiére de logement, consulter “Activités de recherche de la SCHL sur
les préoccupations environnementales» SCHL, Ottawa, mai 1994. Ces documents sont disponibles
aupreés de la Société canadienne d’hypothéques et de logement, 7000, chemin Montréal, Ottawa (Ontario)
Canada K1A QP7.
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qui consiste a expliquer ce role ainsi qu’a cerner et a apporter les changements
nécessaires pour améliorer I’environnement.

Voila la liste sans doute incompléte des motifs qui incitent les administrations locales a
participer a la gestion de l’énergie; toutefois, il est trés probable que leur intérét envers la
gestion de l’énergie continuera de s’accroitre car celle-ci les aide a atteindre de nombreux

autres buts importants.

4.2 Obstacles a la gestion de 1’énergie municipale au Canada

Un certain nombre d’obstacles s’'opposent a une gestion réussie de la gestion de I'énergie
dans les villes afin d’améliorer I’environnement dans les villes canadiennes; voici un résumé

des obstacles les plus importants et généralisés.

B Possibilités non comprises. Avant qu'une municipalité lance un programme réussi
de gestion de l’énergie, elle doit en concevoir les avantages et les possibilités. Le
cadre conceptuel décrit a la figure 6 semble simple; néanmoins, il est difficile de bien
définir et de comprendre ces trois «réalités». Il est encore plus ardu de saisir les
relations entre celles-ci. Les administrations locales ne reconnaissent les possibilités
de la gestion de I’énergie dans les villes que si celle-ci leur permet d’atteindre
d’autres objectifs et de tirer avantage des partenariats qui peuvent étre établis avec
d’autres gouvernements et avec les entreprises en vue de favoriser la gestion de
I'énergie.

®  Obstacles constitutionnels et juridiques. Au Canada, la politique énergétique n’est
pas une responsabilité explicite des administrations municipales. En outre, le prix de
I’électricité fait I'objet d'une réglementation centralisée; méme lorsque les
municipalités possédent ou exploitent le réseau local de distribution de I’électricité, le
prix qu’elles peuvent en demander est fixé par le gouvernement central. Souvent, ce
dernier est propriétaire de la société d’électricité. Tandis que certaines municipalités
disposent d'un code du batiment municipal de fait qui «exige» le respect de normes
minimales d’efficacité énergétique avant de produire les permis, ces codes sont
fondés sur I'observation volontaire. De plus, dans la plupart des provinces, ces codes
ne sont pas reconnus légalement car le pouvoir de les appliquer n’a pas été délégué
officiellement aux administrations municipales. En outre, les provinces peuvent
imposer des restrictions aux types d’investissements et de programmes que les
municipalités peuvent lancer. Par exemple, les provinces peuvent interdire aux
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municipalités de consentir, 2 des membres de la collectivité®?, des préts destinés a
des projets de conservation de I'énergie et d’efficacité énergétique.

®m  Manque d’'information. En général, les municipalités ne font pas la collecte et la
compilation des statistiques sur I'énergie et elles ne formulent pas les politiques
énergétiques. Cela a été une lourde tache pour les villes canadiennes qui ont tenté
d’élaborer un simple profil décentralisé sur 'utilisation finale de 1’énergie dans les
villes. La gestion de l’énergie repose sur I'information, tout comme les mesures et les
technologies qui en font partie. Les cofts initiaux de création d'une base de
renseignements adéquate permettant de lancer les programmes constituent un
obstacle important pour les administrations locales qui souhaitent gérer I'énergie dans
les villes afin d’améliorer 1'environnement.

m  Absence de capacité d’analyse. Outre le manque d’information, les administrations
municipales ne disposent pas des compétences et des capacités d’analyse nécessaires
pour appuyer leurs efforts de gestion de I'énergie dans les villes. La gestion de
I’énergie est une «ressource» relativement nouvelle, méme parmi les spécialistes de
I’énergie. De plus, la plupart des administrations municipales ne disposent pas des
capacités d’analyse nécessaires au soutien des décisions d’investissement stratégique
et de politique. A cet égard, un des principaux avantages d'un programme interne
bien congu de gestion de I'énergie est qu’il permet d’acquérir I’expérience et les
renseignements, les outils de modelisation et les méthodes d’analyse nécessaires a la
planification et & I'exécution de projets efficaces sur l'efficacité et la conservation de
I'énergie ainsi que sur 1’énergie renouvelable.

B Contraintes financiéres. Lorsqu’'une ville s’engage a assurer la gestion de l’énergie
dans les villes afin d’améliorer I’environnement, le manque de fonds est I'obstacle le
plus fréquent a la mise en oeuvre de cet engagement. Ces difficultés sont dues en
partie au manque de fonds mais aussi a I'absence d'une approche stratégique pour
effectuer les investissements en gestion de l'énergie. En fait, les dépenses internes
consacrées a la gestion de l'énergie font rarement 1'objet d’une évaluation d’un point
de vue de l'investissement stratégique. Habituellement, en ce qui concerne les
propres immeubles de la ville, les dépenses annuelles destinées aux initiatives
d’efficacité énergétique et autres mesures de gestion de 1’énergie sont non seulement
trés limitées, par rapport au cotit annuel des combustibles et de 1'électricité, mais ils

42. Pour connaitre le point de vue des municipalités sur les obstacles juridiques et constitutionnels aux
initiatives en matiére de gestion de I'énergie, consulter Jack Layton, "Energy and Environmental Decision-
Making in Toronto: An Overview", préparé pour I'Urban Development and Environmental Management
Program, avril 1993. Ce document est disponible auprés du Dr. Layton au 8 Bulwer Street, Toronto, M5T
2V3,; Tél. (416)-351-0301, Télécopieur (416)-351-0304. En outre, consulter Harry Poch, "Energy
Conservation and Efficiency Programs: Legislative Issues", préparé pour I'Ontario Municipal Energy
Collaborative Symposium, juin 1993. Document disponible de I’Ontario Municipal Energy Collaborative, a/s
Conseil international pour les initiatives écologiques communales, 8° étage, Tour Est, Hotel de ville de
Toronto, M5H 2N2.
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sont aussi assujettis a des criteres trés stricts de récupération simple a court terme,
presque toujours pour une période inférieure a cinq ans. Les économies d’énergie
qui ont des effets importants sur les émissions et les autres répercussions
environnementales nécessitent des mesures qui dépassent la récupération simple
limitée a 5 ans. Pour ce faire, la gestion de 1’énergie doit étre considérée comme un
investissement stratégique. Méme si cette transition peut étre faite, les villes n’ont
pas la volonté ni la possibilité de consacrer des fonds aux importants investissements
nécessaires dont la période de récupération est plus longue; la gestion de I'énergie
afin d’améliorer I’environnement dépendra donc beaucoup de la réussite des
nouvelles techniques de financement par des tiers et d’assurance contre les risques.*

4.3 Gestion de I'énergie dans les villes afin d’améliorer I’environnement — Facteurs de
réussite

m  Une approche stratégique. 1l faut faire preuve d’innovation et d’initiative afin
d’améliorer I’environnement car la gestion de 1’énergie dans les villes n’est pas un
phénomene spontané. Elle repose sur un ensemble d’éléments qui ne font pas partie
du mandat traditionnel ou des activités courantes des administrations municipales au
Canada. Par conséquent, elle doit donc avoir un élan suffisant pour surmonter
l'inertie des habitudes. Pour ce faire, elle doit étre guidée par une approche
stratégique a long terme.

m  Objectifs environnementaux. 1l est essentiel de disposer d’objectifs environnementaux
clairement définis (p. ex. : réduction de 20 % des émissions de gaz carbonique,
élimination des produits chimiques qui diminuent la couche d’ozone et autres buts).
Sans objectifs précis en matiére d’amélioration de l'environnement, la gestion de
I’énergie dans les villes ne cherche plus 4 améliorer I’environnement. Si les buts ne
sont pas tirés d’une analyse des mesures d’amélioration, les résultats peuvent ne pas
avoir une forte influence sur I’environnement.

B Reconnaissance de l'existence d’avantages multiples. Méme lorsque 1’amélioration de
I'environnement a été le motif initial de 1’élaboration d'un programme complet de
gestion de l’énergie dans les villes, ce dernier est mis sous forme finale et présenté au
conseil municipal et au grand public en fonction des avantages multiples qui
découlent des mesures de conservation de I'énergie. Parmi les autres avantages de la

43. Vous trouverez une excellent introduction sur ce nouveau domaine du financement de la gestion de
I'énergie dans I'ouvrage de Dan J. Goldberger, Philip Jessup, Jenny Fraser et Stuart Baird, Profiting from

Energy Efficiency! A Financing Handbook for Municipalities, Conseil international pour les initiatives
écologiques communales, Toronto, 1993. S'adresser au CIIEC, Hotel de Ville, Tour Est, 8° étage, Toronto
(Ontario) M5H 2N2, Tél. (416)-392-1462, Télécopieur (416)-392-1478.

Amélioration de I'environnement par la gestion de I'énergie dans les villes au Canada Page 51



Torrie Smith Associates

gestion de I'énergie dans les villes qui sont alors mentionnés, on retrouve la création
d’emplois, le développement économique communautaire et les économies de coits.

® Leadership politique. Pour élaborer des programmes de gestion de I'économie
urbaine dont les buts dépassent les simples économies internes, le conseil municipal
doit non seulement accorder son soutien, mais aussi participer activement aux
activités, favoriser celles-ci et en prendre la direction. En fait, ces programmes sont
souvent lancés par les politiciens; par exemple, lorsqu’'un conseil municipal adopte
une résolution ayant pour but de réduire les émissions de gaz carbonique dans la
collectivité. Les stratégies de gestion de I'énergie dans les villes ont des
répercussions limitées sans 1’appui explicite du conseil municipal; ce dernier est le
seul & pouvoir leur fournir le personnel et les fonds nécessaires ou a prendre les
décisions générales.

m  Participation de la collectivité. Outre le leadership politique, les programmes de
gestion de I’énergie doivent étre congus et exécutés avec le concours de la collectivité.
Jusqu’ici, tous les programmes réussis au Canada reposaient sur la participation de la
collectivité. Deés les premiéres étapes de I'élaboration d’une stratégie, il est possible
d’obtenir d’excellents résultats en ayant recours au financement centralisé et aux
ressources techniques. A long terme, les villes ont besoin du consentement et de la
participation de leurs citoyens pour maintenir les niveaux de gestion de I'énergie et
pour apporter les changements écologiques nécessaires.

®  Soutien de la bureaucratie. Outre I'appui des politiciens, un programme réussi de
gestion de I’énergie dans les villes repose sur le soutien enthousiaste des employés
municipaux. Ces programmes ont besoin de bureaucrates innovateurs et
entreprenants qui peuvent surmonter les structures et les intéréts en place. Des
membres ou des groupes de I'administration municipale doivent épouser le concept
de la gestion de l’énergie, étre stimulés par les défis qu’ils présentent, reconnaitre les
avantages qu’'ils peuvent apporter a leur ville et se rendre compte des possibilités
d’avancement professionnel qu’ils recelent.

B Partenariats. Les villes canadiennes peuvent obtenir des résultats nettement plus
probants si elles s’associent avec des niveaux supérieurs de gouvernement, des
services publics et d’autres intervenants de la gestion de I’énergie dans les villes.
Méme les plus grandes villes n’ont pas toutes les compétences et ressources
nécessaires en matiére d’information, d’analyse, de financement, de commercialisation
et de soutien technique pour constituer des programmes intégrés, complets et
efficaces de gestion de l'énergie dans les villes. Avec le temps, ces partenariats
permettent presque toujours d’obtenir des résultats qui dépassent de loin ceux qui
étaient prévus initialement.
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m Financement innovateur. Les colts des investissements initiaux constituent un
obstacle important pour la gestion de I'énergie, méme dans le cas des programmes
internes de conservation, mais tout particulierement lorsque les programmes touchent
I’ensemble de la municipalité. La réussite des efforts dépend essentiellement de
méthodes innovatrices permettant d’attirer du capital d’investissement. Les
gouvernements dont les politiques environnementales ont pour objet de réaliser des
économies substantielles et qui sont assorties d'une période de récupération plus
longue peuvent stimuler les investissements nécessaires en offrant des garanties et en
fournissant des normes de contrdle de la qualité et de réglementation de l'industrie
afin de réduire au minimum les risques pour les investisseurs. Le projet d’Ontario
Municipal Energy Improvement Facility et I'Initiative fédérale en matiére de batiment
sont d’excellents exemples de cette démarche.

m  Collaboration avec les autres administrations locales. La collaboration entre les
municipalités ayant des objectifs et des politiques analogues leur apporte
mutuellement des avantages et un soutien qui sont précieux, en particulier aux
premieres étapes du processus, lorsque les méthodes et les approches en sont
toujours au stade expérimental. Le recours a des stratégies d’achats en commun,
élaborées pour certaines catégories de biens et de services, offre de grandes
possibilités dans le domaine de la gestion de l’énergie dans les villes. En outre, les
administrations municipales disposent de nombreuses compétences techniques tres
spécialisées en ce qui concerne les mesures d’efficacité d’énergie qui ont visé les
immeubles municipaux depuis vingt ans dans le cadre des initiatives de conservation
de I'énergie. Ce réservoir d’expérience représente une ressource importante et la
collaboration entre les villes permet de bénéficier d'un avantage mutuel considérable,
soit le partage des connaissances et des techniques en matiére de gestion de I'énergie.

B Prestation intégrée des programmes. Les programmes de gestion de 1’énergie
peuvent se dérouler d'une facon plus efficace s’ils font partie d’une stratégie intégrée
d’amélioration de I’environnement. La conservation de l’eau, la réduction des
déchets, le recyclage, I'occupation des sols et les autres éléments de la stratégie
municipale en matiére d’environnement doivent étre intégrés, en particulier en ce qui
concerne la prestation des programmes, I’éducation du public et 1’extension.

Comme nous l'avons mentionné au début, la gestion de I'énergie dans les villes afin
d’améliorer I'environnement est une idée nouvelle au Canada. Toutefois, parmi les travaux
accomplis a ce jour, on reléve certains exemples exceptionnels d’innovations et d’initiatives.
Depuis quelques années seulement, les administrations municipales du Canada ont
commencé a percevoir leur réle concernant I’environnement et le développement durable, ce
qui a entrainé des profonds changements dans leurs principes et politiques de planification.
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Les administrations municipales ne se sont éveillées que depuis peu a la possibilité de
devenir des intervenants beaucoup plus importants en matiére de gestion de 1'énergie dans
les villes afin d’améliorer l'environnement et cette gestion en est a ses premiers
balbutiements au Canada. Il reste & comprendre le systéme d’énergie au niveau de la ville,
a évaluer de quelle facon les politiques et les programmes municipaux peuvent influer sur
ce systéme, enfin, & déterminer les changements prioritaires a apporter afin que
I'environnement connaisse des améliorations significatives.
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ANNEXE A

VUE D’ENSEMBLE DE L’ENERGIE ET DE
L’ENVIRONNEMENT AU CANADA
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1 CARACTERISTIQUES DE L’OFFRE ET DE LA DEMANDE D’ENERGIE AU
CANADA

En 1992, la consommation de combustibles et d’électricité par personne s’élevait
a 320 GJ, soit plus du double des niveaux moyens en Europe de 1'Ouest, plus de cinq
fois la moyenne mondiale, enfin, plus de 25 fois la moyenne des pays africains (voir
figure A-1). Selon les normes que l'on trouve ailleurs dans le monde, I’économie
canadienne présente un niveau et un taux faibles d’amélioration de la productivité
énergétique. Ce fort niveau de consommation d’énergie est dii 8 de nombreuses raisons,
notamment le style de vie, le climat, la structure industrielle, les distances entre les
centres, des prix de l'énergie relativement faibles et le fait que l'on accorde a la
conservation de l’énergie et a I'efficacité énergétique une importance moindre que dans
de nombreux autres pays de 'OCDE.

La consommation totale de combustibles et d’électricité au Canada, y compris les
pertes des centrales thermiques et les intrants de I'industrie de I’énergie proprement dite,
est illustrée a la figure A-2 qui donne une répartition par type de combustible. La figure
A-3 présente la consommation d’énergie par secteur de consommation et la figure A-4
présente un profil de la consommation d’énergie au Canada par type de combustible et
par secteur de consommation. II s’agit de I'ensemble de la consommation interne de
combustibles et d’électricité, moins les exportations et la consommation des secteurs
autres que l’énergie. Lors de la répartition par type de combustible, dans le cas des
centrales thermiques & carburant fossile, les pertes d’électricité et de chaleur sont
incorporées a la consommation totale des types de carburant fossile pertinents. Lorsque
la consommation est répartie par secteur, I'industrie de 1'énergie comprend les pertes des
centrales thermiques ainsi que les combustibles et l'électricité consommés par les
industries du pétrole, du gaz, du charbon et de I’électricité au cours de la fabrication, du
raffinage et de la livraison de leurs produits.

Pour ce qui est des types d’énergie et d'utilisations pour lesquelles il y a une
demande de combustibles et d’électricité au Canada, selon la figure A-5, elles sont
semblables a celles d’autres économies industrielles avancées'. Plus de la moitié de la
demande finale de combustibles et d’électricité est destinée a la production de chaleur;
dans 29 % des cas, on veut obtenir une chaleur a basse température (chauffage des
locaux et de l'eau) et, dans 24 % des cas, une chaleur servant au traitement industriel,
qu’il s’agisse d’utilisations de chaleur a température moyenne (génératrices de vapeur)

1. Dans le cas de la répartition par secteur et par catégorie de carburants, les chiffres présentés sont
fondés sur des statistiques «officielles» relativement fiables qui sont établies & partir des données sur les
ventes de carburants et d’électricité et des sondages nationaux auprés des utilisateurs d’énergie. Comme
la plupart des pays de 'OCDE, le Canada ne fait pas de fagon compléte et systématique la collecte et la
mise & jour des données sur les utilisations finales. Par conséquent, la répartition présentée des
utilisations finales est nécessairement une estimation fondée sur la documentation et sur les compétences
de l'auteur dans ce domaine de recherche.
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ou a température élevée (hauts-fourneaux et fours). Les combustibles liquides, utilisés
surtout pour le transport, représentent 33 % de la demande finale d’énergie au Canada
et les 13 % restants sont accaparés par des utilisations propres a I'électricité
(électronique, moteurs, accessoires électroménagers, éclairage, électrochimie et autres
utilisations finales pour lesquelles 1’électricité est, en théorie ou en fait, la seule source
d’énergie).

Dans la plus grande partie du Canada, la production d’électricité s’est développée
par l'intermédiaire de monopoles d’Etats provinciaux. La combinaison des combustibles
primaires utilisés pour produire I'électricité présente des différences marquées d’une
province a I’autre comme l'indique la figure A-6. La Colombie-Britannique, le Manitoba,
le Québec et Terre-Neuve ont recours presqu’exclusivement a I’hydroélectricité; I’ Alberta,
la Saskatchewan et la Nouvelle-Ecosse dépendent fortement de centrales thermiques a
carburant fossile; enfin, ’Ontario et le Nouveau-Brunswick font appel & une combinaison
de stations hydroélectriques, nucléaires et thermiques. Ces écarts sont importants
lorsqu’on tient compte des conséquences environnementales de la production d’électricité
dans les diverses régions du pays.

La consommation d’énergie au Canada, présentée aux figures A-2 a A-6, offre des
similitudes avec celle des autres économies industrialisées, exception faite de certains
écarts dus a des facteurs uniques comme le climat, la structure industrielle et les
politiques énergétiques antérieures.

Pour ce qui est de la répartition par secteur, une proportion de 52 % de la
demande interne de combustibles et d’électricité est accaparée par le secteur industriel,
y compris I'industrie de I'énergie proprement dite. De plus, cette consommation est
fortement concentrée dans un petit groupe d’industries énergivores, soit I'industrie de
la pate et du papier, les mines et les hauts-fourneaux, I'affinage des métaux de base (y
compris l'acier), les produits chimiques industriels, enfin, I'industrie de l'énergie
proprement dite. Ce groupe accapare plus de 80 % de toute la consommation
industrielle d’énergie et environ 42 % de la consommation totale de combustibles et
d’électricité au Canada. La consommation industrielle est destinée en grande partie a
la production de chaleur pour la transformation, dans une proportion de 75 % a 80 %;
on estime que le reste est consommé surtout sous forme d’énergie motrice. Ces
derniéres années, l'industrie a effectuée une importante conversion au gaz naturel.

La consommation d’énergie pour le transport est le deuxiéme secteur de
consommation en importance; elle représente environ 22 % de la demande interne
d’énergie (y compris l'industrie de 1'énergie) et quelque 30 % de la demande finale de
combustibles et d’électricité. Comme ce secteur consomme presqu’exclusivement des
combustibles pétroliers, il demeure le dernier grand élément de 1’économie canadienne
qui dépend du pétrole. Le secteur immobilier résidentiel et commercial accapare les
25 % restants de la consommation canadienne de combustibles et de d’électricité; dans
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ce secteur, la demande finale découle essentiellement du chauffage des locaux et de
l'eau.

L’évolution de la demande interne de combustibles et d’électricité est illustrée a
la figure A-7 qui retrace jusqu’en 1926 la demande d’énergie primaire au Canada. Le
pétrole constitue toujours 40 % de la consommation totale d’énergie. 11 s’agit d'une
baisse par rapport au sommet de 57 %, enregistré vers la fin des années 60. Cette baisse
découle de I’abandon du pétrole en réaction au probléme de sécurité énergétique des
années 70 et 80. Plus de la moitié de la consommation de pétrole est destinée aux
combustibles de transport; la plus grande partie du reste de la consommation est
destinée aux chaudieres industrielles, a une certaine production d’électricité et a
I'industrie du pétrole proprement dite.

La consommation de gaz naturel a augmenté; elle représente maintenant 26 % de
la demande interne d’énergie primaire. Toutefois, le réseau de gipelines n’atteint pas
les provinces maritimes (Nouveau-Brunswick, Nouvelle-Ecosse, Ile-du-Prince-Edouard
et Terre-Neuve). A un moment donné, le charbon était une source importante d’énergie,
il n’est plus utilisé que par un petit nombre de grands utilisateurs industriels, qui
produisent de I'acier et de I'électricité dans certaines régions du pays. Il n’est plus du
tout utilisé comme combustible pour chauffer des locaux et, moins souvent, comme
combustible pour les chaudiéres industrielles.

Le bois continue d’étre un combustible important pour les secteurs résidentiel et
industriel. Dans les statistiques nationales sur l'énergie, la plus grande partie du bois
est utilisée par le secteur industriel, plus précisément I'industrie de la pate a papier.
Celle-ci utilise les combustibles de bois, y compris les liqueurs de résidus, pour combler
50 % de ses besoins en énergie. Dans certaines régions du Canada, en particulier dans
les provinces de I’ Atlantique et dans les secteurs ruraux de I’Ontario et du Québec, le
bois assure une part importante du chauffage résidentiel. Souvent, il est utilisé comme
combustible d’appoint; on connait mal l'importance du bois comme combustible
résidentiel car il n'y a pas de collecte de données a ce sujet. De plus, une grande
proportion du commerce du bois fait partie de I’économie souterraine.

Nous avons déja mentionné que les sources d’électricité primaires variaient d’une
région a l'autre. Lorsqu’elle est accessible, ’hydroélectricité est la solution préférée.
L’énergie nucléaire a été mise en valeur en Ontario (qui dispose de 20 grands réacteurs
nucléaires) ol elle produit maintenant plus de la moitié de I’électricité. On trouve de
petits programmes nucléaires au Québec et au Nouveau-Brunswick (un réacteur
chacune).
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2 TENDANCE VERS L’EFFICACITE ENERGETIQUE DE L’ECONOMIE
CANADIENNE

Comme dans d’autres pays de I'OCDE, le fait nouveau le plus important en
matiere de consommation d’énergie au Canada a été I’amélioration spectaculaire depuis
20 ans de la productivité énergétique, mesurée comme étant le rapport entre le produit
intérieur brut (PIB) et la demande interne totale d’énergie primaire. Comme on peut le
constater a la figure A-8, aprés une période de stabilité relative qui a duré 20 ans, la
consommation d’énergie et la croissance économique ont commencé a se dissocier. De
1972 a 1992, le rapport entre le PIB réel et la demande interne d’énergie primaire s’est
accru de plus de 50 % grace a la conservation de l’énergie et a des changements
structuraux de 'économie canadienne vers des produits utilisant moins d’énergie.

Depuis vingt ans, cette amélioration générale de l'efficacité énergétique de
’économie canadienne a contribué plus a la sécurité de la nation en matiére d’énergie
que tous les sources d’énergie provenant du pétrole, du gaz, du charbon ainsi que de
’énergie nucléaire et hydroélectrique. Qui plus est, dans le cadre de cette étude,
I’'amélioration de I'efficacité énergétique de I’économie canadienne a permis d’éviter le
stress environnemental qu’aurait entrainé ’expansion nécessaire de I’approvisionnement
en énergie. Selon une analyse rétrospective de l'amélioration de la productivité
énergétique?, environ les deux tiers de cette derniere sont dus a la conservation de
I’énergie et environ le tiers, & des changements structuraux de l'économie, comme
'indique la figure A-9.

Le facteur le plus important pour les questions d’énergie dans les villes et
d’environnement est peut-étre que les deux tiers de ’amélioration due a la conservation
de I’énergie proviennent essentiellement de I'amélioration de l’efficacité thermique des
immeubles résidentiels et d’'un meilleur rendement énergétique des automobiles. Ce
sont-la les deux plus grandes composantes de la consommation d’énergie dans les villes.

Pour ce qui est des gains d’efficience de la consommation énergétique des
automobiles, I'industrie canadienne est étroitement intégrée a celle des Etats-Unis et les
Canadiens ont bénéficié des normes Corporate Average Fuel Economy (CAFE) adoptées
aux Etats-Unis. De 1978 a 1989, la consommation moyenne de combustible des
automobiles neuves au Canada a diminué de 114 litres/100 km a 8,1 1/100 km.
L’efficacité réelle du parc de véhicules a baissé, de 18 litres/100 km au début des années
1970, a environ 11 litres/100 km. Cette réduction est suffisante pour compenser
’augmentation du nombre d’automobiles et d’habitants ainsi que les niveaux accrus de
mobilité. Cette efficacité du parc automobile continuera de s’améliorer plusieurs années,
méme s’il y a eu plafonnement des économies de combustible que présentent les

2. Ralph D. Torrie et. autres, Energy Demand in Canada, 1973-1987: A _Retrospective Analysis,
préparé par Marbek Resource Consultants et Torrie Smith Associates en association avec Diener and

Associates et Statistiques Canada, pour Energie Mines et Ressources Canada, mars 1989.
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nouvelles voitures. Méme si on commercialise depuis quelques années des voitures
neuves ayant une consommation d’essence de 5 litres/100 km et moins, les normes
CAFE n’ont pas été accrues depuis plusieurs années et les prix réels du combustible sont
a la baisse; de plus, on remarque que la maniere de conduire et les décisions d’achat
d’automobile ont tendance a accroitre la consommation de combustible.

L’amélioration de l'efficacité thermique des logements a été l’autre grand facteur
d’une meilleure efficacité énergétique ayant une incidence directe sur les modes de
consommation de ’énergie dans les villes. A la figure A-10, figure la consommation
annuelle moyenne pour le chauffage des logements canadiens, selon les périodes de
construction de ceux-ci’®

Les logements construits durant les années 70 et 80 ont une moyenne légérement
supérieure a 500 MJ/m? par année soit environ 80 GJ pour une maison canadienne
typique de 160 m?. Ce niveau d’efficacité thermique est relativement élevé selon les
normes internationales; de plus, des conceptions beaucoup plus efficaces en sont aux
premiéres étapes de la commercialisation. Les gouvernements, les services publics et
I'industrie de la construction de logements ont congu et commercialisé en coopération
un nouveau modele de concept de logement économe en ressource, appelé «R2000», qui
nécessite environ 40 % de moins d’énergie de chauffage qu’une maison construite en
conformité avec le Code national du batiment. Plus de 75 % du parc de logements
actuel a été construit depuis 1946 et plus de 60 %, depuis 1961. L’efficacité thermique
moyenne des logements canadiens a fortement bénéficié des techniques récentes de
construction qui utilisent moins d’énergie. Elle continuera a s’améliorer au fur et a
mesure que de nouveaux logements seront construits et elle accélérera le taux
d’implantation de la nouvelle génération de concepts avancés (p. ex. : R2000).

3 STRESS ENVIRONNEMENTAL ENTRAINE PAR LA PRODUCTION ET LA
CONSOMMATION D’ENERGIE AU CANADA

Selon le survol qui précede sur l'offre et la demande d’énergie, on trouve au
Canada, a des degrés divers, presque toutes les catégories de stress environnementaux
causés par la production ou la consommation de combustibles et d’électricité. La figure

3. Scanada Consultants Ltd., «Environmental Impact Study: Phase | -- Development of a Database
on Housing Characteristics Representative of the Canadian Housing Stock=», préparé pour la Division de
la recherche, Société canadienne d’hypothéques et de logement, 682 chemin de Montréal, Ottawa
(Ontario), K1A 0P7, 1992.

4. Marbek Resource Consultants Ltd., The Economically Attractive Potential for Energy Efficiency
Gains in Canada -- Case Study #1, Residential Space Heating, en collaboration avec Torrie Smith
Associates, WATSRF, et Peat Marwick Stevenson & Kellogg, pour Energie Mines et Ressources Canada,
Ottawa, 1991.
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A-11 présente un «diagramme en spaghetti» du flux des ressources et des matiéres
premieres énergétiques au pays. Pendant des années, les analystes de I'énergie ont eu
recours a ces diagrammes pour résumer de nombreux renseignements sur la production
des ressources primaires, sur la consommation secondaire et l'utilisation finale, sur les
importations et exportations de denrées énergétiques, enfin, sur les mouvements et les
relations entre ces composantes. En outre, ce diagramme peut servir de cadre a
I’examen des conséquences environnementales nombreuses et variées, du systéme
technologique de I’énergie. Sur ce tableau, on peut choisir un point au hasard et trouver
de nombreux renseignements sur les interactions, a ce point, entre les systémes
énergétiques et ’environnement.

Les répercussions sociales et environnementales de notre consommation
énergétique sont si généralisées et étendues qu’il peut étre difficile d’en reconnaitre le
début ou la fin. Il s’agit a la fois d'une source de gaspillage et de pollution;
indirectement, elles constituent un important facteur déclencheur d’autres catégories
d’activités non écologiques. Par exemple, l'urbanisation proprement dite est un des
aspects écologiques les plus significatifs de la civilisation humaine; elle présente une
dépendance totale envers la technologie de 1’énergie et la capacité d’acheminer de
grandes quantités de combustibles et d’électricité vers de petites régions géographiques.
Les villes représentent une telle concentration de conversion d’énergie qu’elles brillent
sur les photographies a infrarouge prises par les satellites.

Le systéme technologique de 1’énergie présente toutes les catégories générales de
stress pour l'écosysttme: charges polluantes, récolte excessive des ressources
renouvelables, extraction et épuisement des ressources non renouvelables et
restructuration de l’environnement.

L La pollution de l'air causée par la combustion de carburants est peut-étre la
répercussion environnementale la mieux connue du systéme énergétique, en
particulier dans les régions urbaines ot la concentration de personnes (et de
combustion) entrafne souvent une forte dégradation localisée de la qualité de I'air.
En fait, la combustion de carburants est la principale source des polluants de I’air
les plus graves : oxyde d’azote, composés organiques volatils, dioxyde de souffre
et particules en suspension.

» En outre, la combustion de carburants produit du gaz carbonique; celui-ci
ne nuit pas a la qualité de l’air local mais il contribue a l’effet de serre
mondial. Ce dernier est considéré comme 1'un des problémes
environnementaux les plus graves a 1’échelle internationale.

n La production d’hydroélectricité est une cause majeure de restructuration
environnementale au Canada. Méme si on la décrit souvent comme une
source propre d’énergie, elle a entrainé des dommages écologiques
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considérables. Souvent, elle a totalement transformé des régions
écologiques dans le cadre de diversions colossales de riviéres.

] L’arrivée de I'énergie nucléaire a entrainé l'introduction d’une nouvelle
catégorie de polluants dus a I’énergie; ce sont les matériaux radioactifs qui
sont produits aux diverses étapes de la chaine du combustible nucléaire,
parfois sous des formes extrémement concentrées et volatiles. Ces
matériaux radioactifs doivent étre contenus a perpétuité au moyen de
systémes technologiques.

u L’extraction des ressources énergétiques primaires est un autre facteur
important de stress environnemental. Elle entrafne 1'épuisement des
ressources non renouvelables, la restructuration de l’environnement, la
production des déchets et de la charge polluante. Dans certaines régions
de I'Ouest du Canada, I'industrie des ressources énergétiques primaires
(soit le pétrole, le gaz et le charbon) représente la plus grande source de
stress pour 1'écosysteéme.

n Les lignes aériennes de transmission d’électricité ainsi que les oléoducs et
gazoducs, de méme que les droits de passage et les corridors d’acces qu’ils
nécessitent, constituent une importante occupation linéaire des sols au pays
qui a des répercussions pour l'environnement et pour l'esthétique.

n Les répercussions de I’automobile sur I’environnement ont une importance
particuliere dans la discussion sur l’énergie dans les villes et
I'environnement. L’automobile et son infrastructure représentent non
seulement la plus grande source de stress environnemental en milieu
urbain (a cause des gaz d’échappement) , mais aussi le principal facteur
indirect qui entraine de nombreux autres types de stress dans les villes a
cause des caractéristiques d’occupation des sols et des formes urbaines
associées a des niveaux élevés de dépendance envers l’automobile.

Certains de ces stress environnementaux du systéme énergétique ont tendance a
étre plus présents dans les villes, en particulier la pollution de I'air. Toutefois, ils sont
tous remis en cause dans une discussion complete sur la gestion de l’énergie afin
d’améliorer l’environnement. Comme la plus grande partie de la demande finale de
services d’énergie provient des villes, tout gain d au fait que la gestion de I'énergie
dans les villes permet d’accomplir une tiche particuliére avec moins de combustibles et
d’électricité entrainera une diminution des risques environnementaux et des stress
écologiques. La diminution du stress écologique se produit non seulement au point
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d’utilisation finale, mais aussi «en amont» jusqu’a l’extraction de la ressource primaire.
Il en découle une diminution des risques environnementaux a toutes les étapes.
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FIGURE A-1

CONSOMMATION PAR PERSONNE DE
COMBUSTIBLES ET D’ELECTRICITE
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FIGURE A-2. CONSOMMATION D’ENERGIE AU
CANADA, EN 1992, PAR TYPE DE COMBUSTIBLE
(TOTAL 8 735 PJ)
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L'électricité thermique est ajoutée
a I'électricité; les pertes des centrales
thermiques sont ajoutées a la consommation

de combustibles.
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FIGURE A-3. CONSOMMATION DE L’ENERGIE
AU CANADA, EN 1992, PAR SECTEUR
(TOTAL : 8 735 PJ)
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L’'industrie de I’énergie comprend les
pertes des centrales et des pertes de
transmission et de distribution.
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FIGURE A-4. CONSOMMATION DE COMBUSTIBLES
ET D’ELECTRICITE AU CANADA, EN 1992, PAR
SECTEUR DE CONSOMMATION
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Source : Statistique Canada §7-003, 1992
L'industrie de I’énergie comprend les
pertes des centrales thermiques.
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FIGURE A-5. CONSOMMATION FINALE
D’ENERGIE AU CANADA, EN 1992, PAR
UTIL. FINALE, EN PJ (TOTAL : 6 726 PJ)
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Torrie Smith Associates
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FIGURE A-6
PRODUCTION D’ELECTRICITE PAR
PROVINCE EN 1992
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FIGURE A-7. DEMANDE INTERIEURE
D’ENERGIE PRIMAIRE AU CANADA,
DE 1926 A 1992
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FIGURE A-8. CROISSANCE RELATIVE DU
PRODUIT INTERIEUR BRUT ET DE LA DEMANDE
D'’ENERGIE AU CANADA, DE 1961 A 1992

1971=1,00

2.5

1.5

0 O Y e S S S Ay U N O Y S O B
I 1 ] I ! I I

1961 1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989

—— PIB —+— Consommation

intérieure d’énergie

Source : Canadian Economic Observer,
Statistiques Canada 57-003, base de
données Torrie Smith Assoc.
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FIGURE A-9
CONTRIBUTIONS AU DECLIN DU RAPPORT
ENERGIE/PIB AU CANADA, DE 1971 A 1988
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Source : base de données Torrie Smith

Assoc.
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FIGURE A-10

CONSOMMATION ANNUELLE MOYENNE DES
MAISONS CANADIENNES (MJ/m2/année)
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FIGURE A-11 orGANIGRAMME D’ECOULEMENT ENERGITIQUE CANADIEN
1992 (pétajoules)
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ANNEXE B

Ville d’Ottawa
Groupe de travail sur 1’atmosphére
Le 21 février 1994

LISTE COMPLETE DES MESURES DE REDUCTION DU GAZ CARBONIQUE
La liste qui suit est fondée sur celle que Ralph Torrie a présentée au Conseil

international pour les initiatives écologiques communales; elle servira de point de départ
a la discussion. Ces mesures ont été séparées par secteur, puis par utilisation finale.



Torrie Smith Associates

RESIDENCE

UTILISATION FINALE : Chauffage des locaux

Catégorie

Mesures particuliéres

Améliorer l'efficacité thermique
de I'enveloppe de I'immeuble

Ajouter de l'isolant aux murs, a la toiture et au plancher
Fenétres trés efficaces a basse émissivité et a double
vitrage

Conception qui cherche a optimiser I'utilisation de
I'énergie solaire passive

Améliorer I'étanchéité de
I'enveloppe de I'immeuble

Calfeutrage

Accroitre 'efficacité du systeme
de chauffage

Brileurs & haute efficacité

Moteurs plus petits et & haute efficacité pour les
ventilateurs de chaudiére

Etanchéité des systémes de conduite

Optimisation des diamétre des conduites et efficacité
énergétique de la conception du systéme

Réduire les besoins en énergie
de chauffage et de
refroidissement

Réduction de la température pendant la saison de
chauffage; thermostats programmables

Réduction de la demande au moyen de lignes
directrices et de cours sur I'exploitation et I'entretien,
etc.

Plantation d’arbres comme coupe-vent et source
d’ombre I'été

Stores

Augmenter l'efficacité du
systéme de refroidissement

Technologie de refroidissement a haute efficacité
Refroidissement par vaporisation d’eau

Adopter un combustible moins
riche en carbone

Accroitre le recours au chauffage urbain

En ordre croissant de préférence : charbon, pétrole,
gaz, combustible a faible teneur en carbone, électricité,
chauffage urbain a faible teneur en carbone, enfin,
chauffage solaire.

Amélioration de I'environnement par la gestion de I'énergie urbaine au Canada
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UTILISATION FINALE : Chauffage de I’eau

Catégorie Mesures particuliéres

Accroitre I'efficacité du systéme | Brileurs a haute efficacité : allumage électronique
de chauffage de I'eau

Réduire les pertes thermiques Isoler le réservoir et les tuyaux d'eau chaude
du systéme de chauffage de
f'eau Installer des valves pour réduire les pertes dues a 'eau
stagnante

Passer 4 des formes d’énergie | Technologie de chauffage solaire de 'eau.
renouvelable ou a faible
concentration de carbone

Réduire la température de I'eau | Abaissement des thermostats; thermostats
chaude livrée au lieu programmables et minutables

d'utilisation finale
Education sur I'utilisation efficace de I'eau chaude;
réglages pertinents de la température, etc.

Diminuer la demande d'eau Pommes de douche a faible débit
chaude
Technologie du chauffage au point d'utilisation
Lave-vaisselle a faible consommation d’eau

Lessives a I'eau froide

Robinets économes d’eau
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UTILISATION FINALE : Appareils ménagers résidentiels

Catégorie Mesures particuliéres

Accroitre I'efficacité de Réfrigérateur a haute efficacité
I'appareil ménager
Machines a laver trés efficaces a axe horizontal

Technologies de plaques chauffantes biradiales et &
induction pour la cuisson; four a éléments infrarouges

Appareils ménagers a haute efficacité de diverses

catégories
Adopter un combustible a Cuisson des aliments et séchage des vétements au gaz
moins forte teneur en carbone lorsque I'électricité entraine une forte consommation de
carbone

Réduire le nombre et I'utilisation | Education
des appareils ménagers

UTILISATION FINALE : Eclairage

Catégorie Mesures particuliéres

Réduire la demande d’éclairage | Education; ampoules de moindre intensité, mise hors
tension des accessoires d'éclairage inutiles, etc.

Détecteur d’occupation

Augmenter l'efficacité de la Ampoules fluorescentes compactes
technologie d’éclairage
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SECTEUR COMMERCIAL
UTILISATION FINALE : Chauffage de I’eau : (voir résidence)

UTILISATION FINALE : Chauffage et refroidissement

Catégorie Mesures particuliéres

Accroitre I'efficacité énergétique | Mise en équilibre de l'air et de I'eau

des systémes CVC Moteurs plus petits et & haute efficacité pour les
ventilateurs et pompes

Vitesse variable pour les moteurs de ventilateur et de
pompe

Conception a volume d’air variable

installation d’économiseurs

Réglage en continu, température de l'arrivée d’air
Installation de refroidisseurs plus petits et a haute
efficacité

Réduction de la taille des chaudiéres et remplacement
de celles-ci par des chaudiéres & condensation
Rendre hermétiques les systémes de conduites
Optimiser le diamétre des conduites

Augmenter l'efficacité thermique | Accroitre l'isolation des murs, de la toiture et du
de 'enveloppe de I'immeuble sous-sol

Conception optimisée; surtout les fenétres, les
matériaux, les enduits et autres

Fenétres a efficacité élevée et a émissivité faible

Réduire la charge de chaleur et | Mettre en oeuvre des mesures d'efficacité énergétique

de refroidissement provenant pour tous les appareils qui utilisent de I'énergie &
de lintérieur Pintérieur de I'enveloppe
Accroitre I'étanchéité de Calfeutrage

Fenveloppe de I'immeuble
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UTILISATION FINALE : Eclairage

Catégorie Mesures particuliéres

Réduire I'éclairage fourni Enlévement d’ampoules; éclairage des taches

Conception utilisant le mieux possible I'éclairage du
jour. Intégration avec des photosenseurs, des
systémes de contrdle et des détecteurs d’occupation

Améliorer lefficacité des Lampes & haute efficacité, ballasts électroniques
systémes d’éclairage ajustables, réflecteurs spéculaires, détecteurs et
contréle d'occupation de la lumiére du jour

Remplacement des ampoules incandescentes par des
fluorescents compacts

UTILISATION FINALE : "Plug load"

Catégorie Mesures particuliéres
Réduire l'intensité des "plug Education : fermeture des appareils inutilisés, etc.
load"

Accroitre I'efficacité énergétique | Ordinateurs, photocopieuses, imprimantes au laser et
de la technologie des "plug autres appareils qui utilisent I'énergie de fagon efficace
load".
Installation sur les ordinateurs, imprimantes et
photocopieuses de systéemes d’alimentation en
électricité et de gestion de la charge a haute efficacité
énergétique
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UTILISATION FINALE : Réfrigération

Catégorie Mesures particuliéres

Augmenter l'efficacité Dans les systémes de réfrigération, remplacer les
énergétique de la technologie compresseurs existants par d’autres qui sont trés
de réfrigération efficaces.

Installer des boftes de vitesse variable sur les
compresseurs de réfrigération afin d’optimiser la vitesse
du moteur

Installer des moteurs de ventilateur trés efficaces sur
les évaporateurs des systemes de réfrigération

Réduire la demande de Installer des couvercles et des portes sur les étalages
réfrigération de vente au détail

Optimiser la température
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TRANSPORT

UTILISATION FINALE : Transport de personnes (personnes-kilometres)

Catégorie

Mesures particuliéres

Réduire la demande de
personnes-kilomeétres

Planifier les villes de fagon a diminuer la distance entre
les lieux de départ et de destination : augmenter la
densité du développement; densifier le développement;
intégrer les formes d’occupation des sols; tirer avantage
de l'accés a la lumiére du soleil.

Télétravail & domicile

Semaine de travail raccourcie

Augmenter les taux
d’'occupation des véhicules

Véhicules a forte occupation
Covoiturage

Mécanisme de tarification et de fiscalité

Accroitre I'efficacité de la
consommation des véhicules de
passagers, en particulier des
automobiles

Combinaison d’améliorations technologiques; accent
mis sur l'efficacité dans les conditions de conduite en
ville (c.-a-d. vitesse ralentie)

Initiatives de politiques et de programmes pour
accélérer le roulement du matériel

Adoption de combustibles a
teneur moins élevée en
carbone

Combustibles a 'alcool, voire 'hydrogéne ou
I'électricité, selon la source primaire et la durée de la
charge

Accroitre la proportion du mode
de transit

Politiques tarifaires et fiscales, promotion et éducation,
intensifier le réseau et le service de transit

Accroitre I'efficacité globale du
combustible servant au
transport des personnes

Mesures de planification de la circulation afin de
minimiser la consommation de combustible
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Torrie Smith Associates

UTILISATION FINALE : Transport des marchandises (tonnes - kilométres)

Catégorie Mesures particuliéres

Réduire la demande de Réduction de la consommation; encouragement de la
tonnes-kilomeétres consommation de produits locaux

Améliorer I'efficacité du Informatiser I'ordonnancement et la planification de
combustible destiné au I'utilisation des véhicules

transport de marchandises
Camion et autres véhicules de transport de
marchandises qui sont économes en combustible

Mesures éducatives et coercitives pour réduire le temps
mort et pour accroitre I'efficacité énergétique des
modes d’utilisation des véhicules
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INDUSTRIE

UTILISATION FINALE : Chaleur de transformation et électrolyse

Catégorie

Mesures particuliéres

Accroitre I'efficacité de la
production et de
'acheminement de la chaleur
de transformation

Isolation des tuyaux

Contrble des chaudiéres et technologie efficace pour
les brileurs

Réduire la demande de chaleur
de transformation

Technologies diverses de récupération et de
réutilisation de la chaleur

Adoption d’un combustible a
teneur plus faible en carbone

Voir ci-dessus

UTILISATION FINALE : Energie motrice

Catégorie

Mesures particuliéres

Accroitre I'efficacité énergétique
des systémes d’énergie motrice

Systémes industriels de cogénération

Boites de vitesse variable pour les moteurs industriels

Réduire la demande d’énergie
motrice

Concevoir des systéemes de production pour optimiser
la consommation d'énergie

Adopter des combustibles a
teneur moins forte en carbone
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SERVICES PUBLICS

Services
publics

Catégorie

Mesures particuliéres

Traitement de
'eau et des eaux
usées

Réduire les besoins de pompage

Mesures et technologies de
conservation de 'eau

Augmenter l'efficacité des
systémes de pompage

Moteurs a haute efficacité

Boites de vitesse

Eclairage des
rues

Réduire les besoins en éclairage

Contréles et minuterie des
photosenseurs

Augmenter l'efficacité de
I'éclairage

Ampoules au sodium a haute et a
basse pression; décharge a haute
intensité

Réflecteurs, ballasts économes
d’énergie

Génération
d’électricité

Remise a neuf des centrales

Technologie plus efficace de
génération (p. ex. lit fluidisé)

Adoption de combustibles a
moins forte teneur en carbone

Choisir I'utilisation du gaz naturel
Cogénération industriel

Energie renouvelable

Technologie photovoitaique;
production d’électricité a partir du
bois; énergie éolienne

Centrales thermiques au méthane
provenant de déchets organiques
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