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CHAPITRE1 
INTRODUCTION

1.1 Introduction

Dans les societes civilisees, une des fonctions des autorites dirigeames consiste a etablir et a 
maintenir des programmes d’aide aux personnes et aux families que Ton juge etre dans le besoin. 
La faqon de definir et de cemer les cas oil ce besoin existe a fait 1’objet de long debats, de recherches 
et de conferences scientifiques, tant sur le plan national qu’international. En general, on convient 
que si un menage, une famille ou toute autre unite sociale ou economique reconnue ne peut parvenir 
a maintenir un «niveau de vie minimal», cette unite a besoin d’une aide qui peut etre immediate ou 
eventuelle. Au Canada, et dans d’autres pays occidentaux, ce «niveau minimal» ne signifie pas 
1’existence a un niveau de subsistance, mais plutot un mode de vie qui, tout en pouvant etre sous la 
moyenne, reflete malgre tout les normes de la societe modeme. Par consequent, le concept de niveau 
minimal represente une notion relative et non pas absolue.

Lorsque les budgets minimums sont etablis, 1’acceptation de ce principe peut etre observee d’apres 
la maniere dont le «panier a provisions» est specifie. Le revenu normatif applicable est alors 
simplement etabli en fixant le prix de ce «panier».

Sinon, les revenus normatifs peuvent etre fixes d’apres un certain rapport statistique. Par exemple, 
on peut estimer que les unites vivent sous le niveau minimal si la proportion de leur revenu consacree 
aux besoins essentiels — alimentation, logement et habillement — depasse le taux moyen 
correspondant d’une marge superieure a un niveau specifie. Autrement, le revenu normatif peut 
simplement etre fixe en le rendant egal a la moitie du revenu moyen ou en le basant sur un autre 
pourcentage.

Dans un grand nombre de ces conceptions (il y a beaucoup d’autres variantes), des «echelles 
d’equivalences» sont souvent employees afin d’etablir divers niveaux de revenu normatif pour des 
groupes familiaux qui different par leurs caracteristiques. Toutefois, il n’existe pas de methodes 
acceptees globalement pour determiner les echelles ^’equivalences, ni pour etablir les (faibles) 
revenus normatifs, ni pour definir les niveaux de vie minimums. Les precedes varient selon la 
municipalite, la province et le pays.1 Ils peuvent egalement varier lorsque les objectifs des 
programmes different dans leur orientation. Alors que certains programmes touchent la pauvrete en 
general, d’autres peuvent se preoccuper d’assurer des chances egales d’education, des soins de sante 
ou un logement de qualite et de taille convenables. *

'iJn recent document de travail intitule Seuils de faible revenu de Statistique Canada, problemes et possibilites 
methodologiques, par M. C. Wolfson et J. M. Evans, Direction des Etudes analytiques, Statistique Canada, presente une 
etude complete et actuelle de ces sujets.
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1.2 Besoins de logement et modele des besoins imperieux de logement

Le modele des besoins imperieux de logement de la SCHL repond a la necessite d’un tel programme 
d’orientation spdciale2, dont I’objectif consiste a cemer les besoins de logement de la population et 
a y rdpondre. Dans ce.cas egalement, on prevoit que I’outil de mesure des besoins de logement — 
le modele—refletera les normes de logement de la societe modeme; aucune norme minimale etablie 
ne devrait contrarier les normes de logement actuelles. Cette condition ressort de chacune des trois 
normes appliquees par le modele des besoins imperieux de logement: dans les definitions de qualite, 
de taille convenable et d’abordabilite.

Actuellement, aiix fins des programmes de logement social, on considere qu’un rapport des frais de 
logement au revenu egal ou superieur a 30 p. 100 constitue un «probleme» eventuel d’abordabilite- 
on estime que les menages avec des rapports de 30 p. 100 et plus depensent plus que la norme pour 
le logement. Le seuil d’abordabilite des «30 p. 100» est toutefois applique uniformement a tous les 
types de menages. On neglige le fait que les manages qui presentent des caracteristiques differentes 
peuvent ne pas avoir des comportements de depense identiques, c’est-a-dire que pour repondre a 
leurs besoins essentiels, certains types de menage peuvent consacrer une plus grande partie de leurs 
revenus a I’alimentation et a I’habillement qu’au logement. Cela signifie que pour certains types de 
menage, un rapport universel et fixe des frais de logement au revenu peut tendre a aggraver le 
probleme d’abordabilite et a le sous-estimer pour d’autres.

L’objectif de cette etude consiste a regler cette question particuliere et, si possible, a etablir une 
echelle variable de rapports des frais de logement au revenu, autrement dit une «echelle 
d’equivalences», qui permettrait de cemer avec plus d’efficacite les cas de problemes d’abordabilite 
aux fins du modele des besoins imperieux de logement.

1.3 Presentation du rapport

Les resultats de cette etude sontpresentes dans les deux chapitres suivants. Le chapitre 2 se concentre 
d’abord sur des facteurs conceptuels et aborde les questions methodologiques. II poursuit en 
etablissant des seuils variables d’abordabilite en utilisant la base de microdonnees EDF de 1986 
comme source statistique.

Le chapitre 3 examine 1’incidence des besoins imperieux de logement telle qu’elle est evaluee 
d’apres les criteres variables relatifs au seuil provenant de la base de donnees sur les besoins 
imperieux de logement de 1988. A titre de comparaison, on presente egalement un ensemble de 
chiffres paralleles fondes sur la methode traditionnelle d’evaluation a rapport fixe; les differences 
sont.bien mises en valeur.

Le chapitre 4 presente les conclusions et propose des recommandations.

2
Voir Les besoins imperieux de logement au Canada, 1991, publication 6567 LNH, Societe canadienne 

d’hypothfeques et de logement (SCHL).



3

Deux annexes et une bibiiographie completent le rapport. L’annexe «A» decrit les rajustements 
apportes a la base de microdonnees EDF de 1986 pour eliminer les dossiers dont les doniiees sur 
les paiements hypothecaires reguliers du principal etaient jugees erronees (valeurs negatives ou tres 
grandes). L’annexe «B» contient des observations techniques sur la fa5on dont les seuils variables 
seraient inseres dans le module informatise des besoins imperieux de logemerit.
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CHAPITRE 2
DERIVATION DES SEUILS VARIABLES D’ABORDABILITE

2.1 Facteurs conceptuels

La methode utilisee dans cette etude pour I’elaboration de seuils variables des rapports des frais de 
logement au revenu represente un prolongement de la methode traditionnelle reposant sur un rapport 
unique (actuellement trente pour cent) dont le but est de differencier les menages qui eprouvent des 
«problemes» eventuels d’abordabilite de ceux qui n’en eprouvent pas. Par consequent, la methode 
reconnait tacitement la validite de la logique a la base de la methode traditionnelle qui presente un 
long passe duplications couronnees de succes dans les analyses de 1’abordabilite. Essentiellement, 
les changements dans la methode d’evaluation proposes dans cette etude constituent done 
uniquement des ameliorations a la methode traditionnelle. Us devraient etre consideres uniquement 
comme des ameliorations.

Cette methode traditionnelle indique qu’un menage dont les frais de logement grevent 30 p. 100 ou 
plus de son revenu total risque d’etre surcharge par les frais de logement. Les frais peuvent etre 
trop eleves relativement au revenu; autrement dit, ils peuvent imposer une forte charge au budget 
familial. La question suivante est evidemment soulevee : est-ce que tous les menages, et en 
particulier ceux dont les caracteristiques presentent des differences prononcees, commencent a subir 
une «surcharge en matiere d’abordabilite» au meme niveau de rapport des frais de logement au 
revenu, e’est-a-dire lorsqu’ils atteignent la marque de 30 p. 100 ?

DEFENSES DES FAMILIES PAR CATSGORIE 
MOYENNES PAR TAILLE DE L'UNITE DE DEFENSE, EDF 1988

.g $25

= *20

TAILLE DE L’UNITE DE DEFENSE

a LOGEMENT + BESOINS ESSENTIELS 0 ENSEMBLE DES BESOINS

Figure 2.1

On reconnait generalement que les couts de la vie augmentent avec la taille des menages. Les unites 
de plus grande taille ont besoin de logements plus grands, elles consomment davantage de nourriture, 
il leur faut davantage de vetements, de pate dentifrice, etc. Cette relation est illustree dans la 
Figure 2.1. Elle indique les moyennes des couts globaux de consommateurs selectionnes pour 1986
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tels qu’ils sont lvalues dans 1’Enquete sur les depenses des families (EDF). La courbe superieure 
montre combien, en moyenne, les menages ont consacre a leurs besoins en 1986. La courbe mediane 
se concentre uhiquement sur uhe portion de ces depenses, celles qui touchent ralimentation, 
rhabillement et le logement (les besoins essentiels). Elle englobe egalement les impots personnels. 
La courbe inferieure isole I’element logement qui a ete rajuste pour representer les frais de residence 
principale seulement, plus, le cas 6cheant, les versements hypothecaires sur le principal. Ainsi, dans 
cette figure, les distances entre deux courbes illustrent rimportance relative de chacun de ces trois 
blocs de depenses qui, ensemble, englobent les depenses totales pour les besoins, ou «depenses 
essentielles» en abrege. Une nouvelle expression, «depenses pour les besoins essentiels», sera 
done utilis6e dans le reste de ce chapitre pour decrire le total 1) des couts des besoins essentiels 
(alimentation, logement et habillement) et 2) des impots personnels.

Alors que les deux paliers ihferieurs du tableau ont deja ete definis, e’est-a-dire 1) les frais de 
logement et 2) 1’alimentation, rhabillement et les impots personnels, les depenses des families 
representees au sommet, au troisieme paher, doivent encore etre determinees. II faudrait mentionner 
que le choix de ces articles de depense «limites» suppose des decisions arbitraires, car il n’y a pas 
de criteres universellement acceptes pour contribuer a la selection. Le principe directeur applique 
dans ce cas etait la conservation des «Categories de depenses sommaires» de I’EDF comme unites 
de classification, puis la classification de chacune de ces unites «principalement essentielle» ou 
«principalement discretionnaire», un precede qui de toute evidence n’est pas totalement objectif et 
plutot rudimentaire. Telle est pourtant la mesure que nous teutons de mettre au point. A la fin du 
processus, on a conclu que les categories de depenses sommaires suivantes, activites du menage, 
besoins personnels et soins de sante et transport, constituaient le type de depenses «principalement 
essentielles», et que par consequent, elles faisaient partie des «depenses essentielles».

De grandes differences dans les niveaux des depenses, en particulier autres que le logement (dont 
la courbe est relativement plate), ressortent de fa$on evidente de la Figure 2,1. Le taux de 
changement (la declivite) pour les deux courbes globules superieures est plus important au debut 
de 1’echelle et decline graduellement a mesure que la courbe s’aplatit avec 1’augmentation de la 
taille des menages. On doit egalement mentionner que la courbe la plus abrupte, e’est-a-dire la plus 
sensible aux changements de taille de 1’unite, est celle du dessus, soit la courbe qui represente la 
plus large definition des depenses des families choisie pour cet exemple.

Le concept actuel de seuil fixe de taux d’abordabilite, qui s’applique egalement a tous les types et 
tallies de menages, est base sur rhypothese selon laquelle tous les menages sont egalement 
susceptibles d’eprouver des «problemes d’abordabilite du logement» au meme niveau de rapport 
des frais de logement au revenu de 30 p. 100. dependant, il peut arriver que des menages de diverses 
tailles commencent a eprouver des problemes d’abordabilite du logement a differents points. Afin 
d’etudier cette question, il est utile d’etablir un exemple hypothetique de six menages dont la taille 
varie de 1 a 6 personnes (Figure 2.2).

Cette figure presente trois courbes par taille d’unite de depense : Revenu (avant impots), Frais de 
logement (= 30 p. 100 du revenu), et ensemble de toutes les depenses essentielles (y compris les 
frais de logement, comme il a ete defini).3 Au niveau de rapport de frais de logement au revenu de 
30 p. 100, toutes les unites ne connaissent pas la meme possibilite d’eprouver des «problemes» 
d’abordabilite du logement. Les courbes des frais et du revenu montrent que les unites de trois

3Selon revaluation tiree du fichier de microdonriees de 1’EDF en 1986 pour un univers rajuste, tel que precise 
ultdrieurement.
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personnes parviennent tout juste a joindre les deux bouts, alors que les unites d’une et 
(particulierement) deux personnes disposent d’un certain revenu inutilise, et que les unites de quatre 
personnes et plus vivent avec d’importants deficits. Cela signifie que les plus grands menages 
devront emprunter ou se departir de certains de leurs biens, ou, plus vraisemblablement, reduire leur 
consommation dans le domaine du logemerit ou d’autres besoins, c’est-a-dire, dans I’exemple 
constitud, accepter un niveau de vie plus bas que la moyenne. L’etude de cas edifice ci-dessus attire 
I’attention sur un besoin de modifier la mesure de 1’abordabilite du logement afin de bien tenir 
compte des differences dans les modeles de depenses, en particulier si robiectif consiste a niveler 
les charges au seuil d’abordabilite du logement.

INCIDENCE DESSEUILS DE RAPPORT FIXE DES FRAIS DE LOGEMENT AU REVENU 
SUR DES MENACES DE DIVERSES TAILLES, LORSQUE LE REVENU EST LE MEME ,

Revenu (avant impdts)

Depenses essential les

Frais de logement = 30 % du revenu

TAILLE OE L'UNirE DE DEPENSE

Figure 2.2

Dans notre recherche d’une reponse appropriee, portions notre attention sur le deuxieme element du 
rapport des frais de logement au revenu, le revenu du menage (avant impots), et specialement a sa 
partie restante, le «revenu residuel», qui est le revenu laisse a d’autres fins apres avoir repondu a 
tous les besoins des «depenses essentielles» du menage (voir Figure 2.3). Ce revenu residuel sert 
evidemment en partie a satisfaire d’autres besoins du menage — d’une nature plus discretionnaire, 
comme ameublement et materiel, dducation, loisirs, lecture, tabac et alcool, entretien d’un chalet 
d’ete, frais d’interet, redevances, dons, cotisations a des regimes de pension et d’assurance-vie—, 
mais il sert egalement de coussin pret a absorber tout changement des frais de logement. On 
peut remarquer que la courbe du revenu residuel est plutot aplatie en comparaison de celle du revenu 
total, mais que, dans les deux cas, la direction du changement est la meme. Les courbes s’elevent 
lorsque la taille des manages passe de 1 a 5 personnes, mais a la fin, pour les unites de 6 personnes 
et plus, elles montrent un leger declin.

La Figure 2.3, qui presente la relation entre le revenu residuel moyen et la taille des menages est 
tiree de la demiere enquete EDF (1986)4 disponible, fait fonction de base pour le trace des points 
de seuil du rapport variable des frais de logement au revenu. Ces valeurs moyennes, differentes

4Ce programme d’enquete est la seule source statistique disponible au Canada et capable de foumir les details 
ndcessaires & ce type.
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selon la taille des manages, peuvent etre considerees comme des descriptions «representatives» ou 
«typiques» des profils de logement-revenu-depenses juges acceptables dans la societe actuelle. 
Leurs revenus residuels tracent un ensemble de niveaux «d’aisance equivalente» que les 
menages de diverses tailles conservent pour leurs besoins supplementaires non essentiels que Ton 
a mentionnds ci-dessus. On peut dtablir a quel degre une mesure de 1 ’abordabilite du logement assure 
une dgalite horizontale dans sa determination de la charge de 1’abordabilite du logement dans 
1’ensemble des manages en jugeant la precision avec laquelle elle mesure une reduction dans le 
revenu residuel du menage, une mesure tres equitable reduisant le revehu residuel de la meme fagon 
pour I’ensemble des manages.

REVENUS MOYENS, par TAILLE D'UNITE DE DEFENSE, EDF 1986 
AVANT IMPdTS, et REVENUS RESIDUELS apr&s "TOUTES DEFENSES ESSENTIELLES-

$50

» $40

TAILLE DE L'UNITE DE DEFENSE

° REVENU AVANT IMPdTS . + REVENUE RESIDUEL (aprdstoutes expenses essentielles)

Figure 2.3

Les points de seuil du rapport des frais de logement au revenu, qui determinent quand des menages 
risquent de commencer a eprouver des «problemes d’abordabilite», devraient toucher les menages 
proportionnellement sur une base relative. Sinon, 1’incidence de frais de logement plus eleves au 
seuil d’ abordabilite ne sera pas la meme pour tous les groupes—la faiblesse inherente de la methode 
du rapport fixe.

Ces principes seront desormais appliques au precede effectif permettant d’etablir les points de seuil 
variable d’apres une analyse des donnees sur le modele de depense de 1’Enquete sur les depenses 
des families de 1986 (EDF 1986).
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2.2 Etablissement de seuils variables d’abordabilite du logement

Pour etablir les seuils variables de rapport des frais de logement au revenu, il est possible de 
poursuivre 1’analyse de nos six manages en examinant plus en detail I’etat de leurs depenses et de 
leurs revenus moyens. Dans le Tableau 2.1 ci-dessous, on presente les donnees sur les depenses et 
les revenus moyens des menage de 1 personne a 6 personnes et plus.

TABLEAU 2.1 Evaluations choisies par taille d’unite de depense
Enquete sur les depenses des families de 1986

ARTICLE TOTAL
TAILLE DE L’UNITE DE DEFENSE

. 1 2 3 4 5 6+

UNITE DE DEFENSE, Nombre 7 917 440 1 883 810 2 301 820 1 331 390 1 456 530 646 880 297 010

Moyennes ($)

REVENU AVANTIMPdTS . 35 611 18 391 33 085 41 279 47 418 50 231 49 267

DEFENSES ESSENTIELLES : -

LOGEMENT5 5 549 4 017 5 080 6 129 6 913 6 932 6 609

AUMENTATTON 5 000 2 558 4 374 5 549 6 717 7 613 8 751

HABILLEMENT 2 210 1 002 1 789 2 602 3 119 3 509 . 4 095

IMPOTS PERSONNELS 6 454 2 873 5 801 7 738 9 326 ■ 9 493 7 773

AUTRES BESOINS ESSENTTELS6 7 493 3 471 6 938 9 080 10 078 10 453 11 064

AUTRES QUE LOGEMENT, 
SOUS-TOTAL

21 157 9 905 18 903 24 969 29 241 31 069 31 683

TOTAL — DEFENSES. 
«ESSENTIELLES»

26 707 . 13 921 23 984 31 098 36 154 38 001 38 292

REVENU RESIDUEL[ 8.904 4 469 9 101 10 182 11 264 12 230 10 975

II est ensuite necessaire de prendre des menages de la taille actuelle typique7 et de supposer que 
leurs frais de logement s’elevent exactement a 30 p. 100 de leur revenu (le niveau traditionnel pour 
le seuil d’abordabilite du logement). Dans la presente analyse, le revenu est maintenu constant, 
comme les «depenses essentielles autres que le logement» des menages, et reste a la moyenne 
effective pour le groupe particulier de taille des menages. Examinons I’effet produit sur le revenu 
residuel du menage d’apres le Tableau 2.2.

L’analyse montre que Taugmentation des frais de logement d’un menage de deux personnes de 4 
845 $ (de 5 080 $ a 9 925 $) eritraine une reduction correspondante de 53,2 p. 100 dans le revenu 
residuel (reduitde9 101 $a4256$), soitune baissede46,8p. 100 par rapport a savaleuroriginale. 
On peut alors dire que pour ce menage typique, le seuil d’abordabilite du logement au revenu de 30 
p. 100 se traduit par 53,2 p. 100 de perte dans le «revenu residuel» du menage, en fait une mesure 
rigoureuse des charges. Puisque les charges de logement dependent de 1’importance du coussin de 
revenu residuel, nous pouvons egalement conqlure que les privations resultant des frais de logement 
ont augmente en consequence.

5Y compris les versements hypothecaires sur le principal.

6Total des depenses des activities, du transport, de la same et des soins personnels du menage.

7Menage de 2 personnes, la categoric modale parmi les manages et les unites de depenses.
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TABLEAU 2.2 Derivation des seuils variables d’abordabilite du logement
UNTTfi DE DEFENSE DE 2 PERSONNES

ARTICLE 1CTCAS 2eCAS

($$$)

REVENU avant IMP6TS 33 085 33 085

FRAIS DE LOGEMENT — A L’ORIGINE 5 080

FRAIS DE LOGEMENT —MARGE DE 30 % 9 925

DEFENSES ESSENTTELLES AUTRES QUE LOGEMENT 18 903 18 903

REVENU RfiSIDUEL 9 101 4 256

REDUCTION DU REVENU RfiSIDUEL 4 845

ou 53,2 %

SOURCES DES DONNtiES : Enquete sur les depenses des families de 1986, bandes de microdonnees

D’apres rargument expose precedemment, on pent avancer que 1’egalite horizontale complete de 
la mesure de I’abordabilite survient lorsque I’ensemble des seuils de rapport des frais de logement 
au revenu reduit les revenus residuels des cinq autres menages par exactement le meme facteur, 
c’est-a-dire 53,2 p. 100 (voir le Tableau 2.3).

TABLEAU 2J Derivation des seuils variables d’abordabilite du logement

ARTICLE
TAILLE DE UNITE DE DEFENSE

1 2 3 4 5 6+

REVENU avant IMPOTS 18 391B 33 085 41 279 47 418 50 231 . 49 267

REVENU RfiSIDUEL 4 469 9 101 10 182 11 264 12 230 10 975

FACTEUR DE REDUCTION 53,2 % 53,2 % 53,2 % 53,2 % 53,2 % 53,2 %

REDUCTION du revenu rEsiduel 2 379 4 845 5 420 5 996 6 511 5 842
+ + + + + +

FRAIS DE LOGEMENT —
A L’ORIGINE 4 017 5 080 6 129 6 913 6 932 6 609

FRAIS DE LOGEMENT — RAJUSTES
6 396A 9 925 11 549 12 910 13 443 12 452

RAPPORT DES FRAIS DE LOGEMENT AU REVENU AU NIVEAU D’ABORDABILITE :

AVANT D’ARRONDIR 34,8 %c 30,0 % 28,0 % 27,2 % 26,8% 25,3 %

APRfeS AVOIR arrondir 35% 30% 28% 27% 27% 25%

SOURCES DES DONNEES : Enquete sur les depenses des families de 1986, bandes de microdonnees

Le montant de la reduction du revenu residuel, lorsqu’il est ajoute aux depenses effectives initiales 
des frais de logement moyens du menage, produit des frais de logement rajustes (A) qui, divises par 
le revenu (B), determinent le point de seuil d’abordabilite du logement (C) applicable a chaque taille 
de menage. Ces nouveaux rapports sont done fondes sur le principe des charges de logement nivelees 
a la marge de seuil pour les menages de diverses tallies.
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2.3 Les resultats

Ges nouveaux rapports des frais de logement au revenu, variables selon la taille des menages, ont 
ete arrondis afin d’eliminer les decimales. L’incidence produite par rarrondissement des rapports 
ressort du Tableau 2.3; la serie finale de points de seuil variable est egalement present6e ci-dessous.

TABLEAU 2.4 POINTS DE SEUIL VARIABLE D’ABORDABILITE DU LOGEMENT 
Taille des menages Point de seuil

1 35 %
2 30 %
3 ' 28 %
4-5 27 %
6 pu plus 25 %

La Figure 2.4 presente une illustration graphique de I’incidence de la methodolbgie du seuil variable 
de rapport des frais de logement au revenu sur la classification des menages en ce qui conceme leur 
etat d’abordabilite du logement. La ligne des 30 p. 100 indiquee pour les menages de deux personnes 
est aussi, evidemment, la ligne du seuil de «rapport fixe» traditionnel. Pour les categories de menages 
dont les lignes decrivent Un changement de direction (descendant) a partir de la position 
traditionnelle de 30p. 100, c’est-a-direles menages de trois personnes etplus, le niveau des depenses 
de logement etabli pour cemer les problemes eventuels d’abordabilite est abaisse. Cela laisse 
supposer que le nombre de cas presentant ces «problemes» dans le scenario de rapport variable 
augmenterait alors, et egalement que cette augmentation serait de plus en plus importante a mesure 
que la taille des menages augmente en passant de 3 personnes a 6 personnes et plus. La ligne 
traditionnelle de 30 p. 100 reste applicable aux menages de .deux personnes, et par consequent il 
n’y a pas de changement dans 1’etat d’abordabilite pour cette categoric de menages. Pour les unites 
de depenses d’une personne, toutefois, la ligne de seuil «variable» decrit un changement de direction

RAPPORT VARIABLE DES FRAIS DE LOGEMENT AU REVENU
LIGNES DE SEUILS

c 13
E 12

2L 6

REVENU AVANT IMPdTS (EN MILLERS DE $)

n 1 PERSONNE (35 %) ---------2 PERSONNES (30 %) o 3 PERSONNES (28 %)

a 4 ET 5 PERSONNES (27%) x 6 PERSONNES ET + (25%)

Figure 2.4
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(ascendant) plus important par rapport a la position de «rapport fixe», etablissant done pour chaque 
niveau de revenu un niveau critique de frais de logement nouveau et plus eleve, auquel ou au-dessus 
duquel on recorinait que d’eventuels problemes d’abordabilite existent. Un tel changement dans le 
niveau critique de frais de logement pourrait reduire le nombre de cas de «problemes d’abordabilite» 
dans ce groupe.

2.4 Poiirquoi pas une matrice de points de seuil?

L’expansion d’une multitude de colonnes uniques de points de seuil a line matrice 
multidimensionnelle de tels points ne serait pas realisable pour les raisons suivantes :

1) I’addition de variables supplementaires pourrait empecher d’atteindre I’objectif visant a garder 
la me sure de I’abordabilite relativement simple.

2) des travaux anterieurs prouvent qu’il y a treS peu de variation dans le rapport des frais de 
logement au revenu lorsque les valeurs sont comparees entre les regions et les secteurs de residence. 
Tous ces rapports semblent se tenir pres du rapport national moyen. Par consequent, un facteur 
geographique n’ajouterait que tres peu de valeur a la matrice de seuils.

3) Tutilisation de nombreuses autres variables de classification peut simplement etre impossible 
pour des raisons purement conceptuelles. La variable utilisee doit etre raisonnablement neutre en 
mafiere de reflection des differences dans le classement economique. Toute classification qui cree 
des categories d’apres le rendement economique, ou des caracteristiques qui sont tres etroitement 
liees a ce rendement, menerait a I’etablissemerit de «normes» qui peuvent severer tres inequitables. 
Le profil global des depenses d’une categorie representant des defavorises ne peut en aucun cas etre 
considere comme une «norme reguliere» pour les membres de ce groupe, il reflete seulement leur 
position de defavorises.

4) en dernier lieu, on doit rappeler que le modele des besoins imperieux de logement de la SCHL, 
au moyen de sa determination du «revenu normatif>>, a deja prevu des differences dans la 
composition du manage et le secteur de residence.
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Evaluations des besoins imperieux de logement 
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L’incidence des seuils variables du rapport des frais de logement au revenu sur revaluation des 
besoins imperieux de logement a ete evaluee a 1’aide du modele des besoins imperieux de logement 
de la SCHL, correctement rajuste. La base de donnees sur les besoins imperieux de logement de 
1988 a servi de source statistique. Le processus d’evaluation commence par une breve analyse de 
1’abordabilite du logement. Le reste du chapitre est consacre aux differences dans les evaluations 
des menages eprouvant des besoins imperieux de logement

3.1 Incidence sur 1’abordabilite du logement

Les changements dans les evaluations presentes dans cette section peuvent etfe attribues aux deux 
facteurs suivants :

1) les changements dans les seuils du rapport des frais de logement au revenu (qui determinent 
I’abordabilite du logement), de niveau «fixe» a niveau «variable»;

2) le pourcentage de cas releves dans les gammes de rapport des frais de logement au revenu 
touches par le changement de methodologie susmentionne. De toute evidence, meme si la ligne 
de seuil chute du niveau fixe de 30 p. 100 au niveau de 25 p. 100 (pour les menages de 6 personnes 
et plus) dans le precede de rapport «variable», et que dans 1’ensemble de donnees il n’y ait pas 
de menage de cette taille montrant le rapport de frais de logement au revenu dans la gamme des 
25 a 30 p. 100, 1’evaluation du pourcentage de cas de «probleme d’abordabilite» ne sera pas 
touchee.

Le changement de methodologie, du rapport fixe au rapport variable, produit au niveau global des 
evaluations similaires des menages qui depensent plus que la norme pour le logement (e’est-a-dire 
qui depensent davantage que les pourcentages etablis du revenu des menages) : 1,522 million 
(methode du rapport fixe) et 1,495 million (methode du rapport Variable), soit 17 p. 100 de 
1’ensemble des menages dans Tun ou I’autre des scenarios. Autrement dit, la methode du rapport 
variable est etablie pour cemer des «problemes» d’abordabilite eventuels a peu pres au meme niveau 
global que le rapport fixe. Toutefois, par taille des menages, les resultats different considerablement, 
comme le montre le Tableau 3.1.

La methode du rapport variable degage beaucoup moins de menages d’une personne qui depensent 
plus que la norme pour le logement, mais par centre un plus grand nombre de menages de trois 
personnes et plus. On doit noter qu’avec le rapport variable, les pourcentages s’elevent 
regulierement a mesure que la taille des menages passe de deux a quatre personnes. Apres ce point, 
le pourcentage commence a chuter. Avec le rapport fixe, la frequence chute regulierement a mesure 
que la taille de 1’unite augmente d’une a cinq personnes, et la tendance ne change qu’a la toute fin 
de 1’echelle, pour les menages de six personnes et plus. La principale conclusion est que le 
pourcentage des cas de menages de 2 personnes a 6 personnes et plus qui depensent plus que la 
norme pour leur logement varie moins avec le rapport variable qu’avec le rapport fixe.
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TABLEAU 3.1 Menages qui depensent plus que la norme pour leur logement, 
par taille des menages

Canada, 1988

TAILLE
DES

MANAGES

ENSEMBLE DES 
MANAGES

AVEC LE «PROBLfeME>> D'ABORDABILITfi

VARIABLE FIXE POURCENTAGE

Nombre % Nombre % , Nombre % . VARUBLE FIXE

TOTAL 8 9?9 753 100,0 % 1 495 334 100,0 % 1 522 003 100,0 % .16,7% 16,9 %

1 1 978 146 22,0 % 485 478 32,5 % 631 674 41,5 % 24,5% 31,9%

2 2 741 244 30,5 % 386 039 25,8 % 386 039 25,4 % 14,1 % 14,1 %

3 1 564 665 17,4 % 228 593 15,3% 192 747 12,7 % 14,6 % 12,3 %

4 1 679 616 18,7% 250 813 16,8 % 196 925 12,9% . 14,9 % 11,7%

5 726 767 8,1% 106 220 7,1 % 79 904 5,2 % 14,6% 11,0%

>=6 289 315 3,2 % 38 191 2.6% . 34 714 2,3% 13,2% 12,0 %

3.2 Incidence sur le niveau des besoins imperieux de logement — Aper^u general

Les changements entraines par les seuils variables de rapport des frais de logement au revenu sont 
quelque peu attenues par d’autres facteurs enchasses dans le modele des besoins imperieux de 
logement. Par consequent, 1’incidence finale de la methodologie de rechange concernant les 
evaluations des besoins imperieux de logement n’est pas aussi previsible que dans le cas relatif au 
pourcentage «d’abordabilite du logement» basee sur le simple fait de depenser plus que la norme.

Eh termes plus precis. Petal des besoins imperieux d’un menage peut ne pas changer necessairement 
lorsque son simple etat d’abordabilite du logement est reclassifie sur I’echelle de seuil «variable». 
Par exemple, certains menages peuvent deja avoir ete place dans une classe de besoins imperieux 
parce qu’ils occupaient des logements de taille et de qualite insuffisantes. Leur etat de besoins 
imperieux ne changera pas. Toutefois, d’autres menages qui ont ete precedemment exclus de la 
classe de besoins imperieux parce que leurs reverius depassaient le «revenu normatif», peuvent 
maintenant etre admissibles puisque le niveau de «revenu normatif» baisse dans la methode de 
«rapport variables Le principe est vrai pour les menages de trois personnes et plus. Par contre, 
certains manages d’une personne eprouvant des besoins imperieux en vertu des normes de «rapport 
fixe» perdent cet etat puisque le «revenu normatif» applicable a leur cas est aiigmente. Finalement, 
il y a egalement des menages dont les revenus sont encore quelque peu superieurs au «revenu 
normatif» rajuste applicable bien qu’en vertu de I’echelle de seuil de «rapport variable» on estime 
qu’ils depensent plus que la norme pour le logement. Ce dernier groupe n’influera pas sur les 
evaluations des besoins imperieux.

On a denombre 1 209 205 menages eprouvant des besoins imperieux de logement en 1988 grace a 
la methodologie de revaluation par le rapport variable, par rapport a 1259 776 en vertu du rapport 
fixe — la difference se traduisant par une reduction de seulement 50 571 unites. Quant au 
pourcentage, il est passe de 14 p. 100, en vertu de la methode existante de rapport fixe, a 13,5 p. 
100, en vertu de la methode de rapport variable. On peut done estimer que le changement de 
methodologie propose produit un effet pratiquement neutre sur le pourcentage global des menages 
Eprouvant des besoins imperieux de logement.
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Les sections suivantes decrivent les changements de pourcentage qui varient selon les diverses 
caracteristiques des menages. Les differences de pourcentage sont illustrees dans les graphiques; 
les donnees numeriques correspondantes sont presentees sous forme de tableaux. Dans certains cas, 
lorsque les resultats le justifient, un graphiqUe ou un tableau supplementaires sont egalement inclus 
pour illustrer les changements dans la repartition des menages eprouvant des besoins imperieux 
de logement, ou pour faire ressortir certains autres aspects du changement relatifs a la composition 
d’apres le mode d’occupation ou 1’age, ou aux rapports entre le revenu et les frais de logement.

3.3 Besoins imperieux de logement, par taille des menages (nombre de personnes)

Lorsqu’on examine la taille des menages, les resultats revelent clairement les effets du changement 
de modele d’evaluation. En general, la methode de rapport variable produit une serie de taux de 
pourcentage qui montrent moins de contraste qu’avec la methode traditionnelle.

POURCENTAGE DE MANAGES EPROUVANT 
DES BESOINS IMPERIEUX 

PAR TAILLE DES MENAGES. CANADA. 1988

METHODE DU RAPPORT VARIABLE

GS3 METHODE DU RAPPORT FIXE

TAILLE DES MANAGES

REPARTITION DES MANAGES EPROUVANT 
DES BESOINS IMPERIEUX 

PAR TAILLE DES MANAGES, CANADA, 1988

60 . X

883 METHODE DU RAPPORT VARIABLE

SO X

40 X

30 X

20 X

1C X

C X

R533 METHODE DU RAPPORT FIXE

I

2 3 ' 4

TAILLE DES MENACES

Figure 3.1 Figure 3.2

En ce qui conceme les menages d’une personne, le pourcentage de cas de besoins imperieux de 
logement chute abruptement de 32,3 p. 100 a 25,5 p. 100. Pour les menages de deux personnes, le 
plus important groupe unique de menages, evidemment, il n’y a aucun changement (dans le 
concept), mais pour les categories composees en majeure partie de plus grands menages — trois 
membres ou plus —, le pourcentage de cas de besoins imperieux augmente. Pour les menages de 
quatre et cinq personnes—les groupes qui presentent le pourcentage le plus faible —, le pourcentage 
augmente d’environ deux points, II est interessant de noter I’importante augmentation de 
pourcentage pour les menages de six membres ou plus. Cependant, ce groupe constitue une petite 
proportion des menages et done influe peu sur le niveau general des besoins imperieux. Le dernier 
point ressort lorsqu’on examine la repartition en pourcentage des unites eprouvant des besoins 
imperieux par taille des menages. Cette repartition est indiquee dans le Tableau 3.2, et elle est 
egalement illustree graphiquement dans la Figure 3.2. Seuls les menages d’une et de quatre 
personnes s’ecartent fortement du modele general de changement, les premiers reduisant nettement 
leur proportion parmi les cas de besoins imperieux alors que les deuxiemes y contribuent un peu 
plus que les autres. Cela a d’autant influe sur la taille moyenne des menages eprouvant des besoins 
impdrieux qui est passee de 1,97 personne par menage a 2,24.
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TABLEAU 3.2 Ensemble des menages et menages qui eprouvent des besoins imperieux de logement,
par taille des menages

Canada, 1988

TAILLE
DES

MANAGES

ENSEMBLE DES 
MANAGES

Eprouvant des BESoms impErieux

VARIABLE FIXE POURCENTAGE

Nombre % Nombre % Nombre % VARIABLE FIXE

TOTAL 8 979 753 100,0% 1 209 205 100,0% 1 259 776 100,0 % 13,5 % 14,0%

1 1 978 146 22,0 % 504 919 41,8 % 638 156 50,7 % 25,5 % 32,3 %

2 2 741 244 30,5 % 297 765 24,6% 297 765 23,6 % 10,9 % 10,9%

3 1 564 665 17,4 % 162 894 13,5 % 143 852 11,4% 10,4 % 9,2 %

« 1 679 616 18,7% 146 575 12,1 % 110 760 8,8 % 8,7% 6,6%

5
726 767 8,1 % 60 854 5,0% 47 327 3,8% 8,4% 6,5%

>=6 289 315 3,2% 36 198 3,0% 21 916 1,7% .12,5 % 7,6%

1 TAILLE 
| MOYENNE

2,72 % 2,24 % 1,97%

Une image plus claire de la nature des changements qui ont lieu dans le pare des menages eprouvant 
des besoins imperieux apparait lorsqu’on examine plus attentivement les poureentages fournis dans 
le Tableau 3.2 sous les classifications respectives des besoins imperieux. Les differences observees 
precedemment entre deux evaluations des menages eprouvant des besoins imperieux, soit quelque 
50 000 unites, ne so.nt qu’un resultat net des changements entraines par la substitution des rapports 
fixes par des rapports variables dans un des elements du modele des besoins imperieux de logement; 
le nombre de menages dontl’etat de besoins imperieux change dans le processus esten fait beaucoup 
plus grand.

Les criteres plus rigoureux etablis par le modele de rapport «variable», pour la determination des 
besoins imperieux parmi les menages d’une personne, causent I’elimination de 133 237 menages 
de la categorie des besoins imperieux. Par opposition, les criteres plus liberaux fixes pour les 
menages de trois personnes etplus en placent davantage, 82 666 en tout, dans la categorie des besoins 
imperieux. La somme de ces deux chiffres :

133 237 + 82 666 = 215 903

illustre la mesure dans laquelle les changements dans la classification des besoins imperieux modifie 
la composition des manages eprouvant des besoins imperieux. Par consequent, bien que les autres 
methodologies d’evaluation produisent des chiffres analogues en matiere de besoins de logement, 
la composition des groupes touches est completement differente !

La Figure 3.3 foumit une illustration graphique des changements dans la composition du «groupe 
eprouvant des problemes» (menages eprouvant des besoins imperieux) par taille des menages. La 
colonne negative, sous la «ligne 0», represente les menages d’une personne qui sont exclus de la 
categorie des besoins imperieux lorsque le rapport variable remplace le rapport fixe. Les colonnes 
au-dessus de la «ligne 0» representent les menages qui ont ete ajoutes. Ce sont les unites de trois 
personnes etplus. Comme onpeut 1’observer, le groupe le plus important de nouveaux cas de besoins 
imperieux est constitue des menages de quatre personnes. Le groupe suivant par importance est 
celui des menages de trois personnes. Le reste est reparti presque egalement entre les deux groupes 
de la plus grande taille. Les details sur le mode d’occupation, qui sont egalement indiques dans cette 
illustration, seront examines dans une section ulterieure.
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MENACES TOUCHES PAR LE CHANGEMENT DE LA DEFINITION DES BESOINS IMPERIEUX 
PARTAILLE DES MANAGES ET MODE D'OCCUPATION, CANADA, 1988

4-0

— 1 40 1------------------------------------------
1 2 3 '4 5 • >=6

LOCATAIRES

TAILLE DES MENACES

PROP, SANS HYP. Y/y/A PROP. AVEC HYP.

Figure 3.3

TABLEAU 33 Frais de logement, Revenus, Rapports des frais de logement au revenu 
Moyennes des groupes, par taille des menages 

Canada, 1988

TAILLE
MfiN.

FRAIS DE LOGEMENTS MOYENS REVENU MOYENS RAPPORT D’ABORDABILITfi .

ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP.

VARIABLE FIXE VARIABLE FIXE VARIABLE FIXE

TOTAL 5 615 4 872 4 718 38 904 11 881 11 292 14,4 % 41,0 % 41,8%

1 4 164 3 969 4 028 20 339 8 645 9 452 20,5 % 45,9 % 42,6 %

2 5 106 4 843 4 843 36 418 11 693 11 693 14,0% 41,4 % 41,4%

1 3 5 975 5 438 5.316 44 899 13 851 13 131 13,3 % 39,3 % 40,5 %

4
6 958 6 531 6 651 49 773 17. 322 15 579 14,0 % 37,7 % 42,7 %

| 5 6 928 6 183 6 219 53 191 16 893 15 318 13,0% 36,6 % 40,6 %

1 >=6 7 325 6 243 6 197 57 982 19 230 16 953 12,6 % 32,5 % 36,6 %

Au niveau du groupe total eprouvant des besoins imperieux, le rapport moyen des frais de logement 
au revenu n’a subi qu’un changement minime, passant de 41,8 p. 100 avec la moyenne de rapport 
«fixe» a 41 p. 100 avec la moyenne de rapport «variable» (voir Tableau 3.3). Sous la classification 
d’abordabilite «variable» des menages eprouvant des besoins imperieux, les revenus moyens et les 
frais de logement moyens augmentent par rapport a leurs «valeurs» fixes respectives, mais en 
proportion, les revenus augmentent davantage que les depenses de logement. Cela produit la baisse 
susmentionnee dans le rapport global d’abordabilite des menages eprouvant des besoins imperieux.
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Pour les groupes individuels, les changements dans les rapports moyens de frais de logement au 
revenu sont conformes a leur position a 1’egard de la categorie neutre des menages de 2 personnes. 
Pour les personnes vivant seules et eprouvant des besoins imperieux, le rapport moyen de frais de 
logement au revenu passe de 42,6 p 100 a 45,9 p. 100, bien qu’il n’y ait pratiquement pas de 
changement dans leurs frais de logement moyens. L’augmentation est uniquement due a la baisse 
du revenu moyen de ce groupe, de 9 452 $ a 8 645 $. Un renversement de direction se produit pour 
les menages de trois membres ou plus, mais des diminutions mesurables dans les rapports moyens 
des frais de logement au revenu se produisent uniquement pom les groupes de menages de quatre 
personnes ou plus. Toutefois, dans ces deux cas egalement, les changements dans le rapport refletent 
principalement les changements dans le revenu moyen, puisqu’en general les frais moyens varient 
peu lorsque les definitions changent. Le type observe de changements dans le revenu moyen des 
unites eprouvant des besoins imperieux, lorsqu’elles sont redefinies d’apres un critere de rapport 
variable, ressort egalement des resultats examines en fonction des quintiles des revenus. Ce point 
est traite ci-apres.

3.4 Besoins imperieux de logement, par quintile des revenus

Les changements dans les evaluations relatives aux menages eprouvant des besoins imperieux sont 
tous provoques par le depart de quelque 133 000 menages d’une personne et leur remplacement par 
pres de 83 000 menages de plus grande taille, soit trois personnes et plus. Puisque les menages de 
plus grande taille ont des revenus plus eleves que les personnes seules, ces changements dans la 
composition du groupe eprouvant des besoins imperieux par taille des menages produisent des 
changements paralleles dans les caracteristiques du groupe dans le quintile des revenus. Ce point 
est evident dans le Tableau 3.4.

TABLEAU 3.4 Menages dont 1’etat de besoms imperieux change
Par taille des menages et quintile des revenus

Canada, 1988

TAILLE DES 
MANAGES

TOTAL QUINTILE DES REVENUS

T. FAIBLES FAIBLES MOYENS fiLEVEs T. ElevEs

TOTAL -50 571 -100 622 33 143 . 16 908 0 0

1 -133 237 -113 852 -19 385 0 0 0

2 0. 0 0 0 0 0

3 19 042 5 124 • 12 654 0 0

4 35 815 5 099 20 144 10 572 0 0

5 13 527 — 9 410 — 0 0

.6+ 14 282 10 320 — 0 0

1 Sous-total: 3+ 82 666 13 230 52 528 16 908 0 0

“-------- ” Sans objet ou echantillonnage trap reduit pour assurer une evaluation sure
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Le resultat global est que le quintile des ties faibles revenus perd 100 000 menages eprouvant des 
besoins imperieux lorsque les seuils variables remplacentles seuils fixes, alors que les deux quintiles 
suivants en gagnent: le quintile des faibles revenus, 33 000 menages, et le quintile des revenus 
moyens, 17 000 menages. Cela change evidemment le profil des quintiles pour Pensemble des 
menages eprouvant des besoins imperieux, y compris le nombre important de menages (1 126 539) 
placds dans la categoric des besoins imperieux par 1’un ou I’autre des concepts.

POURCENTAGE DE MENACES EPROUVANT 
DES BESOINS IMPERIEUX 

PAR QUINTILE DES REVENUS, CANADA, 1988

B&8 M&THODE DU RAPPORT VARIABLE 

ESS M&THODE DU RAPPORT RXE

TOES FABLES FABLES REVENUS REVENUS REVRIUS
REVENUS REVENUS MOY&IS ELEVES TREsELEVES

QUINTILE DES REVENUS

REPARTITION DES MANAGES EPROUVANT 
DES BESOINS IMPERIEUX

PAR QUINTILE DES REVENUS, CANADA, 1888
■ 100 x

BSS® WETHODE DU RAPPORT VARIABLE 

SS METHODE DU RAPPORT FIXE
90 X

TRES FABLES 
REVENUS

FABLES REVENUS REVENUS
REVENUS MOYENS ELEVES

QUINTILE DES REVENUS

REVENUS 
TRES ELEVES

Figure 3.4 Figure 3.5

Les cas de besoins imperieux de logement restent concentres au bas de Techelle des quintiles, bien 
que la methode du rapport variable n’influe pas sur le profil des quintiles de pourcentage (Tableau
3.5 et Figure 3.4).

TABLEAU 3.5 Ensemble des menages et menages qui eprouvent des besoms imperieux de logement,
par quintile des revenus,

Canada, 1988

QUINTILE

ENSEMBLE DES 
MENAGES

EPROUVANT DES BESOINS IMPERIEUX
VARIABLE FIXE POURCENTAGE

Nombre % Nombre % Nombre % VARIABLE EKE

TOTAL 8 979 753 100,0% 1 209205 100,0 % 1 259 776 100,0% 13,5 % 14,0%

T. FAIBLES 1795 811 20,0 % 985033 81,5% 1 085 655 86,2 % 54,9 % 60,5 %

FAIBLES 1795 910 20,0 % 206579 17,1 % 173 436 13,8 % 11,5% 9,7%

MOYENS 1 795 837 20,0 % 17593 1,5% — 0,1 % 1,0% —

£lev£s 1 796134 20,0 % 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%

t. ElevEs 1 796 061 20,0 % 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%

“-------- ” Sans objet ou £chantillonnage trap reduit pour assurer une Evaluation sure
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Le pourcentage pour le quintile des ties faibles revenus montre une importante baisse, passant de
60,5 p. 100 a 54,9 p. 100, ce qui correspond a une reduction de dix pour cent des cas de besoins 
imperieux dans ce quintile, alors qu’ils augmentent dans le quintile des faibles revenus (passant de 
9,7 p. 100 a 11,5 p. 100). H est interessant de noter qu’en vertu du scenario de rapport variable, 
certains cas de besoins imperieux de logement apparaissent meme parmi les menages figurant dans 
le quintile des revenus moyens, mais qu’ils produisent a peine un point de pourcentage. Dans le cas 
du rapport fixe, le probleme est confine aux deux categories inferieures de quintile, n est evident 
que dans la determination des besoins imperieux de logement I’amelioration consistant a tenir 
compte de la taille des menages dans le modele de rapport variable permet de mieux reconnaitre 
que la capacite d’un menage de depenser pour le logement varie directement avec sa taille.

Conformement aux changements de pourcentage, la repartition des menages eprouvant des besoins 
imperieux (Figure 3.5) change aussi legerement dans les groupes de quintiles de revenus plus eleves. 
Malgre ce changement de direction, meme dans le scenario du «rappqrt» variable, le quintile 
des tres faibles revenus contient toujours plus de 80 p. 100 de tous les cas de besoins imperieux 
et, comme on vient de le mentionner, la moitie de ces cas correspond a des menages d’une seule 
personne.

On a observe avant que la taille moyenne des menages eprouvant des besoins imperieux augmente 
lorsqu’on applique la methode fondee sur le rapport variable. Comme on peut le remarquer dans le 
Tableau 3.6, Taugmentation touche meme les menages eprouvant des besoins imperieux dans le 
quintile des tres faibles revenus, la moyenne passant de 1,76 a 1,88 personne par menage. Cela 
indique surtout une reduction dans la representation des menages d’une personne eprouvant des 
besoins imperieux dans ce quintile, de 57 a 51 cas sur cent. Dans le quintile des faibles revenus, 
c’est principalement les nouveaux cas de besoins imperieux, les menages de trois personnes et plus, 
qui contribuent a Taugmentation dans la moyenne correspondante, passant de 3,25 a 3,76.

TABLEAU 3.6 Taille des menages et menages d’une personne en pourcentage du total 
Ensemble des menages et menages qui eprouvent des besoins imperieux de logement,

par quintile des revenus 
Canada, 1988

taille moyenne DES MENACES MEN. 1 PERSONNE EN % DU TOTAL

QUINTILE

TOTAL

Eprouvant des 
besoins impErieux

TOTAL

Eprouvant des
BESOINS IMPfiRIEUX

variable FIXE VARIABLE FIXE

TOTAL 2,72 2,24 1,97 22,0 % 41,8% 50,7 %

T. FAIBLES 1,70 1,88 1,76 56,8 % 51,3 % 57,0%

FAIBLES 2,34 3,76 . 3,25 26,9 % 0,0% 11,2%

MOYENS 2,80 4,53 16,5 % 0,0% 0,0 % 1

ElevEs 3,20 7,1 % 0,0% 0,0%

t. ElevEs 3,53 2,8% 0,0% 0,0%

“-------- ” Sans objet ou £chantillonnage trap r£duit pour assurer une evaluation sure

Bien que les frais de logement moyens des menages eprouvant des besoins imperieux dans le cadre 
de la methode de rapport variable soient quelque peu superieurs a ceux de la methode de rapport 
fixe, ces differences n’existent pas dans les quintiles des revenus (ou de telles comparaisons sont 
possibles), a toutes fins pratiques, comme indique dans le Tableau 3.7. II n’est pas surprenant que 
ces frais tendent a augmenter a chaque quintile superieur, et c’est Tapparition de certains menages
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eprouvant des besoins imperieux dans le quintile des revenus moyens (lorsque la methode du rapport 
variable est appliquee) qui produit une augmentation de la moyenne globale des frais pour les cas 
de besoins imperieux repondant a cette definition.

En ce qui a trait aux revenus, le modele est similaire malgre quelques variations. Les differences 
entre les deux categories de besoins imperieux dans les categories de quintile, au moins sur le plan 
relatif, sont plutot minces, et le revenu moyen quelque peu eleve pour les cas de besoins imperieux, 
definis avec les seuils variables de rapport, peut encore etre principalement attribue aux «nouveaux» 
cas de besoins imperieux provenant du quintile des revenus moyens.

TABLEAU 3.7 Frais de logement, Revenus, Rapports des frais de logement au revenu 
Moyennes des groupes, par quintile des revenus 

Canada, 1988

QUINTILE

FRAIS DE LOGEMENT MOYENS REVENUS MOYENS RAPPORT D’ABORDABIUTE

ENS.M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS.M.
BESOINS IMP.

VAR. FIXE VAR. FIXE VAR. . FIXE

TOTAL 5 615 4 872 4718 38 904 11 881 11 292 14,4% 41,0% 41,8% -

T. FAIBLES 3 629 4 448 4 393 10 848 9 881 10025 35,5% 45,0% 43,8%

FAIBLES 4 571 6 686 6728 21825. 19916 19 158 20,9% 33,6% 35,1%

MOYENS 5 581 7 351 — 33 874 29 487 — 16,5% 24,9%

BlevEs 6 585 0 0 47 592 0 0 13,8% 0,0% 0,0%

t. ElevEs 7710 0 0 80 376 0 0 9,6% 0,0% 0,0%

“------ ” Sans objet ou £chanlillonnage trop reduit pour assurer une evaluation sure

Bien qu’avec la methode du rapport variable les menages eprouvant des besoins imperieux dans le 
quintile des faibles revenus aient egalement des revenus moyens plus eleves, les menages dans la 
categoric des tres faibles revenus ont des revenus moyens inferieurs. Ces deux demiers faits influent 
sur le rapport des frais de logement au revenu du groupe, le reduisant de 1,5 point de pourcentage 
dans le premier cas, et 1’augmentant d’un peu plus d’un point dans le deuxieme cas.

3.5 Besoins imperieux de logement, par mode d’occupation

II n’y a pas de neutralite dans I’incidence des seuils variables de rapport sur les evaluations en ce 
qui conceme les caracteristiques d’occupation des menages eprouvant des besoins imperieux. 
Comme on l’a illustre precedemment dans ce chapitre (Figure 3.3), dans6 1’echange des menages 
d’une personne contre les menages de trois personnes et plus, qui se produit lorsqu’on applique le 
processus de seuil variable de rapport pour determiner 1’etat des besoins imperieux, la composition 
de I’occupation des menages eprouvant des besoins imperieux est fortement transformee. Tous les 
details sont indiques dans le Tableau 3.8. La chute abrupte chez les locataires eprouvant des besoins 
imperieux (- 53 871) depasse meme toute la reduction nette de Tensemble des menages eprouvant 
des besoins imperieux (- 50 571) provoquee par Tautre methodologie du rapport variable. On 
constate egalement une nette reduction parmi les menages eprouvant des besoins imperieux et vivant 
dans des proprietes qui leur appartiennent et qui sont degagees d’une hypotheque (-11549). Puisque



22

35 p. 100 des manages (de trois personnes et plus), que cet exercice ajoute a I’univers des besoins 
imperieux, sent des propridtaires assumant une hypotheque, mais, parmi les unites ecartees (une 
personne), ce mode d’occupation s’applique a un pourcentage nettement inferieur (11 p. 100), le 
grqupe des manages dprouvant des besoins imperieux et correspondant a ce mode d’occupation 
realise un gain net de 14 849 nouvelles unites. * II

TABLEAU 3*8 Menages dont 1’etat de besoins imperieux change 
par taille des menages et mode d’occupation 

Canada, 1988
TAILLE DES 
MANAGES

TOTAL LOCATAIRES P. SANS HYP. P. AVEC HYP.

TOTAL (50571) (53 871) . (11549) 14 849

1 (133 237) (99 850) (19 193) (14 194)

2 0 0 0 0

■ 3 19 042 11733 — 6 804 -

4 35 815 21437 .------- ' 12543

6 13 527 6007 .---- 4 851

>=6. 14282 6 802 -----. . 4 845

Sous-total: 3+ 82666 45 979 7 644 29 043

” Sans objet ou echantillormage trap reduit pour assurer une evaluation

II est important de pousser 1’examen au-dela de 1’incidence nette des changements sur les besoins 
imperieux afin d’aborder la question du mode d’occupatibn des menages ajoutes aux unites 
eprouvant des besoins. De plus, on peut noter que dans chaque categoric de taille des menages, 
approximativement un tiers des menages ajoutes a Tunivers des unites eprouvant des besoins 
imperieux etait constitue de proprietaires assumant une hypotheque. Finalement, parmi les nouvelles 
unites eprouvant des besoins imperieux formees de proprietaires degages d’une hypotheque, les 
plus grandes unites, malgre leur faible pourcentage dans le besoin, ont contribue davantage a cet 
univers que les menages de trois et quatre personnes. Evidemment, les transformations observees 
ci-dessus ont aussi change 1’univers des cas de besoins imperieux. Tel est le tableau d’ensemble.

II existe des differences dans la fagon dont le modele d’evaluation des besoins imperieux selon le 
rapport variable influe sur les menages qui presentent des caracteristiques d’occupation differentes. 
Pour une des trois categories fondamentales d’occupation, le pourcentage general des besoins 
imperieux s’eleve, alors que pour les deux autres il diminue. Le Tableau 3.9 et la Figure 3.6 revelent 
ces resultats. Chez les proprietaires-occupants assumant une hypotheque, le pourcentage de 
1988 des cas de besoins imperieux, tel que determine par la methode du rapport variable, passe de
6.1 p. 100 d’apres la methode du rapport fixe a 6,6 p. 100. Pour les proprietaires-occupants 
degages d’une hypotheque, le pourcentage tend a la baisse, passant de 6,3 p. 100 d’ apres la methode 
du rapport fixe a 5,9 p. 100. On observe une baisse similaire chez les locataires, de 27,7 p. 100 a
26.1 p. 100. Cependant, les locataires constituent toujours le plus important element parmi les 
menages eprouvant des besoins imperieux, soil 70,4 p. 100 de 1’ensemble (72 p. 100 selon la 
methode du rapport fixe).
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TABLEAU 3.9 Ensemble des menages et menages qui eprouvent des besoms imperieux de logement,
par mode d’occupation, Canada, 1988

MODE
D’OCCUPATION

ENSEMBLES DES 
MANAGES

fiPROUVANT DES BESOINS IMPfiRIEUX

VARIABLE FIXE POURCENTAGE

Nombre . % ■Nombre % Nombre % VAR. hxe

TOTAL 8 979753 100,0% 1209 205 100,0% 1 259 776 100,0% 13,5% 14,0%

LOCATAIRES 3 269 427 36,4% 852 600 70,5% 906471 72,0% 26,1% 27,7%

P. SANS HYP. 2 843 308 31,1% 167 132 13,8% 178 681 14,2% 5,9% 6,3%

P. AVEC HYP. 2 867 018 31,9% 189 473 15,7% 174 624 13.9% 6,6% 6,1%

TAILLE MOY. 2,72 2,24 1,97

Les changements dans le modele de repartition, illustres dans la Figure 3.7 et le tableau ci-dessus, 
representent les changements dans le poiircentage des besoins imperieux. Une comparaison des 
deux profils revelent cependant que la baisse dans la proportion des besoins imperieux des locataires 
est quelque peu moins prononcee que la chute dans le pourcentage des besoins imperieux des 
locataires. En ce qui conceme les menages eprouvant des besoins imperieux, les locataires 
constituent done toujours sept unites sur dix.

POURCENTAGE DE MANAGES EPROUVANT 
DES BESOINS IMPERIEUX

PAR MODE D'OCCUPATION, CANADA, 1988

Wl METHODE DU RAPPORT VARIABLE 

ESS METHODS DU RAPPORT FIXE

PROP. PROP. LOCATAIRES
AVECHYP. SANS HYP.

MODE D'OCCUPATION

repartition des menaces Eprouvant
DES BESOINS IMPERIEUX 

PAR MODE D'OCCUPATION. CANADA. 1988
60 X

70 X

60 X

SO X

40 X

30 X

20 X

10 X

0 X
PROP.

AVECHYP:
PROP.

iANSHYP
LOCATAIRES

MODE D’OCCUPATION

Figure 3.6 Figure 3.7

L’incidence des changements de mode d’occupation dans la methodologie des besoins imperieux 
decoule des differences dans la composition des groupes d’occupation par taille des menages. Les 
frequences dans la tranche ajoutee des categories admissibles de rapports des frais de logement au 
revenu ainsi que les niveaux de revenu ont egalement joue un role. L’etude se concentre 
principalement sur la taille des menages.

Comme on peut le voir dans le Tableau 3.10, la taille moyenne des menages de 
proprietaires-occupants degages d’une hypotheque correspond au chiffre national de 2,7 personnes 
par menage. Les menages de proprietaires-occupants assumant une hypotheque presentent une 
moyenne de 0,7 personne par menage et les locataires, moins de 0,6. On rappelle que la methode 
du rapport variable rend les conditions de besoins imperieux plus rigoureuses pour les menages 
d’une personne et plus liberales pourceux de trois personnes et plus, ce qui cree un pare de menages
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eprouyant des besoins impdrieux qui comprend moins d’unites d’une personne et plus d’unites de 
trois personnes et plus. La taille moyenne de menages eprouvant des besoins imperieux devient 
d’autant plus importante, 2,2 personnes par menages par opposition a 2 personnes selon la methode 
du «rapport fixe».

TABLEAU 3.10 Taille moyenne des menages et pourcentages choisis par mode d'occupation 
Ensemble des menages et menages eprouvant des besoins imperieux 

Canada, 1988

MODE D’OCC.

TAILLE MOY. DES MEN. ; MfiN. 1 P. EN % DE L’ENS. % QUINT. T. FAIBLES

ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP. .

VAR. FIXE VAR. FIXE VAR. FIXE

TOTAL 2.7 2,2 2.0 22,0%' 41,8% . 50,7% .20,0% 81,5% 86,2%

LOCATAIRES 2.1 2.1 1,8 40,0% 47,9% 56,0% 33,6% 85,1% 88,5%

i>. SANS HYP. 2.7 2.1 1,9 16,1% 42,0%. 50,0% . 19,2% 85,5% 90,3%

P. AVEC HYP. 3.4 3,1 2.7 7.4% 14,0% 23,4% 5,2% 61,7% 69,8%

Dans les categories de mode d’occupation, on observe une certaine variation dans I’importance de 
ces augmentations: la plus faible augmentation (+0,2) s’applique aux proprietaires degages d’une 
hypotheque, I’augmentation legerement superieure s’applique aux locataires (+0,3), et la plus forte 
augmentation, en termes absolus, s’applique aux proprietaires as sum ant une hypotheque (+0,4 
personne par menage). Cela rend la taille moyenne des menages de proprietaires-occupants 
eprouvant des besoins imperieux et assumant une hypotheque (3,1 personnes par menages) plus 
importante d’exactement une personne que la taille moyenne des menages dans les deux autres 
groupes d’occupation dont la taille moyenne est de 2,1.

Cette partie du Tableau 3.10 revele egalement que les changements effectifs dans la composition 
des groupes d’occupation par taille des menages sont beaucoup plus importants que le changement 
dans le pourcentage 1 ’indique. Ce dernier changement ne reflete que le resultat net des changements 
de definition des besoins imperieux. Autrement dit, dans une categoric qui presente un element 
important de manages d’une personne, comme les locataires, il existe une substitution importante 
et largement dissimulee des menages d’une personne eprouvant des besoins imperieux par les 
menages de trois membres et plus. Cette situation est clairement revelee par les augmentations 
visibles dans la taille moyenne des menages eprouvant des besoins imperieux, de meme que par les 
autres donnees presentees ci-apres.

Le dernier segment de ce tableau donne une indication de la fagon dont les caracteristiques des 
revenus contribuent a cette substitution. Lorsque la definition de «rapport variable» est appliquee, 
on observera que la proportion de menages eprouvant des besoins imperieux et appartenant au 
quintile des ties faibles revenus baisse dans chaque categoric de mode d’occupation. Cela signifie 
que dans 1’univers des besoins imperieux, les menages avec des revenus dans le quintile des ties 
faibles revenus (principalement les menages d’une personne) sont remplaces, du moins en partie, 
par les menages appartenant au quintile des faibles revenus et memes des revenus moyens. Cela est 
particulierement evident chez les proprietaires-occupants assumant line hypotheque. La definition 
«variable» des besoins imperieux a amene un certain nombre d’unites qui n’etaient pas uniquement 
plus importantes par la taille, comme on 1’a fait remarquer precedemment, mais egalement par le 
revenu, qui depasse generalement le seuil de revenu separant le quintile des ties faibles revenus de 
celui des faibles revenus. Par consequent, la proportion de menages eprouvant des besoins imperieux
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dans cette categorie d’occupation et qui ont des revenus sous ce seuil tombe a 62 p. 100, 
comparativement a 70 p. 100 selon le «rapport fixe». Pour les proprietaires-occupants degages 
d’une hypotheque et les locataires eprouvant des besoins imperieux, ce chiffre change un peu moins, 
passant k 85 p. 100, toujours fortement majoritaire.

Le Tableau 3.11 decrit le modele de changement dans les revenus, les frais de logement et le rapport 
des frais de logement au revenu, par mode d’occupation, lorsque la methode du «rapport variable» 
remplace le rapport «fixe» pour la determination des besoins imperieux.

TABLEAU 3.11 Frais de logement moyens, Revenus et Rapport des frais de logement au revenu,
par mode d’bccupation

Ensemble des menages et menages eprouvant des besoins imperieux
Canada, 1988

MODE D’OCC.

FRAIS DE LOGEMENT MOYENS REVENUS MOYENS RAPPORT D ’ ABORDABIUrE

ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP.

VAR. FIXE VAR. FIXE VAR. FIXE

TOTAL 5 615 4 872 4718 38 904 11 881 11 292 14,4% 41,6% 41,8%

LOCATAIRES 5 137 4797 4690 27 593 11 466 11 081 18,6% 41,8% 42,3%

P. SANS HYP. 2682 2 521 2 548 41 160 10378 9 762 6,5% 24,3% 26,1%

P. AVEC HYP. 9 069 7 285 7 087 49 566 15 071 13 952 . 18,3% 48,3% 50,8%

II y a tres peu de changement dans le niveau des frais de logement moyens lorsque I’echelle de 
«rapport variable» remplace le seuil «fixe». En ce qui conceme les menages eprouvant des besoins 
imperieux, les frais de logement moyens les plus eleves sont les frais a la charge des proprietaires 
assumant une hypotheque. En fait, ils sont trois fois plus eleves que ceux des proprietaires degages 
d’une hypotheque. Les frais de logement moyens des menages de locataires eprouvant des besoins 
imperieux se situent a mi-chemin entre les deux. II peut etre egalement interessant de comparer les 
frais de logement moyens entre I’ensemble des menages et les menages eprouvant des besoins 
imperieux. La difference entre ces deux ensembles d’evaluation est de nouveau assez reduite et 
s’eleve pour les locataires, et en particulier pour les proprietaires degages d’une hypotheque, a 
quelques centaines de dollars au plus. La difference devient un facteur uniquement dans le cas des 
proprietaires assumant une hypotheque, alors qu’elle approche 2 000 $ lorsqu’on effectue une 
evaluation fondee sur le «rapport fixe», et pres de 1 800 $ lorsque la comparaison comporte une 
evaluation fondee sur le «rapport variables

Les profils des revenus moyens presentent une certaine similitude avec ceux observes pour les frais 
de logement lorsqu’on effectue des comparaisons entre les deux definitions de menage eprouvant 
des besoins imperieux. Cependant, lorsque 1’on compare les moyennes des revenus des menages 
eprouvant des besoins imperieux avec celles de I’ensemble des menages, on decouvre des relations 
totalement differentes. Premierement, concentrons-nous sur les differences entre les deux ensembles 
de moyennes de revenus correspondant aux deux definitions des besoins imperieux. Pour les trois 
groupes d’occupation, la moyenne des revenus est plus elevee selon la methode du «rapport 
variable» que celle du «rapport fixe». Evidemment, cela a deja ete prevu. La plus importante 
difference absolue, d’environ 1 000 $, est celle des proprietaires assumant une hypotheque, la 
categorie d’occupation qui presente le revenu moyen le plus eleve. Dans le cas des menages 
eprouvant des besoins imperieux, le revenu moyen est presque 50 p. 100 superieur au revenu evalue



pour les proprietaires degages d’une hypotheque, le groupe des besoins imperieux dont le revenu 
moyen est le plus bas. La methode du «rapport variable» fait augmenter le chiffre du revenu moyen 
pour cette categorie d’environ 600 $. Le plus faible changement, d’environ 400 $, s’applique au 
plus important groupe d’occupation parmi les menages eprouvant des besoins imperieux : les 
locataires.

COmparativement a Tensemble des menages, le revenu obtenu par les menages eprouvant des 
besoins imperieux ne represente qu’une fraction. La plus grande difference entre les deux moyennes 
de revenu s’applique aux proprietaires degages d’une hypotheque, la moyenne globale representant 
quatre fois le chiffre applicable aux menages eprouvant des besoins imperieux. Pour les proprietaires 
assumant une hypotheque, ce facteur est moindre — 3, et pour les locataires — 2,5.

Avec des frais de logement qui changent peu et des revenus qui augmentent, le rapport des frais de 
logement au revenu du groupe general d’occupation baisse, passant de 41,8 p. 100 a 41 p. 100. Ce 
changement relativement faible a ete determine par la nature des changements pour la plus 
impOrtante categorie d’occupation des menages eprouvant des besoins imperieux: les locataires. 
Dans leur cas, seulement 0,5 p. 100 separe revaluation fondee sur le «rapport variable» de la valeur 
fondee sur le «rapport fixe». Pour les proprietaires assumant une hypotheque, la categorie 
d’occupation ne constitue qu’un petit element des menages eprouvant des besoins impdrieux, la 
chute est cinq fois plus importante, soil 2,5 p. 100, et en ce qui conceme une autre petite 
«constituante», les proprietaires degages d’une hypotheque, elle est de 1,8 p. 100. Cependant, meme 
apres ces changements, les valeurs de rapport entre les categories d’occupation restent tres 
contrastantes, les proprietaires assumant une hypotheque supportent le rapport moyen des frais de 
logement au revenu le plus eleve, soil 48,3 p. 100, et les locataires juste un peu moins, soit 
41,8 p. 100, comparativement aux proprietaires ddgages d’une hypotheque qui se retrouvent loin 
derriere avec le rapport le plus bas, soit 24,3 p. 100.

26 ' .

3.6 Besoins imperieux de logement, par age des chefs de famille

II peut encore S’averer utile d’effectuer une evaluation des menages qui sont directement touches 
avant d’entamer I’etude des changements dans le profil de 1’age des menages eprouvant des besoins 
imperieux, qui se produit lorsque le rapport fixe d’abordabilite du logement est remplace par un 
rapport variable. Le Tableau 3.12 foumit rinformation requise.

L’effet net du changement dans le modele d’evaluation consiste a porter le nombre de menages 
eprouvant des besoins et dont les chefs ont entre 25 et 44 ans a environ 26 000, mais a le diminuer 
dans tous les autres cas, bien que pour les menages dont les chefs ont entre 45 et 54 ans la chute 
soit limitee a moins de 1 000 menages. Toutefois, cette «neutralite» apparente a Tegard des 
differences dans le processus d’evaluation par menage dont le chef entre dans cette demiere 
categorie d’age cache le fait que pres de 10 000 menages d’une personne, en majorite des locataires, 
ont ete remplaces par quelque 9 000 menages de trois personnes et plus, en majorite des 
proprietaires-occupants.
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Ce processus de substitution est dans certains cas fortement unilateral, comme dans le cas des chefs 
de famille ages de 65 ans et plus. Une reduction nette de 55 410 unites dans cette categoric d’age8 
de menages eprouvant des besoins imperieux est presque entierement imputable aux menages d’une 
seule personne qui ne sdnt plus classifies comme cas de besoins imperieux; le nombre de 
«nouveaux» cas de besoins imperieux ajoutes n’est que de quelques milliers.

TABLEAU 3.12Menages dont 1’etat de besoins imperieux change 
par age des chefs de famille et mode d’occupation

Canada, 1988
MODE D’OCCUPATION AGE DES CHEFS DE FAMILLE

CHANGEMENTNET TOTAL DE 25 ANS 25 A 34 35X44 45X54 55X64 65 ET +

TOTAL (50571) (12095) 10 813 15 251 (942) (8188) (55 410)

LOCATAIRES (53 871) (12151) 3 174 4 929- (2970) (6358) (40 495)

P. SANS HYP. (11549) — — ___ — (3 019) (12 535)

P.AVECHYP. 14 849 '------ 6756 8 262 1 189 (2 380)

RETRATT: MfiN. 1 PERS.

TOTAL (133 237) (15 619) (21 441) (11332) (10268) (15 925) (58 652)

LOCATAIRES (99 850) (15315) (19 190) (7 400) (7 151) (9 138) (41 656)

P. SANS HYP. (19 993) 0 — (3 875) (13 397)

P. AVEC HYP. (14 194) — (3 673) ------ .----- (3 599)

ADD. : MfiN. 3 PERS. +

TOTAL 82666 3 524 32254 26583 9 326 7 737 3 242

LOCATAIRES 45 979 3164 22364 12329 4 181 —

P. SANS HYP. 7 664 --- — — — ---

P.AVECHYP. 29 043 ■---- 8 886 11935 4101 —

“------ ” Sans objet ou echantillonnage trop reduit pour assurer une evaluation sure

Le groupe des chefs de famille de 25 a 45 ans mentionne precedemment represente plus de 70 p. 100 
de tous les menages de trois personnes et plus qui ont ete ajoutes a I’univers des besoins imperieux 
par la methode du rapport variable, mais seulement un quart des unites d’uhe personne qui en ont 
ete retirees. II s ’agit des dynamiques al’originede la forte augmentation de cas de besoins imperieux 
dans ce groupe d’age. En outre, parmi les menages ajoutes, environ 40 p. 100 sont des 
proprietaires-occupants, alors que parmi les unites retirees, ce pourcentage est moitie moindre. 
Comme les paragraphes suivants le montreront, la plupart des differences observees produisent une 
incidence manifeste sur le pourcentage et les autres mesures statistiques applicables a I’ensemble 
de Tunivers des besoins imperieux.

8Noter que cette reduction est plus importante que la reduction totale pour tous les groupes d’ages combines.
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TABLEAU 3.13 Ensemble des menages et menages eprouvant des besoms imperieux de logement
par age des chefs de famille 

Canada, 1988

GROUPE
D’AGE

ENSEMBLE DES MENACES Eprouvant des besoins impErieux

variable EKE POURCENTAGE .
Nombre , % Nombre % Nombre % VAR. FIXE

TOTAL 8 979753 100,0% 1209205 100,0% 1259 776 100,0% 13,5% 14,0%

-25 ANS 482 040 5,4% 134465 11,1% 146 560 11,6% 27,9% 30,4%

25-34 2 031 170 22,6% 271 171 22,4% 260358 20,7% 13,4% 12,8%

35-44 2026475 22,6% 206686 17,1% 191435 15,2% 10,2% 9.4%

45-54 1 427 873 15,9% 130427 10,8% 131 369 10,4% 9,1% 9,2%

55-64 1332 007 14,8% 159 315 13,2% 167 503 13,3% 12,0% 12,6%

65 + 1680188 18,7% 307 141 25,4% 362551 28,8% 18,3% 21,6%

Lorsque la m^thode du rapport variable est appliquee a I’ensemble des menages, le niveau des 
besoins imperieux de logement chute abruptement aux deux extremites de I’echelle d’ age, alors que 
pour les deux groupes d’age de 25 a 44 ans, il augmente de fa$on marquee. Le groupe d’age de 45 
a 54 ans est pratiquement insensible aux methodes de mesure, alors que le groupe de 55 a 64 ans 
change conformement au modele national, passant de 12,6 a 12 p. 100.
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Figure 3.8 Figure 3.9

Dans ce cas egalement, les changements observes peuvent tous etre imputes aux differences dans 
la composition des groupes d’age par taille des menages. On peut approfondir cette question grace 
aux donnees foumies dans le tableau supplementaire inclus dans cette section. Le Tableau 3.14 
montre que la taille moyenne des menages dans les groupes des plus jeunes et des plus ages (1,78 
et 2,02 personnes par menage respectivement) est nettement plus petite que dans les autres categories 
d’age, la moyenne generate etant de 2,72 personnes par menage. Ce resultat reflete une forte 
proportion de menages d’une seule personne dans ces deux groupes d’age, en particulier chez les 
personnes agees (42 p. 100). On remarque egalement que la taille moyenne des menages eprouvant 
des besoins imperieux est regulierement inferieure a la moyenne de groupe correspondante et, tel 
que prevu, la classification du rapport variable presente des valeurs quelque peu superieures a celles 
du groupe defini par la methode du rapport fixe.
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TABLEAU 3.14 Dormees supplementaires choisies 
par age des chefs de famille

Canada, 1988

AGE CHEFS FAM.

TAIL. MOY. DES MfiN. MfiN. 1 P. EN % DE L’ENS. % QUINT. T. FAIBLES

ENS.M.
BESOINS IMP.

ENS.M.
BESOINS IMP.

ENS.M.
BESOINS IMP.

VAR. FIXE VAR. FIXE VAR. FIXE

TOTAL 2.72 2,24 1,97 22,0% 41,8% 50,7% 20,0% . 81,5% 86,2%

MOINS DE 25 ANS 2,02 1,97 1,82 30,3% 38,6% 46,0% 32,4% 86,0% 86,6%

25-34 2,79 2,76 2,42 20,5% 25,7% 35,0% 14,1% 75,8% 83,5% ,

35-44 3,45 3,15 2,84 12,9% 21,4% 29,0% 9,5% 69,6% 77,7%

45-54 3,17 2,45 2,17 13,3% 35,1% . 42,6% 10,0% 74,9% 79,0%

55-64 2,46 1,92 1,75 19,6% 44,1% 41,5% 20,4% 87,8% 90,7%

On a mentionne precedemment que la baisse des niveaux de seuil de rapport des frais de logement 
au revenu, pour les menages de trois personnes et plus dans le inodele du rapport variable produit 
un changement a la hausse dans la repartition des quintiles des menages eprouvant des besoins 
imperieux. Comme on peut de nouveau 1’observer dans le Tableau 3.14, ce changement ne semble 
pas toucher les groupes des plus jeunes et des plus ages; leur etat de quintile des tres faibles revenus 
reste inchange peu importe la definition des besoins imperieux.

Ces changements ont une incidence correspondante sur la repartition de Tage des menages 
eprouvant des besoins imperieux de logement. La proportion de menages avec des chefs de famille 
ages a baisse pour les motifs invoques precedemment. La representation des unites dont les chefs 
de families sont ages de 25 a 44 ans a augmente. Parmi ces unites, la reduction dans Tensemble des 
menages d’une personne eprouvant des besoins imperieux a ete largement compensee par 1’addition 
des menages de trois membres et plus. Ce sont les menages dont les valeurs du rapport des frais de 
logement au revenu se situent entre le seuil de rapport variable nouvellement applique et le niveau 
de 30 p. 100 utilise anterieurement, et dont le revenu est inferieurs au revenu normatif. Ce dernier 
facteur est particulierement important dans 1’interpretation des resultats pour le groupe des menages 
dont les chefs de famille sont ages de 45 a 54 ans, le groupe qui indique regulierement les revenus 
moyens les plus eleves. Pour ces menages, toute augmentation de la frequence des «problemes» 
d’abordabilite du logement touche peu ou nullement le niveau des besoins imperieux du groupe — 
leurs revenus etant simplement trop eleves (c’est-a-dire superieurs au revenu normatif) pour les 
rendre admissibles a I’etat de besoins imperieux.

3.7 Besoins imperieux de logement, par composition des menages

Comme dans le cas de la classification des menages par la taille, cette variable considere les menages 
d’une personne comme une categoric distincte. Par consequent, il n’y a pas de doute quant a 
1’incidence que le changement a la methodologie du rapport variable produit sur les categories 
d’elements : uniquement les personnes seules sont touchees par une reduction des cas de besoins 
imperieux dans leur categorie, comme on l’a deja indique dans une section precedente; pour toutes 
les autres categories, la frequence des occurrences des besoins imperieux reste constante (categorie 
«mari et femme seuls») ou augmente dans une certaine mesure. Autrement dit, dans les categories 
de composition des menages, il n’y a pas de substitutions «cachees», les differences entre les 
evaluations selon le rapport variable et le rapport fixe revelent toute Tetendue des changements. La 
Figure 3.10 decrit comment 1’augmentation de 82 666 cas de besoins imperieux est repartie entre
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les categories de composition des menages. L’incidence des changements sur 1’ensemble de 
1’univers des besoins imperieux est traitee ci-apres.

MANAGES 6PROUVANT DES BESOINS IMPERIEUX DE LOGEMENT 
ADDITIONS CAUSfeES PAR LE RAPPORT VARIABLE 

PAR COMPOSITION DES MENACES ET MODE D'OCCUPATION, CANADA, 1988

BXXXfl LOCATAIRES 

KSSSS) PROP. SANS HYP. 

V/SZA PROP. AVEC HYP.

M - MARI; E > CROUSE; 
F-FEMME

1 12
lS 10

COMPOSITION DES MANAGES

Figure 3.10

TABLEAU 3.15 Ensemble des menages et menages eprouvant des besoins imperieux de logement
par composition des menages 

Canada, 1988

GROUPED’AGE

ENSEMBLE DES 
MANAGES

Eprouvant des besoins imperieux

VARIABLE FIXE POURCENTAGE

Nombre % Nombre % Nombre % VAR. FIXE

TOTAL 8 979 753 100,0% 209 205 100,0% 1 259 776 100,0% 13,5% - 14,0%

Pers. scule 1978 146 22,0% 504919 41,8% 638 156 50,7% 25,5% 32,3%

M-fi seuls 2035 173 .22,7% 140 475 11,6% 104 475 11,2% 6,9% 6,9%

M-fi + 1 enf. 3 359774 37,4% 227 046 18,8% 173 199 13,7% 6,8% 5.2%

M-fi, autres 311 747 3,5% 16 899 1,4% 10559 0,8% 5,4% 3,4%

Mere seule 471 039 5,2% 191 205 15,8% 180278 14,3% 40,6% 38,3%

Autres unites 
familiales^

381 845 4,3% 64 783 5,4% 59 580 4,7% 17,0% 15,6%

Manages a unit£s 
multiples

442029 4,9% 63 878 5,3% 57 529 4,6% 14,5% 13,0%

La composition des menages se rapporte au stade particulier de 1’unite dans le cycle de vie de la 
famille et par consequent, du moins pour certaines categories, montre des resultats similaires a ceux 
deja reveles par d’autres classifications, comme la taille des menages et I’age des chefs de famille. 
On a traite precedemment d’une importante chute dans le pourcentage des besoins imperieux chez 
les personnes seules, lorsque I’incidence produite par les changements dans la methodologie 9

9Cette categoric residuelle de menages d’ unite economique singuliere inclus les families mohoparentales masculines 
avec des enfants.
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d’evaluation est etudiee pour les menages classes par taille. Aucun changement dans le niveau de 
pourcehtage pour les menages composes d’un mad et d’une epouse seulement n’est prevu puisque 
les menages de deux personnes sont choisis dans le modele de rapport variable pour conserver le 
niveau traditionnel de seuil d’abordabilite du logement de 30 p. 100. Pour toutes les autres categories 
de menages, dont la plus importante est celle des unites familiales avec des enfants uniques, le 
pourcentage base sur le rapport variable presente un niveau rehaussd de besoins imperieux. II est 
interessant de spuligner egalement que la methode du rapport variable revele un niveau encore plus 
eleve de problemes de besoins imperieux chez les families dirigees par une mere seule que le niveau 
determine d’apres la methode du rapport fixe, soit 40,6 p. 100 contre 38,3 p. 100.

POURCENTAGE DE MENAGES EPROUVANT DES BESOINS IMPERIEUX 
PAR COMPOSITION DES MANAGES, CANADA, 1988

. METHODE OU RAPPORT VARIABLE

mStrode du rapport fixe

COMPOSrriON DES mEnages

Figure 3.11

Compte tehu des grandes differences dans les tallies des categories et dans I’incidence des autres 
methodologies sur le calcul du pourcentage des besoins imperieux, il est evident que la repartition 
des menages eprouvant des besoins imperieux par composition des menages subit des changements 
importants et, quand ils sont releves, manifestes. Ce point est illustre dans la Figure 3.12.

On remarque qu’il y a deux types de menages pour lesquels la methode du rapport variable produit 
des changements plus importants dans la repartition. Lorsque le rapport fixe est remplace par la 
methode du rapport variable, la proportion de I’ensemble des cas de besoins imperieux touchant des 
personnes seules chute abruptement, passant de 50,7 a 41,8 p. 100, alors que la presence de families 
mari-epouse ayec des enfants uniques (et aucune autre personne a charge) augmente 
proportionnellement de 13,7 a 18,8 p. 100 de I’ensemble des cas de besoins imperieux. En 
comparaison, on n’observe que des changements mineurs dans les segments restants de la 
repartition.



32

REPARTITION DES MANAGES EPROUVANT DES BESOINS IMPERIEUX 
PAR COMPOSITION DES MANAGES, CANADA, 1988
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Figure 3.12

Les personnes seules, quelle que soit la definition, presentent le deuxieme pourcentage des besoins 
imperieux en importance mais, lorsque le calcul passe de la methode du rapport fixe a celle du 
rapport variable, le pourcentage baisse nettement, passant de 32,3 a 25,5 p. 100.

TABLEAU 3.16 Menages eprouvant des besoins imperieux
Personnes seules

Canada, 1988
fiprouvant des besoins imperieux Pourcentage de besoins imperieux

Personne seule Ensemble menages Methode variable Methode fixe Methode variable Methode fixe

Total 1 978 146 504 919 638 156 25,5% 32,3%

Femmes agees 533 389 174 271 221 285 . 32,7% 41,5%

Autres 1444 757 330 648 416 871 22,9% ■ 28,9%

De recentes etudes on revele qu’un vaste groupe distinct parmi les personnes seules — les femmes 
agees seules (27 p. cent de I’ensemble) — a regulierement eprouve des difficultes specialement 
grandes en matiere d’abordabilite du logement, plus que toute autre categorie facilement 
reconnaissable, y compris les families monoparentales de femmes. En fait, avec la methode du 
rapport fixe, le pourcentage de 1988 des besoins imperieux de logement dans ce groupe est de 41,5 
p. 100 (comparativement au pourcentage de 38,3 p. 100 mentionne precedemmentrelativement aux 
families monoparentales dirigees par des femmes). Avec la methodologie du rapport variable, qui 
permet des differences dans les depenses pour les besoins essentiels parmi les menages de tallies 
diverses, le pourcentage baisse a 32,7 p. 100, beaucoup moins que le chiffre applicable aux families 
monoparentales dirigees par des femmes (40,6 p. 100).
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3.8 Besoins imperieux de logement, par variables geographiques

Les facteurs geographiques des changements qui influent sur la classification des besoins imperieux 
des mdnages deviennent plus evidents si la phase initiale de Tanalyse est axee uniquement sur les 
dossiers directement touches par le procede revise. Les changements nets de 1’univers complet des 
cas de besoins imperieux, s’ils sont examines separement, peuvent souvent cacher le fait que le 
procede modifie la composition de certains groupes eprouvant des besoins imperieux dans une assez 
grande mesure, malgre que le resultat net revele peu ou pas de changement. Les statistiques relatives 
a 1’ensemble des menages touches par les changements dans la determination de 1’etat de besoins 
impdrieux sont foumies dans le Tableau 3.17. Ce tableau tridimensionnel presente une classification 
croisee des menages par region, secteur de residence (metropolitain et non metropolitain) et mode 
d’occupation. Dans les cellules ou les evaluations sont reduites et done peu fiables d’un point de 
vue statistique, ces donnees ont ete retirees.10 Cette cellule est remplie par Tindication “------ ”.

On a observe une representation legerement plus elevee des menages non metropolitains dans le 
groupe des besoins imperieux, 31 505 menages de trois personnes et plus ayarit remplace 41 152 
unites d’une personne. La chute dans le nombre total de cas de besoins imperieux dans les secteurs 
non metropolitains est done de 9 647 unites. Par ailleurs, dans les secteurs metropolitains, seulement 
51 161 menages ont ete ajoutes au groupe revise de besoins imperieux qui a perdu 92 085 unites 
d’une personne, soit une perte nette de 40 924 menages. Un autre difference notable entre les deux 
categories sommaires de «secteur de residence» touche le mode d’occupation. Bien que dans les 
deux secteurs les menages ajoutes a la categoric des besoins imperieux presentent une proportion 
plus elevee deproprietaires-occupants que les menages respectifs d’une personne qui en sont retires, 
dans les secteurs non metropolitains, les proprietaires-occupants representent pres des deux-tiers de 
I’ensemble, alors que dans les secteurs metropolitains, cetfe proportion n’est que d’un tiers. Par 
consequent, la methode du rapport variable non seulement accroit le nombre relatif de 
proprietaires-occupants dans le groupe des besoins imperieux, mais encore rehausse la presence des 
menages non metropolitains de ce type.

Dans trois des cinq regions du Canada (Ontario, Prairies et Colombie-Britannique), les proportions 
regionales de menages ajoutes ou retires de la categorie des besoins imperieux sont en gros du meme 
ordre de grandeur. Conformement au modele national, la quantite de retraits de menages dans ces 
trois regions depasse la quantite correspondante d’additions. Neanmoins, la region du Quebec perd 
proportionnellement plus qu’elle n’en gagne en vertu de la reclassification des besoins imperieux. 
Dans la region de TAtlantique, le phenomene inverse se produit; les additions de cas de besoins 
imperieux surpassent les retraits et cela par une forte marge (deux pour un). L’incidence generale 
sur la composition regionale des besoins imperieux consiste a rehausser la presence des menages 
eprOuvant des besoins imperieux de TAtlantique et a la reduire au Quebec. En Ontario, bien que la 
proportion de locataires parmi les cas de besoins imperieux change relativement peu, on observe 
un changement important dans la categorie des proprietaires dans les menages d’une personne qui 
sont degagds d’une hypotheque au profit des menages de trois personnes et plus qui assument une 
hypotheque. Dans toutes les autres regions, on constate une reduction generale dans la proportion 
de locataires dans les menages eprouvant des besoins imperieux. Ce sont principalement les 
proprietaires asSumant une hypotheque qui montrent des gains correspondants.

10On ne dispose pas de programme simple exploitable par ordinateur personnel pour calculer les erreurs standard 
des estimations pour cet ensemble de donndes fondles sur 1’echantillonnage. Le critere applique dans ce cas est done 
arbitraire. Cependant, il est partiellement base sur les methodes suivies par Statistique Canada dans son estimation de 
la liability statistique des 6valuations del’Enquete sur Tequipement des menages, sauf que, dans ce cas, la taille minimale 
de Testimation utilisable est fix6e il 3 500 manages au lieu de 4 000.
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TABLEAU 3.17 Menages dont 1’etat des besoins imperieux change 
par mode d’occupation, region et secteur de residence

Canada, 1988
MODE CANADA ATLANTIQUE QUEBEC
D’OCCUPATION

CHANGEMENT TOTAL MfiT. N. MfiT- TOTAL MfiT. N. MfiT. TOTAL . MfiT. N. MfiT.

TOTAL (50571) (40924) (9647) 1 889 (195) 2084 (20260) (18 182) (2 078)

LOCATAIRES (53 871) (42 426) (11 445) (2 662) (618) (2 044) (21353) (19 505) (1 848)

P. SANS HYP. (11 549) (3 469) (8 080) 1 237 (130) 1 367 (2 304) (104) (2 200)

P. AVEC HYP. 14 849 4971 9 878 3314 553 2761 3 397 1427 1 970

RETRATT: MliN. 1 PERS.

TOTAL (133 237) (92 085) (41 152) (8 972) (1 495) (7 477) (38 518) (30397) (8 121)

LOCATAIRES (99 850) (77 026) (22824) (5 786) (1 365) (4 421) (35 062) (29 819) (5 243)

P. SANS HYP. (19 193) (5 583) (13 610) (2445) (130) (2315) (2778) (578) (2 200)

P. AVEC HYP. (14 194) (9 476) (4718) (741) 0 (741) (678) 0 (678)

ADD. :. MliN. 3 PERS. +

TOTAL 85 512 51 161 31505 10 730 1 300 9 561 19 441 12215 6 043

LOCATAIRES 45 070 34 600 11379 3 077 747 2 377 13 709 10314 3 395

P. SANS HYP. 8 743 2114 5530 3 598 0 3 682 1657 474 0

P. AVEC HYP. 28 699 14 447 14 596 4 055 553 3 502 4 075 1 427 2 648

MODE ONTARIO PRAIRIES COLOMBIE-BRITANNIQUE
D’OCCUPATION

CHANGEMENT TOTAL MfiT. N. MfiT. TOTAL MliT. N. m£t. TOTAL m£t. N. MfiT.

TOTAL (17 594) (11 348) (6246) (7 697) (5 609) (2 088) (6 909) (5 590) . (1 319)
LOCATAIRES (13 663) (9 770) (3 893) (8 151) (5 923) (2228) (8 042) (6610) (1 432)

P. SANS HYP. (6 625) (2 430) (4 195) (2 752) (751) (2 001) (1 105) (54) (1 051)

P. AVEC HYP. 2 694 852 1842 3 206 1065 (2141) 2 238 1 074 1 164

RETRAIT: MfiN. 1 PERS.

TOTAL (47 270) (35 040) (12230) (22 064) (13 065) (8 999) (16413) (12 088) (4 325)

LOCATAIRES (32 274) (26 136) (6138) (15 271) (10 553) (4 718) (11 457) (9 153) (2 304)

P. SANS HYP. (8 523) (3 579) (4 944) (3 596) (927) (2 669) (1851) (369) (1 482)

P. AVEC HYP. (6 473) (5 325) (1 148) (3 197) (1 585) (1 612) (3 105) (2 566) (539)

ADD. : MliN. 3 PERS. + .

TOTAL 29 337 23 692 5984 13 500 7 456 6911 9 504 6 498 3 006

LOCATAIRES 18 272 16366 2245 6 597 4630 2490 3 415 2 543 872

P. SANS HYP. 1 898 1 149 749 844 176 668 746 315 431

P. AVEC HYP. 9 167 6177 2990 6059 2 650 3 753 5 343 3 640 1 703



35

En fin de compte, avec la combinaison des parametre relatifs a la region et au secteur de residence, 
on constate que 1’Ontario est la seule region ou, en vertu de la definition par le rapport variable du 
seuil d’abordabilite, la representation proportionnelle des menages eprouvant des besoins imperieux 
dans les sectenrs non metropolitains baisse dans Tensemble du pare de cas «problematiques». On 
a mentionhe preeedemment que la baisse etait nettement moindre dans les secteurs non 
metropolitains, 9 647 unites comparativement a 40 924 dans les secteurs metropolitains, malgre que 
le nombre de cas de besoins imperieux ait diminue dans les deux types de secteur. Autrement dit, 
le «taux de remplacement» des menages eprouvant des besoins imperieux dans les secteurs non 
metropolitains (nouveaux menages designes comme eprouvant des besoins imperieux x 100 % 
/ anciens manages eprouvant des besoins imperieux exclus) est de 77 p. 100 comparativement a 
56 p. 100 dans les secteurs metropolitains. En Ontario, ce taux de remplacement baisse toutefois 
juste sous les 50 p. 100, alors qu’il est de 128 p. 100 dans la region de 1’Atlantique. Dans les autres 
regions, le taux est assez pres de la moyenne pour la combinaison de tous les secteurs non 
metropolitains.

Dans les secteurs metropolitains, la situation est quelque peu differente. Alors que dans les Prairies 
et en Colombie-Britannique le taux de remplacement se rapproche beaucoup de la moyenne pour 
Tensemble des secteurs metropolitains, il augmente de 68 p. 100 en Ontario mais baisse ensuite de 
40 p. 100 au Quebec. Dans la region de TAtlantique, les chiffres sont trop petits pour valoir des 
commentaires. Par consequent, TOntario, malgre une reduction de son apport de cas de besoins 
imperieux provenant des secteurs non metropolitains, se rattrape en apportant davantage de cas en 
provenance des secteurs metropolitains et de ce fait, en general, son modele regional de changement, 
comme celui des Prairies et de la Colombie-Britannique, s’approche de la situation nationale.

Environ un tiers de Tensemble des menages reconnus comme des unites eprouvant des besoins 
imperieux uniquement par la methode du rapport variable (et non pas par la methode du rapport 
fixe) est constitue de locataires residant dans les secteurs metropolitains de TOntario et du Quebec. 
En comparaison, la proportion de menages d’une personne qui perdent leiir etat de besoins imperieux 
est d’environ 10 p. 100 plus elevee. La conclusion determinante est que, en vertu de la methodologie 
du rapport variable, les secteurs metropolitains du centre du Canada apportent proportionnellement 
moins de locataires eprouvant des besoins imperieux que dans le cas de la methode traditionnelle 
du rapport fixe.

3.9 Besoins imperieux de logement, par Secteur de residence

TABLEAU 3.18 Ensemble des menages et menages eprouvant des besoins imperieux de logement
par secteur de residence 

Canada, 1988

SECTEUR DE 
RESIDENCE

. ENSEMBLE DES 
MANAGES

Eprouvant Des besoins impErieux

VARIABLE FIXE POURCENTAGE

Nombre % Nombre % Nombre % VAR. FIXE

ENSEMBLE DES 
SECTEURS

8 979753 100,0% 1209 205 100,0% 1 259 776 100,0% 13,5% 14,0%

500 000 ET PLUS 4340620 48,3% 657 482 54,4% 690 701 54,8% 15,1% 15,9%

100 000-499 999 1070571 11,9% 149 870 12,4% 157575 12,5% 14,0% 14,7%

30 000 - 99 000 931 037 10,4% 108 859 9,0% 113 855 9,0% 11,7% 12,2%

PETIT SECTEUR 
URBAIN

1211 190 13,5% 146421 12,1% 154098 12,2% 12,1% 12,7%

RURAL 1 426 335 15,9% 146573 12,1% 143 547 11,4% 10,3% 10,1%
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Les deux mdthodes de mesure des besoins iihperieux de logement produisent generalement des 
modeles de pourcentage analogues lorsque la variable de classification est le secteur de residence. 
Dans un cas seulement le profil du rapport variable est different, soit dans les secteurs ruraux, ou il 
determine un niveau legerement plus eleve de besoins imperieux de logement que par la methode 
traditionnelie du rapport fixe. Dans tous les autres secteurs, on n’observe que des ecarts marginaux 
par rapport a la difference nationale, et aucun quant a la direction.

POURCENTAGE DE MANAGES £PROUVANT 
DES BESOINS IMPERIEUX 

PAR SECTEUR DE RESIDENCE. CANADA, 1988
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PAR SECTEUR DE RESIDENCE. CANADA, 1988
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Figure 3.13 Figure 3.14

La distribution des menages eprouvant des besoins imperieux, indiquee dans la Figure 3.14, illustre 
egalement une sensibilite quelque peu superieure des secteurs ruraux a la methode choisie pour 
selectionner les menages eprouvant des besoins imperieux. Les causes de cette situation presentent 
un certain interet et elles serOnt etudiees ulterieurement, mais, comme il ressort clairement de 
rillustration foumie, 1’incidence de ce facteur sur le modele general de distribution des menages 
eprouvant des besoins imperieux est imperceptible.

TABLEAU 3.19 Frais de logement moyens, Revenus et Rapport des frais de logement au revenu,
Moyennes des groupes par secteur de residence

Canada 1988

SEC. DES Rfe.

FRAIS DE LOGEMENT 
MOYENS

REVENUS MOYENS RAPPORT D’ABORDABILITfi

ENS; M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
besoins Imp.

VAR. FIXE VAR. FIXE VAR. FIXE

ENSEMBLE DES 
SECTEURS

5 615 4 872 4718 38 904 11 881 11 292 14,4% 41,0% 41,8%

500 000 ET PLUS - 6294 5 318 5149 42090 12466 11854 15,0% 42,7% 43,4%

100 000 - 499 999 5 846 5064 4 970 39 050 12378 11948 15,0% 40,9% 41,6% ■ |

30 000 - 99 000 5489 4721 4 508 39 962 10544 10164 14,9% 44,8% 44,3% |

PETIT SECTEUR 
URBAIN

4745 4 067 3 920 33 828 10363 9 834 14,0% 39,2% 39,9%

RURAL 4199 3 591 .3 392 34 677 11258 10322 12,1% 31,9% 32,9%

Les frais de logement dans les secteurs ruraux etant moins eleves, les menages dans les secteurs 
ruraux depensent en moyenne un pourcentage moihdre de leuf revenu pour le logement que ne le
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font les menages urbains (Tableau 3.19). Ce principe s’applique egalement aux menages eprouvant 
des besoins imperieux selon chacune des definitions. Lorsque les besoins imperieux sont redefinis 
pour repondre aux normes du rapport variable, le rapport des frais de logement au revenu 
(abordabilite) presente une tendance quasi constante a la baisse, alors que la plus importante chute, 
de 32,9 a 31,9 p. 100, se produit dans les secteurs ruraux. Les secteurs urbains dont la population 
se situe entre 30 000 et 99 999 habitants, ou ce rapport augmente, constituent la seule exception. 
La gamme de rapport s’etend en fonction de la baisse de la valeur minimale de rapport (secteurs 
ruraux) et de Taugmentation de la valeur maximale (secteurs urbains entre 30 000 et 99 999 
habitants).

Le Tableau 3.20 traite des caracteristiques d’occupation, par secteur de residence, de I’ensemble 
des menages et des menages eprouvant des besoins imperieux, avant et apres 1’utilisation des seuils 
de rapport variable dans le module des besoins imperieux de logement.

TABLEAU 3.20 Distribution de I’ensemble des menages et des menages eprouvant des besoins imperieux 
par mode d’occupation dans les categories de secteur de residence 

Canada, 1988

TOT. . LOCATAIRES P. SANS HYP. P. AVEC HYP.

SEC. DE RfiS. ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP.

VAR. HXE VAR. FIXE VAR. FIXE

ENSEMBLE DES 
SECTEURS

100% 36,4% 70,5% 72,0% 31,7% 13,8% 14,2% 31,9% 15,7% 13,9%

500 000 ET PLUS 100% 46,0% 79,4% 80,5% 24,5% 7,3% 7,5% 29,5% 13,2% 12,0%

j 100 000 - 499 999 100% 36,0% 74,7% 76,5% 28,1% 10,1% 9,6% 35,9% 15,2% 13,9%

30 000 - 99 000 100% 35,5% 74,5% 74,7% 28,6% 10,4% 12,8% 35,9% 15,2% 12,5%

PETIT SECTEUR 
URBAIN

100% 32,5% 66,1% 66,5% 37,0% 21,3% 22,6% 30,5% 12,6% 10,8%

RURAL 100% 11,4% 27,7% 29,45 53,8% 41,7% 43,4% 34,8% 30,6% 27,1%

La proportion de I’ensemble des menages vivant comme locataires chute regulierement a mesure 
que le secteur de residence baisse, passant de 46 p. 100 dans les secteurs avec une population d’au 
moins 500 000 habitants a seulement 11,4 p. 100 dans les secteurs ruraux. Ce modele s’applique 
egalement aux menages de locataires eprouvant des besoins imperieux, quelle que soit la definition. 
Dans chaque categoric de secteur urbain, le pourcentage de locataires parmi les menages eprouvant 
des besoins imperieux est cependant au moins le double de celui constime de tous les menages 
combines. Cette difference n’est quelque peu reduite que dans les plus grands secteurs urbains, ou 
la population depasse 500 000 habitants. Lorsque 1’etat de besoins imperieux est redefini d’apres 
les seuils variables, ces pourcentages varient un peu. Deux categories presentent des changements 
legerement plus importants, soit les plus petits secteurs metropolitains (100 000 a 499 999 habitants) 
et les secteurs ruraux. Mais contrairement au premier cas, ou il y ades augmentations compensatoires 
dans les deux categories de proprietaire, dans les secteurs ruraux, seuls les proprietaires assumant 
une hypotheque augmentent leur pourcentage non seulement aux depens des locataires, mais aussi 
aux depens des proprietaires degages d’une hypotheque.

Le pourcentage de personnes vivant seules (menages d’une personne) est nettement plus bas dans 
les secteurs ruraux que dans les secteurs urbains, 13 p. 100 comparativement a plus de 22 p. 100 
(Tableau 3.21). Ce point, combine au fait que deux tiers des menages de ce type vivent dans des 
logements en location, explique pourquoi le pourcentage de locataires dans les secteurs ruraux, quel 
que soit Tetat de besoins imperieux, est aussi bas que dans les secteurs urbanises.
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TABLEAU 3.21 Taille moyerme des menages et pourcentage choisis
Ensemble des menages et menages eprouvant des besoins imperieux

Canada 1988

SEC. DE RfiS.

TAIL. MOY. DES MfiN. MfiN. 1 P. EN % DE L'ENS. % QUINT. T. FATBI.F.S

ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP.

VAR. FDCE VAR. FIXE VAR. FIXE

ENSEMBLE DES 
SECTEURS

2,72 2,24 1,97 22,0% 41,8% 50,7% 20,0% 81,5% 86,2%

500 000 ET PLUS 2,63 2,18 1,93 24,6% 42,9% 51,5% 18,7% , 78,4% 82,8%

100 000-499 999 2,68 2,20 1,93 22,8% 43,7% 53,0% 19,5% 78,4% 81,3%

30 000 - 99 000 2,70 2,19 1,90 22,3% 40,9% 50,1% 20,5% 92,5% 96,3%

PETIT SECTEUR 
URBAIN

2,66 2,10 1.85 22,4% 47,9% 56,2% 23,5% 89,1% 94,2%

RURAL 3,05 2,75 2,38 13,2% 29,4% 38,4% 21,0% 82,5% 90,9%

La meme «asymetrie» dans la composition rurale des menages (quant a leur taille) explique 
egalement la difference observee precedemment dans la reaction de ce secteur aux modifications 
dti concept d’abordabilite du logement. Puisque dans les secteurs ruraux les menages d’une personne 
ne representent qu’un huitieme (13 p. 100) des menages (22 p. 100 sur le plan national), ce secteur 
est beaucoup moins touche que les autres par les criteres plus rigoureux de «rapport variable» 
applicables aux menages d’une personne eprouvant des besoins imperieux ou, plus precisement, 
par le rajustement du seuil de rapport de 30 a 35 p. 100. En consequence, les secteurs ruraux, ou 
resident 16 p. 100 des menages du Canada, ne representent que neuf pour cent de menages (d’une 
personne) qui perdent leur etat de besoins imperieux en vertu de la methode du rapport variable. 
Par opposition, I’apport rural de «nouveaux» cas de besoins imperieux (menages de trois personnes 
et plus) represente 18 p. 100 de 1’ensemble correspondant, ce qui est superieur a leur representation 
proportionnelle. L’incidence nette de ces courants inegaux de rajustement est un accroissement du 
pourcentage des besoins imperieux dans les secteurs ruraux alors que dans tous les autres secteurs, 
ces rajustements provoquent une chute. Ces resultats contraires reduisent le contraste dans les 
evaluations du pourcentage des secteurs* quoique les secteurs ruraux gardent leur position de secteur 
avec le plus faible pourcentage de besoins imperieux.

3.10 Besoins imperieux de logement, par province/region

On observe un certain contraste interessant dans les evaluations (basees sur le modele du rapport 
variable) lorsque 1’on compare les provinces composant la region de I’Atlantique aux autres 
provinces. Dans ce dernier cas, la baisse du niveau de pourcentage, provoquee par rutilisation du 
rapport variable, est conforme a la direction generale et a I’importance du rajustement, sauf que le 
Manitoba et le Quebec sont legerement plus sensibles au changement que d’autres provinces a 
1’ouest du Nouveau-Brunswick. Toutefois, dans la region de I’Atlantique, on trouye peu 
d’uniformite.

Deux des provinces atlantiques presentent une augmentation du pourcentage par suite du passage 
du rapport fixe au rapport variable dans la methode d’evaluation des besoins imperieux, le 
changement dtant tres important a Terre-Neuve, de 16,7 a 18,3 p. 100, alors qu’au 
Nouveau-Brunswick, le changement est beaucoup plus modere, de 17,4 a 17.7 p. 100. En 
Nouvelle-Ecosse, le changement de direction de meme que I’amplitude du changement est analogue 
au resultat national, alors qu’a I’lle-du-Prince-Edouard les differences dans la methodologie n’ont 
qu’une incidence tres marginale sur les evaluations.
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TABLEAU 3.22 Ensemble des menages et menages eprouvant des besoins imperieux de logement
par province
Canada 1988 |

PROVINCE

ENSEMBLE DES 
MENACES

Eprouvant des besoins impErieux

VARIABLE FIXE POURCENTAGE
Nombre % Nombre % Nombre % VAR. FIXE

CANADA 8 979 753 100,0% 209 205 100,0% 259 776 100,0% 13,5% 14,0%

COLOMBtE-BRIT. 1 105636 12,3% 174 696 14,4% 181605 14,4% 15,8% 16,4%

PRAIRIES 1524187 17,0% 206 706 17,1% 214 403 17,0% 13,6% 14,1%

ALBERTA 817214 •9,1% 107 047 8,9% 110388 8,8% 13,1% 13,5%
SASKATCHEWAN 338116 3,8% 44 083 3,6% 45 164 . 3.6% 13,0% 13,4%

MANITOBA 368 857 4,1% 55 576 4,6% 58 851 4,7% 15,1% 16,0%

ONTARIO 3 255 227 36,3% 364 251 30,1% 381 845 30,3% 11,2% 11,7%

QUEBEC 2354 952 26,2% 339 800 28,1% 360 060 28,6% 14,4% 15,3%

ATLANTTIIQUE 739751 8,2% 123 752 10,2% 121 863 9,7% 16,7% 16,5%

N.-B. 234353 2,6% 41 448 3.4% 40 838 3.2% 17,7% 17,4%

nouvelle-Ecosse 301 254 3,4% 46171 3,8% 47 515 3,8% 15,3% 15,8%

!.-p.-E. 42 492 0,5% 6508 0,5% 6 556 0,5% 15,3% 15,4% .

TERRE-NEUVE 161652 1,8% 29 625 2,4% 26 954 2,1% 18,3% 16,7%

POURCENTAGE DE MENACES ^PROUVANT DES BESOINS IMPERIEUX 
PAR PROVINCE, CANADA, 1988

20 %

1 7 %

1 3 %

1 O %

n.-£. l.-p.-e.MAN.SASK.

PROVINCE
FSSSa METHODE DU RAPPORT VARIABLE M^THODE DU RAPPORT FIXE

Figure 3.15

Les changements observes dans le pourcentage ne produisent pas d’incidence appreciable sur la 
distribution des manages eprouvant des besoins imperieux, par province (Figure 3.16); les parts 
provinciales de menages eprouvant des besoins imperieux ne changent que tres peu. La province 
de rOntario qui, avec la Saskatchewan et 1’Alberta dans un moindre degre, est legerement 
sous-representee parmi les menages eprouvant des besoins imperieux, represente toujours, selon la 
classification basee sur le rapport variable, le plus important bloc provincial unique de menages 
eprouvant des besoins imperieux — 30 p. 100 de I’ensemble—, soit seulement une infime fraction 
de moins qu’avec la methode du «rapport fixe».
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Figure 3.16

Bien que dans chaque province la methode du rapport variable produise une proportion moindre de 
locataires parmi les menages eprouvant des besoins imperieux, la baisse est legerement plus 
prononcee dans la region de I’Atlantique, oil ce mode d’occupation est moins courant, que dans les 
autres parties du Canada (sauf la Saskatchewan) (Tableau 3.23). La province la moins touchee est 
TOntario ou la chute est minime. Quelle que soit la fagon dont les besoins imperieux sont definis, 
dans chaque province le pourcentage de locataires parmi les menages eprouvant des besoins 
imperieux tend a etre le double du pourcentage de locataires dans la population globale de menages.

TABLEAU 3.23 Distribution de 1’ensemble des menages el des menages eprouvant 
des besoins imperieux de logement 

par mode d’occupation et par province
Canada, 1988

LOCATAIRES P. SANS HYP. P. AVEC HYP.

PROVINCE EN. MEN.
BESOINS IMP.

EN. MEN.
BESOINS IMP.

EN. MEN.
BESOINS IMP.

VAR. FIXE VAR. FIXE VAR. FIXE
j CANADA 36,4% 70,5% 72,0% 31,7% 13,8% 14,2% 31,9% 15,7% 13,9%

COLOMBIE-BRTT. 35,8% 69,9% 71,7% 32,4% 12,8% 12,9% 31,8% 17,3% 15,4%
PRAIRIES 32,1% 69,0% 70,4% 35,0% 14,5% 15,3% 32,9% 16,5% 14,4%
ALBERTA 34,4% 70,8% 71,8% 31,0% 11.3% 12,2% 34,6% 17,9% 16,0%

SASKATCHEWAN 26,0% 60,3% 61,5% 42,5% 23,5% 24,9% 31,5% 16,2% 13,6%
MANITOBA . 32,5% 72,7% 74,4% 37,1% 13,6% 13,7% 30,5% 13,8% 11,9%

ONTARIO 36,0% 69,8% 70,1% 32,2% 13,7% 14,8% 31,8% 16,5% 15,0%

QUEBEC 43,8% 80,7% 82,1% 24,7% 7,8% 8,0% 31,5% 11,5% 9,9%

ATLANTIQUE 24,7% 48,0% 50,9% 43,4% 31,0% 30,4% 31,9% 21,0% 18,6%

N.-B. 22,9% 48,4% 51,6% 40,9% 24,7% 24,5% 36,1% 26,9% 23,8%

nouvelle-Ecossi 27,7% 52,8% 55,0% 38,9% 27,7% 27,8% 33,3% 19,5% 17,2%

l-P.-E. 24,0% 45,6% 51,2% 42,7% 26,2% 26,0% 33,3% 28,3% 22,8%

TERRE-NEUVE 21,7% 40,4% 42,6% 55,5% 45,2% 45,2% 22,8% 13,7% 12,3%
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On observe evidemment des variations. Le Quebec, le Manitoba et la Saskatchewan sont les trois 
province qui different quelque peu des autres du point de vue de cette relation generale.

Comme on 1’ a deja observe, les proprietaires degages d’une hypotheque semblent etre moins touches 
par la methode de determination des besoins imperieux. Ce point est egalement reflete dans les 
chiffres provinciaux. Les parts des besoins imperieux assumes par les menages dans cette categorie 
d’occupation changent peu lorsque les seuils de rapport variable remplacent le point de seuil fixe. 
Les provinces de FOntario et de F Alberta, oil cette proportion chute d’environ un pour cent, sont 
responsables de la grande partie de la legere baisse apparente au niveau national.

Les proprietaires assumant une hypotheque, la seule categorie d’occupation qui apporte plus de cas 
de besoins imperieux qu’elle n’en perd avec la transition de Fechelle fixe a Fechelle variable de 
valeurs des seuijs, montrent pour toutes les provinces une augmentation correspondante dans les 
proportions «variables». Ces augmentations ne varient pas trop d’une province a une autre.1 11 La 
plus faible proportion, comme precedemment, s ’applique a la province de Quebec et la plus elevee, 
a la region de F Atlantique.

Afin de surmonter d’eventuels problemes de fiabilite statistique lies aux petites evaluations, le deux 
tableaux suivants presentent les donnees par regions.

TABLEAU 3.24 Taille moyenne des menages etpourcentages choisis par region
Ensemble des menages et menages eprouvant des besoms imperieux 

| Canada, 1988

REGION

TAIL MOY. DES MEN. MEN. 1 P. EN % DE L’ENS. % QUINT. T. FAIBLES

ENS.M.
BESOINS IMP.

ENS.M.
BESOINS IMP.

ENS.M.
BESOINS IMP.

VAR. FIXE VAR. FIXE VAR. FIXE

CANADA 2,72 2,24 1,97 22,0% 41,8% 50,7% 20,0% 81,5% 86,2%

C.-B. 2,52 2,17 1,94 26,9% 43,6% 51,0% 21,5% 80,3% 82,2%

| PRAIRIES 2,71 2,37 2,09 22,8% 40,3% 49,2% 21,2% 82,1% 89,1%

| ONTARIO 2,76 2,21 1,90 21,4% 44,2% 54,5% 15,8% 72,6% 77,3%

1 QUEBEC 2,67 2.11 1,89 21,5% 42,2% 50,5% 22,8% 90,8% 94,5%

j ATLANTIQUE 2,96 2,57 2,27 17,6% 33,2% 41,1% 24,8% 82,6% 90,0%

Avec le remplacement des menages d’une personne eprouvant des besoins imperieux qui sont 
retires, par des unites de taille superieure, le groupe des besoins imperieux, conformement a la 
definition par la methodologie du «rapport variables produit evidemment plus de personnes par 
menage qu’a Forigine. Cependant, lorsque Fon compare avec la moyenne correspondante 
applicable a I’ensemble des menages, il devient evident que les menages eprouvant des besoins 
imperieux sont, en moyenne, toujours nettement plus petits que 1’ensemble des unites. La region 
de FAtlantique est en tete avec la plus grande taille moyenne pour les deux categories: Fensemble 
des menages et les menages eprouvant des besoins imperieux (quelle que soit la definition), mais 
il n’y a pas de symetrie pour I’autre extreme. Bien que les menages de la Colombie-Britannique 
soient de moindre taille, dans le groupe des besoins imperieux, on trouve ces menages au Quebec. 
Singulierement, le pourcentage de menages d’une personne dans ce groupe est plus eleve en Ontario

1 ^’Ile-du-Prince-Edouard represente un ecart remarquable de ce modele general. Cette constatation pent cependant
ne pas etre valide sur le plan statistique puisqu’elle est fondee sur un echantillonnage tres rcduit.
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et en Colombie-Britannique (en vertu de la definition «variable» des besoins imperieux : 44,2 et
43,6 p. 100 respectivement) qu’il 1’est au Quebec (42,2 p. 100).

Ce n’est peut-etre pas entierement le fait du hasard que ce soit egalement dans la meme region, au 
Quebec, que le pourcentage de menages eprouvant des besoins imperieux dans le quintile des tres 
faibles revenus depasse les chiffres correspondants des autres regions, et cela par une forte marge. 
Le Tableau 3.25 peut apporter certaines reponses.

Dans toutes les regions, les menages places dans la categorie dies besoins imperieux par la methode 
du rapport variable ne paient pour le logement qu’un petit peu plus que les menages selectionnes 
par la methode du rapport fixe. Dans le premier cas, les frais moyens varient du minimum de 3 939 
$ dans la region de I’Atlantique, au maximum de 5 495 $ en Ontario. Ce modele s’applique 
egalement au groupe des besoins imperieux selon le «rapport fixe» ainsi qu’a la population de 
I’ensemble des menages ou ces frais varient de 4 447 $ a 6 329 $.

TABLEAU 3.25 Frais de logement, Revenus et Rapport des frais de logement au revenu, 
Moyennes des groupes par region 

Canada, 1988

REGION

FRAIS DE LOGEMENT MOYENS REVENUS MOYENS RAPPORT D'ABORDABILITfi

ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP.

ENS. M.
BESOINS IMP.

VAR. FIXE VAR. FIXE VAR. FIXE

CANADA 5 615 4 872 4718 38 904 11 881 11 292 14,4% 41,0% 41,8%

C.-B. 5 671 5 153 5 007 37 712 12 323 11 849 15,0% 41,8% 42,3%

PRAIRIES 5 505 4 881 4 642 37 406 11 666 11040 . 14,7% 41,8% 42,0%

ONTARIO 6 320 5 495 5310 43 356 13 416 12 589 14,6% 41,0% 42,2%

QUEBEC 5 053 4 394 4 278 36 120 10 259 9 971 14,0% 42,8% 42,9%

Sur le plan des revenus, le modele est quelque peu different. Puisque le niveau de revenu est lie a 
la taille de 1’unite, la substitution des menages d’une personne par des menages de plus grande taille, 
comme dans le cas de Texercice en cours, produit des revenus moyens plus eleves. Bien que toutes 
les regions partagent ce resultat, au Quebec I’augmentation est beaucoup plus petite qu’ailleurs. 
Historiquement, les menages dans la region de I’Atlantique du Canada ont toujours traine derriere 
ceux des autres regions en ce qui conceme le revenu moyen, mais parmi les menages eprouvant des 
besoins imperieux, cette distinction appartient aux habitants du Quebec. La methode du rapport 
variable n’a nullement influe sur ce resultat.

Lorsque la methode du rapport variable est appliquee, les rapports des frais de logement au revenu 
ne changent que tres peu. La plus forte chute dans le rapport survient dans la region de TAtlantique, 
ou il passe de 36 p. 100 a 34,1 p. 100. Dans toutes les autres regions, cette chute est moins forte, la 
baisse de 42,2 p. 100 a 41 p. 100 en Ontario etant la plus importante. II n’y a pratiquement pas de 
baisse au Quebec, ou le rapport passe de 42,9 p. 100 a 42,8 p. 100, pour rester le plus haut rapport 
regional.
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3.11 Besoins imperieux de logement, par region et par secteur de residence

Le type de secteur le plus touche par le changement dans la definition du seuil d’abordabilite du 
logement est celui constitue de grandes villes avec une population de 100 000 habitants et plus — 
les secteurs metropolitains. En vertu de la methode d’evaluation du rapport variable, a I’echelon du 
Canada, le pourcentage des cas de besoins imperieux est de 14,9 p. 100, une baisse par rapport au 
niveau de 15,7 p. 100 avec le rapport fixe. Comme la Figure 3.17 le montre, la relation entre ces 
deux niveaux de pourcentage n’est certainement pas uniforme dans I’ensemble du Canada.

Figure 3.17 Figure 3.18

Dans les secteurs metropolitains de la region de TAtlantique, les deux methodes produisent des 
resultats pratiquement identiques. Cependant, au Quebec, revaluation du pourcentage fondee sur 
le rapport variable est inferieure de plus d’un pour cent a celle fondee sur le rapport fixe. Meme 
dans ce cas, la reduction absolue n’est que de 18 000 menages et, comme on le montrera, cela 
constitue 1’incidence complete du changement dans la methodologie sur le Quebec. Dans les trois 
autres regions, le modele est generalement conforme au modele global.
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Lorsque Ton compare les evaluations fondees sur le rapport fixe et le rapport variable dans le Canada 
non metropolitain, on decouvre que le niveau des besoins imperieux de logement change 
relativement peu avec le changement de methodologie. Deux aspects ressortent lorsqu’on examine 
le modele presente a la Figure 3.19:1) un ecart plus prononce entre les deux evaluations en Ontario 
et 2) un renversement du modele dans la region de 1’Atlantique, le seul cas ou la methode du rapport 
variable produit une Evaluation plus elevee de 1’incidence des besoins imperieux que ne le fait la 
methode du rapport fixe. La Figure 3.20 illustre les changements dans la distribution des menages 
non metropolitains eprouvant des besoins imperieux de logement lorsque le critere de rapport 
variable est applique a la place du rapport fixe. Dans ce cas, les changements dans la distribution 
sont en general conformes au modele presente dans la figure precedente: une proportion accrue des 
manages Eprouvant des besoins impErieux est imputable a la rEgion de 1’Atlantique, une rEduction 
plus importante a lieu en Ontario et peu de changements surviennent ailleurs.

TABLEAU 3.26 Ensemble des menages et menages eprouvant des besoins imperieux de logement
par region et secteur 

Canada, 1988
REGION ET SECTEUR ENSEMBLE DES 

MANAGES
fiPROUVANT DES BESOINS IMPERIEUX

VARIABLE FIXE POURCENTAGE

Nombre %. Nombre % Nombre % VAR. FIXE

CANADA —TOTAL 8 979753 100,0% 1 209 205 100,0% 1 259 276 100,0% 13,5% 14,0%

MfiTROPOUTAIN 5411 191 60,3% 807 352 66,8% 848 276 67,3% 14,9% 15,7%

NON MfiTROPOLTT AIN 3 568 562 39,7% 401 853 33,2% 411500 32,7% 11,3% 11,5%

COL.-BRIT. MfiT. 657 978 7,3% 122 958 10,2% 128 548 10,2% 18,7% 19,5%

COL.-BRIT. N. MfiT. . 447 658 5,0% 51738 4,3% 53 057 4,2% 11,6% 11,9%

PRAIRIES MfiT. 872487 9,7% 136723 11,3% 142 332 11,3% 15,7% 16,3%

PRAIRIES N, MfiT. 651 700 7,3% 69 983 5,8% 72 071 5,7% 10,7% 11,1%

ONTARIO MfiT. 2247 752 25,0% 276285 22,8% 287 633 22,8% 12,3% 12,8%

ONTARIO N. M£T. ■ 1 007 475 11,2% 87 966 7,3% 94 212 7,5% 8,7% 9,4%

QUEBEC MfiT. 1 537 885 17,1% 255 136 21,1% 273 318 21,7% 16,6% 17,8%

QUEBEC N. MfiT. 817 067 9,1% 84 664 7,0% 86742 6,9% 10,4% 10,6%

ATLANTIQUE MfiT. 95 089 1,1% 16250 1,3% 16 445 1,3% 17,1% 17,3%

ATLANTIQUE N. MfiT. 664 662 7.2% 107 502 8,9% 105 418 8,4% 16,7% 16,4%

D’apres 1’examen des diffErences entre les rEgions dans les Evaluations fondEes sur les mesures de 
rechange de 1’abordabilitE du logement (Tableau 3.26), 1’Ontario est la seule rEgion ou la diffErence 
ne diminue pas entre le pourcentage des besoins impErieux dans les secteurs mEtropolitains et non 
mEtropolitains. Dans cecas, avec I’application des seuils variables, cet Ecart s’Elargitun peu, passant 
de 3,4 a 3,6 p. 100. Dans toutes les autres rEgions, de meme qu’a TEchelon national, il se rEtrEcit. 
Dans la rEgion de 1’Atlantique, il disparait presque completement alors que le pourcentage croissant 
des besoins impErieux dans les secteurs non mEtropolitains approche du pourcentage dEcroissant 
dans les secteurs mEtropolitains. On doit noter cependant que la classification des secteurs de 
rEsidence dans cette rEgion est modifiE de fa?on arbitraire par Statistique Canada pour protEger 
1’anonymat des rEpondants interroges. Le rEsultat observE doit done etre considErE avec 
circonspection.
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Les deux distributions en pourcentage des menages eprouvant des besoins imperieux inclus dans 
ce tableau, qui correspondent aux deux definitions des besoins imperieux qui sont utilisees, resument 
les changements geographiques dans la composition du groupe des besoins imperieux. En ignorant 
les differences ihfimes, des changements qui se compensent mutuellement ressortent : une 
proportion reduite de cas de besoins imperieux dans les secteurs metropolitains du Quebec (un 
changement de 21,7 p. 100 a 21,1 p. 100), et une augmentation correspondante dans les secteurs 
non metropolitains de la region de 1’Allantique (de 8,4 p. 100 a 8,9 p. 100). En resume, on peut dire 
de la methode du seuil de rapport variable qu’elle produit un pourcentage general reduit de besoins 
imperieux qui s’applique uniformement dans I’ensemble des secteurs et regions geographiques du 
Canada, sauf que 1’on constate que le probleme des besoins imperieux est legerement plus eleve 
dans les secteurs non metropolitains de la region de 1’Atiantique, et proportionnellement reduit dans 
les secteurs metropolitains du Quebec.



o

CHAPITRE 4
Conclusions et recommandations

4.1 Methodologie du rapport variable — Evaluation et recommandations

Compte tenu de I’information presentee dans les chapitres precedents, on pent effectuer revaluation 
suivante en ce qui conceme la procedure proposee d’evaluation fondee sur le rapport variable :

1) La methode est une excroissance de la methodologie actuelle du rapport fixe. Par sa nature 
meme, la methode est evolutionniste plutot que revolutionnaire. On peut prevoir qu’elle ameliorera 
les evaluations.

2) Simplicity de conception : la methode repose sur une logique raisonnablement simple que 
la plupart des gens peuvent suivre facilement.

3) La methode reduit les contrastes dans les evaluations des besoins imperieux de logement 
tout en permettant de mieux determiner les cas extremes lorsque les circonstances le justifient 
(families monoparentales de femmes, par exemple).

4) Gomme on le decrit a 1’annexe «B», la mise en oeuvre de cette methode est relativement 
simple ayec le precede infbrmatique existant de la SCHL aux fins des besoins imperieux.

5) Comparativement a la methodologie d’origine du rapport fixe, elle produit des resultats qui, 
du moins pour 1988, montrent une concordance encore plus grande avec un autre indicateur bien 
accepte des difficultes des menages — les seuils de faible revenu, souvent consideres comme une 
mesure de la pauvrete.
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Tableau 4.1 
Menages eprouvant des besoins imperieux

Pourcentage de menages dont le revenu est sous les seuils de faible revenu (base de 1978)
1988

Methode Pourcentage de menages avec faible revenu
Rapport fixe 71,6%

Rapport variable 74,8%,

En fonction de ces conclusions, les modifications au modele de besoins 
imperieux de la SCHL visant a inclure I’aspect du rapport variable an lien de 
la norme fixe (30 n. 100) traditionnelle. semblent realisables et sont 
recommandees.
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4.2 Revision des seuils fondamentaux d’abordabilite du logement

Le modele mis au point pour 1’application des seuils de rapport variable des frais de logement au 
revenu dans le modele de besoins imperieux de logement de la SCHL repose sur le seuil traditionnel 
de 30 p. 100 qui est ensuite etendu dans les deux directions, afin de creer une echelle de seuils 
variables. Cette methode permet de placer les resultats obtenus d’apres le rapport variable en meme 
temps que les indicateurs en se fondant sur la structure du rapport fixe des besoins imperieux, ce 
qui permet d’dvaluer les differences dans les resultats strictement attribuables au changement de 
methodologie.

Le fait d’estimer que cette valeur du seuil de 30 p. 100 est ou n’est pas quelque chose qui devrait 
rester toujours constant pose un probleme different. Si le but vise est de definir les niveaux 
(pourcentage) de besoins imperieux comme la principale preoccupation de politique, il faut alors, 
evidemment, au moins tenter de mettre au point une formule acceptable pour des revisions 
periodiques de ces niveaux. Par ailleurs, si la principale preoccupation touche les changements ou 
les differences dans les niveaux, alors le niveau de seuil initial et fondamental est peu important. 
Ce qui est etabli devient le point de reference pour cet exercice, comme la marque zero sur I’echelle 
de temperature centigrade.

En examinant le niveau fondamental du seuil d’abordabilite du logement, il est essentiel d’examiner 
la base statistique sur laquelle repose le seuil actuel de 30 p. 100. En reliant le seuil a une serie 
d’informations statistiques au moyen d’un modele pertinent, il devient possible de rajuster 
periodiquement le seuil afin de refleter les conditions de vie changeantes. Au Canada, le programme 
de 1’Enquete sur les depenses des families (EDF), dirigee par Statistique Canada, serait la source 
statistique la plus pertinente a cette fin. Une etude fondee sur des informations de I’EDF et 
commandee par la SCHL12 revele une stabilite plutot surprenante au cours du temps dans le rapport 
des frais de logement au revenu a I’echelon national. Ces chiffres sont fournis dans le Tableau 4.2 
a trois moments differents.

Tableau 4.2
Rapport des frais de logement au revenu (avant impots) 

Moyenne canadierme
(Les unites avec «occupation mixte» sont exclues)

Annee
Rapport

Brut Arrondi

1978 14,7% .. 15%

1982 15,0 % 15 %

1986 ' 14,6% 15%

Remarque : Pour ce tableau, I'dlement de ce rapport «frais de logemenl»n’inclutpas le remboursement du principal d’une hypotheque.

12Tableau 2.1, page 26, Examen des depenses des families en matiere de logement de 1978 d 1986, Division de la 
recherche, SCHL, 1990.
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Si les rapports sont arrondis pour eliminer les decimales, ils prennent tous la meme valeur, 
c’est-a-dire 15 p. 100. Par consequent, en ignorant les variations infimes dans ces evaluations, dont 
certaines peuvent avoir ete causees par des ameliorations des definitions, des changements de 
methode et d’autres facteurs de ce type au cours de la mise en oeuvre de I’enquete, il y a toutes les 
raisons d’accepter ce rapport national mdyen des frais de logement au revenu, qui- est 
traditionnellement stable, comme base permettant de determiner la valeur centrale du seuil 
d’abordabilite du logement.

La relation entre le rapport national des frais de logement au revenu et le seuil de 30 p. 100, sur le 
plan mathematique, est simple et peut etre exprimee comme suit:

1) seuil = (rapport national des frais de logement au revenu) X 2, ou
2) seuil = (rapport national des frais de logement au revenu) + 15 %

La deuxieme formule offre une definition plus realisable-que la premiere, puisqu’elle utilise une 
proportion fixe du revenu afin de servir de «reserve» pour le logement avant que la valeur critique 
de rapport soit atteinte. II y a egalement un precedent a ce type de methode dans 1’indicateur 
generalement utilise — le seuil de faible revenu de Statistique Canada. Dans ce dernier, au rapport 
national de [frais essentiels des manages (alimentation, logement et habillement) — au — [revenu 
(avant impots)], un coussin de 20 p. 100 est ajoute avant que le seuil de faible revenu applicable 
soit determine.

4.3 Apres ou avant impots ?

Lorsque le revenu apres impots personnels est substitue dans le rapport des frais de logement au 
revenu a I’echelon national, le rapport presente la meme stabilite traditionnelle que celle decrite 
precedemment pour le rapport fonde sur le revenu avant impots.

Apres avoir ete arrondis, dans les trois annees d’observation, les rapports nationaux moyens restent 
au meme niveau de 18 p. 100, trois pour cent de plus que les rapports fondes sur le revenu avant 
impots. La valeur de la «majoration» requise pour amener ces rapports au niveau fondamental de 
seuil apres impots laisserait supposer, comme dans le cas du revenu avant impots, I’etablissement 
d’une proportion fixe de revenu comme le maximum que la plupart des menages peuvent consacrer 
a leur logement.

Tableau 43
Rapport des frais de logement au reveriu (apres impots) 

Moyenne canadienne
(Les unites avec «occupation mixte» Sont exclues)

Annee
Rapport

Brut Arrpndi

1978 17,5% 18 %

1982 18,0% 18%

1986 17,8% 18%

Remarque : Pour ce tableau, I'clement de ce rapport «frais de logement» n’inclut pas le remboursement du principal d’une hypotheque.
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On rappelle que dans la delimitation des niveaux de seuil variable, lorsque les niveaux de depense 
sont determines pour chaque taille de menage (sur le plan technique, I’unite de depense dans la base 
de donnees de 1’EDF), on a dument tenu compte des impots personnels (voir le chapitre 2). Par 
consequent, la serie etablie de seuils variables est destinee a etre utilisee avec le revenu des 
menages avant impots.

y:--'
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«ANNEXE«A»

Sources statistiques

Les Evaluations des rapports variables des frais de logement au revenu qui sont presentes dans la 
presente Etude en vue d’une utilisation Eventuelle dans le modele des besoins impErieux de la SCHL 
ont toutes EtE fondEes sur la base de microdonnEes d?usage public del’EDF 1986 (1’Enquete sur les 
dEpenses des families de 1986, Statistique Canada). L’Echantillonnage disponible d’unitEs de 
dEpense a d’abord EtE rEduit par I’exclusion des unitEs familiales secondaires (principalement des 
locataires en chambre et des perisionnaires), les unitEs de dEpense occupant un logement 
gratuitement et en dernier lieu les unitEs dont le mode d’occupation au cours de 1’annEe de rEfErence 
est passE de locataire a propriEtaire, ou vice versa.13 Dans ce dernier cas, les modeles de dEpenses 
de logement tendent a etre tres touchEs par les transactions influant sur le changement d’occupation 
et ne sont done pas reprEsentatifs de la situation a long terme. Ces exclusions reprEsentent jusqu’a 
579 660 unitEs de dEpense sur 8 857 188.

Les frais de logement tels que dEfinis aux fins du modele des besoins impErieux comprennent, le 
cas EchEant, le remboursement du principal d’une hypotheque. Malheureusement, les fichiers.de 
microdonnEes de 1’EDF ne contiennent pas de tels dEtails. Plutot, leur variable correspondante 
montre le changement annuel dans le solde du principal d’une hypotheque. Dans la plupart des cas, 
ce changement annuel reprEsente le total annuel des versements mensuels reguliers applicables a 
la reduction de I’endettement hypothEcaire. Dans une minoritE de cas, ce total apparait neanmoins 
comme un chiffre largement nEgatif14 ou positif, le resultat d’importantes transactions concernant 
les hypotheques, comme une nouvelle hypotheque (achat d’une nouvelle habitation) ou une plus 
forte somme forfaitaire pour le paiement de la dette hypothEcaire. II y a un nombre estimatif de 
360 088 unitEs de dEpense qui prEsentent un total nEgatif pour les paiements du principal, ou un 
chiffre positif de plus de 12 000 $. L’ensemble de ces dossiers est Egalement exelu d’une analyse 
approfondie afin de ne conserver que les propriEtaires faisant des versements hypothEcaires rEguliers 
aux fins de cette Etude. Cela rEduit la population couverte d’unitEs de dEpense a 7 917 440, soit 
lEgerement moins de 90 p. 100 du total a I’origine. Pour 1986, les versements annuels moyens du 
principal pour les propriEtaires-occupants assumant tine hypotheque, EvaluEs d’apres cet univers 
rajustE, s’Eleventa 1 831 $.

Ces unitEs de dEpense entrent toutes dans les groupes d’occupation quatre et cinq dans la base de microdonnEes 
del’EDF.

14«Le changement nEgatif dans le principal indique que pour ces propriEtaires-occupants, la somme des 
remboursements Etait largement compensEe par les montants ajoutEs au principal au cours de I’annEe, surtout par ceux 
qui achetent une autre habitation.® Traduction tirEe de la page 18 de Depenses au Canada, 1986. Statistique Canada, 
Cat. 62-555.
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ANNEXE «B»

MODELE DES BESOINS IMPERIEUX 
Implication operationnelle des evaluations fondees sur le rapport variable

La presence ou 1’absence d’eventuels problemes d’abordabilite du logement ne devrait plus etre 
determinee d’apres la relation entre le rapport observe des frais de logement au revenu des menages 
(variable STIR88) et le seuil fixe de 30 p. 100. Plutot, elle devrait etre determinee en comparant 
I’abordabilite effective du logement (STIR88) a une serie de seuils de ce type, differents pour chaque 
groupe de taille des menages, comme indique ci-dessous:

Rapport des frais de logement au revenu
Taille des menages Seuil variable Rajustement du revenu

1 35 % 1,1666
2 30% 1

3 28% 0,9333
4-5 27% 0,9
6 ou plus 25% 0,8333

Sur le plan operationnel, cela peut etre mis en oeuvre' en creant Une nouvelle variable, disons 
«ABORDABILITE», ou le code 1 determinerait les menages avec des rapport des frais de logement 
au revenu qui egalent ou depassent la valeur de seuil applicable a leur taille de menage (indique 
dans la colonne au centre du tableau ci-dessus). Le code 2 s’appliquerait a tous les autres menages 
restants pour lesquels les depenses ne depassent pas la norme Stabile pour leur taille de menage. Le 
code 1 dans cette variable, avec les codes comparables dans NOSCROWD et ADEQUATE, 
determinera alors la selection de la premiere etape des menages afin d’etablir les besoins imperieux 
de logement.

Un type analogue de rajustement est egalement requis dans les calculs du revenu normatif. Le facteur 
par lequel le revenu normatif (frais de logement annuels moyens/LOGEMENT) doit etre divise 
varieramaintenant entre 0,35 et 0,25, selon la taille des menages. La valeur ainsi obtenue, lorsqu ’elle 
est comparee au revenu des menages avant impots (YTOTAL), determinera si le revenu d’un 
menage est au-dessous (code 1) ou au-dessus (code 2) du revenu normatif applicable (YLINE).

Autrement, sur le plan operationnel, une autre methode simple permet d’obtenir les memes resultats. 
II suffit de produire un chiffre fajuste pour le revenu des menages (YTOTAL), en multipliant le 
chiffre initial par les facteurs indiques dans le tableau ci- dessus (demiere colonne), pour le groupe 
de la taille correspondante des menages. Si ce YTOTAL rajuste est utilise dans toutes les etapes 
du modele des BESOINS IMPERIEUX au lieu de YTOTAL, le module du systeme informatise 
devrait pouvoir produire les resultats requis sans autres modifications.
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