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PRAYERS

SENATORS’ STATEMENTS

Some Honourable Senators made statements.

DAILY ROUTINE OF BUSINESS

TABLING OF DOCUMENTS

The Honourable the Speaker tabled the following:

Report of the Privacy Commissioner for the fiscal year ended
March 31, 2003, pursuant to the Privacy Act, R.S.C. 1985,
c. P-21, sbs. 40(1).—Sessional Paper No. 2/37-633.

PRESENTATION OF REPORTS FROM STANDING OR SPECIAL COMMITTEES

The Honourable Senator Murray, P.C., Chair of the Standing
Senate Committee on National Finance, presented its
Eighth Report (Bill C-25, An Act to modernize employment
and labour relations in the public service and to amend the
Financial Administration Act and the Canadian Centre for
Management Development Act and to make consequential
amendments to other Acts) without amendment.

The Honourable Senator Day moved, seconded by the
Honourable Senator Léger, that the Bill be placed on the
Orders of the Day for a third reading at the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

The Honourable Senator Banks, Chair of the Standing Senate
Committee on Energy, the Environment and Natural Resources,
presented its Ninth Report (Bill S-10, An Act concerning personal
watercraft in navigable waters) without amendment.

The Honourable Senator Banks moved, seconded by the
Honourable Senator Wiebe, that the Bill be placed on the
Orders of the Day for a third reading at the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

The Honourable Senator Banks, Chair of the Standing Senate
Committee on Energy, the Environment and Natural Resources,
presented its Tenth Report (Bill C-42, An Act respecting the
protection of the Antarctic Environment) without amendment.

The Honourable Senator Christensen moved, seconded by the
Honourable Senator Sibbeston, that the Bill be placed on the
Orders of the Day for a third reading at the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

PRIÈRE

DÉCLARATIONS DE SÉNATEURS

Des honorables sénateurs font des déclarations.

AFFAIRES COURANTES

DÉPÔT DE DOCUMENTS

L’honorable Président dépose sur le Bureau ce qui suit :

Rapport du Commissaire à la protection de la vie privée pour
l’exercice terminé le 31 mars 2003, conformément à la Loi sur la
protection des renseignements personnels, L.R.C. 1985, ch. P-21,
par. 40(1).—Document parlementaire no 2/37-633.

PRÉSENTATION DE RAPPORTS DE COMITÉS PERMANENTS OU SPÉCIAUX

L’honorable sénateur Murray, C.P., président du Comité
sénatorial permanent des finances nationales, présente le
huitième rapport de ce Comité (projet de loi C-25,
Loi modernisant le régime de l’emploi et des relations de travail
dans la fonction publique, modifiant la Loi sur la gestion des
finances publiques et la Loi sur le Centre canadien de gestion et
apportant des modifications corrélatives à d’autres lois), sans
amendement.

L’honorable sénateur Day propose, appuyé par l’honorable
sénateur Léger, que le projet de loi soit inscrit à l’ordre du jour
pour une troisième lecture à la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

L’honorable sénateur Banks, président du Comité sénatorial
permanent de l’énergie, de l’environnement et des ressources
naturelles, présente le neuvième rapport de ce Comité (projet de
loi S-10, Loi concernant les motomarines dans les eaux
navigables), sans amendement.

L’honorable sénateur Banks propose, appuyé par l’honorable
sénateur Wiebe, que le projet de loi soit inscrit à l’ordre du jour
pour une troisième lecture à la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

L’honorable sénateur Banks, président du Comité sénatorial
permanent de l’énergie, de l’environnement et des ressources
naturelles, présente le dixième rapport de ce Comité (projet de
loi C-42, Loi concernant la protection de l’environnement en
Antarctique), sans amendement.

L’honorable sénateur Christensen propose, appuyée par
l’honorable sénateur Sibbeston, que le projet de loi soit inscrit à
l’ordre du jour pour une troisième lecture à la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
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FIRST READING OF COMMONS PUBLIC BILLS

A Message was brought from the House of Commons with a
Bill C-250, An Act to amend the Criminal Code (hate
propaganda), to which they desire the concurrence of the Senate.

The Bill was read the first time.

The Honourable Senator Joyal, P.C., moved, seconded by the
Honourable Senator Kinsella, that the Bill be placed on the
Orders of the Day for a second reading two days hence.

The question being put on the motion, it was adopted.

TABLING OF REPORTS FROM INTER-PARLIAMENTARY DELEGATIONS

The Honourable Senator Cordy tabled the following:

Report of the Canadian NATO Parliamentary Association
respecting its participation at the Spring Session of the NATO
Parliamentary Assembly, held in Prague, Czech Republic, from
May 24 to 28, 2003.—Sessional Paper No. 2/37-634.

ORDERS OF THE DAY

GOVERNMENT BUSINESS

BILLS

Resuming debate on the motion of the Honourable Senator
Bryden, seconded by the Honourable Senator Pearson, for the
second reading of Bill C-35, An Act to amend the National
Defence Act (remuneration of military judges).

After debate,
The question being put on the motion, it was adopted.

The Bill was then read the second time.

The Honourable Senator Robichaud, P.C., moved, seconded
by the Honourable Senator Milne, that the Bill be referred to the
Standing Senate Committee on Legal and Constitutional Affairs.

The question being put on the motion, it was adopted.

Order No. 1 was called and postponed until the next sitting.

MOTIONS

Order No. 1 was called and postponed until the next sitting.

REPORTS OF COMMITTEES

Order No. 1 was called and postponed until the next sitting.

PREMIÈRE LECTURE DE PROJETS DE LOI D’INTÉRÊT PUBLIC DES

COMMUNES

La Chambre des communes transmet un message avec un
projet de loi C-250, Loi modifiant le Code criminel (propagande
haineuse), pour lequel elle sollicite l’agrément du Sénat.

Le projet de loi est lu la première fois.

L’honorable sénateur Joyal, C.P., propose, appuyé par
l’honorable sénateur Kinsella, que le projet de loi soit inscrit à
l’ordre du jour pour une deuxième lecture dans deux jours.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

DÉPÔT DE RAPPORTS DE DÉLÉGATIONS INTERPARLEMENTAIRES

L’honorable sénateur Cordy dépose sur le Bureau ce qui suit :

Rapport de l’Association parlementaire canadienne de
l’OTAN concernant sa participation à la session du printemps
de l’Assemblée parlementaire de l’OTAN, tenue à Prague
(République tchèque) du 24 au 28 mai 2003.—Document
parlementaire no 2/37-634.

ORDRE DU JOUR

AFFAIRES DU GOUVERNEMENT

PROJETS DE LOI

Reprise du débat sur la motion de l’honorable sénateur
Bryden, appuyée par l’honorable sénateur Pearson, tendant à la
deuxième lecture du projet de loi C-35, Loi modifiant la Loi sur la
défense nationale (rémunération des juges militaires).

Après débat,
La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le projet de loi est alors lu la deuxième fois.

L’honorable sénateur Robichaud, C.P., propose, appuyé par
l’honorable sénateur Milne, que le projet de loi soit renvoyé au
Comité sénatorial permanent des affaires juridiques et
constitutionnelles.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

L’article no 1 est appelé et différé à la prochaine séance.

MOTIONS

L’article no 1 est appelé et différé à la prochaine séance.

RAPPORTS DE COMITÉS

L’article no 1 est appelé et différé à la prochaine séance.
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OTHER BUSINESS

SENATE PUBLIC BILLS

Order No. 1 was called and postponed until the next sitting.

The Order was called to resume the debate on the motion of
the Honourable Senator Day, seconded by the Honourable
Senator Gill, for the second reading of Bill S-20, An Act to amend
the Copyright Act.

SPEAKER’S RULING

On Wednesday, September 17, Senator Kinsella raised a point
of order during the second reading debate on Bill S-20 seeking to
amend the Copyright Act. He asked Senator Day, the sponsor of
the bill, whether the bill might require a royal recommendation.
By way of reply, Senator Day stated that he had not considered
the matter. He did suggest, however, that the issue could be
assessed during committee study of Bill S-20.

A short time later, Senator Corbin intervened and explained
that following his reading of the bill, there was nothing entailing
an appropriation that would trigger the need for a royal
recommendation. He also asked whether the need for a royal
recommendation was to become an automatic question that
would be put to the Speaker anytime a Senate bill was introduced.

After some additional comments, I agreed to consider the point
of order and bring back a ruling as soon as possible after giving
myself time to read the bill.

In answering the point of order, I, as Speaker, was obliged to
review the text of the bill in order to identify, if possible, any
clause authorizing a new appropriation of money from the
Consolidated Revenue Fund. The question is important because
bills that have a royal recommendation are introduced in the
House of Commons, not the Senate. In the event, the task of
review was not particularly arduous since the bill is just 6 short
clauses. Bill S-20 deals with copyright and the application of
certain provisions dealing with the term of a copyright in certain
circumstances. While it is true that two government departments
are involved, this in itself does not mean that a royal
recommendation is needed. Based on my assessment of
Bill S-20, I have determined that no royal recommendation is
required.

As to the suggestion posed by Senator Corbin whether it is
going to be an automatic procedure to ask the Speaker to review
the content of legislation to determine the need for a royal
recommendation, I am in the Senate’s hands. At the moment, no
such procedure exists and I am unclear about its utility. However,
if the Senate were to institute a practice on this, as Speaker I
would be bound to follow it.

As it is, there is no point of order and debate on second reading
can proceed.

The Honourable Senator Beaudoin moved, seconded by the
Honourable Senator Andreychuk, that debate on the motion of
the Honourable Senator Day, seconded by the Honourable
Senator Gill, for the second reading of Bill S-20, be adjourned
until the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

AUTRES AFFAIRES

PROJETS DE LOI D’INTÉRÊT PUBLIC DU SÉNAT

L’article no 1 est appelé et différé à la prochaine séance.

L’ordre du jour appelle la reprise du débat sur la motion de
l’honorable sénateur Day, appuyée par l’honorable sénateur Gill,
tendant à la deuxième lecture du projet de loi S-20, Loi modifiant
la Loi sur le droit d’auteur.

DÉCISION DU PRÉSIDENT

Le mercredi 17 septembre, le sénateur Kinsella a fait un rappel
au Règlement pendant le débat en seconde lecture du projet de
loi S-20, Loi modifiant la Loi sur le droit d’auteur. Il a demandé
au sénateur Day, le parrain du projet de loi, si le projet de loi
nécessitait une recommandation royale. Dans sa réponse, le
sénateur Day a déclaré qu’il n’y avait pas songé. Il a suggéré
toutefois que la question pourrait être évaluée par le comité qui
étudiera le projet de loi S-20.

Peu de temps après, le sénateur Corbin est intervenu pour
expliquer que, par suite de sa lecture du projet de loi, rien ne lui
laissait croire qu’il y avait des crédits qui nécessiteraient une
recommandation royale. Il a aussi demandé s’il fallait
automatiquement, chaque fois qu’un projet de loi est déposé,
demander au président d’établir si une recommandation royale est
nécessaire.

Après quelques autres commentaires, j’ai accepté d’examiner le
rappel au Règlement et de rendre ma décision dès que possible
après que j’aie lu le projet de loi.

Pour répondre au rappel au Règlement, j’ai été obligé, à titre de
président, de lire le texte du projet de loi afin de déterminer s’il
contient en effet des articles autorisant l’octroi de nouveaux
crédits du Trésor. La question est importante, parce que les
projets de loi assortis d’une recommandation royale sont déposés
à la Chambre des communes, non pas au Sénat. Dans ce cas-ci,
ma tâche n’était pas difficile car le projet de loi ne renferme que
six courts articles. Le projet de loi S-20 porte sur le droit d’auteur
et l’application de certaines dispositions touchant la durée d’un
droit d’auteur dans certaines circonstances. S’il est vrai que
deux ministères sont concernés, cela ne signifie pas pour autant
qu’une recommandation royale soit nécessaire. Compte tenu de
mon examen du projet de loi S-20, je conclus qu’il n’a pas besoin
d’une recommandation royale.

Pour ce qui est de la question du sénateur Corbin, à savoir s’il
devenait automatique de demander au président de revoir le
contenu d’un projet de loi afin de déterminer s’il a besoin d’une
recommandation royale, la réponse appartient au Sénat. Pour le
moment, il n’y a aucune procédure de ce genre et je ne suis pas
certain de son utilité. Cependant, si le Sénat devait adopter une
telle procédure, je serais, en tant que président, tenu de me
conformer à sa décision.

Pour le moment, le rappel au Règlement n’est pas fondé et le
projet de loi peut être débattu en deuxième lecture.

L’honorable sénateur Beaudoin propose, appuyé par
l’honorable sénateur Andreychuk, que le débat sur la motion de
l’honorable sénateur Day, appuyée par l’honorable sénateur Gill,
tendant à la deuxième lecture du projet de loi S-20, soit renvoyée à
la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
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Orders No. 3 to 7 were called and postponed until the
next sitting.

REPORTS OF COMMITTEES

Orders No. 1 to 13 were called and postponed until the
next sitting.

OTHER

Resuming debate on the motion of the Honourable Senator
Banks, seconded by the Honourable Senator Moore:

That the Standing Senate Committee on Energy, the
Environment and Natural Resources be empowered, in
accordance with Rule 95(3)(a), to sit during the traditional
summer adjournment of 2003, even though the Senate may then
be adjourned for a period exceeding one week, until such time as
the Senate is ordered to return.

After debate,
With leave of the Senate and pursuant to Rule 30, the motion

was withdrawn.

Order No. 66 (motion) was called and postponed until the
next sitting.

Resuming debate on the inquiry of the Honourable Senator
Moore calling the attention of the Senate to the matter of research
funding in Canadian universities from federal sources.

After debate,
The Honourable Senator Stratton for the Honourable Senator

Kinsella moved, seconded by the Honourable Senator Atkins,
that further debate on the inquiry be adjourned until the
next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

Resuming debate on the motion, as modified, of the
Honourable Senator Fraser, seconded by the Honourable
Senator Morin:

That the Standing Senate Committee on Transport and
Communications be empowered, in accordance with
Rule 95(3)(a), to sit as of September 2, 2003, even though the
Senate may then be adjourned for a period exceeding one week,
until such time as the Senate is ordered to return.

After debate,
With leave of the Senate and pursuant to Rule 30, the motion,

as modified, was withdrawn.

Orders No. 104, 86 (motions), 9 (inquiry), 130 (motion),
2, 14 (inquiries) 121, 122 (motions), 16 (inquiry), 115 (motion),
6, 11, 15, 21 (inquiries) and 92 (motion) were called and
postponed until the next sitting.

Les articles nos 3 à 7 sont appelés et différés à la
prochaine séance.

RAPPORTS DE COMITÉS

Les articles nos 1 à 13 sont appelés et différés à la
prochaine séance.

AUTRES

Reprise du débat sur la motion de l’honorable sénateur Banks,
appuyée par l’honorable sénateur Moore,

Que le Comité sénatorial permanent de l’énergie, de
l’environnement et des ressources naturelles soit autorisé,
conformément à l’alinéa 95(3)a) du Règlement, à siéger pendant
l’ajournement traditionnel du Sénat pour l’été 2003, même s’il se
pourrait que le Sénat se soit alors ajourné pour une période de
plus d’une semaine, jusqu’à la reprise des travaux du Sénat.

Après débat,
Avec la permission du Sénat et conformément à l’article 30 du

Règlement, la motion est retirée.

L’article no 66 (motion) est appelé et différé à la
prochaine séance.

Reprise du débat sur l’interpellation de l’honorable sénateur
Moore, attirant l’attention du Sénat sur la question du
financement, par le gouvernement fédéral, de la recherche dans
les universités canadiennes.

Après débat,
L’honorable sénateur Stratton, au nom de l’honorable sénateur

Kinsella, propose, appuyé par l’honorable sénateur Atkins, que la
suite du débat sur l’interpellation soit renvoyée à la
prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Reprise du débat sur la motion, telle que modifiée, de
l’honorable sénateur Fraser, appuyée par l’honorable sénateur
Morin,

Que le Comité sénatorial permanent des transports et des
communications soit autorisé, conformément à l’alinéa 95(3)a) du
Règlement, à siéger à partir du 2 septembre 2003, même s’il se
pourrait que le Sénat se soit alors ajourné pour une période de
plus d’une semaine, jusqu’à la reprise des travaux du Sénat.

Après débat,
Avec la permission du Sénat et conformément à l’article 30 du

Règlement, la motion, telle que modifiée, est retirée.

Les articles nos 104, 86 (motions), 9 (interpellation),
130 (motion), 2, 14 (interpellations), 121, 122 (motions),
16 (interpellation), 115 (motion), 6, 11 15, 21 (interpellations) et
92 (motion) sont appelés et différés à la prochaine séance.
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Resuming debate on the inquiry of the Honourable Senator
Beaudoin calling the attention of the Senate to a possible new
constitution for Iraq.

After debate,
The Honourable Senator Stratton moved, seconded by the

Honourable Senator Nolin, that further debate on the inquiry be
adjourned until the next sitting.

The question being put on the motion, it was adopted.

Resuming debate on the motion of the Honourable Senator
Meighen, seconded by the Honourable Senator Robertson:

That the Senate Committee on National Security and Defence
be authorized to undertake a study on:

(a) the services and benefits provided to veterans of war and
peacekeeping missions in recognition of their services to
Canada, in particular examining:

- access to priority beds for veterans in community
hospitals;

- availability of alternative housing and enhanced home
care;

- standardization of services throughout Canada;

- monitoring and accreditation of long term care facilities;

(b) the commemorative activities undertaken by the
Department of Veterans Affairs to keep alive for all
Canadians the memory of the veterans achievements and
sacrifices; and

(c) the need for an updated Veterans Charter to outline the
right to preventative care, family support, treatment and
re-establishment benefits;

That the Committee report no later than June 30, 2004.

After debate,
The question being put on the motion, it was adopted.

With leave,
The Senate reverted to Government Notices of Motions.

With leave of the Senate,
The Honourable Senator Robichaud, P.C., moved, seconded

by the Honourable Senator Milne:

That when the Senate adjourns today, it do stand adjourned
until Tuesday, September 23, 2003, at 2:00 p.m.

The question being put on the motion, it was adopted.

Reprise du débat sur l’interpellation de l’honorable sénateur
Beaudoin, attirant l’attention du Sénat sur une nouvelle
constitution possible pour l’Irak.

Après débat,
L’honorable sénateur Stratton propose, appuyé par

l’honorable sénateur Nolin, que la suite du débat sur
l’interpellation soit renvoyée à la prochaine séance.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Reprise du débat sur la motion de l’honorable sénateur
Meighen, appuyée par l’honorable sénateur Robertson,

Que le Comité sénatorial permanent de la sécurité nationale et
de la défense soit autorisé à entreprendre une étude sur :

a) les prestations et services offerts aux anciens combattants
ayant servi au cours de guerres ou d’opérations de maintien
de la paix en reconnaissance des services qu’ils ont fournis
au Canada, et plus particulièrement :

- l’accès à des lits prioritaires pour les anciens combattants
dans les hôpitaux communautaires;

- la disponibilité de centres d’hébergement et de meilleurs
soins à domicile;

- l’uniformisation des services dans tout le Canada;

- la surveillance et l’agrément des établissements de soins de
longue durée;

b) les activités commémoratives organisées par le ministère
des Anciens combattants pour rappeler à tous les Canadiens
les réalisations et les sacrifices des anciens combattants;

c) la nécessité de réviser la Charte des anciens combattants
pour souligner le droit à des soins préventifs, au soutien de
la famille, à des traitements et à des prestations de
réinstallation.

Que le Comité présente son rapport au plus tard
le 30 juin 2004.

Après débat,
La motion, mise aux voix, est adoptée.

Avec permission,
Le Sénat se reporte aux Avis de motions du gouvernement.

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Robichaud, C.P., propose, appuyé par

l’honorable sénateur Milne,

Que, lorsque le Sénat s’ajournera aujourd’hui, il demeure
ajourné jusqu’au mardi 23 septembre 2003, à 14 heures.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
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REPORTS DEPOSITED WITH THE CLERK OF THE
SENATE PURSUANT TO RULE 28(2):

Reports of Statistics Canada for the fiscal year ended
March 31, 2003, pursuant to the Access to Information Act and
to the Privacy Act, R.S.C. 1985, c. A-1 and P-21, sbs. 72(2).
—Sessional Paper No. 2/37-631.

Reports of the Department of Human Resources Development
for the fiscal year ended March 31, 2003, pursuant to the Access
to Information Act and to the Privacy Act, R.S.C. 1985, c. A-1 and
P-21, sbs. 72(2).—Sessional Paper No. 2/37-632.

ADJOURNMENT

The Honourable Senator Robichaud, P.C., moved, seconded
by the Honourable Senator Milne:

That the Senate do now adjourn.

The question being put on the motion, it was adopted.

(Accordingly, at 2:58 p.m. the Senate was continued until
Tuesday, September 23, 2003, at 2:00 p.m.)

Changes in Membership of Committees Pursuant to Rule 85(4)

Standing Senate Committee on Banking, Trade and Commerce

The name of the Honourable Senator Massicotte substituted
for that of the Honourable Senator Setlakwe (September 17).

Standing Senate Committee on National Finance

The names of the Honourable Senators Beaudoin and Kinsella
substituted for those of the Honourable Senators Doody and
Comeau (September 17).

RAPPORTS DÉPOSÉS AUPRÈS DU GREFFIER DU SÉNAT
CONFORMÉMENT AU PARAGRAPHE 28(2) DU
RÈGLEMENT

Rapports de Statistique Canada pour l’exercice terminé
le 31 mars 2003, conformément à la Loi sur l’accès à
l’information et à la Loi sur la protection des renseignements
personnels, L.R.C. 1985, ch. A-1 et P-21, par. 72(2).—Document
parlementaire no 2/37-631.

Rapports du ministère du Développement des ressources
humaines pour l’exercice terminé le 31 mars 2003,
conformément à la Loi sur l’accès à l’information et à la Loi sur
la protection des renseignements personnels, L.R.C. 1985, ch. A-1
et P-21, par. 72(2).—Document parlementaire no 2/37-632.

AJOURNEMENT

L’honorable sénateur Robichaud, C.P., propose, appuyé par
l’honorable sénateur Milne,

Que le Sénat s’ajourne maintenant.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

(En conséquence, à 14 h 58 le Sénat s’ajourne jusqu’au
mardi 23 septembre 2003, à 14 heures.)

Modifications de la composition des comités conformément au
paragraphe 85(4) du Règlement

Comité sénatorial permanent des banques et du commerce

Le nom de l’honorable sénateur Massicotte substitué à celui de
l’honorable sénateur Setlakwe (17 septembre).

Comité sénatorial permanent des finances nationales

Les noms des honorables sénateurs Beaudoin et Kinsella
substitués à ceux des honorables sénateurs Doody et Comeau
(17 septembre).
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