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AGENDA

1. FOLLOW-UP TO THE OCTOBER 23-24, 1975, MEETING

(a) Secretary's report on comments of Committee Chairmen on the new technical
work guidelines.

(b) Approval of Terms of Reference of the Work Group on the Pricing of Statis-
tical Products and Services. '

(c) Other items.

2. CONSIDERATION OF THE ROLE, EFFECTIVENESS, STRUCTURE AND WORK PLANS OF THE
COUNCIL ON STATISTICAL POLICY

The discussion will center around a Statistics Canada discussion paper and other
documentation prepared especially for the meeting by individual delegates and by
a special ad hoc group which is meeting one day prior to the Council session.

- iii -



.

LIST OF DFLEGATES AND OBSERVERS

Statistics Canada

Dr. P.G. Kirkham (Chairman),
Chief Statistician of Canada

Mr. R.E. Drover (Secretary),
Director,
User Advisory Services

Newfoundland
Mr. G. Courage,
Director,

Central Statistical Services,
Executive Council

Prince Edward Island

Mr. Keith Wornell (Absent),
Secretary,
Treasury Board

Nova Scotia

Mus7A. Pinard;,

Supervisor,

Lconomics and Statistics Division,
Department of Development

New Brunswick

Mr. C.R. Marks (Absent),
Director,

Economic Research,

Office of the Economic Advisor

Quebec

Mr. M. Turgeon,
Director General,
Quebec Bureau of Statistics

Ontario

Mr. 0.M. Schnick (Absent),

Executive Director,

Central Statistical Services,

Ministry of Treasury, Economics and
Intergovernmental Affairs

Represented by:

br. K. Cheng,

Director,

tmtario Statistical Centre,

Ministry of Treasury, Economics and
Intergovernmental Affairs

Members

Manitoba
Dr. A. Gillman (Absent),
Director,
Manitoba Bureau of Statistics
Represented by:
Mr. M. Cornell,

Assistant Director,
Manitoba Bureau of Statistics

Saskatchewan

Mr. R.C. McMahon,

Director,

Saskatchewan Bureau of Statistics
Alberta

Dr. M.J. Dunn,

Acting Director,
Alberta Bureau of Statistics

British Columbia

Dr. H. Kee,

Executive Director,

Research and Analysis Branch,
Department of Economic Development

Yukon Territory

Mr. J.R. Mitchelson (Absent),
Statistical and Planning Advisor,
Government of the Yukon Territory

Represented by:

Mr. R. Raghunathan,

Senior Project Officer, Policy and Planning,
A.C.D.N. Division,

Department of Indian and Northern Affairs,
Ottawa, Ontario.

Northwest Territories

Mr. L. Elkin (Absent),

Director,

Executive Secretariat,

Government of the Northwest Territories

Represented by:
Mr. D. Stewart,

Chief, Science and Statistics Division,
Government of the Northwest Territories



list of Delegates and Observers - Concluded

-

Statistics Canada

Mr. V.R. Berlinguette,
Assistant Chief Statistician,
Business Statistics

Dr. I.P. Fellegi,
Assistant Chief Statistician,
Statistical Services

Mr. G. Leclerc,
Assistant Chief Statistician,
Economic Accounts and Integration

Mr. L.E. Rowebottom,
Assistant Chief Statistician,

Household & Institutional Statistics

Mr. R.A. Wallace,
Assistant Chief Statistician,
Census

Mr. D.A. Worton,

Assistant Chief Statistician,
Markating Services

Federal-Mrovincial Relations Office

Mr. P. Schabraco

Mr. G. Brenton,
Head, Consultation and Training,
User Advisory Services

Mr. C. Hudon,
Chief, Consultative Services,
User Advisory Services

Mr. D. Lachance,
Head, Co-operation and Coordination,
User Advisory Services

Ms. J. Laframboise,
User Advisory Services

Observers

Quebec

Mr. W. Bisreth,
Director, Statistical Production,
Quebec Bureau of Statistics

Mr. A. Dumas,
Director, Research and Information,
Quebec Bureau of Statistics

Ontario
Mr. E.P. McCoy,
Chief, Statistical Secretariat,
Ministry of Treasury, Economics and
Intergovernmental Affairs
Alberta
Mr. L. Rokosh,

Manager, Surveys and Methodology,
Alberta Bureau of Statistics

British Columbia

&

Mr. W.P. McReynolds,
Director of Statistics,
Department of Economic¢ Development

Secretariat

Mr. B. MacDonald,
User Advisory Services

Mr. M. McCamon,
Co-ordinator, Conference Secretariat,
User Advisory Services

Mr. G. Potter,
Assistant Co-ordinator, Conference Secretariat,
User Advisory Services



below.

HIGHLIGHTS OF MEETING

The highlights of this third and special méeting of the Council are given

Items discussed have been arranged to coincide with the broad subject areas

of the agenda.

AGENDA ITEM 1(a) (Secretary's Report)

In his report, the Secretary provided the following information:

(a) Miscellaneous

The 1976 North American Conference on Labour Statistics, under the sponsor-
ship of the United States Bureau of Labor Statistics, will meet at the
Skyline Hotel in Ottawa on July 26-29.

Statistics Canada has prepared and distributed responses to the provincial

‘papers which were tabled at the October 1975 Council meeting.

The new Committee on Administrative Records, approved at the last Council
meeting, will be meeting on March 9, 1976. Plans are underway for the 1976

meetings of all other continuing Committees.

A list, by province, of the provincial delegates to the various federal-
provincial meetings over the past two years has been prepared, and copies

of this list are available.

The Chairman of the Vital Statistics Council has advised that the verbatim
reports of that Council are considered confidential, and that individual
Policy Council Members should contact their respective Registrars-General
if they want copies of these reports. Meanwhile, short summaries, which

are available to all, will continue to be produced.

Since the last Council meeting, there have been a number of co-operative
agreements arranged and, as agreed at the last meeting, Statistics Canada

has tried to keep all provinces informed of any new ones.

Planning for the 1981 Census of Population is proceeding as scheduled and
the Committee Chairman, Mr. Wallace, has offered to help other Committees
and Council Members prepare memoranda of understanding in other areas if

these are thought to be desirable.

A few Chairmen have suggested they would like to be present when their

Committee's reports are being discussed at Council meetings.



- The Energy Committee Chairman wished to advise Council Members that this
Committee is definitely interested in the total energy statistics field.

This was a point of discussion at the Council meeting in October.

- The Chairman of thé Committee on Trade Statistics, which was established at
the last Council meeting, is planning to hold the first meeting of the
Committee in April 1976, and would like to talk to most Council represent-—

atives prior to the preparation of an agenda.

(b) Comments from Chairmen of Economic Statistics Committees on the New Technical
Work Guidelines

The Comments on the technical work guidelines agreed to at the last Council
meeting were, generally, very favourable. Most Chairmen felt that their Committees
could follow the guidelines that were agreed upon, but they would like to reserve
final judgement until they have had an opportunity to review them with their

Committee members.

Some Chairmen felt that their work plans might take as long as a couple of

years to be formulated and reported back to the Council. s
£
The Secretary will follow up with these Committees and will report in more
detail at the next Council meeting as to how the Committees are progressing in
following the guidelines, and when they might have specific work plans, etc.,

prepared.

(¢) Comments from Chairmen of Social Statistics Committees on the New Technical
Work Guidelines

There was a general appreciation that the guidelines would be difficult to
implement in this area and that more discussion is needed. There is obviously a
need to modify the guidelines. Part of the problem is the fact that social statis-
tics committees generally have two "parents" and, thus, must "report" to two
different bodies. Therefore, the guidelines are really not appropriate for some of
the Committees which have reporting relationships elsewhere, such as the Judicial
Committee, the Health Committee, etc. The Secretary reported that the Chairmen
wished to be co-operative and he would work with these Committees on plans for

implementing the guidelines and report back to the Council.

ACENDA ITEM 1(b) (Terms of Reference of the Work Group on the Pricing of Statistical ;/-
Products and Services)

The following terms of reference for this Work Group were approved:
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(a) To carry out, before the Fall 1976 meeting of Council, an examination
of the pricing practices followed in disseminating the statistical

products and related services of member organizations of the Council.

(b) 1In light of the findings of (a), to recommend to Council consistent
and equitable pricing principles, and appropriate supporting arrange-
ments, that will extend and facilitate the use of such products and
services, while at the same time minimizing the cost of dissemination

to the organizations concerned.

(c¢) To recommend to Council arrangements for reviewing, on a regular basis,
the continuing adequacy of such principles and arrangements in relation

to the objectives outlined in (b) above.

The following is a summary of the comments made by the Chairman of this

Work Group concerning the need for such a Work Group.

"A major objective of Council is to make dissemination of statistical
information as effective and extensive as possible and, at the same time, to put it
on a rational basis. The majority of statistical information should not be made
price dependent in any restrictive way, but at the same time, we are concerned with
the effective use of public resources and such considerations as making sure that
very specialized users do not get a free ride at the public's expense. The terms
of reference have been written in such a way as to provide, first of all, for an
inventorying of what is actually going on. A brief review of the situation in
Statistics Canada has been prepared and will be made available to the members of
the Work Group, as an input to the first meeting. After making recommendations to
the Council during Autumn 1976 to rationalize current practices, if indeed they
should need rationalizing, there should then be some continuing arrangements for
keeping these policies under review and adjusting them in a concerted and mutually

agreeable way as the situation changes over time."

AGENDA ITEM 1(c) (Other Items)

(a) Provincial Committee Representation 1976-77

Mr. Pinard (N.S.) advised that over the next year, it may become essential
for the delegates from the Maritime Provinces to "piggy-back” on as many meetings
as possible due to restrictions on travel funds arising from the present budgetary

situation.



. (b) Confidentiality

Clarification was provided to Dr. Cheng (Ontario) on the written response by
Statistics Canada to a question on confidentiality raised in a paper titled "Ontario
Data Needs'" which was presénted at the last Council meeting. Statistics Canada felt
it would be preferable for Parliament to deal with Bill C35, which proposes to amend

the Statistics Act, before any review of confidentiality procedures was initiated.

(c) Computerized Data Systems

Mr. McCoy presented Ontario's position with regard to computerized data
systems, and commented further on the intentions of an earlier Ontario report
concerning comparisons between CANSIM and SSRL. Ontario does not want to have to
carry more than one computer system for storing and accessing data and, in addition,
wants a greater amount of information on the present CANSIM system and wants to know
future plans for this system. The Province suggested the formation of a federal-

provincial task force to review and comment on national data system requirements.

Statistics Canada (Dr. Kirkham) expressed strong concern for developing
.better communications in the area of computer data systems. It was thought impos-
sible for Statistics Canada to develop the kinds of characteristics and capabilities
of all the other groups in the computer systems arena because anyone can take a
product and make it more specialized with respect to a particular purpose. Statis-
tics Canada said it could not respond to every one of the possible dimensions, and
must live with the fact that there are going to be many competitive products devel-
oped. Statistics Canada can attempt only to minimize this kind of development where

there is clear duplication.

Statistics Canada (Mr. Leclerc) believed that the communications problem has
been caused by CANSIM being a highly technical product, which has been changing very
rapidly. Statistics Canada has a person full-time in Toronto to explain the object-

ives and technical aspects of CANSIM.

In response to the suggestion that a federal-provincial task force be
established, Mr. Leclerc felt that if the problem with CANSIM was one of communica-
tion as opposed to policy, then the planned visits in March/April to provincial
focal points by Mr. Leclerc, Mr, Worton and Mr. Triandafillou may serve to overcome

.this problem. If this does not prove to be the case, then the bureau will have to
consider some other mechanism. Mr. Leclerc announced that CANSIM had just acquired
a cross—sectional capability which will be discussed during the upcoming visits to

the provinces.

=
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Dr. Kee (B.C.) suggested that the Council should be consideringAin depth the

whole area of electronic dissemination of data.

Dr. Kirkham agreed that this seems to be one of the obvious kinds of policy

issues that Council might want to discuss at some subsequent time.

Statistics Canada (Mr. Worton) announced the formation of a new internal
data dissemination committee of which he is Chairman and which is, in some respects,
a machine-readable counterpart of the Publications Committee of Statistics Canada.
Mr. Worton hoped that the upcoming visits to each province by Mr. Leclerc, Mr.
Triandafillou and himself will provide input from the provinces into the work of
this new Committee. Statistics Canada will try to make available to the provinces

the provisional findings and recommendations of this Committee.

It was agreed that Council would consider this subject as an agenda item for

the next meeting.

AGENDA ITEM 2 (Role, Effectiveness, Structure and Work Plans of the Council on

Statistical Policy)

In opening discussion on this agenda item, the Chairman referred to achieve-
ments which have resulted as a consequence of the existence of the Council. He said
that Statistics Canada believed the achievements to be extensive in terms of the
regularization of committees; new committees; co-operative work-sharing arrangements,
especially Section 10 and 11 Agreements; CANSIM; the Work Group on the Pricing of
Statistical Products; the impact that the provinces have had on the 1981 Census
planning, including the more explicit recognition of alternatives in terms of the
1981 Census; and less tangible but, perhaps, one of the most important points in
terms of all Council's deliberations and interaction was the fact that the provinces
and Statistics Canada were able to come together as a group and discuss issues that
relate to common problems. Dr., Kirkham stressed that Council has, in fact, made a
considerable difference, and is going to have an increasingly important role to play

in the future.

On behalf of the Provinces, Dr. Kee (B.C.) pointed out that the most import-
ant issue before the meeting was the objective of developing an effective Council.
He believed that, although the members might advocate that a more effective Council
was needed, there was no intention on the part of the provinces that any stronger
expression of the role of Council should work to the detriment of Statistics Canada
and its rightful authority and responsibilities. Dr. Kee cautioned that, in devel-

oping resolutions designed to provide a stronger Council, members should guard against
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. inventing arrangements which would burden and interfere with the effectiveness of

the Committees in accomplishing their work objectives. The proposed resolutions
put forward for discussion by an ad hoc work group of the Council concerning the
Committees and the Secretariat, as well as the Council itself, were intended to
promote some degree of order and to ensure that the Committees related more effect-

ively to the Council.

Mr. Worton, speaking on the two papers concerning the future role of the
Council prepared by himself and Mr. Drover, stressed that the real authority of the
Council was an authority of knowledge, and that this was a professional kind of
authority and knowledge which came from an overview of the complete statistical
system. Mr. Worton believed that Council could provide the kind of leadership
necessary to keep a very complex national statistical system operating in a co-

ordinated and orderly fashion.

RESOLUTIONS WHICH WERE APPROVED BY COUNCIL

The following resolutions were given Council approval after detailed and

extensive discussion by the Council delegates and observers:
A. COUNCIL

1. 1Issue -- Council's Policy Role

Preamble:

Although it is recognized that a variety of different statistical functions are
performed by Council Members within the governments that they individually
represent, Council acknowledges its collective responsibility for leadership in
the field of federal-provincial statistical relations. This leadership arises,
not only by virtue of the appointment of provincial members by their respective
heads of governments, but also as a direct consequence of Council's unique
vantage for the consideration of federal-provincial statistical affairs in their
entirety, as distinct from any single area of subject-matter concern. Council's
role is to establish professional standards and to give shape and direction to

federal-provincial statistical policy.
Resolution:

Within the authority and limitations prescribed by statutes and regulations,
and recognizing jurisdictional responsibilities, Council, as a duly appointed
body, shall be the principal mechanism by which members shall develop feasible

and mutually acceptable statistical policy in areas of joint concern.

>
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2. Issue -- Appropriate Matters for Council's Deliberations

Resolution:

Agenda for Council meetings should be generally limited to policy concerns and
questions regarding developments and priorities in statistical programs, and
bilateral negotiations between Statistics Canada and a single province should
have broader implications before being placed before Council. The Council will
meet annually between February 1 and March 15, with special meetings as neces-

sary.

3. Issue -- Documentation of Council Matters

Resolution;

Issues requiring discussion, direction or a decision by Council shall normally
be documented and distributed to Council Members by the Central Secretariat in
accordance with a prepared work plan, and exceptionally as particularly urgent

issues arise.

4., Issue —— Periodic Review of Council Activities

Resolution:

Council will review its activities and achievements in terms of its stated
functions and goals, as required, and consider whether any revision of such
functions and goals might contribute to the more effective functioning of the

Council.

COUNCIL AND THE CENTRAL SECRETARIAT

1. Issue -- Reports and Reporting

Resolution:

Reports of Council meetings will be prepared by the Central Secretariat and
distributed within one month after meetings. They will clearly record the
decisions and agreements which were reached, and actions undertaken will be
specified in terms of who is to do what by when. In addition, progress
reports on actions undertaken or directed by Council will be prepared by the
Central Secretariat on a periodic basis (3-month intervals between Council

meetings) and distributed to Council Members.
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COUNCIL AND STATISTICAL COMMITTEES

L.

Issue —- The Relationship of Statistical Committees to Council

Resolution:

For Committees in an exclusive relationship with the Council, it is the respons-

ibility of each of the Chairmen to bring forward for consideration by Council

on a periodic basis (at least once a year) the programs of their respective

committees, in accordance with established guidelines, where applicable. Chair-

men are also responsible for placing policy matters affecting federal-provincial

statistical relations before Council, in conjunction with the Secretariat.

2. 1Issue -- Provincial Government Representation at Regular Meetings of Statis-
tical Committees
Resolution:

All requests for nominations of officials from provincial government departments

for attendance at regular meetings of statistical Committees in an exclusive

relationship with the Council shall be directed to the provincial government

Council Member. With respect to committees having other lines of accountability,

Council Members shall be informed of requests for nominations and shall be asked é:

to use their good offices to ensure effective provincial representation.

el

Issue —- Reports and Reporting

Resolution:

Meetings of statistical Committees and the preparation and presentation of their

reports will be subject to the following guidelines:

(a)

(b)
(c)

(d)

Committee meetings shall be scheduled in related groups where possible
from March 15-October 31, thus allowing at least 12 weeks preparation

after the last Committee meeting before the annual Council session.
Committee minutes shall be finalized four weeks after each meeting.

Committee resolutions, etc., shall be reported on by the Central Secretariat
8 weeks after each meeting, i.e., action or proposed action, with subsequent

follow-up time permitted during November and December.

Minutes shall be mailed O%Z as soon as they are printed (6 weeks) with
resolutions and action to be taken mailed out in draft form as soon as g;}
finalized with final copies going out prior to December 31st (no material

on committees will be sent to Council Members between December 31st and
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the date of the annual Council meeting).’

(e) Resolutions, etc., which involve policy matters shall be isolated and high-

lighted to Council Members when minutes are mailed out.

(f) On receipt of Committee minutes or resolutions with action taken, etc.,
Council Members shall advise the Central Secretariat of any observations
or contentious issues they feel require further amplification or discuss-
ion. A lack of response will be considered as initial approval or under-
standing by Council Members, except for resolutions, etc., which have been

specifically designated for Council action.

(g) The Central Secretariat will attempt to clarify or resolve any issues as
quickly as possible and will keep Council Members informed. In the event
that an observation or a contentious issue has not been resolved to a
Council Member's satisfaction, it may, on request, become an agenda item

for discussion or resolution at the next meeting of the Council.

D. STATISTICAL COMMITTEES

1. Issue —— Nature of Regular Committee Meetings of Statistical Committees

Resolution:

Regular meetings of statistical Committees are recognized as confidential where

mutually agreed to by federal and provincial government officials.

2. Issue —— Periodic Review of Statistical Committees

Resolution:

Statistical Committees are to review their activities in terms of their stated
functions and goals, as required, and consider whether any revision of such

functions and goals might contribute to their more effective functioning.

RESOLUTIONS WHICH WERE NOT GIVEN APPROVAL

The following three resolutions were introduced at the meeting, but were not

approved:

1. Pre-Release of Key Data to Provincial Authorities

Proposed Resolution:

Statistics Canada will release to provincial statistical authorities (to be named

by Council) one local working day before release times in Ottawa, the following



-0 =

.data (to be defined by Council). Such data will be held in confidence by provincial .«

authorities until official releases are made by Statistics Canada.
Discussion

Statistics Canada (Dr. Kirkham) reported that an attempt was being made to
cut back on existing pre-release practices. What Statistics Canada was attempting
to do as a positive alternative was to make orderly releases of information at the

earliest possible date.

Dr. Kee (B.C.) advised that some data has been pre-released in British
Columbia. Dr. Kirkham questioned this assertion, but explained that, in certain
instances, it was possible to be in receipt of information prior to the official
release time when co-operative work-sharing arrangements were involved. This does
not constitute pre-release, nor does the situation where a release is made on a
specific date but prior to the particular hour when the data are generally released.
In effect, then, the release time is a '"date" as opposed to a particular hour on the

date in question.

. Mr. McMahon (Saskatchewan) asked if this latter point meant that the regional
C.P.1. figures could be obtained one minute after midnight on the day of release. g:
Statistics Canada agreed to report to Provincial Members whether or not this is

possible.

Statistics Canada felt that, in the long run, it would be much better if it
could get out of the business of pre-release and concentrate on cutting down the
time between when the numbers are ready in manual form, or in work sheet form, and
when they can be released. Explicit steps are presently being taken in an attempt

to reduce this time and, thus, the need for pre-release is going to disappear.

2. Joint Collection Agreements

Proposed Resolution:

Council adopts the principle of the applicability of Section 11 of the Statistics
Act for joint collection agreements in all establishment and institutional survey
areas.

Discussion

Statistics Canada was in agreement, in principle, with Section 11 agreements,

i N
but would like to be in a position to be able to look at each proposal individually. @,
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3. Notifying Provinces of the Availability of Special Information

F'roposed Resolution:

Statistics Canada agrees to notify Council Members of the availability of special
tabulations and lists provided to federal departments and agencies administering

federal-provincial programs.

Discussion

Dr. Kee (B.C.) advised that there are some cases in which it would be very
valuable to know about certain special tabulations or requests made by other agen-

cies.

Statistics Canada suggested that the provinces have a knowledge of the data
base, and if they have a requirement for information which is not readily available
in published form, they should inform Statistics Canada. If a province informs the
bureau of a particular requirement, and if there is an appropriate existing tabula-

tion, it could be made available to this province immediately.

NEXT MEETING

It was agreed to meet again in the Fall of 1976 and to start the annual

cycle of meetings referred to in the Resolutions above in February or March 1977.
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ORDRE DU JOUR

SUIVI DE LA REUNION DES 23 ET 24 OCTOBRE 1975

a) Rapport du secrétaire sur les observations des présidents de comité au sujet .
des nouvelles lignes directrices sur le travail technique.

b) Acceptation du mandat du groupe d'étude sur le relevé des prix des produits
et des services statistiques.

c) Autres sujets.

£TUDE DU RﬁLE, DE L'EFFICACITﬁ, DE LA STRUCTURE ET DES PROJETS DE TRAVAIL DU

CONSEIL DE LA POLITIQUE STATISTIQUE

La discussion portera sur un document de travail de Statistique Canada et la do-
cumentation rédigée spécialement pour la réunion par certains délégués et par un
groupe spécial qui se réunira un jour avant la séance du Conseil.
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FAITS SAILLANTS DE LA REUNION

Les faits saillants de cette troisiéme réunion spéciale du Conseil sont

présentés ci-dessous. Les questions €tudies ont été disposées de fagon 3 colncider

avec les points importants a l'ordre du jour.

POINT 1(a) A L'ORDRE DU JOUR (Rapport du secrétaire)

a)

Dans son rapport, le secrétaire a fournit les renseignements suivants:

Divers

La Conférence nord-américaine sur la statistique du travail, patronnée par le

-~

United States Bureau of Labor Statistics, aura lieu & 1'hotel Skyline a Ottawa

du 26 au 29 juillet.

Statistique Canada a rédigé et envoyé les réponses aux exposés des provinces

qui avaient été présentés au Conseil lors de sa réunion en octobre 1975.

Le nouveau Comité des documents administratifs, dont la constitution a été
approuvée 3 la derniére réunion du Conseil, se réunira le 9 mars 1976. On
prépare actuellement les réunions de 1976 de tous les autres comités perma-

nents.

On vient de dresser, par province, une liste des délégués provinciaux aux
diverses réunions fédérales-provinciales qui ont eu lieu au cours des deux

derniéres années. Des exemplaires de cette liste sont disponibles.

Le président du Conseil de la statistique de 1'état civil nous signale que
les comptes rendus textuels du Conseil sont confidentiels; les membres de
chaque conseil de direction devront donc s'adresser a4 leur secrétaire général
respectif s'ils désirent en obtenir des exemplaires. Entre temps, le Conseil

continuera A rédiger des résumés de ces rapports que tous peuvent se procurer.

Depuis la dernidre réunion du Conseil, un certain nombre d'accords ont été
conclus et, comme il a été convenu a la derniere réunion, Statistique Canada

essaye de tenir informées toutes les provinces des nouveaux accords.

La planification du recensement de la population de 1981 se poursuit comme
prévu, et le président de ce Comit&, M. Wallace, a offert d'aider les autres
comités et les membres du Conseil 3 rédiger des notes explicatives dans

d'autres domaines si le besoin s'en fait sentir.




Smipa

- Certains présidents aimeraient &tre présents aux réunions du Conseil lorsque

les rapports de leur comité y sont étudiés.

- le président du Comité de 1l'énergie désire aviser les membres du Conseil que
son comitéd s'intéresse sans 1'ombre d'un doute 3 toute la statistique de 1'é-

nergie. Cette question avait été soulevée 3 la réunion du Conseil en octobre.

- Le Comité de la statistique du commerce, mis sur pied & la derniére réunion
du Conseil, nous signale, par la voix de son président, que sa premiére réu-
nion aura probablement lieu en avril 1976; ce dernier aimerait cependant
discuter avec la plupart des représentants du Conseil avant de mettre au point

1'ordre du jour.

b) Remarques des présidents des comités de la statistique économique sur les nou-
velles directives concernant le travail techmique

Les remarques sur les directives qui avaient &té adoptées lors de la der-
nidre réunion du Conseil sont, en général, trés favorables. La plupart des prési-
dents sont d'avis que leur comité respectif pourra suivre ces directives; ils pré-
fareraient toutefois retarder leur décision finale jusqu'a ce qu'ils aient eu 1'oc-

casion de les étudier avec leurs membres.

Certains présidents croient qu'il leur faudra une couple d’'années pour

formuler et présenter leurs plans de travail au Conseil.

le secrétaire restera en contact avec les comités et présentera un rapport
détaillé 3 la prochaine réunion du Conseil sur le niveau d'application des direc-
tives au sein de chaque comité et les dates probables de mise au point des plans de

travail spécifiques et autres projets.

c) Remarques des présidents des comités de la statistique sociale sur les nouvelles
directives concernant le travail technique

De facon générale, on estime que les directives seront difficiles a appliquer
dans ce domaine et qu'il faudrait en discuter davantage. De toute évidence, des mo-
difications s'imposent. Une partie du probléme vient du fait que les comités de la
statistique sociale rel&vent généralement de deux organes différents auxquels ils
doivent faire rapport. Par conséquent, les directives ne sont réellement pas adap-
tées 3 certains comités qui doivent faire rapport ailleurs, par exemple, le Comité
de la statistique judiciaire, le Comité de la santé, etc. Le secrétaire fait remar-
quer que les présidents désirent collaborer; il travaillera avec ces comités en vue
de planifier 1'application de ces directives puis fera rapport de la situation au

Conseil.
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POINT 1(b) )\ L'ORDRE DU JOUR (Mandat du groupe d'étude sur 1'établissement des prix des
produits et services statistiques)

Voici le mandat qui a @té adopté pour le groupe d'étude:

a) Mener une étude, avant la réunion du Conseil & 1'automne 1976, sur les
pratiques adoptées en matiére de prix relativement a la diffusion des
produits statistiques et services connexes offerts par les organismes

membres du Conseil.

b) A la lumidre des résultats en a), recommander au Conseil des principes
homogénes et équitables en matiére de prix et des dispositions adéquates
qui étendront et faciliteront 1l'utilisation de ces produits et services
tout en réduisant le colit de diffusion supporté par les organismes en

question.

¢) Recommander au Conseil des mesures visant 3 revoir périodiquement la
justesse continue de ces principes et dispositions par rapport aux

objectifs mentionnés en b) ci-dessus.

Le résumé suivant présente les remarques du président de ce groupe d'étude

concernant la nécessité d'un tel groupe d'étude.

"L'un des principaux objectifs du Conseil est de permettre une diffusion .
aussi efficace et compléte que possible de l'information statistique tout en lui
assurant une base rationnelle. La diffusion de la majeure partie de 1'information
statistique ne devrait pas en aucune maniére reposer sur une question de prix;
cependant, nous sommes conscients que les ressources publiques doivent €tre utilisées
32 bon escient et qu'il importe de veiller a ce que des utilisateurs trés spécialisés
ne profitent pas de services gratuits aux dépens du public. Notre mandat stipule que
nous devons procéder, en premier lieu, & un inventaire des activités en cours. Une
courte étude de la situation & Statistique Canada a été effectuée et sera mise 3 la
disposition des membres du groupe d'étude, lors de sa premiére réunion. Aprés avoir
fait certaines recommandations au Conseil 3 1'automne de 1976 afin de rationaliser
des pratiques courantes, si toutefois besoin en était, il conviendrait d'établir
certaines mesures permanentes pour étudier de fagon continue des pratiques et les

rectifier d'une manidre concertée et mutuellement satisfaisante lorsqu'il y a lieu.'

POINT 1(c) A L'ORDRE DU JOUR (Autres sujets)

a) Représentation provinciale aux comités en 1976-77 .

Cd - .
M. Pinard (N.-E.) nous informe qu'au cours de la prochaine année, il sera
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peut-étre nécessaire que les mémes délégués des provinces maritimes participent au
plus grand nombre possible de réunions en raison des restrictions imposées sur les

dépenses de voyage dues aux contraintes budgétaires actuelles.

b) Confidentialité

M. Cheng (Ontario) regoit quelques explications au sujet de la réponse écrite
gqu'avait fournie Statistique Canada & une question portant sur la confidentialité;
cette question figurait dans un document intitulé "Besoins en domnées de 1'Ontario"
qui avait été présenté a la derniére réunion du Conseil. Statistique Canada croit
qu'il serait préférable que le Parlement s'occupe du Bill C35, lequel propose des
modifications a la Loi sur la statistique, avant qu'aucune revue ne soit entreprise

sur les procédures de confidentialité.

c) Systémes informatiques de données

M. McCoy présente la position de 1'Ontario en ce qui concerne les systémes
informatiques de données et apporte d'autres précisions sur 1'objet d'un rapport
précédent de 1l'Ontario concernant des comparaisons qui établissait certains rappro-
chements entre CANSIM et la BRSS. L'Ontario ne veut pas avoir a exploiter un second
systéme pour le stockage et la consultation de données; en outre, elle désire plus
d'information sur le systéme CANSIM actuel et aimerait connaitre les plans futurs
envisagés pour ce systéme. La province propose de former un groupe de travail

fédéral-provincial pour étudier les exigences en matiére de systémes de données au

niveau national.

Statistique Canada (M. Kirkham) s'intéresse grandement a améliorer les com-
munications dans le domaine des systémes informatiques de données. On pensait que
Statistique Canada était incapable de développer les types de caractéristiques et
de possibilités que 1l'on retrouve parmi tous les autres groupes dans le secteur des
systémes informatiques, car n'importe qui peut spécialiser un produit pour ses propres
fins. Statistique Canada fait observer que ses possibilités ne sont pas illimitées
et qu'il devra accepter la création de nombreux produits concurrents nouveaux. I1

ne peut qu'essayer d'en réduire le nombre s'il est évident qu'un double emploi existe.

Statistique Canada (M. Leclerc) croit que les problémes de communication
sont attribuables au caractdre hautement technique du CANSIM qui a évolué trés ra-
pidement. Un représentant de Statistique Canada travaille 3 Toronto a plein temps

afin d'expliquer les objectifs et les aspects techniques du CANSIM.

Répondant 2 la question de mise sur pied d'un groupe de travail fédéral-

provincial, M. Leclerc croit que si le probléme avec CANSIM réside dans les



communications et non dans les lignes directrices ou les améliorations, les visites

qu'il doit effectuer en mars et avril aux points de contact provinciaux avec MM. .

Worton et Triandafillou pourraient apporter un élément de solution. Si ces visites
ne donnent rien, Statistique Canada songera alors @ un autre mécanisme. M. Leclerc
annonce que CANSIM vient d'@tre doté d'une fonction de recoupement et qu'il en fera

part aux provinces au cours des prochaines visites.

M. Kee (C.-B.) propose que le Conseil &tudie en profondeur tout le domaine

de la diffusion électronique des données.

M. Kirkham fait remarquer qu'il s'agit 13 d'une des questions importantes

dont se saisira peut-étre le Conseil & un moment donné.

Statistique Canada (M. Worton) annonce la création d'un nouveau comité
interne de la diffusion des données sous sa présidence. Ce comité constitue, a
certains égards, la contrepartie informatique du Comité des publications de Statis-
tique Canada. M. Worton espére que les prochaines visites dans chaque province
qu'effectueront MM. Leclerc, Triandafillou et lui~m€me permettront aux provinces
d'apporter quelque contribution au travail de ce nouveau comité. Statistique
Canada essayera de fournir aux provinces les résultats et recommandations provisoires

de ce comiteé.

11 est convenu que le Conseil portera cette question 3 1l'ordre du jour de

sa prochaine réunion.

POINT 2 A L'ORDRE DU JOUR {(Role, efficacité, structure et plans de travail du Conseil
de la politique statistique)

En abordant ce point & 1l'ordre du jour, le président se référe a des réali-
sations qui se sont produites par suite de la mise sur pied du Conseil. Statistique
Canada croit que ces réalisations ont réellement aidé & régulariser les comités;
nouveaux comités; accords de partage du travail, surtout les accords relatifs aux
articles 10 et 11; CANSIM; le groupe d'étude sur 1'établissement des prix des
produits statistiques; 1'impact des provinces sur la planification du recensement
de 1981; et, moins tangible peut-&tre, mais 1'un des points les plus importants
dans tous les travaux du Conseil, le fait que les provinces et Statistique Canada
ont pu se réunir et discuter de problémes communs. M. Kirkham souligne que le
Conseil a effectivement fait une différence considérable et qu'il est appelé a jouer

un rdle de plus en plus important a 1'avenir.

Au nom des provinces, M. Kee (C.-B.) signale que la question primordiale

devant la réunion consiste a créer un Conseil efficace. A son avis, les membres



peuvent soutenir qu'il importe de former un Conseil plus efficace, mais les provin-

.ces n'ont aucunement manifesté 1'intention de renforcer le role du Conseil aux

dépens de Statistique Canada et de 1'autorité et des responsabilités qui lui incom-

bent 3 juste titre. Il recommande, en mettant au point des résolutions a cet égard,

que les membres devraient s'abstenir de prendre des dispositions qui entraveraient

1'efficacité des comités dans la poursuite de leurs buts. Les résolutions proposées

ont été déposées et feront l'objet d'une discussion entre les membres du groupe de

travail spécial au sujet des comités et du Secrétariat de méme que du Conseil lui-

méme. Elles doivent favoriser un certain ordre et assurer une meilleure liaison

entre les comités et le Conseil.

Traitant des deux documents relatifs au réle futur du Conseil rédigés par

M. Drover et lui-méme, M. Worton souligne que l'autorité du Conseil repose en fait

sur ses connaissances en la matiere, c'est-a-dire sur une autorité et une connais-

sance professionnelles découlant d'une vue d'ensemble de 1'appareil statistique

global. Il estime que le Conseil peut assurer une direction de mani&re 3 maintenir

1'exploitation coordonnée et systématique d'un appareil statistique national trés

complexe.

. RESOLUTIONS APPROUVEES PAR LE CONSEIL

A la suite de discussions prolongées entre les délégués et les observateurs

du Conseil, les résolutions suivantes ont &té approuvées:

A.

CONSEIL

1. Point -- Rdle de direction du Conseil

Préambule:

On sait que les membres du Conseil exercent diverses fonctions statistiques au
sein des administrations publiques qu'ils représentent tous, mais le Conseil
reconnalt que la direction des relations statistiques féderales-provinciales lui
incombe. Il assure ce role non seulement en raison de la nomination des membres
provinciaux par leurs chefs respectifs, mais également parce qu'il tire profit
de 1'étude des affaires statistiques fédérales-provinciales dans leur ensemble,
qui différent des domaines spécialisés distincts. Le Conseil est chargé d'éta-
blir des normes professionnelles, d'esquisser et d'orienter la politique statis-

tique dans les secteurs.



B.

Résolution:

En égard aux pouvoirs et aux limites prévus par les lois et les réglements, ainsi .
qu'aux responsabilités qui rel@vent de sa compétence, le Conseil, a titre d'or-

gane diment nommé, fait fonction d'appareil centralisateur pour 1l'élaboration

par les membres d'une politique statistique applicable et convenant aux deux

parties dans leurs sphéres d'intérét commun.

2. Point -- Questions appropriées aux délibérations du Conseil

Résolution:

L'ordre du jour des réunions du Conseil doit en général se limiter aux points
relatifs 3 la politique ainsi qu'aux réalisations et aux priorités en matiére
de programmes statistiques. Les négociations bilatérales entre Statistique

Canada et une province devraient faire des intéréts plus importants avant que
le Conseil n'en soit saisi. Le Conseil se réunira une fois 1l'an entre le ler

février et le 15 mars et tiendra des réunions spéciales, s'il y a lieu.

3. Point -- Documentation relative aux sujets traités
Résolution:
Les points qui doivent faire l'objet d'une discussion, d'instructions ou d'une .

décision de la part du Conseil doivent habituellement &€tre appuyés par des do-
cuments et distribués aux membres du Conseil par le Secrétariat central confor-
mément au plan de travail établi et, exceptionnellement, lorsque des points

urgents sont soulevés.

4, Point -- Examen périodique des activités du Conseil

Résolution:

Le Conseil examinera, au besoin, ses activités et ses réalisations en fonction
de ses tdches et buts exposés, et jugera si une révision de ces tiches et buts

pourra contribuer au fonctionnement plus efficace du Conseil.

LE CONSEIL ET LE SECRETARIAT CENTRAL

1. Point -- Comptes rendus

Résolution:

Les comptes rendus des réuniuns du Conseil seront ré&digés par le Secrétariat cen-

tral et distribués pendant le mois qui suit la réunion. Ils feront clairement

état des décisions et des ententes et apporteront des précisions sur le responsable,



la nature et la date d'exécution des mesures prises. De plus, des rapports
provisoires sur les mesures adoptées ou ordonnées par le Conseil seront rédigés
périodiquement par le Secrétariat central (3 des intervalles de trois mois entre

les réunions du Conseil) et distribués aux membres.

LE CONSEIL ET LES COMITéS STATISTIQUES

1. Point -- Relations entre les comités statistiques et le Conseil

Résolution:

Tous les présidents des comités qui entretiennent des rapports exclusifs avec
le Conseil sont chargés de soumettre périodiquement (au moins une fois 1'an)

au Conseil les programmes de leur comité respectif, conformément aux directives
établies, s'il y a lieu. Ils doivent également saisir le Conseil et le Secré-
tariat des questions de politique touchant les relations fédérales-provinciales

en matiére de statistique.

2. Point -- Représentation des provinces aux réunions ordinaires des comités
statistiques
Résolution:

Toutes les demandes concernant les nominations de fonctionnaires de ministéres
provinciaux en vue d'assister aux réunions ordinaires des comités statistiques
qui relévent exclusivement au Conseil doivent &tre adressées au membre du
Conseil de la province en question, Quant aux comités qui assument des respon-
sabilités différentes d'ordre, leurs membres seront saisis des demandes de no-

minations et priés de choisir des représentants adéquats.

3. Point -- Comptes rendus

Résolution:

Les réunions des comités statistiques ainsi que la rédaction et la présentation

de leurs comptes rendus devront respecter les principes directeurs suivants:

a) Les réunions des comités doivent s'&chelonner si possible entre le 15 mars
et le 31 octobre dans les groupes connexes. Un tel calendrier laisse un
intervalle de 12 semaines pour la préparation entre la derniére réunion du

comité et la séance annuelle du Conseil.

b) La rédaction définitive du procés-verbal des réunions devra étre terminée

dans les quatre semaines quil suivent chaque réunion.




D.

- 9 -

c) Le Secrétariat central doit faire rapport des résolutions des comités huit
semaines aprés chaque réunion, c'est-a-dire les mesures prises ou proposées,

le suivi de ces résolutions étant fait en novembre et décembre.

d) Les proceés-verbaux doivent &tre postés dés qu'ils sont imprimés (6 semaines);
la version provisoire des résolutions et des mesures a prendre doit &tre
envoyée aussitdt que possible et les exemplaires définitifs, avant le 31 dé-
cembre (aucun document ne sera envoyé aux membres du Conseil entre le 31 dé-

cembre et la date de la réunion annuelle du Conseil).

e) Les résolutions, etc., en matidre de politique doivent &tre mises en évidence

et signalées aux membres du Conseil lorsque les procé&s-verbaux sont postés.

f) Sur réception des proc&s-verbaux ou des résolutions des Comités ainsl que des
mesures prises, etc., les membres du Conseil doivent faire part au Secréta-
riat central des observations ou des questions controversées qui, selon eux,
devraient étre élaborées ou étudiées davantage. Toute abstention sera in-
terprétée comme une approbation ou une compréhension tacite, sauf dans le
cas des résolutions, etc., qui doivent faire 1'objet de mesures de la part

du Conseil.

g} Ta Sscrirariat central &ssSayera d'éclaircir ou de résoudre les questions
sans tarder et tiendra informés les membres du Conseil. Si la réponse i
une observation ou 3 un point litigieux ne satisfait pas 1l'un d'eux, cette
question pourra, sur demande, €tre inscrite & l'ordre du jour de la prochaine

réunion du Conseil.

COMITES STATISTIQUES

1. Point -- Nature des réunions ordinaires des comités statistiques

Résolution:

Les réunions ordinaires des comités statistiques sont confidentielles, si les

fonctionnaires fédéraux et provinciaux en conviennent ainsi.

2. Point -- Examen périodique des comités statistiques

Résolution:

Les comités statistiques examineront, au besoin, leurs activités en fonction de
leurs tiches et buts exposés, et jugeront si une révision de leurs tidches ou

buts pourra contribuer & accroltre leur efficacité.




RESOLUTIONS NON APPROUVEES

[es trois résolutions mentionnées ci-dessous ont été présentées a la réunion

mais u'ont pas été approuvées.

1. Pré-publication de données essentielles aux autorités provinciales

Résolution proposée:

Statistique Canada fournira aux autorités statistiques provinciales (désignées par
le Conseil) les données suivantes (déterminées par celui-ci) un jour ouvrable avant
le jour de publication a Ottawa. Ces autorités tiendront les données confidentielles

tant qu'elles ne seront pas officiellement publiées par Statistique Canada.
Discussion

M. Kirkham de Statistique Canada fait observer qu'on tente de réduire les
pratiques existantes de communiqués préliminaires. Comme alternative positive,
Statistique Canada essaie de publier ses données d'une fagon méthodique et dans les

plus brefs délais.

M. Kee (C.-B.) signale que certaines de ces données sont publiées a 1l'avance
dans sa province. M. Kirkham questionne cette allégation mais explique que dans
certains cas, il est possible d'avoir sous la main des renseignements avant 1'heure
officielle de diffusion selon que des modalités d'accords de partage de travail
existent. Dans un tel cas, il ne s'agit nullement d'une publication préalable, ni
lorsque les données paraissent d une date précise mais avant 1'heure de diffusion
réelle. En effet, alors, le moment de diffusion constitue une "date' et non une

heure particulidre 3@ la date en question.

M. McMahon (Saskatchewan) demande si cela signifie que les chiffres régio-
naux de 1'I.P.C. pourraient €tre fournis a O h 1 minute le jour de leur publication.

Statistique Canada signalera aux membres provinciaux si la chose est possible.

Statistique Canada estime qu'il serait de beaucoup préférable 4 la longue
d'abandonner ces communiqués préliminaires et de s'occuper essentiellement a Té-
duire les délais entre le moment oiu les livraisons manuscrites sont prétes ou pré-
sentées sur feuilles de travail et leur date de publication. Des mesures précises
sont actuellement appliquées 3 cette fin, ce qui aménera le besoin de supprimer

ces communiqués.



2. Accords mixtes de collecte

Résolution proposée:

Le Conseil convient d'appliquer l'article 11 de la Loi sur la statistique relative-
ment aux accords mixtes de collecte dans tous les secteurs d'enquéte aupreés des éta-

blissements et des institutions.
Discussion

Statistique Canada approuve, en principe, les conditions de 1l'article 11.

I1 aimerait, cependant, pouvoir étudier chaque proposition séparément.

3. Informer les provinces de la disponibilité des renseignements spéciaux

Résolution proposée:

Statistique Canada signalera aux membres du Conseil l'existence de totalisations et
de listes spéciales fournies aux ministéres et organismes fédéraux qui dirigent des

programmes fédéraux-provinciaux.

Discussion

M. Kee (C.-B.) affirme que dans certains cas il serait treés avantageux da
connaitre certaines totalisations spéciales ou demandes présentées par d'autres
organismes.

Statistique Canada fait remarquer que les provinces ont une connaissance de
la base de données et qu'elles n'ont qu'd communiquer avec lui si elles désirent des

renseignements inédits. Si une province manifeste certains besoins, les renseigne-

ments lui seront fournis sur-le-champ si les totalisations appropriées existent.

PROCHAINE REUNION

Il est convenu de tenir une autre réunion 3 l'automne de 1976 et de commen-
cer le cycle annuel des rencontres tel que décrit dans les résolutions ci-haut

mentionnées en février ou mars 1977.
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