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PREFACE 

L 

The seventh meeting of the Federal-Provincial Consultative 
Council on Statistical Policy was held in Ottawa, on March 26th and 27th, 
1980. This report contains summary as well as detailed minutes from this 

meeting. 

17 -  

R. Ellis Drover 
Council Secretary 
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ABSTRACT 

AGENDA lTEt I (Opening Remarks): 

Chairman 

In his opening remarks, the Chairman referred to the fact that the meeting would be his 
last opportunity to preside over the Council and expressed his thanks for the benefits received and 
experiences enjoyed during his association with the Council Members. He mentioned the many problems 
which the bureau had recently had to deal with and mted with satisfaction that the recent studies 
initiated by the Government had given Statistics Canada an unqualified vindication of professional 
integrity, as well as providing positive recommendations, most of them supportive of initiatives 
already underway. He concluded that, during the last five years, there had been realignments of 
resources and changed approaches of the kind that will be absolutely vital for the statistical 
system to meet the challenges of the 1980's. 

Other Council Members 

A paper prepared by the Yukon Member of the Council and read by the Delegate from the 
Northwest Territories outlined the recent need for an improved data base for the Yukon and the 
problems being experienced. A set of objectives were presented and a number of successful and 
unsuccessful events involving relations with Statistics Canada were recounted. References were made 
to an attempt at achieving a statistical ordinance for the Yukon, the lack of recognition of the 
Yukon Government by the Federal Government on certain occasions, efforts to include the Yukon in 
national economic survey programs, problems with the mail system between Statistics Canada and the 
Yukon Government, as well as suggested alternatives, including political action to establish certain 
priorities. The paper concluded that the Yukon should be accorded the same treatment as that given 
to the Provinces. 

Is () Response to Chairman's and Members' Opening Remarks 

In response to the Yukon paper, Statistics Canada outlined proposals for new programs and 
otiolLs Lsigned to expand the data base for the Yukon and Northwest Territories, as well as to 
improve the timeliness and accuracy of data from the 1981 Census • Areas where new programs were 
beirg considered included a labour force survey and a consumer price survey. It was suggested by 
Statistics Canada that sometimes items required referral for political decisions because it was 
beyond the powers of the Council Members to resolve such issues within existing authorities and 
mandates. - 

AGENDA ITEM 3 (Secretary's Report) 

Presentation 

In reviewing his report (see Appendix A), the Secretary mentioned the Priority Post system, 
articles describing the structure and operations of the Provincial and Territorial Statist.cal 
Agencies which had appeared in Infomat, as well as cooperative agreements and arrangements with the 
Provinces. In reporting on committee activities, he referred to four new committees which had held 
their first meetings during the past year. In addition, he brought forth specific resolutions from 
the Committees for the Council's consideration. 

Discussion 

There was discussion on a resolution from the last meeting of the Vital Statistics Council 
for Canada related to the fees paid by Statistics Canada to the Provinces and Territories for vital 
statistics records, and it was agreed that the Chairman of the Vital Statistics Council for. Canada 

Note: It should be noted that many times throughout the Council Meeting (and thus in this Report) 
• 	thu term "the ProvInces" was used by both federal and provincial participants when referring 

the Provinces and Territories. 
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would review the progress made on this issue. Other subjects briefly discussed under this Agendi 
item were: the provision of separate economic accounts figures for the Yukon, tbrthwest Territories, 
and British Columbia; the need for the inclusion of all committee resolutions in the Secretary' 
report; staff exchanges between Statistics Canada and British Columbia; the Provinces' opposition to 
the principle of cost recovery; the status of the reports on the three studies on Statistics Canada 
commissioned by the President of the Treasury Ekard; the Program Objectives Definition Task Force; 
as well as a number of indications from the Provinces and Territories of appreciation for activities 
and changes at Statistics Caada. 

AGENDA ITEM 4 (Statistics Canada's Budgetary Prospects for 1980-81 and Beyond, and Possible Impact 
Upon the Provinces and Territories) 

An overview of Statistics Canada's current and future budgetary and man-year position was 
provided, along with an indication of future directions and priorities. Delegates were advised that 
there would be no new funds for program increases. However, some adjustments had been made to 
finance preliminary work on the Family Expenditure Survey (FAMEX), the 1981 Census of Agriculture, 
and the Employment Survey Development Project (E.S.D.P.). The hope was also expressed that the 
budget might possibly increase slightly over the next few years, although not at a rate that would 
be sufficient to take off the very tight pressures that the bureau was going to feel. 

AGENDA ITEM 5 (Statistics Canada's Policy on Cost Recovery) 

A paper was presented on this subject by Statistics Canada in which the bureau outlined 
products and services for which it was felt a fee should and could be charged, along with a 
suggested price structure, as well as the financial methods and systems required to operate such a 
cost recovery system (see Appendix B). An overview of why the bureau had undertaken to produce a 
cost recovery policy, including the implementation and early results of publication price increases, 
was presented by Statistics Canada, and input from the Provinces and Territories was requested. A 
discussion paper on this subject was also distributed by the Delegate from British Columbia (see 
Appendix C). 

Reactions from the Provincial and Territorial Delegates towards the proposed cost recover v 

policy were mixed, ranging from complete disagreement with the whole concept to a measure - 	40 
encouragement, although most delegates stressed that the Provincial and Territorial Statisti.I 
Agencies should receive special consideration. One Provincial Delegate md icated that he was it 

convinced that cost recovery was a proper course of action and stressed that the problem was really 
that Statistics Canada was not funded well enough to meet the statistical needs of Canada and that 
this should be conveyed to the Federal Government. Substantial discussion took place on the 
bureau's broad definition of the private sector to include users whom the Provincial Delegates felt 
should be included as part of the public sector. 

AGENDA ITEM 6 (Statistics Canada Medium Term Plan 

(a) Current Status Report from Statistics Canada 

The Delegates were given an overview of a planned program for Statistics Canada for the 
next four or five years. They were told that there was very little prospect that substantial new 
funding would be available during this period for major program initiatives unless it came as a 
result of cost sharing programs undertaken in agreement with some sponsor or group of sponsors. It 
was pointed out that Statistics Canada was not willing, for managerial reasons, to undertake major 
new program initiatives for at least the next two years because it would have its hands full with 
the Census of Population and Housing and the Census of Agriculture. Other than undertakings with 
regard to the FAHEX, the E.S.D.P. and, perhaps something in the service and retail sector, it was 
stated that the bureau planned to place emphasis on cost recoverable programs and the development of 
a leadership and coordination role. 

With regard to a leadership role for Statistics Canada, the Delegates were told Shat the 
bureau had in mind such areas as voluntary surveys and record linkage. Discussions also included 
the future financing of the statistical system and the respective roles of the bureau and the 
Provinces. 

0 
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.

Itwas stressed that Statistics Canada saw a need to strengthen the consultative process 
LU1 t ii: i sideration was being given to some form of national adv isory council on statiStics, a 
rmal federal .consultative group, as well as a business advisory group. It was noted that the 
ruvincia1 and territorial consultative system was the most highly developed and the most 

satisfactory of the consultative mechanisms available to the bureau. 

Discussion of Regional Aspects and Possible Roles for Provincial and Territorial Statistical 
Agencies 

Papers were presented on this Agenda Item by ttario and Alberta in response to a document 
entitled "An Update to the Medium Term Plan - Statistics Canada" which had been distributed to the 
Provincial Statistical Agencies during the Fall of 1979. Both the Ontario and Alberta papers 
contained comments and raised questions on various aspects of the bureau's update document. 

The Provinces and Territories stressed that they should be involved in any discussions 
leading to the structuring of new advisory bodies. In addition, they felt that in future years, if 
hey were to become involved in data production programs to supplement output from Statistics 
Canada, they would definitely require some technical and methodological support from the bureau. 

AGENDA ITEM 7 -(Censuses) 

(a) Census of Population and Housing 

A brief status report on activities related to the planning for the 1981 Census was 
provided to the Delegates, and discussions included advertising, financing, a proposed Fall 1980 
conference on the issues involved in adjusting or not adjusting the population estimates for the 
Census undercount, the role of the Provincial and Territorial Agencies, secondary distribution, 
priorizing Census print output, definitions of public versus private users, as well as a postal code 
project. The Provinces and Territories expressed considerable frustration and dissatisfaction at 
he fact that some very important issues related to the 1981 Census had not been settled. 

ii) Economic Censuses 

The Delegates were advised that the Census of Manufactures would be carried out as usual 
Lilat Statistics Canada would be deciding whether or not a Census of Merchandising and Services 

should be taken in 1982 or 1983. It was pointed out that the bureau hoped that the Government would 
be more sympathetic to such major surveys for which there was a definite periodic need. 

Use of 1980 S.I.C. in Future Censuses 

It was reported that the 1980 Standard Industrial Classification (S.I.C.) would be 
finalized and ready for implementation very shortly and would soon be used in the Economic Censuses. 
However, it was pointed out that a decision had been taken to have the 1981 Census coded according 
to the 1970 S.I.C. With regard to conversions of data for earlier years on the basis of the 1980 
S.I.C., the Council was told that Statistics Canada had not yet addressed this issue. 

The bureau advised that the 1979 and 1980 Censuses of Manufactures would probably be based 
on the 1970 S.I.C., and that the 1981 Census of Manufactures would most likely be the first to be 

based on the 1980 S.I.C. 

AGENDA ITEM 8 (Changes to Statistics Canada Programs and their Effects Upon Data Accessibility for 
the Provincial and Territorial Statistical Agencies) 

(a) CALURA 

The delegates were told that the Corporation and Labour Union Returns Act (CALURA) 
amendment bill had died on the Order Paper and that there was no bill presently before Parliament, 
although Statistics Canada was hopeful that amendments to the Act would be reintroduced and' passed 
as quickly as possible. 

0 
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The Provinces and Territories called for provisions to be made within CALURA so that 
agreements might be entered into between the bureau and their statistical agencies to access 
specific CALURA data. The bureau agreed that the provincial and territorial concern for access 
would be brought to the attention of the Minister responsible for Statistics Canada before hn 
introduced the legislation and featured in the discussion paper for Cabinet, if a discussion paper 
was prepared. 

Requirement for Provincial Consultation in Connection with the Transfer of Responsibility for 
Surveys to Other Federal Departments 

It was agreed that the Provincial Focal Points would be informed as early as possible when 
Section 11 agreements were being negotiated with departments in their respective Governments. 

Statistics Canada advised that there were no further prospects at the present time for 
transferring activities from Statistics Canada to other Federal Departments, such as the previous 
transfer of the responsibility for mineral statistics to the Department of Energy, Mines and 
Resources. 

Possible Continuation of the Occupational Employment Survey (O.E.S.) 

In response to an expressed requirement for the type of data which the O.E.S. provided, 
Statistics Canada indicated that there were major technical problems related to this survey, and 
that the bureau was examining other ways of obtaining occupational data. 

AGENDA ITEM 9 (Small Area Data) 

Census of Manufactures Short-form and Access to Revenue Canada Records 

Discussions on this agenda Item concerned the substitution by Statistics Canada of Income 
Tax derived data for survey data, especially the Census of Manufactures, and methods by which 
similar Income Tax Data could be obtained for the Provinces. A review of the steps taken and 
proposals developed to provide such information to the Provinces was presented, as well as a 
discussion on the requirements of the Income Tax Act and bw these affected the ability to meet Lbs 
expressed needs of the Provinces for information on individual businesses. 

This meeting afforded the Provinces an opportunity to discuss this subject directly with 
the 1)irector, Statistics Division, Revenue Canada Taxation (who attended this meeting and took part 
in the discussions), and it was agreed that negotiations would continue between Statistics Canada 
and National Revenue Taxation in an effort to reach a satisfactory solution on behalf of the 
Provinces. 

A Proposed New Approach to the Use of Tax Dt_rqia]J Businesses 

The Delegates were told that Statistics Canada was reassessing its use of Tax Data and was 
in the process of preparing a proposal for the exploitation of Income Tax Data to create a data base 
of financial data for small businesses. The bureau feels that it can use such Income Tax Data to 
expand its program and accomplish certain statistical objectives without imposing significant 
response burden and spending a lot of money. 

AGENDA ITEM 10 (Statistics Canada Data Release Policy) 

Publication of Separate Data for the Yukon and Northwest Territories 

Although it is Statistics Canada's policy, where possible, to provide separate information 
for the Yukon and Northwest Territories, it was pointed Out that there were still certain series 
where the data for the two Territories were combined. The staff of the Northwest Territories 
Statistical Agency has undertaken to identify such data series for Statistics Canada. - 

Review of Statistics Canada's General Data Release Policy 

The Provincial and Territorial Delegates welcomed the paper on Statistics Canada's data 
release policy (see Appendix D). However, it was suggested that the pre-release of selected 
statistics for Federal Ministers should be extended to Provincial Ministers. The Chairman stressed 	0 
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. 	that, if it was his decision, there wuld be no pre-release, but that decisions on pre-release were 
m.-de by the Government of the day. With regard to the time of release, it was reported that a St jdv 
1 the times of release of various data series was being carried out within the bureau. 

(c) Restrictions on Information Supplied under Section 10 and 11 Agreements 

It was pointed out that some of the recent Section 11 agreements contained clauses 
permitting shared information to be used not only for statistical purposes, but also for regulatory 
and administrative purposes as well. 

Statistics Canada advised that, over the years, the partners to agreements had looked after 
the information well and that this had allowed the bureau to take a much more liberal attitude in 
negotiations, particularly in considering what users needed. With regard to Section 10 agreements, 
it was stated that the bureau was assessing provincial legislation and statutor.y documentation with 
the objective of trying to make it possible for additional Statistical Agencies to qualify for 
Section 10 agreements. 

Statistics Canada agreed to look into the possibility of having an agreement which would 
permit Ontario Statistical Services to have access to micro data on minerals which were presently 
being collected by the Federal Department of Energy, Mines and Resources. 

AGENDA ITEM 11 (Review of Content and Procedures for Federal-Provincial Committee Meetings) 

S 

It was suggested that some committees were much more successful than others; there was 
sometimes too much "show-and-tell" by Statistics Canada during committee meetings; agendas and 
supporting documents were sometimes distributed too late to permit proper preparation fot' the 
meetings by the Provinces and Territories; and that it was not clear enough what some committees 
were attempting to achieve. It was further submitted that the Provinces and Territories should try 
to assume a more active role by providing greater input to the development of agendas; they should 
provide more show and tell about their own agencies and activities; there should be greater use of 
,rk grnups; and more discussion-producing documentation should be circulated in advance of 

meetings. 

It was agreed by Statistics Canada that the new chief Statistician euld be advised of the 

Pry ijt iii and Territorial viewpoints on this subject and there was a suggestion that he or she 
might be prepared to further dicuss the issues or convene a special Council meeting in an attempt to 
continue improving the federal-provincial committee system. 

AGENDA ITEM 12 (Other) 

A further discussion on CALURA took place under this Agenda item in response to a letter 
provided by Statistics Canada to the Central Statistics Bureau of British Columbia. 

Despite a few occasional operational problems and the reluctance of some parts of 
Statistics Canada to use the system when sending correspondence and documents to the provincial 
focal points, it was agreed that the Priority Post system was very effective. 

It was agreed that all committee resolutions sould be listed in next year's Secretay's 
Report. 

It was agreed also, where logistically possible, to circulate draft copies of the committee 
minutes for correction or clarification by those who were in attendance. 

0 
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S 	 LL) REP.RT 

AGENDA ITEM I (Opening Remarks): 

1(a) Chairman 

In opening the seventh meeting, The Chairman, Dr. Peter Kirkham, welcomed the Provincial 
and Territorial Members with the following opening statement: 

I would like once again to welcome my provincial and territorial counterparts to the 
seventh meeting of the Federal-Provincial Consultative Council on Statistical Policy. It seems only 
a short time ago since I was commenting in my introductory remarks on being a newcomer to the 
Chairman's role, but this is now the sixth meeting that I have chaired, so I have moved up 
appreciably in the seniority listings. Unfortunately, I shall not have the opportunity of becoming 
the "doyen" of the Council since, as all of you know, this is my last working week with Statistics 
Canada. 

4-. 
Before going any further, I would like to say what a great pleasure it has been to work 

with all of you and your predecessors over the last five years. I shall miss the association which 
has provided me personally with a very useful educational opportunity as well as being, of course, a 
particularly important forum for beneficially influencing the broader statistical system of which we 
all form a part. But, as I have said on a number of occasions since I announced my resignation as 
Chief Statistician, I am simply moving to a different role within the same statistical system, and I 
imagine, therefore, that our paths will continue to cross from time to time. 

The five years I have spent as Chief Statistician have been very turbulent ones, with an 
unprecedented amount of press attention, much of which, of course, has almost completely by-passed 
ir positive contributions to the Canadian polity. Perhaps there was a certain inevitability about 

1l of this, given the peculiar temper of our times and the very difficult technical and social . 

troblems which continue to beset many groups and organizations as they struggle to meet new needs 
•uh! accommodate themselves to new constraints in our changing society. 

You have all heard me quoted on what I believe to have been the counterproductive and 
distorted aspects of this criticism with respect to the statistical system and Statistics Canada in 

particular - criticism which has only served to divert attention away from getting on with wiat 
really needs to be done, and has needlessly undermined public confidence in the integrity of ur 
products and the fine people whose efforts iaake them possible. The methodological study gives us an 
unqualified vindication of our professional integrity. The rest of the organization you will learn 
is also basically healthy - we have problems to be sure as does any large dynamic living 
organization - but you people most of all know our strengths and weaknesses. Despite press leaks to 
the contrary, the overall emphasis of all the reports is on positive recommendations, most of them 
supportive and reinforcing initiatives already underway. There will be no dramatic change in 
direction. 

For say own part, I feel that the last five years have been constructive ones and that my 
colleagues and I - with your help in many important areas - have succeeded in bringing about the 
kinds of realignments of resources and changed approaches that will be absolutely vital if the 
statistical system is to meet the challenges of the 1980's. The Federal -Prov inc ial Consultative 
Council on Statistical Policy is a case in point. When I first assumed the Chairmanship in 

November, 1975 at the second meeting in the newly refashioned format, we were working with an 
unproved instrument for federal-provincial consultation. Since that time we have struggled 
together, sometimes with mutual exasperation, but always patiently and honestly, to improve the 
effectiveness of the instrument and to bring it to bear on important matters of mutual concern. 
Looking at progress from one month to the next, one does not expect to see quantum leaps, but taking 

the five years as a whole, we can all feel a sense of satisfaction with what has been achieved. 

S 
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Turning finally to today's and tomorrow's iaeeting, we have a solid listing of substanti.; 
agenda items and I would like to ensure a free exchange of information and views on these matter, 
and l-Dpefully reach a satisfactory resolution of points of difference between us. 

1(b) Opening Remarks of Other Council Members if desired 

The delegate from the Northwest Territories (Dr. Joyce) told the Council that the Delegate 
from the Yukon (Mr. Munroe)thad been called for jury duty and, therefore, could not be present. 
Dr. Joyce presented the following on behalf of Hr. Hunroe: 

Mr. Chairman, because of recent events, the Government of Yukon is currently evaluating its 
statistical program. Included in this review will be a critical look at the role of Statistics 
Canada in the Territory and, particularly, the value and success of the consultative process. 

I think this evaluation is worth mentioning so the Provinces can appreciate what criteria 
are to be used as some of them may feel that the same investigation is required by them. 

First of all, I think it is important to review the .rtivities of the Consultative Council. 
Initially, when the Yukon was included, it was not normal for a Federal Department to recognize the 
Territory as a.distinct political entity in Canada. For this reason, for the first few-dears, Yukon 
felt it should participate mainly to benefit from that recognition. 

It has become apparent h,wever, that this recognition was only artificial. 

Initially, the Yukon participation consisted mainly of flag waving and listening until 1977 
when the need for more data dictated a much more agressive position. 

In 1977, Yukon realized it needed to improve its data base to plan for large developments 
in the Territory which were imminent. It was decided to test the consultative process to see if 
through cooperation and negotiation the services required could he ohtaind. ft should be 
r'aaber- sl th e nr:in sk-n/ [r ;er.' r; othcr Jrcvinc icr  
pay for. 	

ic ccrcrai rccI cr 

to increase capability within Yukon to collect and disscoinate territorial statistics; 
to establish a recognized commitment to the North within Statistics Canada; 
to recognize the Yukon Territorial Government as a legitimate political entity in this 
country; 
to include Yukon within the major economic indicators in Canada, such as Labour Force 
and Prices; and 
to enhance the credibility of the statistical program in Yukon. 

First, with respect to increasing the capability within the Yukon. We thought that would 
be improved when a cost/shared position with Statistics Canada was established in 1978. My belief 
is that this experiment has been a success - but recently I have been told the agreement will be 
terminated. This is regretable and will also make any future cooperative efforts on the Census, 
Labour Force Survey, etc., almost impossible. I should also mention that a reconsideration of this 
decision was requested last October. The final decision has just been made - too late to change our 
budget for 1980181. This is going to have serious political repercussions for my Government. 

As regards a recognized commitment to the North, we also thought that would have been 
achieved by the efforts of Jim Scott. However, we all realize now what a farce that turned out to 
be • Once again, the Government of Yukon has been xibarrassed. 

The easiest objective to reach should have been the recognition of my Government as a 
legitimate political entity. This had already supposedly happened by being a part of the Council 
from the outset. Imagine our dismay then when we found out that the Jim Scott report had been 
initiated by a federal government department. In addition, when considering cost sharing of the 
Census, negotiations with respect to the Yukon were with the Department of Indian Affairs and 
Northern Developaene - not with the Government of Yukon. I would hope that the rest of the 
Provinces would appreciate the gravity of that. 
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battle to include Yukon in the national economic surveys, such as Prices and Labour 
inrv', :ontinues. I must admit that, after considerable tooth palling, some further consideration 

ii beinj given to our needs. In fact after so long, it finally seems that some practical and 
heful1y cheaper solutions may be found. However, it must be pointed out that no one is talking 
implementation yet. That will be another battle I'm sure - which will probably only be resolved 
politically. However, it is gratifying that we are being considered at last. 

Lastly and by no nean least, the credibility of the statistical program in Yukon. Last 
Fall my Government tried to pass a statistics ordinance. This atte:apt failed for two main reasons: 
firstly, the complete negative reaction to compulsory surveys; and secondly, and perhaps more 
important, no one could see any benefits by being linked to Statistics Canada. I am sure that you 
are aware of how the statistical product has suffered over the last couple of years. The rejection 
of our statistics ordinance was a reflection of that poor performance. Now then, what do the 
citizens of Yukon think of when they consider Statistics Canada? The first of course, is the 
outrage with providing endless statistics and not getting anything in return. Secondly, the lack of 
any attempt by Statistics Canada to include Yukon in its major economic surveys and thirdy, the 
lack of any attempt by Statistics Canada to interact with the user in the Territory. I know it is a 
recurring question about visits to Yukon - but it is a fact that, in my three years in Whiteherse, I 
can only recall twice when Statistics Canada personnel have been there. Officials of my Government 
have attended t Jeast five times that number of meetings here. 

One further comment on this subject relates to a lot of small but again embarrassing 
situations. For example, the continuing problem of the mail and directing correspondence to the 
wrong persons. There is no excuse for the t - and yet it continues • I received the agenda fof th i s 
meeting last Friday - which incidently was addressed to Ralph Joyce. That means that I have two 
days to review it. Maybe this is the real problem with this whole process - the Provinces are rver 
able to prepare adequately for these meetings. 

Well I've taken a long time to say this as usual, but then I don't get too many 
opportunities to express my feelings. However, basically I think that you can see that our position 
now is the same as it was the year before. 11hen you examine the evidence, Yukon does not seem to be 

. !n(7Iing very much towards accomplishing our objeetives. We would like to see one indication that the 
process is productive. We theJht we had a start in 1978 - but that seems to have stopped. 

I know that your reaction will probably be shrouded in statements of budgets and cuts, 
etc., but I think it is time we realistically assess what we are trying to accomplish here. This is 
what I am doing and perhaps we had all better look at this seriously. It appears from where I sit 
that there are but three alternatives to solving our differences and these are: 

continue to persist and struggle; 
become defensive and reject the process; or 
go for a political resolution to re-establish priorities. 

I know that my Government is getting tired of struggling. We also don't want to give up 
yet because I believe we can both mutually benefit by continuing. However, it appears that the only 
reasonable option is to initiate discussions at the political level. This is an option that I would 
rather not have to take, but at the present time, it seems unavoidable. I think what I'm really 
talking about here is the integrity of this whole process. I believe we all need to honestly ask 
ourselves what we are trying to accomplish. In the case of Statistics Canada, I bel ieve they riced 
to honestly ask if they really intend to cooperate and serve. For the Provinces, we need to ask 
ourselves if we have made any progress at, or because of, these meetings. 

As for myself, I must ask whether my requests are realistic. Is it realistic to be treated 
the same as the other Provinces or ,t? I believe that it is. 

I think it is time we all did an evaluation of what we hope to achieve here, get all our 
cards out on the table, make some decisions and take some action so that maybe next year some real 
progress can be made. 

0 
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1(c) (Response to Chairman's and Members' Opening Remark' 

In. response to Mr. Munroe' s question of whether or not there were alternatives to going the 
political route to resolve major issues, Dr. Kirkham said that he believed it was only realistic to 
expect that there were certain things which could be handled within the context of the Council 
bribers' authorities, responsibilities and mandates, and there were also issues that must be handled 
t the political level. He added that he could appreciate Hr. Munroe's concern and frustration at 

what he perceived as being 4n inability to be able to obtain all the information that they wanted. 
However, from Statistics Canada's point of view, there had been serious and determined efforts and 
initiatives to address the points that Hr. Hunroe had been making, not only in the case of the 
Consumer Price Index, but in other areas, such as the Labour Force Survey, as well as other kinds of 
economic indicators. 

With regard to the Census, Dr. Kirkham said that it was his understanding that there were 
clearly defined procedures and political positions on budget arrangements vis--vis not only the 
Federal Government and Provinces, but also the Territories. It weuld be unrealistic to expect that, 
within the context of the statistical system, Council Members could do more than follow the 
procedures that have been very clearly laid down at the political level. With reference to the role 
of the Department of Indian Affairs and Northern Development in activities associated with the 
Yukon, he stressed that what had to be done was to look at the relationship between-he.-Federal 
Government and the Yukon in light of the role the Department of Indian Affairs and Northern 
Developaent had in that process, and determine what independence Stattstics Canada had with regard 
to specific arrangements. He said that, in one sense, he was sympathetic to some of 1r. Munroe's 
frustrations, but on certain kinds of issues he thought it was only realistic to go the political 
route because it was beyond the authority of the Council liembers to resolve such issues within 
existing authorities and mandates. 

Dr. Fellegi (Statistics Canada) said that after the recent meetings of the Federal-
Provincial Committees on the Census and Social Statistics he was very concerned and sympathetic to 
the plight of the Yukon and Northwest Territories and he personally invested considerable time to 
try and see if there were some solutions which could be devised to overcome the longstanding 
problems with respect to surveying the North. He added that he had been in touch with Hr. Munroe 
via telephone and now had three papers that he was ready to discuss with him. He said that one 
paper related to a very concrete proposal for undertaking a labour force type survey in the North. 
He explained that this euld not provide exactly the same output as the L.F.S. in the South in that 
it weuld not provide monthly estimates, because in order to do so one would almost have to take a 
oionthly census. He said that a realistic proposal for the North was being costed and, although he 
did not have a budget for this, he had discussed it with Mr. Munroe and they were going to try to 
come up with the monies required to implement it. 

Dr. Fellegi told the Delegates that his second item related to a plea which ttr. Munroe had 
made to him with regard to some priority in 1981 Census processing. He said that this second 
proposal for Mr. Munroe would involve a good year to a year and one-half advance release of Census 
data for the Yukon. 

Dr. Fellegi's third proposal was to explore with Mr. Hunroe and Dr. Joyce the possibility 
of implementing, in a pilot mode for 1981, an evaluation of the undercount of the Census in the 
North. In concluding, Dr. Fellegi said that he wanted to raise these three proposals during the 
Council meeting because he did not wish to have it appear at some future date that they were 
developed under duress in response to Mr. Munroe' s opening paper when, in fact, they were the result 
of an initiative he had taken on his own. 

Mr. Leclerc (Statistics Canada) told the Delegates that there had been discussions over the 
last year or two with regard to specifications for a mockup of a special consumer price index. He 
added that a little while ago he had sent a proposal to Mr • Munroe about launching a research 
project to see if it might be possible to have a C.P.I. for Whitehorse and one for Yellowknife. He 
stated that he didn't think a C.P.I. could be constructed for the Territories in the same way as for 
other cities and that they might want to look at Yellowknife and Whitehorse as a broader territory 
and approximate a C.P.I. for the whole of the Territories. He added that he was ready to go with a 
good research development project to determine which weuld be the best approach. 
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• 	Mr. Leclerc also told the Delegates that Statistics Canada was still working very hard on 
th .\ccunts for the North. Other areas where he said action was being taken was where separate 
Lt.a for the Territories could be published. 

Mr. Falk (Manitoba) said that he would like to obtain a copy of the paper on the 
methodology which Dr. Fellegi was developing for the Labour Force Survey in the North. In addition, 
he said that he would like to be party to discussions which Dr. Fellegi might have with regard to a 

pilot study on the undercount of the Census in the North. 

A(rMnA VrVM 2 

Approval of the Agenda 

Mr. Drover (Statistics Canada) told the Delegates that he had made a few minor changes to 
the Agenda in order to accommodate people who were coming to various sessions of the meeting. 

Dr. McReynolds commented that it was inconvenient to have the order of the Agenda items 
changed, as his material had been organized in the form of the original Agenda and that, in general, 
last minute changes to the Agenda should be avoided where possible. In response, Mr. Drver 
apologized and said that he would try not to make such changes in the future. 

Format of the Minutes 

Mr. Drover told the Delegates that, unless there were suggestions to the contrary, he would 
like to make a general commitment to have fairly detailed minutes available in one language in a 
month and in two languages (published copy) for distribution in six to eight weeks. 

AGENDA ITEM 3 (Secretary's Report): 

(a) i'rstntatiOn 

.'Ir. Drover told the Council that the Secretariat had tried something different by providing 
v&rvftw of Statistics Canada's activities and changes because so many things had happened during 

the past year. 

In reviewing his report (see Appendix A), he said that the Priority Post system had been a 
goad experience despite a few problems. He thanked the Provincial and Territorial Delegates for 
being so cooperative and timely with articles describing their agencies which were published in 
Infomat over the last year. He added that there had been a problem which prevented his Division 
from having available a list of cooperative agreements and arrangements with the Provinces ready for 
distribution, and that lists by province should be available in a month or so. 

- 	In reviewing the committee activities, Mr. Drover said that the business Statistics, Social 
Statistics, Data Dissemination, and Data Development Committees were all properly launched during 

the past year. 

He told the Delegates that he had picked out two or three resolutions for discussion. He 
suggested that the first, from the Census Committee, should be left for discussion under Agenda Item 
7. In citing a resolution from the Mineral Statistics Committee related to the payment for 
provincial and territorial travel to meetings outside Ottawa, Mr. Drover explained that Statistics 
Canada's general approach was to pay for delegates' travel to Ottawa which not only cut down on the 
expense which would be incurred if Statistics Canada staff also had to travel, but enabled 
Provincial and Territorial Delegates to carry out other business with Statistics Canada officials in 

Ottawa. 

Mr. Drover also brought to the attention of the Council two other resolutions, one from the 
Committee on Provincial Economic Accounts and the other from the Vital Statistics Ccuncil for 
Canada. With regard to the latter, a proposal was made to redirect fees, which are paid annually by 
Statistics Canada to the Provinces for vital statistics information, for use as determined by the 

Vital Statistics Council. 

. 
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in concluding his remarks, Mr. Drover said that some of the committees had met late in th-
year and, therefore, a few reports were not ready prior to this Council Meeting. He hoped that 
next year, most of the meetings would be held at least a couple of months before the Councfl 
Meeting. 

3(b) Discussion 

With regard to the (Vital Statistics Council for Canada proposal, Mr. McMahon (Saskatchewan) 
asked for an explanation of the fees related to this proposal. 

In response, Mr. Rowebottom (Statistics Canada) said that these were fees which Statistics 
Canada paid to the Provinces for vital statistics records received in one form or another, typically 
in the form of microfiches. He stated that the view of the Vital Statistics Council members was 
that they would like to see those fees used to strengthen the vital statistics processes within 
their Provinces. He added that it would really be an allocation of fees from consolidated revenue 
in the Provinces to the support of the activities of the Vital Statistics Registrars and, thus, it 
was really a matter for provincial jurisdictions to decide. 

In response to a request for additional information as to what these monies would be used 
for, Mr. Rowebottom said that the recommendation was really that the fees be redirected from the 
Provinces Eo the Vital Statistics Council which could use them to support an improved vital 
statistics system. Whether or not the funds were spent within the Provinces by the Vital Statistics 
Registrars, or some portion of them provided to Statistics Canada for tabulations or other work that 
the Registrars might want done, would be determined by the Members of the Vital Statistics Council 
each year. In concluding, Mr. Rowebottoni said that he would undertake to see if any progress had 
been made with this issue. 

Mr. Schnick (Ontario) said that the Census resolution related to secondary distribution of 
1981 Census data by the Provincial and Territorial Focal Points was a matter of substantial conse-
quence and was of extreme importance to Ontario, and would be raised again under Agenda Item 7. 

With regard to the resolution put forward by the Provincial Economic Accounts Committc 
Dr. Joyce asked for a clarification with regard to British Columbia's concern to keep the account 
data for the Yukon and Northwest Territories included in British Columbia figures. 

In response, Mr. .eclerc said that it had been decided that the data would be separated. 
Dr. McReynolds added that there had been earlier concerns for differences between data produced in 
Statistics Canada and the British Columbia Government. In conclusion, Mr. Leclerc said that an 
investigation revealed that Statistics Canada had earlier underestimated the British Columbia 
totals, but that this had been corrected. 

Dr. McReynolds suggested that the project which had been undertaken by Dr. Singh of his 
Staff under the joint direction of Mr. I.eclerc and himself, as well as other exchanges of staff 
between his statistical agency and Statistics Canada, should be added to the Secretary's report. He 
said that this should be noted as a good example of federal—provincial cooperation. 

In addition, Dr. MeReynolds said that the Labour Committee had made ten resolutions at its 
last meeting and, as it had been stated in the Secretary's report that no policy resolutions had 
resulted from this meeting, he wondered if there had been subsequent direction to the Secretary that 
these were not issues that the Committee wished to have raised at this Council Meeting. 

Mr. Drover agreed with Dr. McReynolds on the first issue concerning staff exchanges. With 
regard to the second item related to the Labour Committee, Dr. Kirkham suggested that it might be 
more efficient if further consideration could be given to the resolutions and, if it was deemed 
desirable, they could be raised under other business later on in this Meeting. Dr. MeReynolds 
agreed, adding that it looked to him as if many of the resolutions were technical matters. }bwever, 
it was his understanding that they wished to have them brought to the attention of the Council. 

0 
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. 	 Pr. ?lcReynolds stated that it was his recollection that at the last Data Dissemination 
(iritree meeting there was a resolution made by that Committee whereby the Committee was opposed in 
principle to the cost recovery process and was seeking not only to draw this to the count: il's 
tttention, bu€ to bring immediate pressure upon the Office of the Chief Statistician to convey this 
to the Minister responsible for Statistics Canada. 

In response, Mr. Worton (Statistics Canada) said that he did not recall that there was a 
formal resolution as such, huts he certainly remembered quite distinctly that the Committee had 
expressed its concerns and, therefore, he undertook to convey them to the Chief Statistician and the 
Executive Committee, which had been done. He suggested that the best way of dealing with the oint 
would be for the Council Members to register their concerns in the minutes of this Meeting so that 
such concerns weuld be centrally featured. 

Mr. Falk asked for an explanation of the current release status of the report on 
methodology, or the Claus Meser report. He said that he thought the Provinces would be most 
interested in receiving a copy of that report when it was made public. In response, Dr. Klrkham 
stressed that the studies had been commissioned by the Minister and for the Minister, and so they 
were the Minister's reports. He added that it was his understanding that they would be tabled and 
reviewed in the House of Commons. Dr. Kirkham pointed Out that, in consequence, he was not at 
liberty to re'ease any reports to the Council Delegates because they were not his reports .. 

Dr. Joyce said that he wished to thank the User Services Division for the general mailings 
which were being made, particularly with regard to information which was being provided on the 
U.S. statistical system. He said that such information had been very useful. In addition, he said 
he had been most pleased with certain progress which had been made in the past year. He noted the 
very positive initiatives which had been taking place on the Consumer Price Index for the North and 
also the positive reaction from Dr. Fellegi on matters concerning the Labour Force Survey and the 
Census. 

Mr. Marks (New Brunswick) told the Council that, over the past several years, he had been 
concerned with the quality of population data for New Brunswick. He said that there now appeared to 

. be a shift in direction within the Demography Division of Statistics Canada which he welcomed as a 
positive change and that he was especially awaiting improvements to estimates of interprovincial 
migration and intercensal population estimates. With regard to small area data, Mr. Marks said that 
he was pleased that Statistics Canada was giving attention to the issue of small area data, 
especially since New Brunswick had not seen fit to establish a Statistical Agency. He thanked 
Statistics Canada for reinstating the project within the Consumer Income and Expenditure Division 
for estimating income for counties and census divisions. 

Dr. McReynolds said that he felt the excellent service provided to the Council Members by 
the Secretariat had improved very significantly since he began as a Council Member. However, he 
said that one item which seemed to have fallen by the wayside was the provision to Provincial and 
Territorial Council Members of information on international meetings. lie said that this information 
had been provided prior to the last Council Meeting by Dr. Wisenthal (Statistics Canada), but that 
during the past year it had stopped. He asked if this could be reinstated. Mr. Drover replied that 
this wauld be followed-up. 

Mr. Ford (Alberta) said that the Secretary's Report had referred to a user evaluation and 
Program Objectives Definition Task Force and wendered if he could have additional information on 
this. He added that he was surprised to hear about such a development, especially when there was 
mention nade about talking to provincial users. 

In response, Mr. Francino (Statistics Canada) told the Council Members that the program 
which Statistics Canada had undertaken was really in response to pressure from the Comptroller 
General. Statistics Canada had adopted the position that, at the level of the various statistical 
programs for which the bureau was responsible, the objectives should take the form of a statement as 
to who used the information and for what purposes. For example, the reference might be "used by a 
provincial government in the administration of social programs". He said that the first stage of 
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this exercise had virtually been completed in that they had talked with all the managers in the 
bureau about who used the outputs and for what purposes. He added that the second stage of the 
exercise would involve talking to users, including the Provinces, about the uses that were ascribed 
to them. They would then be asked to cooperate in enabling the identification of additional uses or 
to correct misconceptions which had been recorded about the uses to which the data were actually 
put. He added that the Provinces might appear to be users and probably were users of virtually all 
the statistical products which Statistics Canada puts Out. In visiting particular users to verify 
the completeness of the list of uses and users, Mr. Francino's group would like to talk to the user 
from his point of view. In other words, rather than going through a list of the things that had 
been ascribed to him one at a time, the group would characterize for him or her the uses that he or 
she made of information derived at the bureau to see whether they had a complete description and 
understanding of what the uses were. He concluded that this was a documentation exercise internal 
to Statistics Canada; it was obviously heavily oriented to the Comptroller General's Department; it 
would be a valuable documentation data base for planning and development purposes in the future; and 
that it was a program which Statistics Canada would be discussing with the Provinces later this 
year. 

Mr. Falk asked if, in contacting the Provinces, Mr. Francino would be going through the 
Focal Points or directly to the line departments. In response, Mr. Francino said that, after they 
had plannedthe user consultation process, they would discuss the plan with the Focaloits. He 
said that he anticipated his Group would be visiting the major line departments of provincial 
governments in areas such as health and education, in order to verify or validate the uses. However, 
his intentions of doing that and the outline of what he intended to discuss with them would be 
visible to the Focal Points in advance of such visits taking place. 

Mr. Schnick told Mr. Francino that if he did make an approach to the line departments and 
agencies of the Provincial Governments it would be very helpful to the Focal Points if they could be 
kept informed of any descisions and results. 

Dr. McReynolds reminded Mr. Francino that there was a statutory requirement in British 
(Luchia that rCatiuns irh Statistics Canada be coordinated by Dr. rhevealds' Sare.ii. 

.\CESDA ITED •+ (Statistics Canada's Budgetary ProspecLs fer V98U-8I and RCVLad 	dP 	1! le I pf ct  

Upon the Provinces and Territories) 

Mr. Labossière (Statistics Canada) opened this Agenda item by telling the Delegates that 
the budgetary outlook was not very good. He said that, for fiscal year 1979-80, Statistics Canada 
had a net operating budget of $115 million and 4,534 man-years. In the course of the year the 
bureau had been assessed a 2% salary cut which had the effect of taking close to $2 million from 
that operating budget and 90 man-years. 

Mr. Labossire said that the current situation for 1980-81 was that there was a budget 
prepared by Treasury Board for submission to Parliament which was in the order of $123 million and 
4,435 man-years. He stressed that this reflected an increase of $10 million, but that this amount 
was provided purely for inflationary factors, such as provision for salary revisions and price 
adjustments to purchases, and did not incorporate any amount whatsoever for program increases. He 
added that in the internal budgetary preparations, even with this situation, the bureau had been 
able to make some minimum adjustments to provide about $1 million for start-up work on the Family 
Expenditure Survey (FAMEX), preliminary work on the Census of Agriculture, and some work on the 
Employment Statistics Development Project (E.S.D.P.) which was over and above the current program 
profile. With regard to the Census of Population and Housing, Mr. Labossire said that the $123 
million included only $6 million as a continuing base for Census infrastructure, with the estimated 
requirement for the Census of Population and Housing for 1980-81 being in the order of $16 million 
plus. So therefore, at this time, in respect to the bureau's operating plans for the Census for 
1980-81, there was a shortfall of $10.3 million. He said that contractual arrangements were in the 
process of being completed to effect recovery of about $3.2 million from five major Federal 
Departments who were major users of Census information, and this left a shortfall against the 
budgetary arrangements which had been established of about $7 million with respect to the Census of 
Population and Housing in 1980-81. He stated that the changed arrangements for budgetary approval 
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. 	that were organized by the Progressive Conservative government involved Cabinet committees in charge 
)f envelopes which were totals of money to provide for budgets of specified groups of departments. 
Ho said that , • within the Committee in which Statistics Canada fell, there had been a contingency 
reserve of about $10 million which was held in respect of the additional requirements of the Census 
of Population and Housing. He said that the bureau was now in the process of negotiating for this 
with the Treasury Board. 

Dr. Kirkham told the f  Delegates that, in the longer run, he thought that what would come out 
in the current studies of Statistics Canada and its programs was a continuing dominant theme that, 
if the bureau stayed at its current resource level, there was a serious danger of substantial 
long-run damage to the system, particularly in the infrastructure support for the statistical 
programs. He said he thought this dominant theme would be visible enough at the level at which 
budgets were decided and that there should be no further significant cuts in the Statistics Canada 
budget. He added that this did not mean that the Agency would not continue to operate under 
extremely stringent budgetary conditions, but it was now a question of having to increase the budget 
for the cyclical needs of the Census of Population and Housing and also, more generally, to allow 
the replacement of some of the infrastructure that necessarily had to disappear in the context of 
previous budget cuts. It would now just be a question of how much this could be inched up year-by-
year in the face of the continuing escalating demands for information. In summary, he said that, his 
prognosis, itl terms of the budget, was that there would not be a continued decline, but in fact it 
would start to edge up, although not at a rate that would be sufficient to take off the -ler *y tight 

pressures that the bureau was going to feel. 

Mr. Courage (Newfoundland) asked that, with regard to Mr. Labossire's declaration of a 
shortfall of $7 million for 1980-81, whether this meant that Statistics Canada had approval to do 
the Census, but not for sufficient funding. Dr. Kirkham replied that the bureau had approval for 
the Census and the questions had been gazetted and so there was a specific authorization to go with 
the kind of Census that had been discussed and which all the Delegates were fully knowledgeable 
about. He said that the level of expenditure was in the order of $80 million and, as Mr. 1.abossière 
hid indicated, for the next fiscal year there was a requirement of some $16 million of which the 
birau had now lined up everything except approximately $6.8 million. He stressed that there was a 

. 

	

	roitment to fund the Census, but what Mr. Labossière was indicating was the specific arrangement 
ii allocation of resources which, for a particular period of time, had not been put in place. 

Mr. Falk asked if, in view of the budgetary constraints, Statistics Canada would be 
specifically defining what its priorities would be in terms of its programs so that the Prov inces 
c9uld, potentially, have some input. He said that Manitoba thought population statistics should be 
a priority item and that more emphasis should be placed on the travel and tourism industrie;, as 
well as labour statistics. With regard to the Occupational Employment Survey, he said that Manitoba 
felt that when there was criticism for a particular project, Statistics Canada should not just drop 
the survey, but should try to fix it up so that it would be reliable. He cited the Occupational 
Employment Survey (O.E.S.) and Job Vacancy Survey (J.V.S.) as examples of this. He said that 
Manitoba was also concerned with Energy Statistics and the fact that there had not been an Energy 
Committee meeting in the last several years, although he understood that one was being scheduled for 
1980. He added that this was an important issue in Manitoba, as the Manitoba Government had created 
a Department of Mines and Energy, whereas before, Manitoba had only an Energy Council. He concluded 
that his main concern was whether Statistics Canada, given the budgetary situation, could provtde to 
the Focal Points explicitly what the priorities were in the various areas. 

In response, Dr. Kirkham suggested that a discussion on priorities could be undertaken 
within the Agenda item concerning the Medium Term Plan. However, with the existing budgetary 
situation, it would be the collective judgement of the people internal to Statistics Canada that 
there was not very much room to manoeuvre from the existing programs so that people should not be 
perceiving dramatic changes and dramatic shifts in terms of programs. 

With regard to the 0.E.S., Dr. Kirkham stressed that, contrary to what appeared to be 
understood external to the bureau, that program was not cut as the result of controversy, but rather 
was cut in direct response to the budgetary situation. He said that he did not deny that some of 
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the priority attached to that particular program reflected the bureau's judgetnent as to the quality 
of the data and its utility for particular users. However, if there had not been budget cuts, 
Statistics Canada would probably still be working on that program and trying to fix it up in a wv 
that it would be useful for particular users. He said that, similarly, the J.V.S. also fell in tt 
budget cuts. 

AGENDA ITEM 5 (Statistics Canada's Policy on Cost Recovery) 

Mr. Worton (Statistics Canada), in introducing a paper which had been distributed on this 
subject (see Appendix B), told the Delegates that it essentially comprised two separate pieces, one 
on activities and services that might be the subject of cost recovery or revenue recovery within 
core or national programs, while the second was addressed to the mechanics of handling any revenues 
which might result from the application of such a policy. He said that there were a few notes at the 
beginning which attempted to tie the two pieces together. 

Mr. Worton stressed that one of the major preoccupations of the new Minister when he took 
responsibility for Statistics Canada last Sunmer appeared to have been cost recovery, and it was 
based on the fairly well understood philosophy of that Government of keeping the costs of providing 
public services to the minimum. In the case of Statistics Canada, he said that theGornment 
recognized that the bureau was still essentially in the business of providing a free good but , at 
the same time, at the margin there were many opportunites for recovering costs from the particular 
users who benefited most. In light of this, the bureau was urged to initiate a study of cost 
recovery possibilities. 

Mr. Worton said that the impact of publication price increases had not been as detrimental 
as one might have expected, and the sales volume of publications had not, so far, gone down in any 
drastic way. By virtue of the rather draconian increases in unit prices, revenue itself had 
substantially increased. 

With regard to areas other than the sales of publications which might merit the imposition 
of charges, Mr • Worton said that indications appeared to be that the Government was prepared to go 
pretty heavily on this. At one point Statistics Canada even developed some specific targets for 
cost recovery when it appeared that this was the only way of saving certain elements in the program 
where the choice was to be prepared to drop certain activities or make a bold attempt to make them 
pay their way. Statistics Canada had been prepared to submit a report to the Minister of the day 
when the Government fell. The bureau then decided to prepare to discuss the pros and cons of a 
whole range of options with respect to cost recovery. Mr. Worton pointed out that the developed 
options could not be differentiated In discrete steps, but that they were really more of a continuum 
from a completely free service to one and all at one end, to the other extreme of making the whole 
operation completely dependent on revenue recovery. He added that the latter had been advanced from 
time to time to the extent that the bureau should, in effect, become a crown corporation and sell 
its services. He added that the views of Mr. Stevens did not go that far. 

Hr. Worton told the Delegates the bureau was actively in the process of trying to form and 
elaborate on the range of options both in terms of philosophical arguments and a supporting range of 
practical proposals. He said that his own personal feeling was that cost recovery in some form 
would not go away and it was likely to have to be more explicit and less hit or miss than it was in 
the past. He added that the extent to which Statistics Canada chose to charge or not to charge for 
service was, in the past, more or less the bureau's own private decision and, if more was spent on 
free dissemination, there was less for substantive program activities. He suggested that now the 
bureau could no longer afford to do this and was much more vulnerable in the sense of people 
scrutinizing Its budget, and it was going to be very difficult for Statistics Canada to plead a lack 
of resources when it was perceived that the bureau had a rather loose set of policies for charging 
for services. He said that, In dissemination planning, there would have to be guidelines developed 
for every class of services and every class of user. 

Mr. Worton stressed that what were outlined in the Statistics Canada paper were really 
classes or bases for pricing services. He added that there were and would continue to be a certain 
range of free services. For example, he said that people were certainly not going to be charged for 
handling simple inquiries either over the telephone, by letter or by personal visits to the eight 
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• 	Regional Reference Centres. However, he noted that there was another range of services whl:h did 
not cost too much individually but which had some cumulative potential for being a drain on 
resources and where the bureau should be looking at some kind of a nominal pricing situation. In 
addition, he aid that there were other classes of services for which the bureau should be charging 

regular or even premium fees. 

Mr. Worton told Delegates that the work of assessing the recommendations in this area was 
still going on and he was looking for some input from the Provinces and the Territories and was 
prepared to give whatever time was needed for them to respond over the next few weeks • He Indicated 
that there were really two areas that he had identified as special as far as the Provinces were 
concerned, the first being areas where data were being supplied by provincial departments to 
Statistics Canada, and the second related to the Focal Points even where there were no partLcular 
reciprocal working arrangements in existence. With regard to the latter, he said that the ,ureau 
must still recognize the principle that the Focal Points were co-partners in the system as a whole 
and, thus, the exchange of funds and bookkeeping between them should be minimized. Therefore, he 
said he wished to exercise a considerable degree of discretion in making charges to them. 

Dr. McReynolds introduced his paper on cost recovery (see Appendix C) which he to.d the 
Delegates had been prepared at the request of the Federal-Provincial Committee on Data 
Disseminatioi. He said that, since the last meeting of the Data Dissemination Committee, a „ nujer of 

significant events had taken place, including the change in Government (and flinisterl , •it the 
federal level, as well as a change from cost recovery to the broader aspect of revenue generation. 
Thus, he indicated that he felt the British Columbia paper, which he had marked draft - for 
discussion only” , should be treated even more in that context now that he saw some further 
information provided by Statistics Canada as to their overview of the whole situation and their 
intentions. Thus, he said the paper was not to be considered an official British Columbia position 
on the issue of cost recovery, but merely a discussion paper intended to promote discussion by the 
Provincial Delegates. He said that one important area which the British Columbia paper did not 
address and which was not dealt with in sufficient detail by the Statistics Canada paper was some of 
the broader issues related to such things as cost-benefit studies on the specific proposals. He 
;iid that he had general concerns about the potential impact of making information less available. 

. 

	

	added that he was quite concerned about the rational allocation of resources and the impact of 
uLking information about the economy less freely available to those who allocate those resources. 

addition, he stressed that there was no justification for the transfer of costs from one level of 
aiernment to another to maintain statistical programs. He said that he wondered If it may be time 

for some sort of conference of the Ministers responsible for statistics to have them face the issues 
that were of a political nature. 

Mr. Bisreth (Quebec) said that, pending a more detailed study and approval of the Quebec 
position by the new Director General of the Quebec Bureau of Statistics who should be appointed 
shortly, he tended to agree with most of the proposals presented by the Statistics Canada paper on 
cost recovery. However, he said that, in view of the role that the Provincial Agencies played in 
the statistical-system, they should receive favorable treatment. 

Mr. Schnick told Statistics Canada that they should not feel discouraged with the prospects 
of cost recovery because Ontario's three years' of experience with such a system had gone rather 
well. He said that it was quite possible to survive under a cost recovery or revenue generating 
procedure and, if anything, his experience had been that it helped management concentrate on 
assignments of consequence where the major customers were quite prepared to pay. He said that, in 
terms of profile, his Agency now had a higher profile than in the past. 

Mr. Schnick said that be had not had an opportunity to discuss Statistics Canada's paper on 
cost recovery with his users, and he asked the bureau not to introduce policies in this area which 

would beggar the Provincial and Territorial Statistical Agencies. He added that the Focal Points 
should not be equated with provincial users in general, but that the Focal Points were in a special 
position in that they did work for both Statistics Canada and the Provincial Government Departments. 
He then asked that Provincial and Territorial Statistical Agencies be treated as partners in the 

statistical system with a preferred position. In conclusion, Mr. Schnick asked If Statistics Canada 
would spell out, to the extent possible, what was likely to be covered off by reciprocity with the 
Provinces. 
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ricovery paper at a later date, lie said that it would be useful if Statistics Canada would amplifV  
on what the impact of the cost recovery proposals would be on the Focal Points and the Provincia 
line departments. 

Mr. Ford said that one very important area which was not mentioned in Statistics Canada's 
cost recovery paper was the question of secondary distribution. 

Mr. Courage stressid that the Provincial Focal Points should be treated differently with 
regard to cost recovery. 

Mr. lMahon said that he wished to go on record that he was categorically opposed to the 
cost recovery policy. lie said that it did not save governments any money, but rather just shifted 
the costs from one level of government to another. 

Dr. McReynolds said that he found the financial portion of the bureau's cost recovery paper 
shocking in its lack of recognition of the existence of the Provinces let alone the Provincial 
Statistics Agencies. He said that the other part of the paper was reasonable in that it apparently 
gave good consideration to lxw revenue generation and cost recovery could be effected by Statistics 
Canada. However, he said that it did not really address the issue of whether or notshould be 
done at all lie said that, if it was necessary and desirable to recover Costs, perhaps some aspects 
of the statistical process should be made part of the private sector rather than the public sector. 
He concluded by saying that he was not convinced that Statistics Canada's paper was a desirable 
course of action, and he believed the problem really was that Statistics Canada was not well enough 
funded to meet the statistical needs of Canada and that this should be conveyed to the Federal 
Government. 

In his summary remarks, Hr. Worton told the Delegates that the Statistics Canada paper was 
very tentative at this stage, being both incomplete and provisional in terms of the particular 
issues that it raised. He added that it had indeed left out certain issues. He said that he 
noticed from skimming the British Columbia paper that they very correctly looked at the distinctii 
between general and special statistics which was a logical first step prior to the things Statisti 
Canada attempted to address in its paper. With reference to Hr. Schnlck's support for the co 
recovery principle, Hr.  • Worton stated that he was encouraged by this, and he agreed that the Foci 
Points should be given a special status in comparison with other provincial government department 
With regard to Hr. McMahon's comment, Mr. Worton said that he had to disagree with this because t.: 

thrust of the whole approach to cost recovery was not really towards the Provinces as such and, 
therefore, it would be too sweeping to say that one disagreed with the philosophy entirely and that 
one could not see any rhyme or reason for it. He added that he felt there were legitimate charges 
that could be imposed on specialist users in the private sector and in the Federal Government. In 
coming to the defence of the financial portion of the Statistics Canada paper, Mr. Worton pointed 
out that this was a very useful contribution at this stage because it defined clearly and explicitly 
some of the im2lications  in terms of purely financial arrangements. 

In concluding, Mr. Worton said that the reason why Statistics Canada could not he too 
dogmatic about what it was trying to do with respect to the Focal Points was because input was 
expected from them. He added that, in an effort to get the Council Members' input, he would be 
prepared to put on some kind of roadshow in which Western and Eastern meetings night be held with 
two or three members of his task force to kick some ideas around, especially the question of 
secondary distribution of Census output. 

Dr. Joyce said that he assumed the reference in the financial portion of the bureau's 
paper, where the private sector definition included provincial governments, would be reviewed. 
Mr. Worton responded that he had addressed those points in his opening remarks section of the 
paper. 

Dr. McReynolds said that he found this definition of the private sector not only incorrect, 
but also offensive and tped that it weuld be rectified immediately. He added that when he talked 
of the public sector he meant not only the British Columbia Government, the Municipalities, the 
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. 	hospitals, the School boards, the Universities, Lite Crown Ucrporations, and many ether jtrts uf what 
was truly the public sector in British Columbia. Both Dr. MrReynolds and Mr. Ford md icated that 
their Statistical Ahencies  serviced the statistical needs of, not only the foregoing kinds of pub! Ic 
see Let users, but a] So The pr ivat e Si rir in the tr respective provinces. 

A;i;l\ ITEq h (Statistics Canada ie1itim Term I Ian): 

(i) Crrent Status Report from Statistics Canada 

Mr. Francino told the delegates that the "Update to the Medium Term Plan" had been 
distributed during 1979 and, therefore, he assumed that the material in that report was familiar to 
the Council Members. He said that, in his opening remarks, he would try to address what he 
considered would make up the Statistics Canada program for the next four or five years. 

For the period 1980 to 1982 (next two fiscal years) he said the bureau would have its hands 
more than full with the Censuses of Population and Agriculture, and he saw very little room for any 
major program initiatives during that period. He stressed that he saw very little prospect that 
substantial new funds would be forthcoming either during this period or beyond to finance such 
initiatives. .,However, he said that there were a number of other program initiatives whiciLha&been 
quite widely discussed and these included the FAMEX survey which the bureau hoped to take for 
reference year 1982, something in the service and retail sector, and the E.S.D.P. project. He added 
that Statistics Canada had been very selective about things which it sought funds for and the 
Treasury Board had been even more selective about the things which they granted funding for and, 
therefore, both of these things had kept the bureau's program very much in a state of constraint. 

Mr. Francino stated that he did not anticipate very much in the way of fresh funding beyond 
the 1980-82 period unless such funding came as a result of cost sharing programs undertaken in 
agreement with some sponsor or group of sponsors. Thus, he stressed that what he was really saying 
was that Statistics Canada was not willing for managerial reasons to undertake major program 
initiatives for at least the next two years because of the Censuses, and it did not realistically 
anticipate getting large sources of new money directly even beyond that period. Therefore, he added S  that, for the next five years, the emphasis would be put on cost recoverable programs other than the 
Census and a few aforementioned initiatives, such as FAMEX, and on a leadership and coordination 

With regard to the leadership and coordination role, Mr. Francino told the Council Members 
lit this was normally regarded as a highly leveraged activity where one got large impacts for 
relatively small expenditures. He said that the duty of the bureau was to lead rather than to do. 

Mr. Francino told the Delegates that he had distinguished a number of areas where 
Statistics Canada was going to be required to lead in the next four or five years. First of all, he 
said the bureau anticipated leading the rest of the statistical system into some form of reliance on 
voluntarism, although the bureau was not ecstatic about the prospect but considered that polittcal 
pressures to get into voluntary survey taking in the hausehold sector and, even to some extent in 
the business sector, would be absolutely irresistible in the years ahead. He pointed out that 
Statistics Canada was going to establish a precedent that would be increasingly incumbent upon the 
Provincial Agencies to follow. Secondly, in the area of record linkage, he told the Delegates that 
he had not yet seen privacy legislation that directly addressed the issue of record linkage, but he 
believed this might come. He stated that Statistics Canada anticipated leading the debate on this 
subject by arguing that, within the statistical system, the need for record linkage and the risks 
attendant on record linkage were different from the requirements in the administrative system. 
Thus, he said that the bureau was going to try and make the case on behalf of all statistical 
offices that record linkage for statistical purposes was not the same threat to individual privacy 
as record linkage for administrative purposes. He added that he was not particularly anxious to 
Initiate the debate because it had not become a central concern of government and, for a variety of 
rei;iis, he anticipated that the debate would be difficult. 

With regard to freedom of information legislation, Mr. Francino said that he did not think 
Still) lislation was a particular threat to statistical offices and, indeed, it may offer some 
ad via t iges 
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Mr. Francino said that Statistics Canada also saw a need to strengthen the consultative 
process in that there appeared to be a need for some form of national advisory council on statistics 
and there certainly was a need to review the federal consultative structure. He added that he felE 
the provincial consultative structure was the most highly developed and the most satisfactory of the 
consultative mechanisms available to the bureau. He said that the bureau certainly anticipated 
looking at a business advisory council, some form of federal consultative group, as well as the need 
for the justification of some form of national advisory council on statistics. 

With regard to cost sharing and who paid for the statistical system, Mr. Francino told the 
Council that he saw the development of a statistical budget that would be partly spent by Statistics 
Canada and partly spent by the Provincial Governments. He said that it would not really matter in 
whose budget the money appeared provided it was known why the money was put there. Thus, the time 
to kill a program would be when the principal user or combination of users had a higher priority. 
In summarizing, he said that, in the next few years, Statistics Canada would be looking very hard at 
rationalizing the existing program and at rationalizing expansions of this existing program through 
an explicit system of cost attribution. Any program expansion of a significant nature that wotUd 
occur in the medium term would, in his opinion, only occur because somebody has been prepared to 
produce a cost justification for that project and acquire sufficient funds. He added that he 
believed this would create a statistical system that would be more responsive in terms of specific 

priorities .an& specific users. -4 

Mr. Falk asked where Mr. Francino saw the role of small area data. In response, 
Mr. Francino replied that he felt one could optimize, at a certain level of cost, the small area 
usefulness of the data which were currently being produced. He said that he thought there were 
areas where more could be produced at a very limited additional cost, but sometimes there appeared 
to be larger opportunities than there really were. After that, expansions of the small area data 
base would become a matter of direct cost attribution and anyone who wanted new data for particular 
small areas badly enough would have to find some way of raising the money to pay for it. He 
concluded that he did not feel that during the next four or five, or even forty, years there would 
be a big expansion of sample surveys or of censuses if for no other reason than for the response 

burden issue. 

Mr. Palmer (Prince Edward Island) stressed that one thing which was not referred to was the 
prospect of reductions in service, and it seemed to him that if one sets up a system where money 
becomes a highly dominant factor with a new evaluation system and a new management structure with 
advisory councils, etc., there would definitely be a reformulation of priorities and some very 
substantial changes. He said that he was surprised that, with all the proposed changes, 
Mr. Francino seemed to feel that basically the product that was going to be delivered would be 
roughly the same as before. He said that he did not understand how this could happen. 

Mr. Francimo replied that something interesting had happened to the Federal Statistical 
System - at least to Statistics Canada - during the last four or five years. He said that the funds 
which might have been used in some hypothetical situation to do other things had gone and the vast 
majority of the statistical dollar now being spent by the bureau was being spent on things that 
would not likely be radically changed in the next four or five years. He added that the very heavy 
expenses now being incurred by the bureau were in areas like External Trade, the Labour Force 
Survey, the Census of Population and Housing, and the C.P.1., and the money to do new things had 

largely disappeared. 

Dr. McReynolds asked if Mr. Francino had any conception of how difficult it would be to get 
all twelve governments to march in step. He said that the notion of having some sort of conceptual 
breakthrough where suddenly the status quo would be changed in such a way that agreement would be 
reached that certain costs should be born by the Provincial Governments seemed to him to be a 

pipe-dream. 

In response, Mr. Francimo said that most of what was now being done was manifestly of a 
high continuing priority either to the Federal Government or to Provincial Government or to both 
levels of government. If anybody came along with a proposal for significant new statistical 
production or services they would have to suggest where the necessary money was going to come from. 
He added that he did not feel that Statistics Canada was abdicating the role of being the voice or 
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S 	at least the coordinator of the statistical system. However, fund-raising, where it was for 
;pecific things, would have to be the responsibility of specific governments and, where it was for 
neral things, it would have to be seen as a joint responsibility and there would have to be 

agreement on a technique or strategy for lobbying the respective Federal and Provincial Governments 
for funds. 

Ur. Falk asked how 	Francino saw the strengthening of the consultative process and more 
specifically how the business and government consultative groups would be structured or 
interrelated. Mr. Franc mo responded that he was not sure whether a national advisory council would 
play a directing role or a purely advisory role. With regard to a possible business advisory 
council, Mr. Francino stated that he would not treat businesses like the Provinces and would rank 
them below the Provinces in priority. However, they represented a body of quite powerful 
individuals who had given a tremendous amount to the statistical system. He said that his own 
personal opinion was that the type of deal which they could be offered was a commitment on the part 
of all statistical systems to minimize response burden collectively, and leave it to then to 
identify what extensions and response burdens had sufficiently high priority with them that they 
were essentially prepared to volunteer to complete necessary statistical returns. He added that he 
did not see them competing head on with the Provinces for statistical resources as he thought 
taxpayers money should be spent essentially on the statistical requirements of governnt and, 
therefore, mojjieg would be spent on the requirements of business only to the extent that businesses 
indicated that they were willing to absorb certain costs, including the additional response burden. 

Mr. Falk asked within what time-frame fir. Francino saw the new consultation system being 
established. Mr. Francino replied that he felt discussions would get underway sometime during the 
next year, but a lot depended on hew much peace the journalists would give Statistics Canada once 
the inquiries reports were in and a new Qtlef Statistician was appointed, and so on. 

(b) Discussion of Regional Aspects and Possible Roles for Provincial and Territorial Statistical 
Agencies 

• 	lipers were presented on this Agenda item from Ontario and klberta. 

Ir. Schnick opened the discussion on this Agenda item by presenting his paper as follows: 

:e document "An Update to the tiediun Term Plan - Statistics Canada" has provided us with a 
useful overview of what has recently been occurring at Statistics Canada, as well as a descript ion 
of plans for the next two years. Our review of this document has given rise to the following 
comments and questions. 

Provincial Focal Points 

We rxte that the updated plan restates the commitment of Statistics Canada to the four nain 
thrusts:- improved service to users, reduction of response burden, enhanced efficiency and 
statistical leadership and coordination. However, in reviewing the latest developments and 
initiatives contemplated by Statistics Canada, we find there is little reference to the role of the 
provincial focal pmints. 

The paper gives one the general impression that a greater degree of concentration is 
directed towards the development of national statistics as opposed to provincial statistics (the 
requirements and fr.w they are going to be met). This impression seems to flow out of the various 
aspects of the paper and issues which previously had been considered in a federal -provinc ial context 
but now appear as issues of more consequence to Statistics Canada's objectives. 

As an example of this, we refer to page 2 of the document where it is stated "with the 
bureau's overall objective of decentralizing major elements of its collection and dissemination 
activities to the regions, Marketing Services Field will give the highest practicable priority to 
shifting the aaphasis in delivery of services from Ottawa to the regional locations". By "regional 
locations", it is implied this will take place in both the regional offices of Statistics Canada and 
the provincial focal jxints, or does the implication refer only to the regional offices? If the 
latter is the intent of the proposed Statistics Canada plan, coordination of statistical matters 
prn' inc ía I t] con 1 ?- o ' ooze d ifficult.  
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To some extent, regional dissemination activities 
could be duplicated between the regioni 

office and the provincial focal points. There is every possibility that the very problems that 1-: 

to the creation of the focal points could reappear. Lacking ,aore detail, we cannot be ,nor. 

definitive. norm detail is desirable on precisely what are the intentions of Statistics Canada i:. 

respect to this matter. 

Dissemination ActivitieS (P.3) 

Regarding the plan for modernization of the dissemination methods through the use of 

computer technology, there is still a large segment of users to whom FEW computer methods will mt 

be particularly relevant - they still associate data dissemination with the printed material. There 
are towns in Ontario outside of the urban centres where access to new technology is limited, yet 
they have a right to data access. What procedures will be followed to ensure full access 

privileges to this rather large group? 

Referencing Services (P.4) 

We have long supported the reference services as outi med on page 4 of the document and 
would be most interested in hearing from Statistics Canada concerning the new developnentS. Ontario 

has also on earl ier occasions stressed the 
need and importance of referencing unpubi ishe4 daa which 

could be made readily available on a special tabulation basis. 

Promotion and EducatiOn (P.5) 

While the plans for promotional and educational material are a vital component of 

statistical planning, these 
should proceed Where practical in concert with the provincial focal 

points. There are certain parts of the promotion program which we in Ontario consider important and 

recently some problems have been encountered. For example, the seminar on sampling used in the 1981 

Census is an area where the Province has technical staff which could be used in a 
more cost 

efficient manner 
through a joint undertaking. This should be looked upon as an undertaking 

supported by both Statistics Canada and the provincial focal 
pin tn. Ti 1. tiiprwsO it in 

a considerably lower profile for the provincial focal points. 

The same rationale prevails in reference to the prJrnrii 	n I in tue 	- 

of Data Collection Activities" on page 5. 

Finding Alternate Sources (p.8) 

On previous occasions, provincial m'nbers have expressed concern with agreements between 
Statistics Canada and Federal Ministries entering into bilateral agreements which may result in 
diminished provincial access privileges. While Statistics Canada has recognized the validity of our 

concern, we still like to be reassured that in any agreements of this nature, Statistics Canada will 

take steps toensure that our continuing interests are duly rted. 

Dealing with Complaints (P.10-11) 

Concept of 
"Flak !Ianuals" and brochures on "Doorstep Diplomacy" for use by Statistics 

Canada staff is a very worthwhile undertaking and it would be most useful if these were made 
available to the provinces, since it is likely that similar objections will be encountered in 

provincial survey programs. 

Publicizing the Usefulness of Data Collection (P.11) 

The program of publicizing statistical programs should be developed in consultation with 

the Province since, while programs are national in .esope, the effect of such programs is vitally 

important to the 
provincial focal points, while effective publicity and sound marketing principles 

are recognized as being important to Statistics Canada, there is an inherent possibility that the 

provincial statistical agencies are in danger of being submerged. it would be appropriate for 
the 

provinces to be consulted when such new concepts are being considered. 
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(onsUltation (P.16) 

Further elaboration is needed respecting Statistics Canada's understanding of the role of 
tue proposed National Advisory Council on Statistics. What will be the relationship between the 
present Federal -P rovinc ial Consultative Council on Statistical Policy and this new Council? Is 
there any role for the provincial focal point in this new Council and what will the impact be on 
them? Is a new role envisioned for the consultative council? What is the interrelationship to be 
of this new 3-tier system? Wll the composition of existing federal- prov inc ial committees change? 
How will the new Council relate to the priority of federal-provincial statistical needs? 

Cost Recovery (P.16) 

What impact will the policy of cost-recovery have on data-dissemination to provincial users 

in both the short and the longer term? 

In response to Mr. Schnick's presentation, Mr. Worton said that he would really like to see 
the question of regional provision of service, whether this meant the Regional Offices of Statistics 
Canada or the Focal Points or some combination of the two, discussed in the context of cost 
recovery. He added that, as a general position, Statistics Canada was happy to see the Provinces 
servicing thepublic. When it came to a question of what Mr. Schnick had said on dea.Ilng. with 
complaints, Mr. Worton replied that he was sure the bureau would be quite happy to share its 
knowledge and experience in training staff for household survey undertakings and the kinds of 
questions one had to be prepared to ask at the head office, in the regional offices, and so on when 
such activities were going on. 

Mr. Worton said that he thought there were certain roles for a national advisory council 
that really stood quite independently from any linkages and connections it might have with a group 
like the Federal-Provincial Consultative Council which dealt with a particular constituency. He 
stressed that what he had in mind was the general role of such a council as a kind of buffer or 
interpreter of Statistics Canada to the public at large. He added that, in the experience of many 

• luropean countries with such bodies, this kind of buffer role had proven to be very important. For 
example, when the statistical agency was under attack, such a group could come to its defence with 
•;ome credibility because they often carried well respected figures in their membership. 

Mr. Ford introduced the Alberta paper on this subject as follows: 

As Statistics Canada stated, its original Medium Term Plan Document (Jan-78) was "conceived 
as a planning document - a set of principles that could guide future co-operation between Statistics 
Canada and its co-participants in the overall statistical system." The broad strategic thrusts 
(improved service to users, reduction of response burden, enhanced efficiency and Statistical 
leadership and co-ordination), the priority setting criteria, and the initial programme plans 
outlined in that document generally were acceptable, in principle, to the provinces. 

Because of the heavy dependence on the statistical output of Statistics Canada, effective 
planning at the provincial level (particularly with respect to the critically important development 
of small area data) can only be achieved when full knowledge of the specific plans of the national 

agency is known. 

The latest update to the 1-tedium Term Plan does provide more details of Statistics Canada's 
plans and thus is welcomed. It is encouraging to note that, despite significant cutbacks, the 
national agency has been able to allocate its resources so as to take some significant initiatives 
towards meeting its broad goals. Hopefully, further significant cuts in the resources available for 
statistical activities at the national level will net occur and future planning can take place in an 
environment not characterized by fire-fighting endeavours. 

To allow the provinces (and particularly the focal points) to effectively plan their 
statistical activities, the updated Medium Term Plan must be supplemented by answers to the 

following questions: 

1. 	Given the priority criteria which Statistics Canada has adopted, what are the priority 

orderings of existinq projects? 	New thrusts are outi med in the update document (and 

assu:1 cdl U these have hijh pr writ ICS) , but 	the que:t iaii of the 	ml at ivy pm ía r 	t Ie 
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ongoing activities remains to be answered. Such information is most important 
particularly given Statistics Canada's: (a) desire to transfer at least part of ir,  

production role to others in the statistical system and (b) the talk of changes in r. 

respective roles of the national agency and the provincial bureaus. 

2. What specific formal mechanisms does Statistics Canada propose to obtain thru 
consultation with the provinces on such important programme thrusts as: 

The revised collection and dissemination roles of the regional offices and the 
impact of such changes on provincial focal points. 

Cost recovery/cost sharing and the concomitant requirement to decide what are core, 
and what are specialized, statistics. 

Exercising the Bureau's leadership and coordination role in conjunction with its 

partners in the national statistical system. 

Developing an organized plan for the greater exploitation of existing records 
(including seeking alternatives to Census information) while ensuring this does no t 

lead to a reduction in information available to the provinces. 

Developing common software for access and manipulation of specialized 
subject-matter data bases, including, hopefully, consideration of focal point 
access to individual data not currently accessible. 

Voluntary surveys and use of samples. 

Assessment of user needs. 

Regionalizing business surveys and public relations activities with respect to such 
surveys. 

Will small federal-provincial working committees be established to discuss and make 	is recommendations concerning the above areas? Such recommendations could be directed to the 
appropriate federal -prov inc ial statistical committee for full consultation. If (a) the number of 
instances, where the provinces are asked to react to an initiative which is essentially a fait 
accompli, can be reduced, and (b) the provinces become truly partners with Statistics Canada in the 

statistical system, the limited resources available for statistical activities can be more 

efficiently utilized. 

In concluding, Mr. Ford said that his Agency did a user assessment survey in their Province 
and they were bothered that Statistics Canada would be going out and talking to provincial 
departments in an initiative that did not involve him. He said that this was a matter where he 
should have had some involvement at the planning stages rather than somewhere later on down the 

line. 

Dr. tReynolds told the Council that his Agency had not prepared a detailed review or 
critique of the medi,.mi term update report because it was apparent that Statistics Canada was on the 
point of possibly great transition. He said that one very important point was the possibility that 
statistical priorities may be determined by some body as yet undesignated, unformed, and with terms 
of reference that were unknown to the Delegates. He stressed that, if nothing else came from this 
meeting, he would like to have the assurance of Statistics Canada that the Provincial Governments 
would be involved in the discussions leading to the structuring of such advisory bodies. He added 
that this was too important an issue to not have inputs from the Provincial Governments. 

Mr. Bisreth told the Delegates that, for the last four years, he had the privilege of 
attending the Council meetings, and every time the meetings reached that part of the agenda dealing 
with Statistics Canada's program there usually was a debate with the bureau saying that it could not 
do everything because of budgetary restrictions. He said he agreed that Statistics Canada had to 
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• 	establish priorities at the federal level which included general programs at both federal and 
provincial levels. He added that the information needs would only be developed over time and that 
Statistics Canada had an obligation to meet those needs. However, he said that he got the 
iupression that, in the coming years, the bureau would not be in a position to do this and some 
provinces would have to take the problem into their own bands and become seriously commit ted to a 
production program to supplement the data of Statistics Canada. If the Provinces decided t get 
involved in a program of this type, it would then perhaps be possible to ask the bureau to prDvide 
some technical and methodological support or some other form of assistance to help them in achieving 
such a program. lie stressed 'that this might be one way of getting out of the situation. 

In his summary remarks, lh. Worton said that there would likely be a slight pause for at 
least a month or two until the mandate of a new Chief Statistician became known. With regard to 
Mr. Bisreth's comments, he said that Statistics Canada would certainly be very receptive to 
provincial government involvement as Mr. Bisreth suggested. With regard to point two of Mr. Ford's 
presentation, Mr. Worton stated that it would be silly to pretend that there was not a history in 
Statistics Canada of developing program initiatives that affected the Provinces and then going 
through the consultation process more or less as an afterthought and almost as a formality without 
holding out too much opportunity of changing the projected course of events. He added that, in a 
sense, it was good to see people rebelling against this kind of secondary rule, and he felt tht the 
Federal-Provincial Committees offered an opportunity for the Provinces to play a more vigorous role 
and for them to get in at the beginning of the act with their own proposals instead of'paively 
waiting for Statistics Canada. 

AGENDA ITEM 7 (Censuses) 

(a) Census of Population and Housing 

Dr. Fellegi told the Council that, since 1974, the Provinces had played a very significant 
role in both the content and approval of the 1981 Census. He said that, since there had just 
rcently been a meeting of the Federal-Provincial Committee on the Census of Population and Housing, 

• 	md thi' minutes had been distributed, his remarks would be brief. 

Dr. Fellegi stressed that the budget situation which he found himself in with respect to 
Census had forced him to cancel paid advertising for the Census which had imposed a heavy 

butdcu of trying to duplicate through creativity and with the assistance of anyone Statistics Canada 
could enlist, including everybody from His Excellency the Governor General to McDenald's Restaurants 
of Canada Limited. He said that there would be special discussions with the Provinces with regard 
to promotion. He added that the cost sharing policies of the ex-Hinister for financing the 1981 
Census had not yet been reviewed by the new Minister responsible for Statistics Canada. 

With regard to the resolution from the last Federal-Provincial Census Committee Meeting 
concerning possible secondary distribution restrictions, Dr. Fellegi said that the resolution had 
been given to the Chief Statistician and it was embodied in briefing notes which had been prepared 
for a new 1ief Statistician and would then be used to brief the new Minister. 

With regard to including a postal code project in the 1981 Census program, Dr. Fellegi told 
the Delegates that he was going to collect the postal code data, but what was not included in the 
budget was keying and placing this information on the tapes. He said that he had made a proposal to 
the Provinces for some kind of sharing of the extra costs among those Provinces who were interested 
in this information as a special product, as well as the Federal Post Office and commercial direct 
mailers who may also be willing to contribute some money toward the cost of capturing and processing 
this information. He said that there was a deadline established by which the Provinces must 
indicate in a definitive way their interest or otherwise and this was August 1980. 

Dr. McReynolds asked what the Provinces would have to provide in terms of tangible 
evidence; would they have to have at that time the support of their Treasury Boards for their share 
of the funding? Dr. Fellegi replied that this pretty well was the case. 

0 
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Dr. Fellegi told the Delegates that, for the 1981 Census, his first priority was getti - ' 

the count right. He said that he expected to have a conference sometime during the Fall, 
perhaps jointly sponsored with the Federal Department of Finance, on the issues involved 
adjusting or not adjusting the population estimates for the Census undercount. He said that it :t-

not a case of adjusting the Census but of adjusting or not adjusting the population estimates. lie 
stressed that he wanted to settle the technical arguments or at least put Statistics Canada's 
technical arguments on the table before the Census data were in so that winners and losers could not 
identify themselves and, therefore, the meeting would be able to remain at the technical level of 
discussion. He added that there would be finance people involved from both sides at this 
conference, at least as observers, and what he wanted to do was put the technical arguments on the 
table and invite technical discussions. 

Dr. Joyce said that, with regard to this proposed conference in the Fall, it would be most 
useful if Dr. Fellegi could provide the Focal Points with a description of the sorts of topics he 
intended the conference to cover. In addition, he said that, with respect to the case where letters 
were not sent to the Commissioners of the Yukon and tlorthwest Territories requesting funds in 
support of the 1981 Census, he would like to receive at some point a copy of the guidelines which 
Dr. Kirkham had said he was operating under when he chose to agree with the Deputy Minister of the 
Federal Department of Indian Affairs and Northern Development. He said that what he really wanted 
was an outline of those guidelines, as well as a complete description of Statisti..msCanada's 
thinking when such a decision was made. 

Dr. Joyce told the Council that the Department of Indian Affairs and Northern Development 
and its northern affairs program represented something which was quickly becoming an anachronism in 
the Canadian political system and that this had been recognized fully by the Drury Report on 
Constitutional Development in the Northwest Territories. He added that the Drury Report suggested 
the present responsibility for northern development of the Minister of the Department of Indian 
Affairs and Northern Development should be transferred to the relevant federal departments on the 
assumption that these would be devolved over time. 

With regard to cost recovery, Dr. Joyce said that when Statistics Canada depended heavily 
on other Federal departments for financial support on major statistical undertakings, such as the 
Census, those programs could be held up to ransom, whether that ransom was very small, such as not 	40 dealing with the Territorial Governments on financial matters, or something larger, such as 
servicing departmental needs prior to meeting other important needs. He stressed that there was an 
important matter of principle here and he hoped that this would be appreciated by his Provincial 
Colleagues. In conclusion, Dr. Joyce said that he expected a formal response by Statistics Canada 

on this matter. 

In response, Mr. Worton said that he could not make any promise as to what Statistics 
Canada might want or be able to do. lbwever, when a transcript of this meeting was available, the 
bureau would discuss the issue with the Federal-Provincial Relations Office in an effort to come up 
with some clarification on these matters. 

Dr. Fellegi said that his proposed Fall conference would attempt to go through at least the 
major federal-provincial cost sharing programs, starting with the one under the Fiscal Arrangements 
Act, and present the technical arguments as to how one could come as close as possible to the legis-
lated intent. He added that he intended to put technical papers out as background information. 

Dr. icReynolds suggested that the proposed Fall conference be broadened to include inter-
censal estimates and other population measures that were used for financial purposes. Dr. Fellegi 
replied that one of the papers that was currently under preparation for such a conference involved 
the implications of adjusting the base count for intercensal estimates, but It was not planned to 
include intercensal estimates in general. 

Mr. 1tCoy (Ontario) told the Council that in Banff, during 1970, there was a well laid Out 
plan put forth by the then Dominion Bureau of Statistics which was primarily to en,ure maximum 
utilization of Census information. He said that in 1973 or 1974 there was a letter of agreement 
duly signed committing the Focal Points to certain responsibilities and, since that time, he had 
continued to live up to the terms of this agreement to the best of his ability, lie added that he 
felt anyone who wanted access to Census data had to get it, and he did not think that he now wanted 
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t h i 	 to mv imid of a system that created, in effect, different classes of Census user 
itmzcnshlp. With rcg;mrd to cost recovery, Mr. Mccoy said that when he read Statistics Canada's 

piper he was concerned about the lack of recognition of the Provinces. He stressed that he really 
had one question in his mind and that was whether or not the Focal Point concept was still a 
relevant issue. He concluded that his greatest lope was for Statistics Canada to look very lonestly 
and hard at more joint participation with the Provinces, especially with regard to the Census. 

In response, Dr. Feltegi stressed that certain things were under the control of public 
servants and other things involved political decisions. As far as technical issues were concerned, 
he said that consultation with the Focal Points could and did take place and, if it did not, 
Statistics Canada officials should be rapped on the knuckles. 

Ms. Saunders (New Brunswick) asked if, in addition to money for Census output, Statistics 
Canada could provide a paper formally outlining costs of possible provincial participation in other 
ways, such as services, so that the Provinces could assess their economic implications and whether 
they had the capabilities for providing them. She said that Dr. Pryor (Statistics Canada) had 
promised a paper before his mandate was changed. 

In response, Dr. Fellegi said that there were two separate issues with regard to the 1981 

we 	

_ 
Census which re very closely related, the first involving the direct total contributionf ±l the 
Provinces of $4.5 million, and the second involving the private sector share of $2.5 million. He 
added that it was the latter that would force Statistics Canada to put restrictions on the 
Provinces' ability to serve as secondary distributors for the Census because, if they undersold the 
bureau as secondary distributors, its chances of being able to recover $2.5 million from the private 
sector would diminish. He stressed that this latter Issue really had nothing to do with the 
provincial contributions which might or might not be traded In kind, and the whole question of the 
Census as a jointly costed program by the two levels of government was a policy matter which still 

had to be dealt with by the new Government. 

Mr. McMahon asked if Statistics Canada could give him some Indication as to how he might 

• 	mrmvont one of his users from handing out the Information after he had given it to them. 

Dr. Fellegi said that, if Mr. !lcMahon gave a particular custom-made tabulation to a user 

mimi it was not for resale or secondary distribution, then there could be some contractual 
iriaimgtimteflt. However, he said that he was enough of a realist to know that policing individuals 
would be virtually impossible. He said that policing the giving away of individual tables was not 
the issue, but the moment that somebody decided to make a business by buying the whole summary cape 
and underselling Statistics Canada, then this was policeable. He concluded that the bureau had not 
tried to do this and he was not looking forward to doing it. 

In response to a problem raised by Hr. Palmer, Ms. Podoluk (Statistics Canada) told the 
Delegates that, when the Federal-Provincial Census Committee had met a month earlier, Statistics 
Canada had asked the Provinces to look at the print output for 1971 and priorize for 1981 what they 
felt were the more useful data to them. However, she said that apparently the bureau had sent out a 
package of all the tabulations which were produced in 1971, including data that were on microfiche, 
the summary tapes, and so on. She stressed that she believed what the Provinces were having 
difficulty with was that they were given a very large package, and not just the 1971 published 
output, to review. She added that the bureau's immediate concern was for the publication program 
for the 1981 Census and what they wanted was an indication of the priorities for the tables which 
they would publish as a matter of course. Thus, what was really needed was the Provinces' 

publication priorities by May 1980. 

In response to a procedural question from Mr. Courage, Dr. Fellegi told the Delegates that, 
instead of a series of face-to-face encounters which took place for 1971 and 1976 to determine the 
Provinces' tabulation priorities, there would be no regional meetings for the 1981 Census because 
the late approval for this Census did not allow the bureau time to do this. Instead he said the 
bureau wanted the Provinces to send in their priorities and these would be consolidated according to 

the majority wishes. 

Mr. Courage told the Council that for 1971 and 1976 there were committees set up wich 
consisted of selected provinces, and that these committees drew together the wishes of all of the 
Provinces and came up with sets of tabulations over and above what Statistics Canada would normally 
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put into what they called their core package. He said that his main fear in what the bureau was n 
doing was that they were going to look at the publications, and anything outside the normal print 
publication pattern would fall into special requests. He added that his Agency mainly usid 
microfiches from the Census (he had 143 sets), and that he would hate to think of just what it might 
cost if he had to obtain it under special request for 1981. 

Mr. Courage also said that the Provinces assisted with setting up the questionnaire for the 
1981 Census; they were approached to give assistance in kind; they were then approached for 
particular sums of money totalling $4.5 million of which Newfoundland agreed to pay its share; and 
now they were being asked to assist with publicity. He stressed that he was not sure whether the 
Federal Government had agreed to accept Newfoundland's offer to pay their share of the money for the 
1981 Census; whether or not he should tell his Government that they should assist with Census 
promotion; what data he was going to get from the 1981 Census, as well as who he would be able to 
give it to; and whether or not the bureau would bill him at full cost for anything he got from the 
1981 Census. Mr. Courage concluded that in 1976 there was a memorandum of understanding which was 
still in effect, and that a lot of points which he had heard recently were in complete violation of 

that memorandum. 

In response, Dr. Fellegi said that he had to apologize for the on-again/off-again kinds of 
signals, but that there were government changes. He stressed that this may not be ove a_ it was 
not known what the new Government might do with regard to the 1981 Census. He said that the only 
way the issue could be dealt with at present was to go ahead and plan on the basis of some rational 
assumptions, such as the agreement continuing in effect and the Focal Points having improved access, 
on the understanding that the politicians could upset this at a later date. 

Ms. Conrad (Nova Scotia) asked if Statistics Canada would provide a clear definition of 
what the bureau considered to be the public and private sectors. Dr. Fellegi said that, if he was 
forced to recover $2.5 million, he could not define the private sector to exclude these 
municipalities, education and hespital boards, and so on, because past records indicated that they 

were the major users. 

Dr. kReynolds forecasted a great amount of protest if the Provincial Statistical Agencies 
were unable to provide Census data to at least those users who were dependent upon the Provincial-
Governments for their money. Dr. Fellegi assured the Council that this issue would be part of is 
whatever briefing was made to the Minister. 

Economic Censuses 

Mr. Leclerc (Statistics Canada), in introducing this item, told the Delegates that he did 
not have a great deal new to add to the discussion which had taken place on the Census of 
Manufactures and the Census of Irchandising and Services during the last Council Meeting. He 
apologized for the delay in providing the minutes of the fall meetings. He added that he hoped the 
report for the Business Statistics Committee meeting would be available in a few weeks and said that 
the first draft had been done in English and had to be translated. He said that the Manufactures 
Census would take place as usual, with the only change being the introduction of personalized 
questionnaires which would be directed to the particular respondent. 

With regard to the Prchandising and Services Census, he said that Statistics Canada would 
be deciding whether or not it should be taken in 1982 or 1983, and would be proceeding as if it were 
going to take place. As far as budgetary matters were concerned, he said that a special request had 
been made to the Treasury Board, as well as a more general request related to a cyclical plan. He 
stressed that, if the bureau did not succeed, something drastic would have to be done since there 
had not been a census of this type since 1971. He concluded that he boped the new Government would 
be more sympathetic to the major surveys which must be carried out from time to tine. 

Use of 1980 S.I.C. in Future Censuses and Surveys 

Mr. Leclerc told the Council that consultation was taking place on the 1980 Standard 
Industrial Classification (S.I.C.) and that Statistics Canada had received numerous suggestions from 
the Provinces, the industrial sector and the academic world, as well as the other Federal 
Departments. lie said that the bureau would be in a 1sitton to finalize the S.I.C. very shortly. 
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With regard to the introduction of the 1980 S.I.C. into surveys, Hr. Leclerc stated that a 
It. 01 cII)hasis had been put on the needs of the Census. However, he said that a recent decision 

hi been taken to have the Census coded according to the 1970 S.I.C. He added that the bureau would 
have more to say over the next few months about the 1980 S.I.C. which was called the 1980 S.1.C. 
because it was felt that the work would be completed by 1980 and would be representative of the 1980 
industrial structure. Hr. Leclerc concluded that, very soon, all the Economic Censuses would be 
using the 1980 classification qystem. 

Mr. Falk asked if Statistics Canada would be providing a reconciliation based on the 1980 
S.I.C. For example, would the bureau go back for the Census of Manufactures from 1970 to 1981 and 
provide principal statistics based on the new 1980 S.I.C.? 

In response, Mr. Leclerc said that the bureau had not addressed this issue yet, but that at 
the time of the introduction of the previous classification, some overlap was provided. 

Mr. McMahon asked what the cycle was for the destination of manufactures shipments. 
Mr. Leclerc replied that a survey of manufactures shipments was in the process of being taken for 
the reference year 1979. In addition, Mr. Leclerc said that his staff had been examining the 
wholesale trade area in an effort to find out what was happening with respect to the movemen: of 
goods from one province to another. However, he pointed out that, when the prospect of a iwtirvey 
in this area was introduced to the Office for the Reduction of Paperburden, they replied that under 
no circumstances could the bureau launch such a new survey. Mr. Leclerc added that his staff was 
still examining possibilities in this area. 

In response to a question raised by Dr. Cheng (Ontario), Mr. Leclerc said that the Census 
of Manufactures for 1979 and 1980 would probably be based on the 1970 S.I.C. Dr. Cheng stressed 
that a number of people in the Ontario Government were very concerned about data continuity with 
regard to the S.I.C. change. 

. A(ENI)A ITEM 8 (Changes to Statistics Canada Programs and their Effects Upon Data Accessibility for 
the Provincial and Territorial Statistical Agencies) 

() CALIJRA 

Hr. Foti (Statistics Canada) told the Council that the CALURA amendment bill had died on 
the Order Paper, there was no bill before Parliament at the time of the Council Meeting, and that 
the Minister and Cabinet would be deciding on future procedures. He said that he was hopeful that 
the amendments to the Act would be reintroduced and passed as quickly as possible. 

Dr. Kirkham said that there were probably only two controversial aspects associated with 
the amendments, the first of which involved technology transfer information, and the second related 
to the whole question of access • lie added that the concern for access, which had been expressed by 
some of the Focal Points, would be brought to the attention of the new Minister. 

Dr. McReynolds told the Delegates that what his Government had proposed to Statistics 
Canada was that, when CALURA was amended, it should contain provisions similar to those in Section 
10 of the Statistics Act so that agreements might be entered into between the bureau and Provincial 
Statistics Agencies to access CALURA data. He encouraged the Delegates who had not done so to add 
their lobbying efforts by making representations to the Government of Canada to have included an 
amendment to CALURA giving access to the Provincial Agencies. 

Dr. Cheng told the Council that, with regard to individual records from CALURA, he felt the 
Provinces could be given the same right of access under certain conditions as the Federal 
Government. In addition, he said that the amendments would permit CALURA to collect some data which 
would replace information which was currently collected under the Statistics Act. He stressed that 
access to the Provinces should not be reduced because of the amendments. - 

In response to additional issues raised by Dr. Cheng, Mr. Foti pointed out that information 
on shares presently held was collected under the Act and that this information was public. Also, he 
said that Statistics Canada published lists of all the companies by their S.I.C., locus of control, 
and percent ownership held. 
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With regard to the sharing of CALURA information under Section 10 and Section 11 agr - 
inents, Mr. Foti said that, from his experience, if the Cabinet decided to introduce to Parliament 
bill with access for the Provinces, there au1d probably be submissions from businesses who would 

opposed to this. 

Requirement for Provincial Consultation in Connection with the Transfer of Responsibility for 
Surveys to Other FederaI Departments 

In opening the discussion on this Agenda item, Mr. Schnick requested that, whenever Section 
11 type agreements were being formulated, the Provincial Focal Points be advised as early as 

possible. 

With regard to the transfer of responsibility for surveys to other federal departments, 
Mr. Leclerc told the Council that there were no further prospects at the present time for trans-
ferring any other activities from Statistics Canada to other Federal Departments, such as had been 
done a year earlier with the transfer of responsibility for mineral statistics to the Department of 
Energy, Mines and Resources (E.M.R.). He said that the transfer to E.M.R. was done because of the 
bureau's budgetary situation at that time and the fact that E.N.R. was in a better position not only 
to maintain_the program that Statistics Canada might have had to cut, but also to improve and expand 
the program. lie added that he felt the agreement between Statistics Canada and E.M.R$ frDtected 

everyone's interests. 

Mr. Sclmick said that, prior to the agreement with E.M.R. and the Ontario Ministry of 
Natural Resources, his agency had access to minerals information, lie added that he did not now have 
access to this information. Mr. Leclerc replied that, immediately prior to the change in 
responsibility, the sharing of minerals information with Ontario was with the Ministry of Natural 
Resources, as it was currently, and therefore nothing had changed. 

Mr. Schnick stated that he believed, where Section 11 agreements were relevant in terms of 
data, the Focal Points should be a party to such agreements as a matter of right so that, instead of 
bilateral agreements, they would be tripartite agreements. Dr. Kirkhatn requested that discussion 

this matter be deferred to Agenda item 10(c). 

Possible Continuation of the Occupational Employment Survey (0.E.S.) 

Mr. Falk told the Council that the type of data which the O.E.S. provided were important 
and were used extensively by the Manitoba Deparment of Labour and Manpower. Ile said that he felt the 
survey should continue. In response, Dr. Dodds (Statistics Canada) said that major technical 
problems related to this survey involved sampling, as well as concepts and definitions. He added 
that Statistics Canada was examining other ways of obtaining occupational data, and discussions had 
begun on this with the Federal Department of Employment and Immigration. 

Mr. Schnick stated that there was a need and support for a continuation of the O.E.S. by 

the Ontario Government. 

AGENDA ITEM 9 (Small Area Data 

(a) Census of Manufactures Short—form and Access to Revenue Canada Records 

Mr. Salley (Statistics Canada) introduced Mr. Berny Abela, Director, Statistics Division, 
Revenue Canada Taxation and Mr • Neil Barclay also of the Statistics Division, Revenue Canada 
Taxation. Mr. Salley said that the issue involved the substitution by Statistics Canada of Income 
Tax derived data for survey data, especially the Census of Manufactures, and the effect that this 
had on the access available to the Provinces under Section 10 and Section 11 agreements to 
individual company returns. He added that the basic problem was created by the restrictions 
provided by the Income Tax Act on the sharing of Income Tax data. 

Mr. Salley told the Council Members that Statistics Canada had undertaken to explore ways 
and means of constructing either transformed data or somehow imputed data from a combination of the 
Incone Tax base and other sources of data such that individual company information could be created 
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irid provided to the Provinces under Section 10 or Section 11 agreements without contravening the 
Income Tax Act. He said that Revenue Canada Taxation now had two of the bureau's suggested 
tchniques for consideration against the provisions of the Income Tax Act. 

Mr. Abela told the Council that Section 241 of the Income Tax Act stated that the taxation 
data received by the Minister for purposes of the administration of the Income Tax Act had to 
receive very strict disclosure ( attention. Thus, unless there was legal entitlement, the data could 
not be made available. He added that they had, to the extent possible, interpreted this to mean, 
where there was no disclosure of individual taxpayers' information, they would venture to provde 
certain data. In other words, where they could provide aggregated statistics they would do so when 
it was administratively feasible. He said that the Statistics Act enabled Statistics Canada to 
access most, if not all, of the tax data derived from tax records, but it did restrict the bureau to 
use that data solely for its own programs and could not overrule Section 241 in further 
disseminating such data. 

Mr. Abela told the Delegates that, over the last few years, Revenue Canada Taxation had 
proposals to consider methods which would change the nature of the data sufficiently to enable the 
circumvention of the restrictions of Section 241, but still provide useful data for provincial uses. 
He said that they were reviewing the proposals from a legislative restriction point of view sad, in 
due course, w'61J be getting back to Statistics Canada. - 

Dr. McReynolds told Mr. Abela that the Focal Points did not actually wish to have 
individual tax records or the responsibility for such records, but rather what they were after was 
economic information in quantitative form that could be used for purposes of developing statistics 
for their Provinces. He said that they needed regional and sectoral detail which was not provided 
at the rate of sampling that Statistics Canada would be doing when they became increasingly 
dependent on Taxation data to supplant their surveys. He stressed that it would be inappropriate for 
his Government to know less about the affairs in his Province than the Federal Government and that 
the alternative to obtaining information through taxation records was equally unpalatable - which 
uuld be to go Out with a survey. He added that he was anxious to find a technical solution to the 
roblem and was prepared to take aggregated data through Statistics Canada if necessary. 

W 	Mr. Schnick stated that, for Ontario, about 3,500 short forms for the Census of 
I,inufactures were deleted in order to reduce respondent burden, lie pointed out that there was now a 
Large gap in the information available in this area and, thus, he would support any move to fill 
this gap on his behalf. lie said that he was not interested in identifiable information, but data 
which could be aggregated to levels that would meet confidentiality requirements. He added that he 
wished to use the information for statistical purposes and had no desire to use it for regulatory or 
monitoring types of activities. 

Mr. Falk said that, in Manitoba, the manufacturing short forms accounted for approximately 
fifty percent of the establishments and, thus, as Statistics Canada went more and more towards 
Taxation information in place of direct surveying of the smaller companies, the amount of informa-
tion available, particularly for geographic areas with high concentrations of small businesses, was 
rapidly declining. He added that he felt it would be ridiculous for the Provinces to have tc do 
their own surveys, thus increasing response burden, when tax data might be used. He also mentioned 
the cost factor which would be involved to carry out such surveys. 

Mr. Bisreth said that the Quebec Bureau of Statistics had discussions with his Provincial 
Revenue Department to see what the result would be and what would be required if the Provincial 
Revenue Department were to do the work for him and, subsequently they had decided not to go through 
with this alternative. He added that his Agency was now deciding whether it wanted to get involved 
with a survey of small businesses which he felt was ridiculous, but perhaps the only alternative. 

Mr. Salley told the Delegates that he was seeking means by which to get information on 
small businesses taken from tax returns so as the data would not require permission from Revenue 
Canada or Revenue Quebec. He said that the only alternative was to find a way to get tle ifor-
mation as though it were information received from surveys. He stated that the other proposal ixder 
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discussion was the provision of data consolidated by three businesses and, on that xint, Statistic 
Canada came under Section 16 of the Federal Statistics Act where it was stipulated clearly that tb 
the bureau had the permission to take the information from the tax returns, and therefore, it dd 
not have to get specific permission either from Revenue Canada or Revenue Quebec. He stressed tb 
a problem which remained was that such a consolidation still did not satisfy most of the Provinces. 
He added that it may satisfy the larger Provinces, but not the others. 

Mr. Ford told Mr.Abela that Alberta had, historically, prepared a manufacturing 
publication in which they tried to disaggregate by detailed industry and by detailed geography. He 
said that, when they were able to have the individual records which they obtained from the 
Statistics Canada short forms, they were able to aggregate in such a way as to get as much detail as 
possible without breaking confidentiality requirements. He added that it was very important to his 
office to be able to obtain similar detailed information in the future. 

Dr. McReynolds suggested that perhaps it would be proper to consider the establishment of a 
federal-provincial committee to work on this problem. Mr. Salley replied that there was a small 
federal-provincial working group that had put together the latest proposal which was made to Revenue 
Canada. Dr. McR.eynolds pointed out that he had been aware of the working group, but was thinking 
that a larger group, including representation from hr.  . Abela' s Division, should be formed. 
Mr. Salleyreilied that the working group had done its job and they were really waiting-Ao..Revenue 
Canada to respond and, when they responded, he envisaged another meeting of the working group with 

representation from Revenue Canada. 

Mr. Abela told the Council that it had been his understanding that both proposals made by 
Statistics Canada called for the provision of information which was identifiable and that there 
would be no level of aggregation. lbwever, he said that what he had just heard from the Council 
Members was that they would be quite happy to receive data that were sub-aggregated to a level which 
was still useful for small area statistical purposes, but still would not be identifiable. 
Mr. Salley replied that the problem was that the Provinces did not necessarily want identified data, 
but there did not appear to be a method of providing data which would be aggregated sufficiently to 
clear Section 16 of the Statistics Act, but yet meet the requirements of all the Provinces. He 
added that, therefore, what was really required was some method of provid t' Lhe [rv ines 
information on individual businesses, although it did not have to be identified. 

Mr. Abela told the Delegates that, with regard to Mr. Schnick's mdi tln 

would still be useful to them, if this was the case and as long as the data couid nut be iruced 

•back to any particular enterprise, then it seemed to him to be a different kind of proposal than 
what he had looked at over the last few years. Mr. Ford indicated that he did not want to track 
data back to individual enterprises, but he felt that if it was not possible to track back then it 
would not be possible to provide adequate small area data. He said that it was really the 
individual information in some form that he needed to build up aggregates for his small area data 

program. 

hr. Schnick stressed that he felt personal or corporate identification should be masked, 
but that in order for data to be grouped on a small area basis, the Provinces would have to have 
something in the way of gegraphical and industry codes so that data could be grouped. 

In conclusion, Mr. Salley said that he thought he understood the situation well enough to 

do some clarification later for Mr. Abela. 

Mr. Falk suggested that, since many of the Provincial Statistical Agencies had acts which 
were comparable with the Federal Statistics Act in that they contained severe penalties for 
disclosure of information, this should be given proper consideration in the discussions on Tax 
record access. Dr. Kirkham pointed Out that the difficulty was that they were talking about a 
specific piece of legislation in which Statistics Canada was identified, and it was not whether 
other institutions had comparable provisions in terms of confidentiality or anything of that nature. 
He stressed that it was the nature of the specific legislation which did not allow either Statistics 
Canada or National Revenue Taxation to deviate from what was the legal situation within the context 

of that legislation. 
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(b) A Proposed New Approach to the Use of Tax Data for Small Businesses 

Mr. Salley told the Council that Statistics Canada started using Income Tax Data after the 
Statistics Act was amended in 1971 to give the bureau access. Lately, partly because of the issue 
which had been discussed in the foregoing Agenda item and partly because of some operational moves 
in Revenue Canada Taxation, the bureau decided to re-examine the way that it used the tax data. He 
said that a proposal would be articulated, probably by the end of Hay, and a document on this would 
be provided for discussion at.the next meeting of the Business Statistics Committee. He added that 
the objectives were to: create a base of financial data for small businesses which would allow the 
publication of statistics on them; provide a better underpinning than was now available of the 
universe of business entities and exploit the Income Tax data to produce a base of information on 
those business firms that were not regularly surveyed in the bureau's industry survey program; and 
to provide a list for the conduct of selective surveys of small businesses which would make it 
possible to conduct such surveys with better sampling techniques and with better statistical 
underpinning. He said that, to accomplish the foregoing statistical objectives without imposing a 
lot of response burden and spending a lot of money, the Income Tax data seemed to be the best 
available source. Mr. Salley concluded that he hoped to have documentation on this before the end of 
May in time to give the Provinces a good opportunity to consider the proposal before the next 

Business Statistics Committee meeting. 

AGENDA ITEM 10 (Statistics Canada Data Release Policy) 

Publication of Separate Data for Yukon and Northwest Territories 

Dr. Joyce told the Council that the Drury Report had pointed out that there was a need for 
improved reporting of Territorial data and that the Federal Government should identify the Northwest 
Territories (N.W.T.) separately in disaggregatiOns of all Canada's statistics by provinces and 
territories. In addition, it recommended that Statistics Canada and other federal data collection 
groups should place greater emphasis on collecting and making available socio-economic data on the 

• 	N.W.T. required for policy purposes by both the Federal and Territorial Governments. 

Dr. Joyce said that he understood it was Statistics Canada's policy to provide separate 
iuurmation for the Yukon and Northwest Territories where this was feasible, and that there had been 
much progress made in the implementation of this policy. He thanked Mr • Leclerc for assisting in 
the recent reversal of a decision by the bureau to re-combine Yukon and N.W.T. data on refined 
petroleum products. However, he said that there were still certain series where Yukon and N.W.T. 
data were combined and his Staff had undertaken to identify such series for Statistics Canada. In 
the interim, he suggested that Statistics Canada could assist in this matter by circulating a 
statement of its policy to managers responsible for data production. 

In response, Dr. Kirkham said that Statistics Canada would certainly try to enhance its 

efforts in this area. 

Review of Statistics Canada's General Data Release Policy 

Dr. McRaynolds, in introducing this Agenda item, said that the paper which Statistics 
Canada had provided (See Appendix D) went a long way to defining the bureau's position on release 
policy in general, but there were, in his view, some problems. He suggested that the favor of 
pre-release of important statistics for Federal Ministers should be extended to Provincial Ministers 
who were equally as accountable for their programs and have to face the same kinds of questions in 
the Provincial Legislatures and from the Press. He said that Provincial Ministers were not Dnly 
handicapped by not having pre-release, but also, since the information was released in Ottawa, they 
did not even have access to it directly at the same time as the Press might have. He added that by 
the time his Ministers got up in the morning there were reporters waiting for them, armed ith 
wire-service information on Statistics Canada's releases, and they had no opportunity to be briefed 

by their officials. 

Dr. McReynolds stressed that he felt there was no reason why Statistics Canada could not 
guarantee that, certainly in the case of important series, data would be loaded on CANSIM and made 
available instantaneously upon release. 
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Dr. Kirkham told the Delegates that it was well documented during the time he was the Chief 
Statistician that the bureau would like to he out of the business of pre-release altogether if, in 
fact, it was his authority and responsibility to make such a decision. He added that the decision 
on pre-release was made by the government of the day, not by the Chief Statistician. With regard to 
the time of release, he said that he had asked within Statistics Canada that an examination of the 
times of release of various data series be carried Out and that this examination would not be 
concluded by the time he was to leave the position of Chief Statistician. 

Dr. McReynolds said he appreciated that pre-release was not a policy of the Chief 
Statistician, but he suggested that if Statistics Canada was to be truly a national statistics 
agency and if there was to be pre-release then the Federal Ministers should be informed that it 
should equally apply to the Provincial Ministers. Dr. Kirkham replied that Statistics Canada would 
undertake to inform the Minister responsible for Statistics Canada of British Columbia's desire in 
this regard at the time that the policy was reconfirmed or modified or whatever the case may be. 

Mr. Falk told the Council that his Province was also interested in this subject and that 
the Minister responsible for the Manitoba Bureau of Statistics would probably be in contact with the 
Minister responsible for Statistics Canada on this issue. With regard to release dates for quarterly 
migration estimates, Mr. Falk said that he would like to be able to obtain advance knowled&e of the 
release dates-for this particular series. Dr. Fellegi replied that he would look into —thilr latter 
Issue and provide a reply to the Provinces. 

Still on the subject of advance notice of release dates for key economic series, Mr. Worton 
told the Delegates that a recent investigation had been carried out and he was fairly confident that 
the bureau could back up by one whole week the period of notice given with respect to scheduled 
releases of the next month without losing any accuracy in the range of estimation of possible 
dates. 

In reply to Dr. McReynold's comments on CANSIM, Mr. Worton told the Delegates that it was 
debatable whether CANSIM was a vehicle of first release, although it could be looked upon as such 
because it was coincident with the Statistics Canada Dailj and, in fact, most of the series which 
people were interested in were loaded on cANSIM. He said that the only thing which prompted the 
bureau to hang on to the notion of the Statistics Canada Daily itself as the official vehicle of 
first release was the cultural attitude which still surrounded a printed medium as opposed to a 
computerized medium. He added that he could not compel people to load material on CANSIM although, 
happily, most areas of Statistics Canada did load their output on the system. 

(c) Restrictions on Information Supplied under Section 10 and Section 11 Agreements 

In opening the discussion on this Agenda item, Mr. Falk said that he had recently noted in 
a draft agreement between Statistics Canada and the Manitoba Department of Mines and Energy that, 
under the section of the agreement specifying the uses of shared information, the information could 
be used for statistical, regulatory and administrative purposes, whereas, his current Section 10 
agreement explicitly states that the information must be used for statistical purposes only. He 
said that he was concerned that the respondents were not being made aware that certain information 
could be used for administrative or regulatory purposes and that, when they become aware of this 
they may refuse to provide information which would be to the detriment of the national statistical 
system. He concluded that he wished to know what exactly was the policy on this aspect of Section 
10 and Section 11 agreements and, also, if the release policy on the Business Register had been 
changed recently. 

Mr. Rosen (Legal Advisor) told the Council that when the Section 10 and Section 11 
agreements program began, Statistics Canada moved quite slowly and took a very conservative view as 
there was a great deal of concern about the sharing of data and how this might reflect on the 
ability to collect It. However, over the years it was found that the partners to the agreements had 
really looked after the information well and this had allowed the bureau to take a more liberal 
interpretation where other statutory documentation could be furnished by the Provinces. - 

Mr. Rosen told the Council that, with Section 10 agreements, there did not have to be any 
restrictions because the information was being given to a statistical agency which was restricted by 
its own legislation, so this was not a concern of Statistics Canada in the agreement. He said that, 
after the bureau had a 'nod deaf of experience wiLh this , w1 ien it was approached by provine ia 1 and 
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drt1 depar tacut S, lie felt that it eel d take the si:ne tppr., eh with soun hi' in 1 1 a p e&iiefl S 

}r instance, if a Department of Energy had the right to collect information and atieady had 
restrictions in its Act about the use of that information, Statistics Canada might not put any 
restrictions in the agreement and let them be guided by their own legislation as the Provincial 
Statistical Agencies were guided with regard to Section 10. He added that the bureau would not 
touch the regulatory agencies at first, but on some approaches it was felt that they were collecting 
the same information which was costly and involved paperwork burden, etc. 

Mr. Rosen stressed that, if Statistics Canada had bad experiences with any of the 
agreements, there would definitely be a tightening up, but the experience on Section 11 agreements 
to date had shown that the response rate had been very good and the right of refusal had not created 
difficulties for the partners to share the information. He said that the experience had been 
excellent and the bureau was now more open to negotiating agreements to suit the needs of the 

parties. 

With regard to Mr. Schnick's earlier stated problem of not having access to individual 
survey forms on minerals statistics since the transfer of responsibility for the production of 
minerals data from Statistics Canada to the Federal Department of Energy, Mines and Resources 
(E.M.R.), Mr. Rosen said that he was not aware of all the particulars, but that it may be possible, 

if it was not too late, to take certain steps to accommodate Hr. Schnick. 
 

Mr. Hill (Statistics Canada) told W. Schnick that a number of events had taken place, 
including the transfer of the collection responsibility within Ontario from Ontario Central 
Statistical Services to the Ontario Ministry of Natural Resources, followed shortly by the transfer 
of collection responsibility from Statistics Canada to E.M.R. He said that, because of the two 
transfers taking place almost simultaneously, there may have been some confusion and the tripartite 
agreement which was being negotiated between Statistics Canada, Ontario Central Statistical Services 
and the Ontario Ministry of Natural Resources, as a third party, was abandoned. He pointed out the 
situation was now different in that the primary collection responsibility rested with the Federal 
Department of Energy, Mines and Resources and Statistics Canada had a direct sharing agreement with 

. 	them which was purely for the bureau's own access to the data. Thus, the bureau had no direct 
responsibility or control over the other sharing agreements which had been signed by E.M.R. He 
added that the data were now collected under the E.M.R. Act and there were signed agreements to 
share the information between E.M.R. and the Provincial Ministries responsible for Hines and 
Resources. Although there was no way for Statistics Canada to force E.M. R. to sign an agreement 
with Ontario Central Statistical Services, he said that the bureau would support the idea. 
Dr. Kirkham concluded that the bureau would undertake to look into the details and communicate 

further with Mr. Schnick on this issue. 

Mr. Schnick stressed that, his Office's having had minerals information historically, this 
should lend some weight to the issue. He said that what he would like to see was a tripattite 
arrangement in which there would be a bilateral agreement, with the Ontario Focal Point having dght 

of access to the information at the micro level. 

AGENDA iTEM 11 (Review of Content and Procedures for Federal-Provincial Committee Meetings) 

In opening the discussion on this Agenda item, Mr. Ford said that he felt some of the 
Committees were more successful than others just because of different methods of operation. He 
stressed that too often the Provinces ended up with agendas and supporting documentation which they 
were not able to circulate and think about well enough in advance of the meetings, and also that 
much of the committee meeting time was being spent on "show-and- tell' type activities. He added 
that he believed the Provinces should be more involved with the identification of agenda items, as 
well as more active in the establishment of Statistics Canada's programs and priorities. In 
addition, he stated that, in his view, the committee mechanism had potential, but that it should be 
supplemented more with working committees similar to the Provincial Economic Accounts Committee 
which he thought had been very successful because it was a working committee, at least'more of a 
working committee than the others. He concluded that he did not feel Statistics Canada was solely 
responsible for the way the Committees were operating and that it was up to the Provinces to take on 

1 
iore active role by providing greater input to the preparation of the committee agendas, greater 

participation at committee meetings, and so on. 
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Dr. Kirkham replied that he believed the committee system was functioning better than 1r 

had ever functioned before. However, he agreed with Mr. Ford that this did not mean that the syst 
was functioning well enough. He added that, because of staff changes, there would always be so 
need for briefings and up-dates to the bureau's programs, although he thought that Hr. Ford's 
suggestions should be an ideal objective. 

Mr. Schnick stated that, since the restructuring of the committee system, the committees 
were working well. He said cthat he would encourage his Staff to play a greater role in establishing 
the Agendas, suggesting areas which required discussion, and so on. 

Dr. Fellegi told the Delegates that he felt periodic and regular subject-oriented 
"show-and-tell" sessions were needed as an effective way of ensuring that the Provinces were 
informed. He said that to relieve the boredom which might be associated with some "show-and-tell" 
situations the bureau could prepare more documentation in advance and then structure the agenda time 
according to what was of most interest to the Provinces or what they wished to discuss. In 
addition, he suggested that there could be more "show-and-tell" from the Provinces, as well as 
greater use of working groups. 

Mr. Bisreth pointed out that consideration should be given to the fact that there were the 
collective interests of the Provinces, as well as their individual interests, in the Comit,es. He 
said that some Provinces night be considered as partners as far as statistical production was 
concerned, while others could be considered more as users of statistics. Unless a certain number of 
common points were established well ahead of time, he pointed Out that many Provinces would attend 
meetings, but would not explain what was important to them because they felt it did not interest the 
other Provinces. In addition, he stressed that Statistics Canada should be able to state explicitly 
what it expected from the Provinces for particular types of meetings. 

Mr. Bisreth told the Council that there were several general committees, such as the 
Business Statistics Committee and the Data Dissemination Committee, where he really had reservations 
about the very principle of the Committees themselves. He said that, with regard to the Data 
Development Committee, he believed the first step should have been to see where the information o.; 

within the Provinces. He added that priorities should have been established 11 uoperarin ñLh tc 

Provinces and then there should have been an attempt to see how such jr irti' 1),  ccl 

He concluded that everyone must state explicitly what they wanted. 

Dr. Kirkham told the Delegates that their comments on this subject would be recurdd 111 d 
brought to the attention of the new Chief Statistician who, hopefully, would be prepared to engage 
in either bilateral or multilateral discussions or set up another work group to possibly search out 
in partnership with the Provinces, more effective ways of using the federal-provincial committee 
structure. 

AGEUDA ITEM 12 (Other 

Dr. ?kReynolds told the Council that he had just been advised by his Staff that a letter to 
him from Statistics Canada concerning CALIJRA had arrived at his Office the previous day. He said 
that he was very upset by this in that the subject of CALURA had just been discussed by the Council 
and the letter which he had received raised policy issues which were totally unacceptable to him. 

Dr. Kirkham responded that it was his understanding that the earlier discussions on CALURA 
were in no way incompatible with the contents of his letter to Dr. McReynolds. He stressed that 
Statistics Canada did undertake to bring the Provinces' points of view to the attention of the 
Minister when he introduces the legislation and in the discussion paper for Cabinet, if a discussion 
paper is prepared. 

Dr. McReynolds pointed out that he was at a great disadvantage in not having had an 
opportunity to see the letter, but it apparently stated a policy which he had not preiously been 
aware of in that financial data were not suitable for exchange under Section 10 or any other kind of 
agreement between Statistics Canada and the Provincial Statistics Agencies. He said that this was 
a very broad issue and one which he had to protest very strongly. 
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Canada: there would be a loss of information for the Provincial Statistical Agencies and 
Lliorc was a desire to obtain such information for statistical purposes under Section 10 and Section 
it agreements; the Provinces should be given equal access to the individual data for policy and 
analysis purposes as was given to the Federal Departments; and the information which was collected 
under CALURA on share ownership be collected in such a way that, in addition to the present data on 
Canada versus foreign, the data be transformed into share ownership by province. In response, 
'ir. Foti said that, with regai'd to access for statistical purposes, he would be collecting under 
CALURA consolidated financial statements of enterprises having their activities all over the Country 
and, to this extent, one would have to look at how suitable they would be for provincial 
statistical purposes. As far as policy analysis was concerned, he stated there was the question of 
giving the information on the activities of companies, like Canadian Pacific, in the whole country 
to a particular province. With regard to share ownership information, he said that the collection 
of this information on a provincial basis wauld add a significant burden to the companies since, at 
present, they were not equipped to report on it because they had only foreign ownership which they 
dii as a matter of responding to the withholding tax. On the share ownership issue, Hr. Foti said 
lit, if this was brought into being, it wauld alter the purpose of the Act which was to collect and 
Iiseminate information on foreign ownership and control. He added that the purpose of the Act 
would have to be broadened to a general vehicle of tracing ownership through the Provinces. 

Dr. Kirkham stated that a courtesy copy of his reply to Dr. McReynolds' letter should have 
been provided to him at the beginning of the meeting, but that, if Council Members were aware of 
issues of concern to them and which they felt had not been dealt with, they should bring such 
matters to the bureau's attention so that similar situations could be prevented. 

Dr. McReynolds said that the question of what were suitable data on multi-provincial 
corporations for the Provincial Statistical Agencies to have was very significant, and his Act 
certainly gave him the power to collect information not only on corporations which were formally 
rtsident in British Columbia, but also corporations that did business in that Province. He stressed 
that this was an enactment of his Legislature which should override the judgements of pu5lic 

vants in both the Provincial and Federal Governments. 

Mr. Ford said that the Statistics Canada letter Dr. MeReynolds had received was in response 
an earlier letter which had been sent to all of the Provincial Focal Points and he asked if the 

':reau'S responding letter would be circulated to the Focal Points. Dr. McReynolds agreed that 
- ies of this letter should be sent to all Focal Points. 

With regard to the Priority Post System, Mr. Ford indicated that he believed one of the 
.iknesses of the system was that some Statistics Canada people did not seem to be aware of it or 

at did not wish to have items delivered to the fourth floor of the Coats Building to be sent via 
Nc sytm. 

Both Dr. iReynolds and Mr. Schnick said that the Priority Post System was very effective 
few periodic operational problems. 

Hr. McMahon told the Council that he wondered If, when the Secretary's Report was prepared 
text Council Meeting, the resolutions from all the Committees could be appended to it so 

could be examined and referred to more easily. Dr. Klrkham agreed to this. 

With regard to the minutes of committee meetings, Mr. itcMahon said that some reports 
-cr tautly did not reflect exactly what happened at particular meetings which he had attended 
r.cently. Dr. Kirkham replied that he felt, where logistically possible, the appropriate thing to 
It when an initial set of minutes were drafted was to circulate a draft for correction or 
tl.irification by the people who were in attendance, and subsequently to finalize the minutes. He 
added that the bureau could attempt to introduce this into its procedures. 

Dr. Kirkham, in his closing remarks, thanked the Delegates for their assistance and advice 
which Litt provided to him over the last five years while he wns the thief Statistician. Tie WI shed 
tic he leCtt:es wel 1 for the 1980's and colic ludiid hulL he 1K)pCuI the Nt ill. LSt ical aViitetul Wtllt wit I 
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rrt i 	to the Council, this report provides an overview of developments in Statistics Canada over 

ue past year thought to be of interest to the Provinces and Territories. 

• 
r  

hit lIlies Canada — The Year in Review 

\ a result of the change in government in 1979, Statistics Canada found itself reporting 
°rident of the Treasury Board rather than to the Minister of Industry, Trade and Commerce. 

h n;li the long term effects of this change are difficult to gauge, the short tern has led to two 

ehilIigslich are likely to he a continuing effect on the bureau's operations. 

lirst, the substantial increases in publication prices, which seem to have been successf ii 
in their basic intent of striking a better balance beten the revenues and costs of the publicatin 
sorvie offered by the bureau, are likely to set an enduring precedent for pricing of dissemination 

sirvi es in the years ahead. 

Second, the emphasis on the cost sharing and cost contributions for the 1981 Census which 

d t a formal allocation of part of the Census costs among at least a number of Federal Government 
the financing of future cyclical programs with major departments is likely to affect the approach to  

resource requirements. 

A series of criticisms of the bureau's activities by the media and in the House 
C4 c.snmons 

id to the setting up of three distinct investigations. 

	

a) 	managIent study of Statistics Canada to be completed by Price Waterhouse Associates and 

submitted by March 3, 1980. The terms of reference for this study are provided in the 
speech of Sinclair Stevens, the Minister responsible for Statistics Canada, of December 20, 

1979. 

The over-all objectives of the inquiry were to identify areas for improvement in the 
management, organization, personnel and communications processes in the agency, to recommend 
practical solutions that may be implemented expeditiously, and to provide advice on the terms of 

rifireitce and work plan for a review of the methodology employed. 

study of the methodology used in the production of selected key statistical series 
ublished by Statistics Canada was also to be submitted by March 3, 1980. This study was 

,nducted by Sir Claus Moser, formerly the Head of the Central Statistical Office in the 
? tiited Kingdom and a team of four statistical exports from the United States. The main 
.::"Irpose of this study was to ensure that users could continue to have faith and confidence 

in the agency' s products. 

In order to help In the co-ordination of these two studies and to assist their reports, the 

t;siIttliCe of three senior public servants - the Clerk of the Privy Council - the Comptroller 
oral of Canada, and the Secretary of the Treasury Board, to act as an advisory committee had been 

red. 

I ?fr. Edmorsi Peter Newcombe, Q.C. was commissioned under the Inquiries act to investigate the 
allegations of Dr. Boris Celovsky an aiployee of Statistics Canada. The two rsnths psi iod 

.'hich was initially set for the investigation ended February 13th. This time proved 

isufficient and an extension was granted. The results are likely to be made public - at 

in general terms. 

ho September, the Bureau initiated a review of its statistical production in a special 
irit designed to identify the users of data and the uses which they make of the data. This review 

is being carried out by the Program Objectives Definition Task Force under the leadership of Peter 
Sador, Director, Program Evaluation. Later in the year provincial data users will be approached in 

a follow-up exercise designed to validate directly with users the uses claimed for statistical 

t 'I bV tb- !hreaiI naila:cers 
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int importance such as the XIV Session of GINS, the North 	ner Ic cu 	i n icr e: 

the Conference of European Statisticians and various meetings in Canada. 

	

ii. 	development late in the year was the announcement by the Chief Statistic ian 

that he would be leaving the Bureau on Harch 31, 1980 to become Senior Vice President and Chief 

Economist of the Bank of Mantreal. 

rporate Uanagernent 

A complete re-organization to strengthen the financial functions of Financial and 
Adninistrative Services was completed in 1979 with Guy thbossire being appointed Assistant Chief 

Statistician, Corporate Management. 

In Finance, Al De Gagné was appointed Director-General and Austin Bastien was appointed 
;iptroller, replacing Don Greenway who retired • Bob Desramaux was appointed Director of 

Adn in i sl r a Lion. 

ring 1979-80 the Department undertook its most rigorous review of services/products which 

are er eoud be provided on a fee-for-service basis. 	 - 

Some time after the election of the Conservative Government our new Minister directed a 
review of the sale price of statistical publications. The review resulted in an increase of 
approximately 5 fold in selling price. Accordingly, the "free" list, including the receipts of 
complimentary copies by various Divisions within Statistics Canada was critically reviewed and 

substantially reduced. 

Additionally, a major review of products and services of a non-publication nature has also 
been conducted with a view to assessing the propriety of initiating fees for such charges. The 
reader should be assured, however, that in the course of this review, Statistics Canada is 

particularly mindful of two realities: 

On the one band, the interdependence we have with other partners in the statistical system, 
be they major contributors of data or provincial government users and the inappropriateness 
of assessing a fee in a large number of such circumstances; 

On the other hand, the realization that the more intensive users of Statistics Canada 
services and products are few in number and enjoy a rather very specialized service that is 
funded by the general public which is unacceptable during a period of severe budgetary 

restraint. 

This policy review will not be completed until after the appointment of a new Chief 

Statistician and reviewed by the new Government. 

Economic Statistics 

A major re-organization brought together the former Economic Accounts and Integration Field 
with the Business Statistics Field to form one field under the name of Economic Statistics. This 
brought the system of national accounts and business surveys under common management to improve 
communications and coordinate activities between the two closely related programs. Guy Leclerc was 

0)j)OlfltCd Assistant Qiief Statistician of this field. 

Under the new structure, Guy Leclerc is responsible for management, with special emphasis 

On program content and priorities, and medium-term planning. Stew Wells, Director General, System 

of National Accounts, Is responsible for the analysis function with particular emphasis on the 
assembly of data for the System of National Accounts. Brian Salley was appointed Director General, 
Operations, and is responsible for resource management, including personnel and financial 
administration, as well as ensuring compliance with the institutional policies ofthe Federal 
Government and the Bureau, in addition to his responsibilities for the delivery of the business 

statistics program. 
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Ci.thin the Field, a new Current Economic Analysis Staff was formed with Darryl Rhoades 
ppo ed is thief • In the Transportation and Communications Division, the Surface Transport 
:;cetion and the Water Transport Section were combined to form a Marine and Surface Transport 
Section. In the Manufacturing and Primary Industries Division, the Machinery, Metals and Chemicals 
Section, the Foods, Beverages and Textiles Section and the Forestry Section were re-organized into 
two sections. The new sections are the Foods, Beverages, Textiles, Chemicals and Miscellaneous 
Products Section and the Machinery, Wood and Metal Products Section. 

Senior staff changes within the field were minimal, with Yvon Coulet being appointed as 
Director, External Trade Division, and David Ibdds appointed as Director of Labour Division. Gordon 
Garston retired as Director, industry Products Division and has been replaced on an interim basis by 
Robin Green who was already with the Division on an executive interchange from the Australia Bureau 
of Statistics. Statistics Canada and the British Columbia Central Statistics Agency cooperated in 
staff exchanges with Dr. H. Singh coming to Statistics Canada and Michael Issa going to the Central 
Statistics Agency. 

Some significant program changes were made within this Field in 1979. 	Within Labour 
Division, the Job Vacancy Survey conducted its last mail out in January, the Occupational Employment 
Survey was discontinued in December and the Central Coding Unit was disbanded. In the 
Transportation. aid Communications Division, as a result of a three year contract with theJ1iistry 
of Transport covering 8 new programs, there will be an increase of person/year allocation from the 
renewable fund up to 22 person/years annually. In the Manufacturing and Primary Industries 
Division, the responsibility for the collection of Mineral Statistics and the publication of nonthly 
statistics was transferred to the Department of Energy, Mines and Resources, under a special 
agreement with respect to concepts, methods and publication. 

Within Prices Division, the General Wholesale Price Index, the Securities Price Index and 
the Government Allowance Index Section were eliminated. However the northern allowance portin of 
the Government Allowance Index Section has been re-instated under a contract with Treasury Board 
which is funding the program. The Standards Division worked on a new Standard Indust rial 
Classification, a Standard Occupational Classification, a Standard Geographical Classification and 

S  the second update of the Guide to Labour Statistics, all of which will be published in 1980. In addition the draft of the second edition of the Social Concept Directory for Statistical Surveys has 
been circulated internally for comments. 

Personnel within the field were very active in attending and presenting papers to meetings 
such as the Seventh International Conference on Input-Output Tables in France, the Committee on 
Improvement of National Statistics (COINS-Latin America), the Second International Conference on 
Energy Use Management in California, the 16th General Conference of the International Association 
for Research in Income and Wealth in Austria, and numerous national meetings such as the 
Transportation Research Forum, the Roads and Transportation Association of Canada, the Cana.lian 
Petroleum Association, the Canadian Electrical Association, the Canadian Gas Association and the 
National Advisory Committee on Petroleum Statistics, and several others. 

Social Statistics 

Over the past year the Census and Household Surveys Field underwent a complete 
re-organization based on matrix management. Dr. I.P. Fellegi returned from the United States where 
he had been working with a U.S. Presidential Task Force to develop plans for reorganizing the 
U.S. statistical system, to become Assistant thief Statistician. In addition, Dr. Ed Pryor became 
1981 Census Manager; Jenny Podoluk became Director General, Content and Analysis Branch, and Bruce 
Petrie was appointed Director General, Operations Branch. 

Subsequently, the Institutions and Agriculture Statistics Field was merged with the Census 
and Household Surveys Field to form a new Social Statistics Field. Dr. I.P. Fellegi was appointed 
Assistant thief Statistician of the field, while Lorne Rowebottom continued as Assistant Chief 
Statistician of the Institutions and Agriculture Branch within this field. 

In the Content and Analysis Branch, Jenny Podoluk retained responsibility for the Consumer 
Income and Expenditure Division, the Demography Division, the Economic Characteristics Staff, and 
the Housing and Social Characteristics Staff. In addition, she assumed responsibility for the new 
Administrative Data Develouent Staff. 
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One major program which was deleted as a result of budget cuts was the Canada Health Survey 
and, due to budget restraints, the Family Expenditure Survey which was last collected in 1978-79, 
will not be collected again until at least 1982 provided funding is available. 

In the Operations Branch, Bruce Petrie, as Director General, retained his previous 
responsibilities for the Labour Force Survey Group and assumed the responsibility for the Special 
Surveys Group, the Census and Household Surveys tiethodology Division, the Census Operations Division 
and the Geography Staff, as well as for a new position which was filled with the appointment of Gail 
Graser as Director of Operations for the Institutions and Agriculture Branch, and Activity Manager 
for the 1981 Census of Agriculture. 

Staff members in the field attended numerous conferences etc., including presenting papers 
on Income Distribution to an Economic Council of Canada meeting, the Canadians Association of 
Gerontology, the Conference of European Statisticians, the International Labour Organization, the 
North American Conference on Labour Statistics, etc. 

In the InstitutiOflS and Agriculture Branch, in addition to the previously mentioned 
organizational change, the Census of Agriculture Division and the Agriculture Division ware combined 
to form a new Agriculture Division under the directorship of Ernie Boyko. In addition, other staff 
changes within the Branch included, Dr. Jo Hauser, Director of Health Division who lef&to join 
Fitness and Amateur Sport, Health and Welfare Canada. John Coombs, formerly the Project Manager of 
the Canada Health Survey has been the successful candidate to fill the position of Director, Health 
Division. Marcel Préfontaine, Director of Justice Statistics Division who accepted the position of 
Secrétaire génral, Institut Armand-Frappier, Université du Quebec. Paul Reed is presently Acting 
Director, Justice Statistics Division. Ken Bolt retired from the Justice Statistics Division after 
many years of service and Barry Proud returned from an overseas C.I.D.A. assignment to the 
Agriculture Division where he is thief, (ops Section. 

All of the Divisions of the Institutions and Agriculture Branch were involved in adjusting 
their programs to cope with reductions in budgets. however, the Education, Science and Culture 
Division released several new publications, including "The Class of 2001", "Out of School, Into the 
Labour Force', and "Education Price Index". The Justice Statistics Division continued to play a 
leading role In the National Work Group created to support the development of justice statistics and 
is participating in an extensive review of justice statistics with other federal and provincial 
departments and agencies. The Health Division Is also participating in a review of health 
statistics with its federal and provincial partners, and some provinces are financially supporting 
continuation of annual lspital statistics until an alternative program can be developed. 

In addition to participating in a variety of federal/provincial meetings, the Education, 
Science and Culture Division sponsored a highly successful conference - Data Needs for Higher 

Education in the 80 1 s. The Health Division hosted an international meeting on record linkage on the 
detection of cancer arising from exposure to carcinogenic substances which was sponsored by the 
National Cancer Institute of Canada. Agriculture Division staff met with the four wastern provinces 

to discuss-  changes in agriculture statistics programs and held a series of provincial meetings to 
discuss output of the 1981 Census of Agriculture. 

Regional Operations and Harketin 

1979 saw a major change in the organization of this Field in support of the Bureau's 

Marketing and Regional Operations. 

A separate CANSIM Division was formed with Danny Triandafillou as Director. It consists of 
the CANSPt Staff from the former Current Economic Analysis Division, plus major functions from the 
Census Data Dissemination Division. The former Director of the latter, Jerry Stinson, became 
Associate Director of the new division. Also included in the new division is the responsibility for 
the Canadian Statistical Review. 

Field Division, (renamed Regional Operations Division) and Its eight Regional Offices, were 
transferred in total from Corporate Management to Regional Operations and Marketing Field, and the 
Lacal User Advisory Services staff were transferred to Regional Operations Division. 
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. 	User Advisory Services (renamed User Services Division) received general inquiry 
responsibilities from the Census Data Dissemination Division. In addition, the responsiility for 
the Publications Distribution Section was transferred from the Administrative Services Division to 
the User Services Division. 

Under the new organization, the Regional Directors, except for Ottawa, have line 
responsibility for the advisory services and staff. Except for Regina, the former senior Regional 
Advisors are now known as Assistant Regional Directors - Advisory Services. The Regional Advisor in 
Regina reports to the Regional Director - Winnipeg. Functional direction on matters pertaining to 
user advisory responsibilities remains the responsibility of the Director, User Services Division, 
who also provides professional support for regional advisory activities and continjes to be 
responsible for channelling subject-matter contacts from Ottawa to the Regional Advisory Staff. 

There were no major organizational changes in either the Information Division or the 
Library. However, Stan Boswell, Assistant Director, Information Division, retired and has not been 

replaced to-date. 

Federal-Provin*èlal Consultation 

The Secretariat was involved in the organization of 14 formal federal-provincial ccima.ittee 
meetings and more than 12 additional meetings, four of which were large Conferences with the public 
sector. In addition, User Services Headquarters' staff and/or the Staff of the eight Regional 
Offices arranged more than 100 regional meetings, seminars and workshops. Very important to the 
continued success of the Federal-Provincial consultation system is the recent approval of funds 
needed to pay provincial and territorial travel on a continuing basis. 

The inauguration of Priority Post in 1979 was a highlight in communications and, despite a 
few growing pains, it is generally agreed that it is providing good service. 

Cooperation continued between the Provincial and Territorial Statistical Agencies in the 
form of the articles for Infomat in which each Focal Point has described the structure and functions 

. 

	

	)f the respective organization. These articles have proven to be very popular and the willing 
participation and timeliness of each Province and Territory has been much appreciated. 

Daily consultation and liaison with the Provincial and Territorial Governments contnued, 
including routine telephone contacts which have been set up with some Provinces, special requests as 
well as the regular relay of pre-determined lists of advance information (prior to publication), the 
provision of all unpublished data which appear in the Statistics Canada Daily, and so on. 

Work continued on the formalization of existing information and work-sharing arrangements 
which Statistics Canada has with other agencies. As of March 12, 1980 there were 99 formalized 
agreements. A review of all agreements and work-sharing arrangements is presently being carried out 
with subject-matter divisions and we plan to be able to provide updated lists for each province 
later in the Spring. 

During the past year the Provinces and Territories took advantage on several occasions of 
User Services Division's facilities in having visits prearranged and coordinated centrally, 
including the preparation of itineraries and so on. 

REVIEW OF COMMITTEE ACTIVITIES 

Agriculture Statistics 

This Committee held an extremely successful annual meeting in 1979 which resulted in 13 
general recommendations. The 1980 annual meeting has just been completed and the conclusions will 
be incorporated in next year's report. 

Business Statistics 

The first meeting of this restructured committee was a very comprehensive two day session 
covering items that would previously have taken 4-5 days in the four separate committees. The 
compression of the time devoted to the various subject-matter areas was greeted with mixed feelings 
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in that some delegates felt there was insuf icient Lime for ia-depth d iscussins :uid jthcr 	felt 

that it restricted their ability to communicate with subject-matter specialists in their particuiir 

field. 

The meeting was well attended and while no resolutions were passed, several committments 

were made and will be actioned. 

linutes of this meeting will be forwarded as soon as they are finalized. 

Census of Population and Housin_g 

This Committee did not meet in 1979 due to the inconclusive state of planning the 1981 
Census as a result of changes in Government. The Committee met in February, 1980 and its Chairman 
has been asked to brief Council on the results of that meeting. 

One important recommendation was passed at the meeting which is considered pertinent to 

Council. 

"Whereas census data are freely provided by the Canadian public and whereas *he provincial 
and territorial focal paints have been historically integral partners withStatisticS 
Canada in the distribution of census information and whereas Statistics Canada is 
contenpiating restricting secondary distribution of 1981 Census data by provincial and 
territorial focal paints, and whereas the focal paints are strongly oppased to this pal icy; 

it is unanuinously recommended by the provincial and territorial focal paints that all 
non-confidential census data be made available to these focal paints without restrictions 

concerning distributioif. 

Data Development 

The inaugural meeting of this Committee was held in March 1979 and the groundwork was 
developed for future work of the Committee. No resolutions developed from the meeting. 

The second meeting of this Committee was held in January 1980 and was very successful. 	0 
A main concern of this Committee is the development of small area data and provinciaJ 

representatives have suggested ways in which the Committee might be strengthened to achieve this 
objective in terms of both the structure of the Committee's work and a broadening of Statistics 
Canada's representation. These suggestions are being pursued and will be reflected in the agenda 
and representation of the next Data Development Committee meeting scheduled for November of this 

year. 

Data Dissemination 

The inaugural meeting of this Committee was held in March 1979 and a good start on the 
proposed work of the Committee was made. While no resolutions resulted from this meeting, numerous 
commitments were made and in the main most have been actioned. 

A second meeting of this Committee was held in January, 1980, with good progress being made 
on its work. Once again nunerous commitments were made and these will be actioned in due course. 

Social Statistics 

The inaugural meeting of this Committee was not held until February, 1980, and its Coairman 
has been asked to brief Council on the results of the meeting. 

Energy Statistics 

This Committee did not meet in 1979, however a meeting in 1980 is proposed atthepleaSUre 

of the delegates. 
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• 	Lhour t .itistics 

his Committee did not meet until November and the format of the meeting was changed from 
I fti 	I t a previous year in that it was a formal 1+ day session with no warkshops. 

Coupled with the fact that all previous meetings had been held in conjunction with the 
annual CAALL meeting, a resolution was passed to return to the previous format and an Executive 
Sub-Committee was formed to prepare for the next meeting. 

No policy resolutions resulted from the meeting. 

Mineral Statistics 

This Committee met in Quebec City and because of good preparation, substantial progress was 
made during the meeting. The Committee requested the Council to consider the following: 

The Committee members expressed their preference for meeting in different places each year, 

rather than always in Ottawa. They request that the Consultative Council consider the possibi1jL 
of turning travel for one delegate from each jurisdiction to the annual meeting of the Committee 

wherever held, rather than only to meetings held in Ottawa. 
- 

Local Government Information Development 

This Committee held a very successful meeting in Ottawa in 1979 with good participation 
from all the provinces and territories and a good number of municipal officials. 

No policy resolutions resulted from the meeting. 

The next meeting is scheduled for Winnipeg in May 1980. 

roy itici.i I Economic Accounts 

0 	A very successful one day meeting of this Committee was held in Ottawa in November, 1979. 
One re,.) I ution is considered of interest to Council. 

"Resolved that the accounts of the Territories separate from British Columbia will be 
published". 

Transportation Statistics 

This Committee met in Ottawa in November and because of excellent preparation for the 
meeting by delegates, it was considered to be the most productive meeting this Committee has ever 
held. 

No policy resolutions resulted from the meeting. 

Vital Statistics Council for Canada 

The Council met in Winnipeg in May with representation from all the provinces and 
territories. An interesting recommendation evolved from the meeting. 

"A major proposal was placed before the Council at the 1979 annual meeting to redirect the 
Vital Statistics fees from provincial general revenues to the Council, so that money could 
be used for the betterment of vital statistics in Canada at the discretion of the 

Council". 

Advisory Committee on Justice Information and Statistics 

The Committee met in Ottawa in January 1979 to review the progress of the National Work 
Group. The Committee considered the accomplishments of the N.W.G. to date to be excellent. A 
steering committee was established during the meeting to support the Committee in its guidance of 
the N.W.G. and to structure the next Committee meeting. 

No policy recommendations were made at the meeting. 
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Statistics Canada 
March, 1980 

('PTIONS FOR COST RECOVERY 

Iii the ernnir 	1979, the Minister responsible for Statistics Canada asked the bureau to 
sul.mit recomrneuditions designed to achieve, on the average, a fivefold increase in the prices of its 
publications. There recommendations were accepted without substantial change and implemented last 
September. At the same time, the bureau began an analogous study of other products and services 
offered as outputs from its regular, or national, program with the object of assessing their 
potential for revenue generation as an offset to the budgetary appropriation for the national 
program. The draft report prepared for the Minister's consideration actually embodied a tentative 
target for revenue generation which had been developed as a contingency plan on the anticipation of 
a possible significant reduction in the net budgetary appropriation for 1980-81. 

Because of the dissolution of Parliament in December last, this latter report was not 
submitted. Instead, it was decided to re-examine the issue with a view to having available for 
consideration a range of possible options, the choice among which would depend on the policy 
approach the new government might want to take towards revenue generation, as well as what the 
bureau itself might consider desirable and feasible in the light of its actual budgetary situation 
during 1980-81 and subsequent years. 

To set this exercise in context, it is worth recalling that, for many years, Stati'tics 
Canada has endeavoured to minimize cost-recovery or revenue generation in the provision of services 
from its national program. Sometimes, such services were provided free of charge. In many cases, 
when a charge was imposed, it was purely nominal with the objective of discouraging abuse of what 
was still essentially thought of as a free good. Only when major out-of-pocket costs were incurred 
in the provision of a particular service was consideration given to cost-recovery in the literal 
sense. 

As the national program grew in scope, and as computer technology began to dominate both 
Statistics Canada's production systems and the analytical methods of its users, the costs of 
providing service from the base of national statistics also grew, although the bureau's information • ystems did not lend themselves to a precise determination of such costs. It might also be noted 
that the determination of whether and how much to charge, or who to charge, was somewhat 
inconsistent as between different divisions, depending on their own service philosophies and 
budgetary situations. 

As long as Statistics Canada was operating in a situation of expanding budgets, it was 
essentially a matter for its own private judgment as to what proportion of its resources It chose to 
expend on free or nominally priced dissemination. In the progressively more restrictive budgetary 
climate of recent years, during which the bureau's utilization of resources has come under much 
closer scrutiny by central agencies, this is no longer possible. Statistics Canada is likely to be 
required to plan its dissemination activities much more explicitly on the basis of some externally 
approved target of net cost, with defensible and consistently applied pricing formulae and 
guidelines for each class of service and each kind of client. Whether the application of revenue 
generation will turn out to be "heavy" or "light", these requirements will apply nonetheless. 

As a first step in this direction, Statistics Canada has prepared two discussion papers, 
dealing respectively with the "what" and the "how" of revenue and cost recovery. Statistics Canada 
would very much appreciate input from the Provincial Statistical Offices on this general issue and 
thus the two papers are being forwarded with these Introductory notes as a basis, first, for prelim-
inary comment at the forthcoming meeting of the Federal Provincial Consultative Council on Statisti-
cal Policy and, second, for more profound study and later detailed comment or discussion. 

It might particularly be pointed out at this time that, as suggested in the paper entitled 
"Proposed Financial Policy for Revenue and Cost Recovery for Statistics Canada", the bureau is 
conscious of the need to take into account its special relationships with provincial governments 
generally. This is reflected in two important draft provisions: first, under paragraph 1.3 (2)(a), 
that charges should not generally be made for special services, as defined in the paper, wh€rethere 
is some obvious reciprocity; and, second, that, in any case, where some less tangible but no less 
real co-operative relationship exists, Statistics Canada will be able to exercise managerial 
iiscr'tiun in de1ding whether charging shall apply to the proviSion of special services. 
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D. Newson, 
[tser Services Di vision 
iIirch , 1980. 

INs 	(5 cssi:c''ssi 	's'A¼1IsrIcS CANAft\ 

As requested, Austin tastlen and myself have been giving consideration to the operational 
concerns of a cost recovery program at Statistics Canada. The work has been split into two parts: 
the "what" and the "how" • The "what" refers to the various categories of products and services for 
which a fee should and can be charged and an appropriate price structure; the "how' refers to the 
financial methods and systems required to operate such a system. The two are obviously closely 
related but we believe they can be examined in the first instance as separate issues. This paper 
represents the first cut at the "what" components, while Austin liastien will be presenting a 
proposal on the "how" part of the exercise. 

The term "cost recovery" has tended to be supplanted by the use of the phrase "revenue 
generation" in the Bureau. The two phrases may be taken to have very different meanings but the 
inclination is to go with a "revenue generation" approach. This does not imply a "price gouging" or 
"profit maximizing" attitude but rather that the degree of precision and fine tuning required to 
"recover costs" (i.e., marginal-cost pricing) is too expensive in terms of time and resources. 
Rather a more generalized revenue generation approach based on a series of set fees, is felt to be 
more workable. Accordingly, the term "revenue generation" is used here as being more appropriate to 
what is being suggested. 

These proposals do not specifically refer to the 1981 Census. A great deal of work on 
revenue generation has already been done because of the special requirements of that operation. 
However, the proposals made here will fit quite well with the proposals already on the table for the 
1981 Census. 

1. 	INTRODUCTION 

The set of activities being considered here as appropriate for revenue generation purposes 
W are rcricted to those products and services that are produced as outputs from Statistics Canada's 

r-gular (national) program. That is, the proposals do not consider the question of cost-sharing and 
other approaches at the front end of the statistical process. 

In reviewing the possible approaches to revenue generation, a number of points should be 
made: 

- to state the obvious, revenue generation is not going to be very popular within the 
Bureau. Although many people are supportive of the concept that the Bureau should operate 
in a more "business like" manner, it is extremely difficult to get firm agreement on what 
products and services should be charged, which clients should be charged, and what sort of 
pricing structure is appropriate. Of course, there are those who seem opposed to revenue 
generation in any form. My personal observation is that it will take a very firm 
commitment on the part of senior management to make this wrk. 

- there is a real danger that revenue generation may become the major goal in some areas and 
then to bias and distort the major work of the bureau (i.e., collecting, compiling, 
editing, analysing, publishing and disseminating statistics). This Is often a fear 
expressed by those who are opposed in some way to revenue generation. However, the 
approach taken here regards revenue generation as a natural by-product of the Bureau's 
work. Obviously, it will have some impact on day to day operations and approaches in the 
Bureau, but care should be taken to reduce serious distortions. 
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Of particular concern to some people is the fact that revenue generation will becomi 
major method of allocating or even worse, reducing resources in the Bureau (i.e., no reven 
generated = no demand = no need for the program). There may be some basis of fact in this appron 
but certainly revenue generated should not be the only or even a major factor in such decisior 
This concern is probably very important in the social statistics areas, and will have to be 

addressed. 

— the procedures that are finally adopted must be applied uniformly across the Bureau and so 
far as possible, should remain consistent over time. The user must see that there is a 
consistent set of rules being applied everywhere in the organization and must not find that 
he/she is facing a new set of rules everytime that they approach us. Otherwise, the Bureau 
faces a loss of credibility in the users' eyes and the result will be compLaints, internal 
strife and of course, a less than optimal use of resources as distortions caused by an 
uneven price system will result in excess demands in those areas not applying the 
guidelines properly. The system will adjust and evolve over time as more experience is 
gained but major changes should be avoided as much as possible. 

- even with a revenue generation system in place and fully accepted, we will not suddenly be 
in a position to service every possible request presented to us. The Bureau has limited 
resources and will not be able to respond to every request even if the user is willing to 
pay. The introduction of a price system will help restrict demand for scarce resources but 
it will also open up new areas of demand that were never considered previously because we 
had no way of charging for them. 

In other words, revenue generation must not be allowed to raise false expectations among 
users that cannot be met without allocating scarce resources away from regular activities. 

- it is a well discussed point in the revenue generation proposals to date, but is worth 
repeating: it takes money to make money. It cannot be expected that the Bureau will be 
able to generate large amounts of revenue overnight without putting some resources into 
promoting and marketing revenue generating services and products. Also, it should be 
re-iterated that we will not be able to suddenly leap into generating niH inns o f dol1nr, 

of revenue immediately. There will be a gradual increase in revi' 	t 	 it -i 

users become used to the system but this will be a function of tivii  

In other words, revenue generation must not be allowed to rais 	Hi 	ti, in 	ii 

Treasury Board or other central agencies. 

Care must also be taken to ensure that revenue generation is cost efficient: we must not 
get ourselves into the situation where we are spending $2.00 to generate $1.00 of revenue. 

— despite the points made above, the revenue generation system implemented must allow for 
flexibility and discretion on the part of Bureau officers. The standard approaches and 
guidelines should be well known and understood within the organization but it should also 
be made clear that officers should be able to make decisions based on individual 
circumstances when the image of the organization and delicate relationships with 
respondents and other partners in the national statistical system are concerned. 

These sorts of compromises are bound to happen anyway and it is more important that the 
system be viewed internally as an ongoing part of regular Bureau operations rather than a set of 
bureaucratic roadblocks to getting the work done. The goodwill developed by the Bureau should not 
be needlessly impaired by the revenue generation program. Of course, officers should be prepared to 
explain the considerations involved in cases where revenue generation procedures are waived. 

— 	revenue generation should not be considered as an isolated activity in itself but as part 
of an overall approach to the marketing and dissemination of Bureau products and services. 
If we are going to charge for things that previously were free, we must ensure that they 
are first-rate and that we are able to let people know that they are available and'low they 
can be used. The move to revenue generation takes us at least partially into a more 
commercial mode and this should be a matter of further study and evaluation in the 

organization. 
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FINANCIAL SYSTEM 

Although the financial system is not a direct topic here, it would be remiss not to outline 
the general requirements of such a system in regards to the guidelines outlined below. 

Basically, the system has to be as simple as possible for both the officers and the users 
themselves. As has been pointed out elsewhere, the intent is not to turn professional staff Into 
high priced billing clerks. preferably, the officer should have to complete only one straight-
forward piece of paper and all further work should be controlled by Financial Services. The user 
should also be faced with a simple means of determining what the charges are, and a simple method of 

making payment. 

The financial reporting system back to managers should contain information relating to 
revenue generation so both line managers and more senior managers can monitor and evaluate progresss 
in this area. The system must also be simple and flexible enough to accept the reality that 
resources are required to generate revenue and to measure the effectiveness of such expenditures. 
Above all, the system must not be so complex that it costs $2.00 to collect $1.00. The total cost 
of the resources required to generate revenue must include both the cost of the service or product 
as well as the cost of collecting the revenue. 

The question of targets or goals for each Division in terms of revenue to be raised should 
be given careful consideration. Unofficial targets may be appropriate but there is a real danger 
that introducing specific targets for each Division that will form part of the management and 
evaluation systems will simply lead to distortions in the wo'k system. At the beginning, a macro 
approach to the question might be more useful, supplemented by individual reviews and discussions 

with individual managers. 

The questions of providing estimates of cost to users and the need for users to sign 
contracts before work is undertaken will also have to be discussed. For the sake of administrative 
iriplicity and speed in meeting the users needs, it would probably be prefetable if signed contracts 

wre ni t required, except for rather large, expensive undertakings. 

3. 	PROPOSED GUIDELINES 

3.1. 	General Philosp 

The general philosophy should continue to be that which has been indicated in several 
places including the linister' s statement regarding the increase in the price of Statist ics Canada's 
publications. Statistical information is conceived as a public good and the cost of producing the 
information should be viewed as a normal part of the cost of government activity. The gereral 
public should continue to receive this information through the media and depository library cc pies 
of publications. It is specialized requests of more sophisticated users that should be subject to a 
price schedule. Problems arise because the price schedule currently in use is not comprehensive or 
consistent across the organization and the range of products and services offered. 

Within this approach, there are a number of products and services which should not be 

subject to revenue generation procedures; 

- information supplied to international agencies as a result of long standing agreements or 

general government commitments. 

- information supplied internally to other Divisions for data producing or disseminating 
purposes. The data demands internal to the Bureau should be arbitrated and settled in a 
non-price manner (i.e., "paper transfers" might be a useful mechanism for evaluating the 
internal demands placed on various Divisions. lbwever, such amounts should never form part 
of any official or unofficial revenue generation "target" given to a Division). 

- any information provided to a partner in the statistical system as part of a reciprocal or 
sharing agreement, unless such an information demand goes beyond the limits of agreed to 
data sharing or the normal bounds of such agreements. This is an area where discretion 

will be very important. 
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- press releases or regular, 	cneril 	rornot 	 releases (I .e ., 'hews 	rorn Stat tsr les 

Canada'). 

- time and resources spent on approved spec jal ito joe is with )the r 5o'.'erornen C JepirtM1211t s cMd 

agencies (at all levels) or industry/institutional organization and committe?S, subject to 
resource constraints and other priorities. In other words, no charges should be considered 
for involvement in important special projects with other government departments or with 
important industry associations, where valuable feedback and support is obtained. 

- simple requests for information or assistance from any users. Simple requests should be 
those that can be answered quickly and efficiently by telephone or visit and should not 
involve the mailing Out or copying of significant amounts of material. Examples of such 
simple requests would include provision of information announced in the Daily but not yet 
released in a publication, or even the provision of a few numbers from unpublished, 

on-shelf material. 

- more in-depth discussions and interpretations provided by Divisions to users who are also 
respondents in that subject area. Such communications between users/respondents and 
subject-matter officers are very important for maintaining goodwill and cooperation and 
also serve as a two way street, providing important feedback and knowledge to Statistics 

Canad a. 

- those cases where it is simply not cost-effective to charge for a small service, if such a 
charge were to change the demand into another form. An example would be when an officer in 
Prices Division or User Services is called upon to sign an affidavit regarding the CPI, say 
in a child support or alimony case. This is a low cost approach as compared to appearing 
in court. Charges should not be made if it is likely to change such a cost effective 

si t ua t ion. 

3.2. 	Products/ServiCes and Users to be Charged 

Any decision to charge is based on two main ingredients: the nature of the service or 
product and the class of user involved. For this reason, the following suggested guidelines deal 

with the product/service and the user groups together. 

As a general rule, attempts should be made to treat all users equally so as to avoid 
charges of favouritism or government subsidization of specific groups at the expense of others. As 
indicated above, data and services provided to other partners in the statistical system (i.e., 
Federal departments and agencies; Provincial Government departments and agencies) as part of a 
reciprocal or data sharing activities should not be subject to charge. However, beyond these cases 
it is recommended that no preferential pricing treatment be given to government departments or 
agencies at the expense of other user groups. There may still be room to give priority to such 
users in terms of timing of requests and there may be some differentiating of users with respect of 
whether or not to charge (see below). However, an equal price treatment will introduce more 
discipline into total demands placed on our relatively scarce resources. 

The following suggested guidelines reflect the philosophical and operational points 
considered above. Because of the difficulties in getting a complex new program implemented and the 
difficulties in changing existing procedures and prices, the proposed guidelines reflect an attempt 
to establish the principles involved, allow for flexibility of response, and simply get the system 
started. As we have very little experience with price elasticity and user reaction in general it 
would be expected that the system would be modified over time as experience and circumstances 
dictate. Adjustments would not be instantaneous and problems would have to be ironed out over time. 

In general, charges should be made when mailing out larger amounts of material in response 
to user requests. All publications, papers, etc., should be charged at the regular price while 
photocopying should be charged at 15t per page and microform copying should be charged-ab.-35t per 
page. In any case, there should be a $5.00 minimum charge for anything mailed out to a user in 
response to a request for information. The 154 and 354 charges are standard commercial charges that 
one would find in a library. Some discretion should be allowed to the Divisions in terms of when to 
charge and not to charge. For example, it may be extreme to charge $5.00 for one page of photo-
copying. One way to deal with this is to allow 1-10 pages to be mailed free at the discretion of 
the officer. Users should be treated equally regardless of mode of contact (i.e., letter, visit or 
telephone) but things like pay-copiers should be maintained in Regional Offices to reduce workload 

on staff. 
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4. 	SPECIFIC RECOM1€NDATIONS 

4.1. 	Catalogued Publications 

These have already been covered with the price increases in the fall of 1979 and the 
reduction of free distribution that went with it. The operations that went on here provide an 
example of how prices can be r'aised and free distribution curtailed while still allowing flexibility 
and discretion for individual Divisions. 

4.2. 	Unpublished Data 

This category includes a wide variety of items but can be defined as material noL from a 
catalogued publication and not requiring special programming or retrievals (i.e., oi-shelf 

material) 

Non-catalogued publications, reference papers etc., should be priced at the appropriate 
rate that would be charged for a catalogued publication of similar length. The present system of 
free distribution of non-catalogued materials may lead to a distortion in the production, as 
Divisions attempt to move away from catalogued into non-catalogued formats. A simiLar. price 
structure for both modes should be neutral in its impact on those sorts of decisions. 

Special non-catalogued packages of data (e.g., those produced on the Census of Construction 
or as advanced tables for FAMEX) which are currently provided free of charge should be priced. A 
suggested approach is to price them at 154: per page (i.e., a photocopying charge) with a $5.00 

minimum. 

4.3. 	P4icroforms 

Microforms are gaining in popularity as a mode of dissemination because they are less 
• bulky, more timely (in certain cases) and data can be made available on microforms that is too 

voluminous to be produced in hard copy. Fiche is becoming the dominant mode over film. Most of the 
nicroforms that are available from the Bureau at the present time have a price but there are 
exceptions (e.g., LFS data from 7 1-001 is available for free on fiche). The problem is to 
standardize pricing policies in the same way that there are standard policies for catalogued 
publications. It is suggested that price be determined in relationship to processing and material 
costs to produce the product, as well as the number of fiche or microfilm rolls involved. A minimum 
charge of $25.00 per year for periodic or annual microform should be established. 

Each Division currently producing microforms should be required to establish or re-consider 
its pricing policy in this light. The prices of microfiche for the 1976 Census have recently been 
increased to bring them into line with the new price structure for machine readable products. 

Divisions moving into the production of new microform products should be required to submit 
a price proposal to an appro priate Bureau body for approval (e.g., Publications Board or Data 
Dissemination Committee). The appropriate body should also give consideration to the 
standardization of technical specifications for microforms and the substitution of microforms for 
catalogued publications in an FPS or depository service. 

4.4. 	CANSIM 

CANSIM is an increasingly popular method of accessing Statistics Canada data. }bwever, for 
those users with terminal access to the system there is no wey to increase charges to them directly 
as they are actually buying the product/service from a service bureau. Increased charges would have 
to be levied on the service bureaus and it seems that such a proposal has been shelved at the 

present time. 

Ibwever, in the case where the CANSIM job is requested specifically by an outside user and 
run by Statistics Canada (either CANSIM Division, a regional office, or another Division), a charge 
should be levied. There are existing price structures for both batch and interactive retrievals and 
they should be widely circulated by CANSIM Division. All jobs should be charged on a one-off basis 

• except for regular retrievals which could be charged at a flat rate reflecting an average cost over 
the period (e.g., the quarterly income and expenditure accounts tables would fall in this category). 
CANSIM Division may wish to review the price structure currently in use. 
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4.5. 	Machine Readable Files (for convenience, referred to as tape;) 

This is one of the more complex product lines for revenue generation, as there are a nuh. 
of different types of tapes and a number of different price structures currently being used in t 
Bureau to charge for them. 

There are a number of ways one could look at the different types of tapes presently 
available from Statistics Cada: 

- microdata (i.e., individual records) vs summary data tapes 
- tapes containing data vs non data tapes (e.g., CARTLIB) 
- "pre-planned" tapes vs specially created tapes 

All of these sorts of tapes are presently produced by the Bureau but not all have a price. 
It seems unlikely that all tapes would have the same price, any more than all publications have the 
same price. For the sake of this exercise it may be most useful to look at tapes as either 
pre-planned or specially created. Pre-planned tapes are those that are developed and prepared as a 
regular dissemination mode. Specifically created tapes are those that are prepared on an ad hoc 
basis in response to specific user requests. Such tapes could have a variety of contents, from 
"dumps" from CANSIPI to special studies provided to the user on tape. 

The price structure of pre-planned tapes could be developed in numero us ways . The 
suggested approach here is a simple one, which should be easy to implement. The idea is to 
recognize that we are looking at a number of different products. The price of these tapes should be 
based on a small number of criteria such as processing costs, the volume of data provided, the 
periodicity of the tape, and the expected volume of sales. Each Division currently producing 
planned tapes should be requested to establish or re-consider its pricing policy based on such 
criteria. The recently established price list of 1971 and 1976 Census tapes should serve as a model 
in this matter. As new tapes are developed, the Division concerned should be required to submit a 
price proposal to some Bureau body for approval (i.e., the Data Dissemination Grnnitteo). As a rule 
of thumb, it seems reasonable that a risnthly tie wu1d not sell for under O. ) wh in an miuia 1 
tape would not sell for under $100.00. 

The price structure of special tapes seuld vary with the product io cjlleStion.As jul 
copying of data onto a tape should be charged with regard to the cost of the tape , the process in, 
handling and postage - perhaps a Set fee of $100.00 (assuming all these costs are covered). In the 
case where the tape is simply the output of a special tabulation, the cost of the tape only should 
be added to the cost of the special tabulation (see below) - a bit of a discount for users who are 
purchasing a large job. 

4.6. 	Special Tabulations and Analysis 

As a general rule, all work requiring special retrieval and manipulation software should be 
charged for. Where a minimal amount of programming or preparation of a retrieval is required 
(i.e., less than 4 day), the special tabulation should be charged at a rate similar to that being 
charged by CANSIPI Division for special census tabulations: three times the processing charges. 
However, to simplify matters for all concerned, they estimate the processing charge and give the 
user a fixed price estimate. This results in some overcharges and some undercharges but accuracy 
improves over time, and they are able to give the user a firm commitment on the price of the work. 
Tabulations that are provided on a regular basis (i.e., the monthly, quarterly or annual tabulations 
provided by External Trade) should be charged in this manner. 

In the cases where extensive programming or preparation of the retrieval is required (i.e., 
more than I day), a charge (in addition to processing as described above) should be levied for the 
programming work. A suggested approach would be to estimate the time required for the programming, 
apply the appropriate Remapps rate for the staff concerned, add an overhead charge (e.g., say 100%) 
and give the user a fixed price quote. 

The use of fixed price quotes is beneficial for the user in that they know exactly what the 
job will cost them when it is requested. This system is also beneficial for Statistics Canada 
officers in that it is very simple and reduces the amount of paperwork required. 
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0 	4.7. 	Special Studies, Consultation 

This is a very controversial area for revenue generation as it will be subject to a great 
thai of personal interpretation. However, it would seem to be a legitimate area for pricing, as it 
certainly is one way in which specialized users make heavy use of Bureau resources. The suggested 
approach would be as follows. 

In those cases where extensive consultation or special research work is requested, a charge 
should be made based on the applicable Remapps charge rate for the personnel involved, plus an 
overhead charge (e.g., 100%). The time required should be estimated and the user given a fixed cost 
estimate. Of course, charges would also include any materials, programming, etc., required, in line 
with the methods outlined above. 

Bureau officers would have to use their discretion as to when to charge but there are 
certain cases where it would be relatively clear. As previously indicated, normal consultations and 
interpretations for user/respondents should not be charged, although very large requests might 
require some price to be attached. However, when the consultation is a one way street (i.e., the 
flow is strictly to the user with no market intelligence or respondent goodwill received in return) 
such as with management consultants, a charge should be made for anything more than simple requests. 
Another example that could occur frequently in Regional Offices, is when the user wishes.us'to do 
the research and compilation work for them - i.e., the sort of work they might otherwise hire a 
consultant or researcher to do. In these cases, it would be legitimate to levy a charge. Any large 
travel and accommodation costs incurred by Statistics Canada officers in a chargeable situation, 
should also be recovered. 

The policy of charging for these types of services is not intended to cover situations 
specifically excluded in section 2 above, nor would it be applied in the case where a Bureau officer 
is asked to present a paper or give a speech. In such cases there is a flow of benefits back to the 
Bureau, in the form of professional interchange on promotion of our products and services. This 
charging policy for special consultation is meant to be applied in cases where the flow is geerally 
in one direction only - especially where the user intends to sell the information gained to another 

is client 

Doe major problem is that simply setting a price structure does not mean we can undertake 
,uiythinp that a user may ask us to do. Resources are limited and there will be cases where we 
simpiv have to say no to a user, regardless of how much they may be willing to pay. 

4.8. 	Booklets, User Literature 

All user literature and training booklets released by the Bureau should carry at least a 
nominal charge to cover the cost of printing. Such materials are of value to the user and should 
have at least some cost attached (i.e., no cost no value). Charges of $1.00 - $5.00 depending on 
the particular material would seem appropriate. The one exception would seem to be the Catalogue, 
for which the first copy would be free with a charge for additional copies. 

4.9. 	!2 

Census maps are currently sold for 604 each for ozalid paper and $9.00 each for ozalid 
cloth. These prices have not changed for several years and an increase to $1.00 and $15.00 
respectively would not be inappropriate. The price of microfilm rolls and prints of maps should 
also be increased to bring them into line with other 1976 census material. 

4.10. 	Release of Lists 

Presently, Statistics Canada does not "sell lists of companies due to a policy decision at 
the Ministerial level. However, within a set of guidelines, the Chief Statistician does permit the 
release of lists to specific users for free. MAPID also provides listings of establishments in its 
publications showing addresses and employment size range. The Business Registry and other Divisions 
are constantly being asked for list material (both for a small number of items or large lists). 
This material provides very useful data for users and also provides feedback to the Bureau on 
problems with the lists. Users will not object to paying for such lists and it is presently a drain 
on Bureau resources to provide this material free of charge. 



It is suggested that an attempt be made to change the present policy and permit the 
charging for such lists based on "cost recovery" type arguments. Martin Hubbard has prepared a 
suggested algorithm for the preparation of computer generated lists (copy attached). A charge for 
small, non-computer work could be made based on the time required to prepare the material, within a 
set fee structure (with a minimum of say $25.00). If desired, it would be possible to continue to 
seek the approval of the Chief Statistician to release such lists but with the charge being made 
instead of providing the information free of charge. 

4.11. 	Training Workshops and Seminars 

If there Is one single service or product that the Bureau has to offer in a competitive 
market situation it is our Internal expertise in all phases of work with statistics. The sharing of 
this expertise outside of the organization is an enhancement to the national statistical system and 
also a prime candidate for revenue generation. A number of these sorts of workshops have been 
carried out and a couple have been designed specifically for presentation to outside users (e.g., 
Basic Questionnaire Design, Basic Sampling Design). Most of these activities take place outside of 

Ottawa. 

The pricing structure on such seminars and workshops should be geared to generating 
sufficient revenues to cover the variable costs of putting on such activities without discouraging 
wide-spread interest and attendance. One approach is to consider the costs of transportation, 
accommodation, incidentals and materials for the set of activities over a period and calculate the 
"break-even" point for some moderate estimate of attendees. This set price should apply across the 
country to ensure equal access to this Statistics Canada expertise. However, there is no 
requirement that different workshops/seminars should have the same price. 

These sorts of activities should definitely be encouraged. 

4.12. 	Software 

As a by-product of internal systems development work, Statistics Canada produces a wide 
variety of generalized software with applications outside of the Bureau. The release of this 
software to outside agencies and organizations brings benefits to Statistics Canada in terms of 
prestige and enhancing our leadership role in the statistical system. In addition, it is certainly 
beneficial to the statistical system for the Bureau to disseminate such software as it helps reducs 
duplication of effort and saves resources. The Systems and Data Processing Branch of Statistics 
Canada has produced a draft proposal on the dissemination of such software (copy attached). They 
make the very important point that the software should not be provided to outside organizations who 
would use it in a profit making enterprise. With a few minor amendments to make the draft policy 
compatible with the new financial systems, it would seem worthwhile to implement their proposal. 
The price charged should cover the cost of materials, documentation and processing of the request 
without attempting to cover the cost of development. Each package should be assigned a price, with 
a minimum of say $100. 

If the user wishes assistance in implementing the software on their own system, this sort 
of service could be provided (resources permitting) at a charge. The charge should include travel, 
accommodation and incidental expenses as well as an overhead charge (say 100%), in addition to the 

cost of the software itself. 

5. 	CONCLUSION 

The implementation of a full revenue generation program in Statistics Canada will not be an 
easy or immediately successful task but it can be accomplished. The proposed set of guidelines 
outlined here, give a framework within which individual Divisions can operate but allows for the 
flexibility and discretion that will be required for a successful program. 
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Price List 

Census Data on Magnetic Tapes 

1961, 1966, 1971, 1976 Censuses 

File $ 	Split $ 
from 

Standard User Summary Tape Files 

Enumeration area level 1961, 1966, 1971, 1976 ...... 
Census tracts/Provincial census tract 1976 ......... 
Census tracts/Area aggregates 1971 ................. 
Census subdivisions 1976 ........................... 
Municipalities 5,000 or more 1971 .................. 
Census metropolitan areas/census 1971 agglomerations 

150 	 75 
100 	75 
100 	75 
100 	75 
100 	75 
100 	75 

Spatial Reference Products 

Geography 	Tape 	file 	1971, 	1976 	................................... 150 75 
Street 	index 	1971, 	1976 	.......................................... 150 75 
Area 	Master 	file 	1971,1976 	....................................... 300 75 
Cartlib 	1971 	..................................................... 150 75 
Cartlib - 	Census 	tracts 	1976 	..................................... 900 150 
Cartlib - Census 	divisions 	1976 	.................................. 250 100 
Other 	geography 	files 	............................................ 100 75 

ublic Use Sample Tape Files 

Individual 	file 	1971 	............................................. 150 75 
tIusehold 	file 	1971 	.............................................. 150 75 
family 	file 	1971 	................................................. 150 75 
Documentation 	.................................................... 50 -- 
Individual 	file 	1976 	............................................. 300 IOC 
Household 	file 	1976 	.............................................. 300 100 
Family 	file 	1976 	................................................. 300 100 
Documentation 	.................................................... 50 -- 

Place of Work Tape File 

Municipality 	file 	1971 	........................................... 150 75 
Census 	tract 	file 	1971 	........................................... 150 75 

Special 	Summary Tape 	Files 	....................................... 100-400 75 

Custom Tabulation with Output on Paper/Fiche/Magnetic Tape 

Minimum of $25.00 per table. Time and cost estimates depend on your specifications and will be 
provided on request. 

N.S.: Prices are subject to revision without notice. 

0 	, ILnuarv 19110 
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PROPOSED CHARGE-OUT ALGORITHM FOR LIST RELEASE 	 0 
I. Receipt unci set-up of rquest: 0.5 S13 person-day (composite of various stat!) $42. 

File search by computer: (base: $75 for the 1.1 million record BR): 0.007t per record on the 
file searched per searchor $10 per search, whichever is the larger. 

Computer listing: 0.03254/page (note that this is a figure currently under revision by DPD) 

Other special work (clerical, computer sorts, etc.) to be charged at cost. 

Thus, to make two searches of a 500,000 record file, resulting in printIng 28,000 records 8 to a 

page, the charge would be: 

$42 + 2x(500000 x 0.00007) + (0.0325 X 28000/8) = $225.75 

This would give a minimum charge of $52+ for any list work involving computer runs (i.e., $42 + $10 
minimum search charge). It is often possible to handle several requests together,  , at lesser cost 

for item 2, above. For consistency, it might be as well to charge all jobs at the 'one-off' price, 
since otherwise we might well get into arguments about different prices for the same job on 

different occasions or to different customers. 

If it is desired to move the price charged closer to that charged by the commercial operation, a 

cost-perrecord released factor could be added. 

E 



S&DPB - EDP POLICY 	 (8.10) 
O}.O2.O6 

OFIWARE DISSEMINATION I'OI. ICY 

I. 	 INTRODUCTION 

As a by-product of systems development work required to meet its objectives, the 
Systems and Data Processing Branch (S&DPB) of Statistics Canada, has produced a 
comprehensiave library of generalized software programs which perform various data 
file maintenance operations and more complex retrieval tabulation and statistical 
manipulation functions. 

S&DPB recognizes that releasing a subset of this software to other organizations 
will spare them the cost of equivalent software. 

II. 	POLICY STATEMENT 

A. S&DPB will provide a subset of those components of its software library developed 
for the Axndahl (See Note 1) to eligible (see Note 2) organizations for the 
variable costs of reproduction, delivery and directly associated development, and 
will make no charge for the original software development costs. All charges will 
be financed by revolving fund contribution. S&DPB software is distributed subject 
to the following conditions. 

Statistics Canada provides the recipient with magnetic tapes, manuals and 
documentation for any portion of the aforementioned software library, to the 
extent that these have been produced for internal purposes. 

Upon receipt of a written request for provision of software, S&DPB will 
evaluate the request and calculate the cost of meeting the request and will 
bill the requestor on a distribution cost recovery basis. 

The requestor will forward payment and S&DPB, on receipt of payment, will 
process the order and forward documentation and/or the tape containing the 
requested software. 

Although it is not responsible for the implementation of the software packages 
at the recipient's computer installation, S&DPB will give some guidance in 
this regard with the understanding that the recipient will also provide the 
necessary resources to become self-sufficient. Subject to the approval of the 
Director General of the S&DPB, representatives of S&DPB may also install the 
purchased software at the recipient's computer site and provide introductry 
training. 

B. S&DPB assumes no maintenance commitments nor can it guarantee to inform the 
recipient of corrections or enhancements to packages he has received. 

C. The recipient agrees not to transfer copies of software developed by S&DPI3 to any 
other agency or organization without the explicit written permission of the 
Director-General S&DPB. 

D. All requests from international organizations must be cleared with the 
Coordinator, International Relations, Statistics Canada before the request may be 
satisfied. 

0 
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often has implications of a methodological nature which may require significiit 
consultation with the recipient. Where possible, S&DPB will advise as to the m';o 

of the software, but the recipient is responsible for the use of the software in 
his own environment. In order to widen the range of operational experience, S&DPII 
requests that users report any problems with, or enhancements to S&DPB software in 
use in their organization. 

The external contact for enquiries regarding software developed at Statistics 

Special Resources Subdivision, 
Systems Development Division, 
Coats BuildIng, 12th Floor, 
Statistics Canada, 
Ottawa, Ontario. 
KIA 016 

(hi 2)39529' 
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software described in the Software Directory for the A'IDAHL which: 

(I) is not proprietary in nature; and 
(ii) has a support class of 1 or 2. 

Other potentially available software not included in this definition requires the 
approval of the Director-General, S&DPB. Among the factors determining this potential 
availability are the level of transportability, which varies from product to product, 
the level of documentation, and the extent to which vendor supplied software is also 

required. 

Note 2: 	Eligible organizations are currently defined as Canadian federal, provincial and 
nunicipal governments; foreign governments and international agencies, subject to 
clearance obtained from relevant government bodies thro ugh the Coord inator 
International Relations; educational institutions and other non-profit making 
organizations. In all cases the Chief Statistician of Canada reserves the right to 
refuse authorization for any particular request. 
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REVENUE AND COST RECOVERY 

	

S Li) 	SCOPE 

To describe the Departmental policy and procedures for the recovery of costs in respect of 

User oriented services and products from Statistics Canada's regular (national) prgram 
of continuing and periodic statistics (commonly referred to as revenue generation). 

Services and pro4ucts for special statistical work provided at the request of other 
government departments and agencies, and the private sector. (Commonly referred to as 
a recoverable project.) 

	

1.1 	AUTHORITIES 

Financial Administration Act, Sections 5 and 13. 

Authority granted to Statistics Canada under Vote 35 as stipulated in the Estimates for 
the Fiscal Year ending March 31, 1981. 

Treasury Board Guide on Financial Administration Chapter X. 

	

1.2 	DEFINITIONS 

"National Statistics" refers to the conduct of statistical surveys and the 
dissemination of statistics based on the regular program activities of the Department. 

"Special Statistics" refers to the conduct of statistical surveys and other 
undertakings in areas closely related, but outside the Department's regular program 
activities, and performed at the special request of federal and private sector clients 
on the basis of a peyment. 

"Core Services" are goods, services or information produced by the Department that are 

S provided to the public generally. 

"Special Services" are goods, services or information produced by the Department that 
are not provided to the public generally. 

"Direct Costs" refers to costs which can be directly allocated to projects or 
undertakings. They include: 

Labour: time spent by the staff directly involved on the project multiplied by 
standard labour rates; 

Travel: actual expenditure for transportation, accommodation and other travelling 
expenses related to the project; 

materials, supplies, occupancy and special services utilized for the project; 

charges by other divisions/branches against the project such as data processing, 
manuscript production, forms management, and other services; 

equipment: cost of equipment specially purchased for a project. In instances 
where the special equipment can be used for a number of projects, a usage charge 
(wherever practical) will be made based on the operational life and frequency of 
use of the equipment. 
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"Indirect or Overhead Costs" are operating cost 	iir 	Iv 	ii I:it t 

projects but are prorated on an equitable basis. 

"Incremental Costs" - All 	costs chargeable 	to 	ib 	icpart:n.:it 	proria L 	:1 S 	rejiirJ 
to produce a special service. 	Such costs will not be incurred when the special service 
is no longer supplied. 	Example - direct material 	and 	direct expenses 	required 	to 
produce a special service, plus any direct labour costs for casual or part-time 	staff, 
or overtime differentials that were incurred to provide the service. 

"Vote Netted Revenue" - Revenue arising 	from 	fees and charges collected 	from other 
departments 	which are credited 	to 	the vote 	from which the 	costs of 	production or 
administering production were paid. 	Authority to net these revenues 	is voted 	in 	the 
Department's annual appropriations. 

"Non-Tax Revenue" - Revenues arising from fees and charges which are credited 	to 	the 
Consolidated Revenue 	Fund 	as general 	revenue of the Government of 	Canada. 	The 
Department has no authority to spend such revenues. 

"Private Sector" - Includes all 	individuals, 	corporations, 	universities, 	provincial 
governments, municipal governments, foreign governments, international organizations, 
etc. 

1.3 	POLICY 

(1) The Department shall provide core services without charge in Canada. 

(2) The Department should charge all users for special services(l) provided irdess the user 
either: 

provides similar services of at least equal value in exchange, which are 	emplov.d 
by the Department to provide core services. 

employs the special services in performing services for the Department 	which 
used to provide core services. 

(3) The Department's program of National Statistics will generate revenues through: 

sales of statistical publications; 

sales of CANSIH machine readable data base; 

sales of tapes and special tabulations from Census data base; 

Charges for servicing of Regional Office inquiries, provisions of counselling, 
organization of conference, etc.; 

Charges for conducting census searches; 

Provision of specialized products and services in institutional and agricultural 
statistics and economic statistics. 

(1) At this time cost recovery policy should be deemed to include only those areas and items which 
have been specifically sanctioned or which have been Departmental practice in recent years. 
The question of extending cost recovery further is under active consideration. However, 
managers should await specific policy direction or seek specific approval before initiating new 
cost recovery ventures. This policy, then, is included for expository purposes and to provide 
a frameark for the balance of the paper. 
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. 	('e) (harges for special services and cost recovery shall be cost effective under the terms 
of this policy, and managerial discretion will be used where: 

the image of the organization is concerned; 

relationships with respondents and other partners in the national statistics 
system are concerned; 

the Department is a partial beneficiary when it undertakes a recoverable project 
for a federal or ron-federal client. 

(5) Recoverable Projects 

Where work of a special statistical nature is performed at the request of other 
government departments and agencies, and the private sector, all direct and indirect 
costs will be fully recovered by the sponsoring and the participating Divisions on such 
recoverable projects, including projects under $1,000. 

(6) Special Services shall be charged as follows: 

Organization of the Government of Canada 

The Department shall charge for incremental cost only. 

The Private Sector in Canada 

The Department shall charge for all direct costs plus indirect costs incurred by 
Statistics Canada. When equivalent or similar services are available from private 
sector suppliers, the Department shall charge for either all direct and indirect 
costs or the market level price for the service, whichever is greater. 

• 	(c) The Private Sector Outside Canada 

he Department shall charge for all direct costs and indirect costs incurred by 
the Government of Canada or a market level price, whichever is greater. The 
indirect costs to be allocated are those generated by operating the government as 
opposed to those of operating the departmental programs. 

(7) Accounting for Revenues 

From Government of Canada Organizations - by Vote-netting. 

From the Private Sector - by crediting to Non-Tax Revenue and by anotation to the 
Statistics Canada Estimates. 

(8) Budgeting for Special Services and Recoverable Projects 

All costs incurred for recoverable projects and special services, the charges to 
be imposed and the expected revenues from these charges and recoverable projects 
shall be forecasted for the Estimates and the Responsibility Centre budgets each 
year. This forecast shall form the basis of changes to the schedule of charges to 
be approved annually by the ACS, Gorporate Management. 

Funds required to cover the costs of recoverable projects and special services 
shall be obtained through Main Estimates. Such funds may not be used for any 
other purpose without the approval of Treasury Board. 

(9) Authorization of Charges for Special Services and Recoverable Projects 

(a) The schedule for special services and recoverable projects (direct costs as well 
as indirect) under the terms of the Revenue and Cost Recovery policy must be 
authorized by the Exec Ut ive Sub-Commit tee on ha Li Di sscm [flat ion 
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Project managers in the subject-matter divisions in consultation with the servi 
divisions are responsible for preparing a proposed schedule of charges fli 

submitting the proposed schedule to the Finance Branch. 

The Finance Branch will review annually the proposed schedule of charges to ensure 
consistency and uniformity of pricing throughout the Department, and will forward 
an acceptable proposed schedule of charges for authorization to the Executive 
Sub-ComniiVtee on Data Dissemination 

	

2.0 	PROCEDURES 

	

2.1 	Hilling for Services 

(1) All billings for special services and recoverable projects will be done on ly by the 
Recoverable Projects Unit, Comptroller's Division. 

(2) The amount to be billed will be dependent upon the policy guidelines 1, 2, 3, 4 and 5 
of this subject and may be formulated as follows: 

cost-based on approved schedule of fee; 

cost-based on specifically approved rates; 

total cost-including direct and indirect costs-reduced by an agreed percentage 
reflecting the Department's share of the total cost; 

negotiated price — for which there is a prior written agreement between the 
outside organization and Statistics Canada, signed by an officer with the proper 
delegated signing authority. 

(3) All monies received for special services and recoverable projects wi1 	; 
controlled and deposited by the Revenue Unit, Comptroller's Divi.i,n. 

	

2.2 	Identification of Costs for Cost Recovery and Revenue Generation 

Prior to the annual setting of schedules of charges, the appro pr ii Le service i iv i sin ii 
co-operation with the project managers concerned, will: 

identify and calculate direct and indirect costs required to provide each special 
service; 

relate direct costs to labour, material, and other expenses required to provide one 
unit of output; 

take into account the appropriate indirect overhead costs when calculating service fees 
as per the basis for charges. The sources of indirect overhead costs are: 

overhead costs incurred by the sponsoring and participating divisions; 

overhead costs incurred by the Department in providing central management 
services (will be calculated and applied by the Recoverable Projects Unit); 

overhead costs incurred by other government departments (OCD) on behalf of the 
Department for which repayment is not made (will be calculated for private 
sector client only by the Recoverable Projects Unit). 
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• 	:. 	:osting Procedures for Recoverable Projects, Cost Recovery and Revenue Generation 

Special services are costed as follows: 

Organizations of the Government of Canada: Incremental Costs to be charged to 
organizations of the Government of Canada include only direct material and direct 
expenses plus any direct labour that applies • The Inc rernenta 1 indirect CO St fac to r 
(e.g. costs incirred by the Recoverable Projects Unit) will be applied by the 
Recoverable Projects Unit before billing the client. 

Private Sector in Canada: Costs to be Charged for special services to the private 
sector in Canada include direct labour, direct materials and direct expenses and will 
also include the direct cost factor for the Service and Depar tmerttal indirect cost 
(including OGD indirect costs). The indirect cost factor for the Department and OGD 
will be calculated annually by the Comptroller's Division, and applied by the 
Recoverable Projects Unit. 

2.4 	Project flanagement - Recoverable Projects 

Re sponsibil it lea 

(1) Comptroller's Division 

Projects in excess of $1,000 should be covered by contract and signed in advance 
by the client and an ACS (where necessary) on behalf of the Department before 
commencement of work. 

For projects in excess of $10,000, the prime responsibility for reviewing and 
approving the contract before obtaining the Chief Statistician's approval will be 
that of the ACS in the sponsoring division. 

• 	() Advance payments must be received from ron-Federal customers before a project is 
undertaken by the appropriate sponsoring division within Statistics Canada. In 
respect of Federal customers, work may commence on receipt of the signed contract. 

(ci) Payment in advance can be made: 

in cash, cheque or money order; 

Chargex, Visa or Mastercharge; 

Interdepartmental Settlement Acvices. 

A contractual agreement "Estimate of Cost, Acceptance and Approval" must be drawn 
up for all projects where special services are provided to federal and ron federal 
clients. 

Project pricing will be based on REMAPPS rates plus a contribution to cover 
overhead and project administration costs. Estimates will not be based on the 
ability of the customer to bear the cost of the project. 

Recoverable Projects and special services not exceeding $1,000 

No formal contractual agreement is required for recoverable projects and 
special services estimated to cost less than $1,000. 

Recoverable Projects, repetitive products and special services under $1,000 
are to be priced on a fixed price basis wherever possible. 

Non-repetitive special services are to be invoiced to clients at the 
estimated Cost, so as to ensure full cost recovery. 
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The project manager will notify the Recoverable Projects Unit by means of a 
memorandum which will state the name, address, cost (including indirect 
costs) and the type of services provided so that customers can be billed 
through the accounts receivable system in the Comptroller's Division. 

Customers who request many services or products with low individual prices 
can be billed on a monthly or quarterly basis, rather than being billed for 
each individual service or product supplied by Statistics Canada. 

(h) Recoverable Projects in excess of $1,000 

In cases where the estimates or projects of a recoverable nature exceed $1,000 the 
project manager in the appropriate sponsoring division will ensure: 

(1) A project number is obtained from MIS Operations by completing a "New 
Project Proposal" form. Project Numbers for federal customers will begin 
with 8,000 and non-federal customers with 6,000. 

A "Cost of Special Work-Estimate" form will be completed in duplicate by 
the project manager and forwarded to Recoverable Projects Unit, 
Comptroller's Division. For estimating the costs, REMAPPS resource unit 
rates are to be used with actual costs for direct expenses such as travel 
and printing. 

The Recoverable Projects unit will verify the calculatioms on the estimate 
and apply appropriate overhead rates to arrive at a total estimated cost 
for the project. A copy of the estimate is forwarded to the project 
manager and the original is retained in the Recoverable Projects Unit. 

The project manager within the sponsoring division will then prepare the 
contractual form "Estimate of Cost, Acceptance and Approval" in four 
copies. This form must be authorized by an officer with the necessary 
signing authority viz: 

For costs of $5,000 and under : The Divisional l)irect 

For costs of $10,000 and under: the Director General, Operations 

For costs exceeding $10,000: ACS of the sponsoring division 

For costs exceeding $50,000: The Chief Statistician 

Once the appropriate signing authority has been obtained, the Recoverable 
Projects Unit will send the contract forms to the customer for confirmation 
of the contract and a request for advance payment. On receipt of the 
signed contract and the advance payment, the Recoverable Projects Unit will 
contact the project manager and work on the project may commence. All 
project managers should ensure that work on the project does not commence 
before receipt of the signed contracts. 

In cases where it is deemed necessary and as new projects are undertaken, 
the Recoverable Projects Unit will advance funds through budget transfers. 
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0 	(2) Sponsoring Division 

All charges relating to recoverable projects oust be coded to the 8, DUO r 6, ODU 
number. 

Personnel costs are accumulated by employees coding to the project number on the 
PRACAS weekl' work report. Direct costs such as travel, printing anc office 
supplies are reported on the Remapps Special Report after payment has been made. 

It is important for project managers to ensure that Service Sections involved in 
their projects are provided with the appropriate Recoverable Project Number to 
which the above costs could be accurately recorded and reported. 

All planned and actual expenditures on ongoing projects and monies received for 
services provided on a cost recovery basis (under $1,000) will be displayed at the 
divisional level on IIIS Report 1 under the following headings: 

(1) ESTIMATED COST RECOVERY FOR NATIONAL AND SPECIAL STATISTICS 	XXXX 

THE REPORTED EXPENDITURES ON RECOVERABLE PROJECTS FOR FEDERAL 	XXXX 
CLIENTS 

ALL CASH RECEIPTS FOR SERVICES PROVIDED FOR NATIONAL STATISTICS XXXX 
AND SPECIAL STATISTICS UNDER $1,000 FOR FEDERAL CLIENTS 

THE REPORTED EXPENDITURES ON RECOVERABLE PROJECTS FOR PRIVATE 	XXXX 
SECTOR CLIENTS 

ALL CASH RECEIPTS FOR SERVICES PROVIDED FOR NATIONAL STATISTICS XXXX 
AND SPECIAL STATISTICS UNDER $1,000 FOR PRIVATE SECTOR CLIENTS 

. 	(e) Project managers will examine their project statements, make any necessary 
corrections, certify them and return one copy to the Recoverable Projects Unit for 
the preparation of progress statements for customers. 

If it becomes apparent that the final cost of the project will exceed the 
estimated cost, the contract will have to be revised by the project manager after 
he has prepared revised estimates. 

When the project is complete, (and after allowing a reasonable time to accumulate 
all charges) the project manager informs the Recoverable Projects Unit and cancels 
the project number by advising MIS Operations. The Recoverable Projects Unit 
prepares the closing statements, refunds any unused moneys to clients and where 
necessary, bills clients for any additional costs to be recovered. 
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DISCUSSION PAPER ON TUE APPLICABILITY OF 
COST RECOVERY TO PkO' INC ML ANIJ TERRITOR IAL STATISTICAL ACENC I ES 

. 	 ,- 	 - 	 - 

This paper has been prepared in the hope that it will lead to the enunciation of some 
commonly acceptable principles on cost recovery as it affects Statistics Canada and the Provincial 
and Territorial agencies. While Statistics Canada has prepared a number of background papers on 
cost recovery In recent years there is at the present time no complete statement of policy available 
to members of the Cansultative(Councjl. 

Discussions on cost recovery in this context essentially address two sets of questions. The 
first relates to Statistics Canada's responsibilities for the provision of "national" versus 
"special" statistical program, and the second relates to the pricing principles to be used in 
charging for the collection, encoding, compiling or dissemination of statistical information. 

General vs Special Statistics 

There have been numerous attempts within Statistics Canada to define their "national" and 
'special" program. For a number of years the formal explanation made by Statistics Canada in 
describing the distinction between the "national" and "special" program was as follows: 

The national program is the portion of Statistics Canada's activities which is fin.inced 
through a direct budgetary appropriation. Such activities are carried Out in support of its formal 
program objectives which in turn, derives from the departmental mandate set out in the Statistics 
Act. As it relates to the production activities, the central expression of this mandate is the 
requirement to collect, compile and publish statistical information relating to the commercial, 
industrial, financial, social, economic and general activities and conditions of the people. 
Insofar as this information Is provided essentially as a "free good", its usefulness must be 
maximized by ensuring that, individually and collectively, it satisfies the needs of Statistics 
Canada's many users to the greatest extent possible. 

Statistics which are specific to the needs of particular users do not satisfy this kind of 
. 	rtority rationale, and therefore are not accepted as a claim against Statistics Canada's budgetary 

ppropriation. However, Statistics Canada has recognized the value of providing such statistics, 
'uhject to the absolute priority of the national program, but has required that they be funded by 

)st-recovery from the beneficiaries. This kind of activity is known as the special program. 

Although such a distinction between the "national" and "special" program may at first appear 
to be straightforward, it is In fact quite unsatisfactory. National statistics are definel in 
practice as those activities which are financed through a direct budgetary appropriation wtile 
special statistics are the residual, and may be either projects whose benefits are limited to 
private interests, projects for which Statistics Canada does not have the resources, or projects of 
national interest but of somewhat lower priority than those in Statistics Canada's main estimates. 
The, problem is that the projects funded as national program constitute only a part of what is trjjj 
national program. 

The vagueness of the present boundary between the "national" and 'special" program may be 
illustrated with reference to the recent budgetary cuts when the core program of "natioral" 
statistics was redefined. For example, in an effort to preserve the national critical aggregates 
some monthly data and commodity detail which up to that point were considered "national" statistics 
were removed from that group. 

it is therefore essential that priorities be developed through true consultation versus 
pro-forma consultation. Indeed, provincial agencies should play a more direct role by participating 
in the developaent of policy as well as taking part in discussions of program priorities with the 
federal funding authorities. 
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It cannot be emphasized too strongly that it is Statistics Canada's responsibility, as se 
out in Section 3 of the Statistics Act, to develop integrated social and economic statistics 
pertaining to the whole of Canada and to each of the provinces thereof. This mandate must be 
reflected in the recognition by Statistics Canada that development of statistics relating to the 
provinces is an integral part of the "national" program and are to be provided at public expense. 
Data development work on the provincial dimension of national statistics should be viewed as 
activities for the furtherance of the "national" program and should not fall into the category of 
special" statistics and sere,ices. 

It is hoped that Statistics Canada's recent search for cost recovery mechanisms does not 
represent an attempt to shift costs from the federal to the provincial governments. The provinces 
contribute to the overall funding of the statistical system, once by means of taxation, and 
secondly, by means of recources which the provinces contribute to the "national" program through 
follow-up and actual provision of data (e.g • build ing permits, investment , mining, agriculture 
government finance and administrative records and surveys of program departments). 

Because of the above, specialized requests to Statistics Canada should in most instances be 
provided on a priviledged basis to the provincial and territorial statistical bodies. These bureaus 
are not end users of data but are servicing the broad generalized needs of government. Ultimately, 
the challenge to us all is the provision of services to users of statistics (whether from a 
provincial of federal source) without adding to the burden on the taxpayer. 

Pricing of Statistical Information 

Statistical information provided to meet specialized requirements of particular users beyond 
what is available through the national program may, in certain circumstances, be considered for cost 
recovery. Here again, there is a need to develop policies for the differential pricing of finished 
statistical products as well as pricing of cost and work sharing in the development of statistics. 

The question of pricing should extend beyond the need to supplement budgetary resources to a 
more fundamental question - does pricing promote efficiency in the use of the existing data base? 

In the short run the question of efficiency pivots on whether there is a need to ration 
services related to the existing data base through a price mechanism. For the majority of national 
statistics, consumption by one user does not interfere with another, it does not create demands 
within the statistical office that would alter its priorities, and the relevant marginal costs are 
negligible. Not only is it technically difficult to exclude or ration service, it is also 
unnecessary and undesirable to do so. The marginal cost of an extra user of say the income and 
expenditure accounts is nearly zero and there is no excess demand (in the sense of creating 
congestion by using it up). If it was desired to charge economically, the correct price would he 
marginal costs of printing and distribution (or the cost of electronic access of the services). 

Requests to undertake new or expanded surveys at public expense are in effect demands to 
extend the corpus of "national" statistics and should be assessed on their individual merit. In a 
climate of resource constraints, each new project would compete with the priorities assigned to the 
ongoing program. Where they are considered "special" statistics they should be priced at the full 
cost of the additional direct outlays including additional overhead Costs created to service the 
request (but no departmental overhead charges). 

Conclusions 

The concept of "national" program by law includes the provincial dimension. 

Professional, advisory or consultative services directed towards the improvement of 
statistical production or use should it be viewed as appropriate for cost recovery, but 
rather as activities for the furtherance of the national statistical system (includes 
integration, coordination and leadership). 
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. 	

. )St recovery (from the provinces) as a means of supplementing 	budgetary resources 	is 
inherently detrimental to the taxpayer as it tends to shift 	fiscal 	responsibility 	from 
ae level of government to another, impedes the efficient 	use of 	the 	"national" 	data 
ise and creates unnecessary bookkeeping. 

 Mutual charging of out of pocket expenses associated with retrieval of 	"national' 	data 
may be justified in certain circumstances. 	Costs should 	be 	additional 	direct outlays 
only, except where the provision of the service creates additional 	overhead costs. 	In 
recognition of reciprocal arrangements there should not be any explicit 	allowance 	for 
departmental overhead or additionally for other forms of government-wide overhead. 

 Special surveys 	to meet 	provincial requests would be charged at marginal costs as 
described in (4) above. 

 Requests for individual issues of publications or minor services 	involving small 	sums 
should be provided tree 	through User 	Services 	in order 	to avoid as 	far as 	possible 
unnecessary bookkeeping or delays. 

 The principles enunciated should apply equally to other 	issues 	such as 	the design and 
implementation of work sharing programs. 

 Agreed upon principles on cost recovery should 	be equally applicable 	throughout all 
parts of Statistics Canada and not have separate policies apply to specific areas (such 
as the Census of Population). 

S 
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D.A. Worton 
March, 1980 

. 	 Notes for Preparation in Standard Format 
of a Policy Statement on Data Release 

The statement should begin with an affirmation of the reasons why a policy on data release 
is required. The following are suggested for consideration by the drafter: 

- to define official statistics and to indicate the release process by which statistics 
acquire official st ratus; 

- to reaffirm Statistics Canada's commitment to releasing statistics as soon as is 
practicable after their collection, processing, tabulation and analysis, and in a manner 
which, as far as posssible, makes them simultaneously available to all interested users. 

The statement should be organized under the following headings and in the order indicated: 

Definition of Official Statistics. 

Procedures for Official Release. 

Provision for Advance Notification of Release Dates. 

Provision for Selective Release In Advance of General Release. 

Under each heading, one or more "Core Statements" are provided below which are designed to 
be incorporated into the policy statement substantially as written. In some instances, "Explanatory 
Statements" are also offered which may be elaborated upon, extended or abridged by the drafter for 
the purpose of providing background to the core statements. 

I. 	Definition of Official Statistics 

• 	Core Statements: 

- official statistics are those which have been formally released through the procedures 
outlined in Section 2 below. 

- official statistics, once released, may nevertheless be subsequently revised for greater 
accuracy, again through Section 2 procedures. When so revised, they will supersede 
previous releases as the official versions. 

Explanatory Statements: 

The necessity for revision may occasionally be the result of inadvertent errors or omissions 
in the collection and/or tabulation of statistics. Most frequently, lEwever, it will occur 
as the result of more complete or accurate information becoming routinely available. In the 
case of some monthly series, for example, the most up-to-date statistics are identified as 
"preliminary", meaning that they are subject to successive revisions in following releases. 
Some statistics may be revised, or further revised, at longer intervals on the basis of more 
definitive, benchmark-type information. Statistics Canada accepts responsibility for making 
its revision practices clear in textual rxtes and statements of data quality, but it is also 
incusbent upon consistent users of particular series to famil iarize themselves with such 
practices. 

In terms of quality, then, an "official" statistic at any particular time is the best 
measure available until superseded by something better. 
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2. 	Procedures for Official Release 

Core Statements: 

- Official release, i.e., the process by which statistics ready for release are given the 
official status defined in Section 1 above, is effected through one of two procedures as 
follows: 

- with the prior approval of the Chief Statistician, certain statistics may be released 
directly by the responsible subject-matter divisions. This procedure is only 
authorized for a restricted number of recurring sensitive releases where security 
considerations require them to be prepared separately from other releases, and/or 
where a special time, other than time of general release, is desirable. 

- all other material for release is deemed to have been officially released when it has 
been directly published or summarized in the Daily, Statistics Canada's principal 
vehicle of first release, or when its general availability has been notified through 
an announcement in the Daily. 

- There is no precise release time for the Daily. It is printed overnight and Statistics 
Canada's policy is to make it available as early as possible during regular working 
hours, subject to arrangements for its orderly distribution. Thus, individual copies are 
available free of charge from the Publications Sales Counter in the R.H. Coats Tower from 
9:00 a.m. onwards, and delivery of copies to the Ottawa Press Gallery and other major 
local users takes place during the course of the morning. 

- Nany Statistics Canada series are available through CANSIM which is updated daily as new 
information is officially released. Specifically, updated monthly Consumer Price Index 
and Labour Force data are available through CANSIM at 7:00 a.m. on the day of their 
release, as also is the title page of the Daily, indicating that day's cntenrs 

(including CANSIM matrix numbers where applicable). Jh the two ex:e ptizisnte! 
updated CANSIM series are acceesihe from 1:00 p.m. 49 Explanatory Statements 

- in the case of the monthly Labour Force, Consumer Price index and External Trade special 
releases, the release time of 7:00 a.m. has been chosen because it falls outside the 
hours during which major North American financial and commodity markets are open, and 
also because it permits adequate preparation time for Question Period when the House of 
Commons is in session. 

- some statistics are released only through the Daily. More typically, the Daily provides 
a summary of information to be made available in more detail in a subsequent print 
publication and, in the interim, will frequently offer to furnish such detail in the form 
of computer printouts, tapes etc., upon direct application to the subject-matter division 
concerned. The subsequent release of a print publication is therefore not in itself an 
act of official release. 

- CANSLM is not itself a vehicle of first release, even though its updates are timed to 
coincide with the special releases referred to above and the Daily. This is because 
Statistics Canada cannot guarantee that all its recurring series will be loaded on CANSIM 
and because primary release cannot be identified with a means of access that is not 
potentially available to all Canadians. 

is 
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. I. 	Provision for ?1dvance Notification of Release Dates 

Core Statements: 

- as a convenience to users, and to assure them that the release dates of certain key 
monthly series are not determined by considerations of expediency, such dates for tne 
following full calendar year are announced in the Daily towards the end of each year. 
The series for whici the release dates are presently so announced are the Labour Force, 
the Consumer Price Index, and External Trade Statistics. 

- for a further group of key economic indicators, a range of estimated dates during the 
following month within which new data are expected to be released is published in the 
Daily towards the end of each month. For convenience, the predetermined release dates of 
the three monthly series referred to above are also repeated at this time. 

Explanatory Statements: 

- series with release dates that have been predetermined a year in advance have been 
designated by Statistics Canada itself as a means of reinforcing the public view of its 
objectivity with respect to particularly sensitive series. Further additions to the list 
would similarly be made at Statistics Canada's own initiative and for the same reason. 

- the monthly provision of estimated dates for the broader group of key economic indicators 
is primarily a service to users, and changes in its composition from time to time will 
reflect Statistics Canada's perception of user needs. Statistics Canada is also 
committed to reviewing from time to time whether the ranges of estimated dates can be 
narrowed and/or whether a longer period of notice can be given for the group as a whoe. 
In general, longer notice will not be provided at the expense of less certainty in the 
estimated release times. 

'rovisions for Selected Release in Advance of General Release 

(:re Statements: 

-- Release of data in advance of general release is permitted only under the following 
circumstances: 

compilations of data, collected by Statistics Canada under the terms of a 
cost-recovery contract with a federal or provincial government department, will 
normally be released for the client department's use as soon as they are ready, 
subject to Statistics Canada's right to release them generally at a later time if it 
so chooses. 

data supplied by federal or provincial government departments or agencies, 
quasi-governmental bodies or industry associations as respondents to Statistics 
Canada surveys, or collected jointly by such department, agency, etc., and Statistics 
Canada under agreements as provided by Sections 10 and 11 of the Statistics Act, may 
be provided to such respondents or co-collectors in any mutually agreeable format 
prior to routine publication in aggregate format by Statistics Canada. 

under special circumstances other than those covered by categories 1) and 2) 
immediately preceding, selected information may be pre-released to selected 
departments and agencies of the federal government with the express approval of the 
Chief Statistician. Statistics Canada's basic position is that there should be no 
pre-release under this category, but it is recognized that the government may wisn to 
authorize it in certain circumstances. Accordingly, the Chief Statistician will 
review with each new Minister whatever arrangements may be in force at the time 
advising him that his reconfirmation will be required in order for the arrangements 
to continue. 
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- employees of Statistics Canada who pre-release information other than as authorized shall 
be deemed to be in violation of their oath of office, as set out in Section 6(1) of the 
Statistics Act. 

Explanatory Statements: 

- in the context of its discussions last year on those previously cancelled business 
surveys which ha,d been reinstated on a cost-recovery basis, the Executive Committee 
expressed the view that there should be no pre-release of data to the sponsoring 
organizations. This is fully consistent with 1) above which in fact excludes (more 
properly, does not mention) private sector organizations. Again, category 1) mainly 
applies to ad Ic surveys rather than periodic surveys (which is what the reinstated 
surveys mainly are) and this fact alone .ould suggest a different kind of treatment with 
respect to pre-release, regardless of who the sponsors are. On the other hand, 
pre-release to private sector organizations is clearly permissible under category 2) 
situations, whether for ad hoc or periodic surveys. 

- present practices with regard to category 3) pre-release are based on the November 25, 
1974 letter from the Clerk of the Privy Council in which he stated that "the view of the 
Cabinet was that there was sound reason for a practice which gives Ministers a minimum of 
necessary notice on important statistics about which they may reasonably expect to be 
questioned at once, either in Parliament or in the press, or in both places". He also 
went on to say that the Prime Minister had suggested, among other things, that the number 
of advance releases of critical data be kept to a minimum. Even before this guidance was 
formally conveyed, Statistics Canada had in fact tightened up considerably on category 3) 
pre-release. As requested by the Executive Committee In its recent discussion, the core 
statements above Include the commitment to reviewing the principle and practice of 
category 3) pre-release with each new Minister. 

- the oath of office has been interpreted bere as prohibiting unauthorized pre-release. 
The subsequent references in the Act to penalties for violating the oath of office are, 
however, very specific and there seems to he nothing which refers to this sirticular kind 
of violation. 0 
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FREF'ACE 

La septième reunion du Conseil consultatif fédéral-provincial de 
la politique statistique a eu lieu a Ottawa les 26 et 27 mars 1980. Ce 
rapport contient un somniaire ainsi que le rapport détaillé de Ia reunion. 

72. 	- 

R. Ellis Drover 
Secréta ire du conse ii 
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O1tA1RE 

I )i. LiRDR. U 	iULk (I)i;eurs I l:1Lt1ie): 

Président 

Dans ses remarques d'ouverture, le président mentionne le fait qu'il s'agit de la dernière 
fois qu'il preside le (onsei1 et exprime sa gratitude pour les avantages et les experiences dont ii a 
bénéficié dans ses rapports avec les membres du Conseil. Ii mentionne les nombreux problèmes 
auxquels le bureau a dernièrement dO faire face et remarque avec satisfaction que les etudes récentes 
entreprises par le gouvernernent ont loué sans reserve l'intégrité professluitrielle de Statistique 
Canada et ont présenté des recommandations positives, la plupart d'entre elles a l'appui 
d'initiatives déjà en cours. Ii declare en conclusion qu'au cours des cinq dernières années ii y a 
eu des rëaffectations de ressources et des modifications des méthodes qui seront absolument 
nécessaires pour que le système statistique puisse répondre aux besoins des années 80. 

Autres membres du Conseil 

Une communication préparée par le Membre du Conseil pour le Yukon et lue par le Délégué des 
Territoires du Nord-Ouest expose le besoin qui s'est réceminent fait sentir d'améliorer 1a base de 
données pour le Yukon ainsi que les problèmes qui Se posent présentement. Le document présente un 
ensemble d'objectifs et un certain nombre d'événements, heureux et malheureu, impliquant les 
relations avec Statistique Canada. Le document inentionne une tentative d'obtenir une ordonriance 
statistique pour le Yukon, l'absence de reconnaissance du gouvernenient dii Yukon par le gouvernement 
fédéral a certaines reprises, les efforts visant a inclure le Yukon dans les programmes naticnaux 
d'enquétes économiques, les problèmes du courrier entre Statistique Canada et le gouvernement du 
Yukon, de même que des solutions de rechange proposées, y compris des mesures politiques en vue 
d'établir certaines priorités. En guise de conclusion, le document declare que le Yukon devrait 
recevoir le même traitement que les provinces. 

_aux discours liminaires 

réponse a la communication du Yukon, Statistique Canada expose des propositions v Lsant 
:rogrammes et de nouvelles etudes destinés a accroitre la base de données pour le Yukon 

et lea lerritoires du Nord-Ouest, de méme qu'à améliorer l'opportunité et l'exactitude des données du 
recensement de 1981. Les secteurs oil de nouveaux programmes sont a l'étude comprennerit notamment une 
enquète sur la main-d'oeuvre et une enquête sur les prix a la consommation. Statistique Canada 
suggère que certaines questions doivent être renvoyées pour decision au palier politique car les 
meinbres du Conseil n'ont pas le pouvoir de résoudre ces questions dans les limites des autorisations 
et des mandats dont us jouissent. 

ARTICLE 3 DE L'ORDRE DU JOUR (Rapiort du secrétaire 

Presentation 

En présentant son rapport (voir l'annexe A), le secrétaire mentionne le Système de poste 
prioritaire, les articles décrivant la structure et les operations des organismes statistiques des 
provinces et des territoires qul ont paru dans Infomat, de rnêine que les accords et les dispositions 
de cooperation avec les provinces. A propos des activités dee comités, il mentionne quatre nouveaux 
comités qui ont tenu leur premiere reunion au cours de la dernière année. En outre, 11 propose a 
l'étude du Conseil des resolutions précises des Comités. 

Discussion 

On discute une resolution de la dernière rencontre du Conseil canadien de la statistique de 
l'état civil a propos des droits verses par Statistique Canada aux provinces et aux territoires pour 
les dossiers de l'état civil, et il est convenu que le Président du Conseil canadien Ie la 
statistique de l'état civil étudiera les progrès réalisés sur cette question. D'autres sujets soot 
discutés brièvement a cet article de l'ordre du jour: la fourniture de chiffres distiocts pour les 
comptes économiques du Yukon, des Territoires du Nord-Ouest et de la Coloinbie-Britannique; la 

0 	Note: Ii est a noter qu'à de nombreuses reprises pendant la reunion du Conseil (et donc au present 
Rapport) l'expression "les provinces' a été utilisëe par des participants du fédéral et des 
provinces pour designer a la fois les provinces et les cerritoires. 
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nécessité d'inclure toutes les resolutions des comités au rapport du Secrétaire; des échanges de 
personnel entre Staristique Canada et la Colombie-Britanflique; l'opposition des provinces au princie 
du recouvrement des coits; l'état des rapports sur les trois etudes portant sur Statistique Canad 
ordonnées par le Président du Conseil du Trésor; le groupe de travail sur la definition des objectit 
de programme, de même que certaines expressions d'appréciation de la part des provinces et d-
territotres propos des activités et des changements Statistique Canada. 

ARTICLE 4 DE L'ORDRE DU JOUR (Perspectives budgétaires de Statistigue Canada pour 1980-81 et au-delà, 
et incidences possibles sur les provinces et territoires) 

On présente une vue d'ensemble des budgets et des années-personfleS de Statistique Canada 
pour l'année en cours et pour les années a venir, de méme qu'une indication des orientations et des 
priorités pour l'avenir. On signale aux délégués qu'il n'y aura pas de nouveaux funds pour des 
augmentations de programmes. Cependant, certains ajustements ont été faits pour financer 1€ travail 

préliminaire sur l'enquête sur les dépenses des families (FANEX), le Recensement de l'agriculture de 
1981 et le projet d'élaboration de l'enquête sur l'emploi. On exprime également Pespoir que le 
budget puisse connaltre une légCre augmentation au cours des quelques prochaines annëes, bien que pas 

un rythme suffisant pour diminuer les pressions considérables que le bureau va connaltre. 

ARTICLE 5 DE L'ORDRE DU JOUR (Politigue de Statistigue Canada sur le recouvrement des frais) 

Statistique Canada présente un document sur ce sujet exposant les produits et les services 
pour lesquels on croit que des droits devraient et pourraient étre exigés, de méme qu'uniEF proposition 
de structure des prix ainsi que les méthodes et les systmes financiers nécessaires a l'exploitation 

d'un tel systeme de recouvrement des frais (voir l'annexe B). Statistique Canada présente une vue 
d'ensemble des motifs pour lesquels le Bureau a entrepris de produire une politique de recouvrentent 
des frais, y compris l'application et les premiers résultats des augmentationS des prix des 
publications, et l'on demande des commentaireS des provinces et territoires. Un document de 
discussion sur le sujet est également distribué par le délégué de la Colombe-Britannique (voir 
l'annexe C). 

Les délégués des provinces et des territoires expriment des reactions diverses envers la 
proposition de recouvrernent des frais, reactions allant du désaccord complet avec le principe jusqu' 
une certaine somme d'encouragement, bien que Ia plupart des déléguës soulignent que les organismes 
statistiques des provinces et des territoires devraient recevoir un traitement special. Un dé16gu 
provincial declare ne pas être convaincu que le recouvrement des frais constitue une mesuru 
appropriée et souligne que le problème est on f,iit que Statistique Canada n'est pas suffisamment 
finance pour rCpondre aux besoins statistiqueS du Canada et que ceux-ci devraient Ctre signalés au 
gouvernement fédéral. On discute assez longuement de la definition large que donne le bureau du 

secteur privé de façon a inclure des usagers qui, de l'avis des délëguës des provInces, devraient 

faire partie du secteur public. 

ARTICLE 6 DE L'ORDRE DU JOUR (Plan a moyen terme de Statistigue Canada) 

a) Etat courant de Ia situation de Statistique Canada 

On présente aux délégués itne vile d'ensemble d'un programme prévu pour Statistique Canada 
pour les quatre ou clnq prochaines années. On declare qu'il n'est guère probable que des sources 
importantes de financement nouveau soient disponibles au cours de cette période pour des initiatives 
importantes de programme, si ce n'est a la suite de programmes de partage des frais entrepris en 
accord avec un commanditatre ou Un groupe de commanditaires quelconque. On souligne que Statistique 
Canada n'est pas en mesure, pour des raisons administratives, d'entreprendre de nouvelles initiatives 
importantes de programme pendant au moms les deux prochaines années a cause du travail qu'impliquera 

le recensement de la population et do logement et le recensement de l'agriculture. A part le FAMEX, 

le Projet de développement de i'enquéte sur l'emploi et peut-être quelque chose dans le secteur des 
services et de la vente au detail, on declare que le bureau entend mettre l'accent sur les programmes 

a frais recouvrables et sur le développement d'un role de leadership et de coordination. 

A l'égard du rOle de leadership pour Statistique 	Canada, on inforrne 	les dlégués 	que le 

bureau pense a des domaines comme 	les enquêtes volontaires et 	la function 	des 	fichfrs. La 

discussion porte êgalement sur le financement futur du systine statistique et sur les rOles du Bureau 

et des provinces. 

On insiste sur le fait que Statistique Canada sent le hesoin de renforcer 	le 	proces 	ua de 

consultation 	ct 	que 	l'on 	Ctiidie unc 	furnu 	quelconque 	de 	conseil consultatif 	national 	siir Li 
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Latistique, groupe fdral consultatif officiel, de même qu'un groupe consultatif commercial. On 
. 	ignale que le système consultatif provincial et territorial est le plus d6veloppg et le plus 

-.itisfaisant des mécanismes de consultation dont dispose le bureau. 

t) Discussion des aspects rgionaux, dont les r&les possibles des organismes statistigues des 
provinces et territoires 

A cet article de l'ordre du jour, l'Orttario et 1'Alberta prësentent des communications en 
réponse a un document intitulé Mise a jour du plan a moyen terrne - Statistique Canada distribuê aux 
organismes statistiques des provinces a l'automne de 1979. Les communications et de 1'Ontario et de 
l'Alberta prsontent des commentaires et soulèvent des questions quant aux divers aspects du document 
de mise A jour du bureau. 

Les provinces et les territoires soulignent qu'ils devraient prticiper a toute discussion 
aboutissant A la craation de nouveaux organismes consultatifs. En outre, us crolent qu'au cours des 
annèes a venir, s'ils devaient participer a des programmes de production de données visant a 
completer la production de Statistique Canada, ii leur faudrait sflrement un certain soutien technique 
et methodologique du bureau. 

ARTICLE 7 DE L'ORDRE DU JOUR (Recensements) 

a) Recensement de la population et du logement 

On présente aux délégués un bref compte rendu de l'état des activités relatives l La 
planification du recensement de 1981 et lee discussions comprennent la isiblicite, le financement, une 
conference proposée pour l'automne de 1980 sur la question de savoir s'il faut ou non ajuster les 
evaluations de la population pour tenir compte des omissions du recensement, le rôle des organi;rses 
des provinces et des territoires, Ia distribution secondaire, Is priorité des extrants imprim6s du 
recensement, la definition des utilisateurs publics et privés de même que le projet de code postal. 
Les provinces et les terricoires expriment une somme considerable de frustration et d'insatisfaction 

cause du fait que certains problames très importants relatifs au recensement de 1981 n'aient pas 
t€ réglés. 

0 I) Les recensements économiques 

On informe les délégués que le recensement des manufactures aura liei comae d'habitude et 
que Statistique Canada décidera si oui ou non ii devrait y avoir un recensement du commerce et des 
services en 1982 ou 1983. On signale que le bureau espère que le gouvernement accueillerait plus 
favorablement des enquêtes majeures de ce genre pour lesquelles ii existe un reel besoin priodique. 

c) Usage des CAE de 1980 dans les recensements futurs 

On signale que Ia Classification des activités économiques (CAE) de 1980 sera terminee et 
prCte a entrer en application sous peu et qu'elle servira bientôt pour lee recensements économiques. 
On signale cependant qu'il a été décidC que le recensement de 1981 serait code d'après les CAE de 
1970. A l'égard de Is conversion des données des ann€es antérieures sur Ia base des CAE de 1980, on 
informe le Conseil que Statistique Canada ne s'est pas encore occupé de cc probléme. 

Le bureau signale que les recensements des manufactures de 1979 et 1, 1930 se:ont 
probablement fondés cur les CAE de 1970 et que le recensement des nanufactures de 1981 sera 
vraisemblablement le premier 5 Ctre fondé cur les GAE de 1980. 

ARTICLE 8 DE L'ORDRE DU JOUR (Changements apportés aux programmes de Statistigue Canada et leur 
incidence sur l'accessibilité des données pour les organimes 
statistigues des provinces et territoires) 

a) CALURA 

On apprend aux délégués que le projet de loi visant a modifier la Lol sur les declarations 
des corporations et des syndicats ouvriers est mort au feullieton de la Chambre et que le Parlement 
u'esL présentement saisi d'aucun projet de loi, bien que Statistique Canada espère que des 
nodifications i la Loi seront représentées et adoptCes Ic plus rapidement possible. 

. 	 Les provinces et los territoires demandent que Ia Lot comprenne des dispositions permettant 
do concliire des accords entre I.e bureau et leurs organismes statistiques concernant l'accès a des 
lonnees particulières de CALURA. Le bureau convient que les preoccupations des provinces et des 
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territoireS quanta l'accàs seront portes ? l'attention du ministre respnsnhle de Statsttqu 

Canada avant qu'il ne présente le pr 	 r 

l'intention du Cabinet, le cas échëant. 

Nécessité de consultation avec les PI r 
d'autres ministres fédéraux 

Ii est convenu que les points de contact provinciaux seront informés le plus tot possible 
lorsque des accords an vertu de l'article 11 seront négoctés avec des rnlnistères de leurs 

gouvernements respectifs. 

Statistique Canada signale qu'on ne prévoit pas a l'heure actuelle transférer d'autres 

activités de Statistique Canada a d'autres ministéres fédéraux, comme le translert déjà réslisé de la 
responsabilité de la statistique minérale au ministère de l'Energie, des '(ines at des Ressources. 

Continuation possible de l'enquéte sur la profession des salaries (EPS) 

En réponse aux hesoins exprimOs du type de données que l'EPS fournit, Statistique Canada 

declare que cette enquête comporte des problèmes techniques majeurs at que le bureau Ctudie d'autres 

façons d'obtenir des données sur les professions. 

ARTICLE 9 DE L'ORDRE DU JOUR (Données sur les petites regions) 	 -- 

Formulaire court du recensement des entreprises at accés aux dossiers de Revenu Canada 

La discussion porte sur le fait que Statistique Canada remplace les donnëes de l'enquête 
par des données tirées de l'impOt sur le revenu, particulireD1eflt dans le cas du recensement des 
manufactures, at sur les méthodes par lesquelles des données similaires sur l'impOt sur le revenu 
pourraient être obtenues pour les provinces. On présente one revue des mesures prises at des 
propositions avancées pour fournir ces renseignementS aux provinces, at on discute des dispositions 
de la Loi de l'impOt sur le revenu ainsi que de leur effet sur la capacité de rOpondre aux besoins 
exprimés des provinces en matiére de renseignements sur des entreprises particuliètes. 

La rencontre donne aux provinces l'occasion de discuter de ce sujet avec le directeur de Li 
Division de la statistique, Revenu Canada (ImpOt) qui est present a la reunion at prend part aitx 

discussions at ii est convenu que les négociations se poursuivront entre Statistique Canada at Revenu 

Canada (lmpôt) afin d'en arriver a une solution satisfaisante pour les provinces. 

Nouvelle façon proposée pour l'utilisation des donn€es fiscales sur les petites entreprises 

On Informe les délégués que Statistique Canada procde a la réévaluation de son utilisation 
des données fiscales at prepare une proposition sur l'exploitation des données de l'fmpOt sur le 
revenu afin de créer one base de données comportant des données financières sur les petites 
entreprises. Le bureau croit qu'il pout utiliser ces donnëes de l'impôt sur le revenu pour étendre 
son programme at réaliser certains objectifs statistiques sans imposer on fardeau considerable aux 

répondants at sans dépenser beaucoup d'argent. 

ARTICLE 10 DE L'ORDRE DU JOUR (Politigue de diffusion des donnêes de Statistique Canada) 

Publications de données distinctes pour le Yukon at les Territoires du Nord-Ouest 

Bien que Statistique Canada ait adopté comme politique, là oti la chose est possible, de 
fournir des données distinctes pour Ic Yukon at les TerritoireS du 'brd-Ouest, on signale qu'il y a 

encore certaines series oti les données pour les deux territoires SoOt combinées. Le personnel de 
l'organisme statistique des Territoires du Nord-Ouest a entrepris d'identifier ces series de donnOes 

pour Statistique Canada. 

Revue de la politigue de diffusion génCrale des donnOes de Statistique Canada 

Les délOguCs des provinces at des territoires reçoivent favorablement le document sur la 
politique de diffusion des données de Statistique Canada (voir l'annexe D). Cependant, on suggOre 
que Ia pré-publicatl.on de certaines statistiques a 1' intention des ministres LédOraux soit étendue 
aux ministres provinciaux. La président souligne que, s'il n'en tenait qu'à lui, il n ' y auralt 

aucune prO-publication, inais que les decisions sur la pre-publication ont Oté faites par le 
gouvernement de l'époque. Quant au moment de la publication, on signale qu'une étude des thites de 
publication des diverses series de données est prOsentement an cours au bureau. 
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c) Rcstrictions visant les informations fournies en vertu d'accords regis par les articles 10 et 11 

. 	 00 slgnale que certains des accords recents regis par l'article 11 comportalent des clauses 
)erm(tttnL que les renseignements partage survent non seulement è des fins statistiques, mais aussi 
des fins de rie et d'adminlstration. 

Statistique Canada declare que, au cours des aiiiiees passées, les partenaires des accords 
ont bien géré les renseignements ce qui a permis au bureau d'adopter une attitude beaucoup plus 
libCrile duis les nègociations, particulièrement en gtudiant ce dont les uttlisoteurs avaient besoin. 
Pour ce qui est des accords en vertu de l'article 10, on declare que le bureau procède a l'évaluation 
des lois provinciales et des textes de loi afin d'essayer de permettre è d'autres organismes 
st.ittstiques de Se qualifier en vue d'accords regis par l'article 10. 

Statistique Canada convient d'étudier la possibilité d'ètablir un accord lermettant aux 
services statistiques de 1'Ontario d'avoir accès aux donnCes sur les rnineraux présentement 
recueillies par le ministère fddéral de 1'Energie, des Mines et des Ressources. 

ARTICLE 11 DE L'ORDRE DU JOUR (Examen du contenu et des procedures des reunions des coinités 
fèdèraux-provinciaux) 

On suggère que certains comités réussissent beaucoup mieux que d'autres, qu'il y a parfols 
trop de communications è sens unique de la part de Statistique Canada au cours des reunions des 
comités, que les ordres du jour et las documents sont parfois distribués trop tard pour permettl- e aux 
provinces et aux territoires de se preparer et que les objectl.fs de certatos comités ne sont pas 
assez clairs. On declare en outre que les provinces et les territoires devraient tenter de joker Un 
réle plus actif en participant davantage è l'élaboration des ordres du jour, qu'ils devraient parler 
davantage de leurs propres activités, qu ' on devrait faire plus grand usage des groupes de travail et 
qu'un plus grand nombre de documents devraient être distribués avant les reunions des comités. 

Statistique Canada convient que le nouveau statisticien en chef devrait être mis au ccurant 
des points de vue des provinces et des territoires sur ce sujet et l'on suggère que lui ou elle 
puirrait être prét è discuter davantage las problèmes ou a convoquer une reunion spéciale du loriseil 

. 	fin de tenter de continuer a améliorer le système des comités fédéraux-provinciaux. 

ARTICLE 12 DE L'ORDRE DU JOUR (Autres affaires) 

11 y a une nouvelle discussion de CALURA en réponse a une lettre de Statist ique Canada au 
bureau central de la statistique de la Calombie-Britannique. 

Malgré quelques rares problèmes opérationnels et l'hésitation manifestèe par certaines 
parties de Statistique Canada è employer le système pour envoyer de la correspondance et des 
documents aux points de contacts provinciawc, on convient que le système de poste prioritaire est 
très efficace. 

On convient que la liste de toutes les resolutions des comités devrait figurer au rapport 
du secrétaire de l'an prochain. 

On convient également, lorsque la chose est possible, de faire circular les exemplaires des 
premieres redactions des procès-verbaux des comités pour permettre A ceux qui étaient presents de les 
corriger ou de les préciser. 

0 
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E RLDU ULIA1LLE 

jELl; I iE L'kiiE ij 	IEEE 	 I 

I' resident 

T'uur ouvrir Ia septtème reunion, le president, M. Peter Kirkham, souhaite la bienvenue en 
ux rnernbres des provinces et des territoires: 

Te voudraia encore une foi8 souhaiter la bienvenue & mes hor'toloques de8 prozJincea et des 
la 8eptime reunion du Conseil consultatif fédéral-provincial de la politious 

:t.Jtistiqy.4e. Ii me semble que c'êtait hier que je faisaiB etat d.an8 mes remarques liminaires de ma 
Ealite de nouve-zu venu au role de president, mais c'est maintenant la sixime reunion que je preside 

,j'ai done acquis xza mal d'anciennete. Maiheureusement, je n'aurai jxzs loccaoion de devenir le 
/u (nseil, puisque, canine vous is savez, ceci eat ma dernire 8ernaine de travail & Statisti7ue 

JI. 

1'ant d'ailer plus loin, je voudrais souligner le grand plaisir que j'ai eu h travail!er 
Uuu: ous et avec vos prêcédesseurs au cours des cinq dernires années. C'est w-i contact qui me 

znquera et qui m'a donné personneilement de nombreuses occa8ions d'apprentissage tout en 
u,nstituant, bien s(r, un forwn jxzrticulirement important pour influencer en bien l'en8enble du 
;ystè'ne statistique dent nous faisons tous lxzrtie. 142i8, cortrne je l'ai dit h de nombreuses reori sea 
lepuis que j'ai annoncé ma démission convne Statisticien en chef, je vais simplement .jouer un r51e 
lifférent clans is mane 8y8tme statistique et j'imagine bien que noa chemins continueront a as 
rut3r 

 
lo ,  tefl?pS ?z autre. 

re6 cinq annéss que j'ai possess canine Statisticien en chef ant été trs troublées et la 
accoé une attention sans précédent, en négligeant souvent, évideninent, presque 

piteiet notre apport positif ?x ta conrnunauté canadienne. Cela était peut-tre dana une large 
ure inevitable, étant donné le clirnat de notre époque et lea problèmes tra difficiles de nature 

'.hniqrue et sociale qui continuent d'affecter de nombreux groupes et organisines qui s'efforeent de 
vn/rP de nouveaux besoina et de s'acconvnoder des nouvelies limites qu'impose l'évolution de 

Vus ayes tous entendu citer rnes paroles sur ce que je crois 9tre 158 aspects improductifs 
'c 	de cette critique & I'Apard du s'jstne statistique et de Statistique Canada en porticulier 
- des critiques qui n'ont servi qu'a détourner l'attention de as qui doit réeliement 9tre fait et qui 
't sans raison sapé la confiance du public dans l'intêgritê de nos produits et dana lea gens dont le 

t z vaii lea rend possible. T'étude rnéthodoiogique confirms sans reserve notre intégrité 
'fessionnelle. Vous aprrendrez également que le rests de l'orga.nisme eat essentiellement sam - 
us avons bien sf2r des problnes, conine n'itnporte quel grand organisne dynamique et vivant - 7rais 
us Ptes les rnieux places pour conna'tre nos points forts et nos faiblesses. Malgré des fuites & la 
ease qui vont dana is aens contraire, tous lea rapports insistent dane l'ensemble aur des 
eoninanilcztwns positives, dont la piupart appuient et renforcent des initiatives dêj& en cours. Ii 

'un cngement spectaculaire d'orientation. 

uant h rnoi, je crois que les cinq dernires annéss ant été positives et que men collgues 
- 	;:'ec votre aide dens heaucoup de domaines importants - avons réussi a réaliser lea 

ltons des ressources et lea modifications des apprvches qui seront absolument essentiellea 
:)L4r que la systeme statistique réponde aux hesoins des années 1980. E,e Conseil consultatif 
j'déral-provincial de la politique statiatique en eat wi ecemple. Loreque j'ai assume la présidence 

novønbre 1975, h la seconds reunion sous la nouvelle fornule, noise travail lions avec wi instrurient 
consultation fédérale—provinciale qui n'avait pos fait ass preuves. Depuis as temps, nous avons 
té ensemble, parfois en nous exaspérant les uns lea autres, mais toujoura avec patience et 

.)nnteté, pour accrattre l'efficacité de l'instrument et pour l'utiliaer sur de8 questions 
iportantea qui nous concerns tous. On ne peut évidemment pas s'attendre & des progra 

;etacuirzires d'un niois ?z l'autre, rnaia si l'on considre lea cinq années dana leur ensemble, nous 
pou2'erzs tima nous sentir satisfaits  de Ce qui a été réaliaé. 

.

Pour en venir enfin a la rencontre d'aujourd'hui et de demain, nous avons ioz ordre du jour 
eczrd t ubstantiei et j'aimeraie assurer is libre échange de l'information et de l'opinion sur ces 

eu riter i uton tefaaant.' le dffCrec-/s. 
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1 b) Discours liminaire d'autres membres du Conseil gui le dsirent 

Le d16gué des Territoires du 	krd-Ouest (M. Joyce) 	annonce que le d16gu 	du Yukon 

Monroe) a 	appeI6 a servir de jur6 et qu'il ne peut donc par être prsent. 	M. 	Joyce 	présente 	1 

texte suivant au nom de N. Munroe: 

M. le President, h cause d'vnements rcents, le gouvernement du Yukon procde 
présenteinent h 1' evaluation de son progranne statistique. Cela comprendra wi e'anen critique du rate 
de Statiatique Canada dana le Territoire et jxzrticuLirenent de la valeur et du auccs du process us 
de consultation. 

Je pense qu'il vaut la peine de rnentionner cette evaluation Ixur qua lea provinces puissent 
connatre lea critrea qui 8eront utilisJs., car certaines d'entre elles peuvent sentir le besoin 
d'une enqute semblable. 

En premier lieu, je crois qu'il importe d'exarainer lea activités du Conseil consultatif. 
Au début, lorscp.4e le Yukon a été inclus dana le Conseil, it n'était pea 	tabituel qu'un ministre 
fédéral reconnaisse le territoire come entité p,litique distincte au Canada. 	Pour cette raison, aM 
cours des quelquea premires années., le Yukon croyait quil devait participer surtout pour tirer 
parti de cette reconnaissance. 

Ii eat cependcmt devenu manifeste que cette reconnaissance était wiiquement artificietie. 

Au debut, jusqu'en 1977, la participation du Yukon se limitait surtout & écouter at 
formuler des voeux pieux; par la suite, le be8oin cia nouvelles données a impose une position beaucoup 
plus agressive. 

En 1977, le Yukon a'est rendu compte qu'il devait améliorer sa base de données pour 
piozifier des développements importants qui allaient bientt se réaliser dana le Territoire. 	On a 
décidé de mettre le processus consultatif h l'essai afin de voir s'il était possible d'obtenir lea 
services n&,esnaires par le moyen de la coo pération et de la négociation. rl eat h souligner que nous 
dnandionsun'j'v" 	i 	 qu 	ts 	?' 	r;utr:  

gratuitement. 

Nos  

accrotre au Yukon la capecité de recueilLir et i f ,, ijfusee 	:; .titi .t 174 	; 5,4 

Territo ire; 
établir un engagement reconnu envers le Nord au sein cia Statistique Canada; 
reconna'tre le gouvernement territorial du Yukon come entité pol itique léqitime cia ce 
pays; 
inclura le Yukon dana lea grands indicateurs êconomiques du Canada, cornme la 

population active et lea prix;et 
aecroTtre la crédibilité du progrwene statistique du Yukon. 

Parlons d'abord de l'accroissament de la capecité au Yukon. Nous croyions qu'il y aurait 
une amelioration loraque l'on a ét-abli le portage des coats avec Statistique Canada en 1978. Je 
crois personnelle'nent qua cette acpérience eat isie réussite — mais on m'a appris dernibrement qua 
l'accord sara résilié. Ceci eat regrettable et rendra également presque impossible toute cooperation 
future au recensement, & l'enquta sur la population active, etc. Je dois également mentionner que 
Von a deinandé en octobre dernier la reconsideration de cette decision. La decision definitive vient 
d'etre prise — trop tard pour modifier notre budget pour 1980-81. Ceci aura des repercussions 
politiques graves pour man gouvernement. 

Pour ce qui eat ci' un engagement reconnu envers le Nord, nous pensions aussi qua cela aurait 
été réalisé per lea efforts de Jim Scott. Cependant, nous nous rendons main tenant tous compte qua 
cela n'était qu'une comédie. Line fois encore, le gouvernement du Yukon a été mis dana l'embarras. 

L'objeotif le plus facile a rêaliser cutrait cia Atre la reconnaissance de mon gouvernem ant 
en tant qu'entité politique legitime. Cela est censé s'être déjà produit du fait que nous soyons 
meinbres du Conseil depuis i.e debut. Imagines notre désarroi lorsque nous avons appria qua le rapport 
Jim Scott avait été entrepris per tat ministre fédéral. En outre, lorsque l'on a étudié le portage 
des frais pour le recensement, las négociations h l'egard du Yukon ant eu lieu avec i.e 'ninistère ice 
Affaires indiennes at du Fiord — non pea avec le gouvernement du Yukon. J'espre p" i.es etree 
provinces comprendront la gravité de ce fait. 
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. 	 [ lutte pour inclure le Yukon dana lea enqutes économiea nationales, coime ce71a sur 
.' sur la rx,pulation active, se poursl4it. Je dais avouer, t7u"2prs des efforts  hroioues, 

. tie-nt tavantage compte de nos hesoiia. De fait, aprs si longtemps, it semble enfin que certczine8 
)lut ions pratiques et, nous l'eapérons, moms coQteuses, seront trouvées. It faut cependant 

soul igner qu'on ne p2rle 1Z18  encore de .rrzise en oeuvre. Je suis certain qu'il y aura l& un autre 
combat - qui ne sera probablament résolu cju'au niveau politiqvLe. Cependant, it eat agrahle de voir 
que Von tient enfin compte de nous. 

La dernier point n'est pzs le noindre: la cr&iibilitê du progranine statistique au Yukon. 
L'automne dernier, mon gouvernønent a essay4 d'adopter une ordonnance sur In statistique. Cette 
tentative a échoué pour deux grandes raisons: en premier lieu, la raction totalement ngative aux 
enqutes obligatoires at en secind lieu, ce qui eat peut-tre plus important, personne ne pou)ait 
voir d'aoantage h Ptre relié & Statistique Canada. Je suis aertain8 qua vous te8 au courant de8 
dêboires du produit statistique au cours des quelques 1ernire8 années. La rej at de notre ordonnznce 
sur la statistique tral'4it ce pitre rendement. Alors, ?z quoi pensent lea citayens du Yukon 
lorsqu'ils pensent & Statistique Canada? &t premier lieu, it y a la colre qui vie'it .:Vtre oblige de 
fournir sans fins des statistiques sans nan recevoir en ratour. Rn second lieu, it y a l'abeence de 
toute tentative de la part de Statistique Canada d'inclure le Yukon dans sea grandes enqutes 
économiques at en troisine lieu, l'absence de toute tentative de la part de Statistique Canada 
d'établir una interaction avec l'uaager dana le Territoire. Je sais que c'est une vieille rengaine 
qua de panler des visites au Yukon - mais l n'en demeure pia moms que, au cours de mes troia annêe8 
?z Whitehorse,je ne me souviens qua de deux occasions ott des fonctionnaires de Statistique Caciada 
sont venus. Lea fonctionnaires de mon gouvernement ant assisté & au ioins cinq fois ce norsbra de 
rencontrea ici. 

Final anent, it me faut rnentionner toute wie a4rie de faits qui, s'ila n'ont pia une grande 
importance, n'en 8ont pis mains gnants. Par example, le probline permanent du courrier at le fait 
qua des lettres eoient adressées ?z la rnauvai8e personne. It n'y a aucune excuse pour cet etat de 
chose - at pourtant it se poursuit. eT'ai reçu 1 'ordre du jour de cette reunion vendredi dernier - at 
en paaaant, it eat adressé & Ralph Joyce. Cela aignifie qua je n'ai eu que deux jours pour 

'cxa'niner. C'e8t peut-tre 12z is vrai problme de tout ce proceasus - lea provinces ne peuvent 
• fzna isw preparer convenabi ønent ?z cea rencontres. 

'rnme dhahitude, je me suis un peu êtendu sur is sujet, inais je n'ai pas tellenent 
d'exprimer mes sentiments. Easentiellanent cependant, je crois qua vous pouvez voir que 

'wtre p)siton n'a pis bougé de ce q -u'elle était l'an dernier. Si vous examinez lea faits, vous 
uerrez qua le Yukon ne sembie pie faire de grands proqra en vue de la réaiisation de ces objectifa. 
Nous aimerions pouvoir conata tar qua le processus eat productif. Pious cro yiona qua lea choaes 
étaient en marche en 1978, mais cela semble s'tre arrté. 

Je 8aie bien qa'on va me pznler le b1gets at de coupures, etc., mais je pense qu'il eat 
tampa d'évaluer de faqon réaliste as qua nous tentona de rêaiiaer ici. C'eat Ce qua je fais at it 
aerait peut-tre bon que nous nous mettions toua ensemble a is faire eénieuaement. A mon avis, it 
n'y a que trois options pour réeoudre nos différenda: 

continuer de lutter; 
rester our la defensive  et rejeter le processu8; ou 
tenter d'obtenir une solution politique pour réétablir lee priorités. 

Je sais qua mon gouvernanent eat fatigue de la lutte. Mais nous me voulons pis abandonner 
maintenant, po.rce qua je crois qu'il y a dee avantagas b continuer pour lea deux ctés. Cepandant, 
it semble qua la saule option raisonnable e8t d'entreprandre des discu8sion8 au palier politique. 
C'est zøie option qua je prefererais ne pas avoir a prendre, mais & l'heure actuelle ella aemble 
inevitable. Je pense qua ce dont it s'agit vraiment ici, c'aet i'intégnité cia tout is proceaaua. Je 
cr018 qu'ii eat tampa qua noua nous danandions honntement ce qua nous esaayons de real iser. Dana le 
cas cia Statistique Canada, ja crois qua cat organisme dolt honntement ae demander a'il a vraimnant 
l'intention de collaborer et da aervir. Pour ce qui eat des provinces, nous devons nous demander ai 
nous avona realise des progrs h ces reunions ou h xzuse d'eiies. 

Quant b moi, je doia rae demander si mes demandea sont réalistes. Rat-il realists d'tre 
traité cosine lea autrea provinces? is croia qua ce Vest. 

• 	 Je croia qu'ii eat tempa que mazes noua mettiona tous h évaluer ce qua nous eapérone 
réaiiaer ici; it eat temp8 de mettre cartes our table, cia prendre des déciaions at de prendre des 
mesuree de aorta qua, 1 'an prochain, on pteisae peut-être r&zi iser des prog ra reel a. 



- 10 - 

1 c) 	(Reactions au discours liminaire du president et des membres) 

En réponse a la question posee par M. ?Iunroe, a savoir si oui 	ou non 	ii 	y avait d'autr 

options que La voie politique pour résoudre les grands problèmes, N. Kirkham declare qu'il 	n'est 	q 
d 

réallste de s'attendre A ce que certaines choses 	puissent être 	rêglées dans 	is contexte 
alt des problèmis autorisations, des responsabilitêS et des mandats des membres du conseil et qu'il y 

la 
qui doivent être rêglês au palier politique. 	Ii 	ajoute qu'il 	peut 	comprendre 	L'inquiêtude 	et 

frustration de M. 	Munroe a ce qui 	senible 	être 	l'impossibilitê d'obtenir 	tous 	les 	renseignementS 

dêsirês. 	Cependant, du point de vue de Statistique Canada, ii 	y a eu des efforts sërieux de 	faits et 
le des mesures de prises pour régier les problènies mentionnês par N. Munroe, non seulenient 	dans 	cas 

la 
de l'indice des 	prix a la consonmatiOn, mais dans d'autres 	secteurs, connie l'enquête 	sur 

population active, ainsi que d'autres sortes d'indicateurs Cconomlques. 

A propos du recensemeflt, M. 	KirkhaTa declare qu'il 	croit 	savoir 	qu'il 	y a des méthodes 
aux dispositions budgetatres vis-vis clairement definies et des prises de position politiques quant 

des territoires. 	Ii 	ne serait 	pas 
non seulement du gouvernement fêdêral et des provinces, mais aussi 

Ic 	du système statistique, 	les membres du Conseil 	puissent 
rêaliste de s'attendre que, dans 	cadre 

les méthodes très clairement Ctablies au poller 	politique. 	A l'êgard du 
faire autre chose que suivre 

du ministère des Affaires indiennes et du Nord dans les activitês reliées au Yukon, II 	souligne 
rôle 

faut faire, c'est d'examiner le rapport entre le gouvernement fêdéral 	et 	le Yukon 5 	la 
que ce qu'il 
lumière du rôle du ministère des Affaires indienries et du Nord 	dans ce processus , et ëtabl ir 

l'indépendance dont jouit Statistique Canada a l'égard de dispositions particulières. 	I1 ajoute que, 

dans un serfs, ii sympathise avec certaines des 	frustationS de M. 	Hunroe, mais 	que 	pour 	certaines 
la 	 car 	les 

sortes de problèmes, ce n'est 	a son avis 	que 	rêaliste d'adopter 	voie 	politique, 
de résoudre de 	tels 

autorisations et les mandats des membres du conseil ne leur 	permettent 	pas 

pro blèmes. 

Fellegi 	(Statistique 	Canada) 	declare 	qu'après 	les dernières reunions des 	comitêS 
du federaux-proviflciauX des recensements et de la statistique sociale, ii comprend bien la situation a 

Yukon et des Territories du Nord-Ouest 	et qu'il a personnellement consacr€ beaucoup de 	temps 
date a l'egard 

essayer de voir s'ii êtait possible de trouver des solutions aux problèmes de longue a 
des enquètes dans le Nord. 	Ii ajoute qu'il a communique 	par 	telephone avec 	N. 	Munroe et 	qu'il 

5 
inaintenant trois documents qu'il est 	prêt a discuter avec 	lui. 	Un des documents a 	trait 	une 

	

le Nord. 	11 	explique 
proposition très concrete pour entreprendre une enquête sur la population dans 

i'enquête 	sur 	la 	population dans 	lc 
que ceci ne produirait pas exactement les mCmes résuitats que 

êtant 	donné 	que 	pour 	le 	faire 	ii 	faudrail 
Sud, car ii n'y aurait pas d'estimatiOns mensuelles, 

mensuel. 	11 declare qu'on est 	en 	train d'êtablir 	les coCts 	d'une 
presque rêaliser un recensement 

rêaiiste pour le Nord et, bien qu'il 	ne dispose 	pas d'un 	budget 	a cette 	fin, 	ii 	en 	a 
proposition 
discutê avec 	N. Munroe et us vont essayer de trouver les 	fonds nêcessaireS pour appliquer 	cette 

proposition. 

Fellegi declare aux delegues que son second point a trait a une demande que 	M. 	Hunroe 

lui a faite a l'êgard d'unc certaine priorité pour is traitement du recensement de 	1981. 	11 d€clare 

	

allant 	d'une 	bonnie 
que cette seconde proposition pour M. tiunroe impliquerait 	une 	pre-publicatiOn 

annêe è une année et demie des donnêes du recensement pour le Yukon. 

La 	troisième proposition de M. 	Fellegi est d'explorer 	aver 	M. 	Munroe et 	H. 	Joyce 	La 
1981, une evaluation des omissions possibilité de mettre en oeuvre, en guise d'expêrience pilote pour 

M. 	Fellegi declare 	qu'il 	voulait 	presenter 	ces 	trois 
du Recensemeflt dans le Nord. 	En conclusion, 

au cours de Ia reunion du Conseil 	parce qu'il 	ne voulait 	pas, a l'avenir, que 	ces 
propositions Munroe, 
propositions semblent avoir étê Claborêes sous pression en réponse a Ia declaration de N. 

alors qu'en fait elles sont le rêsultat d'une initiative qu'il a prise lul-même. 

M. Leclerc (Statistique Canada) declare aux délêgu€s qu'il y a depuis une couple d'annêes 
des discussions A 1'€gard des devis d'une maquette d'un indice special des 	prix a la consommation. 

11 ajoute qu'il y a quelque temps ii a envoye une proposition a M. 	Munroe a propos de 	La muse 	sur 
des 

pied d'un projet de recherche destine a voir s'il serait possible d'avoir 	un 	indice 	prix pour 
de construire un 

Whitehorse et un autre pour Yeliowknife. 11 declare qu'il 	ne croit 	pas 	possible 
de la même façon que pour les aOtres villes et indice des prix I la consommation pour les territoires 

a propos de considêrer Yellownife et l4hitehorse connie un territoire plus grand 
qu' ii serait peut-être 
et d'établir un indice approximatif pour l'ensemble des 	territoireS. 	11 	ajoute 	qu'il est 	prêt I 

appuyer un bon projet de recherche pour determiner la meilleure methode. 

M. Leclerc declare êgalement aux dêlêguêS que Statistique Canada continue I travailler très 

fort ainn Comptes pour le Nord. 	U. declare que les autres secteurs oü des mesures 	sont 	prises 	sont 

ceux ott il est possible de publier des donnêes distinctes pour les territoires. 
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M. Falk (tanitoba) dclare qu'il aimerait obtenir un exemplaire du document sur la • ithodologie sur lequel H. Fellegi travaille pour l'enquête sur la population dans le Nord. En 
utre, ii declare qu'il aimerait participer aux discussions que M. Fellegi pourrait avoir A l'égard 

1' une enquête pilote sur les omissions du recensement dans le Nord. 

\RTICLE 2 DE L'ORDRE DU JOUR 

Adoption de l'ordre du jour 

H. Drover (Statistique Canada) declare aux delegues qu'il a fait quelques modifications 
mineures è l'ordre du jour pour Ia cnniodite des gens qut viennent A diverses sessions de la 
r union. 

H. McReynolds declare qu'il nest pas commode que l'ordre des articles de l'ordre du jour 
soit modifié, car ses docanents ont 6tg organises sous la forme de l'ordre du jour original et que, 
en general, 11 faut eviter les changenents de dernière minute A l'ordre du jour lorsque IS chose est 
possible. En reponse, H. Drover s'excuse et declare qu'il essaiera de ne pas faire de tels 
changements A l'avenir. 

Presentation du compte rendu 

M. Drover declare aux delegues que, a moms qu'il n'y ait des suggestions contraires, ii 
aimerait A s'engager de façon gênërale a ce qu'un compte rendu relativement detaille soit disponible 
dans une langue au bout d'un mois et dans les deux larigues (publication) pour distribution dana six 
huit semaines. 

ARTICLE 3 DE L'ORDRE DU JOUR (Rapport du secrétaire): 

3 a) Presentation 

M. Drover declare au Canseil que le secretariat a essaye quelque chose de neuf en donnant 
one vine d' eniseinbie n1p ir tivit 	i len changemnents A Statistique Canada, parce qu' ii s'est passe 

h 	hriiitr' annee. 

A 	 l'annexe A), il declare que le système de poste prioritaire a 
one 	lule 	 r t is problèmes. Ii remercie les dëlêguês des prov Inc s nt des 

territoires de leur collaboration et de Ia promptitude des articL décrivant leurs organismes qui 
oat êté publies dans Infomat au cours de la dernière annee. 11 ajoute qu'un probleme a empCchê sa 
division d'avoir a sa disposition une liste des accords et des ententee cooperatives avec les 
provinces pour fins de distribution, et que les ltstts par provinces seront vraisemblablement 
disponibles dams environ on ntoi5. 

A propos des activites des comités, M. Drover declare que lea cornitCs de Ia statistique des 
entreprises, de la statistique sociale, de la diffusion et du developpement de l'information oni: tous 
ëté convenablement mLs sur pied au cours de la dernire année. 

11 declare aux delegues qu'tl a choisi deux ou trois resolutions pour fins de discussion. 
La premiere, emanant du comite du recensemnent, devrait etre mise de côtC ixur discussion a l'article 
7 de l'ordre du jour. Mentionnant une resolution du Comite de Ia statistique des minéraux relative 
aux paiements des frais de voyages des provinces et des territoires pour les rencontres A l'exterieur 
d'Ottawa, H. Drover explique que la methode generale de Statistique Canada est de payer le 
déplacerment des dClégués jusqu'a Ottawa, ce qui non seulement diminue les dépenses qitt ser.iient 
encourues si le personnel de Statistique Canada devait ausst se déplacer, mats aussi permet aux 
delegues des provinces et des territuires de traiter d'autres affaires avec les fonctionnaires de 
Statistique Canada a Ottawa. 

H. Drover présente également è l'attention du Conseil deux autres resolutions, l'une 
provenant du Comité des comptes économniques provinciaux et l'autre du Conseil canadien de Ia 
statistique de l'état civil. A l'egard de cette derniere proposition, on propose de r fjcter les 
droits, qui sont payés chaque annee par Statistique Canada aux provinces pour des renseignements 
d'etat civil, a tin usage determine par le Conseil canadien de la statistique de l'état civil. 

En terminant, N. Drover declare que certains des comités se sont réunis tard dams l'année 
• 	t que donc certains rapports n'etaient pas prets avant cette reunion du Conseil. 11 espère que l'an 

prochain la plupart des reunions auront liemi ;iii moms une couple de mois avant la reunion du fonseil. 
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3 b) Discussion 

A 1'gard de la proposition du Conseil canadien de la .statistique de I 
McHahon (Saskatchewan) demande une explication des droits relatifs A cette propositlu . 

En réponse, M. Rowebottom (Statistique Canada) declare qu'il s'agit 
Statistique Canada paie aux provinces pour les dossiers d' état civil reçus sous one fume ou s)us illle 
autre, d'ordinaire sous la forme de microfiches. 11 declare que les niembres du Conseil de la 
statistique de l'Ctat civil aimeraient voir ces drotta ittlisés pour renforcer les processus de 
l'état civil dans leurs province'. 11 ajoute qu'il s'agirait en réalité d'une affectation des drotts 
du revenu consolidé dans les provinces pour appuyer les activités des registres de l'êtat civil et 
que donc qu'il s'agissait en fait d'une question de competence provinciale. 

En réponse a une demande de renseignernentS supplérnentaires quant a savoir A quol 

serviraient ces fonds, M. Rowebottom declare que la recommandation etait en fait que les drolts 
aillent non pas aux provinces, mais au Conseil de la statistique de l'état civil qut pourrait s'en 
servir A l'appui d'un systeme amélioré de statistique de l'état civil. La question de savoir si oui 
ou non les fonds seraient dépensCs dans les provinces par les services de l'état civil ou si une 

partie d'entre eux seraient attribués a Statistique Canada pour les totalisatto'lS OU pour d'autres 

travaux que les services de l'état civil pourraient votiloir faire faire, serait déterminée chaque 
année par les metnbres du Conseil de Ia statistique de l'€tat civil. En conclusion, M. Rowebottom 

declare q"'Ll est prêt A s'engager a voir si des progrs ont été rêalisés A cc propos'. K. Schnick 
(Ontario) -declare que la resolution du Comité des recensements relative a la distribution secortdalre 
des données du recenseient de 1981 par les points de contact des provinces et des territoires 
constltue une question d'importance, particulièreineflt pour l'Ontario, et sera ic nouveau soulevée 

l'article 7 de l'ordre du jour. 

A l'égard de la resolution présentée par le comité des comptes économiques des provinces, 
M. Joyce demande des précisiorts A l'égard de 1' intention de la Colomnhte-BritanfliqUe que les données 
des comptes pour le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest soient inclus dans les chiffres pour la 

Colombie-BritaflfltqUe. 

En réponse, M. Leclerc declare qu'il a été décidé que les données solent séparées. 	1. 

McReynolds ajoute qu'on s'est auparavant inqulété des differences entre les donnCes produites p 

Statistique Canada et celles du gouvernement de la co lombie-BritanniqUe. En conclusion, M. Lecle i 0 
declare qu'une enquête a révêlê que Statistique Canada avait aipravant sous-estimé les totaux de I. 

Co lombie -Britanflique, mats cii'on a reniêdiê A cette situation. 

M. NcReynolds suggare que le projet entrepris par M. Singh de son personnel SouS la 

direction conjointe de M. Leclerc et Ic lul-méme, de même que d'autres êchanges de personnel entre 
son organtsme statistique et Statistique Canada, soient ajoutés au rapport du secrCtaire. 11 declare 
que ccci constituerait un bon exemple de collahoratiofl fédérale-Provinciale. 

En outre, 11. licReynolds declare que le ComitC de In statistique do travail a préparé 10 

resolutions a ses derniares reunions et, comme le rapport du secrétaire declare qu'aucune resolution 
de politique n'a découlé de cette reunion, il se deniande si par Ia bite on a donné des instructions 
au Secrétaire A l'effet que le Comit6 no voilait pas que ces questions soient soulevées A la reunion 

du Conseil. 

1. Drover se dit d'accord avec M. licReynolds sur la question. concernant les echanges de 
personnel. A l'égard de Ia seconde question, relative aii ComitC de la statistique du travail, M. 
Kirkham suggère qu'il serait peot-être plus efficace d'étudier davantage les resolutions et, si la 

chose est jugCe souhaitable, qu'elles soient soulevêes a la rubrique des autres affitres plus tard au 
cours de Ia reunion. H. McReynolds se dit d'accord, ajoutant qu'il lot semble que bon nombre des 
resolutions concernaient des questions techniques. Cependant, ii croyait savoir que le Cotuité 

voulait qu'elles sotent portées a l'attention du Conseil. 
M. MeReynolds declare qu'il Se souvient qu'à Ia dernière reunion du Comité de la diffuistun Ic 

Comité a préparé une resolution par laquelle il s'oppose en principe au processus de recouwremeflt des 

frais et cherchait non seulement I porter cette question a l'attention du Conseil mais aussi a faire 

immédiatement pression sur le bureau du Statisticien en chef pour porter ce sujet a l'attentiofl du 

Ministre responsable de Statisttque Canada. 

En rpotse, t. liortn (titctiqle 	1nlda) dirc 	' ii. nc ;e S 	vi It pds q' II 	lit UI 

0 
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une rsolution officielle, mais qu'il se souvient certathement très bien que le Comit6 a expc - imd ses 

• 	 1uitudes et qu'il a donc entrepris de les transwettre su Statisticien en chef et au Comit 
xécutif, ce qui a ftg fait. Ii suggre que la meilleure façon de traiter de ce problme serait que 

ts membres do Conseil fassent inscrire leurs inqui&udes au procs-verha1 de la reunion de façon a y 
attirer l'attentiton. 

M. Falk demande des explications quant A l'état actuel de la publication do rapport sur la 
méthodologie ou du rapport Claus Moser. 11 declare que les provinces seraient très interessees 
recevoir un exemplaire du rapport lots de sa Lublication. En réponse, N. Klrkham souligne que les 
etudes ont 6tg command itCes par le Ministre pour le Ministre et que donc its appartiennent au 
Ministre. 11, ajoute qu'il croit savoir qu'ils seront déposés Ct ëtudiés A Ia Charnbre des communes. 
M. Kirkham signale done que, en consequence, it n'est pas autorisé a diffuser ces rapports aux 
délégués car ii ne s'agit de sos propres rapports. 

H. Joyce declare qu'il desire remercier la Division tie l'assistance-utilisateurS pour les 
envois gCnéraux, particulLèrement a l'égard des renseignements fournis sur le système statt."t _q-lo les 
Etats-UnIs. 11 declare que ces renseignements se sont avérés trs uttles. En outre, ii exprime sa 
satisfaction a l'ëgard des progrès reds accomplis au cours de la dernière année. 11 souligne les 
initatve trè.s positives au sujet de l'indice des prix a la consommation pour le Nord aiiisi que la 
reaction positive de N. Fellegi sur des questions relatives A l'enquête sur la population active et 
at! recensement. S 	- 

H. Marks (Nouveau-Brunswick) declare au Conseil que, au cours des dernières annCes, ii 
s'est irtqotété de la qualité des données sur la population pour le Nouveau-Bruiswick. 11 declare 
qu'il semble y avoir maintenant un changement d'orteiitation au sein de la Division de la démographie 
de Statistique Canada, changeTuent qu'il considère comme positif et qu'il attend en particulier des 
ameliorations aux estimations de la migration interprovinciale et des estimations intercensitaires de 
la population. A l'égard des données sur les petites regions, M. Marks declare étre heureux que 
Statistique Canada s'occupe de Ia question des données sur les petites regions, d'autant plus que le 
Nouveau-Brunswick n'a pas jugé bon de créer un organisme statistique. Ii remercie Statistique Canada 
d'avoir rétabli le projet de Li Division du revenu et des dépenses des consommateurs en vue d'estimer 
1' r-vni pour les comtés et les divisions de recensement. 

. 	 M. McReynolds declare qu'à son avis 1 1 excellent service fourni aux membres du Conseil par 
r,riat s'est amélioré considêrableinent depuis qu'il fait partie du conseil. Cependat, ii 

JCLiL -  qu'une chose qui semble avoir CtC nCgligée est Ia fourniture aux menibres des provinces et des 
tt•rritoires de renseignements sur les rencontres internationales. I1 declare que ces renselgannents 
avalent été fournis avant la dernière reunion du conseil. par H. Wisenthal (Statistique Canada) , mais 
qu'au coors de la dernière année, cela s'est arrété. 11 demande s'il serait possible de recommencer. 
1. Drover declare qu'on donnera suite a cette question. 

H. Ford (Alberta) declare que le rapport du secrétaire mentionne one evaluation des 
utiltsaceurs et un Groupe de travail sur l'établissement des objectifs do programme et ii se demande 
s'il pourrait avoir des renseignements supplémentaires sur ce sujet. 11 ajoute qu'il a été surpris 
d'entendre parler durt tel développement, surtout puisqu'il n'était pas question de parler aux 
utilisateurs provinciaux. 

En réponse, H. Francino (Statistique Canada) declare aux membres du Conseil que le 
programme que Statistiques Canada a entrepris constitue en fait one reactions aux pressions du 
ontrôleur gCnéral. Statistique Canada a adopté la position que, au nlveau des divers ,r,granmes 

statistiques dont le bureau est chargé, les objectifs devraient preiilre la forme d'une declaration 
portant sur qui se sert des renseignements et a quelles fins. Par exemple, la mention pourrait être: 
"Uttlisé par un gouvernement provincial pour l'administration de ses programmes sociaux. 11 declare 
que la premiere êtape de cette operation est presque cornplëtée et qu'on a pane A tous les 
gestionnaires du bureau afin do savoir qui se sent des extrants et a queUes fins. 11 ajoute que la 
seconde phase de l'opération impliquerait des consultations auprès des utilisateurs, y compris les 
provinces, quant aux utilisations qui leur sent attrihuCes. On leur demandera alors de collaborer a 
l'identification d'utilisation.s supplémentaires ou de corriger les idëes fausses quant aux 
utilisations réelles des données. 11 ajoute que les provinces pourraient sembler-ê-re des 
utilisateurs et qu'elles sont probablemerit des utilisateurs de presqUe tous les produits statistLques 
de Statistique Canada. En visitant les utilisateurs pour s'assurer que la liste des utilisations et 
des utilisateurs est complete, le groupe de M. Francino aimerait parler a l'utilisateur de ce point 
de vue. En d'autres mots, plutôt que de passer a travers one liste des choses qui lui ont éte 

• 	attribuées une par une, le groupe caracténiserait pour l'utilisateur les utilisations faites des 
renseignements produits au bureau afin de voir si la description des utilisations est complete. 	En 
conclusion, ii declare qu'il s'agit d'une declaration de documentation interne pour Statistique 
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de contacts ou directernent aux ministères en cause. }u rponse, N. Fraucino dec tare quo, aprCs avJir 
Ctabli le plan do processus de consultation des utilisateurs, on en discutera avec les points de 
contact. Selon lui, son groupe visitera lee principaux ministères en cause des gouvernements 
provincisux, dans des doraines connie Ia Sante et l'education, afin de verifier ou de valider les 
utilisations. Cependant, los points de contact seront mis au courant avant les visites do see 
intentions ainsi que de ce qu'iL entendra discuter. 

N. Schnick declare a I.I. Francino que s'il s'adresse effectivement aux ministeres et 
organisnies des gouvernements provinciaux, ii serait tree utile pour les points de contact d'etre 
tenus au courant des decisions et des resultats. 

McReynolds rappelle A N. Francino que la loi exige en Colorubie-Britanntque que les 
relations avec Statistique Canada solent coordonnées par le bureau de M. McReynolds. 

ARTICLE 4 DE L'ORDRE DO JOUR (Perspectives budgétaires de Statistigue Canada pour 1980-81 et au-dela, 
et incidences possibles sur les provinces et territoires) 	- 

LabossiCre (Statistique Canada) ouvre la discussion en declarant aux delegues que les 
perspectives budgétaires ne sotit pas trés encourageantes. 11 declare que pour l'exercice financier 
1979-80, Statistique Canada dispose d'un budget d'exploitation net de $115 millions et de 4,534 
années-personnes. Au cours de l'année, le bureau a vu ses salaires coupés de 2 %, ce qui a pour 
effet de soustraire prés de $2 millions et 90 années-persoflfleS de ce budget d'exploitation. 

N. L.abossiére declare que la situation pour 1980-81 est la suivante: un budget a 
préparé par le Conseil du Trésor pour presentation au Parlement et ce budget est de l'ordre de $123 
millions et de 4,434 annêes-personneS. 11 souligne que ceci représente tine augmentation de $10 
millions, mais quo ce montant couvre uniquement les facteurs inflationnaires, par exemple ic-
revisions des salaires et lee ajustements des prix des achats, et ne comprend aucune somme que i 
soit pour lee augmentations de programmes. Ii ajoute que, même Ctant donné cette situation, lore d 
la preparation de ces budgets internes, le bureau a Pu réaliser des ajustements minimums de façon 
assurer environ $1 million pour le debut des travaux cur I'enqu6te sur les dépenses des famille 
(FANEX), le travail préliminaire cur le recensement de l'agriculture et un certain travail sur l 
projet d'élaboration des statistiques d'emploi en sue do profil actuel des programmes. A l'égard du 
recensement de Ia population et du logement, N. Labossière declare que les $123 millions ne 
comprennent que $6 millions connie base permanente pour l'infrastructure du recensement, les besoins 
estimatifs pour le recensement de Ia population et du logernent pour 1980-81 étant de l'ordre de plus 

de $16 millions. Ainsi donc, a ce moment, a l'égard des plans d'exploitation du bureau pour le 
recensement de 1980-81, ii y a une lacune de $10.3 millions. 11 declare que l'on est en train 
d'achever des dispositions contractuelles afin do recouvrer environ $3.2 millions des cinq grands 
ministéres fédéraux qui sont les principaux utilisateurS des renseignements du recensement et qu'il 
Inanque encore, en fonction des disposi tions budgétaires qui ont été établies, environ $7 millions a 
l'égard du recensement de Ia population et du logement en 1980-81. Il declare que, selon les 
dispositions modifiées d'approbation budgCtaire nilses en place par le gouvernement progressiste 
conservateur, lee comités du gouvernemeflt Ctaient responsables d'enveloppes, qul étalent des sotnnles 

globales visant A assurer lee budgets de certains groupes de minietCres. 11 dit que, au sein du 
Comité dont relevait Statistique Canada, il y avait one reserve d'urgence d'environ $10 millions a 
l'êgard des besoins supplémentaires do recensement de la population et du logeinent. 11 declare que 
le bureau est présentement en train de négocler ceci avec le Conseil du Trésor. 

M. Kirkham declare aux délégués que, a long terme, 11 pense qu'il émergera des etudes en 
cours de Statistique Canada et de ses programmes tin theme dominant: ci le bureau conserve son niveau 
actuel de ressources, ii y a on danger grave de dommages substantiels a long terme pour le système, 
particullCrement dane l'infrastructure soutenant les programmes statistiques. 11 pense que-ce theme 
dominant sera suffisamment visible au niveau oti les budgets sont décidés pour qu'il n'y a i t plus de 
coupures importanteS du budget de Statistique Canada. 11 ajoute que ceci ne signifie pas que le 

bureau me continuera pas a fonctionner dans one situation budgétaire extrêmement serrée, mals qu'll 
s'agit d'augmenter le budget pour les besoins cycliques du recensement de Ia population et du 
logement et aussi, de façon plus generale, de permettre le remplacemeflt d'une partie do 
l'infrastructure qui a dQ disparaltre dans le cadre des prCcCdentes coupures hudgCtaires. Ii 
s'agfrait maintenant tout simplement de savoir do cornhlen coot puurraI trE 1*re1t o--o'itC 
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.tne par année êtant donn6 l'escalade ernanente des demandes de renseignements. En résumé, ii 
•  c1are que son pronostic, en termes de budget, est qu'il n'y aura pas une baisse continue, mats en 

tit un debut de légère augmentation, bien que cela ne se ferfl p;ts l on rythme suffisant pour 
iniinuer les très grandes pressions que le bureau va ressentir. 

1. Courage (Terre-Neuve) demande Si, a l'égard de Ia declaration de H. Labossière portant 
sur une lacune de $7 millions pour 1980-31, cela signifie que Statistique Canada a l'autorisation de 
faire le recei''nent, mais non le financement nécessaire. H. Kirkham repond que le bitreati a raçu 
l'approbation pour le recensement et que les questions ont paru i in Gazette du Canada et qu'il y a 
donc une autorisation expresse de procCdec A in erte de recensement dont on a discuté et dont tous 
les delegues sont pl.einement au courant. Ii declare que le niveau des dépenses est de l'ordre ne 80 
millions et que, comme l'a dit M. Labossiëre, pour la prochaine annCe ftnancière ii faut quelque $16 
millions dont le bureau a présenteinerit truuvé tout sauf environ $6.8 millions. 11 souligne qu'il y a 
un engageneult envers le financement du recensement, inais que M. Labossière traitait lu detail de 
l'affectation des ressources qui, pour une période donnée, n'avait pas été mise en place. 

Falk demande Si, étant donné les restrictions budgétaires, Statistique Canada définira 
prCcisément see priurités en termes de ses programmes de telle sorte que les provinces puissant 
Cventuelletnent fournir un apport. 11 declare que le Manitoba est d'avis que les statistiques de la 
population devraient être prioritaires at quae l'on devrait accorder davantage d'importance aux 
industries des voyages et lu tourisme de même qu'A la statistique du travail. A l'égard de l'enuête 
sur la profession des salaries, il dit que le )lanitoba est d'av[s qua, lorsqu'un projetiornC est 
critique, Statistique Canada ne devratt pas tout simplement abandonner l'enquéte, mais devrait 
essayer de la reuidre Ftnl)le. 11 cite en exemple l'enquëte sur la profession des salari€s (EPS) et 
l'enquête sur les postes vacants (EPV). Ii declare que le Manitoba se préoccupe également de la 
statistique de l'énergie et du fait qu'il n'y a pas eu de reunion du Comité de la statistique de 
l'énergie depuis plusteurs années, bien qu'on lui ait appris qu'il y en avait une de prévue pour 
1980. 11 ajoute que ceci est une question importante au Manitoba, car le gouvernernent dui Manitoba a 
créé on ministère des Mines et de l'Energie alors que le Manitoba n'avait auparavant qu'un conseil de 
1'Energie. Ii conclut en disarit que sa principale preoccupation est de savoir 51 Statistique Canada, 
Ctant donné la situation budgétaire, peut indiquer de façon explicite aux points de contact les 
ririt 	des divers secteurs. 

S I 	
n réponse, M. Kirkham suggére que la discussion des priorités soit entreprise A l'article 
du jour traitant du plan A moyen terme. Cependant, compte tenu de Ia situation budgétaire 

inu I, 'opinion générale A Statistique Canada est qu'il n'y a pas beaucoup tie niarge de manoeuvre 
L qu'on ne devrait pas s'attendre a des changenents spetaculaires en termes de programmes. 

Pour ce qui est de l'EPS, M. Kirkhani souligne que, contrairement A ce que l'on sembie 
penser A l'extCrieur du bureau, le programme n'a pas Cté coupé parce qu'il était controversé, mais 
bien en réac tion direc te A In situation budgéta ire. 11 dC: mr a ji'1l ne nie pa s que Ia priori té 
accordCe A ce programme traduisait 1" jugement du bureau quant A la qualité des données et A leur 
utilitC pour les usagers. Cependant, s'il n'y avait pas eu de coupures budgCtatres, Statistique 
Canada serait probablement toujours en train de travailler I :e programme et d'essayer de le rendre 
utile A divers util isntuurs . 11 'i l i:e qua, de mCine • 1' EPV a ausst etC victime des coupurcs 
budgCta tr.'. 

ARTICLE 5 DE L'ORDRE DUJOUR (Politique de Statistigue Canada sur le recouvrement des fruis) 

H. IJorton (Statistique Canada), présentant un document distribué sur ce sujet (voir 
l'annexe B), declare n'i niClégnCs qu'il comprend essentiellement deux parties distinctes, l'tine sur 
les activttés et services qui pourralent faire l'objet de recouvrement des frais dans le cadre de 
programmes nationaux ou de base, aln,rs quo li seconde porte sur le detail concret de ce quil 
faudrait faire des recettes dCcoulant de Ia mise en oeuvre d'une telle politique. 11 declare que 
quelques notes au debut tentent de relier les deux parties. 

Worton souligne qu'une des principales preoccupations du nouveau Ministre lorsqu'il 
s'est chargé de Statistique Canada l'été dernier semble avoir etC le recouvrement des frais ut que 
cela se fondait sur la philosophie aSSCZ bien comprise de ce gouvernement qui Ctait de mair*tenir les 
coflts des services publics au minimum. Dans le cas de Statistique Canada, il dit que le gouvernenent 
Si' rendait compte que le bureau s'occupait essentiellement de fournir un bien gratuit mais, en mCme 
temps, qu'il y avait marginalement de nombreuses iccasions de recouvrer les frais des usagers qui en 
profituient le plus. A Ia lumiAre de cette constatation, on a demandé au bureau d'entreprenidre one 

• 	riiI ;ur les possibilités de recouvrement des frais. 

H. Worton declare qute l'effet des augmentations des prix des publications n'a pas etC aussi 
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nuisible qu'on aurait Pu S'y attendre et que le volume des ventes des publications n'a pas, 
jusqu'ici, diminué de façon dramatique. A cause des aLignentations assez draconiennes des prix 
unitaires, les recettes ont augmenté de facon substantielles. 

A l'€gard de domaines autres que la vente des publications qui pourralent être susceptihl 
de droits, M. Worton declare que le gouvernement semble préparé a aller assez loin dans ce domaiii 
A un certain moment, Statistique Canada a méme élaboré les cibles précises de recouvrement des frais, 
car ii semblait que c'était la seule façon de sauver certains éléments du programme alors que 
l'alternative semblait être de laisser tomber certaines activités ou d'essayer de les rendre 
rentables. Statistique Canada s'apprêtait a presenter un rapport au Ministre d'alors lorsque le 
gouvernernent est tombé. Le bureau a alors déctdé de se preparer a discuter des avantages et des 
désavantages de toute une gamme d'options a l'égard du recouvreinent des frais. M. Worton signale que 
ces options ne pouvaient s'analyser en étapes discràtes, mais qu'eUes étalent plutôt un continuum 
allant d'un service complaternent gratuit pour tous jusqu'à l'autre extreme, qui consiste a rendre 
toute l'opération dpendante du recouvrement des frais. Ii ajoute que cette dernire solution a étê 
proposée A l'occasion et que l'on eat allé jusqu'A suggérer que le bureau devienne, en fait, une 
société de Ia Couronne et vende ses services. 11 ajoute que 11. Stevens n'allait pas jusque là. 

M. Worton declare aux délêgués que le bureau s'occupe activement d'êlaborer toitte la gamme 
des options tant en termes des arguments philosophiques qu'eri matière de propositions pratiques. Ii 
declare qu'â son avis personnel une certaine forme de recouvrement des frais est installée 1 derneure 
at qu'elle devra probablement être plus explicite et moms aléatoire que par le passé. li ajoute que 
la mesure dans laquelle Statistique Canada choisissait par le passé d'exiger ou de me pas exiger de 
frals pour sea services Ctait laissée plus ou moms a la discretion du bureau et que plus on 
dépensait pour la diffusion gratuite, moms ii y avalt d'argent pour les acttvités essentielles des 
programmes. Selon lul, le bureau ne pent plus Se pernettre de faire ainsi et ii est plus vulnerable 
an sens que son budget sera examine; Ii sera très difficile pour Statistique Canada de plaider le 
manque de ressources, si l'on se rend compte que le bureau a Un ensemble de politiques assez large 
lorsqu'il s'agit des frais exigés pour lea services. 11 declare que, pour la planificatlon de la 
diffusion, ii faudra élaborer des directives pour chaque classe de services et pour chaque classe 
d'utilieateurs. 

Ii. Worton souligne que le document de Statistique Canada expose surto'it des classes ou do 
bases d'établissement des prix des services. Ii ajoute r1u'tl y a et qu'il continuera d'y avoir ui 
certain nombre de services gratuits. 11 declare par exemple que l'on ne va certainement pas exigei 
des frais pour traiter de simples demandes par téléphone, par lettre ou par visite aix butt centr 
régionaux de référence. Cependant, ii note qu'il y a toute inn gamnme de services qui ne coQtent pa 
très cher individuellement mats qut peuvent cumulativement taxer les ressources et pour lesquels lo.  
bureau devrait tenter d'établir un prix nominal. En outre, ii y a d'autres claass do services pour 
lesquels le bureau devralt exiger des frais réguliers on rnême supérieurs. 

M. Worton declare aux délégués que le travail d'êvaluation des recommandations dana ce 
domaine se poursuit et qu'il recherche l'apport des provinces et des territoires; ii est prêt a leur 
donner le temps nécessaire pour répondre au cours des quelques prochaines somamnes. Ii declare qu'il 
a repéré deux secteurs d'un intérét parttcull-er pour les provinces, le premier étant les secteurs o 
les ministères provtnciaux fournissent des données a Statistique Canada et le second ayartt trstt aux 
points de contact, méme lorsqu'il n'y a aucun accord de travail rCciproque. Dans ce dernier cas, ii 
declare que le bureau dolt toujours recorinaltre le principe que les points de contacts sont des 
partenaires dana l'ensemble du système et que l'échange des fonds et la tenue de livres eritre eLJ 
devraient se réduire au minimum. 11 declare donc vouloir faire preuve d'une moderation considerable 
lorsqu'il s'agit de leur imposer des frais. 

M. NcReynolds présente son document sur le recouvrement des frals (annexe C) qui 
déclare-t-il, a êté préparé a Ia demande do Conilté fédéral-provincial sur La diffusion. 11 declare 
que, depuis la dernière reunion du Comité de diffusion, un certain nombre d'événements importants ot 
eu lieu, y compris le changement de gouvernement (et de ministre), an nivesu fédéral de méme que le 
passage du recouvrement des frais a l'aspect plus large de génération de recettes. Selon lui , le 
document de Ia Colombie-Britannique, sur lequel 11 a mis la mention "projet — pour discussion 
seulement", devrait être traité encore davantage dana ce contexte maintenant que Statistlqué Canada a 
fourni de nouveaux renseignements quant a sa you d'ensemble de la situation et quant a ses 
intentions. Ainsi, dtt-tl, le document ne doit pas être considéré comme la position officielle de is 
Colombie-Britannique sur la question du recouvrement des frais, mats uiiqiienent comme un doc ument de 
discussion a l'intention des délégués des provinces. Ii declare qu'un secteur important dont In 
document de Ia Colombte-Britannique ne traite pas et qui n'est pas traité assez en detail par le 
document de Statistique Canada comporte certaines questions d'enseahie ;lyant trait A des choses comme 
les etudes des coflts et des avantages de certlines propositions. 11 declare avoir des inquiétude' 40 
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Cnirales quant aux repercussions possibles du fait de rendre les renseinements moms disponibles. 
• 

	

	1 ajoute qu'll est très préoccupé de l'affectation rationnelle des ressources et des repercussions 
hi fait de rendre les renseignemnents sur l'économie moms facilement disponible a ceux qui affecterit 

s ressources. En outre, ii souligne qu'il n'y a aucune justification pour le transfert des coOts 
Jun palier de Couvernement a tin autre pour maintenir 1.es programmes statistiques. 11 declare qu'il 
se demande s'il n'est pas temps de tenir une conference des ministres responsables des statistiques 
pour faire face aux problèmes qui sont de nature politique. 

M. Iisreth (Québec) declare que, en attendant une étude plus détailiCe et l'approbation de 
la position du Québec par le nouveau directeur général du bureau de Ia statistique du Québec, qui 
devrait être nommé bientét, 11 est plutôt d'accord avec la plupart des propositions présentées dans 
le document de Statistique Canada sur le recouvrement des frais. Cependant, ii declare que, ëtant 
donné le rôle que les organismes provinciaux jouent dans le systame statistique, us devraient 
recevoir un traitement de faveur. 

H. Schnick conseille a Statistique Canada de ne pas se décourager a l'ldée du recouvrement 
des frais parce que l'expérience de trois ans d'un tel système en Ontario s'est avérée assez bonne. 
Ii declare qu'il est tout a fait possible de survivre avec des méthodes de recouvrement des frais ou 
de génération de recettes et que, d'après son experience, cela aide plutét la direction A Se 
concentrer sur des travaux importants pour lesquels les principaux clients sont préts a payer. 11 
declare que, en termes de visibilité, son organisme est maintenant plus visible que par le passé. 

M. Schnick declare qu'il n'a pas eu l'occasion de discuter do document de Statistique 
Canada sur le recouvrement des frais avec ses utilisateurs, et ii demnande au bureau de ne pas 
introduire dans ce domaine de politiques qui risqueraient d'appauvrir les organismes statistiques des 
provinces et des territoires. Ii ajoute qu'il ne faut pas faire d'équation entre les utilisateurs 
provinciaux en général et len points de contact, mais que les points de contact sont en situation 
particulière en ce qu'ils travaillent è la fois pour Statistique Canada et pour les rtinistères des 
gouvernements provinclaux. Il demande alors que les organismea statistiques des provinces et des 
territoires solent traités comme des partenaires dans le système statistique, avec une situation 
prLvilCgiCe. En conclusion, M. Schnick demande si Statistique Canada voudrait bien préciser, dans Ia 

lu iic)ssible, ce qul risque d'Ctre couvert par la réciprocité avec les provinces. 

S 	'1. Falk declare au fbnseil que le Manitoba présentera plus tard ses commentaires sur le 
loiiii le recouvrement des frais de Statistique Canada. 11 declare qu'il serait utile que 
ht;itistique Canada precise davantage les repercussions des propositions de recouvrement des frais 
pour les points de contact et les minlstères provinciaux. 

M. Ford declare qu'un secteur très important qui n'a pas été mentionné au document de 
Statistique Canada sur le recouvrement des frais est la question de la distribution secondaire. 

M. Courage souligne que les points de contact provmnciaux devaient être traités 
différemnmnent a l'égard du recouvrement des frais. 

M. McMahon declare s'opposer publiquement et catégoriquernent a la politique de recouvrement 
des frais. Selon lul, cette politique ne fait pas Cconomiser d'argent au gouvernement, mais se 
contente de déplacer las coflts d'un palier de gouvernement A un autre. 

M. Mckeynolds declare trouver choquante Ia position financlCre do document du bureau sur le 
recouvrement des frais, en ce qu'il ne reconnalt pas l'existence des provinces et encore moms celle 
des organismes statistiques provinciaux. 11 declare que l'autre partie do document est raisonnable 
en ce qu'elle semble bien tenir compte de la façon de réaliser la génération des recettes et le 
recouvrement des frais par Statistique Canada. Cependant, ii dit que le document ne traite pas 
vraiment de la question de savoir si oui ou non la chose doit être faite. Il dit que, s'il écait 
nécessaire et souhaitable de recouvrer les coflts, certains aspects du processus statistique devraient 
étre rattachés au secteur privé plutôt qu'au secteur public. En conclusion, il declare ne pas Ctre 
convaincu que le document de Statistique Canada constitue one ligne de conduite souhaitable et. il 
croit que le veritable problème est que Statistique Canada n'est pas assez bien finance pour rpondre 
aux besoins statistiques du Canada et que ceci devrait être porte a l'attention du gouvernentent 
fédéral. 

Dans sa conclusion, M. Worton declare aux délégués que le document de Statistique Canada 
n'est qu'un premier essal, qu'il est è la fois mncomnplet et provisoire pour ce qui est des problèmes 
traités. Ii ajoute que certains problèmes ont effectivement été omis. Il dit qu'il a remarqué en 
tuuilletant le document de la Colombie-Britannique que celui-ct traite a bon droit de la distinction 
itre les statistiques générales et les statistiques spéciales, ce qui constitue une étape préli- 
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minaire logique aux questions dont traite Statistique Canada doris ;ori document. A l'gard de l'appui 
de M. Schnick pour le principe de recuuvrenent des frais, M. Wor ton a' en declare encourage et ii 
convient qite l.es points de contact devraient recevoir un statut particulier en comparaiswl des riutre 
ministères provinciaux. A l'égard du commentaire de N. Mcttahon, M. Worton declare qu'il ne peur être 
d'accord, parce que le priricipe do recouvrement des frais n'est pas vraiment dirigé contre ic-. 
provinces t qu'il est vraiment exagêré de dire que l'on est contre la philosophie dans son ensetnbh 
et qu'on n'y vojt ni rime iii raison. Ii ajoute qu'5 son avis ii. y a des droits legitimes qui 
pourraient être percus des utilisatetirs spctalisCs du secteur prive et do gouvernenlent fêdêral. Se 
portant a Ui dCfcrise de Ia partie financiêre du document de Statistique Canada, '1. Wortori ignale que 
ceci est un apport très utile a ce stade, car le document difinit clairement et explicitemerit certai-
nes des implications en [Cr '1.5 de .lispasitions purement financières. 

En conclusion, N. Worton dCciare que Statistique Canada ne pouvait pas être trop dogmatique 
quant a cc qu'on essoyalt de faire 1 l'êgard des points de contact parce qu'on attertclaft luor apport. 
11 ajoute que, pour obtenir l'apport des membres do Conseil, il cat prêt a tenir des reunions dans 
1' Est et dans 1' Ouest avec deux rio trots ncshres de son gro upe de travail pour d iscuter cer ta ines 
idëes, particultrement la question de la distribution secondaire des rês,iltats du receriseaent. 

M. Joyce declare qu'il suppose gue Ia mention figurant A La partie financière du document 
du bureau, o la definition do secteur prtvC inclut les gouvernements provinciaux, fera l'objet d' une 
revision. 1. 'dorton répond qu'il a traité de ces points dans l'introduction du document. 

McReynolds declare qu'il trouve cetce definition du secteur prtvC non seulement 
incorrecte mats aussi outrageante, et ii espère qu'elie sora rectifiee iminêdiatement. 11 ajoute que 
quand ii pane du secteur ?J'lic, ii veut parler non seulernent du gouvernement de la 
Colombie-Britannique, mats des municipalitês, des h8pitaux, des conseils scolaires, des imiversités, 
des societes de la Couronne et de nombreuses autres composantes de ce qui est vêritablernent le 
secteur public en Colombie-Britannique. N. NeReynolds et N. Ford déclarent que leurs organismes 
statistiques dêsservertt les besoins statistiques non seulement des usages susmentionnés du secteur 
public, rnais aussi du secteur privé de leur province. 

ARTICLE 6 DE LORDRE Dli JOUR (Planmoyen terme de Stitistii.  

a) Etat courant de la situation de Statistigue Canada 	 0 
 Francino declare aux délêguCs que 	le do 	inerI 	:i 	iiI 1 	-J-er 	lie 	I 

terme" a êté distribue au tours de 1979 Ct 	i1u'il suppose donc que les membres du 	Conseil 	sont 

courant du contenu do 	cc 	rapport. 	11 	dit 	qu'il va essayer de traiter 	de 	ce 	qui, 	A 	son 	avis, 

composera le prugrann1e de Statistique Canada pour les quatre ou cinq prochaines annêes. 

Pour la période allant de 1980 a 1982 (les deux prochaines années financières) ii declare 
que le bureau sera extrêmement occupê par les recensernents de Ia population et de l'agriculture et il 
ne voit guère de place pour lea initiatives Inajeures de programme au coors de cette péniode. Ii ne 
lot senbIe guère probable que des somnies substantielles soient disponibles att atj cours de cette 
période soit par la suite pour financer de telles initiatives. Cependant, bon nombre d'autres 
initiatives de programme ont êtê assez largetnent discutées, notamment l'enquête FAMEX que le bureau 
espère réaliser pour l'année de reference 1982, quelque chose dans le secteir des services et de la 
vente au detail et le projet d'ëlaboration d'enquête sur l'einploi. 11 ajoute que le bureau a passe 
au crible lea choses pour lesquelles ii demande des fonds et que le Conseil du Trésor a utiltsê on 
crtbl.e encore plus fin pour accorder des fonds et que, donc, ces deux facteiirs orit impose des ilmites 
sêrieuses au programme du bureau. 

M. Francino declare qu'il ne prêvoit guère de financement nouveau après la pértode 1980-82, 
moms que ces foods ne proviennent de programmes de partage des frais entrepris en accord avec Un 

commanditaire ou un groupe de coinznanditairns. Bref, Statistique Canada ne veut pas, pour des raisons 
administratives, entreprendre de grandes initiatives de programme au moms pour les deux prochaines 
années 2k cause des recensements, et ne s'attend pas vraiment 1 recevoir de nouvelles sommes impor 
tantes même après cette per iode. Ainsi donc, ajoute-t-il, pour les cinq procha ines année s 1' accent 
sera mis sur des programmes recouvrement des frais autres que le recensement et or- .uelques 
initiatives déjà mentionnées, comme FAMEX, et sun tin role de leadership et de coordination. 

Selon N. Francino, ce rôle de leadership et de coordination est normalement considéré cosmic 
une activitC A rendement 1 ye oi ion obtient des rCpercuss ions considérables poor des dCpense s 
relativement ninimes. Scion mi , e devoLt do hureau est d'.3tre ii -hef b file plut Ct tin '  in 

exécutant. 	 0 
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M. Francino a rep6rg un certain no!nbre de donaines oti Statistique Canada va devoir assumer 
Un rôle de chef au cours des 1uate ou cbiq cchines années. En premier lieu, ii déclate que le 
bureau prvoit entratner le reste rlu système statistique a se fier dans une certaine mesure sur le 
benevolat, bien que le bureau ne soft pas enthousiasm6 a cette ide. Ii considère cependailt quo les 
pressions politiques en vue des enquêtes volontaires dans le secteur des enquêtes mnages et , même 
(tans une certaine mesure dans le secteur des entreprises, seront absolument irrésistibles dans les 
années A venir. Ii stgrle que Statistique Canada va établir un prcdent qu'll reviendra de plus en 
plus aux organisnles r',v tIc taux de suivre. En second lieu, dans le domaine de la jonction des 
fichiers, ii d1.ar. i't ilgués qu' 11 n' a pas encore vu de textes de lot sur la protection de 
l'irit1'i1t Lr.lttait 1ir. t.ient de cette question, mais 11 croit que cela pourrait venir. Ii dclare 
pie Stattstlque Canada prvoit dlriger le débat sur ce sujet en falsant valoir que, dans le cadre du 
système statistique, la n&essitê de la jonction des fichiers ut les rtsquos pi'eiie comporte ne sont 
pas les mêmes que dans le système administratif. Alnt, dtt-tl, le bureau va tenter de faire valoir, 
au nom de tous les bureaux de Ia statlsrilIle, que la jonction des fichiers a des fins statistiques ne 
constitue pas Ia lIêIne menace a l'intimit6 que la jonction des fichiers pour des fins adrnintstratives. 
11 ajoute qu' ii ri'a pas très hate de lancer le débat , parce quo cela n' isr pas nc.ro 1o'enu une 
proccupation centrale du gouvernement et que, pour diverses raisoiis, ti prévolt que le dbat sera 
difficile. 

A l'gard des lois sur Ia liherté d'accès è l'lnformatlon, H. Francino declare qu'll ne 
pense pas que de telles lois constituent uric menace particulière pour les bureaux de la stattsttqIe, 
Cr i'io qt'oil's i.J:V: • rsenter certains avantages. 

H. Francino declare que Statistiq'ie Canada constate égaiement le besoin de renforcer le 
processus consultatif, car It se -able qu'une certaine forme de conseil consuitatif nationaL de la 
statistLqiie soit nécessaire et ii est certalnement nécessaire de revoir la structure consuLtative 
fédérale. 11 ajoute que selon lui la structure consultative provtoctiie oar l plis léveloppC et le 
plus satisfaisant des mécanlsmes de consultation dont dispose le bureau. Ii dit que le bureau 
prévoit certainement Ctudier la possihtiité d'un conseil consultatif commercial, une certaine forme 
de groupe consultatif fédéral ainsi que le besoin de justification d'une certalne forme de conseil 
national consultatif de la statistique. 

A l'égard du partage des coflts et de Ia question de savoir qui pale le système statistique, 
. i. Francino declare au Conseil qu'il entrevoit l'élaboration d'un budget statistique qui seralt 

lpensC en partie par Statistique Canada et en partie par les gouvernements provinciaux. A son avis, 
iL n'importe guére de savoir dans quel budget les fonds apparaissent, A Ia condition qu'on sache 
)urquoi us y ont été places. Ainsi, Ic moment de mettre fin a un programme serait lorsque 

l'utllisateur ou le groupe d'utilisateurs principal a une autre priorité. En résumé, il dit qu'au 
cours des quelques prochaines années, Statistique Canada s'attachera intensément è Ia 
rationnalisatiori du programme existant et des expansions de ce programme au inoyen d'un système 
explicite d'affectation des coflts. Toute expansion importance de programme a moyen terme ne se 
produirait, a son avis, que parce que quelqu'un auralt Cté préparé a produire une justification des 
coits pour cc projet et a acquérir des fends suffisants. Ii croit que ccci aboutiralt a un système 
statistique qul réagirait mieux aux priorités et aux utilisateurs. 

H. Falk demande comment N. Francino voit le role des données sur les petites regions. M. 
Francino répond qu'à son avis on pourrait optimiser, è un certain niveau de coflt, l'uttulté des 
donnêes présentement produite pour les petites regions. Ii croit qu'il existe des regions oü l'on 
pourrait produire davantage a très peu de frais supplémentaires, mais parfois les occasions sembient 
plus importants qu' ci les ne le sont en réaiitë. Aprés cela, les expansions des bases de donnée s des 
petires regions deviendraient uric question d'affectation directe des coflts et quiconque voudraLt de 
nouvelles donnëes pour de petites regions serait oblige de trouver de l'argenc pour les payer. 
Enfin, ii me croyait pas qu'au cours des quatre ou cinq prochatnes années, ou mOme des quarante 
prochaines années, ii y aurait uric grande expansion des enquOtes par échantillon ou des recensemnts, 
ne seralt-ce qu'è cause de Ia question du fardeau de réponse. 

H. Palmer (lie-du-Prince-Edouard) souligne qu'on n'a pas mentionnO Ia possibilité do 
reductions du service; il lut semble que si l'on Otablit un système ott l'argent devient un facteur 
très important, aver un nouveau système d'évaivation et uric riouveile structure de gestion comportant 
des conseils consultatifs, etc., ii y aura nOcessairement une reformulation des priorités et certains 
changements très substantiels. Ii s'étonne que, étant donnê tous les changements proposes, N. 
Vrjncino semble croire que le produit sera néantnoins livré et a peu près sans changement. IL ne 
compt -end pas comment ii pourrait on Ctre alnsi 
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U. Francino rèplique qu'iI. s'est produit queique chose d'intressant dans le systèn 
statistique fédéral - au moms Statistique Canada - au cours des quatre ou cinq dernières annêes -  
Ii dit que les fonds qui auraient Pu servir, hypothétiquement, a d'autres choses ont disparu et qu 
la grande majorité des sommes présentement dépensées par le bureau pour Ia statistique Sont dépensëe' 
a des choses qut ne risquent pas de subir des modifications imnportantes au tours des quatre ou cin 
prochaines années. 11 ajoute que les dépenses trés considérabies du bureau se situenL 
présententement dans des domaines cosine le commerce extérieur, l'enquête sur la population active, le 
recensement de Ia population et du logemnent, 1'IPC et que l'argent permettant de faire de nouvelles 
choses a disparu dons uric large inesure. 

N. ricReynolds demande ci M. Francirto se rend compte de Ia difficulté qu'il y aurait 
d'amener les douze gouvernements marcr au p05. Celui luf semble réver en couleur que de penser 
qu'il pourrait y avoir un déblocage conceptuel et que soudainement le statu quo serait modifié de 
telle sorte qu ' on en vienne A un accord par lequel certains coflts seralent assumes par les 
gouvernements provinciaux. 

En réponse, U. Francino dit que la plupart des choses qui se font maintenant ont 
manifestement une grande priorité permanente soit pour le gouvernement fédéral, soit pour les 
gouvernements provinciaux, colt pour lea deux paliers de gouvernement. Quiconque voudrait proposer 
une reduction ou des services nouveaux et importants en matière de statistique devrait proposer une 
source de financement. 11 ajoute qu'â son avis Statistique Canada n'applique pas son réle de 
porte-parole ou au moms de coordonnateur du système statistique. Cependant, le finaneement, pour 
des chases précises, devra relever des gouvernements en cause et, pour des choses d'intérêt général, 
devra étre conçu cosine une responsabilité conjointe et ii faudra se mettre d'accord sur ume technique 
ou tine stratégie pour obtenir des fonda des gouvernements fédéral et provinciaux en cause. 

Falk demande comment M. Francino voit le renforcement du processus consultatif et, en 
particulier, comment les groupes consultatifs du commerce et du gouvernement seraient structures ou 
interreliés. M. Francino répond qu'il n'est pas certain si un consell consultatif national jouerait 
un rBle d'orientation ou un simple rBle consultatif. A ite gard de Ia possibilité d'un conseil 
consultatif du commerce, M. Francino declare qu'il ne traiterait pas les entreprises comuie les 
provinces et qu'elles viendraient aprés les provinces en ordre de priorité. Cependant, ii s'agit 1i 
d'un ensemble d'individus trés puissants qui ont dome beaucoup au système statistique. A son avi 
personnel, le genre d'arrangement qu'on pourrait leur offrir est on engagement de la part de tous 
systémes statistiques de réduire collectivement au minimum le fardeau de réponse et de leur 1aiss r 
repérer les extensions Ct lea fardeaux de réponse d' one priorité suffisamment élevée pour qu' ii 
soient préts 	Se porter volontaires pour remplir les declarations statistiques nécessaires. L 
ajoute qu'il me les voit pas concurrencer directemnent les provinces pour lea ressources statistiques 
car ii croft que l'argent des contribuables devrait étre dépensé essentiellement pour les besoins 
statistiques du gouvernement et que donc on me dépenserait d'argent pour répondre aux besoins des 
entreprises que dans la mesure oti les entreprises auralent laissé savoir qu'elles sont prêtes a 
absorber certains cotits, y compris le fardeau supplémentaire de réponse. 

Folk demande quel échéancier M. Francino entrevolt pour l'établissement du nouveau sys-
tème de consultation. N. Francino répond qu'il pense que les discussions pourraient être entreprises 
au tours de l'année prochaine, mais que cela dépendra beaucoup de l'attitude des journalistes envers 
Statistique Canada une fois dCposés les rapports d'enquête et une fois Ic nouveau Statisticien en 
chef nommé, etc. 

b) Discussion des aspects régionaux, dont lea rôles possibles des organismes statistiques des 
provinces et territoires 

L'Ontario et l'Alberta ant présenté des communications 	ce sujet. 

N. Schnlck ouvre la discussion en présentant la communication suivante: 

Le docunent intitul "Mise h jour du plan & no yen terrae - Statistique Canada" donne un 
apercu de ce qui s'est passé récermnent & Statistique Canada ainsi qu'une description des plans 
envisages pour les deux années & venir. Aprs étude de ce document, nous présentons les coarnentaires 

et lea questwns qui suive.nt. 

Points de contact provinciauo 

Nous remarquona que le plan mis h jour réaffirine l'enqagetnent de Statiatique Canada en cc 
qui concerne leo quatre objectifa principaua: amelioration du service aux utilisateurs, diminuti': 
du fardeau de réponse, aecroissement de l'efficacité, direction et coordination en rnatire de stati3- 
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tique. Cependant, aprs excnen des derniers perfectionnements et mesurea envisagóa por Statistique 
• Canada, nou8 constatons qu'il eat peu question du role dee points de contact provinciaur. 

La docwnent donne 1 1 impre88iOn qu'on se concentre plus sur le développement des statie-
tiques nationalee qua des statistiques provincialee (lee exigence8 et la façon dont ellee seront 
eatisfaites). Cette impression semble se dégager des divers aspects du docwrzent et des quesr.iona qui 
êtaient czuparavant envisages dans un contexte fdral-provincial mais qui semhlent mantenC2nt 
revtir une importance porticulire pour lee objectife de Statistique Canada. 

A titre d'esenpla, nous nous reportons & la poge 2 du document o it est indiquê qu'avec 
l'objectif d'ensemble du bureau visant is dcentraiisation des prirscipoux éiénents de see activités 
do collecte et de diffusion dane las rgions, le Secteur des Services de diffusion et de promotion 
donnera la priorité & is dcentralisation des services d'Ottawa vers les centres régionaus. Par 
centre régionaux faut-il entendre & la fois lee bureaus régionaux do Statistique Canada et lee points 
de contact provinciaus ou seuie,nent les bureaus régionaux? Si ce dernier cas est prévu dana le 
nouveau plan de Statistique Canada, la coordination du matérial statistique vourrait devenir plus 
difficile dane lea provinces. 

Vans une certaine mesure, la diffusion régionale pourrait être faite & la fois przr le 
bureau regional et lee points de contact provinciaus. It eat fort possible que lee problmes cpsi ant 
entrané la creation des points de contact rêapparaissent. P.k.nquant de details, nous ne pouvne rrs 
tre plus décisifs. Ii eerait souhaitable d'avoir des details suppl'nentaires our lee inteht tons de 

Statistique Canada & cat êgard. 

Activités de diffusion (p. 3) 

En ce qui concerne le plan de modernisation des méthodes de diffusion  grace & 74 techno-
logie infornatique, it cxiste encore un grand nombre d'utilisateurs pour lesquele ceo nouvelles 
méthodes ne correspondent Zi r'ien: its associent encore la diffusion des donnéea avec le materiel 
imprimé. Pour lea villas de l'Ontario éloignées des centres urbains, Vaccs & la technologie 
moderne eat limité et pourtant leurs habitants ant droit d'accs & ces donnêea. Queues mesures 
prendrcz-t-on pour assurer qua ce groupe important puisse jouir de son droit d'accs. 

0 Services de consultation (p. 4) 

Nous avons longtemps appuyé lee services de consultation ddcrit h la page 4 du document et 
rIOUS souhaiterions que Statistique Canada nous tienne au courant des nouvelles rêalisatione. 
L'Ontario a êgaleinent souligné, b plusieurs reprises, la nécessité et l'importance d'étendre ceo 
services aux données non pubi ieee qui pourraient 9tre diffuséee rapideinent sous forine de tableaux. 

Documents publicitaires et didactiquee (p. 5) 

Lee projete de documents publicitaires et didczctiques constituent un élément essential de 
l'élaboration dee statistiquee., mais its devraient, si possible, Atre établis avec l'accord des 
points de contact provinciaux. En Ontario, nous considérons qua certaines parties du prograrvne 
publicitaire sont inportantee at rêcen,nent, certains problnea se sent poses. Ain8i, le séminaire 
our l'échantilionage statistique utilieé dane le recensement de 1981 eat un domaine o4 la province 
pourrait utiliser le personnel technique dont ella dispose de manire plus rentable par le biais 
d'une entreprise con'.nune. Cette question devrait avoir zoie importance majeure et, dane la meaure du 
possible, cette publicité devrait être envieagée core-ne zeta entreprise appuyée tant par Stati8tique 
Canada qua par lea points de contact. La contraire peut entratner une presence considérabloment 
amoindrie de8 points de contact provinciaux. 

On peut tenir las mane rai8onnement en ce qui concerne le progrssnine décrit dane la section 
"Soutien de is collecte des donn4e8't a is page 5. 

Trouver d'autre8 sources (p. 8) 

En différente8 occasions, lea manbres provinciaux ant esprirnê leur imquiétude rel'ativement 
aux accords bilatéraus conclus entre Statistique Canada et lee ministres fédéraux qui peuvent 
entraner ui-ta restriction des droite d'accbs des province8. Statistique Canada a reconnu qua notre 
inquiétude était juotifiée, mais nous aimerions encore recevoir 1 'assurance qua dans des accords de 
ce genre, it prendra des mesuree pour que floe int6rt8 eoient d(nent prig en consideration. 

Traiter lee plaintea (p. 10-11) 
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Le concept des "inanuels d'infornarioi -z" et des brochures sur "l 'entreient" 	'usaqe J' 
personnel de Statistique Canada est un enç2acrnent trs aøprciable et it se  

is disposition des provinces car, vrsiaeblabiement, des objections anal. 
lee programnes d'tude provincisux. 

Faire connatre Llutilitg des données recueiiiies (p. 11) 

Le pro granune destin6 h faire cannatre les progrant'nes de statistiques devrait être mis au 
point en consultation ayes lee provinces )  car nêne ci lee procramr?es de cc genre sont i'écheile 
nationale, leurs effets ont une importance vitale pour les points de contact provinciaux. On 
reconnat l'irnportance pour Statistiquc Canada de Zlefficacitg de l.a publicitg et de solides 
principes de cornmerciaiisation, mais is possibititg derneurs que iss organiernes provinciaux de 
statistiques risquent d'être submerges. Ti serait hon de consuiter lee provinces quand de nouveaux 
concepts de ce genre sont envisages. 

Consultation (P. 16) 

It est n4cessaire d'approfondire ia manire dont Statistique Canada envisage ie rie du 
Conseil consultatif national- de is statistique qui a W4  propose. Queue sera l.a relation entre is 
Corzseil fédérai-provinciai do is politiaue statistique actuel et is nouveau conseil? Lee points de 
contact provinaiauz ant-us un We dane cc nouveau conseil et quel sera l'effet oroduit cur eux? Un 
nouveau role est-it envisage pour le Conseil consuitatif? Queues sortes de relatidnsinternes 
existerouzt dane ce nouveau sytème h trois compartiments? La composition des comités 
federaux-provinciaux o.ctuels changera-t-elle? Corrvnent le nouveau conseil fera-t--ii face au earactre 
prioritaire des besoins static tiques des gouvernements federal et prouinciaux? 

Recouvrement des co(2ts (P. 16) 

Quel effet la roiitique de recouvrement dee co(lts aura-t-elie cur 14 diffusion des donnees 
aux u8ager8 pro vinciaux court et h long terms? 

En rponse A la presentation de M. Schnick, N. l4orton declare qu'il aimerait bien que l'or. 
discute la question de La prestation régionale des services, qu'il s'agisse des bureaux régionaux 
Statistique Canada ou des points de contact ou d'une combinaison quelconque des deux, dans 1 
contexte du recouvrement des coflts. Ii ajoute que, en general, Statistique Canada volt d'un boa oeil 
les provinces aervir le public. A propos de cc que M. Schnick a dit au sujet des plaintes, 1. 'Jort: 
répond qu'il est certain que le bureau serait très heureux de partager sea connaissances et So•: 

experience de Ia formation du personnel pour les enquêtes-m€nages et pour la sorte de question qu'il 

faut être prepare a poser a 1' administration centrale, dans les bureaux régionaux et ainsi de suite 
lorsque de telles activités ont lieu. 

M. Worton declare que certains réles sont possibles pour le Conseil consultatif national 
qui sont bien indépendants de tout lien qu'il pourrait avoir avec un groupe comme le Conseil 
consultatif fédéral-provincial, qui a Un public particulier. Ii souligne qu'il entrevoit pour un tel 
conseil un réle de tampon ou d' interprète entre Statistique Canada et le grand public. 11 ajoute 
que, d'après l'expérience de nombreux pays d'Europe qui ont de tels organismes, ce role de tampon 
s'est avéré trés important. Par exemple, lorsque l'organisme statistique est en butte a des 

attaques, un tel groupe pourrait se porter a sa defense avec une certaine crédibilité car ces groupes 
comptent souvent parmi leurs inembres des figures trés respectées. 

H. Ford présente sur ce sujet la communication suivante de 1' Alberta: 

Comme is mentionnait Statistique Canada )  la version originals du Plan a moyen terme 
(janvier 1978) a été conçue conune wi instrunent de pianification., c'est-à-dire qu'eile a servi 
énoncer une serie de principes susceptibles d'orienter la collaboration future entre Statistique 
Canada et see pczrtenaires au sein de l'appareil atatistique global. Les objectifs stratégiques 
generaux (amelioration du service aux utilisateurs, diminution du fardeau de reoonse, accroissement 
de l'efficacité., et direction et coordination en matière statistique), les critree d'êtahlissement 
des priorités et ies plans du programme initial traces dane as document ont sembue,.'engeneral, 
théoriquement acceptables h l'Alberta. 

Corame lee provinces comptent largement cur lee statistiques produite8 par Statistique 
Canada, elles doivent connatre & fond les plans spécifiques do cet organisms pour être a niêrie -fe 
bien planifier leurs propres activits (surtout (Iqns is domains fort important do f-a production ic 
donnees cur lee petits secteurs). 
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La dernire version du Plan & moyen terrne fournit des details suppUmentaires eur 1e8 plans 
le Statistique Canada et eat donc trs utile. Ii eat encourageant de constater qu'en d4pit de 
reatrictions budgetaires appréciables, Statistique Canada a été en mesure de réportir sea resaource8 
!e manire & pouvoir entreprendre de8 activités importantes en vue de réaliser see objectife 
,4néraux. Espérons qu'on ne restreindra pas davantage lee ressources affectéca aux activités 
statiatiques h l'óchelle nationale at qua la planification ne sara rxis essentiellernent suhordonné & 
des considerations urgentes. 

Pour qua lea r.irovinces (et, en rxirticulier, lee points de contact) r,uisaent bien pianifier 
leur's activités etatietiques, ii faudra completer la version & jour du Plan a rnoyen terme en 
répondant aus questions suivantes: 

('ompte tenu des critrea d'étabiissement de8 priorités fixes par Statistique Canada, 
quel eat l'ordre de priorité des pro jets en cours? De nouveaux objectifs ont 4te 
exposés dane la version révisée (at its sent sans doute ririoritairea), mais la question 
de 1 'or'dre de priorité des activités en cours deneure sans réponse. Or, cette question 
est t,rinordiale, aurtout si Von tient compte du fait que a) Statistique Canada 
souhaite confier  au moms wie portia de son role de production & d'autres orqanes & 
l'intérieur de l'appareil statiatique at qua b) l'on songe a modifier lea roles 
respectifs de Statiatique Canada at des orqanismes statistisues provinciaus. 

Quels rnôeanisrnes officials Statiatique Canada préconise-t-il pour consulter 
- véritablanent lee provinces au sujet de questions irzportantes telles que: 

Lea nouveaux roles de collecte at de diffuaion des bureaus régionaux et 1e8 
repercussions des changemente apportô8 h cat égard eur lea points de contact 
provinciaux. 

La politique de recouvrement at de portage des coats, et la n4ce88ité qui en 
résulte de définir les 8txzti8tiques fondamentales at lee 8tatiatique8 spéciaiisêee. 

(:) T -z transfoz,nation du role du Bureau en matire de direction et de coordination, 
uxée eur une étroite collaboration entre lee divers partenaires au sein de 

'appareil atatistique raational. 

(1) L 'établissernent d' un plan structure visant & pernettre une esploitation accrue des 
dossiers esistants (y compria la recherche de substituts aux donn6e8 du 
recensement), compte tenu du fait qua cela ne doit poe se traduire par une 
diminution des atatistiques fourniea sue provinces. 

(a) La production d'un logiciel d'usage courant afin  de permettre aus utilisataurs 
d'accéder aux bases de donnéea spécialiaées at de manipuler cee donnges at., 
peut-tre, l'étude de la possihilité, pour 1e8 points de contact, d'accéder aux 
données individuelles q-ui ne sent pas systématiquement divulguéee. 

La participation facultative sue enqutes at l'utilisation d'échantillons. 

L'évaluation des become des utilisateure. 

La décentralisation des activités dee enqutes auprs de8 entreprises et des 
relations publiques qui s'y rxzttachent. 

Créera-t--on de petits corrzités de travail federaux-provinciaux afin do discuter de cea 
questions at de presenter des recomandations? Ces recommandations pourraient 9tre transmises au 
comité statistique fédéral-provincial concerné afin do çarantir is consultation. Si a) l'on parvient 
?.z réduire lea ass o!4 lea r'rovinces sont consultées au su.let  do faita dé.ià accompiis at h) lea 
provinces deviennent de véritables partenaires do Statiatique Canada au cain do l'appareil 
atatiatique, on pourra mieux utiliser lea ressources iimitées affectêes aux activités atatistiquea. 

En conclusion, M. Ford declare que son organisme a fait une enquête sur les utilisateurs de 
Ia province et qu'iL n'ai,ne pas que Statistique canada aille parler aux rninistères provinciaux sans 
a participation. D'aprs lui , ii devrait y avoir une certaine participation au stade de Ia 
;1inifi.t ian 1it ar la anita. 

S 



- 24 - 

M. ?kReynolds dclare au Conseil que son organisTfle n'a pas prêpar d'êtude ou de critique 
dftaille de la mise 5 jour du plan A moyen terme parce qu'il est manifeste que Statistique Canada 
est A la veille de ce qui pourrait être une transition importante. Il declare qu'un point trës 
important est la possibilité que les prioritës statistiques soient determinees par on organisme qui 
n'est encore ni designe ni forme et dont le rnandat est inconnu aux d6l6gu4s. Ii souligne que, meme 
si rien d'autre ne devait sortir de cette reunion, ii aimerait avoir l'assurance de la part de 
Statistique Canada que les gouvernements provinciaux seront impliqués dans les discussions 
aboutissant I Ia creation d'un tel conseil consultatif. 11 ajoute que cette question est trop 
importante pour que l'on néglige l'apport des gouvernements provinciaux. 

H. Bisreth declare aux d€légués que, depuis quatre ans, ii a le privilege d'assister aux 
reunions du Conseil et que chaque lois que la reunion en arrive I Ia partie de l'ordre du jour 
traitant du programme de Statistique Canada, ii y a d'ordinaire un débat ot le bureau declare qu' ii 
ne peut pas tout faire I cause des restrictions budgétaires. 11 dit qu'il est d'accord que 
Statistique Canada doit établir des priorités au palier fédéral qui comprennent des programmes 
généraux tant au palier fédéral qu' au palier provincial. 11 ajoute qua les besoins en information ne 
peuvent être Claborés qu'avec le temps et que Statistique Canada a l'obligaton de répondre I ces 
besoins. Cependant, ii dit avoir 1' impression que, au cours des annêes I venir, le bureau ne serait 
pas en mesure de le faire et que certaines provinces devraient s'occuper elles-mêmes do problème et 
s'engager sérieuseaent envers on programme de production destine A completer les données de 
Statistique Canada. Si les provinces décident de s'embarquer dans un programme de ce genre, il serait 
peut-étre possible de demander au bureau Un certain soutien technique et méthodologiqu oti quelque 
autre forsie d' aide en vue de la réalisation d' on tel programme. Ii souligne que cela pourrait étre 
une façon de se sortir de la situation. 

En conclusion, H. 1rton declare qu'il y aura one légére pause d'au moms on mois ou deux 
j usqu'I ce que le mandat do nouveau Statisticien en chef soit connu. A l'êgard des commentaires de 
M. Bisreth, ii dit que Statistique Canada accueillerait certainement très favorablement une 
implication provinciale comme celle que M. Bisreth suggére. A l'égard do second point de la 
presentation de N. Ford, M. IJorton declare qu'il serait ridicule de prétendre que l'histoire de 
Statistique Canada n'esc pas remplie de cas oti l'on a ClaborC des initiatives de programme affectant 
les provinces pour ensuite engager le processus de consultation plus ou moms après coup et presque 
comme une simple formalité, sans donner beaucoup d'occasioflS de modifier le film prévu dc 
événements. Ii ajoute que, en on certain sons, ii est bon de voir les gens so revolter contre cett 
sorte de role secondaire, et ii croit que les comités fédéraux-prov Inc iaux donnent aux prov ince 
l'occasion de jouer un rOle plus important et de presenter leurs propositions dans les debuts au 
d'attendre passivement que Statistique Canada agisse. 

ARTICLE 7 DE L'ORDRE DU JOUR (Recensements) 

a) Recensement de la population et du logement 

Fellegi declare au Conseil que, depuis 1974, les provinces jotnt un rOle trés important 
pour ce qui est du contenu et de l'approbation du recensement de 1981. 11 ajoute que, puisqu'il 
vient d' y avoir one reunion du Coinité fédCral-provmnc ial du recensement de la population et du 
logement et que le procès-verbal a i&tig distribué, Ii sera bref. 

Fellegi declare que la situation budgétaire oti il s'est trouvé I l'égard du recensement 

de 1981 l'a force 	annuler Ia publicité payee pour le recensement. On avait donc dCi déployer des 
efforts trés considérables de créativité et embrigader tous ceux qui le voulaient bien, depuis son 
Excellence le gouverneur général jusqu'I 1acDonald's Festaurants of Canada Limited. Ii dit qu'il y 
aura des discussions spec iales avec les provinces I propos de la promotion. Ii ajoute que les 
politiques de partage des frais de l'ancien ministre afin de financer le recensement de 1981 n'ont 
pas encore Cté étudiées par le nouveau ministre charge de Statistique Canada. 

A propos de la resolution de la dernilte reunion du Coinité fédéral-provincial des 
recensements concernant des restrictions possibles do la distribution secondaire, H. Fellegi declare 
que Ia resolution a été donnée au Statisticien en chef et qu'elle figure dans les notes qui ont été 
préparêes 1 1' intention du nouveau Statisticien en chef, notes qui serviront ensuite- I informer le 
nouveau Ministre. 

A propos do 1' inclusion d'un projet de code postal au programme du recensement de 1981, H. 
Fellegi declare aux dëléguës qu'il va recueillir les données sur les codes postaux mais que le budget 
ne comprend pas la frappe et Pinscriptions de ces renseignementS sur les bandes. 11 declare qu'il a 
fait Une propOSition aux provinces en vue d'un partago quelconque des coats s1lpp16rncntaireS entre 
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• 	!!s provinces intëressëes A ces renseignements en tant que produit special, de même que le bureau de 
roste et les entreprises d'expedltion par courrier qul pourralent aussi accepter de cont ribuer de 
tt argen t en vue du coOt de cueillette et de traitement de ces renseignements. Ii declare qu'une 
cheance, soit aotit 1980, a ft6 Otablie et que les provinces doivent manifester de façon definitive 
leur intérêt ou leur absence d'interet avant cette date. 

t. icReynolds demande queue sorte de preuve tangible les provinces devraient fournir; 
devraient-elles avoir A cette date l'appui de leurs Conseils du Tresor pour leur part do financeinent? 
M. Fellegi répond que c'est A peu prs de cela qu'il s'agit. 

Fellegi declare aux delégues que, pour le recensement de 1981, sa premiere pricrité est 
d'obtenir un compte juste. 11 dit qu'il s'attend de tenir une conference é l'automne, peut-être 
organisée conjointement avec le ministére fédéral des Finances, A propos des problèmes que comporte 
Ia decision de rectifier ou non les estimations de la population en fonction des omissions du 
recensement. Ii dit qu'il ne s'agit pas de rectifier le recensement, mais de rectifier ou non lea 
estimations de la population. 11 souligne qu'il desire régler les discussions techniques ou au moms 
presenter les arguments techniques de Statistique Canada avant que les données du recensement 
n'arrivent, de sorte que les gagnants et les perdants me puissent s'identifier et que la rencontre 
puisse deineurer é un niveau technique de discussion. Ii ajoute qu'il y aurait des fonctionnaires des 
finances d'iinpliqués des deux côtés A cette conference, au moms en tant qu'observateurs, et qu'il 
veut presenter les arguments techniques et susciter des discussions techniques. 

M.Joyce declare que, a l'égard de cette conference proposée pour l'automne, ii serait 
utile que M. Fellegi puisse fournir aux points de contact one description du genre de sujets dont 11 
veut que la conference traite. En outre, ii declare que, A l'égard du cas oO des lettres n'ont pas 
été envoy€es aux couamissaires du Yukon et des Territoires do t'brd-Ouest deinandant des fonds a l'appui 
do recensement de 1981, ii aimerait recevoir i on moment donné des exemplaires des directives sur 
lesquels M. Kirkham a dit se guider lorsqu'il a decide de s'entendre avec le sous-ministre du 
ministere federal des Affaires indiennes et du Nord. U dit que ce qu'il desire vraiment sont les 
grandes lignes de ces directives, de méme qu'une description complete du raisonnement de Statistique 
(inidst 1.rs de la prise de cette decision. 

S '1. Joyce declare au Conseil que le ministère des Affaires indiennes et du Dord et son 
progi,wimo des Affaires du Nord représentent quelque chose qul devient rapidement anachronlque dans le 
système politique canadien et que ceci a Cté pleinement reconnu par le Rapport Drury sur le 
développement constitutionnel dans les Territoires du Nord-Ouest. Ii ajoute que le Rapport Drury 
suggérait que Ia responsabilité pour le développement du Nord qui échoit présentement au Ministre des 
Affaires indiennes et du Nord soit transferee aux mmnlsteres fédCraux en cause, dans l'hypothése que 
cewc-ci solent déchargés avec le temps. 

A l'égard du recouvrement des frais, M. Joyce declare que lorsque Statistique Canada depend 
fortement d'autres mmnisteres fédéraux pour le soutien financier de grandes entreprises statistiques, 
comme le recensement, ces programmes peuvent être rançonnes, que la rançon soit très petite, comme de 
me pas traiter avec les gouvernements des territoires pour des questions financlères, ou plus 
importante, comme de répondre aux besoins du mmnistere avant de répondre a d'autres besoins 
importants. 11 souligne qu'il y a ici use importante question de principe et qu'il espère que sea 
collagues des provinces en comprendront is gravité. En conclusion, M. Joyce declare qu'il attend use 
réponse officielle de Statistique Canada sur cette question. 

En réponse, M. Norton declare qu'il ne saurait faire de promesse quant a ce que Statistique 
Canada pourrait vouloir ou pouvoir faire. Cependant, lorsque la transcription de la reunion sera 
disponible, le bureau discutera de la question avec le Bureau des relations fédérales-provinciales en 
vue de préciser ces questions. 

Fellegi declare que la conference qu'il propose pour l'automne tentera de passer en 
revue au moms les principaux programmes fédéraux-provinciaux de portage des coOts, a commencer par 
celui qui est régi par la Loi sur lea accords fiscaux, et de presenter les arguments techniques quant 

la façon de se rapprocher le plus possible de l'intention des textes de loi. Ii ajoute qu'il 
entend preparer des documents techniques A titre d'lnformation. 

M. McReynolds suggere que la conference proposëe pour l'automne molt élargie de façon a 
comprendre lea estimations intercensitaires et d'autres mesures de la population qui servent a des 

• fins financiares. N. Fellegi repond qu'une des etudes presentement en preparation en vue d'une telle 
conference traite des implications de l'ajustement du compte de base pour les estimations inter-
censitaires, mais qu'il n'est pas prévu d'inclure lea estimations intercensitalres en general. 
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M. IIcCoy (Ontario) declare au conseil qu'à Banff, en 1970, ce qui était alors is Bureau 
fédéral de Ia statistique avait présenté un plan bien conçu visant surtout A assurer l'utiiisation 
maximum des renseignements du recensement. 11 dit qu'en 1973 ou 1974, ii y a eu une lettre d'entente 
dflment signée, engageant les points de contact a certaines responsabilités et que , depuis ce temps 
ii a continue a se conformer aux clauses de ret accord au meilleur de sa capacité. Ii ajoute qu'il 
croit que quiconque veut avoir accès aux données du recensement doit l'obtenir, et ii ne pense pas 
vouloir étre partie a quelque système que ce soit qui créerait effectivement des categories 
distinctes d'utilisateurs du recensement. Pour ce qui est du recouvrement des frais, IN. 11cCoy declare 

qu'en lisant le docunent de Statistique Canada, ii s'est inquiété de l'absence de reconnaissance des 
provinces. 11 souligne qu'il a vraiment une seule question en téte, ceile de savoir Si OUf ou non le 
principe des points de contact est toujours pertinent. En conclusion, ii declare espérer que 
Sratistique Canada étudiera honnCtement et sérieusement Ia possibilité d'accroltre la participation 
conjointe avec les provinces, particulièrement a l'égard du recensement. 

En réponse, U. Feliegi souligne que cettaines choses dependent des fonctionnaires et que 
d'autres impliquent des decisions politiques. Au chapitre des questions techniques, U dëctnre que 
la consultation aver les points de contact pouvait avoir lieu et avait effectivement eu I i ii ot que 
dans Ic cas contraire, les fonctionnaires de Statistique Canada seraient I bUimir. 

Md Saunders (Nouveau-Brunswick) demande si, outre l'argent pour les rCsultats du rccen 
sement, Statistique Canada pourrait fournir un document exposant officiellement lescotits d'une 
participation provinciale éventuelle différente, par exemple des services, de sorte que Jes provinces 
puissent Cvaluer les implications économiques et savoir si dIes ont ou non la capacité d'y faire 
face. Elle declare que N. Pryor (Statistique Canada) avait pronhis une étude avant que son mandat me 
soit modifié. 

En réponse, M. Fellegi declare qu'il y a deux questions distinctes mais Ctroitement reliées 
I l'égard du recensement de 1981, la premiere iinpliquant Ia contribution totale directe de toutes les 
provinces, soit $4.5 millions, et Ia seconde indiquant la part du secteur privé, soit $2.5 millions. 
Il ajoute que c'est cette dernière question qui forcera Statistique Canada I restreindre Ia capacité 
des provinces de servir de distributeurs secondaires pour le recensement parce que, Si elies 

vendaient moms cher que le bureau en tant que distributeurs secondaires, celul-ci verrait diminuer 
ses chances de recouvrer $2.5 millions du secteur privé. U souligne que cette dernière question n' 
en fait rien I voir aux contributions provinciales, qui pourraient ou non se faire en nature, et qur.  

toute Ia question du recensement en tant que programme a partage des cotits par les deux paliers d 
gouvernement est une question de politique dont le nouveau gouvernement n'a pas encore traité. 

FMahon demande si Statistique Canada pourrait lul indiquer comment ii pourrait empêcher 
Pun de ses usagers de distribuer les renseignemnents après qu'il les iui aurait donnés. 

Fellegi declare que, si M. MdMahon donnait un tableau rêaiisé sur demande pour un 
utilisateur et que celui-ci n'était pas destine I la revente ou I la distribution secondaire , ii 
pourrait alors y avoir une disposition contractuelie. U declare cependant qu'il est suffisamment 
réaiiste pour savoir qu'il serait presque impossible de surveiller les individus. II ajoute qu'iI 
n t es t pas question d'empCc1r que quelqu'un donne un ou deux tableaux, mais que des que quelqu'un 
decide de se lancer dans le commerce en achetant une bande entiIre et en vendant moms cher que 
Statistique Canada, alors, il faut faire quelque chose. Ii declare en termthant que le bureau n'a 
pas essayé de le faire et que iui-même me le fera pas aver plaisir. 

En réponse I un problème soulevé par N. Palmer, Md Podoluk (Statistique Canada) declare aux 
delégués que, lorsque le Comité fédéral-provincial des recensement s'est rêuni ii y a un mois, 
Statistique Canada a demandé aux provinces d'étudier les résultats imprimCs de 1971 et de donner 
priorité pour 1981 aux données qui leur semblaient les plus utiles. Cependant, elle declare que le 
bureau a appareimuent envoyë un ensemble de toutes les totalisations produites en 1971, y compris des 
données sur microfiche, les bandes sotumaires, etc. A son avis, les provinces éprouvaient des 
difficultés parce qu'on leur avait donné I étudier un ensemble très considerable et non pas la seule 
production publiée de 1971. Elle ajoute que la preoccupation immediate du bureau est le programme de 
publication pour le recensement de 1981 et qu'il recherche une indication des priorités pour les 
tableaux qui seront publiés de façon routinière. Ainsi donc, ce dont on a vraiment bes'oim, ce sont 
les priorités de publication des provinces pour mai 1980. 

En réponse I une question de procedure de N. Courage, M. Fellegi declare aux déléguês que 
au lieu de la série de rencontres personnelles qui ont eu lieu pour determiner les prioritCs 
d'exploitation statistique des provinces pour 1971 et 1976, il n'y aura aucune reunion regionale pour 
le recensement de 1981, parce que 1' approbation tardive du recensement n' a pas permis au bureau de lu 

faire. Au lieu de cela, dit-il,le bureau veut que les provinces lui fassent parvenir leurs prioritë 
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qut seront ensuite consolidées selon lee dsirs de Ia majorité. 

M. Courage declare au Conseil que pour 1971 et 1976 on avalt créé des cornices, comprenant 
ertaines provinces, et que ces comités ont réuni les désirs de toutes lee provirtces et ont prepare 

des ensembles de totalisations en plus de ce que Stacistique Canada inclut normalement dams son 
ensemble de base. Sa principale inquietude vis--vls ce que le bureau est en train de faire, est que 
celui-ci va étudler les publications, et que tout ce qui échappe au scheme normal des pubi icatlons 
imprirnees tombera sous le coat des demandes spéciales. Ii ajoute que son organisme utilise surtOut 
les rnicroficts du recensement (11 en a 143 jeux) et qu'il frêmit A la pensée de ce qu'il pourrait 
lul en cotiter s'll devait les obtenir au moyen de demandes spCciales pour 1981. 

M. Courage dit aussi que lee provinces ont aide A établlr le questionnaire pour le recen-
sement de 1981; on leur a demandé de 1' aide en nature, puis on leur a dernandé des sommes d' argent 
s'élevant $4.5 millions, dont Terre-euve a accepté de payer sa part; maintenant, on leur dernande 
d'aider A la publicité. Ii declare qu'il n'est pas certain que le gouvernement fédéral ait convenu 
d'accepter l'offre de Terre-Neuve de payer sa part du financernent du recensernent de 1981; qu'il n'est 
pas non plus certain s'il devrait ou non dire a son gouvernement d'aider a la promotion du recense-
merit; qu'il me salt pas queues données il va recevoir du recensernent de 1981, non plus qu'ä qui ii 
pourra les donner; finalement, ii me sait pas Si oui ou non le bureau lul facturera la totaLite du 
cott de tout ce qu'll recevra do recensement de 1981. En conclusion, H. Courage declare qu'en 1976 
ii existalt on protocole d'entente qul est toujours en vigueur et que bon nombre de chos.s qu'il 
avait entendues récerament violaient carrément ce protocole. - 

En réponse, M. Fellegi declare qu'il doit s'excuser de la valse hesitation, mais qu'elle se 
danse sur l'air des changernents de gouvernement. 11 souligne que cela n'est peut-étre pas terminé, 
car on ne salt pas ce que le nouveau gouvernement pourra faire a l'égard du recensement de 1981. II 
dit que la seule façon de procéder a l'heure actuelle est d'aller de l'avant et de planifier cur la 
base de certaines hypotheses rationnelles, par exemple que 1'accord restera en vigueur et que lee 
points de contact auront un meilleur accès, tout en sachant que les politiclens pourraiertt renverser 
la vapour a one date ultêrieure. 

Mc! Conrad (Nouvelle-Ecosse) demande ci Statistique Canada pourrait donner une definition 

S 	claire de ce que le bureau entend par le secteur public et le secteur privé. H. Fellegi declare que 
i'il est oblige de recouvrer $2.5 millions, il ne pourra pas définir le secteur privé de façon 
xclure les municipalités, les conseils scolaires et les h6pitaux, etc., parce que, d'après le 

dissier, ils sont les principaux utilisateurs. 

1. McReyno1ds prévoit de noinbreuses protestations si lee organismes statistiques des 
provinces sont thcapables de fournir les donnêes du recensement au moms a ceux des usagers qui 
dependent pour leur financement des gouvernernents provinciaux. M. Fellegi assure le Conseil que 
cette question fera partle des renseignernents qui seront fournis au ministre. 

b) Recensements économiques 

M. laclerc (Statistique Canada) , en prCsentant le sujet, declare aux délégués qu' ii n' a pas 
beaucoup de nouveau 1 ajouter a la discussion qul a eu lieu sur le recensement des manufactures et 
sur le recensernent du commerce et des services lors de la dernière reunion du Conseil • Ii s'excuse 
do retard a fournir le procès-verbal des reunions de l'automne. Ii ajoute qu'il espere que le rapport 
de Ia reunion du Coniité de Ia statistique des entreprises sera disponible dane quelques semalnes et 
11 declare que la premiere version a été faite en anglais el dolt étre traduite • 11 dit que le 
rcccnsernpnt des manufactures aura lieu conime d'habitude, Ia seule modification étant l'introduction 
,h. jiw , ; timtnaires personnalisés adressés aux divers répondants. 

A l'egard du recensement du commerce et des services, ii declare que Statistique Canada 
i oui ou non ii dolt avoir lieu en 1982 00 1983, et qu' on Ira de 1' avant comme 5' ii devait 

tvoir Lieu. Quant aux questions budgétaires, 11 declare qu'une demande spéclale a été présentée au 
:rsei1 du Trésor, de même qu'une demands plus générale relative è on plan cyclique. Selon lui, si 

bureau me réussit pas, il faudra des mesures draconniennes, puisqu'il n'y a pas eu do rece_nsemenc 
ce genre depuls 1971. Enfin, ii espère que le nouveau gouvernernent verra d'un oeil plus favorable 
grandes enquëtes qui doivent étre effectuées de temps a autre. 

) Usage des CAE de 1980 dans les recensements et les enquétes futures 

. 	 M. Leclerc declare au Conseil qu'une consultation est en cours sur la Classification des 
i rivités économiqries (CAE) do 1980 Ct que Statistique Canada a reçu de nombreuses suggestion; des 

Iii 	;rur 	iilirri 1 	 di 'ntiie 	uuivcri tiir 	Ic 	It ,  in , 	'be 	1Itrcs11b'1iTere 
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fédraux. 11 dc1are que le bureau sera tree bientt en mesure de finaliser les CAE. 

Pour ce qul est de 1' Introduction des CAE de 1980 dans les enquêtes, M. Leclerc dc1ar 

qu'on a surtout mis l'accent sur lee besoins du recensement. Cependant, dit-il, on a décid 

dernièrement que le recensement serait coda selon les CAE de 1970. 11 ajoute que le bureau repar1er 

des CAE de 1980 au cours des quelques prochains mole; Us portent la date de 1980 parce que Pon 
eroyait que le travail serait terminé pour 1980 et représenterait bien la structure industrielle de 
1980. M. Leclerc termine en disant que trCs bientôt, tous les recensements 6conomiques utiliseront 

le système de classification de 1980. 

M. Falk demande ci Statistique Canada fournira one reconciliation fonde sur les CAE de 

1980. Par exemple, est-ce que le bureau va revenir sur le recensement des manufactures de 1970 
1981 et fournir les principales statistiques sur la base des CAE de 1980? 

En réponse, H. Leclerc declare que le bureau me s' est pas encore occupé de ce probléme 
mais qu'au moment oti la classification antérieure a été introduite, on a assure on certain 

chevauchemen t. 

M. IkHahon demande quel est le cycle pour la destination des livraisons des fabricants. M. 
Leclerc réplique qu'une enquéte sur les livraisons des fabricants est en cours pour l'année de 
référence 1979. En outre, M. Leclerc declare que son personnel étudie le secteur do commerce de gros 
en vue de découvrir ce qui Se produit C l'égard du mouvement des marchandises, cependant, ii signale 
que lorsque Pidée d'une nouvelle enquète dams ce secteur a étê prêsentée au bureau de reduction de 
la paperasse, on a répondu que le bureau ne pouvait en aucun cas entreprendre ime telle enquCte. M. 

Leclerc ajoute que son personnel contini d'étudier lee possibilités dams ce domaine. 

En réponse C une question soulevée par H. Cheng (Ontario) , M. Leclerc declare que le 

recensement des manufactures pour 1979 et 1980 sera probablement fondé sur lee CAE de 1970. H. Cheng 
souligne qu'un certain nombre de gens au gouvernement de POntario sont très préoccupês de la 

continuité des données C l'égard de Ia modification des CAE. 

ARTICLE 8 DE L'ORDRE DU JOUR (Changements apportés aux programmes de Statistique Canada et leur 
incidence sur l'accessibilité des donnes_jmur 

lee organisr 

statistiques des provinces et des territoires) 

a) CALURA 

Foti (Statistique Canada) declare au Conseil que le projet de loi modifiant Ia Loi sur 

les declarations des sociCtés et des syndicats ouvriers est mort au feuilleton de la Chambre, que le 
Parlement n'est présentement saisi d'aucun projet de loi et que le Ilinistre et le Cabinet décideront 
des procedures pour l'avenir. 11 ajoute qu'il espCre que les modifications C la Lol seront 

réintroduites et adoptées le plus rapidement possible. 

H. Kirkham declare que les amendementS me comportent probablement que deux aspects 
controversés, le premier impliquant des renseignemeflts sur le transfert technologique et le second 
ayant trait C toute la question de l'accCs. 11 ajoute que la question de l'accès, qui préoccupe 

certains des points de contact, sera portëe C l'attention du nouveau ttinistre. 

H. McReynolds declare aux délêgués que son gouvernemeflt a propose ce qui suit C Statistique 
Canada: une fois amendée, la loi devrait contenir des dispositions somblables C celle de Particle 
10 de la Loi sur Ia statistique, de sorte qu'il sojt possible de conclure des ententes entre le 
bureau et les organismes provinciauX de la statistique quant C l'accès aux données CALURA. Ii 

encourage les délCgués qui me Pont pas fait de faire des representations au gouvernement du Canada 
pour que soit propose on amendement donnant accCs aux organismes provinciauX. 

Cheng declare au Conseil que, C Pégard des dossiers individuels de CALURA, lee 

provinces pourraient selon lui recevoir le méme droit d'accès, C certaines conditions, que le 
gouvernemeflt fédéral. Ii ajoute que lee nodificationS permettraient C CALURA de recii1lir certaines 
donn€es qui replaceraient lee renseignemeflts prCsentemeflt recueillis en vertu de -1a'Loi sur la 
statistique. Selon lui, l'accCs des provinces me doit pas étre rCduit C cause des modifications. 

En réponse aux autres questions soulevées par H. Cheng, M. Foti signale que lee 
renseignements sur les actions prësentemeflt dëtens sont recueillies en vertu do Ia Lot et quo ccc 
renseigementS soOt publics. 11 ajoute que Statisti-que Canada pubite des 1issde 

touteics 

compagnies solon is CAF., le lieu de contrôle et is pourcen tags des ac ti)us d.ten s . 
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Pour ce qui est do partage des renseignements de CALURA en vertu d'accords rgis par les 
• irtic1es 10 et 11, M. Foti dc1are que, selon son exprience, si le Cabinet décidait de presenter au 

!zirlemertt un projet de lot prévoyant l'accs par lee provinces, il y aurait probablement opposition 
do certaines entreprises. 

b) N&cessit6 de consultation avec les provinces en vue do transfert de responsabilite des enguêtes 
d'autres ministéres fédéraux 

En ouvrant is discussion sur cet article de l'ordre do jour, M. Schnick demande que, quel S 

que soient les accords en voie de formulation en vertu de l'articie 11, lee points de con'act 
provincisux soient avisés le plus t6t possible. 

A l'êgard du transfert de la responsabilité des enquêtes A d'autres ministres fédéraux, H. 
Leclere declare au Conseil qu'on ne prévoit pas a l'heure actuelle transférer d'autres activités de 
Statistique Canada a d'autres ministéres fédéraux, comme ii a été fait il y a un an lorsque la 
responsabilité de la statistique des minéraux a €té transférée au ministare de 1'Energie, des Nines 
et des Ressources (EMR). 11 dit que le transfert a EMR a été rCalisé A cause de La situation 
budgétaire du bureau h l'époque et parce que EIR était plus en mesure non seulement de maintenir le 
programme, que Statistique Canada aurait Pu être oblige de couper, mais aussi de l'améliorer et de 
l'étendre. Selon lui, l'accord entre Statistique Canada et EMR protege les intéréts de tout le 
mond e. - 

H. Schnick dit que, avant l'accord avec EMR et le ministère ontarien des Ressources 
naturelles, son organisme avait acces aux renseignements sur les minéraux. 11 ajoute qu'ä l'heure 
actuelle ii n'a pas accés A ces renseignements. N. Leclerc répond que, juste avant le changement de 
responsabilité, i'échange des renseignements sur les minéraux avec 1'Ontario se faisait par 
l'entremise do ministère des Rassources naturelles, comme maintenant, et que rien n's donc change. 

De l'avis de N. Schniek, lorsque les accords en vertu de l'articie 11 sont pertinents en 
termes de données, les points de contact devraient être partie de droit A de tels accords de sorte 
que, plutét que d'accords bilatériaux, 11 s'agirait d'accords tripartites. M. Kirkham demande que la 
discussion de cette question soit repartee A l'article 10 c) de l'ordre du jour. 

r) (:c,ntinuation possible de l'enquête sur la profession des salaries (EPS) 

N. Falk declare que les données fournies par 1'EPS sont importantes et sont beaucoup 
ulitisées par le ministere de la Main-d'oeuvre et du Travail du Planitoba. Selon lui, l'enquéte 
devrait se poursuivre. En réponse, M. Dodds (Statistique Canada) declare que lee principaux 
problèmes techniques relatifs A cette enquëte ont trait A l'échantillonnage, aussi bien qu'aux 
concepts et aux definitions. Ii ajoute que Statistique Canada examine d'autres façons d'obtenir des 
données sur les professions et que des discussions ont été entreprises A ce sujet avec le ministère 
fédéral de 1'Empioi et de l'lmmigration. 

N. Schnick declare que le gouvernement de 1'Ontario appuie la continuation de I'EPS, dont 
ii a besoin. 

ARTICLE 9 DE L'ORDRE DU JOUR (dorinCes sur les petites regions) 

a) Formulaire court du recensement des manufactures et accés 
aux dossiers de Revenu Canada 

Salley (Statistique Canada) présente N. Berny Abela, directeur, Division de la 
statistique, Revenu Canada - Impôt et M. Neil Barclay de la méme division. M. Salley dit qu'il 
s'agit pour Statistique Canada de rempiacer lee données des enquêtes par des données dérivées de 
l'imp8t sur le revenu, particulièrement dams le cas du recensement des manufactures, et de l'effet 
que ceci peut avoir sur l'accès dont jouissent les provinces en vertu d'accords regis par les 
articles 10 et 11, awc declarations de diverses entreprises. Ii ajoute que le problème fondamental 
provient des restrictions que comporte la Lei de l'impôt sur le revenu quant I l'échange des données 
de i'impôt sur le reveno. 	 -- 

Salley declare aux membres du conseil que Statistique Canada a entrepris d'explorer de 
construire soft des données transformées ou des données inscrites 11 partir d'une combinaison de la 
base de l'impôt sur le revenu et d'autres sources de données, de sorte que des renseignements sur des 

• compagnies individuelles puissent être créés et fournis aux provinces en vertu d'accords regis par 
les articles 10 ou II sans enfreindre la Lol de l'impét sur le revenu. Ii declare que Revenu Canada 
- lmp8t dispose maintenant de dewc techniques suggérées par le bureau qui doivent être étudiées en 
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fonction des dispositions de la Li de l'impôt stir le revenu. 

M. Alela declare au Conseil que l'article 241 de la Loi de 	l'impôt 	sur 	le 	revenu stipL 

que la divulgation des donnêes d'impôt reçues par le ?linistre aux fins de l'admiriistratiOfl de 	la 	L 

de l'impôt sur le revenu est soumise a des restrictions trës strictes. 	Ainsi, a moms qu'il 	n'y 

un droit legal, les donnêes ne peuvent être divulguêes. 	11 ajoute que, dans la mesure du possible, 

on a intreprétê ceci comme signifiant 	que 	lorsqu'il 	n'y avait 	pas divulgation de renseignemefltS 

des contribuables individuels, certaines donnees 	peuvent 	être 	fournies. 	En d'autres 
concernarit 
termes, lorsque Ia chose est adninistratiVeiflent 	possible, on fournit des statistiques totalisées. 	11 

declare que la Loi sur la statistique permet a Statistique Canada d'avoir accès a la plupart, sinon A 
A 

la totalite, des données 	fiscales 	tirêes des dossiers d'impôt, mais 	qu'elle oblige 	le 	bureau 

utiliser ces donnêes uniqueinent pour 	ses propres programmes et ri'a pas 	prCsêance 	sur 	l'article 	241 

qui interdit toute autre diffusion de ces donnêes. 

M. Abela dCclare aux dêlêguês que, au cours des quelques dernières annêes, on a prCsentê A 
Revenu Canada - Impôt des propositions visant A êtudier des méthodes qui modifieraient 	suffisamment 

la nature des donnees pour 	permettre de contourner 	les restrictions de 	l'article 	241, 	tout 	en 

fournissant des donnees quand mêrne utiles 	pour 	les utilisations 	provinciales. 	Ii 	dit 	que ces 

propositions sont A l'étude du point de vue 	des restrictions 	legales et 	que, 	le moment 	venu, on 

repondra A Statistique Canada. 

M. McReynolds dit A M. Abela que les points de contact ne désirerit pas veritablement avoir 
les dossiers individuels d'lmpôt ni en être responsables, mais qu'ils recherchent des renseignements 
ëconomiques sous forme quantitative qui pourraient 	servir A êlaborer des 	statistiques 	pour 	leurs 

11 declare que les provinces ont besoin d'un detail 	regional et 	sectoriel 	que me 	peut 
provinces. 
fournir le taux d'ecbantillOflflage que Statistique Canada utilisera A mesure que le bureau dCpendra de 

en plus des donnees d'imp6t pour compiCter 	ses enquCtes. 	11 	souligne qu'i1 ne 	serait 	pas 
plus 
acceptable que son gouvernement soit moths au courant des affaires dans 	sa 	province 	que 	le 

inacceptable. 	11 
gouvernernent federal et que l'alternative - crêer 	une enquête - est 	tout aussi 

	

et 	qu'il 	est 	prêt A prendre des ajoute qu'il a hAte de trouver une solution technique au problème 
donnêes totalisees par l'entremise de Statistique Canada Si nêcessaire. 

H. 	Schnick declare que, 	pour 	l'Ontario, environ 3,500 	formulaires 	courts 	pour 	le 
des manufactures ont ete supprimes pour reduire le fardeau de rëponse. 	11 signale qu'H 

recensement 
y a maintenant une lacune importante des renseignemeflts disponibles dans ce domaine et qu'il 	serait 

intéressé A de 
donc favorable A toute mesure visant A combler cette lacune. 	11 dit qu'il n'est pas 

A des données 	 Ctre 	totaliséeS A des niveaux 
renseignements 	identifiables, mais 	 qui 	pourraient 

11 ajoute qu'il desire utiliser les renseignements A des conformes aux exigences de confidentialité. 
désir de s'en servir 	pour des activités de rCgie 	ou de 

fins statistiques et qu'il n'a aucun 
surveillance. 

H. Falk declare qu'au Manitoba, les formulaires courts sur les manufactures rendent compte 
d'environ 50 % des êtablissementS et qu'ainsi, a mesure que Statistique Canada remplacera de plus en 
plus les enquëtes directes aupras des petites entrepriseS par les renseignementS de l'imp6t, la somme 
des renseignements disponibles baissera considêrablemeflt, particuliAreinerit pour les regions 
cornportant des concentrations Clevées de petites entreprises. 11 ajoute qu'A son avis ii serait 
ridicule que les provinces soient obligêes de faire leurs propres enquCtes, ce qui accroltrait le 
fardeau de réponse, alors que les données fiscales pourraient être utilisêes. 11 mentionne êgalement 
le facteur coIt qu'impliqueraient de telles enquêtes. 

H. Bisreth declare que le Bureau de la statistique du Quebec a eu des pourparlers avec le 
ministêre provincial du Revenu afin de voir quels seraient les rCsultats et les exigences si le 
ininistêre provincial du Revenu faisait le travail pour lui ; par la suite, on a décidé de me pas 
appliquer cette option. 11 ajoute que son organisme est prCsentement en train de decider s'il veut 
s'embarquer dams tine enquête des petites entrepriseS, qul lui semble ridicule mais qui est peut-être 

la seule solution. 

H. Salley declare aux délégués qu'il recherche des moyens d'obtenir des renseignejuents sur 
les petites entreprises A partir des declarations d'imp6t de sorte que les donnCes n'exigent pas la 
permission soit de Revenu Canada soit de Revenu Quebec. ii dit que la seule solution est de trouver 

une façon d'obtenir les renseignements comme s'il s'agissait de renseignementS provenant d'enquêtes. 
11 declare que l'autre proposition A l'étude comportait la fourniture de données consolidées d'aprës 
trois commerces et que, sur ce point, Statistique Canada est sous l'empire de Particle 16 de la Loi 
fédérale sur la statistique, qui stipule clairement que le bureau a la permission de prendre des 

renseignementS dans les declarations d'imp8t et qu'll n'a donc pas besoin d'obtenir la permission 
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xpresse soit de Revenu Canada soit de Revenu Québec. Ii souligne que le problème qui demeure est 
1u'une teiJe consolidation ne satisfait toujours pas la plupart des provinces. Ii ajoute que cela 
peut sat isfaire les grandes provinces, mais non les autres. 

I. Ford dit a M. Abela que 1'Alberta a, historiquenient, prêparé une publication sur les 
nianufu: tur's oti l'on essayait de détotaliser selon le detail des industries et de Ia gëographie . 11 
dit quo, lorsque l'on a pu obtenir les dossiers individuels A partir des formulaires Courts de 
Statistique Canada, on avait Pu établir des totaux de façon A obtenir le plus de details possible 
sans enfreindre les exigences de Ia confidentialité. Ii ajoute qu'il est très important pour son 
bureau de pouvoir obtenir des renseignentents détaillés de ce genre a l'avenir. 

McReynolds suggère qu'il serait peut-étre opportun de créer un comité fédéral-provincial 
pour travailler A ce problème. M. Salley répond qu'un xtit groupe de travail fédéral-provincial a 
préparé Ia dernière proposition faite a Revenu Canada. M. ftReynolds signale qu' ii est au courant du 
groupe de travail, mais qu'il pensait A un groupe plus considerable, comprenant des représentants de 
la division de M. Abela. H. Salley répond que le groupe de travail a fait son travail et qu'il attend 
la réponse de Revenu Canada; au moment oti celle-ci arrivera, il prévoit une autre rencontre du groupe 
de travail avec des représentants de Revenu Canada. 

H. Abela declare au Conseil qu'il croit comprendre que les deux propositions faites par 
Statistique Canada visent la fourniture de renseignements identitiables et qu'il n'y aurait aucune 
totalisation. Capendant, ii declare que d'après ce qu'il vient d'entendre les membres dt Conseil 
seraient très haureux de recevoir des donnêes sous-totalisées a on niveau tel qu' ii soit utile pour 
des fins statistiques sur las pe tites regions, sans pour autant être identifiables. M. Salley 
réplique que le problème est que les provinces ne veulent pas nécessairement des données identifiées, 
mais qu'il ne semble pas exister de méthodes perntettant de fournir des donn€es totalisëes 
suffisamment pour se conformer a l'article 16 de Ia Loi sur la statistique tout en répondant aux 
besoins de toutes les provinces. 11 ajoute donc qua ce qu'iI. faut en réalité, c'est une facon de 
fournir aux provinces des renseignements sur certaines entreprises, sans qu'elles soient 
nécessairement identiques. 

Abela declare aux délégués qua, H. Schnick ayant déclaré que des données masquées 
raient quand méme utiles, si tel était le cas et aussi longtemps qu'il serait impossible de 

. rtracer les donnêes a une entreprise donnée, alors il lui semble qu'il s'agit 17A d'une proposition 
litférente de celles qu'il a vues au cours des quelques dernières années. H. Ford declare qu'il ne 
uut pas retracer les données jusqu'aux entreprises individuelles, mais ii est d'avis que si cela 
uest pas possible, alors ii ne sara pas possible de fournir des donnCes appropriêes sur les petites 
rgions. Ii declare qu'il lul faut en réalitë des renseignements individuels sous one forme 
quelconque pour établir les totaux en vue de son programme de données sur les petites regions. 

N. Schnick souligne que, selon lui, 1' identification des personnes ou des soc.létés 
devraient être masquée, mais qua, pour que les données soient groupées sur la base des peites 
regions, les provinces devraient disposer de quelque sorte de codes géographiques et industriels pour 
permettre le regroupement des données. 

En conclusion, M. Salley declare qu'il croit comprendre la situation assez bien pour 
fournir plus tard certaines précisions a H. Abela. 

ti. Falk suggére que, puisque bon nombre d'organismes statistiques provinciaux sont regis 
par des lois coniparables a Ia Loi fédérale sur Ia statistique, en ce qu'elles contiennent des 
sanctions graves pour la divulgation des renseignements, on devrait tenir compte de ce fait dana lea 
discussions sur l'accas aux dossiers d'irnpôt. M. Kirkham souligne que la difficulté est qu'Il s'agit 
d'un texte particulier de loi oti Statistique Canada est nommé, et qu'il ne s'agit pas de savoir si 
d'autres institutions ont des dispositions comparables en termes de confidentialité ou de quoi qua ce 
soit de cette nature. II souligne que c'est la nature des textes de loi qui ne perinet iii 
Statistique Canada ni a Pevenu Canada - lmpôt de s'écarter de la lettre de Ia loi. 

b) Nouvelle façon proposêe pour l'utilisation des données fiscales sur lea petites entreprises 

ti. Salley declare au Conseil que Statistique Canada a commence a utiliser les données de 
l'impôt sur le revenu après que la Loi sur la statistique a été amendée en 1971 pour donner accés au 
bureau. Derniarement, a cause do probltime discuté a l'article precedent de l'ordre du jour et en 
artiu A cause do certaines mesures opratiDnnelles de Revenu Canada - Impôt , le bureau a décidé de 
rxalnirir l'ut ii is SI ju' ii lift l,u dlisIcuI; fLuciles. 1 lc1ir t'nprouuitiuii mr;t mis iii 
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point, probablement pour la fin de mai, et qu'un document sur ce sujet sera prsenté pour discussion 
la prochaine reunion du GDmit6 de la statistique des entreprises. Ii ajoute que les objectifs soot 

les suivants: crer tine base de donnëes financires pour les petites entreprises qui permettrait la 
publication de statistiques sur celles-ci; assurer de meilleures bases que inaintenant pour i'univers 
des entités commerciales et exploiter les donnêes fiscales de façon A produire tine base d' information 
pour lea entreprises cominerciales qui ne sont pas rêgulirernent recensées dans le cadre du programm 
des enquêtes industrielles du bureau et constituer une hate pour Ia réaiisation d'enquêtes 
sélectives sur les petites entreprises, ce qui rendrait possible de rêaliser ces enquêtes avec de 
meilleures techniques d'échantilionnage St de ineilleurs fondements statistiques. A son avis, pour 
réaliser lea objectifs statistiques précités sans imposer tin gros fardeau de réponse et sans dépenser 
beaucoup d' argent, les données fiscales semblent Ia meilleure source disporiible. H. Salley termine 
en disant qu'il espère disposer de documentation A ce sujet avant la fin de mal de façori a donner aux 
provinces l'occasion d'étudier la proposition avant la prochaine reunion do Cornité de la statistique 
des entreprises. 

ARTICLE 10 DE L'ORDRE DU JOUR (Politigue de diffusion des donnëes de Statistique Canada) 

Publication de donnêes distinctes pour le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest 

M. Joyce declare au Conseil que le Rapport Drury signale qu'il faut améliorer les comptes 
rendus des donnëes des territoires et que le gouvernement fédéral devrait distinguer les Territoires 
du Nord-Ouest (T. N-O.) lorsque i'on présente les statistiques de l'ensembie du Canada arprovince 
et par territoire. En outre, le rapport recommande que Statistique Canada et les autres organismes 
fédéraux qui s'occupent de cti1lette des données mettent davantage l'accent sur la cueillette et la 
publication des données socio-éconoiuiques sur lea T. N.-O., données nécessaires a des fins de 

politiques tant pour le gouvernement fédéral que pour celui do 'Ièrritoire. 

M. Joyce dit qu'il croit savoir qua c'est la politique de Statistique Canada que de fournir 
des renseignements séparés pour le Yukon et les Ièrritoires du Nord-Ouest lorsque ha chose est possi-
ble, et que l'on a accompli de grands progrès dans ha mise en oeuvre de cette politique. Ii remercie 
1. haclerc d' avoir aide A renverser dernierement one decision du bureau visant a recombiner les 
données pour he Yukon et les T. N.-O. stir lea produits raffinés du pétrole. Cependant, ii declare 
qu' ii existe encore certaines series oti les données du Yukon et des T. N.-0. sont combinées et qti 
son personnel a entrepris de repérer ces series pour Statistique Canada. Entretemps, ii suggére que 
Statistique Canada fasse circuler une declaration écrite de sa pohitique aux gestionnaires charges d 

la production des données. 

En réponse, M. Kirkham declare que Statistique Canada va certainement essayer d'augrnenter 
sea efforts dans ce domaine. 

Revue de la politique de diffusion générale des données de Statistique Canada 

En présentant cet article de l'ordre du jour, N. 1tReynolds declare que le document fourni 
par Statistique Canada (voir annexe D) constitue tin apport considerable a la definition de ha posi-
tion du bureau sur la pohitique de diffusion en général, mais qu'il y a, son avis, certains pro-
blémes. 11 suggère que Ia pré-publication des statistiques importantes pour les ministres fédéraux 
soit étendue aux ministres provinciaux qui sont tout aussi imputables de leurs programmes et qui 
doivent répondre aux même genres de questions dams les assemblées législatives provinciales et de ha 
part de la presse. Ii declare que lea ministres provinciaux soot non seulement handicapés de ne pas 
profiter de la pré-pubhication, rnais aussi, puisque lea renseignements soot publiés A Ottawa, qu'il 
n'y ont même pas accés directement au méme moment que la presse. 111 ajoute que ses ministres en se 
levant he matin, trouvaient des journahistes qui lea attendaient, armés de renseignements fournis par 
lea agences de presse sur les communiqués de Statistique Canada, alors qu'ils n'avaient inénie pas eu 
l'occasion de so faire renseigner par leurs fonctionnaires. H. MeRe ynolds soutient qu'il ne voit 
aucune raison pourquoi Statistique Canada ne pourrait pas garantir que, au moms dans he cas des 
series importantes, les données soient portées au CANSIM et rendtEs disponibles des ie moment de ha 

publication. 

H. Kirkham declare aux déiégués qu'il eat bien consigné par écrit, pendant sonnandat de 

Statisticien en chef, que le bureau alineralt se retirer complétement de ha pré-publ ication s' il 

revenait a lui de prendre une tehle decision. Ii ajoute que ha decision visant la pré-publication a 
Cté prise par le gouvernement de l'époque et non par le Statisticien en chef. A h'égard du moment de 

ha publication, ii declare qu'il a demandé qu'une étude soit faite mu seiri de Statisttque Canada stir 

le moment de pubi ication des diverses series de donnes et (1kii ,  cet te tuic ni s ra pa s tern ine Is 

moment oti 11 quittera Ic poste de Statisticien on chef. 	 0 
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M. FtReynolds declare qu'il se rend bien cornpte que la prë-publication n'est pas uno des 
•  litiques du Statisticlen en chef, mais ii suggëre qua, pour que Statistique Canada soit tin orga-

isrne staristique véritablement national, s'il y a pré-publication, alors les ministres fédéraux 
'vraient étre informés qu'elle devralt s'appliquer également aux ministres provinciaux. M. Kirkham 
rpond que Sratistique Canada informera le cilnistre responsable de Statistique Canada du désir de Ia 
Colotnbie-Britannique t cet égard au moment de la reconfirmation ou de la modification de Ia 
politique. 

M. Falk declare au Conseil que sa province est également intéressée I ce sujet et que le 
ministre responsable du Bureau de Ia statistique du Manitoba communiquera probablement avec le 
ministre responsable de Statistique Canada sur ce problèime. A l'égard des dates de publication des 
estimations trimestrielles de la migration, M. Falk declare qu'il aimerait pouvoir être thfrmC 
d'avance des dates de publication de cette série. H. Fellegi répond qu'il se renseignera sur cc 
sujet et qu'il fournira tine réponse aux provinces. 

Toujours au sujet du pré-av is des dates de publication des sér ie s économiquc s clé , M. 
Uorton declare aux délégués qu'une enquCte a récecunent été faite et qu'il a de bonnes raisons de 
croire que le bureau pourrait reculer d'une semaine entière l'avis donné a l'égard de l'ëchancier des 
publications du inois suivant sans perdre d'exactltude quant a l'estiniation des dates. 

En réponse aux cummentaires de M. iBaynolds sur Ia CANSIM, H. Worton declare aux  dëlégués 
qu'il n'est pas certain que CANSIM soit un véhicule de premiere publication, même Si ii pourrait être 
considéré ainsi parce qu' ii coIncide avec le Quotidien de Statistigue Canada et que , en fait , Ia 
plupart des series auxquelles on s'intéresse sont inscrites au CANSIM. 11 declare que la seule chose 
qui pousse le bureau conserver l'idée que le Quotidien de Statistique Canada est le véhicule oUi-
del de la premiere publication est l'attitude culturelle qui entoure toujours le medium icuprimé par 
opposition au medium infortuatisé. 11 ajoute qu'il ne peut forcer les gens A inscrire des données au 
CANSIM bien que, heureusement, is plupart des secteurs de Statistique Canada le font. 

c) Restrictions visant les informations fournies en vertu d'accords regis par les articles 10 et 11 

M. Falk ouvre la discussion sur cet article de l'ordre du jour en disant qu' 11 a rCceiniient 
•  remarqué dans un projet d'accord entre Statistique Canada et le ministère des Mines et de l'nergie 

Jo Manitoba que, a l'article de l'accord qui precise les utilisations des renseignements échangés, 
l's renseignements peuvent être utilisés a des fins statistiques, a des fins de régie et d'adrninis-
tration, alors que son accord courant en vertu de l'article 10 declare explicitement que lee rensci-
gnements doivent servir uniquement a des fins statistiques. Ii declare s'inquiCter que son accord 
courant en vertu de 1' article 10 declare explicitement que les renseignements doivent servir uni-
quement a des fins statistiques. 11 declare s'inquiéter du fait que les répondants ne soot pas mis 
au courant que certains renseignements peuvent servir a des fins adiuthistratives ou a des fins de 
régie et que, s'ils l'apprennent, us pourront refuser de fournir des renseignements, ce qui nuirait 
au système statistique national. Il termine en disant qu'il desire savoir quelle est exactement is 
politique quant a cet aspect des accords regis par les articles 10 et 11 et, aussi, si la politique 
de publication du registre des entreprises a été modifiêe dernièrement. 

H. Rosen (Conseiller juridique) declare au Coriseil que lorsque le programme des accords 
regis par les articles 10 et 11 a Cté entrepris, Statistique Canada a procédé très lentement at a 
adopté tine position très conservatrice, car on s' inquiétait beaucoup de l'échange des données et de 
la façon dont ceci pourrait affecter la capacité de les recti1lir. Cependant, avec les année&, 11 
s'est avéré que les partenaires des accords avaient vralment bien garde les renseignements et qua 
ceci avait permis au bureau d'adopter une attitude plus libérale. 11 declare qu'il y a toujours des 
differences parce qua certaines enquêtes sont plus délicates qua d'autres, mais que les condirions 
soot devenues davantage nCgociables compte tenu des besoins des utilisateurs. A l'égard des accords 
regis par l'article 10, ii declare que l'expérience a été bonne et que le bureau Ctudie maintEnant 
certaines lois provinciales dans le but d'essayer de donner tme interpretation plus libérale là oC 
d' autres textes de loi pourraient étre fournis par les provinces. 

M. Rosen declare au Conseil que, dans le cas des accords regis par l'article 10, les 
restrictions ne soot pas nécessaires parce que les renseignentents soot fournis a un krnisme 
statistique restreint par ses propres lois, de sorte que Statistique Canada n'a pas a se prëoceuper 
de cela darts l'accord. 11 declare que , après que le bureau a eu passablement d'expérience a ce 
sujet, lorsqu'il est approché par des ministères provinciaux et fédéraux, ii croit pouvoir adopter la 
même méthode a i'égard de certains accords regis par l'article 11. Par exemple, si Un ministàre de 

S 1'Energie a le droit de recuelilir des renseignements et est déjà soumis a certaines restrictions 
quant a l'utilisation de ces renseignecuents en vertu de sa propre loi, Statistique Canada pourrait me 
pas inclure de restrictions dans 1' accord et laisser le ministère en cause se guider stir sa propre 
loi, tout comma les organismes statistiques des provinces a l'égard des accords regis par l'article 
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10. 11 ajoute que le bureau ne voulait pas au dpart toucher aux organismes de rgie, 	 i 
suite de certaines demandes ii croyait que ces organismes recueillaient les rnêmes rense1,.;:I 
qui êtait coüteux et impliqualt un fardeau de paperasse, etc. 

N. Rosen souligne que, si Statistique Canada avait des experiences malheureuscb 
d'un accord quelconque, ii y aurait certainement un durcissement, mais que l'expérience des accorth 
regis par l'article 11 a montré jusqu'à ce jour que le taux de réponse est trs bon et que le droit 
de refus n'a pas créé de difficulté A l'échange de renseignements entre les partenaires. 11 declare 
que l'expérience a été excellente et que le bureau est inaintenant davantage prét A négocier des 
accords convenant aux besoins des parties. 

A l'égard du problème mentionné plus tot par N. Schnick, soit l'impossibilitC d'avoir accès 
aux formulaires individuels d'enquête cur la statistique des minCraux depuis le transfert de 
responsabilitC pour la production des donnCes cur les minéraux de Statistique Canada au ministere 
fédéral de I'Energie, des Nines et des Ressources (EMR), H. Rosen declare qu'il n'est pas au courant 
de tous les details, mais qu' ii pout étre possible, s' ii n'est pas tro p tard, de prendre cer tames 
mesures pour répondre aux besoins de N. Schnick. 

N. Hill (Statistique Canada) dit A N. Schnick qu' un certain nombre d' événernents ont eu 
lieu, y compris le transfert de la responsabilité pour la cueillette en Ontario do Service central de 
la statistique de l'Ontario au ministere ontarien des Ressources naturelles, suivi de peu par le 
transfert de responsabilité pour la cueillette de Statistique Canada a EMR. Il dit qo'â cause des 
deux transferts, qui ont eu lieu presquis en même temps, ii pout y avoir one certaine confusion et que 
l'accord tripartite en voie de négociation entre Statistique Canada, le Service central de la 
statistique de l'Ontario et le ministère Ontarien des Ressources naturelles, en tant que troisième 
partie, a Cté abandonné. Ii signale que la situation est maintenant différente, en ce que Ia 
responsabilité premiere de la cueillette relève du rninistCre fédéral de l'Energie, des Mines et des 
Ressources, et que Statistique Canada a avec ce ministère un accord d'échange direct qui assure 
uniquement l'accès du bureau aux données. Ainsi, le bureau n'a aucune responsabilitC directe ni 
aucun contrOle sur les autres accords d'échange signés par EMR. Ii ajoute que les donnCes sont 
maintenant recueillies en vertu de la Loi de EMR et qu'il existe des accords signés d'échange 
d'information entre EMR et les ministCres provinciaux charges des mines et des ressources. Bien 
qu'il n'existe aucun moyen pour Statistique Canada de forcer EMR A signer on accord avec le Servic 
central de la statistique de l'Ontario, ii declare que le bureau appuierait cette idée. N. Kirki:ì 1 

conclut en disant que le bureau s'informera des details et communiquera do nouveau avec N. Schni 
ce sujet. 

N. Schnick souligne que le fait que son bureau ait historiquement dispose Ic, 
renseigneinents sur les minéraux pourrait ajouter un certain poids. II dit qu'il aimerait voir un 
accord tripartite qui comporterait un accord bilateral, le point de contact ontarien ayant droit 
d'accès aux renseignements au palier micro. 

ARTICLE 11 DE L'ORDRE DU JOUR (Examen du contenu et des procedures des reunions des comités 
fédéraux-prov inc iaux) 

En ouvrant la discussion sur cet article de l'ordre do jour, N. Ford declare qu'à son avis 
certains des comités connaissent plus de succès que les autres tout simplement a cause de méthodes 
différentes de fonctionnement. 11 souligne que trop souvent les provinces ne peuvent faire circuler 
les ordres do jour et les docunents suffisamment d'avance et aussi qu'une bonne partie des reunions 
des comités est consacrée a des exposes des rêalisations. Ii ajoute qu'è son avis les provinces 
devraient participer davantage a l'établissement des articles de l'ordre du jour, de même qu'è 
l'établissement des programmes et des priorités de Statistique Canada. En outre, ii declare qu'à son 
avis le mécanisme des comités a du potentiel, mais qu'il devrait étre complété d'un plus grand nombre 
de comités de travail semblables au Comite des comptes êconomiques des provinces qui , a son avis, a 
Cté one réussite parce qu'il s'agit d'un comité de travail, ou en tous cas, que c'est plus on comité 
de travail que les autres. Ii terinine en disant qu'à son avis Statistique Canada n'est pas seul 
responsable de la façon dont les comités fonctionnent et qu'il revient aux provinces de jor on rOle 
plus actif en participant davantage a Ia preparation des ordres du jour des coinités, aux reunions des 
comités, etc. 

N. Kirkham répond qu'à son avis le système des comités fonctionne mieux que jamais 
auparavant. Cependant, ii convient avec. H. Ford que ceci ne signifie pas que le système fonctionnc 
assez bien. Il ajoute que, a cause des changements de personnel, il serait toujours nécessaire de 
procéder a des seances d' information et è des mises I jour des programmes du bureau, bi n ju' sun 
avis les suggestions de M. Ford devraient constituer on objectif ideal. 	 0 
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H. Schnick declare que, depuis La restructuration du systeme de comitës, les comités 
.  lonctionnement bieri. 11 dit qu'ii encouragera son personnel A jouer un plus grand role ±ans 

l'établ.issement des ordres du jour, ii suggrer des dornaines qui devraient faire l'objet de 
discussions, et ainsi de suite. 

H. Fellegi declare aux delegues qu'A son avis des seances përiodiques et régulires 
d'information sont nécessaires pour assurer que les provinces sont efficaceinent inforines. 11 dit 
pIe pour remédier 21 l'ennui que peuvent engendrer de telles situations, le bureau pourrait preparer 
davantage de docunentation A l'avance, puis ordonnancer l'ordre du jour selon ce qui intéresse le 
plus les provinces ou scion ce qu'elies désirent discuter. En outre, ii suggre qu'il pourrait y 
avoir davantage de seances d'inforination des provinces, et qu'on pourrait faire davantage usage des 
groupes de travail. 

H. Bisrech signale qu'on devrait tenir davantage compte du fait que les provinces ont des 
lntêrêts collectifs en plus de leurs interets individls dans les comités. Il dCclare que certaines 
provinces pourraient être considerees comme des partenaires pour ce qui est de La production 
statistique, alors que d'autres pourraient etre considerees davantage comme des utilisateurs des 
statistiques. Amoins qu'un certain nombre de points communs ne soient Otablis bien a l'avance, ii 
signale que beaucoup de provinces assisteraient aux reunions sans expliquer cc qui leur est important 
parce qu'elles croient que cela n'intéresse pas les autres provinces. En outre, ii souligne que 
Statistique Canada devrait pouvoir Cnoncer explicitement ce qu'il attend des provinces pour.telle ou 
telie sorte de reunion. 

M. Bisreth dCciare au Conseil qu'il existe plusleurs cornites generaux, comme le Comitfi de 
la scaristique des entreprises et le Cornite de la diffusion, pour lesquels il a des doutes quanc au 
principe même des comitës. Quant au Comite du développement de l'information, son avis la premire 
écape aurait dü être de voir oti se trouvait 1' information dans les provinces. 11 ajoute que les 
priorités auralent dci être établies en collaboration avec les provinces et qu'ensuite on aurait dci 
tenter de voir comment ces priorités pourraient être élaborées. Ii cermine en disant que chacun doit 
dire nettement cc qu'll veut. 

H. Kirkham informe les délégués que les commentaires 21 ce sujet seront notes et portés a 
. 	attention du nouveau statist icien en chef qul , ii faut 1' espérer, sera prét A entamer des 

discussions soit bliatéraies ou multilatérales ou A écablir Un autre groupe de travail qul pourrait 
ut -€tre recIrcher, en collaboration avec les provinces, des façons plus efficaces d'utiliser La 

i ructure des comités fédéraux-provinciaux. 

ARTICLE 12 DE L'ORDRE DU JOUR (Autres affaires) 

H. tkReynolds declare au Conseil que son personnel vient de l'informer qu'une lettre 
adressée A lui par Statistique Canada A propos de CALURA vient d'arriver a son bureau la veille. Il 
declare qu'il a été trouble par cc fait, car ce sujet vient d'étre discuté par le Conseil et is 
iettre qu'il a reçue soulève des questions de politique qui lui sont totalement inacceptables. 

H. Kirkham rCpond que selon lui Les discussions antOrleures sur CALLJRA n'êtaient nuliement 
incompatibles avec Ic contenu de sa iettre A M. MrReynolds. 11 souligne que Statist ique Canada a 
effectivement entrepris de porter les points de vue des provinces a l'attention du ministre lorsqu'il 
introduira le projet de Loi et dans le document de discussion a l'intention du Cabinet, si un tel 
document est préparé. 

H. HcReynolds signale qu'ii est tras désavantagé de ne pas avoir eu l'occasion de voir ia 
lettre, mais qu'il sembie qu'elie Cnonçalt une politique dont ii n'était pas au courant, en cc que 
les données financières n'étaient pas susceptibles d'échange en vertu d'un accord régi par l'article 
10 ou de toute autre sorte d'accord entre Statistique Canada et les organismes statistiques des 
provinces. Ii dit qu'ii s'agit th d'un problame d'envergure au sujet duquel 11 se doit de protester 
tres fortement. 

H. Foti declare au Conseil que H. McReynolds a soulevé trois points dans sale'ttre 
Statistique Canada: ii y aurait perte d'information pour les organismes statistiques des provinces 
Ct l'on désirait obtenir cette information A des fins statistiques en vertu d'accords regis par les 
irticles 10 et 11; les provinces devraient avoir un accés Cgal aux donnêes individuelles pour fins de 
jl itiqu 	Ct d' iinr1yse 1 CCLUI qul est ircorde ruix ninist res llrtcr;nix et is ruso 105 nts qul suit 
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que, outre lea données actuelles qui distinguent Ia propriété canadienne de la propriété étrangr 
les données devraient indiquer la propriété des actions par province. En réponse , M. Foci décL 
que, a l'égard de l'accés a des fins statistiques, ii recueillera en vertu de CALURA des états fin;ri-
ciers consolidés des entreprises en activité dams tout le pays et que , ii faudra examiner si 
données sont appropriées pour des fins statistiques provinciales. Quant è l'analyse de politique, iI 
declare qu'il y a le problème de fournir è une province donnée des renseignements sur les activi1i 
de compagnies, comme le Canadien Pacifique, quf opère dams tout le pays. A l'égard des renseigne-
ments sur la propriété des actions, ii declare que le fait de recuelilir ces renseignements sur une 
base provinciale ajouterait un fardeau important pour les entreprises, puisqu'à l'heure actuelle 
elles me sont pas en mesure de faire des comptes rendus BL ce sujet puisqu'elles ne s'occupent que de 
la propriété étrangére, ce qu'elles doivent faire en raison des retenues fiscales. A propos du 
problème de Ia propriété des actions, N. Foti declare que, Si cette mesure était appliquée, ella 
modifierait 1' intention de la Loi qui est de recueilllr et de diffuser les renseignements sur la 
propriété et le contrôle êtrangers. 11 ajoute qu'il faudrait alors étendre l'objectif de Ia Lol pour 
en faire un véhicule général permettant de retracer la propriété d'une province a l'autre. 

H. Kirkham declare qu'un exemplaire de sa rCponse a la lettre de N. McReynolds aurait dti 
lui étre fourni au debut de la reunion mais qua, si les membres du Conseil sont au courant de 

problèmes qul les préoccupent et qui a leur avis n'ont pas Cté traités, 11 devrait porter ses 
questions a l'attention du bureau de façon a empécr que de telles situations tie se reproduisent. 

H. !tReynolds declare que la question de savoir queues sotit les donnCes apppr1ées sur 
las sociétés multi-provinciales dont lea organismes statistiques des provinces devraient disposer est 
très importante et que sa Loi lui donne certainement le pouvoir de recueillir des renseignements non 
seulement sur les socits qui resident officiellement en Colombie-Britannique , mais aussi sur lea 
sociétés qui y font affaire. 11 souligne qu'il s'agit là d'une Loi de la Colombie-Britannique qui 
devrait l'emporter sur le jugement des fonctionnaires des gouvernements provincial et fédéral. 

M. Ford declare qua Ia lettre de Statistique Canada reçue par M. !lReynolds constituerait 

une réponse a une lettre antêrieure qul avait Cté envoyée a tous lea points de contact provinciaux et 
ii demande si la lettre de réponse du bureau sara distribuée aux points de contact. N. McReynolds 
convient que des copies de cette lettre devraient étre envoyées a tous les points de contact. 

A propos du Système de poste prioritaire, M. Ford declare qu'à son avis une des faiblesses 
du système est que las fonctionnaires de Statistique Canada ne semblent pas en être au courant ou 
tout simplement me veulent pas que lea articles livrês au quatrième étage de l'édifice Coats soient 

envoyés par le système. 

Et N. kRaynolds et M. Schmuck déclarent que le Système de poste prioritaire eat très 
efficace, malgré quelques problèmes opérationnels pérlodiques. 

M. ?kHahon declare au conseil qu'll se demande si, lorsque l'on préparera le rapport du 
secrétatre pour la prochaine reunion du comae il, on pourrait y annexer to ute s le s résol ut ions des 
comités de sorte qu'il soit plus facile de les étudier et d'y reférer. H. Kirhrnan donne son accord. 

Pour ce qul est du procès-verbal des reunions des comités, M. t1ahon declare que certains 
comptes rendus me reproduisent pas fidélement ce qul s'est produit a certalnes rencontres auxquelles 
11 a dernièrement assisté. N. Kirkham répond qu'à son avis, lorsque Ia chose est possible, la 

meilleure marche a suivre consiste a faire circular le projet de compte rendu pour fins de correction 
ou de precision par les personnes qui étaient présente s, puis de final tsar le procès-verbal. Ii 
ajoute que le bureau pourrait essayer de procéder ainsi. 

En terminant, H. Kirkham remercie les dêlégués de l'aide et des conseils qu'ils lut ont 
prodigués au coors des cinq dernières années en tant que Statistician en chef. Ii offre sea 
meilleurs voeux aux délëgués pour las années 1980 et souhaite qua le système statistique aille bien. 

0 
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En plus de faire le point sur les activits du Secretariat et des divers coités qul 
rclCvent du Conseil, le present rapport donne un aperçu des événements survenus I Statistique Canada 
i cours de La dernière année qui semblent presenter de l'intérét pour les provinces et 

irritoires. 

Statistigue Canada - Autopsie d'une année 

Par suite du changement de gouvernement survenu en 1979, Statistique Canada a 	place 
sous la responsabilitC du President du Conseil du Tresor au lieu de partager un ministre avec le 
ministêre de l'Industrie et du Commerce. Bien qu'il soit difficile d'évaluer les consequences 
long terme de ce changement, 11 en est résult, a court terme, deux changements qui auront 
vraisemblablement un effet durable sot les activités du Bureau. 

Premièrement, l'augmentation considerable du prix des publications, qul semble avoir 
atteint leur but fondamental - en arriver A un meilleur équilibre entre le coQt du service des 
publications offerts par I.e Bureau et les recettes qui en découlent - créera sans doute un précédent 
pour l'établissement du prix des services de diffusion A l'avenir. 

Deuxièmement, l'insistance sur I.e partage des coflts et les contributions au coit du 
recensement de 1981, d'oti Ia repartition d'une partie du coat du recensement entre plusieurs 
ministères fédéraux, ne manquera pas de se répercuter sur I.e financement des programmes cycliques de 
grande envergure qui seront entrepris A l'avenir. 

Les nombreuses critiques a l'égard des activités du Bureau formulées par les media et i La 
Chambre des ccmmunes ont suscité trois enquêtes distinctes. 

a) line étude sur la gestion de Statistique Canada que Price Waterhouse Associates doit 
terminer et aou'nettre avant le 3 mars 1980. Le mandat de cette étude eat énoncé dune le 
discours que Sinclair Stevens, le ministre r'espOnsable de Statistique Canada )  a prononcé le 
10 décembre 1979. 

Les objeetifs globaux de l'enquête consistaient a cerner les domaines oil des ameliorations 
simposent dans Ia gestion, l'organisation, I.e personnel et les modes de communications du Bureau, a 
r&commander des solutions pratiques qui pourront être mises en oeuvre sans tarder, et 1 donner des 

. conseils sur le mandat et le plan de travail dun examen de La inéthodologie utilisée. 

h) line étude de la rnéthodologie utilisée pour produire certaines series statistiques cté8 
publiées par Statistique Canada devait éqaleinent Atre soumise au plus turd le 3 mars 1980. 
Cette étude a été confiée & sir Claus 14ser, l'ancien directeur du Bureau central de la 
statistique du Royaurne—Uni, 4xzu16 par une equips de quatre experts en statistique des 
Etats—Unis. Le but principal de cette étude était de faire en sorts que lea utilisateurs 
continuent d'avoir foi et confiance dans les produits du Bureau. 

Pour aider 1 coordonner ces deux €tudes et préter main-forte 	la preparation des rapports, 
l'aide de trois hauts fonctionnaires, a savoir le Creffier du Conseil privé, le Contrôleur général 
du Canada, et le Secrétaire du Conseil du Trésor, avait été retenue pour servir de comité 
consul tatif. 

c) M. Pnond Peter Newcombe, C.R., a été chargé, en vertu de la Loi sur lea enquêtes, de 
faire enqute aur les allegations de M. Boris Celousky, un employé de Statietiaue Canada. 
tea deux mois aue l'enqute devait prendre & l'origine sont venus & échéance is 13 févri'r. 
Cette période s'eat révélée trop courts et wie prolongation a étê accordée. Lea résuitats 
seront sans doute rendus pAblics, au moirw de faqon générale. 

En septembre, I.e Bureau a entrepris une etude de sa production statistique sous une forne 
spéciale destinée a identifier les utilisateurs et les utilisations des données. Cette etude a 
confiée au Groupe de travail sur l'établissement des objectifs du programme, sous la direction de 
Peter Nador, directeur, Evaluation du programme. Plus tard au cours de l'année, l'on interrogera 
les utilisateurs de données, au niveau des provinces, dans on processus de contréle destine a 
verifier directement auprès des utilisateurs les utilisations que les cadres du Bureau prétendent 
qu'on fait des produits statistiques. 

Au cours de l'année, le statisticien en chef a participé a de nombreuses reunions 
iationales et internationales importantes comme Ia XIVe session du Comité pour l'amélioration des 
atatistiques nationaI.es (COfl'S), la Conference nord-américaine des statistiques du travail, La 

. 	(ntrnc'as tat ist iciiis europCuiia, ct 1 diverses reunions au Canada. 
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Un autre événement important est survenu é la fin de l'année lorsque le statisticien u: 

chef a annoncé qu'il quitterait le Bureau 1e 31 iiiars 1() pear devenir Premier vice-prsi1ent et 
êconomiste en chef de la Banque de bntra1. 

Cestion centrale 

Une réorganisation complete destinée a renforcer le cété financier des Services financiers 
et administratifs a été terininée en 1979 et Guy Labossière a été nommé statisticien en chef adjoint, 
Gestion centrale. 

A la Division des finances, Al Decagné a été nommé directeur général et Austin Bastien a 
été nommé Contréleur pour remplacer Don Greenway qui a pris sa retraite. Bob Desramaux a été nomrné 
directeur des Services administratifs. 

En 1979-80, le Bureau a entrepris un examen trés rigoureux des services et produits qu'it 
offre ou pourrait offrir au prix coQtant. 

Peu aprés l'électjon du gouvernement conservateur, notre nouveau ministre a ordonné une 
étude du prix de vente des publications statistiques dont le cost a, par Ia suite, a peu prés 
quintuple. Par ailleurs, la "liste de diffusion gratuite", oti figursient diverses divisions de 
Statistique Canada, a été examinée de près et réduite considérablement. 1. - 

D-'autre part, one importante étude des produits et services autres que les publications a 
été entreprise en vue de determiner s'il y avalt lieu de les rendre payants. Nous assurons 
toutefois le lecteur que, dans le cadre de cette étude, Statistique Canada tient particulièrement 
compte de deux réalités: 

d'une part, de l'interdépendance qul existe entre Statistique Canada et ses partenaires du 
système statistique, qu'il s'aglsse des principaux fournisseurs de données ou des 
utilisateurs des administrations provinciales, et du fait que, dans bien des situations de 
ce genre, il serait mal avisé de percevoir des droits; et 

d'autre part, du fait que les principaux utilisateurs des services et produits de 
Statistique Canada, qui sont peu nombreux, jouissent d'un service trés spécialisé finance .11 
même le trésor public, ce qui est inacceptable en période de fortes restrictions 	40 
budgétaires. 

Cette étude me sera pas terminée que lorsque le nouveau statisticien en chef aura été nommé 
et que le nouveau gouvernement aura eu l'occasion de l'examiner. 

Statistique ëconomique 

Une réorganisation majeure a permis de fusionner l'ancien Secteur des comptes économiques 
et de i'inrégration avec le Secteur de la statistique des entreprises en un seul appelé Secteur de 
la statistique economique. Elle a permis de regrouper le système des comptes nationaux et les 
enquêtes-entreprises sous one méme direction afin d'améliorer les communications et de coordonner 
les activités de ces deux programmes étroitement lies. Guy Leclerc a été nommé statisticien en chef 
adjoint de ce secteur. 

Dams cette nouvelle structure, Guy Leclerc est responsable de la gestion, et en particulier 
du contenu et des priorités du programme ainsi que de la planification é moyen terme. Stew Wells, 
directeur général, Système des comptes nationaux, est chargé de l'analyse, et notamment de la 
collects de données pour le Système des comptes nationaux. Brian Sailey, qui a été nommé directeur 
général, Operations, est responsable de Ia gestion des ressources, dont l'adininistration du 
personnel et des finances, en plus de veiller au respect des lignes de conduite du gouvernement 
fédéral et du Bureau et d'assurer le fonctionnement du programme de la statistique des entreprises. 

Au sein de ce secteur, un nouveau Croupe de la conjoncture économique a été créê sous la 
direction de Darryl Rhoades. A Ia Division des transports et des communications, la Iseetion des 
transports de surface et la Section des transports par eau ont été fusionnées en la Section des 
transports par eau et de surface. Dans la Division des industries manufacturtéres et primaires, la 
Section des machines, des métaux et des produits chimiques, Ia Section des ailments, des boissons et 
des textiles, et la Section des foréts ont 6t6 réorganisées de façon a former deux sections: la 
Section des ailments, textiles, produite chimiques et prodiiits divers et la Section des  

buis et des produits en metal. 
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Ii y a eu peu de changements au niveau des cadres supérieurs dans le secteur. Yvon Goulet 
• i té nonun directeur de la Division du commerce extrieur et David Dodds, directeur de la Division 

lu travail. Gordon Garston, qul a pt- is sa retraite A Ia tete de la Division des produits 
iiidustriels, a td remplacé, A titre intrimaire, par Robin Green, du Bureau de la statistique de 
l'Australie, qui y travaillait dejà en vertu d'un programme d'change de cadres. Statistique Canada 
et le Bureau centrale de la statistique de la Colombie-Britannique ont collaboré dans ur 6change de 
personnel avec M. l!.Singh venant I Statistique Canada et M. 11.Issa allant au Bureau centrale de la 
statistique. 

Par contre, des changements importants ont été apportés au programme de cc secteur en 1979. 
A l'intérieur de la Diviston du travail, le dernier questionnaire postal de l'Enquête sur les postes 
vacants a étd envoyd en janvier, I'Enquête sur Ia profession des salaries a été abandonnée en 
décembre et Ia Sous-section de codage central a été démantelée. La Division des transports et des 
communications, par suite d'un contrat passé avec le ministère des Transports pour la réalisation, 
sur une priode de trois ans, de 8 nouveaux programmes, pourra, A méme le fonds rencuvelable, 
compter sur des ressources supplémentaires d'au plus 22 années-personnes par année. A la Division 
des industries manufacturières et primaires, Is responsabilité de la collecte des statistiques sur 
les mindraux et de la publication des statistiques mensuelles a été confiée au mintstêre de 
l'Energie, des Mines et des Ressources par suite d'une entente spéciale sur les concepts, les 
mdthodes et la publication. 

Au sein de la Division des prix, l'Indice général des prix de gros, 1'Indice derfx des 
valeurs mobilléres et la Section des Indices des indemnitds de l'Etat ont été supprimés. La partie 
de Ia Section des Indices des indemnités de l'Etat relative aux indemnités nordiques a toutefois été 
rétablie en vertu d'un contrat passé avec le Conseil du Trésor qui finance le programme. La 
Division des normes prepare une nouvelle Classification des activités ëconomiques, une 
Classification des professions et Ia deuxième revision du Guide de la statistique du travail, qui 
doivent tous paraitre en 1980. Par ailleurs, un avant-projet de la deuxième edition du Repertoire 
des concepts soclaux pour enquêtes statistiques a été diffué i l'intérieur du Bureau pour 
recueillir les coinmentaires de chacun. 

Le personnel de cc secteur a participé trés activement et a prCsenté des exposés é des 

• 	riunions comme la septième Conference internationale sur les tableaux d'entréessorties en F'ance, 
Comitd pour l'amClioration des statistiques nationales (COINS - Amdrique latine), la deuxième 

)nference internationale sur la gestion des utilisations de l'énergie en Californie, Is seizième 
:onférence de l'Association internationale de recherche sur Ic revenu et la fortune en Autriche, et 
i de nombreuses reunions nationales comme celles du Groupe de recherche sur les transport , de 
l'Association des routes et transports du Canada, de la Canadian Petroleum Association, de 
l'Association canadienne de l'dlectricité, de l'Association canadienne du gaz et du Comité 
consultatif national des statistiques du pétrole. 

Statisticiue sociale 

Au cours de la dernlère année, le Secteur du recensement et des enquétes-nténage a subi une 
réorganisation complete dans l'optique de la gestion par matrice. A son retour des Etats-tjnis, oi 
il a collaboré A un groupe de travail présidentiel chargé d'élaborer un plan de réorganisation du 
système statistique des Etats-Unis, I.P. Fellegi a êtd nommé statisticien en chef adjoint. D'aure 
part, Ed Pryor est devenu chargé de projet du recensement de 1981, Jenny Podoluk a été nomode 
directeur général de Ia Direction du contenu et de l'analyse, et Bruce Petrie a ëté nommé directeur 
géndral de Ia Direction des operations. 

Par la suite, le Secteur de la statistique des institutions et de l'agriculture a été 
fusionnd au Secteur du recensernent et des enquétes-ménage pour donner le nouveau Secteur de la 
statistique sociale dont I.P. Fellegi a étd nommé statisticien en chef adjoint. tome Rowebottom est 
cependant demeuré statisticien en chef adjoint de la Direction des institutions et de l'agriculture 
é l'intérieur de cc secteur. 

A la Direction du contenu et de l'analyse, Jenny Podoluk a conserve Ia responsabilité de la 
Division du revenu et des dépenses des consonrnateurs, du Groupe des caractéristiques éconon1iq'es et 
du Groupe des caractéristiques sociales et du logement. Elle a en plus assume la responsabilité du 
nouveau Groupe de l'exploitation des données administratives. 

L'un des principaux programmes éliminés par suite des compressions budgétaires fut 
1'Enquête Sante Canada et, é cause des restrictions budgétaires, l'enquête sur les dépenses des 

qul n'a pas fait l'objet d'une collecte de données depuis 1978-79, ne sera pas reprise 
avant 1982 au moms et, encore, seulement si les fonds le permetteat. 



- 42 - 

A la Direction des operations, Bruce Petrie, a conserve, comae directeur général, In 
responsabilité du Groupe de l'Enquête sur Ia population active, et assume la responsabilitC 
Groupe des enquêtes spCciales, de Ia Division des néthodes de recensement et d'enquétesménage, 
la Division des operations du recensement et du Groupe de la géographie, ainsi que d'un nouv v. 
poste que la nomination de Gail Graser, comae directeur des operations de La Direction 
institutions et de l'agriculture, et de chargé de projet pour le recensement de l'agriculture 
1981, est venue combler. 

Le personnel do secteur a participé, notamment en présentant des exposés sur la repartition 
du revenu, A de nombreuses conferences et autres reunions comae celles du Conseil éconumique du 
Canada, de 1'Association canadienrie de gerontologie, de Ia Conference des statisticienS européens, 
de l'Organisation internationale du travail, de La Conference nord-américaifle des statistiques do 
travail, et ainsi de suite. 

A La Direction des institutions et de l'agniculture, en plus de la réorganisation décrite 
c-dessus, la Division du recensement de l'agriculture et la Division de l'agriculture furent 
fusionnées en une nouvelle Division de l'agricu]-ture dirigée par Ernie Boyko. Par ailleurs, 
d'autres changements sont survenus parini les cadres de Ia direction lorsque Jo Hauser, directeur de 
la Division de La sante, eat parti travailler a Sante et Sport amateur, au ministére de Ia Sante et 
du Bien'-Ctre social. La candidature de l'ancien chargé de projet de 1'Enquéte Sante Canada, -John 
Coombs, a été retenue au concours organisé pour combler le paste de directeur de Ia Division de la 
sante. Par ailleurs, Marcel Préfontaine, directeur de la Division de la statistique judiciaire, a 
accepté le poste de secrétaire général, Institut Arinand-Frappier, a 1'Universit6 du Québec. Paul 
Reed est áctuellement directeur intéritnaire de la Division de la statistique judiciaire. Ken bit, 
de cette division, a pris sa retraite après de nombreuses années de service et barry Proud est 

revenu d'une affectation a l'étranger sous les auspices de i'ACDI pour devenir chef, Section des 

cultures, é la Division de l'agriculture. 

Toutes les divisions de la Direction des institutions et de l'agriculture ont dEl rajuster 
leurs programmes par suite des compressions budgétaires. La Division de l'éducation, des sciences 
et de la culture a cependant fait paraTtre plusieurs nouvelles publications dont "Lea classes en 
2001", "Du monde des etudes au monde du travail", et "indice des prix de l'enseignemeflt". La 
Division de Ia statistique judiciaire a continue de jouer on r5le majeur au sein du Groupe national 
de travail créé en vue d'appuyer l'élaboration de statistiques judiclaires; elle participe, ave 
d'autres ministéres et organismes fédéraux et provinclaux, un exarnen global de la statistiqu 
judiciaire. La Division de Ia sante participe également, avec ses collaborateurs fédéraux e 
provinciaux, a un examen des statistiques de la sante, et certaines provinces appuient financi-
rement la production de statistiques annuelles sur les höpitaux en attendant de trouver one autr. 
solution. 

En plus de participer é diverses reunions fédérales-provinciales, la Division de 
l'éducation, des sciences et de la culture a parrainé une conference sur les "Besoins en donn€es de 
l'enseignement supérisur dans lee années 80", qui a connu un succès retentissant. Pour sa part , la 
Division de la sante a été Fhôte d'une reunion internationale sur le raccordernent des dossiers pour 

la detection du cancer dEl a i'exposition a des substances carcinogéfleS parrainée par 1'Institut 
national du cancer du Canada. Le personnel de Ia Division de l'agriculture a rencontré des 
représentants des quatre provinces de l'Ouest pour discuter des changements i apporter aux 

programmes de statistiques agricoles at organisé une série de reunions provinclales pour discuter 
des résultats do recensement de l'agriculture de 1981. 

Operations régionales, diffusion et promotion 

Ce secteur a connu, en 1979, une réorganisation majeure destinée A mieux appuyer les 
activités de diffusion et de promotion et les operations régionales du Bureau. 

Une Division CANSIM distincte a été créée dont le directeur est Danny Trlandaflllou. On y 
a regroupé le Groupe CANSIM de l'ancienne Division de la conjoncture économlque at certaines des 
principales fonctions de la Division de la diffusion des données du recensement; l'ancien directeur 
de cells-cl, Jerry Stinson, eat devenu le directeur adjoint de la nouvelle divisio qi assume 
également la responsabilité de la Revue statistigue du Canada. 

La Division des operations régionales et ses huit bureaux régionaux sont passes en bloc do 
Secteur de la gestion centrale au Secteur des operations régionales, de la diffusion et de la 
promotion, et le personnel local de 1'Assistance-utilisateurs relève inaintenant de Ia Division des 
operations régionales. 

. 
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La Division de l'Assistance-utiiisateurs assume is responsabilité des demandes de 
rnseignements gênërales dont s'occupait la Division de la diffusion des données du recensernent et 

. 

	

	Ic Ia Section de la distribution des publications qui reievait auparavant de la Division des 
,crvices administratifs. 

Dans is nouveile structure, les services et le personnel de l'Assistance-utilisateurs 
relèvent maintenant, sauf a Ottawa, des directeurs régionaux. A l'exception de Regina, les anciens 
conseillers régionaux principaux portent maintenant le titre de directeurs règionaux adjoints - 
Assistances-utilisateurs. Le conseiller rgiona1 de Regina relave du directeur rgiona1 de 
Winnipeg. Le directeur de is Division de l'assistance-utilisateurs continue d'assurer la direction 
fonctionnelie pour toute question qul a trait aux responsabilités de l'assistance-utiiisateurs, de 
fournir les services professionnels qu'exigent les activités régionales et de canaliser, dans les 
doinaines spécialisés, les contacts entre le bureau central et le personnel de 
i'Assistance-utiiisateurs dans les bureaux régionaux. 

L'organisation de La Division de l'inforrnation et de la Bibliothèque n's pas connu de 
changernents majeures. Le directeur adjoint de la Division de 1.'information, Stan Boswell, a 
toutefois pris sa retraite et n's pas encore écé rempiacé. 

Consultation fédérale-provinciaie 

Le Secretariat a participé A l'organisation de 14 reunions officleiles descotnités 
fédéraux-provinciaux et a plus de 12 reunions additionnelles, dont quatre grandes conferences avec 
le secteur public. En outre, le personnel de L'Assistance-utilisateurs au bureau central et dans 
les huit bureaux régionaux a organisé plus de 104 reunions, séminaires et ateliers rêgionaiix. 
L'approbation récente des fonds nécessaires pour assumer les frais de voyage des représentants iles 
provinces et territoires de façon continue permet d'espérer que le système de consultations 
fédérales-provinciales pourra continuer de fonctionner efficacement. 

L'établissement de Ia poste prioritaire en 1979 a étê le fait saillant du domaine des 
communications et, malgré queiques problènies de rodage, on convient de façon générale que ce système 
nffre un bon service. 

S Les organismes statistiques des provinces et territoires ont continue de coliaborer en 
digeant , pour l'Infomat, des articles dans lesquels chaque point de contact décrit la structure et 

[is fonctions de son organisme respectif. ces articles se sont révélés très populaires et nous 
vons gre aux provinces et territoires de s'étre prétés volontiers a cette tache et d'avoir su 

respecter les délais. 

La consultation et is liaison quotidiennes avec les gouvernements des provinces et 
territoires s'est poursuivie, notamment par les échanges téléphoniques périodiques convenus avec 
certaines provinces, par les demandes spéciales de renseignements, par la communication périodique 
de certaines informations préliminaires (avant la publication), par la transmission des données 
inédites qui paraissent dans le Quotidien de Statistique Canada, et ainsi de suite. 

La conclusion d'ententes officielles sur l'échange d'informations et le partage du travail 
avec d'autres organismes s'est poursuivie. Au 12 mars 1980, 11 existait 99 ententes en bonne et due 
forme. A Ia suite d'un examen, qui se falt en ce moment en collaboration avec lea divisions 
spécialisées, de tous les accords et ententes de partage du travail, rus espérons pouvoir dresser 
des listes a jour pour chaque province avant la fin du prinremps. 

Au cours de la dernière année, les provinces et territoires ont profité é plusieurs 
reprises des services de la Division de l'assistance-utilisateurs pour l'organisation et la 
coordination centrale de visire, i'ètablissement des itinéraires, et ainsi de suite. 

ACTIVITS DES C0MITS 

Statistigue de i'agricuiture 
- 

Ce comité a tenu, en 1979, une reunion annuelle extrémement fructueuse. Ii en eat ressorti 
13 recomniandations générales. La reunion annuelle de 1980 vient de Se terininer et lea conclusions 
qimi en ont rC-.suIt6 seront incorporecs an rapport de 1 'an prochain 

11 
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Statistique des entreprises 

La premiere runion de ce comité restructure s'est êtendue sur deux journées bien remp1i 
les questions abordêes auralent autrefois demandé quatre ou cinq jours de travail aux quatre comi-
distincts. La compression du temps consacré aux divers domaines spécialisés n'a pas fait le bonh'!l 
de tous; certains délégués estimaient que le remps ne permettait pas une discussion en profonder 
tandis que d'autres auraient voulu communiquer plus librement avec les spécialistes de leur dornainc 
particulier. 

La participation a été bonne et bien qu'aucune resolution n'ait été adoptée, plusieurs 
engagements ont été pris et auront des suites. 

Le compte rendu de la reunion sera diffuse des qu'il sera prêt. 

Recensement de la population et du logement 

Ce comité ne s'est pas réuni en 1979 étant donné l'êtat d'incertitude dans lequel se 
trouvait le recensement de 1981 par suite des changements de gouvernement. Le comité s'est réuni en 
février 1980 et son président a Cté prié de communiquer au Conseil les résultats de la reunion. 

line importante recornmandation, adoptée lors de la reunion, semble pertinente auConseil: 

"Entendu que lea donnes du recensernent sent fournies librenent par le public canadien et 
que les points de contact des provinces et territoires ant toujours conetitué des 
partenaires & part entire de Statistique Canada dans la diffusion  des donnes du 
recensement, entendu que Statistique Canada envisage de restreindre la diffusion secondaire 
des données du recensement de 1981 par lea points de contact des provinces et territoirea, 
et entendu que lea points de contact s'opposent fortement & cette ligne de conduits, it est 
recornand4 a l'unanimité par lea points de contact des provinces et territoires que lea 
donndes non confidentielles du recensernent sojent mises & leur disposition sans en 
restreindre la diffusion". 

Développement de l'information 

Lors de Ia premiere reunion de ce Comitg en mars, les modalirC 	trv.111 : 

été établies. Cette reunion n'a donné lieu A aucune resolution. 

La deuxième reunion du Comit6 a eu lieu en janvier 1980 et a c:n in ;raii ucJ. 

line des principales preoccupation du Comité est l'êtablissement de données par petites 
zones. Lea représentants des provinces ont propose des façons de renforcer le Comité afin qu'il 
puisse rêaliser cet objectif sur le plan tant des modalités de travail du Comité que d'une 
representation accrue de Statistique Canada. Ces suggestions, qui sont actuellement a l'étude, se 
répercuteront sur l'ordre du jour de is prochaine reunion du Conilté du développement de 
l'information, qui est prévue pour novembre prochain, et sur la representation. 

Diffusion 

La premiere reunion de ce Comité, en mars, a permis de bien amorcer le travail qui lui a 
étê attribué. Bien que la reunion n'ait donné lieu a aucune resolution, de nornbreux engagements 
furent pris et, dans l'ensembie, on y a d6JA donné suite. 

Une deuxième reunion du Comité a eu lieu en janvier 1980; elle a penis de hien faire 
avancer le travail. Nombre d'engagements ont de nouveau été pris et on y donnera suite en ternps et 
lieu. 

Statistique sociale 

La premiere reunion de ce Comité n'a eu lieu qu'en février 1980 et son président a.été prié 
d'infonmer le Conseil des résultats de Ia reunion. 

Statistique de l'énergie 

Ce 	 lie 	'est :as runi er 1 979 ,  ma [s une runion est prévue pour 1980 ou gr 	ds 

dêlégués. 
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Statistigue du travail 

Ce Comité ne s'est réuni qu'en novembre et la forinule de la reunion a été changée par 
rapport a l'année précédente en ce sens qu'elle a constitué en une session d'un jour et demi sans 
atelier. 

Etant donné que toutes les reunions antérieures avaient été tenues conjointement avec la 
reunion annuelle de 1'ACALO, une resolution a étd adoptde en vue de retourner a la formule 
antérleure et un sous-comité de direction a été chargé de preparer Ia prochaine reunion. 

La reunion n'a donné lieu A aucune resolution de principe. 

Statistigue des minéraux 

Ce Comité s'est réuni a Québec et, étant donné lea excellents travaux préparatcires, des 
progrês considérables ont €té réalisés. Le Comité demande au Conseil de Se pencher ur ce qui 
suit: 

Tea rnernbres du CortiM expriment leur désir de se réunir a des endroits différens chaque 
année, au lieu aus cc soit toujours & Ottaai. lie demandent au Conseil consultatif d'examiner la 
poseibilité de 1xzyer lee frais de voyage d'un déUgué de chaque r4iion administrative pour' a88ieter 
h la reunion annuelle du Comité ., 0t4 qu'eite se tienne, piutt qu'aux 8eules reunions tenues 

Données relatives aux administrations locales 

Ce Comité a tenu, a Ottawa, en 1979, une reunion tree fructueuse oi les provices et 
territoires, ainsi qu'un boo nombre de municipalités, étaient bien représentés. 

La reunion n's donné lieu A aucune resolution de principe. 

La prochaine reunion est prévue pour Winnipeg en mai 1980. 

0 	tArn1s(conomigues provinciaux 

Ce Comité a tenu une reunion tres fructueuse d'un jour S Ottawa en novetnbre. Une des 
resolutions adoptées semble presenter un intérét pour le Conseil: 

"Ii est d&,ide que lee comptes des territoir'es 8eront publiés sépar'ément de ceux de ta 
Co 1 ombie—Britannique" 

Statistigue des transports 

Ce Comité s'est réuni I Ottawa en novembre et, comme les délégués s ' y étaient trés bien 
préparés, cette reunion a €td parmi les plus productives que le Comité ait jamais eues. 

La reunion n'a donné lieu é aucune resolution de principe. 

Conseil canadien de la statistigue de l'état civil 

Les provinces et territoires étaient tous représentés a la reunion que le Conseil a tenue a 
Winnipeg en sal. Cette reunion a donné lieu a une recontmandatlon intéressante en ce sens que - 

"Le Conseit a été caici d'une i'nportante proposition & ta reunion annuetle de 1979 en vue 
de faire en sorte que lee droits eerçus pour lee statisticues de i'état civil 8oient verses 
au Conceit plutt qu'aux trésors des provinces afin que act argent soit utilisé,, & la 
discretion du Conceit,, pour cenéliorer lee statistiques de l'état civil au Canada". 

Information et statistigue judiclaires 

Le Comité s'est réuni a Ottawa en janvier 1979 afin d'examiner les progrés du Groupe 
national de travail. Le Comité est d'avis que les réalisations du C.N.T. é ce jour soot 
excellentes. Un comlté de direction a été créé su cours de la reunion afin d'apuyer le Comité dans 

. 	son travail d'orientation du G.N.T. et de preparer la prochaine reunion du Comitg. 

La reunion n'a donné lieu a aucune recommandation de principe. 



. 
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Statistique Canada 
lIars 1980 

0 	 L'OSSIBILITES DE RECOUVREMENT DC FONDS 

A L'L 	iiistre responsable de Statistique Canada a demandé an Bureau de lui 
suuzncLLrC ds recuu,mandattuus qui devalent faire quintupler, en rmoyenne, is prix des publications. 
Ces recommandations ant été acceptées sans modification importante et elles ant été mises a 
execution en septembre dernier. Parallèlement, le Bureau a entrepris une étude sur d'autres 
produits et services offerts dams le cadre de son programme régulier ou national, afin de determiner 
dans queue mesure ceux-ci permettraient de produire des revenus en vue de compenser les credits 
limités affectCs a ce programme. Le rapport provisoire rédigé a l'intention du ministre présentait 
donc des sources possibles de revenu face a l'éventualité d'une reduction importante des créd its 
budgétaires nets pour 1980-1981. 

Le Parlement ayant été dissous en décembre dernier, ce rapport n'a Pu être déposé. U a 
alors été décidé d'étudier a nouveau la question dans le but de proposer une variété de possibilités 
parmi lesquelles on choisirait en fonction de Ia politique du nouveau gouvernement en matière de 
rentabilisation des programmes et en fonction du budget du Bureau pour 1980-1981 et les années 
suivantes. 

Af in de replacer la question dams son contexte, ii convient de rappeler qu pendant 
plusieurs amnées Statistique Canada a cherché A minimiser le recouvrement des fonds affectés a la 
prestation des services prévus dams son programme national se privant par là méme d'une source 
possible de revenus. Parfois, ces services Ctaient dispenses gratuitement. Dans le cas contraire, 
les frais imputes au client étaient, le plus souvent, minimes et visalent uniquement a évlter les 
abus, les services offerts étant, par principe, gratuits. Ce n'est que lorsqu'un service 
particulier nécessitait des debourses importants qu'un recouvrement de fonds reel était envisage. 

Par suite de l'expansion du programme national et de La part de plus en plus grande de 
l'informatique dams les systames de production de Statistique Canada et lea méthodes d'analyse de 
ses clients, le coGt des services fournis a partir de la base de donnees nationales a marquC une 
hausse Cgalement, bien que les programmes d'information du Bureau ne permettent pas d'en determiner 
L'importance avec precision. Notons enfin qu'aucune règle me permettait de determiner s'il fallalt 

.  facturer le service, a quel taux et a qul, la pratique variant selon les régles des différentes 
divisions en matière de services et selon le budget dont elLes disposalent. 

Tant que le budget de Statistique Canada augmentait régullérement, le Bureau pouvait 
decider Librement dams queue proportion ses ressources seralent offertes a ses clients gratuiteient 
on pour une somme nomninale. Cela a change depuis que l'affectation des ressources du Bureau fait 
l'objet de verifications rigoureuses par des organismes centraux, par suite du resserrement des 
credits budgétaires au cours des dernières années. Ii est fort probable que Statistique Canada 
devra planifier la diffusion de ses données de façon plus precise en fonction d'un coCt net apprcuvé 
par un organisme extérieur et conformément a des lignes directrices et a tine formule d'établissewent 
des prix appLicables a chaque catégorie de service et a chaque type de client. Do la même façon, ii 
faudra determiner si le recouvrement de fonda doit être partiel ou total. 

Dana un premier temps, Statistique Canada a rédigé deux documents de travail portant 
respectivement sur les services qu'il faut chercher a rentabiliser et sur La façon de procéder pcur 
recouvrer des fonds. Le Bureau aimerait connaltre le point de vue des bureaux provinciaux de la 
statistique sur ce sujet, c'est pourquoi il leur souinet les deux documents en question accompagnés 
de La présente introduction afin, tout d'abord, qu'ils puissent faire part de leurs commentaires a 
l'occasiom de La prochaine reunion du comité consultatif fédéral-provincial de la politique 
statistique et, ensuite, qui'ils en fassent une étude approfondie. 

Soulignons enfim que, aimsi qu'il est expose dams le document "Projet de politiq ue  
financiére concernant lea revenus et le recouvrement de fonds a Statistique Canada, le Bureau eat 
conscient qu'il doit tenir compte du caractére particulier de ses rapports avec les gouvernements 
provinciaux. C'est dans cet ordre d'idée qu'onr été énoncés les deux principes suivants. Le 
premier paragraphe 1.3 (2) a), prévoit qu'aucun coOt n'est facturé pour des services spEiaux 
définis dans le document, qul entrent dana le cadre d'un écharige de services. Le second, stipule 
que, de facon générale, lorsqu'ii y a cooperation réelle sinon mesurable entre Statistique Canada et 
son client, le Bureau dolt avoir toute latitude administrative de decider s'il y a lieu ou non 
d' iinputtr iles trais pour des -orviecs sc'fatux. 

. 
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i vision de l'assistance-utilisateurs 
l.irs 1980. 

is ;!":'sLR LES p(sIiuIrs t: RE::VREF. ..1E FONDS A STATISTIQUE CANADA 

Li demande qui nous a été faite, Austin Bastien et moi-méme avons étudté 
LjC i iiuiI i' un programme de recouvrement de fond s é Statt st ique Canada. Nous avons 

livisé notre étude en deux parties, soit i'objet d'un tel programme et Ia façon de le mettre en 
uvre. La premiéere partie a trait aux diverses categories de produits et de services pour 

Lsquels des frais devraient être imputes aux clients et une structure de prix établie. La seconde 
,irtle Se rapporte aux méthodes et aux systémes financiers nécessaires a l'application de ce 
rogramme. Bien que ces deux aspects de la question soient êtroitement lies, nous pensons qu'ils 
'ivent être ëtudiés séparément. Le present rapport est une premiere étude des diverses composantes 
usceptibles d'étre soumises a ce programme, la façon de le mettre en oeuvre faisant l'objet d'iin 
ipport distinct présenté par Austin Bastien. 

Le Bureau a tendance a substituer le terrne "production de revenus" é l'expression 
recouvrement de fonds". Ces deux expressions ont une signification différente, mais, de fait, Ia 
:ilitique de Statistique Canada se fonde de plus en plus sur le terme "production de revenus". CeLa 
veut pas dire que l'on veut "onfier les prix' ou 'maximiser les profit, mais p].ut6t que le 
gre de precision et d'harmonisation requis pour 'recouvrer les fonds (c'est -à-dire fixeriles prix 

ui coflt marginal) représente une dépense trop importante de temps et de ressources. 11 sefáit plus 
judicieux d'adopter une politique générale de production de revenus en fixant une liste de prix pour 
'ensemble des produits et services offerts. En consequence, l'usage du terme "production de 

revrIus' sumble mieux convenir a ce que l'on recherche. 
l.us propositions contenues dans le present document ne s'appilquent pas essentiellement au 

ruu;.mnt de 1981. Une bonne partie de la recherche relative aux possibilités de produire des 
r uvenus a déjà été faite a cause des ex igences du recensement • Toutefois , les proposi tions 
[-incluses correspondent sensiblement a relies déjà faltes pour le recensement de 1981. 

LTRODUCTION 

tre étude se limite aux produits et services fournis a titre de produits du programme 
i.,itional) de Statistique Canada. Autrement dit, les propositions qui en découlent ne tien-
irnpte des travaux a frais partagés et autres qui fond partle de programmes spécifiques. 

!.cxatnen des diverses possibilités de produire des revenus fait ressortir les points 
viii r 

o toute evidence, le Bureau est assez peu favorable a la misc sur pied d'un programme de 
roduction de revenus. Bien qu'en général les gens solent d'accord que le Bureau adopte tin 

uode de gestion pius commerciai' , ii est trés difficile d'arriver a un consensus lorsqu ii 
;'agit de determiner les produits et services qu'on doit facturer, a quel type de clients 
I faut facturer et la structure de prix qu'il faut adopter. Bien entendu, ii y a 
galement ceux qui sont résoiument opposes a tout projet de production de revenus. U'aprés 

que j'ai Pu observer, la haute direction devra Se montrer trés ferme si elle veut faire 
ppliquer cc principe. 

1 est certain qu'il y a le risque que la production de revenus devienne l'objectif 
rincipal de certains secteurs (par exemple, la collecte, la compilation, l'épuration, 
I'analyse, la publication et la diffusion de statistiques). Cette crainte est souvent 
':primée par les opposants du projet. Cependant, la production de revenus dolt étre per;ue 
imme un produit accessoire naturel du Bureau. Cela aura sans aucun doute tin certain effet 

.iir les operations courantes et les politiques du Bureau, mais il faudra veiller a préveir 
Is déséquilibres. 

:rtains s'inquiètent de ce que Ia production de revenus puisse devenir un cté..e de 
ripartition des ressources ou même tine cause iie reduction des ressources du Bureau (par exemple, la 
un-production de recettes serait attribuée a une absence de demande et le programme en raise 
ipparaitrait comine inutile). Cette facon de voir les choses peut avoir un certain fondemett, 
Loutefois la production de revenus ne saurait être le seul, ni méme le principal facteur de 

• 	lcision. line telle preoccupation est sans doute justifiée dans le domaine des statistiqies 
socialos ot 41 	ievru fi ire l ' objet .1' un exulen particulier.  
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- une fois qu'un règlement aura èté établi en la iaatière, ii devra etre applique uniformétnit 
par l'ensemble du Bureau et, dans la mesure du possible, ne pas varier avec le temps. li 
utilisateurs devront être assures qu'il existe un ensemble cohárent de règles applicable 1 
tous les secteurs de notre organisme pour ne pas avoir l'impression que les règles vari it 
chaque fois qu'ils ont affaire è Statistique Canada. Le bureau doit preserver 
crédibilité auprès des utilisateurs sinon ii sera l'objet de plaintes, favorisera Li 
contestation et, bien stir, une utilisation des ressources de loin moms efficace. En 

effet, le desequilibre engendre par une structure de prix inègale d'un secteur a l'autre 
produirait une demande exageree des secteurs qui n'appliqueraient pas rigoureusernent les 
lignes directrices. Ce système évoluera en fonction de l'expérience acquise, mais ii 
serait bon qu'il ne subisse pas de changement majeur, dans la mesure du possible. 

- même lorsque nous aurons mis sur pied un programme de production de revenus accept€ par 
tous, nous ne serons pas pour autant en mesure de r&pondre a toutes les demandes. Le 
Bureau dispose de ressources limitées et me pout pas satisfaire routes les demandes, mème 

Si le client est prêt a payer. La creation d'un système de facturation permettra de réduire 
la demande dans les secteurs ou les ressources sont rares, mais encore ii ouvrira la porte 

a de rtouvelles demandes qui n'avaient jamais ëtê êtudiées auparavant parce qu'il n'existait 
aucun moyen de facturer les cocits. 

En d'autres mots, le projet de production de revenus ne doit pas donner de faux espoirs aux 
clients dont les demandes mobiliseraient les ressources, dCjâ rares, au detriment dd programme 

courant. - 

- même si ce point a êtê largement dêbattu et souligné dams les propositions, ii est bom de 

le rappeler une fois encore: ii faut de l'argent pour faire de l'argent. 11 est 
mmpensable de prêtendre que le Bureau puisse faire des revenus importants du jour au 
lendemain sans investir une partie de ses ressotirces dans la promotion et le marketing de 
ses produits et services susceptibles d'engendrer des revenus. Par ailleurs, ii faut 
êgalement rappeler que ces revenus ne vont pas atteindre d'un seul coup des millions de 
dollars. Leur volume croitra graduellement au fur et A mesure que le Bureau et les clients 

se familiariseront avec ce nouveau système. 

AutrmnL iii t , ii 	i 	L1!It 	ciS 	liii Ci! 	it 	r.i flC dotin: do fiux 	 iii Corici 1 	Iii Trsr 

ou ailleurs. 	 0 
U fit 	ici veillir 	Ii ' 	Lul 	r. 	iine1t 	I ic-ic 	ur 	I 	l. 	les 	tc 	t 

prendre garde de no pas se trouver dams is situation oi ii faut dCpenser $2 pour obteitir $1 de 

rev en u. 

- en dêpit des mises en garde faites plus haut, le programme de production de revenus doit 
laisser une certaine latitude aux responsables et leur permettre dexercer leur jugement. 
Ii est Important que la politique et les directives solent connues et bein comprises de 
tous, mais en même temps ii est essentiel que la direction de Statistique Canada puisse 
prendre les decisions qui s'imposent lorsque la reputation du Bureau et la qualité des 
rapports avec les répondants ou d'autres partenaires de l'appareil statistique national 

sont en jeu. 

Ce type de compromis est inevitable et ii est plus important que le programme soit perçu 
par le personnel du Bureau comme Un rouage normal du processus statistique que comme un carcan 
bureaucratique, et 11 me doit surtout pas nuire ê la reputation du Bureau. Bien entendu, la 
direction doit être en mesure d'expliquer les raisons qui l'auront amenêe a exciure certains 
services du programme de production de revenus. 

- la production de revenus ne doit pas être considérëe comme irie activite Indêpendante mais 

plutôt comme une cociposante du programme global de marketing et de diffusion des produits 
et services du Bureau. Si nous voulons faire payer des produits et services qut êtaient 
gratuits auparavant, nous devons faire en sorte qu'ils soient de premiere qualitë et nous 
assurer que nous pourrons informer le public de leur existence ainsi que de l.ise qu'il 
peut en faire. L'êtablissemeflt d'un programme de production de revenus confère un 

caractère plus commercial a notre organisme, et une telle evolution doit faire l'objet 
d'une tude et d'une evaluation approfondie. 

0 
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2. 	LF; SYSTÈME FINANCIER 

. 	 Bien que le système financier no soit pas l'objet du present rapport, on me saurait passer 
souS silence lea caractéristiques qu'il devra avoir compte tenu des lignes directrices expliquées 
c i-après. 

Fondamentalement, le système doit ètre aussi simple que possible, aussi bien pour les 
responsables des services que pour les utilisateurs. Ainsi qu'il a ddjè été souligné, ii n'est pas 
question de transformer le personnel spéclalisé du Bureau en des supercommis a La facturation. 11 
serait souhaltable que les responsables des services aient seulement a remplir une formule 
relativement simple tandis que le reste des operations de facturation serait confié aux services 
financiers. L'utilisateur, pour sa part, devrait pouvoir dCtermlucr facilement Ic montant des 
frais, et leur remboursement devrait étre simple. 

Le système utilisé pour faire les rapports financiers 	Ia direction devra faire état de Ia 
production de revenus aIim de permettre aux chefs des services axiaux et aux cadres supérleurs de 
contrôler et d'évaluer lea résultats atteints dans ce domaine. Le système doit égalemeit être 
suffisamment souple pour tenir compte du fait qu'il faut utiliser des ressources pour produtre des 
revenus, de méme que pour évaluer l'efficacité des dépenses engagées a cette fin. Avant tout, le 
système me doit pas être d'une complexité telle qu'il faille dépenser $2 pour faire $1 de revenu. 
Le coftt total des ressources nécessaires pour produire des revenus dolt inclure le coCt du produit 
ou du service et le coCt de la perception du revenu. I - 

L'établissement d'objectifs de production de revenus pour chaque division est on sujet qul 
dolt étre examine avec attention. 11 serait peut-dtre bon de fixer des objectifs non officiels, 
mais ii est craindre que, at l'on établit des objectifs précis pour chaque division et qu'on 
intègre ceux-ci aux systèmes de gestion et d'évaluation, cela n'ait des implications au niveau du 
travail. Le raleux serait d'aboud de presenter le programme globalement et d'en exposer lea 
particularités a chaque gestionnaire. 

Ii faudra également ëtudier Ia question de l'&tablissenient de devis ainsi que de la 
signature d'un contrat par le client avant que le travail me soit entrepris. Afin de simplifier lea 
tormalités administratives et de rdpondre plus rapidement aux besoins des utilisateurs, ii serait 

. 

	

	preferable de me pas faire signer de contrat, saul dams le cas de travaux d'envergure qui 
représentent one dépense importante. 

3.0 	LIGNES DIRECTRICES PROPOSÈES 

3.1. 	Politigue générale 

La politique générale dolt rester Ia même que celie ènoncée dans plusieurs documents, y 
compris dams La declaration du ministre sur l'augmentation du prix des publications du Bureau. Les 
statistiques soot un bien public et leur coflt de production devrait étre considéré coinme un élément 
du colt des operations gouvernementales. Ces données devralent continuer d'être fournies au grand 
public par le blais des organes d'information et des blbliothèques de dépôt. C'est pour lea 
demandes spéciales d'utllisateurs particuliers qu'il faut ëtablir une hate de prix. Il se pose 
déjà des problèmes parce que la liste actuelle n'est pas suffisamment détaillée et n'englobe pas 
tous lea secteurs ml touS les produits et services. 

Conformément a cette pohitique générale, les produits et services ci-dessous ne dolven: pas 
étre visés par he programme de production de revenus: 

- les données corninunlquées aux organismes internationaux dams le cadre d'accords permanents 
ou d'engagements intergouvernementaux. 

- lea damnées fournies a des divisions du Bureau pour lea besoins de production ou de 
diffusion de statistiques. Las demandes de données provenant de l'intérieur du Bueau 
devront etre traitèes cosine faisant l'objet d'un service gratuit (par exeisple, he transfert 
de doconertts pourrait être one bonne façon d'€valuer l'importance des demandes4im.ernes 
auquelles lea diverses divisions doivent répondre. Cependant, les chiffres ainsi obtenus 
me devraient jamais servir I fixer des objectifs, officlels ou non, de production de 
revenus a one division. 

• 	 les données fournies a un organisme faisant partie de l'appareil statistique en vertu 
d'accords de réciprocité ou de partage, a moms que la demartde sorte des cadres de 
l'accord. C'est he genre de situation oè ii faudra user de discernement. 
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- les communiqués pubilés dans la press 	 i:. 

exemple, Nouvelles de Statistique Canada. 

- le temps et les ressources affectëes a Ic!, r 	 1 
participation d'autres rninistères et organismes gouvernenentaux (a rous les niveaux), 
d'organismes privés ou institutionnels et de comités qut peuvent être touches par les 
restrictions budgétaires ou d'autres mesures prioritaires. En d'autres mots, aucun frais 
ne devraient Ctre imputes pour les projets spéciaux rëalisës avec Ia participation d'autres 
organismes importants et qui ont des retonibCes intéressantes pour le Bureau. 

- les demandes de renseignements ou de conseils venant de l'ensemble des util.lsateurs. 11 
s'agit ia des demandes qui peuvent être satisfaites directement par téléphone ou par une 
visite sans qu'il soit nécessaire de recopier et d'expédier une quantité importante de 
donnécs. A titre d'exemple, les données diffusées dans le Quotidien mais pas encore parues 
sous forme de publications, de méme qu'un petit nombre de renseignements non publiés, en 
stock. 

- les commentaires et les interpretations communiqués par les divisions aux utilisateurs qui 
sont également des répondants pour un dornaine donné. Ce type de relations entre 
utilisateurs-répondants et responsables de domaines spécialisés favorise grandement la 
participation et la bonne collaboration, de même qu'il permet 1 Statistiqup Canada de 
recueillir des reactions et commentaires ainsi que des renseignements. 

- les demandes pour lesquelles il serait non rentable de facturer des frais, dans le cas dun 
petit service, parce que cela entraineralt une modification de la demande. C'est le cas, 
par exemple, lorsqu'un responsable de Ia Division des prix ou du Service-utilisateurs dolt 
signer une declaration sous serment en rapport avec PIPC, pour un cas de pension 
aliinentaire. Cette façon de procéder route moms cher que de comparaitre devant le 
tribunal. Ii ne saurait être question de facturer des frais vu que cela pourrait conduire 

une situation beaucoup moms rentable. 

3.2. 	Frais imputables 

La decision de facturer ou non des frais repose sur deux facteurs fondamentaux: la naturc 
du produit ou du service, d'une part, et le type d'utilisateur, d'autre part. C'est pourquoi le 
directives qui suivent tiennent cornpte de ces êlëments. 

De facon genérale, ii faut veiller A ce que tous les utilisateurs soient traités de la rnême 
façon afin d'éviter d'être accuses de favoritisme ou de Se voir reprocher de subventionner on groupe 
aux dépens des autres. Ainsi que nous l'avons souligné plus haut, les frais relatifs aux données et 
aux services fournis des organismes faisant partie de l'appareil statistique (par exemple, les 
ministères et organismes fédéraux et provinciaux), en vertu d'ententes de réciprocité ou de partage 
ne doivent pas être facturés. Cependant, en dehors de ces cas précis, nous recommandons qu'aucun 
régime de faveur ne soit accordé a des ministreS ou organismes d'Etat en particulier au detriment 
des autres utilisateurs. Cela n'exclut pas que l'on puisse donner la priorité aux demandes de ces 
derniers et êtablir une distinction entre les utilisateurs auxquels les frais dolvent être facturés 
et ceux auxquels us ne le seront pas (voir ci-après). Toutefois, l'utilisation d'une liste de prix 
unique permettrait d'appliquer plus de rigueur dans le traitement de i'ensemble des demandes qui 
doivent être satisfaites a partir de ressources, somme toute, assez limitêes. 

Las directives proposêes dans les pages qul suivent sont fondées sur les considerations 
d'ordre general et opérationnel que notis venons d'exposer. En raison de la difficulté de mettre sur 
pied un programme Claboré entièreuient nouveau ou de modifier les pratiques et les taux en vigueur, 
les directives proposées visent a respecter les principes ênoncês tout en laissant place é une 
certaine souplesse et en favorisant la mise en train du systeme. Etant donné notre manque de 
connaissances quant a l'élasticité des prix et aux reactions possibles des utilisateurs, le système 
devra vraisemblablement être modifié avec le temps en fonction des rCsultats obtenus et des 
circonstances. Les modifications devront étre apportées graduellement et les problèmes seront 
aplanis avec le temps. 

De façon générale, des frais devraient être inputés chaque fols que les demandes des utili-
sateurs nécessitent l'expédition d'un volume important de documents. Les publications, rapports, 
etc. seront facturés au prix régulier, tandis que le coQt de photocopie sara de 15t Ia page et, de 
microcopie de 354 la page. Dans tous les cas, un inontant minimal de $5 sera facturé chaque fois quc 
des documents dcvrunt étre expCdjCs cn rponse A une demande de renseignements faite par un 
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ilisateur. Les coflts proposes de photocopie et microcopie correspondent aux tar ifs en vigueur • I,ms les bibliothèques. Il conviendrait de laisser une certaine latitude aux divisions de decider 
i des frais doivent être imputes ou non. En effet, ii peut s'avérer maladroit de facturer $5 pour 
ii photoCoi d'une page seulement. Las responsables devraient donc avoir la possibilité d'expédler 
d tine A dix pages gratuitement, a leur discretion. Les utilisateurs recevront le méme service quel 
lue soit le mode de contract (lettre, visite ou téléphone); toutefois, des photoco pieuses pa yantes 
seront installCes dans les bureaux régionaux afin de réduire la charge de travail du personnel. 

4. 	REC0MIANDAT1ONS PARTICULIRES 

4.1. 	Publication inscrites au Catalogue 

La question des publications inscrites au Catalogue a déjâ été étudiée A l'occasion de 
l'augmentation des prix, A l'autornne 1979, qui a entratné une reduction du nombre de publications 
diffusées gratuitement. La facon de procéder adoptée alors révéle de queue façon ii est possible 
d'augmenter les prix et de rCduire Ia diffusion gratuite, tout en laissant aux divisions une 
certaine souplesse d'action et une certaine latitude de jugement. 

4.2. 	Données non publiées 

Cette catégorie inclut une grande variété de données qul peuvent toutefois être regrupées 
sous une raénie definition, soit les données qui ne sont pas prCsentées sous forme de publicbt[on et 
dont l'extracjion ne nécessite pas de programme special (par exemple, les données en stock). 

Las publications de mérie que les documents, etc. qui ne figurent pas au Catalogue devraient 
être facturés au même tarif que les publications de meme importance inscrites au Catalogue. I.e 
programme actuel de diffusion gratuite des données non publiées peut déséquilibrer La production 
dans la mesure oti les divisions visent de plus en plus A presenter leurs données sous fotme de 
renseignements non publiés plutôt que sous forme de publications. En adoptant la même liste de prix 
pour les deux formes de diffusion, on neutralise l'incidence de ce type de decisions. 

Lea programmes spéclaux de données non puhliées (par exemple, ceux relatifs au recensement 
Ia construction ou encore les tableaux préliminaires FAJ4EX) qui sont actuellement fournis sans 

frais devraient être payants. La tarif appliqué pourrait étre de 15t la page (comme dans le cas des 

lotocopies) i raison d'un minimum de $5. 

,. 3. 	Micrographie 

La micrographie est un mode de diffusion de plus en plus utilisé parce qu'il permet de 
presenter des données sous une forme moms volumineuse, avec plus de rapidité (dans certains cas), 
et également de fournir sous une forme très réduite des données trop volumineuses pour étre 
présentées sur papier. Las microfiches prennent le pas sur les microfilms. La plupart des données 
micrographiées par le Bureau ne sont pas gratuites; 11 y a, toutefois, quelques exceptions, par 
exemple, les données sur 1'EPA, no. 71-001 au Catalogue, sont disponibles sur microfiche sans frals. 
Il reste a uniformiser ces prix de Ia même façon que ceux des publications macrites au Catalogue. 
Nous suggérons que le prix soit fixé en fonction du coOt du traitement et du materiel requis pour la 
production, ainsi que du nombre de microfiches ou de microfilms demandés. Un montant minimal de $25 
par annêe devrait être fixé pour l'obtention périodique ou annuelle de microcopies. 

Toutes les divisions qui utilisent actuellement la micrographie devraient revoir leur prix 
ou les fixer en fonction de la politique énoncCe précCdemment. La prix des microfiches sur le 
recensement de 1976 vient d'€tre relevé afin de l'aligner sur la nouvelle structure de prix des 
produits assimilables par une machine. 

Las divisions qui envisagent d'offrir de nouveaux produits dans cette ligne devraient étre 
invitées a faire approuver leurs prix par un comité interne, par exemple, le comité des publicatins 
ou le comité de diffusion des données. Ce comité devrait également voir a Ia normalisation iles 

specifications techniques propres a la micrographie et au remplacement des publications par des 
microcopies dans le cas des SFP ou des dépositaires de donn€es. 4 

4.4. 	CANSIM 

CANSIJi constitue un mode d'accès aux données de Statistique Canada de plus en plus utilisé. 
• 	Cependant, dans le cas des utilisateurs qui disposent d'un terminal branché sur le système de 

statistique Canada, il est impossible d'accrottre les frais qui leur sont imputes puisque lea 
produits et services leur sont fournis par uxi bureau intertnédiaire. La supplement de frais devralt 
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donc tre imputC,  au service en question, mais cette proposition a apparernrncnt Ct élimine pour le 
moment. 

Toutefois, lorsqu'un utilisateur de l'extrieur demande un travail particulier sur CANSI'1 
qui dolt 6tre ex6cut6 par Statistique Canada (soit par la Division CANSIM, un bureau regional ou unc 
autre division), des frais doivent alors lul tre imputes. Ii existe une liste de prix pour le 
traitement par lots et l'extractlon interactive, et la division CANSIM devrait veiller a ce qu'elle 
soit largement diffusée. Pour tous les travaux, les frais devralent être Imputes individuellement, 

l'exception de l'extraction courante de données pour laquelle un taux unique pourra être établi en 
fonction du coflt moyen correspondant a Ia période (par exemple, les tableaux seinestriels sur les 
coruptes de revenu et de dépenses entrent dans cette catégorie). 11 se pout que la Division CANSIM 
revise la structure de prix en vigueur. 

4.5. 	Fichiers assimilables par une machine (appelés communément bandes) 

Ce service est Un des éléments qui pose le plus de problèmes sur le plan de la production 
de revenus, parce qu'il y a us boo nombre de différents types de bandes et différentes structures de 
prix utillsées par le Bureau pour leur facturation. 

Les différents types de bandes que l'on pout obtenir de Statistique Canada se présentent 
sous divers aspects: 

- 

- mlcro-données (c'est-a-dire, fichiers spéclaux) par opposition aux bandes de données 
- sommaires; 

- bandes contenant de données statistiques par opposition a des bandes de données non 
statistiques, par exemple, CARTLIB; 

- bandes de production courante par opposition aux bandes cr€ées spécialement. 

Toutes ces diverses bandes sont produites actuelleinent par le Bureau, mais n'ont pas encore 
toutes de prix établis. 11 est pout probable qu'il y alt un prix uniforme pour chacune d'elles, 
tout comme 11 n' y a pas de prix uniforme pour les publications. Pour mieux comprendre le prCsen 
rapport, il semble utile d'examiner de plus pras les bandes dites de production courante et celles 
créées spéclalement sur demande. Les bandes dites de production courante sont celles qui sont 
produites régulièrement pour la diffusion de statistiques. Les bandes crêëes spécialement Soot des 
bandes produites sur demande spécifique de l'utilisateur. Ces produits peuvent être aussi vari. 
que des bandes de vidage de CANSIII et des etudes spéclales enregistrées sur bande 5 la demande d 
1' utilisateur. 

On pourrait s'y prendre de plusieurs manières pour êtablir les prix des bandes de produc-
tion courante. La méthode suggérée ici est simple et d'applicatlon facile. L'important est de se 
rappeler que cela touche des prodults différents. Le prix de ces bandes devrait être établl en 
fonction d'un petit nombre de facteurs, notamment les coCits de production, la quantité de données 
fournies, la fréquence de production des bandes et le volume des ventes prévu. 11 faudrait que les 
divisions qul produlsent actuellement ce type de bandes Ctablissent ou révisent leurs prix en 
fonction de ces facteurs. La liste de prix ëtablie récemment pour les bandes du recensement de 1971 
et 1976 devrait servir de modèle. Toute division qui se propose de produire une nouvelle bande 
devrait d'abord en sotnnettre le prix l'approbation de quelque comité du Bureau, par exemple, du 
Comité de la diffusion des donnêes. A premiere vue, 11 semble raisonnable de fixer le prix d'une 
bande inensuelle a $50 et plus et celut d'une bande annuelle, a $100 et plus. Le prix des bandes 
produites spécialement cur demande varierait en fonction du produit. S'il s'agit d'une simple copie 
de données sur use bande, le prix facturé serait calculé en fonction du coftt de la bande, des frais 
de production, de manutention et d'affranchissement, soit par exemple, un prix fixe de $100, 
condition que ce pris suffise compenser tous ces frais. Dans le cas oa Ia bande me sert qu'à 
l'enregistrement d'une totalisation spéciale, son prix serait siinplement ajouté au coOt de la 
totalisation spéclale (voir ci-dessous) ce qul, en un sens, représenteralt un rabais pour les 
utilisateurs qui commandent des travaux importants. 

4 
4.6. 	Totalisations spéciales et analyses 

En règle générale, tous les travaux qui exigent des extractions spCciales ou is 
manipulation de programmes devraient être facturés. Lorsque peu de temps est requis pour Ia 
programmation ou la preparation d'une extraction, c'est-a-dire, moths d'une demi-journée, la 
totalisation spéciale pourrait être facturée A us taux semblable a celul appliqué par la Division 
CANSLM pour lea totalisations spéciales du recensement, soft le triple du coOt do traitement 
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Cupandant, pour simplifier les choses, la Division CANSIM fait une estimation des coOrs de 
. traitement et soumet un prix estimatif fixe a l'utilisateur. Ii en rësulte que les frais sont 

sLlrirnputes dans certains cas et sous-Imputés dans d'autres; mais comme, A Is longue, les calculs 
deviennent de plus en plus précis, la Division est en mesure de soumettre a l'utillsateur une 
estimation ferme du prix du travail. Les toralisations qul sont produites régulireineit, par 
exemple, les totalisations mensuelles, trimestrielles et annuelles produites par le Commerce 
extérieur devraient etre facturées de cette façon. 

Dans les cas o5 Ia programmation ou la preparation de l'extraction exige beaucoup de temps 
(plus d'une demi-journée), une somme additionnelle devrait etre facturée pour le travail de 
programmation, en sos des frais de traitement mentionnés ci-dessus. 

La méthode suggérée serait d'estimer le temps requis pour la programmatlon, appliquer le 
taux do Remapps approprlê pour Is rémunération du personnel concernC, ajouter un montant pour les 
frais généraux, disons 100%, et demander on prix fixe a l'utilisateur. 

L'avantage de faire un prix fixe est que l'utilisateur sait exactement ce que le travail 
lui cofitera. Ce système est êgalement avantageux pour Statistique Canada parce qu'il est trés 
simple et réduit le travail de bureau. 

4.7. 	9tude spéciales et consultation 	 1. 

Les-possibilités d'avoir des revenus dans Ce domaine sont discutables, car le jugement 
personnel y entre en compte pour beaucoup. C'est toutefois un domalne oè la facturation semble 
appropriée, compte tenu du felt que c'est grace a ces etudes que les utilisateurs spécialisés font 
un usage considerable des ressources du Bureau. La ligne de conduite suggérée dans ce cas serait la 
suivante. 

Ce prix pour un travail nécessitant beaucoup de consultation ou de recherche spCcialisée 
devralt comprendre le taux du Remapps applicable pour le temps du personnel requls, plus les frais 
généraux, par exemple 100%. Un coOt estimatif fixe serait alors fait a l'utilisateur de même qu'une 
estimation du délal requis. Bien entendu, ce coOt devra également inclure tous lea fr.ais de 

• 	iijtériel, de programmation, etc., calculés en fonction des méthodes décrires plus haut. 

Las fonctionnaires du Bureau devront user de leur jugement pour decider quand ii faut 
tecturer des frais é un utlilisateur; dams certains cas, cela devralt être relativement evident. 
Comme nous l'avons dir plus hauL, les consultations et les demandes d'interprétation des 
utilisateurs-répondants me devraient pas être facturées, quoiqu'un prix devrait être établi pour des 
demandes trés importantes. Par ailleurs, lorsqu'il s'agit de demandes unilatérales, c'est-a-dire 
qu'un seul utilisateur en profite et qu'aucun renseignement ml aucune collaboration n'est offerte en 
retour, cotmne c'est le cas des conseillers en gestion, tout travail qui ne résulte pea d'une simple 
demande devrait êrre facturé. Un autre cas, qul se présente fréquemment dana lea bureaux réglonaux, 
eat celui des utilisateurs qui nous demandent de faire un travail de recherche et de compilation 
pour lequel ils devraient aurrement faire appel é un conseiller ou A un spéclaliste. Ii semble tour 
indiqué de facturer les frais dans de tels cas. Ii faudrait également recouvrer les frais de 
déplacement et d'hébergement des fonctionnaires de Statistique Canada, lorsque ces dépenses sont 
êlevëes. 

La facturation de ce genre de services n'a pea ?our objet d'unclure lea cas d'exception 
énumérés é Ia section 2, et me s'applique pas non pius dans les cas oti un fonctionnaire du Bureau 
est invite a faire un exposé ou un discours. tns ce dernier cas, le Bureau tire de nombreux avan-
tages sous forine d'échange de renseignements professlonnels pour la promotion de nos produits et 
services. La facturation des consultations spéciales n'est applicable que lorsque l'avantage eat 
unilateral, particulièrement dams les cas oti l'utilisateurs a l'intention de vendre lea renseigne-
ments obtenus I un tiers. 

Ce simple felt d'établir one structure de prix ne signifie pas que nous sommes en mesure de 
satisfaire toutes lea demandes des utilisateurs. Nos ressources sont lltnitées et, dams certaines 
circonstances, il nous faudra carrément opposer on refus au client, quel que soit le prix 4.i'11 eat 
prêt a payer. 

4.8. 	Brochures et documents fournis aux utilisateurs 

Toutes lea brochures et guides des utilisateurs distribués par le Bureau devraient avoir au 
moms un coOt nominal pour payer lea frais d'imprlmerie. 1)e tels documents ont one certaine utllité 
pour l'utllisateur et on devrait les lul faire payer, conformément au raisonnement qu'un document 



- 58 - 

gratui t ji l zi pas de valour. Un prix do $1 1 	ne semble pas ex4r6 scion le genre de do: uaeilt 

texception du Catalogue, dont le premier 	ilre ovii:t 	rre 'ritolt 	sum 	is 

supplémentaires demandés serafent factur 

4.9. 	Cartes 

Lee cartes du recerisement sont actuellement vendues au prix de 60t chacune en papier Uhaltd 
et $9 en tissu Ozalid. Ces prix datent de plusieurs ann6es et ii semble que le moment est venu de 
les augmenter $1 et $15 respectivenent. Le prix des cartes sur microfilms et imprimés devrait 
êgalentent être haussé pour le ramener au niveau des prix des autres documents du recensement de 

1976. 

4.10. 	Diffusion des listes 

A la Suite d'une decision du Ministre, Statistique Canada ne vend pas en ce moment de 
listes d'entreprises. Dans certaines circonstances précises, le statisticien en chef autorise 
cependant Ia diffusion gratuite de ces listes a cer rains utilisateurs. Les publications de la 
Division des industries manufacturires et primaires contiennent ëgalement des listes d'établis-
sements indiquant leur adresse et le nombre de leurs employés. la  Division des registres des 

entreprises et d'autres divisions reçoivent constaniment des demandes de listes, aussi bien celles 
contenant un petit nombre de pastes que celles qui sont très longues. Ces listes contiennent des 
données précieuses pour les utilisateurs et le Bureau peut determiner leurs lacunesY'après lee 
réactionsde ces derniers. 11 est peu probable que les utilisateurs s'opposent a payer pour de 

telles listes mais, a l'heure actuelle, la distribution gratuite de ce materiel represente en 
prêlèvement trop important des ressources du Bureau. 

11 est donc propose de modifier la ligne directrice actuelle et d'autoriser la facturation 
de ces listes, conformement aux objectifs de recouvrement de fonds. Martin Hubbard a élaborê un 
algorithme pour la preparation de listes mecanographiques (voir annexe). On pourrait exiger un 
certain montant pour des travaux peu importants, non mécanographiques, en fonction du temps requis 
pour la preparation du materiel selon une Cchelle de prix établie, dont le coflt minimum serait, 
disons, de $25. Au besoin, on pourrait continuer a faire approuver Ia diffusion do sos listos par 
le statisticien en chef, mats en prévoyant de ne plus lee distrihuer ur;utttf ternouut 

4.11. 	Ateliers et reunions de formation 

S'il est on service ou Un produl t qu: 	1 	Ruruuu i:uI 	lltrir ite tiqu u 	unsuirr,r 	.1 Is 	t:r I 

marché, c'est bien Ia competence de nos spdcialistes dins tous les domaines ule Ia statistiquc. Lc 

partage de cette competence avec l'extérieur du Bureau ne peut que mettre en valeur l'efficacité de 
notre appareil statistique national et nous fournir une excellente occasion de faire des revenus 
De nombreux ateliers de ce genre ont deja ëté tenus, dont quelques-uns avaient pour principal objet 
de mettre lee utilisateurs de l'extérieur au courant de rs méthodes, par exemple, leur exposer les 
éléments de conception d'un gestionnaire, d'un échantillon, etc. Dc telles rencontres ont 
généralement lieu A l'extërieur d'Ottawa. 

Les cotits de participation a de tels colloques et ateliers devraient être calculés de façon 
produire suffisamment de revenue pour compenser lee frais variables d'organisation de ces rencon -

tres, sans que l'intérêt considerable qu'elles suscitent en souffre ni que le noinbre de participants 
diminue. On pourrait par exemple estimer les frais de transport et d'hébergement, les frais acces -

soires et le cotit du materiel requis par une série de rencontres au cours d'une période donnée, puis 
calculer le point de rentabilité en fonction d'un nombre estimatif moyen de participants. Le prix 
établi devrait étre applique uniformément dans tous les bureaux pour que tout le monde ait une 
chance Cgale de se prévaloir de la competence de Statistique Canada. Cela n'exclut cependant par 
l'établissement de prix différents pour des ateliers et des colloques différents. 

Une attention particulire devrait certainement être portée a ce genre d'activité. 

4.12. 	Logiciel 

Conime produit accessoire du développement de ses systmes internee, Statistique Canada 
offre une gamme de programmes généraux qui peuvent être utilis6s A l'extérieur du Bureau. 
L'avantage que Statistique Canada tire de Ia distribution de ce logiciel a des organismes de 
l'extérieur se mesure par le prestige dont elle joult et Ia consolidation de son r6le de chef de 
file dans le domaine de la statistique. Les autres avantages de cette diffusion du logiciel pour le 
Bureau sont l'élimination des travaux en double et les economies découlant de la reduction des 
ressources Ut il isées • La Division des systèmes informati quo s et do tr a i tenon t des doune5 a 0 
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présenté un projet de diffusion de notre lugiciel, dont un exemplaire est joint au present rapport. • 11 n  point très important y est toutefois souligné, a savoir qu'aueune distribution gratuite me 
devrait être faite è des organismes de l'extérieur qui pourraient s'en servir A des fins lucratives. 
SUS reserve de légëres modifications pour le rendre conforme aux nouvelles lignes diretrices de 
notre système financier, ce projet semble valable et digne d'étre mis en application. Le prix axigé 
dcvrait comprendre le coflt du materiel, de la documentation et de l'exécution de la demande, mais 
non le coOt de Ia prograinnation. Un prix devrait être fixé pour chaque programme, dont le minimum 
serait, par exemple, de $100. 

Si l'utilisateur dernande qu'on l'aide I adapter le logiciel a son propre système, on 
pourrait lui fournir ce service moyennant um certain montant, a condition que nos ressources le 
permettent. Ce niontant incluerait les frais de déplacement, d'hébergement et les frais accessoires 
ainsi que les frais généraux (dlsons, 100%), en plus du coOt du logiciel méine. 

5. 	CONCLUSION 

La mise en oeuvre d'un programme de production de revenus intégrale ne sets pas chose aisée 
pour Statistique Canada cc l'on ne peut s'attendre a un succès immédiat mais on peut y arriver. 
Les lignes directrices proposées ici constituent un cadre a l'intérieur duquel les diverses dtvl-
sions peuvent fonctionner, et offrent toute la souplesse et la latitude requise pour inener è bien le 
programme. 

. 

— 
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Liste dpix 

Données du recensement sur bandes oantij 

Recensements de 1961, 1966, 1971, et 1976 

	

Fichier 	Fichier 

	

complet 	pattiel 

$ 	 $ 
partir de 

Srie rgulire de bandes sommaires 

- Secteurs de dnombrement en 1961, 1966, 1971 et 1976 	150 	75 

	

- Secteurs de recensement, 1976 (Provinces) ..................... 100 	75 

- Secteurs de recensement, 1971 (Donnes agrêges sur les secteurs) 	100 	75 

- Subdivisions de recensement 1976 	............................
100 	75 

..  

	

- Nunicipalités de 5,000 habitants et plus, 1971 ................ 100 	75 

- Rdgions métropolitaines de recensement et aggloniératiofls de 

	

recensement, 1971 .............................................
100 	75 

Documents géographiques de référence 

Fichiers des bandes géographiques, 1971 et 1976 .................. 150 75 
75 

Répertoires 	des 	rues, 	1971 	et 	1976 	............................... 150 
300 75 

Fichiers principaux des regions, 	1971 et 	1976 	.................... 
75 

Cartlib, 	1971 	....................................................
150 

Cartlib, 	secteurs de recensement, 	1976 	........................... 
900 150 

100 
Cartlib, 	divisions de 	recensement, 	1976 	.......................... 250 

Autres 	fichiers 	géographiques 	.................................... 

Fichiers des bandes-échantillOfl A grande diffusion 

Fichier 	des 	particuliers, 	1971 	................................... 150 75 
75 

Fichier 	des 	ménages, 	1971 	........................................ 150 
150 75 

Fichier 	des 	families, 	1971 	....................................... 
50 

Documentation 	.................................................... . 

1976 300 100 
Fichier 	des 	particuliers, 	................................... 

300 100 
Fichier 	des 	ménages, 	1976 	........................................ 

300 100 
Fichier 	des 	families, 	1976 	....................................... 50 - 
Documentation 	.................................................... 

Fichier de bandes sur le lieu de travail 

Fichier 	des 	municipalités, 	1971 	.................................. 150 
150 

75 
75 

Fichier des 	secteurs de recensement, 	1971 	........................ 

Fichiers 	spéciaux de bandes sommaires 	............................ 
100-400 75 

Totalisations spéciales sur imprimC, fiche ou bande magnétigue 

Minimum de $25.00 par totalisation. La coQt estimatif et le dëlai de production sont ccñ'€s en 
fonction des exigences du client et sont fournis sur demande. 

Nota: Les prix peuvent étre mndif1s sans pravis. 

Janvier 1980 
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S PROJET D'ALGORITFIME POUR L'TABLISSEMENT DU COOT DE DIFFUSION DES LISTES 

I. Rëcept ion et examen de la demande: 0.5 jour-personne SI-3 (taux composite du salaire de 
plusieurs employés) $42. 

Recherche par la machine: (taux de base: $75 pour le registre des entreprises de 1.1 milLion 
d'enregistrements): 0.0074: par enregistrement dans le fichier examine et par recherche ou $10 
par recherche, en choisissant le plus eleve de ces taux. 

Liste imprimee par la machine: 0.03254: la page (I noter que ce taux est en cours de r6vi3ion 
par la DTD). 

Antre travail special (travail de bureau, programme de tn, etc.): facture au prix coQtant. 

Ainsi, le coüt de deux recherches dans un fichier de 500,000 enregistrements, pour l'impressioi de 
28,000 enregistrements, a raison de 8 par pages serait de: 

$42 + 2x(500,000 x 0.00007) + (0.0325 x 28,000/8) 	$225.75 

ce qui donnerait un montant minimum de $52 pour tout travail de listage exigeant des pa6sages en 
machines (c'est--dire $42 + un minimum de $10 pour la recherche dans le fichier). Ii est souvent 
possible de -traiter plusieurs demandes a Ia fois, ce qui reduit le coQt de la recherche calculé en 2 
ci-dessus. Pour plus d'uniformité, ii serait préférable de facturer tous les travaux au même pnix, 
sinon ii flour faudra faire face a des discussions sur différents prix demandés pour le même travail 
exécuté a différentes occasions ou pour des clients différents. 

Si l'on estime que le prix demandé devrait s'apparenter A celui exigé dana le secteur privé, on 
pourrait ajouter un facteur coQt-par-document produit. 

— 
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PROJET 

DIVIL [uL )E( SYSTLI YF0RMAT[QUES ET DI) TRAITEMENT DES WJNES - 	(8.10) 

0 	 P(.'!IT 1LE DL 	 (2. 

I'LII'I'E I)!; DIlIlSIOD 	7_0(;1('.IEL 

	

I. 	INTRODUCTION 

Connie sous-produit du travail de développment des systmes visant la réalisation de 
ses objectifs, Ia Dvision des systèmes inforinatisés et du traitement des donnes 
(L)SITD) a produit une vaste bibliothque de programmes logiciels généraux servant 
executer diverses operations de tenue des fichiers et d'autres fonctions plus 
complexes d'extraction, de totalisation et de manipulation statistique. 

La Division des systmes inforinatiques et du traitement des données reconnalt que 
le fait de mettre des sous-ensembles de cc logiciel A la dispositon d'autres 
organisines leur fera épargner le coOt du développement de logiciel simulaire. 

	

II. 	EXPOSE DE PRINCIPE 

A. La Division des systèmes informatiques et do traitement des données fournira on 
sous-ensemble des composantes de sa bibi lo thque de logic iel préparées pour le 
ANDAHL (voir le nota 1) a des organismes admissibles (voir le nota 2) rixyennant le 
palement des divers coOts de reproduction, de livraison et du développement 
directement imputables a on tel sous-ensemble, sans tenir compte do coOt du 
développement initial de ce logiciel. Tous les frais seront couverts a même le 
fonds renouvelable. i.e logiciel de la DSITS peut être distribué sous reserve des 
conditions suivantes. 

1. Dtatistique Canada fournira au client de bandes magnétiques, des manuels et de 
. : documentation ayant trait 1 one partie quelconque de ladite bibliothaque de 

I'giciel dans la nesure oi ces documents auront Cté produits pour utilisation 
interne. 

Toute demande écrite reçue pour la fourniture de logiciel sera évaluOe par la 
DSITD qui en calculera le coOt et le facturera au client selon une forinule de 
recouvrement de fonds. 

La client devra envoyer son paiement, a la reception duquel la DSITD remplira 
la commande et expédiera la documentation et (ou) la bande contenant le 
logiciel requis. 

Bien qu'elle ne soft pas responsable de la wise en application des programmes 
par les machines do client, la DSITD offrira quelques conseils a cet égard, 
la condition que le client fasse le nécessaire pour Se procurer les ressources 
pour pouvoir s'en sortir seul. Sous reserve d'autorisation par le directeur 
général de la DSITD, des agents de la division pourront égalemen t ia ire 
l'installation du logiciel sur les lieux du client et lui offrir la formation 
initiale requise. 

B. La DSITI) n'est liée par aucun engagement d'entretien et n'est pas tenue de fournir 
au client des indications sur les corrections ou ameliorations 21 apporter aux 
ensembles de programmes qu'il a reçus. 

C. La client s'engage I ne transmettre de copie du logiciel développé par la DSITD a 
aucun autre organiscue ou agence sans en avoir d'abord obtenu rcr1t 
Pautorisation formelle du directeur général de la DSITD. 

D. Toutes les demandes provenant d'organismes internationaux doivent être d'abord 
approuvëes par le coordonnateur des Relations internationales de Statistique 
(:niL ivint Itre tisfiitvs. 
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E. Le logiciel développé par la DSITD l'est principalement pour les besoins des 
enquêtes statistiques. 11 contient souvent des éléments se rapportant A des 
méthodes précises, ce qui peut nécessiter d'importantes consultations avec U 
client. Dams la mesure du possible, la DSITD fournira des conseils sur 
l'utilisation du logiciel, mais le client est responsable de son application dar 
son propre milieu. Par ailleurs, pour pouvoir élargir le champ de ses méthod 
d'opérations, la DSITD demande aux utilisateurs de lui faire part de tout probléme 
que leur pose l'application de son logiciel ou de toute amelioration qu'ils y ont 

apportée. 

Toute demande de renseignementS concernant le logiciel développé A Statistique 
Canada par la DSITD dolt être adressée A la: 

Sous-division des ressources spéciales 
Division des systmes informatiques 
Immeuhie R.H. Coats, 12e étage 
Statistique Canada 
Ottawa (Ontario) 
K1A 0T6 
Téléphone: (613) 595-3973 

Nota 1: 	i.e sous-ensemble du logiciel fourni aux utilisateurs tombe sous la definition du 
logiciel décrit dams le repertoire du MDAHL, c'est--dire 

qu'il me dolt y avoir aucun droit de propriété, et 
que le logiciel offert dolt être de Ia catégorie 1 ou 2. 

La distribution Cventuelle de tout autre logiciel qui n'est pas conforme a cette 

definition doit être aurorisée par le directeur général de la DSITD. Parmi les 
facteurs qui déterminent cette disponibilité éventuelle, mentlonnons la mesure dane 
laquelle le materiel est transportahir, qul vane ii' in produit un autre , ic volume de 

la doctmientatiofl et Ia tnesure dan 	Ii tulle lo luticl tutnt 	ar Ic vcitdettr 

égalernent requis. 

Nota 2: 	Les organismes actuellement aeinissibu; 	ttnt lu....tiitt1,LrILtiu 	.iii 

provinciales, et fédérale; les gouvernements étrangers et les organisme' 
gouvernementauX pertinents par l'entremise du coordonnateur des Relations 
internationales; lee établissements d'enseignement et d'autres organismes sans but 
lucratif. Dans tous les cas, le statisticien en chef Se reserve le droit de refuser 
son autorisation pour quelque projet que ce soit. 

4 
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REVENUS ET RECOUVREMENT DES FONDS 

	

1.0 	CHAMPS D'APPLICATION 

Exposer la politique et les rglements établis par le Bureau en matiilre de recouvreinent des 
foods en ce qui a trait aux: 

services et produits fournis aux utilisateurs par Statistique Canada dans le cadre de 
son programme courant (national) de production réguliere et périodique de statistiques 
(formant ce qul est appelé communément le programme de production de revenus) 

services et produits comportant des travaux statistiques particuliers fournis sur 
demande a d'autres ministères et organismes gouvernementaux et au secteur privé 
(formant ce qui est appelé communélnent le programme de recouvrement de fonda). 

	

1.1 	POUVOIRS 

Lea pouvoirs d'agir soot accordés par: 

la Loi sur l'administratlon financiére, articles 5 et 	13; 

l'autorisation donnée a Statistique 	Canada en 	vertu de 	Particle 35, 	tel 	qu'il 	eat 
stipulé dans le budget des dépenses de l'année financiilre se terminant le 31 mrs'1981; 

le chapitre X du guide de gestion financière du Conseil du Trésor. 

1.2 DFIULTIONS 

Le terme "statistigues narionales" se raport A Ia conduite d'enquêtes statistiques et a 
la diffusion des données produites dana le cadre du programme courant du Bureau. 

Le terme "statistigues spéclales" se rapporte a Ia conduite d'enquétes statistiques et 
d'autres 	travaux effectués dans des dornaines connexes 	qul 	ne 	font 	pas 	partie 	du 

. 

programme courant du Bureau et qui sont faltes A Ia demande expresse d'utilisateurs des 
secteurs public et privé contre remboursement des frais. 

Les "services essentlel" sent 	les produits, serv ices et 	rensu ignernents 	produi Is 	par 	Ic 
Bureau qut sont fournis au public de façon générale. 

Les "services spéciaux" soOt les produits, services et 	reilseignements 	produits 	par 	Ic 
Bureau qui ne sont pas fournis au public de facon générale. 

Les "coIts directs" soot les coGts qui peuvent étre imputes directement A des 	projets 
ou travaux. 	Us comprennent: 

les coflts de la main d'oeuvre, 	c'est-ä-dire le 	temps du personnel 	chargé de 
l'exécution d'un projet calculé au taux loraire normalisé; 

les frais de déplacement, c'est-â-dire les frais de 	transport, d'hébergement 	et 
les autres dépenses de déplacement liées au projet; 

le coflt du materiel, des fournitures, de 	la 	location de 	locaux et 	des 	services 
spéciaux nécessaires au projet; 

le coét des services fournis par d'autres divisions ou directions dana le cadre du 
projet, notaminent 	le 	traitement des données, Ia production de manuscrits, de 
formules et d'autres services; 

le coflt de l'équipement acheté spécialement pour l'exécutlon du projet. 	Dans 	le 
cas oil un tel ëquipement pout 	servir a plusieurs 	projets, 	son utilisarAovjw 
facturée, dans la mesure du possible, en fonction de la durée de fonctionnement de 
l'équipement et de Ia fréquence a laquelle 	it eat utilisé. 

les "frais indirects ou généraux" sont lea coQts d'exploitation qui tie peuvent pas étre 
imputes directement aux projets mais qui 	sont 	calculés de 	façon proportionnelle et 
quitable. 

- 67 - 
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Las 'coits marginaux sont tous les frais imputables aux credits affectês a la pru-

duction de services speclaux. Ces frais disparaissent des que le service particuHi 
n'est plus fourni. Exemple: les cocits directs de materiel et les dépenses direct 

lies a la production d'un service particulier, plus les coCts directs de remunerati. 
du personnel occasionnel 00 temps par tiel ou les coQts de surtemps relatifs a i. 

production de ce service. 

Les "revenus lies aux credits" sont les revenus provenant des droits et frais perçus 
auprès d'autres ministéres, qui Sont creditees aux postes des credits qui ont servi au 

paiement des coflts de produetion ou de gestion. L'autorisation de toucher ces recettes 

est incluse dans les credits annuels affectés au Bureau. 

Les "recettes non fiscales" sont les revenus provenant des droits et charges , qui sont 
crédités au Fonds du revenu consolidé a titre de recettes fiscales générales du 
gouvernement du Canada. Le Bureau n'a pas le droit de dépenser de telles recettes. 

Le "secteur privé" comprend tous les particuliers, les soclétés et corporations, les 
universités, les administrations provinciales et municipales, les gouvernements 

étrangers, les organismeS internationaux, etc. 

1.3 	POLITIQUE 

(1) Le Bureau fournira gratuitement les services essentiels au Canada. 

(2) La Bureau exigera le paiement de tout service special (1) 5 moms que l'utilisateur 

ne fournisse en ëchange des services similaires, ou au moms de valeur €gale, 
ceux qui entrent dans la production de services essentiels fournis par le Bureau; 

n'utilise ces services spéclaux pour en offrir d'autres que le Bureau pourra 
utiliser dana la production de services essentiels qu'il fournit. 

(3) Le programme de production des statistiqueS natinnales du Bureau ruduj i- 

gréce: 	 40 
A la vente de publications statistique; 

a Ia vente de bases de données ordinolingues CANSl1; 

a Ia vente de bandes et de totalisations spéciales provenant de la base des 
données du recensemeflt; 

Ia facturation des services fournis aux bureaux régionaux pour l'exécution de 
leurs demandes, les services de consultation et l'organisatiofl de conferences, 

etc •; 

A Ia facturation des frais de recherche des données do recensement; 

A la fourniture de produits et services spéclaux concernant les statistiques sur 
les institutions et l'agriculture, et les statistiques économiques. 

(4) La facturation des services spéclaux et le recouvremeflt des fonds seront applicables au 
termes de la présente politique et la direction devra user de son jugement dans les cas 

o1 

(I) A l'heure actuelle, la politique de recouvremeflt de foods ne vise que les travaux et les 
produits qui ont été formellement autorisés ou qui font partie de la prattqueoante du 
Bureau depuis quelque .temps. L'extension do recouvrement des fonds fait l'objet d'une etude 

approfondie. Las gestionnaires devraient toutefois attendre que des directives précises leur 
soient fournies ou demander l'autorisation avant de se lancer dans de nouvelles entreprises de 

recouvrement de fonda. La présente politique n'est incluse [ci qn'C titre d'information et 
son 

seul objet est de fourntr on cadec aux aitres jsIr tins Ic cc rapport 

0 
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la reputation du Bureau est en jeu; . les relations avec les répondants et d'autres partenaires de l'appareil 	statisti- 
que entrent en ligne de compte; 

le Bureau recouvre partiellement ses frais lorsqu'il entreprend un projet 	pour 	un 
client du secteur public fédéral ou non. 

Projets a frais recouvrables 

Lorsque des 	travaux 	statistiques 	particullers 	sont exécutés a is demand d'autres 
ministéres et organismes gouvernementaux ou du secteur privé, tous les frais directs et 
indirects seront entlérement recouvrés par les divisions qul entreprennent des projets 
a frais recouvrabies et 	qui 	y participent, 	y compris 	lee 	projets dont 	le coflt 	est 
iaférieur a $1,000. 

Les services spéclaux seront facturés de la facon suivante: 

Administration fédérale du Canada 

Seuls les coOts marginaux seront facturés par le Bureau. 

Secteur privé au Canada 

Le Bureau facturera tous les coftts directs plus les frais indirects supportés 	par 
Statistique Canada. 	Lorsque des services similaires ou de valeur égale sont 
disponibies dans le secteur privé, le Bureau exigera le paiement de tous les frais 
directs et indirects ou le prix en vigueur cur le marché pour ces services, en 
choisissant le plus Cievé des deux montants. 

Secteur privé é i'extérieur du Canada • Le 	Bureau facturera 	tous 	les coOts 	directs 	et 	indirects 	supportés 	par 	le 
uvernement du Canada ou le prix en vigueur cur le narché, en choisissant le plus 

1evé des deux montants. 	Les coGts indirects imputables sont 	ceux qul 	ont 	trait 
nix dépenses du gouvernement par opposition aux dépenses liées aux programmes 
ministériels. 

(7) Comptabilisation des recettes 

Provenant de l'administration fédérale du Canada - par affectation des credits; 

Provenant du secteur privé - par Inscription au credit des recettes non fiscales 
et par une note explicative dans les previsions budgétaires de Statistique Canada. 

(8) BudgCtisatlon des services spéciaux et des pro jets é frais recouvrables 

Toutes les dépenses engagdes dans des projets A frais recouvrables et des services 
spéciaux, les montants exigibies et lee revenus que l'on prévoit tirer de ces 
montants et des projets a frais recouvrables seront inclus chaque année dane les 
previsions budgétaires et dans les budgets du centre de responsabilité. Ces 
previsions serviront de base aux modifications a Ia liste officlelle des taux, qul 
doivent être autorisées par le SCA, gestion centrale. 

Lee fonds requis pour couvrir lee coCts des projets a frals recouvrables et des 
services spdciaux seront assures par le budget général des dépenses. Ces fonds ne 
peuvent pas servir a d'autre but sans l'autorisation du Conseil du Trésor. 

(9) Autorisation de prélever urte charge pour les services spéciaux et les projetsi fTais 
reco uvr able s 

(a) Aux termes de is politique en matière de revenus et de recouvrement des fonds, la 
liste des prix exigés pour les services spéciaux et lee projets a frais 

. 	recouvrables (frals directs et Indirects) dolt être approuvée par le Sous-comitC 
xecutlf de la diffusion des données. 
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Les charges de projet des sous-sections des activlt 
collaboration avec les sections des services, doivent 4tablir 
de prix et la souinettre a Ia Direction g4n4rale des finances. 

La Direction generale des finances examinera chaque annic i 	Lc Icpi 

propos4e de façon A assurer La coherence et L'uniformitë des prix exigés 	t 
les niveaux du Bureau, et soumettra one liste do prix acceptable a l'approbation 
du Sous-comité exécutif de la diffusion des données. 

2.2 

2.3 

RGLEItENTS 

Facturation des services 

(1) Toute la facturation des services spéclaux et des projets i frais recouvrables sera 
faite uniguement par la sous-sec tion des projets A frais recouvrables du bureau du 
contrôleur. 

(2) Le montant a facturer sera calculé en fonction des lignes directrices 1, 2, 3, 4 et S 
de la politique, qul peut être résuinée cotnme suit: 

(a) coét de base, selon la liste de prix approuvée; 

- (b) coflt de base, selon des taux spécialement approuvés A cet effet; 

coflt total, y coinpris les frais directs et indirects, moms un pourcentage convenu 
représentant la part du Bureau; 

prix convenu au préalable et confirmé par un accord écrit entre un organisms de 
l'extérieur et Statistique Canada, signé par un cadre supérieur dOment nanti d'un 
pouvoir de signature. 

(3) bus les montants perçiis pour les services spéclaux et les pro jets A frais recouvrahles 

seront reçus, vérifiés 	t 	c rsi 	cvo 	'rpr ii oi I 	- 	ti 	I s t 

du bureau du contrôleur. 

Identification des coIts pour Ic rciivrcnc:IL Icc foiiIc ctL 	ruc 

Avant l'établissemeflt annuel de Ia liste des prix, la division des services approu 
collaboration avec les charges de projet concernés, doit: 

identifier et calculer les coQts directs et indirects entrant dans la prestatiun de 

chaqime service special; 

établir le rapport entre les coflts directs et la main-d'oeuvre, le materiel et les 
autres dépenses entrant en ligne de compte pour chaque unite produite; 

prendre en compte les frais indirects généraux appropriés dans is calcul du coüt des 
services selon Ia formule utilisée pour le calcul des prix. Les sources des frais 
indirects sont: 

(1) les frais généraux supportés par les divisions qui organisent le projet et par 
celles qui participent; 

les frais généraux supportés par le Bureau au titre des services de gestion 
centrale, qul seront calculés et imputes par La sous-section des projets a frais 

recouvrables; 

les frais généraux supportés par les autres ministèreS gouvernementaUx (AMG) 
pour le compte du Bureau et pour lesquels 11 n'y a aucun rembour4engflt (ces 

frais seront calculés par la sous-section des projets a frais recouvrables 

uniquement pour les clients du secteur privé). 

gtablissement des coCts des projets a frais recouvrables pour is rccouvrement des londset 

la production de revenus 

Le coflt des services spéciaux sera ëtabli de in façon suivmtc: 

2.0 

2.1 
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i_ 	Administration fédérale du Canada: les coQts marginaux imputes aux organismes 
)uvernementaux comprendront uniquemerit l'achat direct de materiel et autres depenses 

Jirectes, plus les coQts directs de main-d'oeuvre applicables. Le coefficient coflt 
o.irginal indirect (par exemple, les frais engages par la sous-section des projets 
rais recouvrables) sera appliqué par cette dernière avant l'établissement de la 

1cture au client. 

(b) Secteur privé au Canada: les cotits qui seront facturés au secteur privé au Canada pour 
des services spéciaux comprendront les coflts directs de main-d'oeuvre, l'achat direct 
de materiel et autres dépenses directes et inclueront également le coefficient coOt 
direct pour prendre en compte les coQts indirects supportés par le Service et La Bureau 
(y compris les coQts indirects des iJ1G). La facteur cocit indirect relatif au Bureau et 
aux AtG sera calculé chaque année par le bureau du contrôleur et appliqué par la 
sous-section des projets a frais recouvrables. 

2.4 	Cestion des projets - Projets a frais recouvrables 

Partage des responsabilités 

1) Bureau du contrôleur 

Un contrat, signé par le client et un SCA (s'il y a lieu) au mom du BureaYu, devra 
- 	être établi pour tout projet excédant $1,000, avant le commencement des travaux. 

Dane le cas de projets excédant $10,000, la SCA de la Division qui a entrepris le 
projet devra verifier et approuver le contrat avant d'en obtenir l'autorlsation du 
statisticien en chef. 

Las clients de l'extérieur doivent faire parvenir leur paiemertt avant qu'un projet 
ne soit entrepris pour la division appropriée de Statistique Canada. Pour ce qui 
est des organismes fédéraux, le travail peut débuter sur reception du contrat 
signé. 

is (ci) Le paiement anticipé peut être effectué 

en espèces, par cheque ou par mandat-poste; 

au moyen de Ia carte Chargex, Visa ou riaster Charge; 

par des avis de reglement interministériel. 

Un engagement contractuel "Estimation des coQts, acceptation et autorisation doit 
être établi pour tous les projets pour lesquels des services spéciaux sont fournis 
aux clients du secteur public fédéral ou d'autres sectei•rs. 

La prix des projets fondé sur les taux de REMAPPS plus un certain montant pour 
payer les frais généraux et les frais d'administration du projet. Las estimations 
me seront pas calculées en fonction de la capacité du client de supporter le coat 
du pro jet. 

Projets A frais recouvrables et services spéciaux n'excédant pas $1 ,000 

tin engagement contractuel non officiel sera requis pour les projets A frais 
recouvrables et les services spéciaux dont le coQt estimatif est inférieur 
$1,000. 

La facturation des projets a frais recouvrables et des produits fournis de façon 
répétitive, dont le coat est inférieur a $1,000, devra, dams la mesuro du 

	

possible, être basée sur us prix fixe. 	 4 

Las services spéciaux fournis de facon non répétitive devront étre facturés aux 
clients au coat estiuiatif, pour en assurer le recouvrement integral. 

Le chargé de projet devra faire parvenir a la sous-section des projets a frais 
recouvrables une note de service indiquant le mom et l'adresse du client., le 
coCt du projet (y compris les frais indirects) et le genre de services fournis 
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afin d'en autoriser Li foe turation par Ic serviee des comptes I recvoir du 
bureau du contr6leur. 

( v) Dans le cas des ci icot s put deoaodent de nunbre U>: se rv los ui prod u L t 	Liii t is 	0 prix est peu élevé, Ia facturat.ion pourra être faite sur une base mensuolte en 

triestrielle au lieu d'étre établie pour chaque service ou produit fourni par 
Statistique Canada. 

(h) Prolets a frais recouvrables excédant $1,000 

Lorsque le coat estimatif de services ou de projets a frais recouvrables excéde 
$1,000, le chargé de projet de Ia division appropriée devra prendre soin 

D'obtenir un numéro de projet du SIG en remplissant une formule "Proposition de 
nouveau projet". Les numéros des projets exécutés pour des organismes fédéraux 
commenceront par le chiffre 8,000 et ceux destinés aux autres clients par le 
chiffre 6,000. 

line formule "Estimation du coét d'un travail special" devra étre remplie en 
double exemplaire par le chargé de projet et envoyée a Ia sous-section des 

projets 	frais recouvrables, au bureau du contrôleur. L'estimation des cocits 
sera basée sur les taux unitaires du REMAPPS et devra comprendre le coflt reel 
des dépenses directes telles que celles des déplacements et de 1' impression. 

La sous-section des projets A frais recouvrables devra verifier les calculs de 
l'estimation et appliquer les taux appropriCs pour les frais généraux afin 
d'obtenir le cotit estimatif total du projet. line copie de l'estimation sera 
envoyée au chargé de projet et l'original conserve sur place. 

Le chargé de projet de la division qui est responsable du projet devra alors 
établir la fortnule "Estimation des coits, acceptation et autorisation" en quatre 
exemplaires. Cette formule devra étre approuvée par on fonctionnaire nanti du 
pouvoir de signature requis. 

Pour des corits n'excédant pas $5,000: le directeur de Ia division. 

Pour des cotits n'excédant pas $10,000: le directeur général des 

Pour des coéts excédant $10,000: le SCA de la Division. 

Pour des cotits excédant $50,000: le statisticlert en chef. 

line fois approuvées par Ia personne autorisée, les formules de contrat seront 
envoyées au client par la sous-section des projets A frais recouvrables pour 
qu' ii les certifie et fasse parvenir son paiement. Sur récept ion du contrat 
signé et du paiement anticipé, la sous-section des projets ZI frais recouvrables 
communiquera avec le chargé de projet et l'informera que le projet peut étre mis 
en train. Les charges de projet doivent veiller A ce qu'aucun travail ne soit 
entrepris avant la reception des contrats signés. 

En cas de nécessité, la sous-section des projets A frais recouvrables avancera 
des fonds au moyen de virements de credit, pour l'exécution de nouveaux projets. 

(2) Division responsable du projet 

Toutes les charges imputables a des projets A frais recouvrables doivent porter le 
numéro 8,000 ou 6,000. 

Les dépenses personnelles devront être calculëes par les employés et déclajée. chaque 
semaine sur le bordereau de travail PRACAS en regard du numéro de projet. 
Les frais directs coinme les dépenses de déplacement, le cotit de 1' irnprimerie et des 
fournitures de bureau devront être consignés sur le rapport special REMAPPS après leur 
paiement. 

Los charges do projet doivent absolurnent veiller a cc que les sections des services qui 	

is 
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s'occupent de projets A frais recouvrables obtiennent les numéros de projets appropriés 
afin que les frais mentionnés ci-dessus puissent 6tre enregistrés et imutés 
correctement. 

(ci) Toutes les dépenses rëelles et prévues relatives a des projets en cours ainsi que 
l'argent reçu pour des services fournis sur tine base de recouvrement des fonds (moms 
de $1,000) devront etre déciarés sur le rapport 1 du SIG, au niveau des divisions, sous 
lea rubriques suivantes: 

(1) RECOUVREMENT ESTIMATIF DES FONDS AYANT TRAIT A LA DIFFUSION 	XXXX 
DE STATISTIQUES NATIONALES ET SPEC IALES 

DEPENSES DECLAREES RELATIVES A DES PROJETS A FRAIS RECOUVRABLES 	XXXX 
EXECUTES POUR DES CLIENTS DU SECTEUR PUBLIC FEI)ERAL 

TOUS LES }IONTANTS DE MOINS DE $1,000 REUS EN ESPCES POUR DES 	XXXX 
SERVICES PORTANT SUR LES STATISTIQUES NATIONALES ET LES 
SERVICES SPECIAUX FOLJRNIS AUX CLIENTS DU SECTEUR PUBLIC FEDERAL 

DEPENSES DECLARES RELATIVES A DES PROJETS A FRAIS RECOUVRABLES 	XJCXX 
EXECUTES POUR DES CLIENTS DU SECTEUR PRIVE 

	

- (v) TOUS LES MONTANTS IE ROINS DE $1,000 REUS EN ESPCES FOUR DES 	XXXX 
SERVICES PORTANT SUR LES STATISTIQUES NATIONALES ET SPEC IALES 
FOURNIES A DES CLIENTS DU SECTEUR PRIVE 

Les chargs de projet devront verifier leurs descriptions des travaux, y apporter les 
corrections nécessaires, les signer et en envoyer une copie a Is sous-section des 
projets a frais recouvrables en vue de l.a redaction des rapports provisoire destinés 
aux clients. 

S'il devient evident que le cost définitif d'un projet dépassera le coOt estimatif, le 
chargé de projet devra faire une riouvelle estimation et rectifier le contrat en 
consequence. 

Une fois le projet complété, et après tine certalne pérlode d'attente pour permettre que 
tous les frais soient calculés, le chargé de projet devra en informer la sous-section 
des projets a frais recouvrables et demander aux services du SIC d'annuler le numéro du 
projet. La sous-section des projets a frais recouvrables devra établir tous les 
documents de clöture, rembourser aux clients tout montant inutilisé ou, le cas échéant, 
leur facturer tous lea coats supplémentaires qui doivent étre recouvrés. 

4 - 
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ANNEXE C 

. 

QUESTIONS FDERALES—PROVINCLALES 

DE RECOUVREMENT DES COUTS EN STATISTIQUE 

Bureau central de Ia statistique 
Co lomble—Br i tannique 
21 mars 1980 
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DOCUMENT DE ThAVAIL SUR L'APPLICATION POSSIBLE IE RECOUVRENENT DES COOTS 
AUX ORGANISJIES STATISTIQUES DES PROVINCES ET DES IERRITOIRES 

Le pr€sent document a et6 prpar dans l'espoir qu'il pourrait amener la formulation de 
principes gnralement acceptables cur le recouvrement des coQts appliques A Statisttque 

Canada et aux organismes des provinces et des territoires. Statistique Canada a bien prepare 
plusieurs documents de fond sur le recouvrement des coOts ces dernières annëes, male ii n'y a pas a 
itheur e  actuelle d'énoncê complet de politique qui soft a la disposition des mernbres du Conseil 
consul tatif. 

Dans ce contexte, l'exainen do recouvrement des coftts porte essentiellement sur deux groupes 
de questions. Le premier groupe intéresse l'obligation de Statistique Canada de fournir un pro-
gramme statistique "national", par opposition a "special" et le deuxlème a trait aux principes a 
utiliser pour l'établissement des prix a exiger contre la collecte, le codage, la compilation ou la 
diffusion de l'inforination statistique. 

Statistiques générales ou spéciales 

Statistique Canada a tenté A de nombreuses reprises de définir ses programmes "national et 
"special". Depuis plusleurs annécs, l'explication officielle donnée par Statistique Canada pour 
décrire Ia distinction A établir entre le programme "national" et le programme "spécial' est la 
suivante: 

Le programme national est constitu€ par la partie des activités de Statistique Canada qui 
est financée par un credit budgétaire direct. De telles acticités servent A appuyer les objectifs 
officiels du programme de l'organisme, ces objectifs découlant A leur tour du mandat confLé A 
l'organisme par la Lol cur la statistique. 

En ce qui concerne les activités de production, la priricipale expression de ce mandat est 
l'obligation de recuelilir, de compiler et de publier une information statistique relative aux 
activités et aux situations commerciales, industrielles, financiAres, soclales, économiquec et 
;ëtiérales des cltoyens. Puisque cette information est fournie essentiellement A titre de Thien 

• 	ratuit" l'utilité pout en étre portée au maximum si I'on veille A ce que, individuellemen: et 
llectivement, elle réponde aux besoins des nombreux usagers de Statistique Canada dens toute la 

ruesure du possible. 

Les données statistiques qui intéressent particuliArement les besoins d'usagers particuliers 
tie répondent pas A cette justification prioritaire et elles tie relAvent pas, par consequent, du cré-
dit budgétaire de Statistique Canada. Tourefois, Statistique Canada reconnait l'utilité qu'il y a A 
fournir de telles données sous reserve des exigences prioritaires et absolues du programme national, 
mais l'organisme A exigé que cette activité soit financée par le recouvrement des coftts auprAs des 
bénéficlaires. Ce genre d'activité porte le rm de programme special. 

Bien qu'une telle distinction entre le programme "national" et le programme "special" semble 
simple A premiere vue, cette distinction, en réalité, n'est pas satisfaisante. Las données sta:is-
tiques nationales sont définies en pratique comme étant constitudes par les activités financées par 
un credit budgétaire direct alors que lee données statistiques spéciales sont constituées par le 
reste, c'est-A-dire qu'il pout s'agir soit de travaux dont les avantages se limitent A des intéréts 
privés, soit de travaux pour lesquels Statistique Canada ne possède par les ressources nécessaires, 
soit de travaux d' un intérêt national mais d' one importance priorita ire quelque pe u inférieure A 
celle des travaux faisant l'objet des previsions budgétaires principales de Statistique Canada. Le 
problème, c'est que lea travaux finances au titre du programme national ne constituent qu'une pat- tie 
de ce qui est véritablement le programme national. 

Le caractére vague de la frontiAre actuelle du programme "national" et du programme 
"special" peut être illustré par les coupures budgétaires rCcentes, qui ont donné lieu A one 
redefinition du programme central des statistiques "nationales". Par exemple, en vue de preserver 
les agrégacs natlonaux critiques, on a retire de ce groupe certalnes données mensuelles et certains 
details sur les produits qui, jusque 12k, étaient considérés comme des statistiques 'narionafes. 

Li est essentiel, par consequent, que les tAches prioritaires soient fixées par le moyen 
dt une  consultation veritable plutét que par one consultation pour la forme seulement. En réaltté, 
les organismes provinciaux devraient jouer on rôle plus direct en participant a l'élaboration de Ia 

. 

	

	politique et en prenant part A l'examen des éléments prioritaires du programme de concert avec lee 
outorites fédérales préposées au financement de l'activité. 

77 
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On ne saurait trop insister 1-dessus. Ii appartient a Statistique Canada, selon 1-
prescriptions de l'Article 3 de la Lot sur la statistique, d'élaborer des donnëes statistiqi 
sociales et économiques intagraes intressant l'ensembie du Canada et chacune de ses provinc. 
Statistique Canada doit traduire ce mandat en reconnaissant que l'alaboration des donn-
statistiques relatives aux provinces fait partie intëgrante du programme Thational" et doit do-
être fivance par les denier 5 publics. Le travail d' elaboration, sur le plan provincial, d-
statistiques nationales doit etre considere comme one activité appuyant le programme "national" et 
ne doit pas être considéré comme faisant partie de la catégorie des données statistiques et des 
services "spéciaux". 

11 est A espérer que la recherche de mécanismes de recouvrement des coüts constatêe ces 

derniers temps a Statistique Canada ne vise pas a transférer les coOts du gouvernement fédéral aux 
gouverneinents provinciaux. Les provinces contribuent au financement d'ensemble du systame 
statistique, d'abord au moyen de 1 1 imp6t puis au moyen des ressources que les provinces affectent au 
programme "national" par le suivi et par l'offre effective des données (par exemple pormis de 
construction, investissement, mines, agriculture, finances publiques, dossiers ;idministratifs, 
enquêtes auprs des ministres a programme). 

Etant donné ce qui précde, les deinandes spCcialisCes faites auprès de Stalistique Canada 
devraient, dans Ia plupart des cas, faire l'objet d'une réponse privilégiée aux organismes 
statistiques des provinces et territoires. Ces bureaux ne sont pas les derniers usagers des données 
mats us répondent plut6t aux besoins généraux et ëtendus des gouvernements. En fin decompte, le 
deft qui se pose I chacun d' entre nous, c' est de fournir des services aux usager s des statist iques 
(que celle-ci soient de sources provinciale ou fédérale) sans ajouter au fardeau qui pase deja sur 
les contribuables. 

Le prix de l'information statistigue 

L'inforination statistique fournie en réponse a des besoins spécialisés d'usagets particuliers 
au-delà de ce qu'on peut obtenir par le moyen du programme national peut, dams certaines 
circonstanceS, étre envisagëe comrne devant relever du recouvrement des coQts. La encore, ii importe 
d'établir des politiques pour l'établissement différentiel des prix des produits statistiques finis 
et pour la determination du prix d'iat -iotr1ser i( , 	et ft  

l'élaboration des données statistique-;. 

La question des prix devrait ,'TtLnt 	.ii;-ftlT 	 co. i t 	a1o;Itr ci:-: 

budgétaires pour porter sur Un point plus fondanental - La fixation d'un prix encourage-t-eJ-1e 
l'efficience dans l'utilisation de la base de données existante? 

A court terme, la question de l'efficience depend de Ia réponse A la question de savoir s'il 
y a lieu de rationner les services lies Zi la base de données existante par le moyen d'un mécamisme 
des prix. Dans le cas de la plus grande partie des donnêes statistiques nationales, l'uatilisation 
de ces données par un usager particulier ne nult pas aux autres usagers, cela ne crée pas au sein du 
bureau de la statsitique des deniandes qui modifieralent les täches prioritaires du bureau et les 
coflts marginaux pertinents soot négligeables. Non seulement est-il techniquement difficile 
d'exclure ou de rationner certains services, mats ii est aussi inutile et pee desirable de le faire. 
Le cotit marginal d'un utilisateur additionnel des comptes des revenus et dépenses, par exeniple, est 
presque nul et ii n'existe pas de demande excessive (qui créerait de Ia congestion en épuisant le 
produit). Si l'on desire imposer des prix sur une base êconomique, le prix approprié serait 

constttué par les coElts marginaux de l'impression et la distribution (ou le cocit de l'accas 

êlectronique aux services). 

Les demandes portant sur le lancement de nouvelles enquêtes ou sur l'élargissement des en-

quêtes existantes a méme les deniers publics sont effectivement des demandes visantétendre la 
quantité des données statistiques "nationales" et elles devraient être évaluées au mérite de 
chacune. Dans un climat de restriction des ressources, chaque nouveau projet entrerait en 
concurrence avec les taches prioritaires affectées au programme permanent. Si 1 'on juge que les 
données statistiques en cause sont "spéciales", le prix devrait en être établi selon le coQt entier 
des dépenses additionnelles directes, y compris les frais généraux additionnels cajsés par la 

réponse a la demande (mais a l'exclusion des frais généraux rninistériels). 

Conclusions 

1. Solon La Loi , ic concept 1' en priiCraTIime natonal englohe la dimensthn provincial e 
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. Les services professionnels ou consultatifs visant l'amélioration de Ia production ou de 
lutilisation des statistiques ne devralent 	pas être considrs 	comme se 	prêtant 	au • 
recouvrement des coQts, mais plutôt comme des activits visant l'avancement du système 
;tatistique national (par 	l'ain4lioration de Pintégration, de Ia coordination 	et 	de 	La 
direction). 

 Le recouvrement des cotits (auprès des provinces) comme moyen d'ajouter 	aux ressources 
budgétaires nuit essentiellement aux contribuables puisqu'il tend 	d4placer 	La respon- 
sabilit 	fiscale d'un niveau de gouvernement a 	un autre, 	qu'il 	nuit 	a 	l'utilisation 
4conomique de la base de donn4es •nationale' 	et 	qu'll donne 	lieu a des operations de 
comptabilit4 inutiles. 

 L'imposition mutuelle de frais associés a l'extraction de donn4es 	'nationales" 	peut 	se 
défendre dans certaines circonstances. 	Les coflts devraient etre constitués 	uniquement 
par 	les réponses directes additionnelles, 	sauf 	dans le cas oU 	l'offre du service 
augmente les frais généraux. 	Compte tenu des ententes réciproques, ii ne devrait 	pas y 
avoir de reconnaissance explicite des frais généraux ministériels ni d'autres 	formes de 
frais généraux s'appliquant a l'ensemble du gouvernement. 

 Les enquêtes spéciales faites pour répondre è des demandes provthciales devraierit 	faire 
l'objet de frais imposes aux coflts marginaux, 	selon 	la description faite 	plts haut 
(4). 

 Les demandes de numéros particuliers de 	publications ou de services peu inportants 
n'exigeant que de faibles déboursés devraient faire l'objet 	de réponses gratuites par 
l'intermédiaire des services aux usagers pour 	que l'on évite 	autant que 	possible les 
operations comptables inutiles et les délais. 

 Les principes énoncés ici devraient s'appliquer également A d'autres questions 	telles 
que la conception et la réalisation des programmes de portage du travail. 

X •  Les principes convenus régissant le recouvrement des cocits devraient s'appliquer 
• 	 galement dans toutes les parties de Statistique Canada, sans que des politiques 

distinctes s'appliquent a des secteurs particuliers (par exemple le recensement de La 
pu pulation) 
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. 	 Notes pour la prpararion, sous une forme normaliseé, 
d'un énoncë de politique sur la publication des donnêes 

L'ënoui dcvriit commencer par la formulation des raisons qui appellent une politique sur la 
pubi ication des donnes. Nous suggrons que solent retenues les raisons suivantes: 

- définir les statistiques officielles et décrire le processus de publication par lequel 
les statistiques acquièrent le statut officiel; 

- réaffirtner l'engagement pris par Statistique Canada de publier les statistiques le plus 
tôt qu'il est pratique de le faire après la collecte, le traitement, la tabulation et 
l'analyse de ces données, cela d'une manière qui, autant que possible, les met 
simultanément A Ia disposition de tous les usagers intéressés. 

L'énoncé devrait etre fait salon les rubriques suivantes et dans le méme ordre: 

Definition des statistiques officielles 

Processus de publication officlelle 

Notification préalable des dates de publication 

Divulgation selective précédant la publication générale. 

Sous chaque rubrique, nous présentons plus loin des "énoncés essentiels" qui devraient , 
notre avis, être incorporés, A peu près sans changement, a l'énoncë de politique. Dans certains 
cas, nous offrons êgalement des "ënoncés expllcatifs" que l'auteur pourrait développer, étendr€ ou 
abréger et qui fourniraient des explications des Cnonc&s essentiels. 

I. 	Definition des statistigues officielles 

r. 

rncês essentiels: 

Los statistiques officielles sont celles qui ont été publiées officiellement selorL le 
processus décrit plus bas dans la Section 2. 

- Las statistiques officielles, aprés qu'elles ont été publiées, peuvent néanmoins être 
révisêes par la suite en vue d' une plus grande precision, 15 encore selon le processus 
décrit dana la Section 2. Lorsqu'elles ont été ainsi révisées, elles remplacent, comae 
versions officielles, les publications antérieures. 

noncés explicatifs: 

La nécessité d'une revision peut parfois résulter d'erreurs ou d'omissions qui se sont pro-
duites par inadvertance dans la collecte ou la tabulation des statistiques. Plus souvent 
toutefois, cette revision résulte de l'obtention, dana le cours normal des choses, de ten-
seignements plus complets ou plus précis. Dans le cas de certaines series mensuelles, par 
exemple, les données statistiques les plus a jour soot identifiées comae "préliminaires', ce 
qui veut dire qu'elles sont susceptibles de revisions successives dams les publications 
ultérieures. Certaines statistiques peuvent etre révisées, ou révisées de nouveau, a des 
intervalles plus longs en fonction de renseignements repares plus déftnitifs. Statistique 
Canada se reconnalt l'obligation de formuler ses pratiques de revision clairement dana des 
notes et des énoncés sur la qualité des données, mais ii appartient aussi aux personnes qui 
utilisent régulièrement des series particulières de se familiariser avec les pratiques en 
question. 

Au point de vue de la qualité, par consequent, une statistique "officielle", a utt moment 
donné, est la meilleure mesure dont l'on dispose jusqu'ã ce que quelque chose de mieux la 
remplace. 

2. 	Processus de publication officielle 

is noncCs essentiels: 

- 83 - 
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- La publication officielle, c'est--dire le processus par lequel les stattstiques qul son 
prêtes ZL publier reçoivent le statut officiel défitit Rti' it 

selon l'une ou l'autre des deux méthodes suivantes: 

- avec l'approbation préalable du statisticien en  

	

être publiées directement par les division chargëes du dornaine. 	te mLIIOde u'est 
autorisde qu'à l'egard d'un nornbre restreint de publications répétitives délicates 
qui, pour des raisons de sécurité, doivent être prëparées distinctement des autres 
publications ou appellent un temps de publication special, distinct du moment ott se 
falt la publication générale. 

- tout le reste de la documentation a publier est considéré comxne ayant été publié offi-
ciellement aprs avoir ét€ publié directement ou résumé dans le bulletin quotidien, 
principal organe de publication préliminaire de Statistique Canada, ou lorsque la 
disponibilité générale du document a Cté anoncée par un communiqué dans le bulletin. 

- 11 n'y a pas d'heure de publication precise du bulletin. Celui-ci est impriné durant la 
nuit et Statistique Canada a pour politique de le diffuser le plus tét possible au cours 
des heures norniales de travail, sous reserve de dispositions rendant cette diffusion 
ordonnée. C'est ainsi que des exemplaires peuvent en etre obtenus gratuitement au 
comptoir des publications, dana l'iirnueuble R.H. Coats, compter de 9 heures et que la 
reinise d'autres exemplaires a la tribune des correspondants parlementaireS et.à d'autres 
usagers importants d'Ottawa a lieu au cours de la matinée. 

- On peut obtenir beaucoup de series de données de Statistique Canada par l'intermédiaire 
de CANSII1, cette source Ctant mise a jour quotidiennement au fur et a mesure que les 

données nouvelles sont publiées officiellement. Plus précisément, l'indice des prix a la 

consomniation et les données sur la population active, qui sont mis A jour une fois par 
mois, peuvent être obtenus par l'lntermédiaire de CANSIM A 7 heures le jour ott ces 
données sont publiées. A la inéme heure, on pout aussi obtenir la page titre du bulletin 
quotidien indiquant le contenu du bulletin pour cette journée-là (y compris les numéros 
de matrice de CANSIM s' ii y a lieu) . Sauf ces deux exceptions , Ins sr is 3 lair 1 

CANSDI peuvent i3tra ohinus 3 conptir lu 13 heiircs tons les jour ,  

noncés explicatits: 

- Dams le cas des puhUcaLinils 	ciatcu aensuelins rulictun 	a Ii 	11111 	ii t vu 

l'indice des prix a la consommatiofl et au commerce extCrieur, on a choisi 7 heures comae 

heure de publication parce que les principaux marches financiers et marches des produits 
de l'Amérique du Nord sont alors fermés et que le délai ainsi créé donne aux intéresséS 
le temps de Se preparer en vue de la période des questions lorsque lea Communes siègent. 

- Certaines données statistiques sont puhliées uniquement dans le bulletin quotidien. En 
général, le bulletin fournit le résumé de 1' information qu'on pourra obtenir d'une 
cuanière plus détaillée dana des publications ultérieures et il offre souvent de fournir, 
en attendant cette publication, lea renseignemerttS pertinents sous Ia forme d'impriméS 
d'ordinateur, de bandes, etc, tt ceux qui en font la demande directement auprès de la 
division chargée du domaine en question. La publication ultérieure ne constitue donc pas 
elle-méme une diffusion officielle. 

- CANSIM n'est pas a proprement parler un moyen de premiere publication, bien que le moment 

de ses mises a jour soit choisi de manière a co'incider avec lea publications spéciales 
évoquées plus haut et avec le bulletin quotidien. La raison en est que Statistique 
Canada me saurait garantir que routes ses series périodiques alimenteront CAI1SIt'I et que 
la premiere publication ne saurait étre identifiée avec un moyen d'accés qu'il est 

impossible d'assurer a tous les Canadiens. 

3. 	Notification préalable des dates de publication 	
— 

noncéS essentiels 

- Pour la commodité des usagers et pour que les dates de publication de certaines series 
mensuelles des ne soient pas déterminées par des raisons d'opportunité, ces dates, pour 
toute l'année civile suivante, sont snnoncêes dans Ic bulletin vers la fin de chaque 
annëe . Tee series dont los dates do puhi ication soul ainsi aiiiioncCe S soflt ac tuel lenent 
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1.; donnes sur la population active, l'indlce des prix A la consommation et les données 
. 	 titistiques Sur le commerce extérieur. 

- A l'gard d'un autre aroupe d'indicateurs 6conomiques cls on publie dana le bulletin, 
vers Ia fin de chaque nois, une hate de dates esrimatives du mois suivant auxquelles on 
s'attend que lea données nouvelles seront puhliées. Pour la comnodit des lecteurs, lea 
dates de publication prëd&erminées pour les trois series mensuehles evoqu€es plus haut 
sont egalement repetees alors. 

noncés exolicatifs: 

- Las series dont lea dates de publication ont été d€terminées un an A h'avance ont été 
conçues par Statistique Canada mme come un moyen de renforcer son image d'organisme 
objectif awc yeux du public en ce qui concerne des series particulirement dél.icates. 
Des additions a Is lists seraient faites de la même manière A l'initiative nême de 
Statistique Canada et pour ha même raison. 

- La publication mensuelle de dates estimatives pour le groupe plus général d'indicateurs 
écononiques des constitue avant tout on service aux usagers et les changenents apportés 
de temps 	autre 5 la couposition de ce groupe traduisent la perception qu'on a, 
Statistique Canada, des hesoins des usagers. L'organisaie s'est aussi engage 
determiner, de tcrnpS A autre, at l'étendue des dates estimatives pout être reduite ou 
s'il est possible de donner un préavis plus long pour l'ensemble du groups. En général, 
les préavis plus longs ne sont pas fournis aux dépens de Is certitude des dates de 
publication est imatives. 

4. 	Divulgation selective précédant la publication générale 

noncés essentiels: 

- La diffusion des données avant Ia publiction générale n'est autorisée que dans les 
irconstances suivantes: 

I) 	les compilations de données recuetihies par Statistique Canada en vertu d'un 	cntrat 
de service conclu avec Lin 	irkinistère 	fédéral ou provincial sont nornialement puhliees 
l'usage do ninistre client 	des 	qu'elLes soot 	prêtes, sous 	reserve du droit 	de 
Statistique Canada de Les publier d'une inanière générahe a 	one date 	ultêrieire 	si 
l'organisme en decide ainsi. 

les donnCes fournies par des ministères ou organismes fédéraux ou provinciaux, des 
organismes quasi-gouvernementaux ou des associations industrielles en réponse aux 
enquêtes de Statistique Canada ou recueihlies cunjointement par ces ninisteres, 
organismes, etc. et  Statistique Canada conformCment 5 des accords conclus en vertu 
des articles 10 et U de ha Lai sur Ia statistique peuvent étre fournies 5 ceux qul 
répondent au questionnaire ou qut participent 5 la collecte, sous une forme qul agree 
aux 'leux parties, avant la publication ordinaire de ces donnécs sous forme d'agrégats 
par 3tatistique Canada. 

l)ans des circonstances spéciahes autres que cehies des categories I) et 2) qul 
précédent, certaines informations peuvent être cornmuniquées a h'avance a des 
ministères et organismes chotsis du gouvernennent fédéral moyennant l'approbatton 
expresse do statisticien en chef. Selon Statistique Canada, cela tie devrait pas, en 
principe, se faire, mais ii faut reconnaitre que le gouvernenent peut faire une 
exception I cette régle dans certaines circonstances. En consequence, le statisti-
cieri en chef examine avec cheque nouveau ministre les dispositions alors en vigueur 
et lui fait comprendre que ces dispositions ne seront maintenues que s'il les 
reconfimme. 

- Las employés de Statistique Canada qui divulguent a l'avance des renseignements autres 
que cewc qui soOt autorisés serunt considérCs comme ayant violé leur semment d'office 
décrit a l'artiche 6(1) de Ia Lol sur ha statistique. 

ioncés explicatifs: 

- Au cours de h'examen qu'ih a fait h'an demnier des enquCtes-entreprises 
annulées qui avaient été rétablies sehon la forinule du recouvrement des coits, le comtté 
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de direction a expritné l'opinion qu'il ne devrait pas y avoir de communication préalah 
des damnées aux organisations qut parrainent lea enquétes. Cette ligne de conduite 	: 

tout a fait conforme au paragraphe 1 qul précéde, lequel exciut (plus précisément pas 
sous silence) los organisations du secteur privé. Encore une fois, Ia catégorie 
s'applique surtout aux enquêtes spéciales plutot qu'aux enquêtes périodiques (1 
enquêtes rétablies font surtout partie de cc dernier groupe) et ce seul fait donna 
penser qu'on devrait traiter différemment is publication prêaiahie, quels que soient los 
parrains de l'enquête. Par contre, la communication préalable des damnées aux 
organisations du secteur privé est nettement autorisée dans les situations qul relévent 
de la catégorie 2, qu'il s'aglsse d'enquëtes spéciales no periodiques. 

- Les pratiques actuelies relatives a la communication préslable relevant de Ia categoric 
3) se fondent sur la iettre du 25 novembre 1974 do Creffier du Conseil privC, clans 
laquelle on peut lire que "le Cabinet est d'avis qu'il existe de bonnes raisons de 
maintenir uno pratique selon laquelle les rsinistres sont informCs quolque temps a 
l'avance des données statistiques importantes sur lesquelles us peuvent raisonnablement 
s'attendre d'étre interrogés immédiatement, au Parlement ou par les nCdias, no lee deux". 
L'auteur poursuivait en disant que le Premier ministre avalt suggCrC notamment qiie les 
communications préalahles de donnêes critiques solent restreintes le plus possible. 
Avant mêcne que cette reserve alt été ofticiellement forrnulCe, Statistique Canada avalt en 
fait grandement restreint le nonibre de ces communications préalables de La cagqrie 3). 
Ainsi que le cotaité de direction l'a dernandé au cours de sos travaux récents, les Cnoncés 

-essentiels êvoqués plus haut comprennent l'engagement d'étudier avee chaque nouveau 
ministre le principe at la pratique des communications préalables dc la categoric 3). 

- Le serment d'office a Cté interprété comme interdisant lea communications préalabies qul 
me soOt pas autorisécs. Toutefois, les allusions subsequentes de Ia Loi aux peines 
imposées dans lea cas de violation du serment d'office soot trés précises et la Lol me 
semble renferner aucune disposition a Pégard de ce genre particulier de violation. 
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