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Introduction 
0 

Mr. Yvon Fortin opened the meeting and welcomed the 
delegates. 

' ' 	The minutes of the previous meeting (September 23-24, 
1985) were reviewed and endorsed and the current agenda was 
approved. 

Report by the chief Statistician 

The Chief Statistician outlined the key developments 
that had taken place in the Bureau during the last year (see 
Appendix 1 for a summary report) 

Discussion focussed on such issues as the impact of the 
sample size reduction for the Labour Force Survey, the 
ceiling on person years and the regional compositioi of the 
National Statistics Council and the Advisory Committees. 

Secretary's Report 

Mr. flichel Rochon summarized the report distributed 
beforvhnd (see Appendix 2). 

lollowing the discussions, it was agreed that a document 
containing operational policies related to the Council be 
prepared. Follow-up items from the 1986 meeting indicate a 
contact point. Statistics Canada provides the fullest 
possible information to focal points when there is 
correspondence between Statistics Canada and provincial 
departments. A list of micro-computer applications by 
subject-matter be compiled and that the part of this list 
pertaining to the Field of Business Statistics be presented 
at the next meeting of the Federal-Provincial Committee on 
Business Statistics. 	 - 

Progress in RegionalizatiOn 

Based on cost-benefit considerations and improved 
efficiency measures, changes to the management and financial 
aspects of the regional offices are being proposed. These 
changes would entail regrouping certain administrative 
functions into five centres (Halifax, Montreal, Toronto, 
Edmonton and Vancouver), maintaining data collection 
activities in other existing offices, and opening new 
offices in London and Calgary for data collection purposes. 
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provincial and Territorial Reports 

Each province and territory provided a verbal and/or 
written report covering recent/current/pending activities. 
The written reports have been attached (see Appendix 3 - 
iebec; Appendix 4 - Alberta; Appendix 5 - Prince Edward 

Island; Appendix 6 - Columbia). 

Budget Cuts and Fiscal Restraint 

Mr. Wilf Falk presented a paper which he had submitted 
earlier to Council (see Appendix 7). 

During the ensuing discussions, members noted the 
measures that have been adopted to sustain the statistical 
system during periods of restraint. These measures include: 
productivity increases, contracting-out, elimination of 
duplication, cost-recovery and increases in the costs of 
products. Members also stressed the need for client support 
and several jurisdictions have started information programs 
to demonstrate how data are required/used for 
decision-making. 

Report on the 1986 Census 

Mr. Bruce Petrie stated that, up to now, every major 
task has been completed on schedule and within budget. Two 
concerns were raised however: the degree of undercoverage 
(unknown at this point) and the difficulties encountered in 
enumerating the population on Indian Reserves. 

Interim counts will be released in January 1987 and the 
focal points will have an opportunity to review them two 
weeks in advance of the date of release. 

. 	
. Twenty EA level tabulations (or CSD tables, if 

preferred) will be provided to the focal points free of 
charge. Twenty additional tabulations will be available for 
purchase. 

1991 Census Planning 

Mr. Petrie presented a paper prepared by Dr. Ed Pryor 
(see Appendix 8). It was stressed that the next several 
months will be the appropriate period for proposing changes 
for 1991 relative to 1986 or 1981. 
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9. Business Survey Redesign 

Mr. Jacob Ryten gave a report based on summary notes 
(see Appendix 9). 

!IC7 More documentation will be available at the next meeting 
of the Federal-provincial Committee on Business Statistics. 

Small Business Statistics 

Mr. Ryten made a presentation (see Appendix 10). 

In response to queries raised by the focal points, 
Mr. Ryten stressed that data would be available separately 
for each province and that before data could be provided on 
births and deaths of businesses, a considerable amount of 
work had to be done to standardize concepts. 

I 

Provincial /Terr itor ial Access to Individual Tax Returns 

Mr. Guy Labossire presented a paper (see Appendix 11) 
but provided additional information included in another 
document (see Appendix 12) 

S With regard to provincial/territorial accessibility to 
fede ral tax records, it was pointed out that Revenue 
Canada's special agreement to share information with 
Statistics Canada clearly excluded any other party. Under 
the present circumstances, the best arrangement that could 
be obtained from Revenue Canada would be "triads". 

1990 SIC Revision 

Due to lack of time, this agenda item was not covered. 
It will be tackled at the forthcoming meeting of the 
Federal-Provincial Committee on Business Statistics. 

Ip..  
World Trade Data Base 

Mr. Ryten's presentation is summarized in Appendix 13. 

Courses on the Harmonized System of Classification would 
be available for provinces and territories. Further 
documentation on the project will be distributed to Council 
members. 

S 
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14. provincial/Territorial Reaction toCost-Recover 

Jurisdictions remarked that the cost-recovery policy of 
Statistics Canada should have been discussed with focal 

ints prior to implementation and that Statistics Canada's 
p"ublications are more costly than similar publications 
available in bookstores. 

Statistics Canada noted that little time was available 
for consultation since cost recovery is a government policy 
and the specific targets had to be part of the urgent 
discussions which preceded the reinstatement of the 1986 
Census. Revenues have tripled for publications and 
increased by two-and-a-half-times for CANSIM. Special 
consideration continues to be given to provincial-
territorial focal points through the distribution of a free 
set of all publications, through quid pro quo arrantements 
that enable recognition of special services as have been 
done for the economic accounts and the Census of Population, 
and through a wide range of privileged relationships 
(advance consultations, joint data collection, close 
collaboration through a wide range of committees and 
personal contacts, etc.). 

40 	15. Memorandum of Understanding on the Role of Focal Points 

The delegate from New Brunswick and the Chairman of the 
Program Committee presented the draft Memorandum (see 
Appendix 14). 

The Memorandum of Understanding should be divided into 
two parts: 

A general document followed by operational procedures. 
The Memorandum would be signed by Council members. 

A draft letter for the Minister would be prepared by the 
Secretariat of the Council and sent to focal points for 
review prior to being submitted to the Minister. Such a 
letter would then be sent to each provincial minister 
responsible for focal points asking them to reconfirm 
the role of the focal points. 

S 
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Review of the Committee Structure 

Mr. Rochon summarized a paper that he had prepared (see 
Appendix 15). 

It was decided that: the Committee on Social Statistics 
not be abolished and that a meeting be reconvened at least 
on a trial basis; the Committee on Energy be abolished and 
that its relevant issues be studied under the Committee on 
Business Statistics; the Demography Committee be organized 
as a full-fledged committee with its own terms of reference; 
the role of the Small Area Data Committee be examined; the 
focal points be invited to the Vital Statistics Council 
meetings if Provincial Registrars agree. 

Nomination of the Program Committee 

The delegate from Manitoba (Wilf Flak) was nomiiated 
chairman of the Committee. The delegates from Quebec 
(Nicole Gendreau) and Nova Scotia (Paul Dober) were proposed 
as members of the Committee as were Jacob Ryten, Yvon Fortin 
and Ed Pryor. Michel Rochon is an ex-officio member. 

Closing Remarks 

The Chairman thanked the delegates for their 
participation. He summarized the issues raised at the 
meeting and the required follow-ups. 

0 
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List of Achievements 	of 
	

Liste des ra1isations de 

	

Statistics Canada 
	 Statistigue Canada 

	

since January 1985 
	

depuis janvier 1985 

Programs and Products 

Meeting widespread user needs 
for objective, relevant and 
reliable statistical information. 
Meeting all deadlines for the 
release of statistical information. 

Plans for cancelled and 
subsequently reinstated 1986 Census 
placed back on schedule - with 
significant program modifications 
and reduced budget. 

Rebasing of the National •me and Expenditure Accounts and 
pletion of planning of a 
torical revision to 1961. 

Successful integration of 
major components of the System of 
National Accounts providing 
improved basis for macro-economic 
analysis. 

Improved timeliness of Gross 
Domestic Prdct and Balance of 
International Payments by 3-4 and 
2-3 days respectively, permitting 
their simultaneous availability, 
thereby substantially enhancing 
their value in economic decision 
making. 

Programmes et produits 

Satisfaction des besoins varies des 
utilisateurs en renseigflementS 
statistiques objectifs, pertinents et 
fiables. Respect de tous les délais de 
diffusion des statistiques. 

Reprise des plans du ecensement de 
1986, annulé puis rétabli, avec 
d'importantes modifications au programme 
et un budget réduit. 

Changement de base des comptes 
nationaux des revenus et des dépenses et 
achévement de la planification de la 
revision retrospective remontant jusqu' 
1961. 

Bonne integration des principales 
composantes du Systéme de comptabilité 
nationale, fournissant une meilleure base 
pour l'analyse macro-économique. 

Amélior-ation du délai de production du 
Produit intérieur brut et,dq la Balance 
des paiements internatiorlaux de 3 A 4 
jours et de 2 a 3 jours respectivement, 
permettant leur diffusion simultanée et 
contribuant ainsi a renforcer grandement 
leur role dans la prise de decisions 
économiques. 

0 



A self-financing information 
project regarding statistics about 
the Small uiness Sector, endorsed 
strongly by responsible federal and 
provincial Ministers, Canadian 
Federation of Independent Business, 
etc. 

Successful production of a 
pilot survey on capital stock in 
business. This will lead to 
improved estimates of capacity and 
its utilization. 

The evolution, jointly with 
DRIE, of information to fill basic 
gaps relative to the service 
industries -- the fastest growing 
sector of the economy. 

0  Development of an innovative .partite (federal, provincial, 
ivate sector) program to meet 

information needs of Canada's 
tourism industry via a National 
Task Force on Tourism Data. 

Continued assistance on the 
forthcoming implementation of the 
so-called Harmonized System of 
internatioa]trade documentation 
given to the 'rariff Board. 

Cabinet agreement on a 
revised program under the 
Corporations and Labour Unions 
Returns Act resulting in a major 
reduction of corporate response 
burden while maintaining 
statistical output. 

Development of the 1986 
Census of AgricultUre- program. 

0 

Creation d'un projet d'information 
(d'auto-financernent) portant sur les 
statistiques relatives au secteur des 
petites entreprises qu'appuient fortement 
les ministres fédéral et provinciaux 
responsables, Ia Fédération canadienne de 
l'entreprise indépendarite, etc. 

Réalisation, avec succès, d'une 
enquête pilote sur le stock de capital des 
entreprises. L'enquête permettra 
d'améliorer les estimations de la capacité 
et de son utilisation. 

De concert avec le MEIR, rassemblement 
d'informations permettant de combler les 
lacunes fondarnentales relatives aux 
industries de services, le secteur de 
l'économie affichant le plus fort taux de 
croissance. 

1aboratiori d'un programme tripartite 
(administrations fédérale, provinciales et 
secteur privé) innovateur visant a 
répondre, par l'entremise du Groupe 
d'étude national des données sur le 
tourisme, aux besoins en données de 
l'industrie du tourisme du Canada. 

Collaboration continue avec la 
Commission du tarif en ce qui concerne la 
mise en oeuvre prochaine du Système 
harmonisé de renseignemena,j sur le 
commerce international. 

Obtention de l'accord du Cabinet au 
sujet d'un programme révisé en vertu de la 
Loi sur les declarations des corporations 
et des syndicats ouvriers, entrainant 
l'allègement du fardeau de réponse des 
corporations tout en permettant de 
conserver la qualité des produits 
statistiques. 

laboration du programme du 
recensement de l'agriculture de 1986. 
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Initiation of a fundamental 
overhaulin.9 f all business 
surveys. This will achieve 
significant reliability and 
timeliness improvements in our 
economic statistics, improve the 
System of National Accounts and 
achieve permanent resource 
reductions. 

significant statistical 
support to those responsible for 
analysing U.S. -Canada trade issues. 

New information, under cost 
recovery, on the transition of 
youth from the education system to 
the labour market. 

0 - 	Redesign of the Labour Force 
rvey, increasing its efficiency 

uy 7%, while at the same time 
improving significantly the quality 
of subprovincial data. 

Innovative new information on 
the evolution of Canadian families. 

Development of basic 
informatiop seeded to improve the 
planning of programs for the 
elderly -- one of Canada's major 
socio-economic challenges. 

Developed new information 
about disabled persons through 
sample surveys and designed a 
post-censal survey of disabled. 

#*)loiting 

 New information development 
low unit costs through 

 the capacity of the 
our Force Survey, on: 

Debut du remaniement fondamental de 
toutes les enqutes-entreprises. Cette 
revision améliorera grandement la 
fiabilité et l'actualité de nos 
statistiques économiques et du Système de 
comptabilité riationale et entrainera une 
reduction permanente des ressources. 

Important soutien statistique accord 
aux responsables de l'analyse des 
questions relatives au commerce entre le 
Canada et les Etats-Unis. 

Collecte, selon le priricipe du 
recouvrement des frais, de riouvelles 
données sur la transition des jeunes du 
système d'enseignement au marché du 
travail. 

Remaniement de l'enquête sur la 
population active, permettant d'augmenter 
son efficacité de 7% tout en améliorant 
sensiblement la qualité des données 
infraprovinciales. 

Collecte de nouvelles dorinées 
jnnovatrices sur l'évolution des families 
canadiennes. 

iaboratiori des renseignements de 
base nécessaires pour améliorer la 
planification des programmes a l'intentior 
des personnes 9g6es, un des principaux 
défis socio-économiques que doit relever 
le Canada. 

Collecte, au uyen 
d'enquêtes-échantillons, de nouvelles 
données sur les personnes souffrant 
d'incapacité et elaboration d'une enquête 
postcensitaire auprès des personnes 
atteintes d'incapacité. 

Grace A l'exploitation de Ia capacit 
de l'enquéte sur la population active, 
rassemblement, 	faible coat unitaire, de 
nouvelles données sur: 
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- Work Reduction 

- HealthPmotion 
- Airport Official Language Use 

- Adult Training 
- Displaced Workers 
- Atlantic Fishermen. 

- la reduction de la semaine de 
travail 

- la promotion de la sante 
- l'utilisation des langues officielles 
dans les aeroports 

- la formation des adultes 
- les employes déplacés 
- les pêcheurs de 1'Atlantique. 

21. 	In addition to the conduct of 	21. Réalisation, au cours de la même 
full scale surveys, numerous major 	période, d'enquetes completes et de 
development projects were 	nombreux projets de développement 
undertaken during the same period. 	importants dont ceux portant sur les 
Examples: 	 sujets suivants: 

- la qualite du service dans les centres 
d'emploi du Canada 

- l'activitê des bénévoles 
- les soins aux enfants 
- les attitudes 	l'égard du 

vieillissement. 

22. Publication de nxnographies spéciales 
sur des sujets comme: 

- La migration intermétropolitaine au 
Canada: evolution des causes au cours 
des trois décennies 

- volution de l'emploi dans les 
secteurs d'activité économique du 
Canada au cours de trois décennies 

- The Canada Employment Centre 
Service Quality 

- Volunteer Activity 
- Child Care 
- Attitudes Towards Aging. 

is Special monographs on topics 
ch as: 

- Intermetropolitan Migration in 
Canada: Determinants Over Three 
Decades 

- Canada's Industries: Growth in 
Jobs Over Three Decades. 

23. 	Initip4.LDn of plans to evolve 	23. Amorce des plans visnt. le 
computer assisted telephone surveys 	développement des eriquêtes téléphoniques 
-- to reduce costs and improve 	assistées par ordinateur, qui permettrait 
quality. 	 de réduire les coats et d'améliorer la 

qualité des produits. 

Complete redesign of the 
daily news release of the agency 
leading to better information 
availability. 

Comprehensive review of all 
publications as to purpose, 
content, format and price. 

is Development of new small area 
information products. 

Revision complete des communiqués 
quotidiens du Bureau, permettant 
d'aniéliorer la disponibilité des 
renseignementS. 

Examen exhaustif des objectifs, du 
contenu, de la presentation et du prix de 
toutes les publications. 

laboration de nouveaux produits 
d'information régionale. 
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Managerial Developments 

Developed a plan for 
implementing a 15% reduction in 
resources over five years (on top 
of a 20% reduction over the last 10 
years) largely through: improved 
efficiency, cost recovery, and 
contracting out. The integrity of 
key statistical programs was and 
will be maintained. (This plan 
subsumes the requirement in 
connection with the reinstatement 
of the 1986 Census). 

Met all budgetary targets, 
with major contribution to the 
"directed lapse 4" of the last 
quarter of 1985-86. 

5 Achieved an efficiency gain of 
person years in 1985-86 and 

aunched a program leading to 
another 218 in the next four 
years. This has been accomplished 
through an eight point program 
which comprised: 

Consolidation of 
cohesiveness of senior 
management resulting in 
bua-wide synergy. 

ii 	Strong emphasis on 
pervasive and effective 
automation. 

Enlarged use of 
administrative records of 
the government in place of 
direct surveys. 

iv 	Extended use of sampling in 
place of 100% collection. 

S 

Programmes de gestion 

Elaboration d'un plan visant la 
rduction de 15% des ressources sur cinq 
ans (en plus d'une rduction de 20% au 
cours des dix dernières années), surtout 
au moyen des mesures suivantes: 
amelioration de l'efficience, recouvrement 
des frais et march de services. 
L'integrite des principaux programmes 
statistiques a été maintenue et continuera 
de l'être. (Ce plan doit aussi tenir 
compte du rétablissement du recensement de 
1986.) 

Respect de tous les objectifs 
budgétaires, et attention particuliêre 
portée 	l'annulation de certains credits 
au cours du dernier trimestre de 
198 5-1986. 

Hausse de l'efficience équivalant a 32 
années-personnes en 1985-1986 et laricement 
d'un programme entrairiant une autre hausse 
équivalant A 218 années-personnes au cours 
des 9uatre prochaines années. Ce résultat 
a éte obtenu grace a un programme 
comprenant les huit éléments suivants: 

Cohesion accrue des hauts 
fonctionnaires contribuant a une 
action synergique dans l'ensemble 
du Bureau. 	- 

ii 	Accent mis sur l'automatisation 
accrue et efficace. 

iii 	Consultation accrue des documents 
administratifs de l'administration 
publique, remplaçant la 
réalisation d'enquétes directes. 

iv 	Grande utilisation de 
l'échantillonnage plutôt que de la 
collecte de données aupres de 
toutes les unites. - 
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v Exploitation of innovative V 	Exploitation de techniques de 
maragment techniques, 	such gestion irinovatrices, 	comme notre 
as our Corporate Programme d'affectations 
Assignments Program to spéciales, 	facilitant le 
facilitate staff redéploiement et la formation des 
redeployment and effectifs, 	et le recouvrement 
development, 	and full total des frais internes des 
internal cost recovery of services informatiques utilisés 
computing services to pour promouvoir l'utilisatiori 
promote economical use of économiquement avantageuse des 
computing facilities, installations informatiques. 

vi Exploitation of cost vi 	Recouvrement des frais auprès des 
recovery from clients not clients non seuleptent pour 
only to generate more produire plus de recettes, mais 
revenue but also as a tool aussi pour améliorer l'efficience, 
of improving efficiency grace aux cornmentaires des clients 
through market feedback and et a la comparaison organisée des 
organized comparison of coats du Bureau aux coQts exigés 
costs with those prevailing par les entreprises privées. • in the private sector. 

Major efficiency gains vii 	Fortes hausses de l'efficience 
through the consolidation grace a la fusion de certaines 
of certain operational activités opérationnelles par 
activities through our new l'entremise de la riouvelle 
Headquarters Operations Division des operations du bureau 
Division. central. 

viii Increased efficiencies viii 	Augmentation de Pefficience gr&ce 
through exploitation of our a l'exploitation de nos outils et 
planning tools and systems systémes de planification servant 
byenuring a systematic a l'examen systématique des 
examination of efficiency chances d'augmenter l'efficience 
opportunities1 and by et 	la coordination des capitaux 
coordinating the engages nécessaires. 
prerequisite capital 
investments. 

0 
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Initiated full cost recovery 
of publication program, with 
minimal publf reaction, resulting 
in a net new revenue in 1985-86 of 
$4.2 million. As a result the 
ratio of publication revenues to 
costs already has increased from 
30% to 70%. 

Initiated full cost recovery 
of electronic data dissemination. 

Application du principe du 
recouvrement des frais totaux du programme 
des publications, avec le moths de 
ractions possibles du public, produisant 
en 1985-1986 de nouvelles recettes nettes 
de $4.2 millions. Par consequent, le 
ratio des recettes des publications aux 
coats a dej augmenté, passant de 30% ai  
70%. 

Application du principe du 
recouvrement des frais totaux de la 
diffusion des données eiectroniques. 

Undertook a comprehensive 	6. Realisation d'une etu'de exhaustive des 
review of relatively lower priority 	projets a priorite relativement faible et 
projects and displayed these for 	presentation de ces projets au Ministre 
Ministerial judgement. 	pour examen. 

Identified program reductions 	7. Determination des reductions et 
and eliminations needed to meet the 	suppressions de programmes nécessaires 

cial 1986-87 budget reduction 	pour respecter les restrictions 
-gets. 	 budgétaires spéciales de 1986-1987. 

Accomplished a smooth 
transition to: new Minister, new 
Chief Statistician, new Deputy 
Chief Statistician. 

Appointed two new Assistant 
Chief Statisticians and the Deputy 
Chief Statistician. 

Deve?opd a close corporate 
management team of high morale and 
cohesiveness. 

Three day conference with all 
managers in Cornwall to initiate a 
review of management processes. 

Three day conference with 
Senior Staff to establish corporate 
view on program priorities. 

0 

Transition sans heurt par suite de 
l'arrivée d'un nouveau ministre, d'un 
nouveau statisticien en chef et d'un 
nouveau sous-statisticien en chef. 

Nomination de deux nouveaux 
statisticiens en chef adjoints et d'un 
nouveau sous-statisticien en chef. 

Creation d'une nouvelle équipe de 
gestion du Bureau possédant un bon moral 
et une grande cohesion. 

Organisation d'une conference de 
trois jours a Cornwall, regroupant tous 
les directeurs, afin d'entreprendre 
l'examen des techniques de gestion. 

0rganisatio d'une conference de 
trois jours, regroupant les membres de la 
haute direction, afin d'établir les 
priorités du Bureau relativement aux 
divers programmes. 



S 
Comprehensive review of 

internal management committees and 
enhancement cf managerial 
productivity. 

Completed a large part of the 
implementation of the Management 
Practices Action Plan. 

Initiation or completion of 
program evaluations of several 
major statistical programs: 

etude exhaustive des comits de 
direction internes et hausse de la 
productivit6 des gestionnaires. 

Mise en oeuvre d'une grande partie & 
Plan d'action xrncernant les pratiques de 
gestion. 

Dbut ou achvement des evaluations 
de plusieurs programmes statistiques 
importants: 

- Education 
- Consumer Income and Expenditure 
- Public Institutions 
- Health Status 
- Services Producing Industries 
- National Income & Expenditure 

Accounts. 

- ducation 
- Revenu et dépenses des 
- Institutions publiques 
- Sante 
- Industries de services 
- Comptes nationaux des 

depenses. 

consommateurs 

revenus et des 

.

New policies were developed 
promulgated on: 

16. Elaboration et 
politiques, portant 
suivants: 

diffusion de nouvelles 
sur les domaines 

- Responses to Erroneous 
Statements in the Media 

- Statistics Canada's Daily 
(Official Release) 

- Language of Publications and/or 
Technical/Research Papers 

- Records M.nagement 
- Parking 
- Smoking 
- Publishing and Publications 
- Standard Geographical Units 
- Disclosure of Information 

pursuant to Sub-Section 16(3) 
of the Statistics Act 

- Charging for EDP Services 
- Software Dissemination 
- Acquisition and Charging for 

Micro-computers 

- Réponses aux affirmations erronées des 
med las 

- Le Quotidien de Statistique Canada 
(communique officiel) 

- Langue des publications, des documents 
techniques ou des documents de 
recherche 

- Gestion des documenta. g 

- Stationnement 
- Utilisation du tabac 
- dition et publications 
- Unites géographiques types 
- Divulgation des renseignements 

conformément au paragraphe 16(3) de la 
Loi sur la statistique 

- Imputation des services informatiques 
- Diffusion des logiciels 
- Acquisition )et imputation des 
micro-ordinateurs 

E 
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- Informing Users of Data Quality 

and Methodology 

- Corporate Assignments Program 
- Review of Information products 
- Estimates with Future Reference 

Dates. 

A broad range of studies was 
completed on the possibilities of 
contracting out. 

Hired 2,100 temporary 
supervisory personnel for the 1986 
Census. 

Installed a new mainframe 
computer and replaced the old one, 
with no disruption of service. 

Realigned the Business and 
de Statistics Field to recognize 
shifting importance of sectors 

the Canadian economy. 

Client Relation8 

- 9 - 

- Renseignemerits of ferts aux 
utilisateurs sur la qualité des 
données et la méthodologie 

- Programme d'affectations spéciales 
- Examen des produits d'information 
- Estimations des dates de référence 

ultérieures 

Réalisation d'une grande variété 
d'études sur les possibilités de conclure 
des marches de service. 

Embauche de 2 100 surveillants 
temporaires pour le recensement de 1986. 

Installation d'un nouvel ordinateur 
central et remplacement de l'ancien sans 
interruption de service. 

Réorganisatiori du Secteur de la 
statistique du commerce et des entreprises 
en raison de l'importance changeante des 
secteurs de l'économie canadienne. 

Relations avec les clients 

1. 	Received high praise in the 	1. iloges du Bureau dans le rapport du 
Ministerial Program Review on Major 	Groupe de travail ministériel chargé de 
Surveys: 	 l'examen des programmes relativemerit aux 

principales enquêtes: 
. 	X. 

"The chal1ee for government is 
to organize its information so 
that it meets its own needs 
effectively and makes it easily 
and cheaply accessible to all 
users. The socio-economic 
surveys, through Statistics 
Canada, handle this task 
effectively... It stands as a 

"Le gouvernement doit pouvoir organiser 
ses renseignements afin de répondre 
efficacemént 	ses propres besoins et de 
rendre les données accessibles a tous 
les utilisateurs, facilement et a bon 
marché. Les enquêtes socio-économiques, 
menées par Statistique Canada, satisfont 
très bien i cette exigence. ( ... ) La 
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model for all government survey 
activity because it works well. 
It is aprincipal assessment that 
Statistics Canada, having been 
pressured since 1978 to develop 
proper management, is now a 
tightly managed agency of 
government." 

In his latest report 
(March 1985) the Commissioner of 
Official Languages notes: 

"Statistics Canada lived up to 
its reputation as a good 
linguistic performer. It 
continues to provide good service 
to the public in both official 
languages and is attempting to 
make improvements in the 
anguage-of-work situation. We 
applaud its success in 
correcting some of the imbalances 
in Anglophone-Francophone 
representation over the years, 
and encourage it to go even 
further." 

Advised Minister on the 
composition of the new National 
Statistics Council. 

Established new Advisory 
Committees on: 	- 

- Demographic Statistics and 
Studies 

- Education 
- Statistical Methods 
- Manufacturing and Construction 
- International Trade 
- Service 
- Agriculture 
- Health 
- Primary Resources.  

ralisation de ces enquêtes sert 
d'exemple pour toutes les enquêtes 
gouvernementales, puisqu 'elles 
connaissent du succès. On peut affirme 
que Statistique Canada, gui subissait 
des pressions depuis 1978 pour adopter 
un système de gestion same, est devenu 
un organisme gouvernemental très bien 
administré. (Traduction libre) 

Dans son plus rcent rapport (mars 
1985), le commissaire aux langues 
officielles declare: 

"Statistique Canada s'est montré digne 
de son excellente reputation en matière 
de langues officielles. Le Bureau 
continue de bien servir le public dans 
les deux langues et s'emploie activemeri 
a promouvoir le français au travail. 
Les efforts soutenus qu'il a consentis 
au cours des annees pour redresser 
certains déséquilibres au chapitre de l 
participation ont été récompensés. Now 
nous en réjouissoris et l'encourageons a 
poursuivre dans cette voie." 

Conseils offerts au Ministre au sujet 
de la composition du nouveau Conseil 
national de statistique. 

Creation de nouveaux cornités 
consultatifs en matiêre de: 

- statistiques et etudes démographiques 

- education 
- méthodes statistiques 
- fabrication et construction 
- commerce international 
- service 
- agriculture 
- sante 
- ressources primaires. 
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Established a National 	5. Creation d'un comité consultatif 
Advisory Committee on the 1986 	national du recensement de 1986 chargé 
Census to eriltst external advice on 	d'obtenir auprés d'experts èxternes des 
public communications and other 	conseils sur l'informatiori publique et 
aspects of the Census program. 	d'autres aspects du programme du 

recensemerit. 

Initiated a continuing program 	6. Mise sur pied d'un programme permanent 
to measure and control the 	visant a mesurer et a contrôler le fardeau 
reporting burden placed on 	de réponse des entreprises, et surtout 
business, especially on small 	celui des petites entreprises. 
business. 

7. 	Lined up hundreds of corporate 
sponsors to "pass the 1986 Census 
message": it will appear in a 
variety of forms ranging from 
several million shopping bags to 
computer quizes on publicly 
displayed terminals. 

7. Obtention de la collaboration de 
centaines d'entreprises cdmmanditaires 
pour "diffuser le message du recensement 
de 1986". Le message paraitra sous 
diverses formes, que ce soit imprimé sur 
des milliers de sacs ou faisant l'objet de 
jeux informatiques au rnoyen des terminaux 
accessibles au public. 

Is A change is underway to reduce 	8. Reduction prévue du fardeau de réponse 
- reporting burden by business by 	des entreprises de $6 millions par année 

some $6 million annually through 	au moyen de modifications au règlement et 
legislative and regulatory 	i la Loi sur les declarations des 
amendments to CALURA. 	corporations et des syndicats ouvriers. 

Consistently responded to 
media misrepresentations and errors 
of reporting of Statistics Canada's 
work. 

Succesilly increased 
marketing efforts so that our 
client base was maintained in spite 
of move to full recovery of 
publishing costs. 

Redesigned Statistics 
Canada's weekly communication 
vehicle Infomat to an easily 
readable, high market potential 
publication. 

Réponse aux affirmations erronées des 
médias au sujet des travaux de Statistique 
Canada. 

Augmentation, avec succes, du nombre 
de projets de marketing, ce qui nous a 
permis de conserver notre base de clients 
malgré l'application du principe de 
recouvrement des frais totaux des 
publications. 

Remaniement de Ia publication 
hebdomadaire de Statistique Canada, 
Infomat, pour en faire une publication 
tres conunerciale et de lecture facile. 

S 
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Personnel Matters 

1 
Successful completion of first 

year of personnel reduction, 
without lay-offs. Plans completed 
for future years. 

Exceeded Public Service 
averages on Francophone and Female 
participation in the management and 
scientific categories: 

Programmes du personnel 

icoulement de la premiere année de 
reduction du personnel, sans 
licenciement. Achevement des plans pour 
les prochaines années. 

Presence des francophones et des 
femmes dans les categories de gestion et 
scientifique supérieure 	la moyenne de 
l'ensemble de la fonction publique: 

Management Category! Scientific ,Category! 
Catégorie de gestion Catégorie scientifique 

Public Public 
Stat. Service! Stat. Service! 
Canada Fonction Canada Foriction 

publique publique 

Prancophone  
trticipation/ 26% 20% 26% 22% 
rancophones 

Female 
participation! 12% 7.5% 26% 23% 
Femmes 

Provided career development 
opportunities to 130 employees 
through ou; j#nnovative Corporate 
Assignments Division. 

Initiated an expanded and 
revitalized employee recognition 
program. 

Excellent labour 
union-management relationship. 

Exceeded United Way target by 
24%. 

Increased accessibility of the 
46ief  Statistician by arranging 

' ce-yearly individual meetings 
h all Directors General and 

..ill-group meetings with all 
Directors. 

Possibilités de formation 
professionnelle offertes a 130 employés 
grace a notre programme irnovateur 
d • affectations spéciales. 

Mise sir pied dun programme éiargi E 

revitalisé de témoignage de recoririaissanc 
aux empioyés. 

Maintien d'excellentes relations 
patronales-syndicales. 

Obectif do Centraide dépassé de 24%. 

Accs plus facile au statisticien en 
chef au moyen de l'organisation de deux 
reunions par année avec chacun des 
directeurs généraux et de petites reunions 
en groupe avec tous les directeurs. 
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. 	 SECRETAIY' S REPORT 

HIGHLIGHTS 1985-1986 

The Secretariat of the Council has assured a follow-up on the 31 
decisions taken September 1985, since the Council's last meeting. 
'Ph actions taken towards these decisions are summarized on pages 
23 to 30 of this report. You will notice that all these 
decisions resulted with specific actions, items 3.3 and 5.11 are 
the only ones outstanding. This follow-up method of regular 
reports to members of the Council has proven it's efficiency. 
The use of this method is anticipated for the year to come. 

The federal-provincial committees operated throughout the year as 
anticipated. All committees, except Energy, met at least once. 
Some created sub-committees that met a few times during the year. 
A full report of the activities of each committee is presented 
from pages 4 to 22. Members of the Council will find a short 
report on the committees structure under item 17. This report is 
the result of a meeting between the Secretariat and the 
chairpersons of the fourteen federal-provincial committees. 

The Program Committee met in April in Ottawa and discussed the 
memorandum of understanding on relations between provincial and 

• 	territorial focal points and Statistics Canada. The basic 
principles of the memorandum had been discussed at the September 
1985 meeting. It has been reviewed by all the provinces and the 
chairperson of the Program Committee will be presenting it at the 
October 1986 meeting. The purpose of the memorandum is to 
clarify the respective roles of Statistics Canada and the 
provincial and territorial statistics agencies in their common 
interest for the advancement of the canadian statistical system. 
The Program Committee consulted all provinces before determining 
the location, the date and the agenda of the Council's 1986 
meeting. 

Mare special projects where undertaken during this year, the most 
important are as follows: 

1. The preparation and presentation to Statistics Canada Policy 
Committee of two policies dealing exclusively with provincial 
focal points. This policy recognizes some current practices 
as being official. One of the policies deals with the 
distribution of products to provincial focal points and the 
other with the reimbursement of travel expenses to delegates 
while assisting at Council and committees meetings. 

0 
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In the last year, provincial and territorial focal points 
have received two new types or documents from the 
Secretariat. They are the minutes of Advisory committees 
meetings and the quartely news bulletin to federal and 
provincial departments. This new initiative has been 

.- welcomed very favourably. 

A list of all statistical publications available from the 
provinces and territories, has been obtained by the 
Secretariat. The last update to this list dated back 5 
years. Your contributions were integrated and incorporated 
in a document that was afterwards forwarded to you. This 
document was widely distributed to all regions and at 
Statistics Canada headquarters. 

A memo dated June 3, 1986 was sent to all directors of 
Statistics Canada. It reinforced the role of proyincial 
focal points and the need to communicate with them at the 
beginning of exchanges with various provincial departments. 

Preparation and publication in Statistics Canada's journal 
Scan (an employees paper) of a summary on the 1985 Council 
meeting and of an article on the role of provincial and 
territorial focal points. 

One of the many roles of the Secretariat is to communicate the 
needs and problems of the provinces and territories within 
Statistics Canada and to facilitate interactive communication. 
During this last year, the Secretariat has maintained a frequent 
telephone exchange with provinces and territories. Within 
Statistics Canada, we have insisted upon directors to monitor 
important contacts with the provinces and territories 80 as to 
ensure a continuous improvement. The Secretariat has continued 
to serve as a bridge between the provinces and territories and 
within them and between various components of Statistics Canada. 
T4ep-distribut ion of documents on a large scale permitteb the 
acknowledgement of each others various problems and realizations. 

0 



• 	The secretary has also met all provincial and territorial focal 
points from western Canada in Victoria in the month of May. This 
meeting permitted the identification of many minor problems, 
which were solved immediately. Other problems, in particular the 
cost of census products were identified more clearly and this 
discussion permitted to begin a revision process which will 
continue within the next Council and Data Dissemination Committee 
metings. Also, preceding the October meeting, telephone 
conversations and special meetings were organised to ensure the 
efficiency of the Council's meeting. 

The two last years have seen many important changes, being mainly 
the distribution of Statistics Canada's products and cost-
recovery in new areas. The mechanisms of consultation and 
negotiation of the Council and of the committees were largely 
responsible in minimizing tensions and achieving a settlement 
that was satisfactory to all parties. The strengthening of the 
roles of the committees and of the Secretariat of the Council 
enables us to foresee an increasing ability to solve problems 
which may occur in the future by using these same mechanisms of 
consultation and negociation. 
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. 	 COI4IEE REPORTS 

AGRICULTURE STATISTICS 
-1 

Last meeting: November 1985 
Next meeting: Sometime in 1987 
Members: Representatives of the Ministry of Agriculture 

The 36th meeting of the Federal-Provincial Committee on 
Agriculture Statistics was held in Winnipeg on November 5th, 6th 
and 7th, 1985. Discussion focussed on two issues (1) the 
Divisional programs identified for cutbacks should cuts become 
necessary as a result of reduced budgets and (2) the 
dissemination of 1986 Census of Agriculture information to 
balance confidentiality restriction with user demand for small 
area data. 	 1 

Recommendations 

Division management should ensure that senior Statistics 
Canada management are made aware that the Agriculture 
Statistics program is now down to its basic components and 
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	that any program reductions that will take place will 
adversely affect the provinces, their agencies and programs. 

The Division should make every effort to continue the 
complete statistical program by continuing to invest in 
computer technology, managing cutbacks through technological 
innovation and improvements in the efficiency of employees. 

If budget cuts must be made the Production Index, Series on 
Crop Year Prices and the Farm Numbers Series could be cut. 
The periodicity of the Farm Cash Receipts series could be 

p-published on a quarterly basis though it might have'-to 
continue to be calculated monthly. The rest of the 
statistical program should be left unchanged. 

Provinces would submit in writing suggestions for the content 
and format of 1986 Census of Agriculture publications and 
tabulations. Following that the 1986 publications and 
tabulations would be drafted by Statistics Canada and the 
drafts distributed to the provinces for review and final 
consultation. 

Updates on the Recommendations 

• 	1. Senior Statistics Canada management have been informed of 
provincial concerns regarding possible cuts in the 
Agriculture Natural Resources Division statistical program. 
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Technological innovation and improvements in the efficiency 
of employees are being rationalized, where possible, to 
maintain the statistical program. 

The series on Farm Numbers has been discontinued. 

14. Comments and suggestions regarding Census of Agriculture 
publications and tabulations were received. Statistics 
Canada has incorporated suggestions where possible and 
drafted proposals. These were distributed to the provinces 
as planned and are currently in the final review and 
consultation. 

BUSINESS STATISTICS 

Last meeting: December 1985 
Next meeting: October 1986 
Members: Provincial focal points 

The Committee held a very successful meeting in December 1985. 
Topics covered included service statistics, small business 
statistics, the Business Survey Redesign Project, provincial 
access to tax records, as well as a review of divisional 

• 	activities and plans. A live demonstration was made using 
terminals, to show several features of the prototype Central 
Frame Data Base. 

It was recommended by delegates that the Committee meetings 
should be held annually rather than once every two years as has 
been the practice in the eighties. It was also recommended that, 
given the broad scope of the Committee's subject matter, more 
time should be spent on specific issues rather than cover all 
aspects of its subject matter in one session. To this end, 
delegates in western Canada have consulted as a group and will 
determine what items they would like to see on the agençla of the 
October 23-24, 1986 meeting; the remaining provinces were 
consulted on a bilateral basis by the Secretary of the Committee. 

CENSUS OF POPULATION 

Last meeting: April 1986 
Next meeting: To be determined 
Members: Provincial focal points 

The meeting focussed on "unknown risks", or factors associated 
with the 1986 Census. These include the process of student/youth 
employment enrolment; impact of the no paid advertising policy; 
the effectiviness of the aboriginal awarenessprogram; and 
success in developing an integrated output program that will meet 
internal objectives and user needs. 
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Achievements: 

The Northern Census and Aboriginal Peoples Program has set three 
key objectives: to support 1986 Census field collection 

- activities, produce interim aboriginal counts In advance of the 
ist Ministers Cohference in 1987 and to develop a Census output 

package tailored to aboriginal needs. 

Collection activities and public communications include printing 
of 18 million questionnaires and 14 million associated items and 
translation and printing of 16,000 pages of procedures manuals. 

The policy of no paid advertising has not impeded media coverage 
as yet. The strategy has been to develop high quality visual 
aids and posters to attract support from the media and airtime. 
Mr. Newson presented several examples of publicity that will air 
prior to Census Day. 

-1 

The stuaies that will be conducte'd concerning data quality were 
described and will be undertaken with regard to coverage error. 

Emphasis is on small area profiles, reference products, products 
that are "issue" oriented, and products which feature historical 
data. All proposed products for 1986 will be evaluated against 
certain criteria, such as expected demand and sales. 

Dr. Pryor distributed a paper entitled, Aeproaching the 1991 
Census of Canada to focal points and asked for their comments. 

To be achieved: 

It was indicated that interim counts would be released in 
January, 1987, the final counts in April 1987, the 2A database in 
u] 1987, and the 2B database in April 1988. 	• 

The future directions of the program of Census Public 
Communications include finalizing speaking engagements, "Thank 
you Canada" campaign, and evaluation and recommendations for 
1991. 

Three evaluation studies would be undertaken: the vacancy check; 
an overcoverage check which should provide a quality assessment 
for aboriginal, ethnic and language data; and the reverse record 
check. 

40 
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Census products were examined, among these are: population and 
dwelling counts publications; data publications for Canada, 
provinces and territories; data publications for Canada, 
provinces and territories; data publications for small areas; 
semi-customized products; full custom tabulations; general 
reference products.; geographic reference products; and Analytical 
pro'ducts. Publications, semi-customized products and fully 
customized products will all have to be evaluated in terms of 
costs, demand, price, scheduling, production feasibility and user 
needs. 

The Output team will develop a first draft ot the proposed 
content of census products and will forward this to focal points 
likely in June. In the meantime, focal points were invited, 
where possible, to indicate their data needs to the Output team 
so that these could be used in developing the product line. 

DATA DISSEMINATION 

Last meeting: September 1985 
Next meeting: October 1986 
Members: Provincial focal points 

• 	The 1985 meeting of the Committee focussed on the pricing policy 
as it applies to CANSIM and special products. The 1986 meeting 
will deal essentially with the 1986 Census output. 
Recommendations of the Committee have been combined with those of 
the Council in a document shown in Appendix 1. 

Last meeting: November 1985 
Next meeting: September 1987 
Members: Provincial focal points 

At the meeting of November 1985, provinces were asked to 
participate and prepared papers on various aspects of population 
estimates and projections. The next meeting is scheduled to be 
held in 1987. The purpose being to discuss the findings of the 
evaluation of the population and family estimates with respect to 
the 1986 Census for Canada, Prov inces and Territories, Census 
Divisons and Metropolitan Areas. 

ENERGY STATISTICS 

Last meeting: March 1984 
. 	Next meeting: To be determined 

Members: Representatives of the provincial Energy 
Departments 

No meeting of the Energy Statistics Committee was held in 1986 
and none at this point is slated for 1987. The reasons of this 
situation are as follows: 



Energy Section's principal contacts at the provincial level 
are not with statistical agencies. Our contacts lie in the 
energy ministries on whorn : we rely for a substantial part of 
our data needs and with whom we have many joint surveys. Our 
contacts are thus working contacts and effectively involve 

e on-going liaisàn. Problems surface and are addressed 
immediately. 

Provincial feedback from the last federal-provincial 
committee meeting was non-existant, which seem to indicate 
that their level of interest in energy statistics is not 
high. 

C) The situation in the energy area is hardly conducive to a 
major meeting in the near future. Resource constraints and 
government thrusts to withdraw from the energy area militate 
against new statistical initiatives. 

None of the foregoing should be construed as a desire for the 
discontinuance of the committee. It can and should play an 
important role in areas such as the general exchange of 
information. For this reason the Energy committee could be 
incorporated into the Business Statistics Committee, with a 
proposal that a specified time would be allocated to a discussion 

0 	on energy statistics. 

LABOUR STATISTICS 

Last meeting: May 1986 
Next meeting: To be determined 
Members: Mostly representatives for provincial departments 

of Labour and a few focal points. 

The twenty-first meeting of this committee was held on May 12-13, 
1986. Presentations dealt with the labour aspects of such 
taistics Canada programs as the 1986 Census, the Labour Force 

Survey, the Survey of Employment, Payrolls and Hours, the 
Business Survey Re-Design Project, and the Small Area Data 
Project. Canada Employment and Immigration Commission and Labour 
Canada representatives gave reports on their departmental 
programs. Three speakers discussed the Canadian Jobs Strategy 
and its statistical implications. A panel discussion entitled 
Labour Market Adjustment to a Changing Economic Environment, 
featured four speakers from different agencies (the Canadian 
Labour Market Productivity Centre, CEIC, Economic Council, and 
the Nova Scotia Department of Technical and Vocational Training). 

Provincial delegates presented updates for each of their 
respective jurisdictions. 

The following summarizes the status of the seven resolutions of 
the previous year's meeting: 
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0 	Resolution 1: Thanks to David Dodds and Jean Falardeau 

No reports necessary. 

Resolution 2: Monitoring Statistics Canada's Pricing Policy 

new Statistics Canada pricing policy was discussed at the 
Federal-Provincial Consultative Council on Statistical Policy 
held on September 23 and 24, 1985 and at the Federal-Provincial 
Committee on Data Dissemination held on September 25, 1985. 
Sales of publications and rates of subscription renewals are 
monitored regularly by the Publications Division and are reviewed 
by the Dissemination Committee. It is expected that data 
dissemination and cost recovery will be discussed at the next 
meetings of the Federal-Provincial Consultative Council on 
Statistical Policy and the Federal-Provincial Committee on Data 
Dissemination to be held in early Autumn. 

Resolution 3: Reconciliation of SEP11 and LFS data 

Employment estimates produced by SEP11 and LFS are monitored and 
compared on a monthly basis prior to the release of SEP11 data. 
No reconciliation reports are available at the present time, but 
users wanting information about specific series should contact 

S 	the Labour Division. One province indicated their experience 
with the use of SEP11 data following last year's committee 
meeting. 

Resolution 4: Definition of Public Sector 

A definition of 'public sector' was adopted at the Federal-
Provincial Conference on Public Sector Statistics on October 29-
31 1  1985. 

Resolution 5: Wages and Working Conditions Survey 

heWages and Working Conditions Survey feasibility study 
recommended the transfer of data collection activities from 
Labour Canada to Statistics Canada. The survey was subsequently 
cancelled by Labour Canada due to an overall restraint on 
resources. (see Labour Canada Update for further details). 

Resolution 6: Scheduling of Federal-Provincial Conference on 
Làibour Statiitics 	 - 

The date of the Federal-Provincial Conference on Labour 
Statistics has been changed to mid-May and has been co-ordinated 
with the scheduling of the CAAL Statistics Committee meeting. 

Resolution 7: Appreciation to Statistics Canada for Conference 

No report necessary. 
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The following resolutions were adopted at the 1986 meeting of the 
Federal-Provincial Committee on Labour Statistics: 

Whereas the Provinces are concerned about the data gap left 
by the cancellation of the Wages and Working Conditions 
Survey conducted by Labour Canada, be it reSolved that 
Statistics Canada give consideration to the collection of 
working conditions and occupational wage rate data on a 
biennial basis. 

Be it resolved that Statistics Canada circulate level and 
trend data on LFS and SEP11 for major industrial groupings to 
the Provinces, and that assistance in reconciling the two 
data series be undertaken on a priority basis by Statistics 
Canada. 

Be it resolved that Statistics Canada set up a formal 
mechanism for informing the Provinces about propoals for 
collecting new data as a supplement to the Labour Force 
Survey. 

Whereas there has been a sample size reduction made to the 
Labour Force Survey which reduces the quality of data 
produced, be it resolved that Statistics Canada make no 
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	further changes to the Labour Force Survey which would reduce 
the quality or availability of the data. 

Be it resolved that the Committee support Statistics Canada 
in the continuing aevelopment of the Survey of Work History 
with particular emphasis on the collection of information on 
occupational attrition as part of the design of this survey. 

Whereas the 1991 Census of Population and Households is the 
only source for small area labour market information, and 
whereas it may be subject to major content revision, be it 

- s-resolved that members of this committee be consultea and kept 
informed of proposed changes. 

LOCAL GOVERNMENT I NFORMAT ION DEVELOPMENT 

Last meeting: May 1986 
Next meeting: To be determined 
Members: Mostly representatives of provincial departments 

of Municipal Affairs and a few focal points. 

1. Delegates are to provide comments on the following topics 
raised in documents presented at the conference, by the end 

S 	of July 1986, if possible. 

a) Capital and Repair Expenditures Surveys - New survey 
questioniiiTre format and the content of the data to be 
provided in semi-annual surveys are to be reviewed. 
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b) Projection of local government revenue and expenditures - 
Provincial government estimates of iocarata requested by 
Statistics Canada and the feasibility of such projections. 

C) Historical Asset and Liability Data for Local Government - 
Tables presenUngThtormation for the years 1976 to 1985 

New Output on Local Government Long Term Debt -Recently 
eloped t51es on various characteristics of debt available 

from the division's inventory system (PILODET). 

Statistics on Municipal Transit Authorities -Comments are 
invited on the tables containing financial data on public 
transit enterprises. 

Employment Section Listings of Special Care Facilities - The 
accuracy of the listing of local entities is to be verified 
before statistical coverage is expended. 

Details of Property Tax Revenues and Rental Costs -Assistance 
requesteby Gross NETonal Product Division (D. Clancy) in 
identifying sources of information on the detail of property 
tax collections in terms of residential/non-residential/ 
commercial etc. and on the components of property rental 

• 	
expenses. 

Local Statistics Program Expansion Plans - Public 
Institutions Division proposals for new activities to be 
undertaken in 1986-87 and future years or when resources 
become available, as outlined by Dr. Blauer. 

Provinces and territories are to supply the Public 
Institutions Division with blank copies of standard financial 
statements, reporting forms, audit reports etc. presently 
filed by municipalities along with consolidation 
jnstructions, definitions, guidelines and any mana1s 
available. 

Statistics Canada is to seek authority for the release of 
municipal employment and payroll data from approximately 400 
individual municipalities where confidentiality could be 
involved. 

Departments of Municipal Affairs or their equivalents are 
asked to provide written authority for the release to the 
Bank of Canada, of quarterly long term debt data. Provincial 
aggregates of local government debt only are to be made 
available to the Bank with no individual entity being 
identified. 	 - 

S 
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S 5. StatIstics Canada is to discuss the provision of small area 
financial data with specific provincial/territorial 
officials, to arrange for: the supply of data in machine-
readable form and to participate in reporting system 
development projects undertaken by such officials. 

Provincial/territorial delegates are asked to provide their 
comments and reactions on the C.I.C.A. Study on Local 
Government Financial Reporting to Statistics Canada by mid 
August for incorporation into an overall conference 
submission to the Institute. 

The Working Group on Local Government Reporting proposals for 
revisions to be made to the Financial Information System 
manual will be implemented by Statistics Canada as resources 
permit. 

Delegates are asked to submit to the Working Group a list of 
possible agenda items and to suggest topics which could serve 
as projects the group could take on, in preparation for 
future meetings of the conference. 

Public Institutions Division will review past conferences and 
establish a list of outstanding issues which might be 

5 	considered by the working group as well. 

Public Institutions Division is to survey a sample 
(Approximately 100) of municipalities to obtain expenditure 
or commodity data on behalf of the Input Output Division and 
to advise Municipal Affairs officials of the municipal units 
affected. 

MINERAL STATISTICS 

Last eeting: October 1985 
. -.Next meeting: October 1986 

Members: Delegates from provincial Departments of Mines 

The eleventh annual meeting of this committee was held in St. 
John's (Newfoundland), October 1,2 and 3, 1985. The various 
preoccupations of the Committee are handled by seven task forces 
and work programs for the latter are established at the annual 
meeting of the Committee. The work program also involves a 
schedule of two meetings for all of the Task Forces. The 
meetings were to be held in Vancouver (February 1986) and in 
Yellowknife (June 1986). 

• 	Confidentiality - Information Sharing 

The Federal Department of Justice has provided Statistics Canada 
with an interpretation of the regulations regarding the sharing 

r 90 	8r 	 '€e 
party (provincial, federal agency) has a legal compulsion for 
access to this information. 
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Statistics Canada has had discussions with Ontario and British 
Columbia where new sharing agreements are being considered for 
selected manufacturing industries (i.e. Smelting and Refining, 
Clay Products Manufacturers, Lime and Cement Manufacturers). 

4in..ing information is collected under The Resources and Technical 
Surveys Act and The Mining Act of the provincial or territorial 
government concerned. 

The Committee continued to foster and enhance complete sharing of 
information among its members in order to minimize respondent 
burden. 

Exploration Statistics 

As a result of federal and provincial requirements, a survey was 
introduced by the Task Force on Exploration Statistics in 1981 to 
supplement the information requested by the Statistics Canada 
Annual Survey on Exploration, Development, Capital and Repair 
Expenditures (AM2/AM8). The provinces have agreed on the 
requirements for the survey and the standard supplementary form 
will be used in all areas in Canada. 

The development of the format and concepts for the survey was a 

S 	joint effort by the members of the Task Force on Exploration 
Statistics. The exploration industry was consulted during this 
process as were various associations. 

Questionnaires 

This Task Force reviews annually, all questionnaires used to 
gather mineral information, including the coal and selected 
manufacturing questionnaires. The objective of this review is to 
ensure that the information sought is still relevant to specified 
needs. 
I 	 -. 

The inclusion of the Destination of shipments section on selected 
manufacturing questionnaires was requested by members at the June 
1985 meeting. This section will be incorporated for 1985. Its 
inclusion will be reviewed annually due to the burden it places 
on respondents. 

Computer i zat ion 

Energy, Mines and Resources and the Intergovernmental Working 
Group on Minerals are studying the feasibility of linking 
provincial and federal mineral inventory data bases. 

Energy, Mines and Resources has begun preliminary work that will 
culminate in the development of a computer system to process 
information gathered on all surveys. One of the prime 
considerations is the ability for the provincial mines 
departments to link with the system. 
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The province of Québec is now providing Statistics Canada with 
exploration and capital and repair expenditures in the mineral 
sector in a machine readable .orm. 

Publication 

The initial work plan for this Task Force has been completed with 
the release of the Catalogue of Mineral Statistics, Federal and 
Provincial Publications and Surveys in Canada. The publication 
will be updated in the future as required. 

Service Industries Incidental to Mining 

The work program for this Task Force was established to develop a 
methodology that will enable us to quantify the economic impact 
of the service industries. The methodology will not follow 
established or conventional ones. This work is ongoing and will 
be done in close cooperation with the industry. 	it 

Reconciliation of Statistics 

The work of this group will continue for some time. The purpose 
is to review definitions and concepts used in gathering mineral 
statistics in order to develop national standards. A small 
working group is in the process of drafting definitions. 

Other Activities 

The Committee has met on a number of occasions with Mining 
Associations/Chambers to discuss items of mutual concern. We 
feel that it is essential to maintain these contacts and more 
meetings are scheduled for the future. 

The Annual Meeting of the Committee will be held October 6, 7 and 
8, 1986 in Winnipeg, Manitoba. 

Future Direction of the Committee 

- Development and enhancement of the supplementary 
exploration survey 

- Negotiate and finalize sharing agreements with Statistics 
Canada for selected manufacturing industries 

- Review all questionnaires used to gather mineral 
information 

- Establish a computerized system that will link all parties 

0 
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- Produce a volume of concepts and definitions to be used by 
all parties 

- Develop a methodology for quantifying the impact of Service 
Industries Incidental to Mining 

- Continue to develop and enhance relationships with industry 
associations and other groups 

- Reduce burden on respondents for information 

PROVINCIAL ECONOMIC ACCOUNTS 

Last meeting: November 1985 
Next meeting: October 1986 
Members: Provincial focal points 

The last meeting took place November 1, 1985. Conclusions 
reached dealt with two overall areas: timeliness and coverage. 
With respect to the former, it was agreed that efforts should be 
made for an earlier release of the Provincial Economic Accounts 
and improved estimates of the provincial government sector. With 
respect to the latter, it was agreed that Statistics Canada 

• 	should produce provincial input-output tables as well as 
international and interprovincial trade flows for the year 1984 
and should expand the coverage of the provincial GDP by industry 
estimates, in both current and constant dollars. 

The next meeting is scheduled for October 22, 1986. The topics 
for discussion will be: 

historical revision of the national accounts 
rebasing of the national accounts 
future works plans 

C- 

PUBLIC SECR STATISTICS 

Last meeting: October 1985 
Next meeting: October 1986 
Members: Mostly delegates from provincial Departments of 

Finance and a few provincial focal points 

1. Public Sector Pension Plans 

Delegates are to review the presentation with the relevant 
officials in their governments and report their views, in 
writing, to the Chairman by January 1, 1986. In the event of 
no consensus in these views, the Chairman may call a special 
meeting of the Committee to include officials with 
specialized knowledge of the subject. 
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Fiscal Statistics Priorities 

Subject to the necessary resources being provided, Public 
Institutions Division will: secure convergence of CANSIM and 
Green Book data; provide, on request, hard-copy print-outs of 
PID CANSIM data; establish "Public Debt, in Canada" as a 
regular series expand employment and payroll data to cover 
the SNA government sector; improve local government quarterly 
and annual estimates and accelerate the production and 
release of annual data. 

Revenue and Expenditure Estimates 

Public Institutions Division will consider modifying the 
format in the "Daily" of the announcements on the release of 
estimates data through CANSIM by eliminating specific data. 

Government Employment Statistics 

Delegates are to: review with the relevant officials the 
desirability of Public Institutions Division producing and 
publishing tables reconciling provincial and territorial 
reports of members of employees with PID statistics; 
investigate the possibility of meeting a deadline of 
employment and payroll data to PID; submit their views on the 
need to produce employment statistics on a full-time 
equivalent basis. 

Public Debt 

Public Institutions Division is t o distribute copies of the 
transparencies used to illustrate this presentation. (Note: 
These are included in the Report of the Proceedings of the 

,Meeting.) 	 * 

Supplement to the FMS Manual 

There will be two supplements. One dealing with chronology 
and the glossary. The other containing a description of the 
Extended FMS, the revised General Government Classifications 
resulting therefrom and any revision to the treatment of 
pension plans. The supplements will be published by Public 
Institutions Division. 

0 
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• 	7. Definition of the Public Sector 

Public Institutions Division is to revise this definition to 
distinguish between the Public Finance Statistical Universe, 
which encompasses all entities primarily financed by public 
funds for the dischargeL of public functions, and the Public 
Sector, which would be restricted to those parts of the 

1 

	

	Universe which a user conceives to be public, e.g. those 
entities which are publicly controlled. 

8. Identification of Entities 

Public Institutions Division is to: review its principles 
for classifying entities funded by more than one government 
(which may be at different levels and to report its findings 
to the Committee; send complete entity listings for all 
provinces and territories to each Statistical Focal Points; 
visit all provinces and territories to review thecontent and 
the lists of entities and their classifications; to obtain 
whatever background information is available; to discuss with 
appropriate officials the acquisition of similar information 
and the construction of similar lists of local government 
entities. 

0 	9. The Extended FMS 

Public Institutions Division is to produce an 'executive 
summary' of FMS and EFMS for general distribution. 

'New Initiatives' 

Delegates are to provide Public Institutions Division with 
their reactions to these proposals for the Division's program 
development as soon as possible. 

Education Finance Statistics 

A Sub-Committee of the Public Sector Statistics Committee is 
to be established to devise and recommend improvements to the 
presentation of financial statistics on federal-provincial 
transfers with initial emphasis on the post-secondary aspects 
of EPF arrangements. 
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12. Improvement of Inputs for Quarterly SNA Estimates 

Public Institutions Division is to determine for each 
province and territory which revenue and expenditure items 
are critical for the production of the quarterly submissions 
of government sector data to GNP Division for incorporation 
in the National Income and Expenditure Accounts. The 

1 ? findings are to be distributed to those concerned, following 
which representatives of PID are to visit each government, in 
co-operation with the Program Evaluation Team, to determine 
how best these data may be provided on a timely and 
continuing basis. 

SMALL-AREA DATA 

Last Leeting: April 1986 
Next Leeting: To be deter2ined 
Members: Provincial focal points 	I 

The committee proposed to determine the areas for co-operation 
for the coming year and to discuss publication of the Small-Area 
Data Bulletin. 

Achievements: 

Work is being done on production of re9ional indicators based on 
various administrative sources. It was decided that data from 
electric-power companies were best for development of these 
indicators. 

It was agreed that, for the time being, the small-area data on 
businesses would not be further elaborated. 

The labour-market data have been developed by census division and 
Canada Employment Centre (CEC). 
1 
During the past year, Ontario's SHARC data-base system went into 
full operation. It is now regularly used to meet needs for 
infraprovincial statistics. 

The possibilities for dissemination of small-area data on 
diskette using the ATLAS package were presented. 

Use of the postal-code conversion file has, generally speaking, 
shown this file to be very accurate. It 1iiks the 1983 postal 
codes with the 1981 census geographical codes. 

40 
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To be achieved: 

Continue publishing the Small-Area Data Bulletin in the coming 
year. 

rare the agenda for the next meeting with the help of the 
programs committee. 

In 1986-87, produce three-year averages for labour-market 
activity by census division, CEC and certain provincial 
administrative areas. 

Incluae data on bankruptcies and personal income tax and flow 
data on unemployment-insurance recipients in SHARC. 

Improve the postal-code conversion file and send copies of it to 
the provinces for evaluation. 

TRANSPORTATION STATISTICS 

Last meeting: June 1986 
Next meeting: To be determined 
Members: Delegates from provincial departments of 

41 	Transportation and one focal point 

It was agreed that, in view of the changing environment in 
the transportation industry in Canada, an annual meeting of 
the Federal-Provincial Committee on Transportation Statistics 
should be held in 1987. 

Quebec and Alberta participants agreed to work with the 
Transportation Division of Statistics Canada to review 
ongoing supply of and demand for transportation statistics 
and report to the Committee. This Working Group will revisit 
the 'availability' and 'requirements' reports produced by 
this Committee, to determine the need to update them. 

Provincial and Territorial participants agreed there is a 
need to maintain a high level of statistical information on 
transportation during the regulatory reform transition 
period, in particular multi-modal data, commodity data and 
economic data. 

Strong reservations were expressed by Saskatchewan regarding 
the new cost recovery concept in Statistics Canada and its 
impact on the availability of statistical data to users. It 
was agreed that Mr. McMahon's concern would be tabled and 
passed to the Federal-Provincial Consu1taive Counc1 on 
Statistical Policy for their discussion and consideration. 
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• 	5. Participants asked to be kept informed of developments 
regarding Statistics Canada's Business Survey Redesign 
Project as it affected transportation surveys. 

.6. The participants are interested in the development of TRIAD's 
(groups of tax records) as a means to release tax data. They 
asked to be kept informed of progress in view of their 

, reservations about the data that would be available to users 
from tax records. 

It was agreed that those Provinces/Territories wishing to 
enter into (or expand) an agreement for the exchange of data 
with the Transportation Division should contact the Division 
directly. 

In general, downsizing and budget cuts are a concern to all 
provincial/territorial and federal departments for the effect 
they will have on the provision of transportation statistics. 

In response to recent public awareness of accidents in 
transportation, Transport Canada stated its intention to 
increase its activity in the analysis and development of 
factors, conditions and standards relating to safety. 
Participants expressed an interest in being kept informed. 

• 	10. A computerized geographical referencing system is being 
developed by Alberta Transportation. Alberta agreed to 
determine if this new system is compatible with Statistics 
Canada's Standard Geographic Code system and inform the 
Committee at a later date. 

11. Results of various studies and surveys carried out by the 
individual provinces and territories may be obtained by 
contacting the provinces or territories directly. 

VITAL STATISTICS 
1 ,- 

Last meeting: May 1986 
Next meeting: To be determined 
Members: Provincial registrars 

Progress made since 1986 meeting: 

1. Matrix structure for medical coding (bi-axial proposal), or 
lCD-lU progress report: The discussion paper, referred to in 
the presentation on this subject at the 4.985 Council meeting, 
was completed and circulated to all registrars by the end of 
November 1985. 

0 
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S 	2. Statistics Canada's Record Linkage policy: this policy, 
which Council members had been anticipating for some time, 
was distributed at the May 1986 meeting. 

Federal Marriage Act: A report on the status of Bill S-2, 
(an Act to Amepd and Consolidate the Laws Prohibiting 

- 	Marriage between Related Persons), was presented to the 
- Council at the 1985 meeting. During the year, the Bill had 
progressed from the Senate to the House of Commons, and 
copies of the document that was currently before the House 
were distributed to Council members at the annual meeting in 
May of this year. 

Sub-Committee activities: 

Vital Statistics Secretariat Sub-Committee: A sub-
committee to support the activities of the Vital Statistics 
Secretariat was established at the 1985 meeting and it was 
agreed at the 1986 meeting that, during the past 7ear, the 
Secretariat had satisfactorily met both the goals and the 
deadlines that had been established for it. 

Executive Committee - Model Vital Statistics Agreement: 
As proposed by the Council at the 1985 meeting, the new Model 
Agreement between Statistics Canada and the Council was 

S 

	

	drafted, reviewed by the Executive Committee, and tabled, for 
discussion purposes, at the 1986 Council meeting. 

(C) Forms Sub-Committee - Forms revision exercise: At the 
1985 meeting, sub-committees were established to deal with 
each of the four registration forms - birth, stillbirth, 
marriage, and death. During the year, work began on a survey 
of those groups which make use of, or contribute to, vital 
statistics. The purpose of this survey will be to help 
determine the content of the revised registration documents. 

Mjr Decisions Taken at Council Meeting, 
May 27 to May 30, 1986 

Review of provincial systems: Council members were brought 
up to date on the status of Health Division's report on the 
review of provincial systems. The final report should be 
available by midsummer of this year and distributed to 
Council members by that time. 

ICD-10 progress report: Following the distribution of the 
ICD-10 discussion paper in November 1985 a progress report 
on this subject was presented at the Council meeting in May. 
Further reports will be distributed to Council members as 

0 	they become available. 
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3. Sub-Committees: 

Vital Statistics Secretariat Sub-Committee: At the May 
meeting, Council members were in agreement that, now the 
Secretariat has become well-established, it should undertake 
a research project or two, the subjects of which are to be 
determined by the Council. 

Executive Committee - Model Vital Statistics Agreement: 
The Model Agreement was tabled and accepted in principle. 
Some editorial revisions were suggested. 

Forms Sub-Committee: Work will continue on the survey 
previously mentioned, the results of which will help to 
determine the content of the revised registration documents. 

4. Uniform Acts: 

Uniform Change of Name Act: Mr. McAulay, a 
representative of the Uniform Law Commission, suggested that 
the Act could possibly be finalized by the 1987 meeting of 
the Uniform Law Conference. 

Uniform Vital Statistics Act: The most recent draft of 
the Uniform Vital Statistics Act had been prepared by British 

• 

	

	Columbia and it was expected that it would be presented to 
the Uniform Law Conference in August of this year. 

S. Two provinces agreed to modify their systems to embrace the 
revisions of the Model Agreement. This is a pilot activity 
to determine the amount of resources required in other 
jurisdictions. In addition, as part of the pilot activity an 
attempt will be made to establish the feasibility of 
incorporating the ACME system (from NCHS) into the provincial 
production systems. 

Ohr Items Discussed at Annual Meeting 	-. 

Vital Statistics or equivalent Act amendments; 
the impact of the Charter of Rights and Freedoms on 
provincial Vital Statistics legislation; 
the British Columbia Health Surveillance Registry; 
the role of computers in health care; 
postal codes as geo descriptors; and, 
multiple causes of death coding. 

0 
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INTItUDUCT ION 

Repeated budget cuts have continued to place heavy pressure on the human and 
financial resources of the Bureau de Ia statistique du Uuébec over the past 
year. Every effort has been made to maintain the basic statistical programs 
and to make inroads in those sectors where the need For coverage is most 
urgent. 

In this context of very limited resources, the BSU analysed the feasibility of 
a renewable fund that would allow it to charge for some of the services it 
provides. 

In response to a request made by Treasury Board, the BSQ prepared a report on 
the government's statistical activities and on the directions being taken by 
the BSU. 

On the-,foJJowing pages, the highlights from the last year are presete. for 
each of the Bureau's activity programs. 

REPORT ON ACTIVITIES 

During 1986, the Bureau continued its work on the organization of economic 
statistics on agricultural and fishing businesses. 	Several of the surveys 
that the Bureau conducts in this area were modified or were the subject of 
methodological review. 	In addition, use of administrative files (especially 
those of producer federations) was intensified. 	The manuscript of a 

S 	nonpendium on the agri-food industry was completed and steps were taken for 
the signing of a memorandum of understanding with Fisheries and Oceans Canada. 

Work in the past year on the organization of information on manufacturers was 
strongly influenced by the switch from the 1970 Standard Industrial 
Classification to that of 1980, and this made necessary an in-depth review of 
the computer programming for the census of manufactures and its dissemination, 
leading to some production delays. The reworking and updating of the 
data-processing system did, however, allow us to reduce the amount of human 
and physical resources needed for this program. Much research has been 
carried out to determine the impact on our projects of the policies 
recommended by Statistics Canada, particularly with regard to redesigning of 
the business surveys. Finally, it should be pointed out that the work of 
several organizations with respect to free trade has led to a sizable increase 
in requests for information on the manufacturing sector. 

Efforts to improve coverage of the tertiary sector continued. A survey on the 
provincial government's cultural spending was conducted and a publication on 
the subject is being produced. Recommendations were made to Statistics Canada 
regarding its survey on computer services, following consultation with 
government and with the principal parties involved in this industry. A pilot 
survey on theatre arts was conducted, primarily in order to obtain da€ on the 
small businesses involved. A publication on book publishing in Quebec is on 
the way. The monthly survey of movie theatres and drive-ins continued, and 
Iie 1985 data on film productions were published. 	Finally, the Bureau 

continued to publish monthly occupancy rates for the (tieher hotel industry. 
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• 	Several accomplishments in the organization of statistics on [Jueber's 
interprovincial and international trade should be pointed out. An in-depth 
review.of the publication entitled "Commerce international du Québec" was 
conducted, in order to speed up the production process and improve the 
contents and format. The microfiches were also reviewed, with the aim of 
making them easier to consult, and computer programs were created, in order 
that special requestG might be handled more effectively and more quickly. An 
information-exchange agreement was worked out with Quebec's Ministère du 
Commerce extérieur et du Développement technologique. Finally, a feasibility 
study in the area of interprovincial trade continued, with the data sources 
that might be used for data production in this sector being inventoried and 
evaluated. 

As far as the organization of statistics on investment is concerned, the BSQ 
produced a publication on private and public investment in Quebec for the 
1983-85 period. 	For the second consecutive year, data on investment by 
controlliig country were included. 	The Bureau also produred-*1a.a on 
governThents in Quebec and continued to regionalize and distribute by sector 
the data from the Statistics Canada survey. In addition, a feasibility study 
for a new questionnaire on government capital stocks was carried out for 
Statistics Canada. The questionnaire was tested in the main departments and a 
report was submitted to Statistics Canada. Finally, the data on industrial 
research and development were published for the 1983 period. The contents of 
this publication were expanded following the signing of a change to the 
agreement concluded with Statistics Canada. 

. 	Lve1opment of the program on employment, payrolls and hours of work 
rnntinued; the section on local governments was completed. Publication of the 
l:ta on a regular basis began and the monthly data for the period from January 
1)84 to December 1985 were given to the users. The program was presented to a 
large number of the main users at a series of meetings; this operation enabled 
the Bureau to learn more about its users and their needs, and reaffirmed the 
usefulness of the product. The publication of monthly informa' ion bulletins 
on the labour force, prices and employment continued. Finally, a file on all 
public-sector establishments in Quebec was created on microcomputer. This 
file, which covers the establishments of federal, provincial and local 
governments and piblic enterprises, is used for statistics-production purposes 
and is disseminated on request. 

With regard to the organization of financial statistics, the past year saw 
projects to develop several new products and computerization of several 
existing products. A synthesis on all deposit institutions doing business in 
Quebec was published, and preparations began for a quarterly pablication on 
the same subject, which would be less detailed but would provide information 
more quickly. Production of the annual publication on credit unions was 
reviewed with a view to speeding up the process. The first publication on 
Quebec public enterprises organized in accordance with the Canadian system of 
financial management was prepared and should appear soon. 	This iarother 
step toward coverage of the entire Quebec public sector. 	Production of 
financial statistics on the Quebec government was computerized and the time 
Irames were made smaller. The contents of the various publications on local 

•  qovernments and the production methods for those ptblications were reviewed. 
Finally, the users were polled or consulted on several occasions regarding 
their needs and the relevance of the current products. 
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There were also several achievements in the economic revenue and expenditure 
accounts program. The 1986 edition of the annual economic accounts presents 
for the first time, in addition to historical data (1979-1984), provisional 
data foi 1985. This is a major improvement over previous editions. Moreover, 
the Bureau has just launched its first publication on the quarterly economic 
accounts. In addition to filling a large gap in current economic information 
on Quebec, this publication is an original production of the Bureau in this 
area. Finally, following a year of research and methodological development, 
the Bureau has finalized quarterly data on provincial-government revenues and 
expenditures based on the economic accounts. 

The activities connected with the economic indicators and current economic 
analyses program were in three stages. First, a system was established for 
current economic information. The system centres on three publications 
appearing at different intervals - namely, tLa  quinzaine statistique", which 
comes out every two weeks, "Statistiques", a quarterly review, and "La 
situati.pn . économique au Ouébec", which is published every Septembsr.t- In 
additiOn, in December, the BSQ prepares an overview of Quebec's economic 
situation for the year just ending. The second stage was the establishment 
and management of a system of composite indexes for Quebec, within the context 
of which two preliminary indexes were produced - one current and one in 
advance of the economic cycle. Finally, several activities were carried out 
to develop new statistical data and provide econometric support to the other 
units. Thus, the monthly data on the value of Quebec manufacturers' 
inventories are now available as Quebec economic indicators, a feasibility 
study and a document summarizing the needs and priorities of the main parties 

S  involved in the Quebec government with respect to real 1DPs for Quebec were* 
forwarded to Statistics Canada, and preliminary estimates for the main 
statistics on Quebec manufacturers were produced using an appropriate 
econometric model. Finally, work on the development of use rates and the 
deflation of the components of final demand continued. 

Over the past yeai, as part of the industrial-structure analysis and modelling 
program, the Bureau engaged in a methodological review of the input-output 
tables, in order to reconcile them with Statistics Canada's regional tables. 
The work was done in co-operation with Statistics Canada, in order to avoid 
duplication, improve data quality and further computerize data updating. The 
BSQ also reviewed and improved the continuous updating of the INTERSECTORIEL 
model's parameters - that is, the parameters of employment and direct and 
indirect taxation. The continuous updating of the parameters will be extended 
this year to the manufacturing industries. Finally, a document entitled "Le 
tableau d'entrées-sorties du Québec pour 1978, le modèle INTERSECTORIEL et ses 
applications" was published. This publication presents an overview of the 
sources, concepts and construction methods for the input-output tables, an 
abridged version of those tables, impact matrices updated to 1985, and many 
application examples. Over the last twelve months, 364 simulations were 
conducted using the INTERSECTORIEL model. 

a 6 t 6"? 
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As far as medium- and long-term economic analysis, modelling and forecastiog 
are concerned, changes were made in CHOIX, the econometric genera1-equilibrium 
model, in order to make it more suitable for analysis of technical progress. 
The work related in particular to modelling for production functions and for 
primal and dual price relationships. Study of the spreading of new 
technologies in some sixty sectors of the Quebec economy continued, and should 
lead to a more gerwral exercise using the CHOIX model in the next year. 
Finally, the scenario for the Quebec economy in the next fifteen years was 
updated for the user government departments, and work was done to further 
automate the impact studies with CHO1X, in order that a larger number of 
requests might be handled more quickly and at a lower cost. 

Some of the BSQ's main activities in the field of demography were the 
integration of the activities and personnel connected with the population 
register, the complete redesign of the computer system managing the collection 
and compilation of vital statistics, the production of population estimates 
for soeq. 1,600 municipalities or areas in Quebec, the launchiAg lof a 
feasibflity sFudy and development of a first design for demographic use of the 
data from the registration file for beneficiaries of the Fégie de l'assurance-
maladie du Québec. In addition, in the area of demographic forecasting, the 
Bureau published a study entitled "L'avenir démographique du Québect', which 
involves the Bureau's regional and subregional forecasts. With regard to 
demographic analysis, the Bureau produced the first issue of an annual 
publication on the current demographic situation in Quebec. It produced 
studies on the cost of children, regional fertility, households and mortality 
iionq the elderly. Two monographs, one on the elderly and one on households 

;uul families, are almost finished and will be published in the fall of 1986. 
Methodological studies were done on forecasting models for households and on 
wijit idimens.ional tables. Finally, a description of the bureau's multiregional 
demographic forecasting model was published. it is provided to specialists in 
the field. 

As far as statistics on individuals ai 
provided assistance to Statistics Canada 
it and Quebec departments and agencies 
promotional campaign for the population 
the census products and the contents of 
the handicapped. 

nd households are concerned, the BSQ 
by serving as an intermediary between 
with regard to organization of the 

census and to consultation regarding 
the postcensal-survey questionnaire on 

In the area of its own activities, the BSQ updated the studies on developments 
in revenue distribution and on the impact of transfers to Quebec, and created 
a panel-data file on worker mobility at the request of the Régie des rentes du 
Québec. At the request of Quebec's tiinistère des Finances, it conducted a 
prefeasibility study with respect to establishment of a panel-data bank of 
socio-econornir niicrodata on households. Modelling of the job supply for young 
people was completed. Finally, the publication "Deux matrices de comptabilité 
sociale pour le Québec: 1981 et 1982" was produced. 

in the statistical regionalization program, almost all of the work centred on 
the preparation of regional compendiums. Data organization and a sizable 
c'imparative-analysis project proceeded in tandem for the group of twelve works 
Planned. in another connection, exploratory research projects were carried 
ijt to develop a data-source inventorying process for purposes of statistical 
regionalization. A draft form was prepared for an eventual computerized bank 
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of data sources. 	In addition, in the past year, the yearbook formerly 
entitled "Annuaire du Québec" came out under the title "Le a  Québec 
st atistique". 

With a new look and expanded contents, this work, which is intended ooth for 
specialized users ana for the general public, will continue to respond to many 
needs in society's various spheres of activity, from the political ano the 
administrative to the scientific and the educational. 

Moreover, the Bureau gave some initial thought to its involvement in the 
development of a framework for the organization and integration of 
environmental statistics. This exploratory analysis led to the development of 
a plan of action for the medium term that focusses on dialogue with the main 
parties involved in the environmental fie]d. 

A restructuring of consultation and statistical methodology activities was 
completd.during the year. It resulted in a redistribution of the 4effds of 
activity with reference to the survey universes, and by the establishment of a 
policy that outside requests would be handled within the framework of 
integrating and standardizing the Quebec statistical system. 	Another 
important element in this new policy is the sharing of the project costs by 
the parties requesting information through the lending of resources and the 
transfer of charges for computer use or for the print.ing of questionnaires. 
The main projects undertaken were the Sante-Quebec survey, the survey on 
student lifestyles, the survey on employment, payrolls and hours of 
wrk, the pi]ot survey on manpower movements and training needs, the pilot 

S ;urvey of employees earning wages at or slightly above the minimum-wage level, 
m well as of their employers, the reworking of the surveys on various 
iqrirultural products, the annual survey on the sa'e of savings bonds by the 
uebec government and, finally, the quality-control surveys carried out on 

data provided in certain administrative files of the Ministère de l'Educat ion 
or the Ministère de l'Enseignement supérieur. 

As far as geographical classification is concerned, one of the BSQ's main 
activities over the past year, in addition to its regular geographical-coding 
operatior1, was a large operation to restructure the unorganized territories; 
the results of this activity served as a geographical loundation for the 1986 
census conducted by Statistics Canada. 

The Bureau was involved in the carrying out of 52 surveys over the past twelve 
months. Most of these surveys are conducted regularly as part of statistical 
programs initiated by the Bureau and, in some cases, in co-operation with 
Statistics Canada. Others are esttlished to meet the needs of government 
bodies and are paid for in part by those bodies. Among these projects, we 
might mention the monthly survey of film productions, which is conducted for 
the Régie du cinema, the monthly survey on occupancy rates in the hotel 
industry, which was requested by the Ministére du Tourisme, and the financial 
statistics on Quebec co-operatives, which is carried out for the Mintt1'e de 
I'Industrie et du Commerce. For a few years now, increased use of the 
telephone for data collection and the development of microcomputers as tools 
for validating and processing data have led to lower costs and to shorter 

• 	;c'hedules for the surveys, while improving the quality of the data collected 
nd expanding the potential for the use of that data. A centralized approach 

makes management of this program easier and enables the Bureau to maintain a 
ijh level of expertise with respect to the organization of statistical 

surveys. 



The user services program has seen some important changes over the past; year. 
A bank containing non-confidential data that can be accessed by the Quebec 
government's departments and agencies through microcomputers was created. The 
estabIfshmenl of this bank made it easier for outside users to access the 
BSQ's statistical information. 	The information found in the BSQ's bank will 
be expanded and a larger computer will be provided for the project. 	The 
administrative linking of the information and documentation centre with the 
administrative unit managing the data bank will make it possible to 
rationalize to some extent the assignment of resources to this type of 
customer service and to improve customer services, for which more powerful 
technology will be provided. 

In addition, 	a major change is being made in records management 
(classification system) whirh will eventually enable the Bureau to be part of 
the networks being estlished within the government. Finally, the indexing 
of the Quebec statistical system's sources, production units and publications 
will bejo -ie a priority for the management of non-confidential data t4oh an 
approaeh* allowing the various producers (departments and agencies) to 
exchange their standardized information through the banque de statistiques du 
Québec. 

In the area of data processing, the Bureau continued to work over the past 
year on the implementation of its master plan regarding management-information 
systems, of which the statistical data bank is a major element. A special 
effort was made with respect to computer equipment, with emphasis placed on 
training personnel in the use of microcomputers and on the establishment of a 
network-integrated text-processing system. 

F inally, the Bureau engaged in a strategic and organizational planning 
exercise to create a framework for the carrying out of its mandate, allocation 
of available resources and co-ordination of duties and responsibilities within 
the BSQ. Through this major exercise, co-ordination of the Quebec statistical 
system and responsiveness of the BSQ to its clientele were identified as the 
fundamental aims for all of the Bureau's activities. 

1 rj : 	An agreed with c lient , "distr ibu6e' In be deleted t ron F rench. 
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ALBERTA BUREAU OF STATISTICS 

The Bureau has maintained a broad spectrum of activities--

surveying, secondary data development, economic and demographic 

modelling, dissemination, methodological assistance (including 

the provision of such facilitating tools as a business register 

and geographic conversion files) and systems.development. The 

downsizing indicated below has significantly decreased or 

changed our operation in a couple of areas, but hsnot 

eliminated these areas. 

Significant developments/changes over the past year are out-

lined below: 

. 

Budget constraints resulted 

positions (about 12% of our 

surveys and systems areas. 

surveys--Pay and Benefits and 

sons. On the systems side we 

funds to allow for the con 

ments. 

in our losing 6 permanent 

total staff)--3 each in the 

We discontinued two annual 

Place-to-Place Price Compari- 

were provided with additional 

tracting out of our require- 

Further downsizing is a distinct possibility for next year. 

With respect to ASIST (Alberta Statistical Information 

System) 

a) A major enhancement allowing the system to handle 

multi-dimensional data (in addition to time series) is 

now operational. Extensive financial data for Alberta 

municipalities is the first major data load to be on 

. 

	 the multi-dimensional portion. 
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b) We are inthe midst of negotiating a new contract with 

the pr1'ate sector vendor which houses PSIST. If this 

is not successful, we will have to pursue the option of 

licensing the software and migrating the database to 

the government computers. 

Agreement in principle has been reached with Statistics 

Qarada for a joint retail trade survey. We are now sring 

out the logistical details prior to implementation. 

With respect to geographic conversion: 

Our Postal Code Translator File (PCTF) was deemed 

inadequate in terms of translating capability and 

especially updating ability. 	To overcome these 

difficulties, a new small area referencing table system 

(SMARTS) has been developed which utilizes the fourth 

generation language FOCUS and is based on the census 

enumeration area (although øostal codes also can still 

be use' for translation to geo-administrative areas). 

Built using the 1986 Canada Conversion file, our PCTF 

and the Canada Post Street Index file, SMARTS currently 

includes, in addition to various Census geographic 

areas, over 60,000 postal codes and maintains 20 

departmental geo-administrative areas. 

To complement SMARTS and increase the spatial flexi-

bility of existing data at minimum cost, signi!icant 

development work has been completed on a ricrocomputer-

based geographic referencing system. 

/3 
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. 

5. In the secondary data development area, we have: 

Utilized administrative data (health care) in an 

estimation model to produce population estimates and 

projections for administration areas. 

Obtained access to the Workers' Compensation file and 

name and address information from Alberta Corporate 
.3 S.. 

- 	Income Tax. 

C) Expanded the data made available from such files as tJIC 

and Vital Statistics. 

6. Adjusted the 1979 S at istics Canada 1-0 figures f o r 

Alberta, to coincide with our provincial accounts, and, 

using these, prepared several custom tabulations for 

users. 

46 
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1986 Activity Report: 

Economics, Statistics & Fiscal Analysis 

In 1986 the division produced its two main publications: 

The Annual Statistical Review, and 

The fur Quarterly Statistical Reviews 

This past year we also released a publication entitled "International 

Exports from Prince Edward Island". This publication provides statistics 

on exports from Prince Edward Island for the years 1969 to 1984. The data 

used iri'tis publication is provided by Stastics Canada's External Trade 

division. 

There were also three Economic Trends papers produced by the Division. 

These include: 1) Established Programs Financing, 2) Historical Trends 

0 	in Regional Development - P.E.I. and, 3) International Exports from P.E.I. 

The latter analyses the statistics in the aforementioned publication. 

The second edition of the statistical brochure "P.E.I. At a Glance" 

has justbeen completed and will be available in the near future. 

The Division also undertook a project to develop a population model 

for Prince Edward Island. Population forecasting models are being constructed 

for; Prince Edward Island, for Kings, Queens and Prince counties, and for 

the Charlottetown region. A study was coanissioned to assist in the develop-

ment of the forecasting models, with ERDA assistance. 

0 	The 1985 Auditor General's report recommended that the statistics 

function in the Province be reviewed and be recognized as an important 

function. It proposed that our Division head up the review. The provincial 

Department of Industry has been mandated to undertake the review. 
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Federal Provincial Consultative Council on Statistical Policy 

1 	 October 1 and 2, 1986 

British Columbia Report 

There have been no significant administrative or 

organizational changes in the Central Statistics Bureau during 

the past twelve months. However, the name of our Ministry was 

changed recently from Industry and Small Business Development to 

Economic Development. We also have a new Minister, the 

Honourable Grace McCarthy, who is also the Deputy Premier of 

British, Columbia. -.4 

As far as our budget is concerned, we have received Treasury 

Board guidelines for fiscal 1987-88 which indicate that our 

funding and personnel allocation next year will be unchanged from 

present levels. Although this represents only a small loss in 

terms of constant dollars, it continues a policy of reduction 

S that has been in effect for the last four years. These 

reductions have hampered our developmental activities and reduced 

our purchasing power, including our ability to purchase 

Statistics Canada's products and servicesi 

Travel outside of British Columbia continues to be tightly 

controlled. As a result, we have received approval to attend 

only four committee meetings during the past twelve months. 

Needless to say, our lack of attendance has weakened the close 

contact that we developed over a number of years with our 

provincial colleagues and with the staff and activities at 

Statistics Canada. 

11 
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In May of this year, the Central Statistics Bureau hosted a 

meeting of western provincial/territorial focal points. The 

meeting was convened in order to discuss a number of issues of 

convnon concern, including the western perception of the current 

status of the national statistical system, Statistics Canada's 

pricing policy and the 1986 Census. The participants identified 

several potential methods of alleviating their concerns, and 

welcomed the opportunity to share their proposals with Michel 

Rochon on the second day of the meeting. 

Bill McReynolds, our Assistant Deputy Minister in charge of 

Economics and Statistics, had an opportunity to travel to Ottawa 

earlier this year. He met with Ivan Fellegi and several senior 

Statistics Canada officials and discussed a wide •range of 

statistical issues, including the concerns of western 

provincial/territorial 	focal points 	noted above. 	Bill 

S appreciated the treatment he received in Ottawa and sends 

greetings to his many friends in Statistics Canada and on the 

Council. 

In terms of developmental activities, the Bureau has been, 

as already mentioned, hampered by funding restrictions. However, 

I would like to report on the following activities which, I hope, 

demonstrate that we are not resting on our laurels: 

Small Area Household Projections 

This year the Central Statistics Bureau began a program of 

household projections for sub-provincial areas. In order to 

reduce the data input requirements, a different approach frkn'the 

Headship Rate Method adopted by Statistics Canada was used. 

Long-term sub-provincial projections of private households were 

produced with the use of a model developed through regression 

analysis, which relates the cross-sectional and time-series 

variation in the number of persons per private household from the 
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1976 and 1981 Censuses to the child population, the married 

population, and the divorced and separated populations. 

Projections of persons per household by small area were 

derived from projections of each of the "causal" factors noted 

above. Age specific population projections were obtained from 

the Central Statistics Bureau's small area cohort-survival 

population projection model. Projections of the married 

population were obtained by extrapolating the change in the 

marriage rate between the 1976 and 1981 censuses for eachsall 

area. A similar inter censal rate change methodology was used to 

derive projections of the divorced and separated populations. 

As a partial check of the methodology, a model developed 

from 1981 Census data was used to estimate the number of private 

households in 1976 for each of seventy-eight sub-provincial 

regions. This resulted in an average error of 2.5% per region. 

The projected total number of private households (i.e. the sum 

across all seventy-eight regions) from 1982 to 1985 was compared 

to that estimated by Statistics Canada and recorded in the 

Household Facilities and Equipment Survey. The difference was 

found to be less than 1% in each year. 

Administrative File Development 

The Central Statistics Bureau i8 currently seeking access to 

the British Columbia Assessment Authority data base. This data 

base contains extensive information on all property and buildings 

within the province. The major fields contained in this file 

that are of interest to the Bureau are: 

address of the owner including postal code, 
property 	address 	and 	taxing 	jurisdiction 	(i.e. 

• 	municipality, school district, regional district/census 
division, etc.), 
approximately 175 actual use codes, 
type of dwelling/structure in considerable detail. 



-4- 

The third field is broken dn into the major classifica-

tions of; (1) residential, (2) farm, (3) commercial, (4) 

industrial, (5) fot'èat and allied industries, (6) mining and 

allied industries, (7) transportation, communication and utility 

improvements, and (8) civic, institutional and recreational. 

Each of these eight categories is further refined as to the type 

of dwelling, enterprise or activity. 

The Central Statistics Bureau intends to use the information 

containeth in this file to update and expand its regiatbr- of 

businesses within the province. It also intends to use the 

information to assist with the further development of current 

small area estimates of households and dwellings by type. In 

addition, the file has been recommended to Statistics Canada for 

examination as part of the Address Register Feasibility Study. 

Another administrative file that is undergoing an expansion 

in use is the B.C. Hydro residential electrical meter file. 

Since 1978, this file has been used in our regression based small 

area population estimation model. This year we have expanded the 

information contained in the file to include some of the 

characteristics, such as housing type and occupancy, associated 

with each of the one million plus electrical meters serviced by 

B.C. Hydro. When calibrated with the 1986 Census, this 

information will be used in our program of small area household 

and dwelling estimates, as well as to provide an indication of 

unoccupied dwellings by sub-provincial regions. In addition, the 

file will be used by the Geography Division of Statistics Canada 

as one of the checks on the 1986 Census results by CSD. 

Small Area/Small Business Data Dissemination 

In recent years, the importance of 8mall business as a 

source of economic development has become increasingly evident. 
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Since small businesses often play an important role in the 

economic activity of the smaller communities in the province, 

there is a natural link between small area and small business 

information requirements. 

The Bureau has traditionally relied on telephone responses 

or hard copy mailouts as the mainstay of data dissemination to 

the general public. These methods may not be optimal when the 

users are engaged in potentially complex business endeavours in 

remote 1locations. Accordingly, the Bureau has turned towardan 
existing network of regional business assistance and information 

outlets as focal points for the latter kind of data 

dissemination. This network is comprised of the 28 Economic 

Development Commission offices associated with municipal and 

regional district governments, the 10 Enterprise Development 

Centres in the community colleges, and the 18 Federal Business 

0 	Development Bank (FBDB) Branches in the province. 

The FBDB "AIM" system is currently being tested as the 

vehicle through which the small area business focal points will 

be provided with statistics from the Bureau. The system allows a 

searching s  process based on Area, Industry, and Topic indices. 
Information (numbers as well as text) is stored in simple 

character format as tables, and can be output to a printer. 

Output to spreadsheets for computation is hoped for in the 

future. Each installation is a stand-alone unit based on an IBM 

PC with 30 megabyte hard drive. Updates are currently performed 

with floppies, but provision has been made for use of 

telecommunication in the near future. 

The planned data content of the AIM system includes the 

small area products of the Bureau, such as municipal population 

estimates, population projections, unemployment estimates, etc., 



as well as selected provincial level business related data. In 

addition, there will be data derived from the Statistics Canada 

small business dataproject, and, depending on access to sales 

tax records and the development of appropriate methodology, 

retail sales information will be added. 

The centrally supplied information will be supplemented by 

community profiles created, inputted and maintained at the local 

level. 

A parallel project is underway to permit Census EA level 

data and related postal coded or otherwise disaggregated 

information to be combined into "trading area" or other custom 

geographic reports. Pending final approval of funding, this 

project will be executed by the Cariboo College Business 

Development Centre with the assistance of the Bureau. 

S 
Quantitative Analysis 

During the past year, the Bureau has further developed and 

extended its quantitative analytical activities in support of 

economic ,development in the province. The Bureau's involvement 

has been both macro in nature (e.g. an assessment of the role of 

the Federal Government in the provincial economy) and micro 

(e.g. the economic impact of the Wang Research and Development 

Centre in Victoria and the proposed KAON Factory at U.B.C.). 

The Bureau has been heavily involved in sectoral, 

occupational and regional impact analysis relating to the 

proposed U.S./Canada Enhanced Trade Agreement. Assistance '-was 

also provided to various ministries in the analysis of a large 

number of other policy and project proposals. 

0 
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In. carrying out these analytical activities, the Bureau 

relies on a number of mathematical/economic models, including the 

Input/Output Model, the Econometric Simulation Model and the 

Discounted Cash Flcw Models. Further information on these models 

and other analytical services is available from Har Singh, 

Director, Quantitative Analysis and Systems Branch. 

-7 

E 	 Thomas G. Beynon 

September 10, 1986 

EW 

r 
L 



. 

-a 
-a 

. 

-"S.. 

APPENDIX 7 

0 



A D1SCUSSin paper for the 
Pederal-Provinial Conaultatative 
Council on Statistical Policy 
October 1-2, 1986 

-.7 

BUDGET CUTS AND FISCAL RESTRAINTS 
HOW TO HANDLE THIS IN A STATISTICAL AGENCY 

Manitoba Bureau of Statistics 

0 	August 26, 1986 



BUDGET CUTS AND FISCAL RESTRAINTS 	- 
HOW TO HANDLE THIS IN. A STATISTICAL AGENCY 

I. INTRODUCTION: 

Fiscal restraint in public sector expenditures has been experienced .for 
the last several years. 	It is expected that fiscal restraint measures 
viii continue for the foreseable future, with fiscal restrain nov 
implying budget cuts. With the current budgetary situation, individual 
branches within a department (policy, proram delivery, support) are in 
increased competition for financial resources. Generally, this 
competition leaves the support function absorbing the largest budget 
reduction. 

Statistical agency or function budgets are viewed as a support 
function. Resuitingly, they can be more adversely affected than other 
functions. Another factor that negates against statistical budgets is 
that executive management does not completely understand the operations 
of statistical agencies. They wonder why certain statistical 
information is produced, who uses it, or how it is used. 	(i.e. "Why 
are they producing that information? 	It is a total waste of time.) 
From a provincial perspective, the question may also be raised, "Why do 
we need a provincial statistical agency when we have Statistics 
Canada?" 

RESPONSES TO BUDGETARY DIRECTION: 

Within this environment of budgetary restriction and lack of 
understanding, statistical agencies are required to operate and adapt. 
The following are various strategic and operational actions statistical 
agencies should undertake: 

Mandate and programs reassessment 
Products and services marketing 
Efficiency Improvement 
Expenditure Reductions 
Revenue Development 
Staff motivation and retention 

Specific required actionS will depend on the extent to which fiscal 
restraint or budgetary reductions are being applied. 

A priority should be to determine if the organization's mandate is 
still relevant and achievable. Reassessment of the mandate 'Witi entail 
the indeptb review of programs and activities, determining boy they 
relate to the mandate, priorities, target populations, actual data 
usage and cost. Based on this reassessment, strategic decisions must 

• 

	

	be made which will set the organization's agenda for the current year 
and beyond. 
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S Since 1985/86, there has been a redefinition of the MBS role within the 
provincial system. MBS is concantrating on major cross departmental 
statistical products and services 1  emphasizint oriainal data 
development and pnplyi3is. The provision of statistical information and 
reports containing non-MBS developed data is being dc-emphasized. MBS 
projects are to have a more direct relationship to program planning and 
policy analysis functions. 

The major Bureau products and services now include: 

Manitoba Economic Accounts - monitoring Manitoba's economic 
performance (quarterly and annualT. 

Manitoba Population Projections - development/maintenace of an 
'official series of provincial and regional level pr'jections. 

Manitoba Sourcing Directory - identifying the supply 
capabilities of Manitoba firms for Limestone and other 
projects. 

Small Area Data - development of sub-provincial or small data 
sets from existing statistical and administrative computerized 
data sytems. 

5 	(5) Analytical Reports - monitoring/analyzing social and economic 
development/trends within Manitoba. 

Survey Review Program -providing a technical rev:w of all new 
departmental surveys with 50 or more respondents. 

Surveys - implementaion of surveys aâd information development 
for individual departments on a cost-recovery basis. 

Key Economic Indicator Date Reports - production of various 
statistical information products for Ministerial/senior 
management briefing. 

Federal/Provincial Liaison - co-ordinating Manitoba's 
government responses to Statistics Canada on statistical 
matters. 

Interdepartmental Liaison - assisting individual departments 
with their statistical activities and problems. 

As a result of the reorientation, responsibility for obtaining required 
Statistics Canada data has been shifted from MBS to the requesting 
department. 	Departmental staff are dealing directly with Statistic.s 
Canada without the assistance of MBS staff. 
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One strategic decision can be whether to undertake or continue 
activities which has no i.aediat' impact. 	( i . e . Research and 
development., major program conver*ions/i.plementations). This decision 
is especially impoitant if the statistical agency is perceived to be 
"under the gun". It must be seen to produce "valuable output" given 
its consumed resources. Research & Development activites, while 
important tend to have a negative impact in this regard. 

Statistical agencies must ensure that their products and services are 
relevant, useful and required by the target populations. This requires 
an ongoing assessment of data needs (current )  emerging )  anticipated). 
It is increasingly critical that users of information products and 
services include the executive level of government (Ministers,Deputy 
Mjnjstet's Cabinet committees, senior departmental policy avisors), 
especially as it relates to their program planning and policy 
formulat ion activities. 

As these client groups have considerable influence in the determination 
of the final budgetary allocations, their useage and support is very 
important to obtain. 	Statistical agencies should also consider 
undertaking non-traditional information projects whose successful 
completion would result in Ministerial/executive recognition. 

From the strategic decision will flow operational considerations 
relating to program expenditures reductions/eliminations, increasing 
revenue sources, productivity improvements,and staff realignments or 
reductions. The extenr of which each of these actions are required 
will depend on the actual budgetary situation. 

Not to be forgotten in the strategic planning is the impact fiscal 
restraint measures will have on statistical agency staff. Their 
reaction to the budgetary situation can significantly effect the 
success of the strategic decisions. One must be address how to 
motivate staff to continue their performance level as well as retaining 
the required technical, administrative and management skills within the 
stat ist ical agency. 

III. MANITOBA SITUATION: 

For the past two years, the Manitoba Bureau of Statistic's budget 
allocation has decreased by 38.71. Staff years have decreased to 10 
from 13. Operating expenditures decreased from $87,500 to $33,600. 
Furthermore, the approved 1986/87 estimates require MRS to rec9ver a 
total of $79,800 (19.71 of total budget of $405.8) from subscribers to 
MRS information products and specialized services. 	Specialized 
services include providing custom survey., information development, 
information retrievals and consulting services to requesting 
departments. 

-2- 



MRS statistical information products, previously provided free of 
charge ire available only on a paid subscription ba,is. An annual 
subscription to all MRS products is $1500., which covers the cost i f 
generating hese report. Individual products range from $10. to $300. 

MRS has undertaken other actions to adapt to the current budget 
environment. Some of these actions will be highlighted in the Council 
presentation. 
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APPROACHING THE 1991 CENSUS OF CANADA 

Edward T. PL'yor, Statistics Canada 

S ABSTRACT 

With the 1991 Census only some five years away, there is a need to develop a strategy 
resulting in an integrated consultatiot and testing plan. A five year census cycle 
adds both advantages and disadvantages to the census planning process. (There is 
a comprehensive census in June 1986.) Census planning. Including research and testing, 
and census execution lap frog, providing both additiói.al opportunities and risks. 
The basic, current wprking assumption is that the 1991 Census will bring changes 
requiring testing and research of content modifications. additional automation of 
geography; field methods and operations: and product delivery alternatives. The paper 
outlines the issues, concerns and current strategy for the 1991 Census of Population 
within the Canadian environment. 

KEYWORDS 

census. planning, data needs 

INTRODUCTION 

Planning a country's census is, in a sense, one massive research and development 
projeçt.. As such an undertaking, a pending census must be launched within anu&ber 
of parameters, often ambiguous or ill-defined, that are not exactly textbook conditions 
for survey design. Among these parameters are: (1) a forecast of priority data needs 
for both the public and private sectors some five to ten years in advance of data 
availability; (2) the public mood toward government data collection and its effects 
on data quality, again some five or more years in advance; and (3) the availability 
of adequate funding to meet a wide range of expectations for the next census including 
research on each phase of a census, development and testing, consultation with users, 
measurement of quality from various angles and product development. An additional 
issue for Canada, which is simultaneously an asset and a handicap, is that with a 
five-year census cycle, each census is a test environment for the next census. 
However, results and conclusions of one census are not always available in time for 
incorporation in the next round. This issue is fundamental for this paper outlining 

S an approach to the 1991 Census of Canada'. The yet to be taken 1986 Census (June 
1986) will no doubt provide experience and new information, often unanticipated, that 
will affect the direction and planning priorities for 1991 Census strategy. 

Within this briefly stated back-drop and although a 1991 Census of Population is over 
five years away, there is a need to start soon to develop a strategy for such an 
activity and to put in place an appropriate management structure to commence planning 
that activity. 

CURRENT OPERATIONAL ASSUMPTIONS 

Any working assumptions at this point as presented here must be anticipatory and will 
imply po'uicies not recognized nor yet formulated elsewhere. (In fact, given necessary 
planning lead times, the census must anticipate policies and prograirenes.) These key 
assumptions are: 

Using the 1981 Census as a benchm.ark'/. the 1986 Census project will be 
a success, i.e., public reaction will, be positive; response rates will be 
high; the timing of data outputs will be acceptable; coverage will be within 
acceptable limits and the cost structure of products and service5 will gain 
user acceptance. 

There will be a census of population for Canada in 1991. 

1/ For a review of the 1981 Census and current 1986 Census issues, see Smith and Pryor, 
forthcpming. 1986. 



Ii A cr.ss 	of 	ac3r i:;1t.r 	will 	contnLe 	to be aOne 	in 	:onunction w:th the 
census 	of 	pcpulat:on 	in 	1991. 

() The 	1991 	Census will be a 	comprehensive' 	census, 	i.C.. 	roughly comprable 
n 	size 	to those 	in 	1981 	and 1986. 

S 5) Some previous segients of questions will be dropped and some as yet unknown 
question components will be added. 

(6) In contrast to the carry-over from the 	1981 to the 	1986 Census, practca1ly 
every sector of questions will be reexamined with the potential for consid- 
erable change.in  the formulation of specific g,estions. 	These question 
sectors include: 

demograp!ic questions: - relationships to reference person - marital status - derived family definitions - migration - immigration 

language questions 

(C) 	ethnicity/visible minority/cultural group question(s) 

education/5pecialization/training questions 

place of birth and citizenship questions 

fertility measurement questions 

labour force/occupationhindustry questions 

income questions 

housing questions 

health question(s) • 
being 	input to the with 1986 Census results 	pending 	process. 

(7) Issues of equity (labour force participation; 	occupational access; 	income 
distribution) 	and discrimination 	(minorities; 	immigrants; 	disabled; 	elderly; 
etc.) will continue as priority data collection issues. 

Support of the elderly; work participation of the elderly; youth participa-
tion in society; decreasing social mobility and crime victimization will 
become more prominent and will add pressures for (new) census type informa-
t ion. 

There will be increased public concerns for privacy, perceptions of linkage 
of government data files and for the census and other government data 
collection vehicles to ask fewer and less sensitive questions. 

There will be pressures from users to improve the quality of the data. e.g., 
response rates, coverage or sampling fraction. 

Technological change will bring the obsolescence of some current census 
data processing systems. 

Increased public awareness and additional sensitive (e.g., language loss 
or retention) data applications will bring pressures for more publicly under-
standable, and communicable, data editing and imputing systems. 

1986 Census field experience will generate pressures to reexamifle various 
field methods and to test changes to these; awareness and succesi%fk.S.B.C. 
field approaches for the 1990 U.S. Census will assist these pressures. 
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.4 	o11cwing - he 1981 and 1986 Census trends, the goveriment of the day will 
Jrge Stat istLcs Canada to seek means to reduce the unit ccsts of taking 
a 1991 Census (see :gure 1 which shows the consideranle drop in unit costs 
OtweCn 1971 and 1986). 

There will be pressures to examine contracting to the private sector compo- 

S 	rents of 1991 Census data collection and processing which, if brought about, 
could necessitate research and test:ng in relation to public acceptance. 
data security and conformity to legal imperatives of such new arrangements. 

Regional data processing, access and/or output,will be a reality. 

The Bureau wil'l wish, regardless of the short lime frame, to initiate a 
project ex4mining alternatives to the 1991 Census and to demonstrate the 
strengths and weaknesses of these alternatives, especially various adminis-
tratve files. 

The combination of new content considerations, field collection technology 
changes and unknown public attitudes will require reinstituting a pre-census 
testing program replicating a collection environment. 

CURRENT ORGANIZATIONAL ASSUMPTIONS 

A census takes place within a corporate environment of other important complementary 
and competitive proararnmes. No census planning strategy can be effectively developed 
without consideration of the evolvement of the total statistical system and organiza-
tion..., The following are key assumptions in this regard: 4 S 

The current advisory committee system within the Bureau composed of external 
experts will be expanded, become more established and play an important 
role in 1991 Census substantive recouendations and in the public interface. 

The direction of the Bureau organizational evolvement will increase the 
corporate nature of the census both in sector participation and responsi-
bility. 

There will be increased flexibility in management and control of census 
development and implementation. 

S 	(4) Census management will thereby be more complex with an even greater emphasis 
(in skill needs and activity) on internal negotiation, coordination, 
mediation and conflict resolution. 

(5) Staff continuity will be an issue given trends to more frequent job changes, 
shorter work assignments plus encouraged earlier retirements causing loss 
of experience and knowledoe. Counter balancing those trends, the recent 
abolition of compulsory retirement in the public service at age 65 could 
work to the advantage of the census operation. 

In the light of the above operational and organizational assumptions (which are recog-
nized as challengeable and changeable), an initial course of action can be formulated. 
with rel-ted interim conclusions. 

CtRR!NT C'EVELOPMENTS 

Statistics Canada has already commenced 1991 Census planning with the Fall 1985 
International Conference on the 1991 Census (Ottawa, Canada). The general plan for 
this conference was a product of earlier management discussions as to the important 
issues to be covered for the conference. Content, field collection, methodology, 
agriculture census, geography and processing were the general subjects of priority. 

This conference was viewed as the initial launching point both for giving the 1991 
Census some visibility, in the midst of 1986 Census preoccupations, and to encourage 
thinking corporately as to the priority issues for successfully planning a 1991 Census. 
Representatives from Australia, Sweden, the United Kingdom and the United States 
assisted Statistics Canada in firming up the issues requiring thorough review and 
research in relation to the subjects mentioned above. 	 - 	s. 
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FHgure 1 
Cost per Household of the Census of Population 

for 1971; 1976, 1981 and 1986 Censuses 
(Four Peak Years *) 
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A nara 	-xtension of 	the 	a11 85 Conference was 	the establishment 	of 	a 	1991 Census 
Planning Group with the mandate to thoroughly examine the emer;ng 	1991 	issues, 	orga- 
nize these and develop an action plan to address 	them. Essenta1 	to such an approach 
is some image of what the 1991 Census envronment will oe 	and wnat will be 	the effec- 
tve strategy to address the proolems involved. 

. 
1991 CENSUS SCENARIO 

Conjeéture is both lnterestir.g and neclssary in order to develop an image of the Cefl5U5 
env:ronnent for 1991. The 1991 Census will be a new ball game s  in several ways. 
Content, collection methods, processing technology and otput forms/product mix, all 
have the potential for zlatively less continuity than .e.xisted for the progression 
from 1971 to 1986. Looking back a bit, the 1961 Census was often characterized. 
rightly or wrongly, as the real beginning of automation. 1971 Census for the initiation 
of self-enumeration, 1976 Census for break-through-s in automated editing and output 
production, and the 1981 Census for more timely and user oriented products. And the 
1991 Census? The four broad areas mentioned above (content, collection, processing 
and output) are the components which have the potential for considerable innovation 
and change (both voluntary and forced): 

Content. 	There is practically no area among those listed above (see Current 
Onerational Assumption 6.) that is not a content component susceptible to 
reexamination. 	There will be the problem of trade-offs between historical 
comparability and change to reflect current conditions. 	The perceived 
leanings are to change given the transitions taking place in Canadian society 

-, 	and institutions and in data demands. 	Many of our current concept4 of.rnea- 
suring are viewed by some experts and/or users as outmoded, too conservative, 
too complex, 	irrelevant, biased, over-simplistic or some combination thereof. 
Our census instruments for measuring residency, 	the household, 	the family, 
marital status, fertility, migration, language identification and capacity, 
ethnicity, minorities, cultural groups, educational and training attainment. 
labour force participation, occupations and income have all been subject 
in recent (and not so recent) times to criticism under some combination 
of the above described deficiencies. 	Of course, such accusations have an 
element of exaggeration and narrowness but also contain some well substanti- 
ated validity. 	Perhaps unfortunately, 	there are conflicting views among 
various experts and constituencies which makes resolution of the differences 
and trade-offs a distinct challenge for the agency. 

Conclusion. 	The Bureau needs to initiate early (1986) 	in the 1991 Census 
plan, 	a research and consultation process involving experts and users of 
census data reaarding their views and recommendations for the formulation 
of the content, 	questions and resulting data base in the 	1991 Census 
including possible regional content on suoplementary questionnaires. 
The process should not only be 	wide-open' but be viewed (and promulgated) 
as such to the public. 

By 	wide-opens is meant the solicitation of briefs, 	city/regional/national 
user meetings (even in languages beyond English or French), active partici- 
pation of Bureau Advisory Committees, presentations at expert conferences 
and symposia and other means that would publicly instill the idea and reality 
that Statistics Canada is receptive to all groups concerned. 	Such an 
approach will hopefully bring forward proposals for innovations improving 
the utility of census data. 	Northern and Aboriginal groups might seek more 
relevant 	questionnaires for their constituencies. 	Ethnic groups have 

already indicated their desire to consult on question formulations for the 
1991 Census. 	A very plausible offshoot of such approaches could well be 
open and direct exchanges on issues of privacy and confidentiality that 
are inseparable from the inquiries in the census itself. 	Such a thorough 
public airing brings its risks and acknowledgements of departures from the 
past but also entails a requisite for successful acceptance and approval 
by Cabinet of a 1991 Census body of questions. 

Collection methods. 	There is a wide variety of issues leading to the 1991 
Census that deserves examination. 	Generally, these can be categorized as 
related to utilization of new collection technology, privacy prOtetiQn. 
coverage (and its measurement), additional data collection methodologies 
and field staff selection. 
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ecirology of an operational type may exist to assist in some automation 
it the field capture stage. The U.S. Bureau of the Census is working in 
:nat direction with early indications of a pay-off for the 1990 U.S. Census 

developments jeserve monitoring and on-going revew for potential 
irpiiatiofl to Canaoa. The tncreased uses of automated field operations 
:crtrol and management information systems are areas where research and 

5 	:esting are necessary and could produce significant pay-offs. 

Thr.ovat.ive training techniques incorporates an area worthy of close exomi-
nation. Training costs are a considerable expenditure and therefore could 
lead to significant efficiencies. Field staff-will not be motivated to 
learn if our training methods and technology ae perceived as, and in fact 
are, dated or 'obsolete. 	- 

Although related to other issues, new approaches need to be considered Jn 
terms of the local, neighoor enumerator which means looking at the feasi-
bility of centralized editing, further or complete extension of mail-back, 
perhaps selective mail-out and other means of enhancing privacy and the 
public's perception and acceptance of our efforts to protect privacy. In 
this scenario, people are viewed as increasing concerned about privacy and 
possible mis-uses of personal information. 

Centralized editing has the potential to reduce costs and improve quality 
but, in the Canadian context, could add a level of job segmentation lowering 
enumerator satisfaction in completing the task. 

" Sampling 
	 -4 S.- 

Sampling methodology is included as a collection item in that response burden 
is tied to sampling along with actual effects on quality, costs and response 
burden perceptions. Sampling can be viewed as a national ratio, differential 
regional ratios, interlocking samples, a two stage census and other 
sampling methods used in census taking. And, of course, there are local 
and provincial/territorial sensitivities related to whatever sampling ap-
proaches we envisage. In addition, sampling may have other uses e.g., 
follow-up. 

Coverage 

S 	Coverage is a fundamental aspect both in terms of the important financial 
implications of our results but also in terms of some of our assumptions 
of how we assure high levels of population coverage. Some issues, with 
important operational ramifications, are already apparent that deserve exam-
ination. Is early (March-April of census year) enumeration of designated 
Northern populations still effective and/or necessary? Or should it be 
extended? Is our limited coverage (no long form, sample questions) of the 
institutional or collective dwelling population, especially considering 
its projected growth, going to be an acceptable, defensible apprdach in 
1991? Related is the need to address the difficulties of collecting accurate 
data from the elderly, especially the .old elderly (85+). There are other 
examples. 

Given competing priorities, there will be limits of investment to be made 
for improved coverage. For that reason, improved measures to estimate cover-
age error (and possibly adjust) will be considerations. 

Recional data 

What preparations must be made to deal with potential new complexities of 
data collection in 1991? Here is meant pressures, with possible encour-
agement by users for various reasons, for collecting regionally specific 
(metropolitan area, province or territory) or sub-population specific (e.g.. 
Aboriginal People) data sets? Aside from revenue generation or regional 
data needs, Statistics Canada may be forced in that direction to address 
potentially strong pressures to reduce considerably respondent burden across 
the country. Such directions would/could force difficult compromises for 
national data coverage and comparability. This scenario assumes t-uiateuch 
pressures must be carefully weighed and options formulated. 
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?cst-rensal surveys 

Greater use of post-censal or piogyback surveys nay also become estab1.shed 
as an alternative to collect more detailed andor regionally specific :r.for-
-ation on selected 5ub-populatOns. As of this date. Statistics Canaca 
- ay gain experience in this regard from the 1986 Census if a proposed post-
ensal disability survey is approved in the near future. 

The current assumptIon has been that such a 1986 Census post-enumeration 
activty, as currently desigred, would indicate a great deal about field 
operational issues, enumerator skills required, public reactions and quality 
of data obtained. In summary, active so1icitir of 1991 post-censal surveys 
and no 1986 ex!perience  (if so) would make rele/nt testing and research 
prior to a (1991 Census imperative. 

Conclusion: The number, importance and wide variety of collection related 
zssues for a 1991 Census necessitates the early formation of a research 
and testing plan essential in order to assemble, assess and priorize for 
action the spectrum of such issues. 

Coverage evaluation. The Reverse Record Check remains the centre piece 
for assessing coverage of the Canadian census. For 1991, there will be 
a need also to study the feasibility of producing measures of overcoverage 
along with traditional estimates of undercoverage. The size of the R.R.C. 
may need to be increased depending on the increased emphasis on the R.R.C. 
to produce more detailed coverage estimates of specific sub-populations. 

- regions or the Territories. If demand for increased specificity f6t aSsess-
ments of particular groups emerges as, for example, the aboriginal population 
counts, perhaps by region; then, the potential capacity arid adaptation of 
the R.R.C. will require early examination. 

Other post-censal checks may also need to be considered. At this juncture, 
a plausible assumption is that by 1991, certain specific data sets (aborig-
inal population, the disabled, the occupationally deprived, those discrimi- 
nated against in terms of certain characteristics, or other sensitive or 
policy-related categories) will require special post-censal evaluation or 
scrutiny in order to measure various types of error, including coverage, 
with unprecedented precision. 

Conclusion: A review of coverage and evaluation of sources of error methods 
be undertaken leading to a plan for development of possibly new, reauired 
1991 Census approaches. 

Data Processing: The objective for the 1986 Census has been to basically 
keep systems in place from 1981 wherever possible. The incentive in 1986 
to reduce costs to a minimum has increased the adherence to a change only 
when necessary policy. The price paid for this necessary restraint has 
been to reduce investment in new efficiencies. 	- 

Systems for data capture entry bear re-examination. (Again. U.S.B.C. review 
of FOSDIC vs. other technologies will be of great use.) Key entry as used 
in 1981 and 1986. OCR or other approaches deserve close attention. The 
onitiative must come from the 1991 Census project operation, as the systems 
users, to set systems objectives and to secure long term commitments for 
hgn1y skilled systems development personnel. 

Most probable, it is likely that systems development will be required in 
automated coding, retrieval systems (Statpak) and edit and imputation 
(CANEDIT, SPIDER and RAPID). Further, possible automation for collection 
systems (for example, centralized edits and follow-up) may also require 
expert systems development resources. 

Conclusion: The ranoe of systems issues should be discussed and cateoorized 
(1987188) with a major review and required systems development activities 
to take place in the 1988/90 period in order to be in a position to take 
full advantage of technology, to meet expectations for further compressed 
time schedules for data delivery and to reduce person-year consumptioxY-. 
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51 Output frms•product: For 1991, the assumption is that the retrieval System 
will oe increasingly driven by the data forms that technically will be 
feas:ble. For the 1986 Census, there is a need to further integrate 
retrleval systems with the trend to more custom and ad hoc production vs. 
preplanned products. ObvIously, for 1991, the experience yet to be gained 

. 	from 1986 will be important. 

On the other hand, there is a risk in assuming that data release forms for 
1991 will sImply evolve or be a direct extension from 1986. 

User capacity and needs will no doubt change rapidly given the technological 
acceleration tb transfer larger and larger dat' files, via compact disks 
(present state-of-the-art) to mini and micro-cimputers. That trend is 
assumed to accelerate into the early 1990's. The acquisition of expertise 
to anticipate and formulate the potential configuration of census type data 
for 1991 will be a priority. 

Conclusion: A 
a futuristic 

Census products, 

ot what wtii be the data transmtssion rorms ano capacity in ii ror 
Statistics Canada, libraries, commerce, governments, and other user sectors. 

One guess is that we could be heading for a polarization in data users, 
i.e., the technologically sophisticated wanting the most advanced data output 
forms vs. those, for various reasons, confined to more traditional means 

- of data use. The sensitivities of that situation, if it were to mIteialize. 
could be, at the least, challenging. 

DEVELOPING THE INITIAL 1991 CENSUS PLAN 

Since late 1985. the established 1991 Census Planning Group has commenced the devel-
opment of a planning strategy attempting to take into account the totality of the 
considerable accuinznulated knowledge. The Fall 1985 Conference, earlier management 
discussions, considerable exchanges with our colleagues in other countries and the 
reservoir of staff experience provided a sound base for assessing the situation looking 
toward 1991. As inferred earlier in this paper, one important body of essential infor -
nation is not yet in place, viz., the results of the yet to be taken 1986 Census. 
Here, the operational assumptions outlined previously in this report come into play. 
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	Such assumptions were essential in order to determine possible 1991 Census develop- 
mental projects and to give these some preliminary ranking by priority. 

The principal objective for 1991 is clear, i.e., the development of an integrated 
set of questions meeting priority user requirements using a specified sampling plan 
with each of these aspects necessarily specified for a submission to Cabinet. The 
schema presented in Figure 2 portrays the elements to this process. Building on the 
experience of previous five year censuses, the Planning Group identified the key plan-
ning elements that would determine the final recommendations to Cabinet. User require-
ments for data; governmental priorities for financial restraints and other policy 
objectives; and the oeneral environment in terms of social attitudes, prevailing values 
and technological restraints and opportunities would be the major components shaping 
the 199lCensus. 

1986 Census 

The unfolding of the 1986 Census was recognized as a essential element. In fact, 
1986 Census evaluation studies were designed to a large extent as input to the planning 
of the next census. In this situation Canada has the opportunity, and necessity, 
to use the current census as a testing ground for the next, especially in terms of 
public acceptability 2 /. The total list of 1986 Census evaluations planned as input 
to the 1991 Census process cannot be spelled out here; however, the following 

2/ In commenting on the planning cycle for the 1990 U.S. Census, the Panel on Decennial 
Census Methodology observed: ... evaluation of the likely impact of important changes 
is hampered by the fact that pretests cannot adequately assess the effects of alterna-
tive procedures on public cooperation with the census -- only tests conducteurer 
census conditions, that is, experiments incorporated into an actual census as distinct 
from pretests, can fully address this important question. (p. 4) In that sense. 
Canada has an advantage. 
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Figure 2 
Schematic Summary of 1991 
Cersus Content Developmerit 
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.s a 5eicti3fl of impor.ant valuations pertinent to 199t field co11ect.ori 	raton5: 

(1) s.udent'youth recruitment programme: numbers, performance. turnover and 
its impact, CtC. 

(2 	special aboriginal enumerat:on prograrnme: coverage and data qua1ty; 

3) Northern earv enumeration: costs, problems and recommended 1991 Census 
apprOacn; 

field training: evaluate 1986 approach including successful and unsuccessful 
methods: 

drop-off procedures: evaluate costs and effectiveness of 1986 procedures 
especially new cilngual 2A (100') questionnaire drop-off; 

local enumerator/direct response: problems, if any, and assess alternatives; 

refusal process: procedures used and possible improvements; 

telephone answering.service: utilization, categorization of questions and 
complaints, duration of operation. etc.; 

problem area profiles: direct input for identification of possible difficult 
to enumerate areas for 1991; 

(0)' MIS system: assess automation of system and reconunend improvementi f&r 
next census in terms of management's need-to-know. 

This is a partial list of 1986 Census field evaluations that are planned for FYs 1986/ 
87 and 1987/88. In addition, methodology staff are conducting: an edit sample study 
to evaluate the effect of follow-up on response rates; an evaluation of the use of 
telephone follow-up for complete non-response; and a test of the use of telephone 
company lists for follow-up of non-response (similar to a 1980 U.S.B.C. experiment). 
Of course, other evaluations of data qiality by variable, coverage, processing systems 
and costs will influence 1991 planning. Some 1986 Census approaches have had no ixnme- 
diate precedent. The assessment of the 1986 publicity progranene for collection without 
paid advertising and the greater decentralization of public communication activities 
to Regional Offices will be crucial input to the strategy for 1991. These are depar-
tures for the 1986 Census that will heavily influence 1991 thinking. 

Developmental Projects for 1991 

Within the prevailing environment of financial restraint, the emerging approach to 
the 1991 Census is to identify specific developmental initiatives incrementally 
improving a basically sound census methodology. Not surprisingly, the list of sug-
gested enhancements is far beyond the capacity of Statistics Canada to implement. 
However, for the 1986/89 period, a list of high priority projects has been .identified. 
These projects are viewed as having the highest potential to improve data quality 
and/or produce new efficiencies: 

(l) 
4. research on automated codin2: building on research in other national statis-

tical agencies, to assess automated coding of write-in responses; 

(2) extension of mail-back: earlier tests (1977) indicate feasible with current 
research focus on effects to Census of Agriculture which has been carried 
out jointly with Census of Population; 

(3) content consultation: as described previously in this paper, the early 
initiation of broad consultation based on critical review of 1986 and past 
practice; 

(4) ad -iustment for coverage error: potential 1991 Census issue building on 
1986 Census overcoverage study and hopefully exploiting extensive U.S.B.C. 
programme in this area; 

(5) field pay structure: assess 1986 pay system, examination of regioalf.pieCe-
rates. etc. in light of regional labour supply, possible piggy-back surveys 
and effects on staff morale; 
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(6 	:tcgrated text oroduction: present system is obsolete, objective would 

e to integrate Keying, proofreading, editing and translation with thorough 
assessment of cost effectivtnesS: 

.7 	review of head office processing: various steps in head office processzng 
require referral bacs to questionnare. 1986 Census of Agriculture zest 
to store questionnaire imagep on optical disks and retrieve from this mode 
will be useful for review; 

(8) modes of prodict d±ssemination: cosunence in 1988/89 to review 1986 dissem- 
ination system. current Market trends, roleo.b.Pegional Offices and use 
of new eleEtronic media. 	- - 

A second tier of desirable 1991 development projects was also identified with fundng 
more problematic especzally for 1986/87. These included research on an address 
register, centralized edit/follow-up, administrative data development. MIS automation, 
telephone follow-up experiment, piggy-back or post-censal survey alternatives and 
use of postal codes in migration and place of work inquiries. 

As they should, these sets of projects express the particular Canadian situatiofl for 
census taking. Still, within these lists (plus others not specifically pointed out 
here) are some projects expressing similar issues in other countries. For examples, 
finding and motivating good field staff, public perceptions of privacy vis-à-vis the 
census enumerator especially, administrative record potential, coverage and dstment. 
autorted coding and data products and technology, if not universal issues,'%r?"at 
least among those research items in cournon with several countries including the United 
States. Although specific countries will arrive at different decisions for solution, 
the results of research under varying country conditions will influence the direction 
Canada takes for 1991. 

CNSI1S COSTS 

In the current financial environment facing many countries and the counter tendency 
of increased pressures for investments in new technology for massive data collection, 
storage and dissemination, the costs of census taking is without doubt a problem shared 
by most national statistical agencies. Although Statistics Canada has had considerable 

• 	success in reducing the unit (household) costs of the census (see Figure 1), further 
economies will be difficult to attain especially if expectations for data quality, 
coverage and availability levels are constant or even rising. Certain costs, espe-
cially labour intensive field collection expenditures, are sensitive to the number 
of units to be enumerated. For example, the following illustrates specific expendi-
tures for the 1981 and 1986 Censuses: 

Census Year (85/86 Ss CA) 

1981 - 86.7 M 
1986 - 91.1 M (est.) 

All Years Prior to Census Year (85/86 Ss CA) 

1981 • 43.3 M 
1986 • 34.9 H (est.) 	

-241 

The increase in census year costs basically expresses the collection costs for 
increased number,of households. On the other hand, census development costs were 
reduced considerably for 1986 with, among other economies, reduced expenditures for 
research and testing work. Figure 3 presents comparative peak year actual costs for 
the 1971, 1976 and 1981 Censuses and estimated costs for 1986. As Figure 3 indicates, 
despite increases in number of households (see Table 1), total peak year costs (1970-
1974. etc.) have been roughly constant, taking into account the smaller number of 
questions in 1976. The projected continuing growth of households to 1991 (9-13% from 
1986 to 1991) infers that relatively fixed field costs will continue to increase unless 
new cost efficiencies can be found. Cost reduction may well evolve as the major focus 
of census research for the 1990 round of censuses. 

CONCLUSION 

This status report on early developments for the 1991 Census of Canada illustrates 
some of the complexities and opportunities of a five-year cnsus cycle. Under such 
a regime, planning lead times are compressed with the census at hand indispensable 
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Figure 3 

Total Census Costs (Four Peak Years) for 1971 to 1986 
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Table 1 

•I'otal Population and Private Ilouaeholda, Canada 

Actual 1971, 1976, 1981 and ProJected 1986. 1991 

(Number in thouanda) 

Population 
	 Itouaoho 1c1 

Actual 

1971 21,566.3 

1976 22,992.6 

1981 24,343.2 

Projected Serica ! 	Serie. 2 	Serica 3 

1986 25,583.0 	25,606.8 	25,622.3 

1991 26,613.0 	26,781.1 	26,903.9 

6.041.3 

7,166.1 

8,281.5 

	

Series 1 	Series 2 	Sane. 3 

	

9,293.0 	9,440.4 	9,442.1 

	

10,185.9 	10,460.2 	10,468.2 
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for atic:pating the suDs .n.en: census requirements. Beyond the peculiarities of 
any one countrys census, certa:n large research issues face census takers in North 
nerica (and elsewhere). Scne of these emerge from the discussion herein: 

1 ) how to improve the collection of data from a growing and aging populatton • in most countries, especially the institutional population; 

2) assuring access to respondents with concerns for security and privacy 
increasing; 

(3) providing data product lines that meet the- dennds and needs of users in 
an environment., where information answers are rncreasingly expected to be 
immediate. 

The r.ternatonal atmosphere of this second Annual Research Conference i5 indicative 
of important new efforts to share knowledge and collectively seek solutions to societal 
challenges for better information. 
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APPENDIX A 

Early Chronology: 1991 Census Milestones 

October 1985 	1991 Census Planning Conference 

October-November 1985 	Formation of 1991 Census Planning Group 

May 1916 	Report of 1991 Census Planning Group on prioritiesafl 
strategy 

June 1986 Management review and establishment of priorities and 
direction of 1991 Census work 

September-October 1986 InItiation of 1991 Census content consultations 

September-October 1986 Specialists review with recommendations on collection methods 
and needed development and testing begins 

February 1987 Report to management on collection recommendations 

March 1987 First report on content consultation results 

Fall 	1987 Specialists assembled for assessment of quality review 
approaches 

June 1987 Final report on content review and recommendations for 
content testing 

June-August 1987 Specialists confer on design and implementation of joint 
consideration of content and collection testing program 

Septembeik 1987 Content/collection testing begins 

September 1987 Review of systems development needs for 1991 commences 

December 1987 Report on systems development priorities for action 

June 1988 Content testing results report 

September 1988 Systems development projects started 
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S 	AE UP-DATE OK TE BUSIXESS SURVEY REDESIGN P)JT 

When this project was reviewed at last year's meeting of the 

Federal/provjncal Consultative Council, the purpose was to look 

at its origins and objectives. This time round, the object of 

the report is to provide an up-date on its programs. 

The second half of the project has started; strategic decisions 

rave been taken. What remains--it should not be minimized in any 

way--is to implement these decisions. 

Examples of the strategic decisions taken are: 

- as of 1988 reference year, all major business surveys (see 

list attached) will be on the 1980 SIC and the 1981 SGC; 

• 	
- as of 1988 reference year, all major surveys will be directly 

driven by the new business register. What this means, of 

course, is that for the first time the principal variables 

(Industry, employment, revenues, expenses) will be 

consistently measured from survey to survey; 

- asof 1988 reference year, financial variables for small 

business--explicitly defined--will be tax derived from an 

integrated sample. 

From the point of view of allocation of resources, the decisions 

taken imply that: 

- resources will be shifted in relative terms from small to 

large enterprises; 

- resources will be shifted in relative terms to profiling 

• 	activities. 
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Two other thrusts are slated to take place at the same time: 

- greater dependence  on regional offices for survey-taking; 

- greater dependence on tax records for gathering information 

related to small business. 

Current Situation 

Last 'ye1'ar reference was made to the following concrete steps: 

- definition of thresholds to demarcate large from small 

businesses; 

- development of successive prototypes of the new business 
register; 

- formulation of a transition plan for major surveys; and 

- redesign of at least one major survey. 

Currently, these are the elements of the project that have been 

completed in the last months: 

- a dictionary defining all the components of the future 

business register was completed and accepted by all users of 

the register; 

- the thresholds that demarcate the small business units from 

the rest were re-defined and accepted within Statistid"s 

Canada; 

E 

E 
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I 
- profiling on a large scale got started. Targets are to 

profile somefôrty thousand enterprises this year (out of 

one hundred tnousand) and one hundred of the largest 

corporations (out of five hundred); 

- the design of the third prototype of the business register 

was started. It will be very similar in nature and functions 

to the production model; 

- the planning of the transition from the current environment 

to the environment of the new business register (including 

direct hook-ups to the BR, centralized mail-out etc.,) got 

underway; and 

• 	

- active systems design for the new retail and wholesale 

surveys, both annual and monthly is now underway. The target 

for implementation - April 1987 - is maintained, although of 

course there will be a parallel run until the end of next 

year. 

Challenges 

There are a number of related initiatives which are not as 

advanced. They include: 

- the quarterly survey of corporate finance which must be 

re-designed is still in the initial stages of planning; 

- there is still some flexibility regarding the design dt the 

integrated tax sample for financial estimates of small 

business; 

. 
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- :tha rate at which profiltng consumes resources is in excess 

of forecasts. This therefore is an activity which will have 

to be very closely watched to prevent either gross budget 

over-rung or alternatively another significant raising of the 

threshold levels; 

- most important: in April 1988 a new business register is 

supposed to provide direct information to a score of surveys, 

five of which completely re-designed, others with redeigned 

'ftont ends; the coming together of all the systems and 

methods work necessary for this to happen is one of the 

biggest tasks of logistics that Statistics Canada has ever 

attempted; 

- loading the new business register including the collection of 
• 	a significant amount of new data to re-create profiles that 

have become increasingly out-of-date; 

- building and staffing an organization of over 100 people, 

including new procedures and training, while still 

maintaining current operations; 

- dealing with users' concerns over changes or breaks in the 

data series resulting from the transition to the use of the 

new central functions. 

0 
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S 	 MMOR Wginn BURVM 

Annual B.R.Drjv.n 

Census of Manufactures 

Census of Forestry 

Census of Construction 

For-hire Trucking 

Motor Carrier Freight 

Private Trucking 

Annual Non-B.R. Driven 

Capital Expenditures 

CALIIJRA 

Sub-annual B . R. Driven 

Restaurant., Caterers, Taverns 

Shipment. Inventories, Orders 

Coodity Surveys 

Employment, Payrolls, Hours 

Sub-annual Non-B.R. Driven 

Industrial Price Indices 

Hotez These do not include the Wholesale, Retail and 

IOFD Surveys that are being re-designed. 

fl 



4. 	 -4S- 

APPENDIX 10 

S 

-4. 

S 



A Discussion paper for the 
Federal-Provincial Consultative 
Council on Statistical Policy 
October 1-2, 1986 

S SMALL BUSINESS STATISTICS - A NEW INITIATIVE 

- 

S 	Jacob Ryten 
Statistics Canada 
September 1986 



S 
SMALL BUSIEESS STATISTICS - A K!W IKITIATIVI 

Bac kround 

In an environment of budgetary restraint, strict efficiency 

targets and indeed, program cuts, we uidertook an ambitious 

initiative--to develop a wide range of statistics on small 

bustpees in the course of the next three years. 4 

In order to bring this about, we had to mobilize budgetary 

support. We enlisted support from the the Federal Government and 

we mobilized to the fullest extent support from provincial 

governments. We are now attempting to get direct support from 

S 
	the private sector. 

We got the approval for our initiative from a unanimous decision 

taken at the February, 1986 meeting of the Federal-PLovincial 

Economic Development Ministers. The Ministries represented 

committed themselves to provide funding for the ten projects 

submitted by Statistics Canada related to the development of 

small business statistics. 

The project we launched has a budget of the order of $3.5 million 

over a period of three years; the expected outputs are listed in 

the attacned table; the constraints are not to add to the paper 

burden of small business except in a couple of cases. Those 

cases represent only marginal additions to paper burden--floor 

space devoted to retail sales and a survey of opinion onhö 

outlook for business. Neither case involves consulting records. 

S 	
. . .72 



-2- 

Current Situation 

Work is currently underway on the 1984 and 1985 versions of the 
tables on financial and operating ratios for a handful of 

industries, with appropriate provincial breakdown. The 

dissemination of the results to focal points is expected by the 

fall. 

Data for a sample of independent retailers on their ratio of 

sales to floor space are being edited and compiled. The 43uvey 

was conducted by telephone last April. The results will be 

available in the Fall. 

The publication 'Small Business in Canada: A Statistical Profile 

1981-83' is expected to come Out shortly. It will update the 

results put out last year. 

Finally, focal points will have received tables on Patterns of 
Change in Employment--1978-84 which update the publication 

'Employment Creation in Canada: A Longitudinal Assessment.' 

Challenges 

There are still some problems to solve, both organizational and 

conceptual. Firstly, the initiative did not benefit from a 

decontrol in the number of cost recovery person years. In order 

to get it underway, a good deal of the work had to be carried out 

by students, under the student employment program. Supervisory 

and systems manpower 'had to be borrowed from different parts of 
- Statistics Canada, but only at the cost of delaying regular 

programs. Some relief was provided by Treasury Board, but the 

Small Business initiative had to share with other priorities a 

modest allocation of cost-recovery person years. 

. 

S. .13 
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S SMALL 8U8T1188 STATISTICS 

List of Projects 

Individual Profiles, Financial and Operating Ratios 

Survey of Employment, Payroll and Hours 

Quarterly Survey of Manufacturing 

Current and Expected Manufacturing Production 

Changes in Financial Position 

Employment Creation 

Demographic and Earnings Profile of Business Employment 

Business Deaths and Births 

Sales Per Square Metre 

Employment Creation and Financial Performance 

Job Severance by Reason and Subsequent Activity 

. 	Exports by Company Size 

Labour Market Profile 

S 
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The tight manpowir situation will not go away. In fact, 1987 may 

turn out to squeeze the availability of resources to the program 

even more sharply. Hopefully, new imaginative solutions will be 

found without detriment to ongoing programs. 

There are many areas in which our knowledge has to improve. For 

example, even though we have developed theoretical definitions of 

wnat constitutes a ubirthu or a Udeathi  of a business, there are 

difficulties in making the definition operational, 

-p 
	 4S- 

Special contractual arrangements such as franchises, and the 

relationsriip between small and big business, are not well known. 

The Business Survey Redesign Project which ought to provide 

answers to many of these questions has its own timetable and may 

not do so early enough for the 3mall Business program. 
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FEDERAL-PROVINCIAL CONSULTATIVE COUNCIL 
ON STATISTICAL POLICY - MEETING OCTOBER 1 and 2, 1986 

iNTRODUCTORY COMMENTS 1ADE BY 
. G. LABOSSIERE ON AGENDA ITEM 

"PROVINCIAL ACCESS TO INCOME TAX DATA" 

Provincial access to tax returns is an agenda item which 
continues a discussion started last year. 

You will recall that the discussion last year focused primarily 
on the legalities involved in the access of tax information by 
Statistics Canada and the constraints which prevent Statiiçs 
Cnad from sharing individual tax returns with the provinces. 

To briefly recapitulate the situation, the Income Tax Act has a 
general rule prohibiting the disclosure of information obtained 
pursuant to the Income Tax Act. 

A limited number of specified exceptions to this general rule 
are listed in subsections 241(4) and (5). The relevant 
rrovision for our purposes is paragraph 241(4)(g) an amendment 

• 	developed specifically to authorize access to list information 
by provincial departments and federal departments other than 
Statistics Canada. 

This paragraph states: 

"An official or authorized person may, (g) 
communicate or allow to be communicated 
information obtained under this Act ... as 
to the name, address, occupation or type 
of business of the taxpayer to an official 
of a department or agency of the Govern-
ment of Canada or of a province solely for 
the purposes of enabling that department 
or agency to obtain statistical data for 
research and analysis." 

Under this provision, list information can be disclosed for 
specified purposes to officials of a department or agency of a 
province. In paragraph 241(10)(a) the term "official" is 
defined as "any person employed in or occupying a positionf, 
responibility in the service of Her Majesty." %'Thile provincial 
"officials" can receive this information, it should be noted 
that there is nothing in paragraph 241(4)(g) which would permit 
Statistics Canada to disclose list information to a contractor 

S or consultant engaged by a provincial body, whether or not the 
contractor was sworn to secrecy. 
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The legal provision which allows Statistics Canada to access 
income tax returns is not found in the Income Tax Act but in the 
Statjsjcs Act. While Section 12 of the Statistics Act contains 
a general provision giving the right of access to administrative 
records, Section 23•of the Statistics Act specifically 
authorizes the Chief Statistician to access income tax returns 
and requires the Minister of National Revenue to provide the 
data requested. However, the Section 23 stipulates that this 
access can be exercised "in such manner and at such times as the 
Governor in Council may prescribe upon the recommendation of the 
Minister and the Minister of National Revenue." (See 
Appendix 1) 

The arrangements that have been worked out under this Order-in-
Council require that a formal agreement be drawn up betwee tJe 
two depattments and that a standing interdepartmental committee 
be created to manage the agreement. 

The original 1971 agreement was renegotiated some three years 
ago, and, given the sensitive nature of the information 
involved, it is a tough agreement. 

A central element of the current agreement requires Statistics 
Canada to fully describe the information it wants, the 

• 	statistical purposes to be served, as well as a justification 
addressing the "need to know." To date, the approved require-
ments do not include the sharing of individual tax returns with 
provincial bodies, even in anonymized form. 

At the time the agreement was renegotiated in 1982, the question 
of provincial access to individual tax returns was specifically 
studied. However, it was then and still is the firmly held view 
of the federal Revenue Department that it is up to provincial 
tax authGrities to decide if they want tax returns to be used 
for statistical purposes. If so, provincial tax departments are 
expected to take the initiative to seek the necessary changes in 
law and tax collection agreements. (See Appendix 2) From the 
perspective of national statistical system efficiency, this is 
obviously a sub-optimal situation. 

In this situation, given the current status relating to 
provincial access to individual tax returns, and the increasing 
reliance on tax data by Statistics Canada in the development of 
business statistics, and particularly small business statistics 
in replacement of survey data, there has resulted a significaxt 
and worrisome drying up of detailed information that can bmade 
available by Statistics Canada to provincial focal points in 
these areas. 

. 	As an applied endeavour to improve on this situation, 
discussions started last year at the Council and continued in 
the Business Statistics Committee have led to the development of 
the TRIAD proposal outlined in the paper featured at Item 12 of 
the agenda of this meeting. 
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40 	This proposal may well satisfy the needs of most focal points, 
some of whom may not in any event have had the capacity to 
exploit individual tax return. Actually, they may be better 
served by TRIAD data which can be organized and aggregated at a 
very low level. 

Attached as background information are: 

Appendix 1: Text of the Order-in-Council required by Section 23 
of the Statistics Act authorizing access by 
Statistics Canada to income tax data under certain 
conditions. 

ppendix 2: Text of the provision in the Income Tax Act and 
related Collection Agreements authorizing the . 
sharing of tax data between the federal Tax 
department and its provincial counterparts. 

fl 
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APPENDIX 1 

S 
P.C. 1972-846 

0RpER RESPECTING THE INSPECTION 
BY THE CHIEF STATISTICIAN OF RECORDS 

OBTAINED FOR THE PURPOSE OF THE INCOME TAX ACT 

Short Title 

1. 	This Order may be cited as the Income Tax 
Records Inspection Order. 

-p 

Inspection of Records 

2. 	The Chief Statistician shall, when he recuires 
information obtained Pursuant to the Income Tax Act for the 
purposes of the Statistics Act, notify in writing the Deputy 
Minister of National Revenue for Taxation of 

5 	(a) 	the information so required; 

the names of the persons authorized by him to 
inspect any records obtained on behalf of the 
Minister of National Revenue for Taxation for 
the purpose of the Income Tax Act in which the 
required information may be found; and 

the day when such authorized persons will be 
available to inspect the records obtained on 
behalf of the Minister of National Revenue for 
Taxation. 

3. 	On being notified under section 2, the Deuty 
Minister of National Revenue for Taxation shall forthwith 
institute a search to determine what records, obtained for the 
purpose of the Income Tax Act, contain information required by 
the Chief Statistician and shall as soon as possible notify the 
Chief Statistician whether such records can be made available 
for inspection at the day specified pursuant to paragraph (c). 

4. 	If the Deputy Minister of National Revenue for 
Taxation is unable to make records reuired bythe Chief 
Statistician available for inspection by persons authorized by 

is 	him at the day specified by the Chief Statistician, the Deputy 
Minister and the Chief Statistician will arrange for the 
inspection of the documents as soon as may be mutually 
convenient. 
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S 
The legal inst.ruments that currently allow Revenue 
Canada-Taxation to share tax data with provincial tax 
authorities are Section 241(4)(b) of the Income Tax Act and 
Sections 11(l)(a) and ll(l)(a) of the related Collection 
Agreements. 

Section 241(4)(b) of the Income Tax Act reads as follows: 

"An official or authorized person may: under 
prescribed conditions, communicate or allow to 
be communicated information obtained under this ,jc 
or allow inspection of or access to any written 
statement furnished under this Act to the government 
of any province in respect of which information and 
written statements obtained by the government of the 
province, for the purpose of a law of the province 
that imposes a tax similar to the tax imposed under 
this Act, is communicated or furnished on a reciprocal 
basis to the Minister." 

Section 11(l)(a) and ll(l)(b) of the Collection Agreements 

5 	read as follows: 

"Upon request of the Treasurer or his Deputy, the 
Minister of National Revenue will, only for purposes 
directly related to the imposition and collection of 
income taxes, make available for examination by the 
Province 

1. 	(a) any return or other document that 
relates solely both to the tax 
payable under the federal act and 
the tax payable under the provincial 
act in respect of any year during 
the term of this agreement, and 

(b) such other information with respect 
to assessment, collections and payments 
as the Minister of National Revenue 
deems advisable." 

-a 
-a'.- 
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Provincial Ace.., to Individual Tax Returns 

At its 1985 meeting the Council reviewed a report analyzing the 
legal constraints which prevent Stati.tice Canada from sharing 
individual tax returns with provincial and territorial 
government depütment.. 

Because federal taxation legislation precludes the transfer of 
individual files to provincial and territorial statistical 
bureaux while Statistics Canada increasingly exploits tax 
returns in lieu of survey data, provincial access to information 
at the individual level has been accordingly reduced. 

While there have been no changes in the legislation on this 
issue çluring the past year, Statistics Canada is endeavcrz.ng to 
bettr accommodate provincial and territorial needs for more 
timely and detailed business information. 

As information at the individual level cannot be provided from 
tax data, and as individual information on small businesses from 
surveys that could be transferred by agreement would have 
inadequate coverage and quality, Statistics Canada will 
endeavour to provide on request information on small businesses 
at the lowest possible level of aggregation. 

The pattern that will be used will be quite similar to the one 
used for Census of Manufactures pub1iätions, where, for any 
table, data is released in aggregates comprising a minimum of 
three individual returns, provided that such a release does not 
explicitly or implicitly identify any individual return. 

On this basis Statistics Canada undertakes to provide focal 
pointa f  on request, with small business information at a level 
of detail consisting of ag'regates of any combination of three 
individual tax returns or !urvey questionnaires. 

In order to protect the cor'identiality of individual records 
against residual disclosure risks, we could not provide 
provincial and territorial government departments interested in 
obtaining such low level aggregates with copies of survey 
questionnaires. 

-a. 
- dL  
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THE WORLD TRADE DATA BASE 

This information base was constructed with the primary aim 

of supporting the multilateral trade negotiations. But 

current plank make it possible to foresee multiple 

applications related to trade, competitiveness and import 

substitution. 

What is the Data Base? 

It is the record of all international trade data (expt 

and imports of goods) reported by member countries to the 

United Nations Statistical Office. Typically, the reports 

are in machine-readable form and break down international 

trade flows by partner country and commodity. 

Both countries and commodities are classified in a standard 

5 way: countries, according to the Standard Classification of 

Customs areas and territories; and commodities according to 

the Standard International Trade Classification. Whenever a 

reporting country does not provide standardized information, 

the United Nations Statistical Office does it on its behalf. 

Very roughly, the base consists of some one hundred 

reporting countries, eacn trading with some two hundred 

customs areas and territories, in some eighteen hundred 

commodities. The data are annual and the record currently 

extends over the period 1979-84. This means that we have a 

theoretical maximum of some million data points. Of course, 

many, perhaps three quarters of the cells, have no values in 

them. 
a 

In the case of our trade with the United States, regional 

detail is required to support the bilateral negotiations. 

S 
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There is provincial trade broken down by province of entry, 

clearance, lading and exit. 4easures of province of origin 

are being perfected and so are measures of province of 

ultimate destination. We also have U.S. state of origin and 

destination. With these elements we have constructed a 

sub-set of the base dedicated exclusively to regional trade 

between Canada and the United States. 

In general, the usefulness of trade data is imrneasureably 

increased if they can be related to production, investment, 

employment and prices. This is not easy because of the 

differences in classification within Canada and more to the 

point between Canada and its trading partners. Nonetheless, 

we are adding production and employment figures expressed in 

the International Standard Industrial Classification for 

• 	most of the OECD member countries. Other more tentative 

additions, as well as extensions to earlier years, will be 

considered in the coming months depending on the interest 

expressed and the use that is made of the base. 

What can one do with the data base? 

The data base comes equipped with software designed for some 

standard applications. For example, 

• it converts anyone's commodity data into either the 

Canadian or the International Standard Industrial 

Class if ication; 

• it calculates market shares--of anyone in any make, 

defined in terms of geography or commodity; 

• it can be used to perform standard "constant" market 

snares calculations as a means to measure countries' 

penetration in selected markets. 

. . ./3 
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What are the limitations of the data? 

What are we doing about them? 

There are many imperfections in the data. For example, not 

all countries value their imports and their exports in the 

same way. Some value imports c.i.f., others f.o.b. Some 

countries define their territory as within their political 

boundaries; others as within their Customs boundaries. 

Entrepôt trade is another source of difficulty in intr-  

preting the data Canada reports exports to the Netherlands 

(i.e. Rotterdam) which are considerably in excess of what 

the Netherlands imports from Canada. The data are late 

because many countries only process their trade statistics 

annually, well after the reference period and also because 

trie United Nations Statistical Office needs time to solve 

anomalies in most countries' reports. 

at course, at Statistics Canada not all these problems can 
be solved. But there are adjustments that can be made in 

order to facilitate the work of the analyst. For example, 

we are: 

• standardizing the measure of a market. It is always based 

on imports, although its breakdown can come from counter-

part exports; 

• re-allocating exports assigned to the entrepôts to the 

countries they serve by reference to those countries' 

import statistics; 
-a 

• standarding further the use of the commodity classifica-

tion so that for no country is there a mixture of dif-

ferent levels of classification in the same report; and 

.. ./4 
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minimizing problems of geographical imputation of trade 

flows by creating meaningful geographic groupings in 

addition to individual countriess reports. 

Access 

The data base is slated for incorporation into CANSIM and to 

become available to users just like any other body of data 

available on the CANSIM base. There will be other supports 

br the data such as floppy disks, tapes and print-outs but 

for the time being the structure of trade data base products 

is still under review. 

~ -I  
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DRAFT 

MEIORA?cxJl OF IJPL(RSTAM)INC ON. THE RELATIONSHIP 
BETIN 

PROVIPCIAL AND T[RRITOILAL FOCAL POINTS 
AND STATISTICS CAMDA 

I - Introduction 

The Federal, Provincial and Territorial governments recognize that 
effective cooperation and coordination between and anong statistical aenciea in 
government is essential to a well-functioning national statistical aysrern. To 
facilitate this interaction each provincial and territorial goverrwnent has  
appointed a Focal Point to represent its statistical community. The Focal Point 
arrangement is a mutually beneficial relationship with all parties operating in 
partnership mode. 

Provincial and Territorial Focal Points are heads of agencies that vary 
greatly in their mandates, resources, and activities. Nevertheless, they all 
have a basic role to play in a national statistical system. The points set out 

• 	in this Memorandun of Understanding apply to all Provincial and Territorial 
Focal Points. Any specific arrangements required for individual Focal Points 
can be set out in bilateral agreements between Statistics Canada and those focal 
Points (see section IV). 

II - The Focal Point Role 

The Focal Points are members of the Federal-Provincial Consultative 
Cbuncil on Statistical Policy and ensure representation on the 
rederal-provinciai statistical committees. 

The Focal Points recognize their role as participants in and 
representatives of the national statistical system, within their 
provincial and territorial goverments. They will communicate their 
governments' statistical needs to Statistics Canada, and ensure the 
effective dissemination of Statistics Canada information within their 
provinces and territories. 

The Focal Points, as key components of a national statistical s cern,. 
.are committed to .j common understanding of each other's roles-
mandates, and operations. 

The Focal Points agree to exchange, both anong themselves and with 
Statistics Canada, information on policies, prograns and methodology. 

...2 
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The Focal Points agras to solicit and offer constructive evaluations 
of each other statistical activities as well as Statistics Canada and 
to work towards joint solutions to problem affecting those 
activities. 

The Focal POints will promote the sharing of statistical data anong 
the partners of the national statistical system on a quid pro quo 
basis. 

The Focal Points agree to encourage the exchange of staff between 
their agencies and Statistics Canada. 

III - Statistics Canada's Role 

Statistics Canada recognizes the Provincial and Territoral Focal 
Points as the statistical coordinators within their respective 
governments. 

Statistics Canada agrees to maintain an effective process of 
consultation with the Focal Points on statistical matters, through 
the Federal-Provincial Consultative Council on Statistical Policy and 
throuc, the infonial solicitation of opinions and evaluations. 

Statistics Canada agrees to exchange information with the Focal Points 
on statistical needs, policies, prograns, new initiatives, 
methodology, and areas of conflict or concern. 

Statistics Canada will ensure that it is effectively represented on 
all Federal-Provincial Committees on statistical matters. 

Statistics Canada will continue to promote the Focal Points 
arrangement. It will continue to give the Focal Points special access 
to Statistics Canada's personnel and internal docunents and let them 
have a special influence on the setting of priorities. 

Statistics Canada recognizes focal points as partners in many 
collection activities through section 10 agreements. It will promote 
data sharing stject to sections 10 and 11 of the Statistics Act. 

Statistics Canada agrees to encourage the exchange of staff between 
its agency and the various provincial and territorial statistical 
offices. 

B. Statistics Canada will provide each of the Focal Points with the 
material described in the Policy on Distribution of Products to 
Provincial and Territorial Focal Points. 

0 
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IV - Bilateral Agreements 

Given the present extensive regional variatiorie in data requirements and 
data dissemination means, bilateral agreements may be reached between Statistics 
Canada and individual provinces and territories, complementing this general 
Memorandum of Understanding. These agreements will be distributed to the other 
provinces and territories and made availthle to them for adoption if they so 
desire. 

V 	Discontinuation 

Any party may renounce this Memorandum of Understanding provided that 
written notification of its intent and of the reasons for its decision has been 
given. 	

4 
-p 

VI - Modifications 

This Memorandum of Understanding may be modified from time to time by the 
Federal-Provincial Consultative Council on Statistical Policy. 

Revised July 16, 1986 
Connunicatjona Division 
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ccQuTTEgs STRUCTURE 

The Secretariat of the Council met with the chairpersonsof the 
fourteen federal-provincial committees. The discussion focussed 
on the main achievements and problems which face each of the 
committees. The Agenda also permitted each chairperson to 
comment on the mandate of the committees, it's composition, the 
respective roles of the parties, the relations between Council 
and committees and any other delicate questions that may arise. 

The meeting permitted to draw general conclusions. The 
usefulness of the committees was confirmed by each chairperson. 
It was mentioned more than once that the committees allow to 
foresee and avoid the most important problems. They also allow 
the solution of problems that could otherwise become serious. 
The chairpersons are in general happy with the mandate an 	he 
representation of the Committee. Nevertheless, when prob1ems do 
arise, each chairperson mentioned that the committees are capable 
of adjusting to various requirements as needed, and that the 
participation of the provinces and the federal in this area does 
not imply insurmountable difficulties. 

In short, the meeting permitted to conclude that there exists no 
major problems to be submitted by the chairpersons to the Council 
in respect to the operations of the committees. A few specific 
recommendations where tabled and are summarized as follows. 

Structure 

The Social Statistics Committee was originally established to 
oversee the Demography Committee. This Committee has never met 
officially and it has been recommended to abolish it and to 
confirm the status and the mandate of the Demography Committee. 

It was suggested to abolish the Committee on Energy 
Statistics and that issues relative to energy be dealt with by 
the Committee on Business Statistics. 

The question of data on government employment should be 
examined by the Committee on Labour Statistics, rather than by 
the Committee on Government Statistics. 

Composition of the committees 

The representation of provincial and territorial focal points at 
the Committee on Agriculture Statistics was raised. Taking into 
consideration the Committee's concerns, the invitation is mainly 
oriented towards the provincial departments of agriculture. 

Nevertheless, provincial and territorial focal points who wish to 

S 	attend the meetings can discuss it with the representatives of 
the provincial departments of agriculture who are regular 
committee members. 



The Mineral Statistics Committee has no dealings with provincial 
• 	and territorial focal points. The provincial representatives 

come from the departments of mines. The Department of Energy, 
Mines and Resources in Ottawa assumes the chairmanship of the 
Committee. This Committee is very active but has few dealings 
with the Council. It could become useful to engage discussions 
between the Committee and the remainder of the Council. 

Role of the provinces in the committees 

In the context of keeping the meetings of the committees from 
being mere one-way information sessions, the chairpersons gave 
examples of committees that function particularly well because 
the provinces play an active role in them. It was recommended 
that efforts be made to ensure that emphasis is placed on 
provincial contributions and participation (chairing of working 
groups, 1 presentatjon of reports, and so on). 	4 

Relations between the Council and the committees 

Present relations between the Council and the committees are 
mainly assumed by correspondance, meaning each chairperson of a 
Committee is kept in touch by receiving a copy of all important 
documents of the Council. No problem has been raised concerning 
this means of communications except the general question of the 
possible existence of more direct communications. The Council 

. 	 may wish to reserve some time in the near future to deal with 
relations that should exist between the various committees and 
the Council. 

- 

4~) 



. 	 . 

FEDERAL.PROVINCIAL STATISTICAL CONSULTATION 

 

FEIWICAL I'KOVINCIAL 
CONSULTATIVE COUNCIL 

ON 
STATISTICAL IOUCY 

 

SE(:HKIARI AT 

COMMITTEE 
ON 

BUSINESS 
STATISTICS 

COMMITTEE 	 COMMITTEE 
ON 	 ON 

PROVINCIAL 	 DATA 
ECONOMIC 	 DISSEMINATION 
ACCO U NTS 

COMMITTEE 
UN THE 

CENSUS OF 
POPULATION 

COMMITTEE 
ON 

SMALL AREA 
DATA 

Ci) MM IV1E 
UN 

S( WIAI. 
STATISTICS 

FOMI.ONENT 
' 	

COMPONENT 11 	COMPONENT 
HCOMPONENTI ON ThE Ii 	ON ON ON 

CENSUS II MERCHANDISING h CONSTRUCTION 
PC OF AND II 	AND 

STATISTICS 
MANUPACTURES j SLRVICE._J I INVESTMENr 

COMMITTEE 
ON 

Dl MUG KAPH 
COMMITTEE 

ON 
PUBLIC SECTOR 

STATISTICS 

	

COMMITTEE 	I I 	COMMITTEE 	 I 	COMMITTEE 	I I 	COMMITTEE 	 I INTERGOVERNMENTAL 
I I CONFERENCE ON 

ON 	 I I 	ON 	 I 	ON 	 I I 	ON 	 I LOCAL GOVERNMENT 

	

MINERAL 	I 	 ENERG'f 	 I 	LABOUR 	I I TRANSPORTATION I I 	INFOI(MATION 

	

STATISTICS 	 STATISTICS 	 STATISTICS 	 STATISTICS 	 I 	DEVELOPMENT 

VITAL 
STATISTICS 
COUNCIL 

FOR CANADA 

COMMITTEE 
(IN 

AGRICULTURE 
STATISTICS 

• 	Work hsndl,d in Coinmnw. on Busin.ss Staisucs. 
Chiired by the Dfp.rtn%.nLolEnfl. Mines and Resources. Also repsru to the Provincial Mints Ministers Conlererice. 	 Nuveniber 1986 
The bulk olin, work to handled in Demography. 	 Cummimnunicatoonu Division 



. 	 o 	 S 

4 

CONSULTATION STATISTIQU E FEDERALE-PROVINCIALE 

CONSEIL CONSULTATW 
FEDERAL. PRO VINCIAL 

DE LA 
POUTIQUE STATISTIQUE 

SECRETARIAT 

COMITE 
DE LA 

STATISTIQUE 
DES ENTREPRISES 

I 	SOIJS-COMITE 	11 SOUS-COMITE 11 SOUS.COMITE '1 SOUS-COMITt 
I 	ou II 	DU Ij 	DR LA DE LA I 	RCENSEMENT I I 	COMMERCE I 	CONSTRUCTION STATISTIQUE 

DES I 	ETUES Ii 	ETDSINVES DES PRIX 
MANUFACT1.RESJ SERVICES TISSEMENTh 

COMITE 	 COMITE 	 COMITE 
SURLESCOMPTES 	 DELA 	 DO 

ECONOMIQUES 	 DIrFUSION 	RECENSEMENT DE 
pROVINCIAL.JX 	I 	I I DRS IN)NNEES I I LA POPULATION 

COMITE 
SUR LA 

STATISTIQUE DES 
ADMINISTRATIONS 

PU BLIQ U ES 

COMITE 	 COMITE 
DES 	 DR LA 

DONNEES 	 STATISTIQUE 
REGIONALES 	 SOCIAI.E" 

COMITE 
SUR LA 

DEMOGRAPHIE 

COMITE 	 COMI'IE 
SUR LES 	 DR LA 

	

STATISTIQUES 	 STATISTIQUC 

	

DES MINERAUX' 	 DR LNERGIE 

COMITIt  
DR LA 

STATISTIQUE 
flu TRAVAIL 

CONFERENCE INTER- 
COMITE 	 GOUVERNEMENTALE 
DR LA 	 DES DONNEES RELA• 

STATISTIQUE 	 TIVESAUX ADMINIS- 
DES TRANSPURTh 	 TRAItORS I.00ALES 

CONSEIL 	 COMIT€ 
CANADIEN 	 DX LA 

DR LA STATISTIQUE 	 STATISTIQUE 
DR LETAT CIVIL 	I I 	AGRICOLE 

• 	TrsvsiI (sit par. Comiia sur Is statistaque dii entreprauts. 
Pr6sidt par. Mintaitre di lEnergi.. den Mines it dci Kasurtei. S. rappocti egalemea & Is conrar.nes des minhatres provinclaus des mines. 

Li msjorli.â du travail eat (sat pare comati sur Is dtmogrsphai. 

Novambre 1903  
Division des communicatIons 



C',  z I 4 
L I 

tll~~ 

4 

/1T7 

0 

/ 

0 
69990OLOL  

11111111111 11111111 Ill III II I II 	111 1  
upouso anblisilinS anbqo'q!g 

Amjqfl U PBLJ83 '3RS 

S 



-2- 

	

OV 	5. Rapports provinciaux et territoriaux 

Chaque province ou territoire présente Un rapport oral 
ou crit sur les activjtés récentes, courantes et futures. 
Les rapports crits sont en annexe (annexe 3 ; Quebec, 
annexe 4 - Alberta, annexe 5 - Ile-du-Prince-Edouard, 
annexe 6 - Colombie-Britannique). 

6. Coupures budgtaires et restrictions financires 

H. Wilf Falk prsente un document qu'il avait soumis 
plus tôt au Conseil (annexe 7). 

Au cours de la discussion qui suit, les membres relvent 
les Inesures adbptées pour soutenir le systeme statistique en 
période de restrictions. Ces mesures comprennent des 
augmentations de la productivité, les marches de services, 
la suppression de tout double emploi., le recouvrement des 
coQts et le relèvement des coQts des produits. Les membres 
insistent également sur la nécessite d'un appui a la 
clientele et plusieurs secteurs de competence ont entrepris 
des programmes d'information pour exposer de queue façon 
les donnees sont exigées ou utilisées pour la prise de 
décis ions. 

	

40 	7. Rapport sur le recensement de 1986 

M. Bruce Petrie fait remarquer que jusqu'à present 
chaque tche importante a été exécutée dans les délais et 
sans dépassement de budget. Deux points d'inquiétude 
cependant: le degré de sous-dénombrement (inconnu 
actuellement) et les difficultés posées par le dénombrement 
de la population des reserves indiennes. 

Les chiffres provisoires sortiront en janvier 1987,- et 
les points de contact auront la possibilité de les étudier 
deux semaines avant la date de divulgatiori. 

Vingt totalisations au niveau du SD (ou des tableaux 
SDR, au choix) seront fournies gratuitement aux points de 
contact. Vingt totalisations supplémentaires seront mises 
en vente. 

8. Planificatjon du recenseiient de 1991 

M. Petrie présente un document préparé par M. Ed Pryor 
(annexe 8). On fait remarquer que les prochains mois seront 
favorables pour proposer des modifications au recensement de 
1991, par rapport 	ceux de 1986 ou de 1981. 

	

je 	 ."/3 
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Remaniement des engutes-entreprises 	 0" 
M. Jacob Ryten prsente son rapport A partir de notes 

sommaires (annexe 9). 

- Davantage de documents seront disponibles a la prochaine 
runion du Comité fdral-provincial de Ia statistique des 
entreprises. 

Statistigue de la petite entreprise 

M. Ryten fait une prsentation (annexe 10). 

En rêponse aux demandes de renseignements des points de 
contact, M. Ryfen insiste pour que les donnes soient inises 

la disposition de chaque province et que, avant que des 
données sur les creations et les disparitions d'entreprises 
puissent ê tre fournies; les concepts soient norinalises. 

Accs des provinces et des territoires aux declarations 
fiscales individuelles 

M. Guy Labossière presente un document a ce sujet 
(annexe 11), mais fournit des renseignements supplementajres 
dans un autre document (annexe 12) . 

Puisquil s'agit de l'accês des provinces et des 
territoires aux dossiers fiscaux federaux, on fait remarquer 
que l'accord special entre Revenu Canada et Statistique 
Canada pour le partage de l'information exciut clairement 
toute autre tierce partie. Dans les circoristances 
actuelles, le mieux que l'on pourrait obtenir de Revenu 
Canada serait des triades". 

Revision de la CA de 1990 

En raison du manque de temps, cette question a l'ordre 
du jour n'est pas abordée. Elle sera a la prochaine reunion 	- 
du Comité fédéral-provincjal de la statistique des 
entreprises. 

Base de donn&es sur le comiierce iondia1 

La presentation de M. Ryten est résumée a l'annexe 13. 

Des cours sur le systeme harmonisé de classification 
seront offerts aux provinces et aux territoires. Les 
membres du Conseil recevront d'autres documents sur ce 
sujet. 

S 
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S 14. Reactions des provinces et des terrjtojres au 
recouvrement des coüts 

Les secteurs de competence font remarquer que la 
politique de recouvrement des cocIts de Statistique Canada 
aurait dû  faire l'objet de discussion5 avec les points Ide 
contact avant sa mise en oeuvre, et que les publications de 
statistique Canada coQtent plus cher que les celles 
semblables en vente dans les librajrjes. 

Statistique Canada fait remarquer que l'on disposajt de 
peu de ternps pour les consultations, puisque le recouvrement 
des coQts est une politique du gouvernement, et que les 
objectifs précis devaient faire partie des discussions 
urgentes qui avaient précédé le rétablissement du 
recensement de 1986. Les recettes des publications ont 
triple et ont augmenté de deux fois et demie dans le cas de 
CANSIM. Les points de contact provinciaux et territorjaux 
contjnuent de jouir d'une attention spéciale, avec 'a 
distribution d'un ensemble gratuit de toutes les 
publications, par des dispositions de contrepartje qui 
permettent de reconnaltre les services spécjaux exécutés 
pour les comptes économiques et le recensement de la 
population, et par de nombreuses relations privilégiées 
(consultations préalables, collectes conjointes de données, 

• 

	

	étroite collaboration grace é de nombreux comités, etc.). 

15. Protocole d'entente sur le role des points de contact 

Le délgué du Nouveau-Brunswick et le président du 
Comité des programmes présentent le projet de protocole 
d'entente (annexe 14). 

Ce protocole doit étre d1vjs en deux partjes: 

Un document général, suivj de procedures 	- 
opératjonnelles le protocole étant signé par les 
membres du conseji. 

Un projet de lettre pour le ministre préparé par le 
secretariat du Conseil et communiqué aux points de 
contact pour examen, avant presentation au Ininistre. 
Une telle lettre, ensuite envoyée a chaque ministre 
provincial responsable des points de contact, pourrajt 
leur demander de reconfjrmer leur role. 

0 
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16. Revue de la structure du Comit, 

M. Rochon rsume un document qu'il avait préparé 
(annexe 15). 

On dcide de ce qui suit: le Comitê de la statistique 
sociale ne sera pas aboli et une reunion, au moms sur une 
base expérimentale, aura lieu. Le Comite de l'energie sera 
aboli et les questions qu'il etudie seront communiquées au 
Comité de la statistique des entreprises. Le Comité de la 
dmographie sera organisé comme un comité A part entire, 
avec son propre mandat. Le role du Comité des donnees 
régionales fera l'objet d'une étude. Les points de contact 
seront invites aux reunions du Conseil de la statistique de 
16tat civil, si les registraires provinciaux sont d'accord. 

Nomination des inembres du Comité des programmes 

Le délégué du Manitoba, Wilf Falk, est nommé président 
du Comité. Les d4legues du Québec, Nicole Gendreau, et de 
la Nouvelle-Ecosse, Paul Dober, sont proposes comme membres 
du Comité, de méme que Jacob Ryten, Yvon Fortin et 
Ed Pryor. Michel Rochon est un membre ex-officio. 

Remargues de cloture 	 0 
Le président remercie 1.es délégués deleur 

participation. Ii resume les questions abordées lors de la 
reunion et le suivi nécessaire. 

b 
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List of Achievements of 
	

Liste des ralisations de 

	

Statistics Canada 
	 Statistigue Canada 

	

since January 1985 
	

depuis ja.nvier 1985 

Programs and Products 
	Prograea et produits 

1. 	Meeting widespread user needs 	1. Satisfaction des besoins varis des 
for objective, relevant and 	utilisateurs en renseignements 
reliable statistical information. 	statistiques objectifs, pertinents et 
Meeting all deadlines for the 	fiables. Respect de tous les délais de 
release of statistical information, 	diffusion des statistiques. 

Plans for cancelled and 
subsequently reinstated 1986 Census 
placed back on schedule - with 
significant program modifications 
and reduced budget. 

Rebasing of the National 
Income and Expenditure Accounts and 
completion of planning of a 
historical revision to 1961. 

Successful integration of 
major components of the System of 
National Accounts providing 
improved basis for macro-economic 
analysis. 

Improved timeliness of Gross 
Domestic Product and Balance of 
International Payments by 3-4 and 
2-3 days respectively, permitting 
their simultaneous availability, 
thereby substantially enhancing 
their value in economic decision 
making. 

Reprise des plans du recensement de 
1986, annulé puis rétabli, avec 
dimportantes modifications au programme 
et un budget réduit. 

Changement de base des comptes 
nationaux des revenus et des dépenses et 
achêvement de la planification de la 
revision retrospective remontant jusqu 
1961. 

Bonne integration des principales 
composantes du Système de comptabilité 
riationale, fournissant une meilleure base 
pour l'analyse macro-économique. 

Amelioration du délai de production du 
Produit intérieur brut et de la Balance 
des paiements internationaux de 3 a 
jours et de 2 a 3 jours respectivement, 
permettant leur diffusion simultanée et 
contribuant ainsi é renforcer grandement 
leur role dans la prise de decisions 
économiques. 

E 
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A self-financing information 
project regarding statistics about 
the Small Business Sector, endorsed 
strongly by responsible federal and 
provincial Ministers, Canadian 
Federation of Independent Business, 
etc. 

Successful production of a 
pilot survey on capital stock in 
business. This will lead to 
improved estimates of capacity and 
its utilization. 

S. 	The evolution, jointly with 
DRIE, of information to fill basic 
gaps relative to the service 
industries -- the fastest growing 
sector of the economy. 

. 	9. Development of an innovative 
tripartite (federal, provincial, 
private sector) program to meet 
information needs of Canada's 
tourism industry via a National 
Task Force on Tourism Data. 

Continued assistance on the 
forthcoming implementation of the 
so-called Harmonized System of 
international trade documentation 
given to the Tariff Board. 

Cabinet agreement on a 
revised program under the 
Corporations and Labour Unions 
Returns Act resulting in a major 
reduction of corporate response 
burden while maintaining 
statistical output. 

Development of the 1986 
Census of Agriculture- program. 

Creation d'un projet d'information 
(d'auto-financement) portant sur les 
statistiques relatives au secteur des 
petites entreprises qu'appuient fortezuent 
les ministres federal et provinciaux 
responsables, La Fédération canadienne de 
l'entreprise indépendante, etc. 

Réalisation, avec succès, d'une. 
enquète pilote sur le stock de capital des 
entreprises. L'enquête permettra 
daméliorer les estimations de Ia capacit 
et de son utilisation. 

De concert avec le MEIR, rassernble!nent 
d'informations permettant de combler les 
lacunes fondamentales relatives aux 
industries de services, le secteur de 
l'économie affichant le plus fort taux de 
croissance. 

Elaboration d'un programme tripartite 
(administrations fédérale, provinciales et 
secteur privC) innovateur visant 
répondre, par l'entremise du Groupe 
d'étude national des données sur le 
tourisme, aux besoins en données de 
l'industrie du tourisme du Canada. 

Collaboration continue avec la 
Commission du tarif en ce qui concerne la 
mise en oeuvre prochaine du Système 
harmonisé de renseignernents sur le 
commerce international. 

Obtentiori de l'accord du Cabinet au 
sujet d'un programme révisé en vertu de la 
Loi sur les declarations des corporations 
et des syndicats ouvriers, entrairiant 
l'allègement du fardeau de réponse des 
corporations tout en permettant de 
conserver la qualité des produits 
statistiques. 

1aboratiori du programme du 
recensemen-t de l'agriculture de 1986. 
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Initiation of a fundamental 
overhauling of all business 
surveys. This iTi achieve 
significant reliability and 
timeliness improvements in our 
economic statistics, improve the 
System of National Accounts and 
achieve permanent resource 
reductions. 

Significant statistical 
support to those responsible for 
analysing U.S.-Canada trade issues. 

New information, under cost 
recovery, on the transition of 
youth from the education system to 
the labour market. 

Redesign of the Labour Force 
Survey, increasing its efficiency 
by 7%, while at the same time 
improving significantly the quality 
of subprovincial data. 

Debut du remaniement fondamental de 
toutes les enquêtes-entreprises. Cette 
revision améliorera grandement la 
fiabilité et l'actualité de nos 
statistiques économiques et du Système de 
comptabilité nationale et entrainera tine 
reduction permanente des ressources. 

Important soutien statistique accord 
aux responsables de l'analyse des 
questions relaives au conunerce entre le 
Canada et les Etats-Unis. 

Collecte, selon le principe du 
recouvrement des frais, de nouvelles 
données our la transition des jeunes du 
système d'enseignement au marché du 
travail. 

Remaniement de l'enquête sur la 
population active, permettant d'augmeri 
son efficacité de 7% tout en améliorant 
sensiblement la qualité des données 
infraprovinciales. 

Innovative new information on 	17. Collecte de nouvelles données 
the evolution of Canadian families. 	innovatrices sur l'évolution des families 

canadiennes. 	 - 

Development of basic 	18. Elaboration des renseignements de 
information needed to improve the 	base nécessaires pour améliorer la 
planning of programs for the 	planification des programmes a l'intentior 
elderly -- one of Canada's major 	des personnes fig4es, un des principaux 
socio-economic challenges. 	défis socio-économiques que doit reLever 

le Canada. 

Developed new information 
about disabled persons through 
sample surveys and designed a 
post-censal survey of disabled. 

New information development 
at low unit costs through 
exploiting the capacity of the 
Labour Force Survey, on: 

Collecte, au nyen 
d'enquêtes-échantillons, de nouvelles 
données sur les personnes souffrant 
d'incapacité et elaboration d'une enquête 
postcensitaire auprês des personnes 
atteintes d' incapacité. 

Grace a l'exploitation de la capacitt 
de l'enquête sur la population active, 
rassemblement, a faible coit unitaire, de 
nouvelles données sur: 
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- Work Reduction 

- Mealth Promotion 
- Airport Official Language Use 

- Adult Training 
- Displaced Workers 
- Atlantic Fishermen. 

- la rduction de la semaine de 
travail 

- la promotion de la sante 
- l'utilisation des langues officielles 

dans les aéroports 
- la formation des adultes 
- les employés déplacés 
- les pécheurs de l'Atlantique. 

21. 	In addition to the conduct of 	21. Réalisatiori, au cours de l.a même 
full scale surveys, numerous major 	période, d'enquêtes completes et de 
development projects were 	 nombreux projets de développement 
undertaken during the same period. 	importants dont ceux portant sur les 
Examples: 	 sujets suivants: 

S 

- l.a qualité du service dans les centres 
d'emploi du Canada 

- l'activitê des bénévoles 
- les soins aux enfants 
- les attitudes A l'égard du 

viejilissement. 

22. Publication de rTcnographies spéciales 
sur des sujets comme: 

- La migration intermétropolitaine au 
Canada: evolution des causes au cours 
des trois décennies 

- vo1utiori de l'emploi dans les 
secteurs d'activitC économique du 
Canada au cours de trois décerinies 

- The Canada Employment Centre 
Service Quality 

- Volunteer Activity 
- Child Care 
- Attitudes Towards Aging. 

22. 	Special monographs on topics 
such as: 

- Intermetropoi.itan Migration in 
Canada: Determinants Over Three 
Decades 

- Canada's Industries: Growth in 
Jobs Over Three Decades. 

23. Initiation of plans to evolve 	23. Amorce des plans visant le 
computer assisted telephone surveys 	développement des enquétes téléphoniques 
-- to reduce costs and improve 	assistées par ordinateur, qui perinettrait 
quality. 	 de réduire les coQts et d'améliorer la 

qualité des produits. 

0 

Complete redesign of the 
daily news release of the agency 
leading to better information 
availability. 

Comprehensive review of all 
publications as to purpose, 
content, format and price. 

Development of new small area 
data information products. 

Revision complete des communiqués 
quotidiens du Bureau, permettant 
d'axnéliorer la disponibilité des 
renseignements. 

Examen exhaustif des objectifs, du 
contenu, de la presentation et du prix de 
toutes les publications. 

Elaboration de nouveaux produits 
d' information régionale. 
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Programmes de gestion 

1aboratiori d'un plan visant la 
rduction de 15% des ressources sur cinq 
ans (en plus dune rduction de 20% au 
cours des dix dernires années), surtout 
au moyen des mesures suivantes: 
amelioration de l'efficience, recouvrernent 
des frais et marche de services. 
L'integrite des principaux programmes 
statistiques a it6 maintenue et continuer 
de l'être. (Ce plan doit aussi tenir 
compte du rétablissement du recensement dE 
1986.) 

Respect de tous les objectifs 
budgétaires, et attention particuliêre 
portée & l'annulation de certains credits 
au cours du dernier trimestre de 
1985-1986. 

Hausse de Pefficience équivalant 2 

années-personnes en 1985-1986 et lancem t 
d'un programme entrainant une autre hauss€ 
équivalant a 218 années-personnes au cours 
des 9uatre prochaines années. Ce résultat 
a éte obtenu grace a un programme 
comprenant les huit éléments suivants: 

Cohesion accrue des hauts 
fonctionnaires contribuant a une 
action synergique dans l'ensemble 
du Bureau. 	- 

ii 	Accent mis sur l'automatisation 
accrue et efficace. 

iii 	Consultation accrue des documents 
administratifs de l'administration 
publique, remplaçant la 
réalisation d'enquêtes directes. 

iv 	Grande utilisation de 
l'échantillonnage plutôt que de la 
collecte de données auprès de 
toutes les unites. 

Managerial Developments 

Developed a plan for 
implementing a 15% reduction in 
resources over five years (on top 
of a 20% reduction over the last 10 
years) largely through: improved 
efficiency, cost recovery, and 
contracting out. The integrity of 
key statistical programs was and 
will be maintained. (This plan 
subsumes the requirement in 
connection with the reinstatement 
of the 1986 Census). 

Met all budgetary targets, 
with major contribution to the 
"directed lapse" of the last 
quarter of 1985-86. 

Achieved an efficiency gain of 
32 person years in 1985-86 and 
launched a program leading to 
another 218 in the next four 
years. This has been accomplished 
through an eight point program 
which comprised: 

Consolidation of 
cohesiveness of senior 
management resulting in 

- bureau-wide synergy. 

ii 	Strong emphasis on 
pervasive and effective 
automation. 

iii 	Enlarged use of 
administrative records of 
the government in place of 
direct surveys. 

iv 	Extended use of sampling in 
place of 100% collection. 

0 
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v 	Exploitation of innovative 
management techniques, such 
as our Corporate 
Assignments Program to 
facilitate staff 
redeployment and 
development, and full 
internal cost recovery of 
computing services to 
promote economical use of 
computing facilities. 

vi 	Exploitation of cost 
recovery from clients not 
only to generate more 
revenue but also as a tool 
of improving efficiency 
through market feedback and 
organized comparison of 
costs with those prevailing 
in the private sector. 

vii 	Major efficiency gains 
through the consolidation 
of certain operational 
activities through our new 
Headquarters Operations 
Division. 

viii Increased efficiencies 
through exploitation of our 
planning tools and systems 

- by ensuring a systematic 
examination of efficiency 
opportunities, and by 
coordinating the 
prerequisite capital 
investments. 

v 	Exploitation de techniques de 
gestion innovatrices, comme notre 
Progranmie d affectations 
spciales, facilitant le 
redploiemen't et la formation des 
effectifs, et le recouvrement 
total des frais internes des 
services informatiques utilisés 
pour promouvoir l'utilisation 
économiquement avantageuse des 
installations informatiques. 

vi 	Recouvrement des frais auprês des 
clients non seulement pour 
produire plus de recettes, mais 
aussi pour améliorer l'efficience, 
grace aux commentaires des clients 
et A Ia comparaison organisée des 
coQts du Bureau aux coats exigés 
par les entreprises privées. 

vii 	Fortes hausses de l'efficience 
grace a la fusion de certaines 
activités opérationnelles par 
l'entremise de la nouvelle 
Division des operations du bureau 
central. 

viii Augmentation de l'efficience grace 
l'exploitation de nos outils et 

systmes de planification servant 
l'examen systématique des 

chances d'augmenter l'efficience 
et 	la coordination des capitaux 
engages nécessaires. 	- 
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Application du principe du 
recouvrement des frais totaux du programe 
des publications, avec le moms de 
reactions possibles du public, produisant 
en 1985-1986 de nouvelles recettes nettes 
de $4.2 millions. Par consequent, le 
ratio des recettes des publications aux 
coats a déjà augmenté, passant de 30% a 
70%. 

Application du principe du 
recouvrement des frais totaux de la 
diffusion des données électroniques. 

4. 	Initiated full cost recovery 
of publication program, with 
minimal public reaction, resulting 
in a net new revenue in 1985-86 of 
$4.2 million. As a result the 
ratio of publication revenues to 
costs already has increased from 
30% to 70%. 

S. 	Initiated full cost recovery 
of electronic data dissemination. 

Undertook a comprehensive 	6. Réalisation d'une étude exhaustive des 
review of relatively lower priority 	projets a priorité relativement faible et 
projects and displayed these for 	presentation de ces projets au tlinistre 
Ministerial judgement. 	pour examen. 

Identified program reductions 	7. Determination des reductions et 
and eliminations needed to meet the 	suppressions de programmes nécessaires 
special 1986-87 budget reduction 	pour respecter les restrictions 
targets. 	 budgétaires spéciales de 1986-1987. 

Transition sans heurt par suite de 
l'arrivée d'un ruveau ministre, d'un 
nouveau statisticien en chef et d'un 
nouveau sous-statisticien en chef. 

Nomination de deux nouveaux 
statisticiens en chef adjoints et d'un 
nouveau sous-statisticien en chef. 

Creation d'une nouvelle équipe de 
gestion du Bureau possédant un bon moral 
et une grande cohesion. 	- 

Organisation d'une conference de 
trois jours a Cornwall, regroupant tous 
les directeurs, afin d'entreprendre 
l'examen des techniques de gestion. 

Accomplished a smooth 
transition to: new Minister, new 
Chief Statistician, new Deputy 
Chief Statistician. 

Appointed two new Assistant 
Chief Statisticians and the Deputy 
Chief Statistician. 

eveloped a close corporate 
management team of high morale and 
cohesiveness. 

Three day conference with all 
managers in Cornwall to initiate a 
review of management processes. 

12. 	Three day conference with 	12. Organisation d'une conference de 
Senior Staff to establish corporate 	trois jours, regroupant les membres de Ia 
view on program priorities, 	haute direction, afin d'établir les 

priorités du Bureau relativement aux 
divers programmes. 

40 
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Comprehensive review of 
internal management committees and 
enhancement of managerial 
productivity. 

Completed a large part of the 
implementation of the Management 
Practices Action Plan. 

Initiation or completion of 
program evaluations of several 
major statistical programs: 

- Education 
- Consumer Income and Expenditure 
- Public Institutions 
- Health Status 
- Services Producing Industries 
- National Income & Expenditure 
Accounts. 

New policies were developed 
and promulgated on: 

- Responses to Erroneous 
Statements in the Media 

- Statistics Canada's Daily 
(Official Release) 

- Language of Publications and/or 
Technical/Research Papers 

- Records Management 
- Parking 
- Smoking 
- Publishing and Publications 
- Standard Geographical Units 
- Disclosure of Information 

pursuant to Sub-Section 16(3) 
of the Statistics Act 

- Charging for EDP Services 
- Software Dissemination 
- Acquisition and Charging for 
Micro-computers 

etude exhaustive des comités de 
direction internes et hausse de la 
productivit4 des gestionnaires. 

Mise en oeuvre d'une grande partie di. 
Plan d'action concernant les pratiques de 
gestion. 

Debut ou achvement des evaluations 
de plusieurs programmes statistiques 
importants: 

- ducation 
- Revenu et dépenses ides consornrnateurs 
- Institutions publiques 
- Sante 
- Industries de services 
- Comptes nationaux des revenus et des 

dépenses. 

laboration et diffusion de nouvelles 
politiques, portant sur les domaines 
suivants: 

- Réponses aux affirmations erronées des 
médias 

- Le Quotidien de Statistique Canada 
(communiqué officiel) 

- Langue des publications, des documents 
techniques ou des documents de 
recherche 	- 

- Gestion des documents - 
- Stationnement 
- Utilisation du tabac 
- Edition et publications 
- Unites géographiques types 
- Divulgation des renseignements 

conformément au paragraphe 16(3) de la 
Loi sur la statistique 

- Imputation des services informatiques 
- Diffusion des logiciels 
- Acquisition et imputation des 
micro-ordinateurs 
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- Informing Users of Data Quality 
and Methodology 

- Corporate Assignments Program 
- Review of Information products 
- Estimates with Future Reference 

Dates. 

A broad range of studies was 
completed on the possibilities of 
contracting out. 

Hired 2,100 temporary 
supervisory personnel for the 1986 
Census. 

Installed a new mainframe 
computer and replaced the old one, 
with no disruption of service. 

- Renseignements of ferts aux 
utilisateurs sur la qualit6 des 
données et la méthodologie 

- Programme d'affectations spéciales 
- Examen des produits d'information 
- Estimations des dates de référence 

ultérieures 

Réalisation d'une grande variété 
d'études sur les possibilités de conclure 
des marches de service. 

Embauche de 2 100 surveillants 
temporaires pour le recensement de 1986. 

Installation d'un nouvel ordinateur 
central et remplacement de Pancien sans 
interruption de service. 

20. 	Realigned the Business and 	20. Réorganisation du Secteur de ).a 
Trade Statistics Field to recognize 	statistique du commerce et des entrepr 
the shifting importance of sectors 	en raison de l'importance changeante d 
of the Canadian economy. 	secteurs de l'économie canadienne. 

Client Relations 
	 Relations avec les clients 

1. 	Received high praise in the 	1. iloges du Bureau dans le rapport du 
Ministerial Program Review on Major 	Groupe de travail ministériel chargé de 
Surveys: 	 l'examen des programmes relativement aux 

principales enquêtes: 

"The challenge for government is 
to organize its information so 
that it meets its own needs 
effectively and makes it easily 
and cheaply accessible to all 
users. The socio-economic 
surveys, through Statistics 
Canada, handle this task 
effectively... It stands as a 

"Le gouvernement doit pouvoir organiser 
ses renseignements af in de répondre 
efficacemént i ses propres besoins et de 
rendre les données accessibles 	tous 
les utilisateurs, facilement et 	ban 
marché. Les enquêtes socio-économiques, 
menées par Statistique Canada, satisfont 
très bien i cette exigence. ( ... ) La 
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model for all government survey 
activity because it works well. 
It is a principal assessment that 
Statistics Canada, having been 
pressured since 1978 to develop 
proper management, is now a 
tightly managed agency of 
government." 

In his latest report 
(March 1985) the Commissioner of 
Official Languages notes: 

"Statistics Canada lived up to 
its reputation as a good 
linguistic performer. It 
continues to provide good service 
to the public in both official 
languages and is attempting to 
make improvements in the 
language-of-work situation. We 
applaud its success in 
correcting some of the imbalances 
in Anglophone-Francophone 
representation over the years,, 
and encourage it to go even 
further." 

Advised Minister on the 
composition of the new National 
Statistics Council. 

Established new Advisory 
Committees on: 	- 
- Demographic Statistics and 

Studies 
- Education 
- Statistical Methods 
- Manufacturing and Construction 
- International Trade 
- Service 
- Agriculture 
- Health 
- Primary Resources.  

réalisation de ces enquêtes sert 
d'exemple pour toutes les enquêtes 
gouvernementales, puisqu 'elles 
connaissent du succès. On peut affirme 
que Statistique Canada, qui subissait 
des pression.s depuis 1978 pour adopter 
un système de gestion same, est devenu 
Un organisme gouvernemental trés bien 
administré." (Traduction libre) 

Dans son plus recent rapport (mars 
1985), le commissaire aux langues 
officielles declare: 

"Statistique Canada s'est montré digne 
de son excellente reputation en matière 
de langues officielles. Le Bureau 
continue de bien servir I.e public dans 
les deux langues et s'emploie activemeri a promouvoir le frariçais au travail. 
Les efforts soutenus qu'il a consentis 
au cours des années pour redresser 
certains déséquilibres au chapitre de 1. 
participation ont été récompensés. Nou 
nous en réjouissons et l'encourageons 
poursuivre dans cette voie." 

Conseils offerts au Ministre au sujet 
de la composition du nouveau Conseil 
national de statistique. 

Creation de nouveaux comités 
consultatifs en matière de: 

- statistiques et etudes démographiques 

- education 
- méthodes statistiques 
- fabrication et construction 
- commerce international. 
- service 
- agriculture 
- sante 
- ressources primaires. 

L 
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S. 	Established a National 	S. Creation d'un comité consultatif 
Advisory Committee on the 1986 	national du recensement de 1986 chargé 
Census to enlist external advice on 	d'obtenir auprês d'experts externes des 
public communications and other 	conseils sur l'information publique et 
aspects of the Census program. 	d'autres aspects du programme du 

recensement. 

6. 	Initiated a continuing program 	6. Mise sur pied d'un programme permanent 
to measure and control the 	visant a mesurer et a coritrôler le fardeau 
reporting burden placed on 	de réponse des entreprises, et surtout 
business, especially on small 	celui des petites entreprises. 
business. 

7. Lined up hundreds of corporate 
sponsors to "pass the 1986 Census 
message": it will appear in a 
variety of forms ranging from 
several million shopping bags to 
computer quizes on publicly 
displayed terminals. 

S. A change is underway to reduce 
the reporting burden by business by 
some $6 million annually through 
legislative and regulatory 
amendments to CALURA. 

9. Consistently responded to 
media misrepresentations and errors 
of reporting of Statistics Canada's 
work. 

Obtention de La collaboration de 
centaines d'entreprises commanditaires 
pour "diffuser le message du recensement 
de 1986". Le message paraltra sous 
diverses formes, que ce soit imprimé sur 
des milliers de sacs ou faisant Pobjet de 
jeux informatiques au moyen des termiriaux 
accessibles au public. 

Reduction prévue du fardeau de rép* 
des entreprises de $6 millions par année 
au moyen de modifications au règlement et 
a la Loi sur les declarations des 
corporations et des syndicats ouvriers. 

Réponse aux affirmations erronées des 
médias au sujet des travaux de Statistique 
Canada. 

Successfully increased 	10. Augmentation, avec succês, du nombre 
marketing efforts so that our 	de projets de marketing, ce gui nous a 
client base was maintained in spite 	permis de conserver notre base de clients 
of rve to full recovery of 	malgré l'application du principe de 
publishing costs. 	 recouvrement des frais totaux des 

publications. 

Redesigned Statistics 
Canada's weekly communication 
vehicle Infomat to an easily 
readable, high market potential 
publication. 

11. Remaniement de Ia publication 
hebdomadaire de Statistique Canada, 
Infomat, pour en faire une publication 
tras coimnerciale et de lecture facile. 
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Personnel Matters 

Successful completion of first 
year of personnel reduction, 
without lay-of fs. Plans completed 
for future years. 

Exceeded Public Service 
averages on Francophone and Female 
participation in the management and 
scienti fic categories: 

Prograiximes du personnel - 

tcoulement de la premiere annee de 
rduction du personnel, sans 
licenciement. Achevement des plans pour 
les prochaines annes. 

Presence des francophones et des 
femmes dans les categories de gestion et 
scientifique superieure A la moyenne de 
l'ensemble de la fonction publique: 

S 

Management Category! Scientific Category! 
Catégorie de gestion Catégorie scientifique 

Public Public 
Stat. Service! Stat. Service! 
Canada Fonction Canada Fonctiori 

publique publique 

Francophone 
participation! 26% 20% 26% 22% 
Francophones 

Female 
participation! 12% 7.5% 26% 23% 
F exnme S 

Provided career development 
opportunities to 130 employees 
through our innovative Corporate 
Assignments Division. 

Initiated an expanded and 
revitalized employee recognition 
program. 

S. 	Excellent labour 
union-management relationship. 

Possibilités de formation 
professionnelle offertes a 130 employés 
grace A riotre programme innovateur 
d • affectations spéciales. 

Mise sur pied d'un programme éiargi 
revitalisé de témoignage de reconnaissan( 
aux employés. 

Maintien d'excellentes relations 
patronales-syndicales. 

S 

Exceeded United Way target by 	6. Objectif de Centraide dépassé de 24%. 
24%. 

Increased accessibility of the 	7. Accês plus facile au statisticien en 
Chief Statistician by arranging 	chef au moyen de l'organisation de deux 
twice-yearly individual meetings 	reunions par année avec chacun des 
with all Directors General and 	directeurs généraux et de petites réunion 
small-group meetings with all 	en groupe avec tous les directeurs. 
Directors. 
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RAPPORT DU SECRTAIRE 	 0 
FAITS SAILLANTS 1985-1986 

Depui.s la dernière reunion du Conseil en septembre 1985, le 
Secretariat du Conseil s'est assure que les 31 decisions de 
septembre 1985 donnent lieu a des actions precises. Le compte 
rendu de ces actions se trouve en page 26 a 33 du present 
rapport. Ii est utile de noter que toutes les decisions ont Pu 
être mises en oeuvre sauf les items numéro 3.3 et 5.11 gui n'ont 
pas encore trouvé de solutions finales. Cette méthode de suivis 
réguliers de rapports réguliers aux membres du conseil a porte 
fruit cette année. Nous espérons utiliser des suivis semblables 
au cours de l'année qui vient. 

Au cours de l'année les comités fédéraux-provinciaux ont 
fonctionné comnie prévu. Tous les comités sauf celui de l'énergie 
se sont réunis au moms une fois. Quelques uns ont créé des 
sous-comités gui se sont réunis a plusieurs reprises au cours de 
l'année. Un rapport complet sur les activités de chacun des 
comités est attaché en page 4 a 25. Les membres du Conseil 
trouveront aussi un court rapport sur la structure des comités a 
la rubrique 17. Ce rapport a été préparé suite a une reunion 
entre le Secretariat et les presidents des quatorze comités 
fédéraux-provinciaux. 

Le Comité du programme s'est réuni en avril a Ottawa et a pu 
discuter du mémoire d'entente sur les relations entre les 
contacts provinciaux et territoriaux et Statistique Canada. Les 
principes de base de ce mémoire avaient été discutés lors de la 
reunion de septembre 1985. Le rnémoire a maintenant été revu par 
toutes les provinces et sera présenté a la reunion d'octobre 1986 
par le président du Comité du programme (rubrique 16). Ce 
mémoire a surtout pour but de clarifier les roles respectifs de 
Statistique Canada et des agences statistiques provinciales et 
territoriales dans leurs relations réciproques pour l'avancement 
du système statistique canadien. Le Comité du programme a aussi - 
consulté toutes les provinces avant de determiner le lieu, la 
date et l'ordre du jour de la reunion du Conseil pour 1986. 

Plusieurs projets spéciaux ont été entrepris au cours de l'année 
parmi les plus importants on retrouve: 

1. 	La preparation et la presentation au Comité des politiques 
de Statistique Canada de deux politiques portant 
exclusivement sur les contacts provinciaux. Ces politiques 
consacrent des pratiques courantes et les rendent 
officielles. L'une de ces politiques touche la distribution 
des produits aux contacts provinciaux et l'autre le 	40 remboursemerit des dépenses de déplacements des délégués lors 
des reunions du Conseil et des comités du Conseil. 
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Au cours de cette année, nous avons commence a faire 
parvenir a tous les contacts provinciaux et territoriaux 
deux nouveaux types de documents. Ce sont les procès-
verbaux des reunions des comités consultatifs et les 
bulletins trimestriels préparés a l'intention des ministères 
fédéraux et provinciaux. L'accueil qui a été faità cette 
nouvelle initiative a été très favorable. 

Le Secretariat a communiqué avec toutes les provinces et 
territoires et a obtenu la liste des publications 
statistiques de toutes ces administrations. Cette liste 
n'avait pas été misc a jour depuis 5 ans. Vos contributions 
ont été intégrées et incorporées dans un document dont vous 
avez reçu copie. Ce document a fait l'objet d'une large 
distribution dans les regions et au siege social de 
Statistique Canada. 

Note datée du 3 juin 1986 envoyée aux directeurs de 
Statistique Canada et réitérant le role des contacts 
provinciaux ainsi que le besoin de cominuniquer avec eux au 
moment oi des échanges sont amorcés avec divers ministères 
provinciaux. 

Preparation et publication dans le journal Scan, le journal 
• 	des employés de Statistique Canada, d'un compte rendu de la 

reunion du Consei]. de 1985 et d'un article sur le rOle des 
contacts provinciaux et territoriaux. 

Le Secretariat a également cdnuue rOle de faire connatre les 
besoins et les problèmes des provinces et territoires a 
l'intérieur de Statistique Canada et de faciliter les 
communications réciproques. Au cours de cette année, le 
Secretariat a continue a être en contact téléphonique très 
frequent avec toutes les provinces et territoires. A l'intérieur 
de Statistique Canada nous avons insisté pour que les directeurs 
s'assurent que leurs contacts importants avec les provinces et 
territoires soient continuellement améliorés. Le Secretariat a 
continue a servir de pont entre les provinces et les territoires 
et entre ceux-ci et les diverses parties de Statistique Canada. 
Les divers problèmes et les réalisations de chacun ont Pu être 
connus de tous en distribuant largement plusieurs documents. 

I—] 
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Le secrétaire a aussi rencontré tous les contacts provinciaux et 
territoriaux de l'ouest canadien a Victoria au mois de mai. 
Cette rencontre a permis did-entifier plusieurs problèmes mineurs 
gui ont été réglés iminédiatement. D'autres problèines, en 
particulier le coit des produits du recensement ont été 
identifies plus clairement et cette discussion a permis dtamor cer  
un processus de revision qui se continuera au cours des 
prochaines reunions du Conseil et du Comité de diffusion. De 
plus, avant la reunion du mois d'octobre, des conversations 
téléphoniques et des rencontres spéciales ont été organisées de 
façon a s'assurer de l'efficacité de la rencontre du Conseil. 

Les deux dernières années ont été une période de changements très 
irnportants surtout au niveau de la distribution des produits de 
Statistique Canada et du recouvrement des coGts dans des secteurs 
ou nous n'y étions pas habitués. Les mécanismes de consultation 
et de negotiations du Conseil et de ses comités ont été largement 
responsables du tait que ces tensions ont Pu être généralement 
réglées de façon satisfaisante pour toutes les parties. La 
consolidation des roles des comités et du Secretariat du Conseil 
perrnettent de penser que nous pourrons continuer a régler les 
problèmes gui pourraient surgir dans l'avenir au moyen de ces 
mêmes mécanismes de consultation et de concertatiori. 

. 
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. 	 RAPPORTS DES  

STATISTIQUE AGRICOLE 

dernière réuniop: novembre 1985 
prochaine reunion: quelque temps en 1987 
membres: représentants des £inisteres de 1'Agriculture 

provinciaux 

La 36e reunion du Comité tédéral-provincial de la statistique 
agricole a eu lieu a Winnipeg du 5 au 7 novembre 1985. Les 
discussions tenues dans le cadre de cette rencontre ont porte 
essentiellement sur les programmes de la Division qu'il faudrait 
éliminer en cas de compressions budqétaires, d'une part, et sur 
le compromis a trouver entre le respect des restrictions en 
matière de confidentialité et les demandes de données régionales 
formulées par les utilisateurs relativement au recensement de 
l'agriculture de 1986, dautre part. 

Recominandat ions 

Les gestionnaires de la Division devraient s'assurer que les 
cadres supérieurs de Statistique Canada savent que le 
programme de la statistique agricole se trouve rnaintenant 

• réduit a ses éléments essentiels et que toute nouvelle 
amputation de programmes aura un effet négatif sur les 
provinces, leurs organismes et leurs programmes. 

La Division devrait déployer tous les efforts possibles afin 
de maintenir l'intégrité du programme statistique; elle 
devrait continuer a investir dans l'achat de materiel 
informatique et a s'accominoder de la suppression de 
programmes en innovant sur le plan technique et en améliorant 
l'efficacité des employés. 

En cas de restrictions budgétaires, on pourrait éliminer les 
series sur l'indice de la production, sur les prix en vigueur 
pendant l'année-récolte et sur le nombre de fermes. De plus, 
la série sur les recettes monétaires agricoles pourrait 
paratre tous les trimestres, bien qu'il faille peut-tre 
continuer a faire les calculs chaque mois. Le reste du 
programme statistique devrait demeurer inchangé. 

Les provinces devraient faire part de leurs suggestions par 
écrit concernant le contenu et la presentation des 
publications et des totalisations relatives au recensement de 
l'agriculture de 1986. Statistique Canada pourrait ensuite 
établir la version provisoire de ces publications et 
totalisations, laquelle serait envoyée aux.provinces pour 
qu'elles la passent en revue une dernière fois. 
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S 
Au sujet des recommandationS 

-1. Les cadres supérieurs de Statistique Canada ont été informés 
des préoccupati.Ons des provinces a propos de la suppression 

,possible d'éléménts du programme statistique de la Division 
de l'agriculture et des ressources naturelles. - 

On cherche, dans la mesure du possible, a innover sur le plan 
technique et a accroitre l'efficacité des employés af in de 
maintenir le programme statistique. 

La série sur le nombre de fermes a été supprimée. 

Le Bureau a reçu des cominentaires et des suggestions 
concernant les publications et les totalisations relatives au 
recensement de l'agriculture. Dans la mesure du possible, ii 
en a tenu compte dans les versions provisoires qu'il a 
établies et les a [alt connaitre aux provinces comrne prévu. 
Ces versions font actuellement itobjet d'une revision et de 
consultations finales. 

STATISTIQUE DES ENTREPRISES 

dernière reunion: décebre 1985 	 0 
prochaine reunion: octobre 1986 
membres: points de contact provinciaux 

Le Comité a eu une rencontre très fructueuse en décembre 1985. 
Les sujets traités comprenaient entre autres la statistique des 
services, la statistique des petites entreprises, le projet de 
remaniement de l'enqute des entreprises, l'accès provincial aux 
documents fiscaux, de rnême qu'une revue des activités et des 
plans de la division. Une demonstration directe a été donnée au 
moyen des terminaux, pour montrer plusieurs particularités du 
prototype de base de données de la liste centrale. 

Ii a été recominandé par les délégués que le Comité se rencontre 
tous les ans au lieu de tous les deux ans comme cela s'est fait 
dans les années quatre-vinyt. Ii a été recommandé également 
qu'étant donné l'ampleur de la matière dont s'occupe le Comité, 
ii faudrait passer plus de temps sur des points précis au lieu de 
couvrir tous les aspects de la matière qui l'intéresse en une 
seule séance. A cette fin, les délégués de 1 1 0uest du Canada se 
sont corisultés pour determiner les points qu'ils aimeraient voir 
a l'ordre du jour de la reunion des 23 et 24 octobre 1986; les 
autres provinces ont été consultées de façon bilatérale par le 
secrétaire du Comité. 
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RECENSEMENT DR LA POPULATION 

dernière reunion: avril 1986 
prochaine réunipn: a déteriner 
eRbres: points de contact provinciaux 

La rencontre a considéré surtout les Nrisques  inconnus" ou les 
éléments associés au recensement de 1986. Ii s'agit plus 
précisément du programme d'embauche des jeunes et des étudiants; 
de l'impact de la politique sur l'absence de publicité payee; de 
l'efficacité du programme intégré de produits du recensement qui 
devra 	la fois rencontrer les objectifs internes et les besoins 
des utilisateurs. 

réalisat ions: 

Le recensement du nord et le programme sur les autochtones se 
propose trois objectifs: appuyer les activités de collecte du 
recensement de 1986, produire les chiffres provisoires de la 
population autochtone avant la conference des premiers ministres 
de 1987 et développer des produits de recensement en fonction des 
besoins des autochtones. 

• 	Les activités de collecte et d'information publique cornptent 
l'impression de 18 millions de questionnaires et de 14 millions 
d'items divers et la traduction et l'impression de 16,000 pages 
de rnanuels de procedures. 

La politique d'opérer sans publicité payee n'a pas jusqu'à 
present réduit la couverture que font les media de l'évènement. 
La statégie privilégiée fut celle de développer du materiel 
visuel de haute qualité, tel que la publicité de type service 
public et des affiches afin d'attirer l'attention des media et de 
dénicher du temps d'antenne. M. Newson a présenté quelques 
exemples de publicité gui seront diffusées avant le jour du 
recensement. 

En ce gui concerne la qualité des données, une description des 
etudes gui seront réalisées sur l'erreur de couverture furent 
présentées. 

Les produits du recensement mettront l'emphase sur les profils 
pour les petites regions, les produits de référence, les produits 
portant sur des questions des et les produits a caractère 
historique. Tous les produits proposes pour 1986 devront être 
évalués entre autres selon la demande et les ventes prévues. 

Le Dr. Pryor a distribué un document intitulé Approaching the 

S 	1991 Census of Canada et a demandé aux points de contact dT 
commenter ceocument. 
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a réaliser: 
ii a été précisé que les comptes préliminaires seraient 
1isponib1es en janv).er 1987, les comptes finaux en avril 1987, la 
base de données 2A en juillet 1987 et la base de données 2B en 
avr{1 1988. 

Ii est prévu de completer le programme des conferences, la 
campagne de remerciement "Merci Canada", l'évaluation et les 
recommandations pour 1991. 

Trois evaluations seront effectuées de la couverture: la 
verification des logements innocupés; la verification du 
surdénombrement, qui devrait fournir une evaluation de la qualité 
des données sur les autochtones, l'origine ethnique et la langue; 
et la contre-vérification des dossiers. 

Les produits du recensement ont été examines. Parmi ceux-ci l'on 
retrouve: les chiffres de population et de logement; des 
publications pour le Canada, les provinces et les territoires; 
des publications portant sur les petites regions; les produits 
semi-personnalisés; les produits personnalisés; des produits de 
référence généraux; des produits de référence géographiques et 
des produits analytiques. Les publications, les produits semi- 
personnalisés et personnalisés devront être évalués en termes de 	40 
coQts, de demande, de prix, d'horaire, de capacité de production 
et des besoins des utilisateurs. 

L'équipe des produits du recensement rnettra au point une premiere 
version du contenu propose des produits du recensement et devra 
la faire parvenir aux points de contact en juin. Pendant ce 
temps, les points de contact ont été invites a faire part, dans 
la mesure du possible, a l'équipe des produits du recensement, de 
leurs besoins en données, de façon a ce qu'on puisse en tenir 
compte dans le développement de la ligne de produits. 

DIFFUSION DES DONNEES 

dernière reunion: septembre 1985 
prochaine reunion: octobre 1986 
membres: points de contact provinciaux 

La reunion de 1985 s'est concentrée sur la politique des prix qui 
s'applique a CANSIM et aux produits spéciaux. La prochaine 
reunion portera principalement sur les produits du recensement de 
1986. Les recomrnandatioris du Comité sont incluses avec celle du 
Conseil a l'appendice 1. 	 0 



DMOGRAPHIE 

dernière reunion: 
prochaine reunion: 
Membres: points de 

novembre 1985 
septembre 1987 
contact provinciauz 

S 

A la rencontre de 1985, les provinces et les territoires furent 
encourages a participer et a preparer des presentations sur 
divers aspects des estimations et projections de la population. 
La prochaine reunion doit avoir lieu en 1987. On y discutera des 
résultats de l'évaivation des estimations de la population et des 
families en ce qui concerne le recensement du Canada de 1986, les 
provinces et les territoires, les divisions de recensement et les 
regions métropolitaines. 

STATISTIQUE DE L'NERGIE 

dernire reunion: mars 1984 
prochaine reunion: a determiner 
membres: représentants des winistres provinciaux de 

l'énergie 

Le Comité ne s'est pas réuni en 1986 et aucune reunion n'est 
encore prévue pour 1987. Voici les raisons d'une telle 
situation: 

Les principaux contacts de la Section de l'énergie au niveau 
provincial ne sont pas rattachés aux bureaux de la 
statistique. us oeuvrent plutôt au sein des ministères de 
i'énergie sur qui nous comptons pour satisfaire une bonne 
partie de nos besoins en données et avec qui nous menons de 
nombreuses enquêtes conjointes. Nos contacts sont donc des 
contacts de travail avec gui nous restons en liaison. 
- permanente. Les problèmes gui surgissent sont réglés sans 
délai. 

Les provinces n'ont pas assure les suivis a la dernière 
reunion fédérale-provinciale, ce gui semble indiquer un 
faible intér&t clans ies questions d'énergie. 

C) La situation dans le secteur de l'énergie est loin d'être 
favorable a la tenue d'une reunion dans un proche avenir. 
Les restrictions au niveau des ressources et les engagements 
des administrations publiques de se retirer du secteur 
énergétique militent contre de nouvelles initiatives 
statistiques. 

9 
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Ii ne faut pas croire que ce gui précède traduit un désir de voir 
le Comité démantelé. Celui-ci.peut et doit jouer un rôle de 
.premier plan dans différents domaines, notarnznent l'échange de 
renseignements en général. ..C'est pourquoi le Comité de la 
statistique de l'énèrgie devrait peut-atre se fusionner au Comité 
de ta statistique des entrerises, cette fusion devant être 
assortie d'une proposition a l'effet qu'un moment précis soit 
réservé a des discussions sur la statistique de l'énergie. 

STATISTIQUE DU TRAVAIL 

dernière reunion: mai 1986 
prochaine reunion: a determiner 
membres: la plupart des représentants proviennent des 

ministeres du Travail provinciaux et quelques-uns 
des points de contact provinciaux 

Ce Comité a tenu sa 21e reunion les 12 et 13 mai 1986. Les 
exposés présentés dans le cadre de cette reunion ont porte sur 
les aspects relatifs au travail de programmes du Bureau tels que 
le recensement de 1986, 1 1 enqu&te sur la population active, 
l'enqu&te sur l'emploi, la rémunération et les heures de travail, 
le projet de remaniement des enquêtes-entrepriseS et le projet de 
données régionales. Des représentants de la Commission de 
l'emploi et de l'immigration du Canada et de Travail Canada ont 
fait rapport des programmes menés chez eux. Trois conférenciers 
ont examine le Programme de la planification de l'emploi et ses 
repercussions statistiques. Wun des faits saillants de la 
rencontre a été la discussion, par un groupe compose de quatre 
représentants d'organismes différents (Centre canadien du marché 
du travail et de la productivité, CEIC, Conseil économique, 
ministère de la Formation technique et professionnelle de la 
Nouvelle-Ecosse), de l'ajustement du marché du travail a une 
économie en evolution. Le représentant de Statistique Canada a 
susöité un vif débat au sein du groupe de discussion. 

Les délégués provinciaux, qui ont participé pleinement a la 
reunion, ont présenté des rapports d'avancenient concernant leur 
secteur de competence respectif. Trois d'entre eux ont fait des 
exposés additionnels. 

Suivi abrégé des sept resolutions prises a la reunion de l'année 
précédente. 

Resolution 1: remerciements a David Dodds et a Jean Falardeau 

Aucun rapport n'est requis. 
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Resolution 2: Surveillance de la politigue de facturation de 
Statistigue Cana 	 - 

Les participants a la reunion du Conseil consultatif fédéral-
provincial de la politique statistique, tenue les 23 et 24 
septembre 1985 et ceux du Comité fédéral-provincial de la 
diffusion des données tenue le 25 septembre ont discuté la 
nouvelle politique de facturation de Statistique Canada. La 
Division des publications surveille régulièrement les ventes de 
publications et les taux de renouvellement des abonnements, et le 
Comité de diffusion les passe en revue. On s'attend 	ce que les 
participants aux prochaines reunions du Conseil consultatif 
fédéral-provincial de la politique statistique et du Comité 
fédéral-provincial de la diffusion des données, lesquelles 
doivent se tenir au debut de l'automne, discutent de la diffusion 
des données et du recouvrement des coQts. 

Resolution 3: rapprochement des données de 1'EERH et de 1'EPA 

Les estimations de l'emploi établies dans le cadre de 1'EERH et 
de 1'EPA font l'objet d'une surveillance et d'une comparaison 
mensuelles avant que soient diffusées les données de 1 1 EERB. 
Aucun rapport sur le rapporchement des données de ces enqutes 

• 	n'est disponible actuellement, mais les utilisateurs qui veulent 
obtenir des renseignements au sujet de series précises peuvent 
communiquer avec la Division du travail. Une province a fait 
part de son utilisation des données de l'EERH, après la reunion 
de l'année dernière du Comité. 

Resolution 4: definition du secteur public 

Les participants a la conference du Comité fédéral-provincial de 
la statistique du secteur public, tenue du 29 au 31 octobre 1985, 
ont adopté une definition de "secteur publicTM. - 

Resolution 5: enquête sur les salaires et les conditions de 
travail 

Les auteurs de l'étuae de faisabilité concernant l'enqute sur 
les salaires et les conditions de travail ont recomrnandé que les 
activités de collecte de données soient transférées de Travail 
Canada a Statistique Canada. En raison d'une contrainte globale 
des ressources, Travail Canada a dci annuler l'enquête par la 
suite. (Voir Travail Canada: dernières nouvelles pour plus de 
renseignements). 

Resolution 6: tenue de la Conference fédérale-provinciale de la 
statistTque du travail 	 - 

Compte tenu de la reunion du Comité de la statistique de 1'ALACO, 
la date de la conference du Comité fédéral-provincial de la 
statistique du travail a été devancée a la mi-mai. 
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S 
Resolution 7: reconnaissance a l'endroit de Statistigue Canada 

pour l'organisajion de la conference 

Aucun rapport n'est requis. 

Lesparticipants a la reunion de 1986 du Comité fédéral--
provincial de la statistique du travail ont adopté les 
resolutions suivantes: 

Considérant que les provinces s'inquiètent de la pénurie de 
données qu'a entrainée l'annulation de l'enquête sur les 
salaires et les conditions de travail que menait Travail 
Canada, ii est arrêté que Statistique Canada étudiera la 
possibilité de recueillir tous les deux ans des données sur 
les conditions de travail et les taux de salaire. 

Ii est arrêté que Statistique Canada fera parvenir aux 
provinces des données de l'EPA et de 1'EERH relatives au 
nombre d'employés et a la tendance dans les principaux 
groupes d'industries, d'une part, et que le Bureau s'engagera 
en priorité a contribuer au rapporchement des deux series de 
données, d'autre part. 

Il est arrêté que Statistique 
mécanisme officiel permettant 
les propositions en matière d 
dans le cadre d'un supplement 
active. 

Canada mettra en place un 
de renseigner les provinces sur 
e collecte de nouvelles données 

a l'enqute sur la population 

Considérant que la reduction de la taille de l'échantillon de 
l'enquête sur la population active a entrainé la diminution 
de la qualité des données produites, ii est arrêté que 
Statistique Canada n'apportera aucun autre changement 
susceptible de diminuer la qualité ou la disponibilité des 
données de cette enquête. 	 - 

Il est arrêté que le Comité appuiera Statistique Canada pour 
ce qui est de continuer 	élaborer l'enqute sur l'activité, 
et plus particulièrement de recueillir des données sur 
l'attrition au niveau des professions. 

Considérant que le recensement de la population et des 
ménages de 1991 constituera la seule source de renseignements 
sur le marché du travail dans les regions, d'une part, et que 
le contenu de ce recensement fera peut-être l'objet d'une 
revision en profondeur, d'autre part, ii est arrêté que les 
membres du Comité seront consultés et tenus au courant en ce 
qui concerne les changements proposes. 

0 
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S 
ADMINISTRATIONS LOCALES 

dernière reunion: mai 1986 
prochaine reunion: 	determiner 
aebres: la plupart parviennent des inistères des affaires 

municipales provinciaux et de quelques points de 
contact provinciaux 

1. Les délégués fourniront des comnientaires sur les questions 
suivantes soulevées dansles documents présentés a la 
conference, d'ici a la fin de juillet 1986, si possible. 

Enguêtes sur les dépenses en iminobilisations et en 
reparations 	nouvelle presentation du queitiinaire 
d'enquëte et le contenu des données qui seront fournies par 
les enquêtes semi-annuelles seront examines. 

Projection des recettes et des dépenses des administrations 
locales - les 	diTh1onnées locales 
demandées par Statistique Canada et la faisabilité de telles 
projections. 

Données historigues sur l'actif et le passif des 
adminfitrations IocaIi - les tableaux présentant les 

5 	informations pour les années 1976 a 1985. 

Nouveau produit sur la dette a long terme des administrations 
locales - les taEiaii é1ab6rs récemment IliE diverses 
caractéristiques de la dette et qui se trouvent dans le 
système Pilodet. 

Statistiques sur les entreprises municipales de transport en 
comniun - des commentaires sont demandés au su5t  des tableiix 
contenant des données financières sur les entreprises de 
transport en cominun. 

Listes des établissements de soins spéciaux produites par la 
Section 	l'emploi - la pcision de la liste des entTts 
locales 3it ëtre vérifiée avant de procéder a 
l'élargissement de la couverture statistique. 

Délai des recettes provenant des impôts fonciers et des cocits 
de 1ocTon - 1 1 aide demande par [a D[vision du protiTt 
iitiona1 brut (D.Clancy) pour identifier les sources 
d'information sur le detail des prélèvement dtimpôts fonciers 
pour les constructions résidentielles/non-
résidentielles/commerciales, etc. et  sur les éléments 
constituants des dépenses de location de biens. 

S h) Plans d'expansiori du programme de statistigues locales - les 
propositions de laivIsion desinstitutions publiques 
elativement a de riouvelles activités ultérieurçs ou lorsque aes ressources clevienaront disponioi.es, selon I expose de M. 

Blauer. 
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Les provinces et les territoires fourniront a la Division des 
institutions publigues des exemplaires vierges des états 
financiers standard, des formulaires de declaration standard, 
des rapports de verification standard, etc. actuellement 
remplis par lesmunicipa1it6s de même que les instructions 
'concernant la consolidation, les definitions, les lignes 
directrices et tout genre de manuel disponible. 

Statistique Canada cherchera a obtenir l'autorisation de 
publier les données sur les effectifs et les rémunérations 
des administrations municipales auprès d'environ 400 
municipalités individuelles oi ii pourrait se poser un 
problème de confidentialité. 

On demande aux ministères des Affaires municipales ou a leurs 
homologues une autorisation écrite pour la communication a la 
Banque du Canada des données trimestrielles sur la dette a 
long terme. Seuls les aggrégats provinciaux de la dette des 
administrations locales seront fournis a la Banque sans 
qu'aucune entité individuelle ne soit identifiée. 

Statistique Canada discutera de la fourniture de données 
financières régionales avec des représentants provinciaux et 
territoriaux spécifiques, pour prendre des arrangements 
concernant la fourniture de données sous forme lisible par 
machine et la participation aux projets d'élaboration de 
systèmes de declaration entrepris par ces représentants. 

On demande aux délégués provinciaux/territoriaux de faire 
part de leurs commentaires et de leurs reactions concernant 
l'étude de 1'ICCA sur les declarations financières des 
administrations locales a Statistique Canada d'ici au milieu 
d'aoQt pour qu'on puisse les intégrer dans un rapport global 
sur la conference qui sera transmis a 1'Institut. 

Les propositions du Groupe de travail sur les declarations 
des administrations locales au sujet des revisions a apporter 
au manuel du Système d'information financière seront mises en 
oeuvre par Statistique Canada des que les ressources le 
permettront. 

On demande aux délégués de soumettre au Groupe de travail une 
liste de sujets possibles a l'ordre du jour et de proposer 
des questions que pourrait étudier le Groupe, en guise de 
preparation aux prochaines rencontres de la conference. 

La Division des institutions publiques examinera les 
conferences précédentes et établira une liste de questions en 
suspens gui pourraient également tre étudiées par le Groupe 
de travail. 	 0 
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0 	STATISTIQUE DES MINRAUX 

dernière reunion: octobre 1985 
prochaine reunion: octobre 1986 
Rebres: d616gés des ministères des Mines provinciaux 

Ce Comité fédéral-provincial a tenu sa onzième reunion annuelle a 
St. John's (Terre-Neuve), les ler, 2 et 3 octobre 1985. Ses 
diverses preoccupations sont examinées par sept groupes de 
travail, dont les programmes sont établis a la reunion annuelle 
du Comité. Les programmes comportent également l'établissement 
du calendrier de deux reunions pour tous les groupes de travail. 
Celles-ci devaient avoir lieu a Vancouver (février 1986) et a 
Yellowknife (juin 1986) 

Confidentialité - partage des données 

Le ministère fédéral de la Justice a remis a Statistique Canada 
une interpretation du règlement concernant le partage, avec un 
tiers, de l'information recueillie aux termes de la Loi sur la 
statistique. Un protocole d'entente peut être conclu Si le tiers 
(organisme provincial ou fédéral) a le droit legal d'obtenir 
cette information. 

Statistique Canada a tenu des pourparlers avec 1'Ontario et la 
Colombie-Britannique, o de nouvelles ententes sur le partage des 
données sont envisagées pour certaines industries manufacturières 
(p. ex., industries de la fonte et de l'affinage, industrie des 
produits d'argile, industrie de la chaux et industrie du ciment). 

Les renseignements sur l'industrie minière sont recueillis aux 
termes de la Loi sur les ressources et les relevés techniques et 
la Loi sur les mines de la province ou du territoire concerné. 

Le Comité a continue a promouvoir et a renforcer le partage total 
des renseignements parmi ses membres afin de réduire au minimum 
le fardeau de réponse. 

Statistigue de l'exploitation 

Afin de répondre a des besoins fédéraux et provinciaux, le groupe 
de travail de la statistique de l'exploration a présenté en 1981 
une enquête visant a completer 1'information demandée par 
Statistique Canada dans son Relevé annuel des dépenses 
d'exploration, de mise en valeur, d'imrnobilisations et de 
réparat ions (formule AM3/AM8). Les provinces conviennent des 
exigences de l'enqute, pour laquelle on utilisera le formulaire 
supplémentaire normalisé dans toutes les regions du Canada. 

La presentation et les concepts utilisés dans 1'enqute ont été 
mis au point, dans un effort commun, par les membres du groupe de 

I 	€°8e 1eoñ 	a 

diverses associations. 
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is 
Questionnaires 

Ce groupe de travail examine chaque année tous les questionnaires 
servant a recueillig des renseignements sur les minéraux, y 
comRris les questionnaires sur l'industrie du charbon et 
certaines industries manufacturières. Cet examen a pour objectif 
de s'assurer que les renseignements que l'on cherche a obtenir 
permettent toujours de répondre a des besoins précis. 
A la reunion de juin 1985, les membres ont demandé que les 
questionnaires sur les industries manufacturières comportent 
également une section sur la destination des expeditions. La 
section en question sera intégrée au questionnaire de 1985, mais 
fera l'objet d'un examen annuel par la suite en raison du fardeau 
qu'elle entraine pour les répondants. 

Informatisation 

Les représentants du ministère de l'Energie, des Mines et des 
Ressources et le groupe de travail intergouvernemental étudient 
actuellement la possibilité de relier les bases de données 
provinciales et fédérales sur l'inventaire des minéraux. 

Le ministère de 1 1 Energie, des Mines et des RessourceS a commence 
le travail préparatoire qui aboutira a la mise au point d'un 	40 
système informatique destine a traiter les renseignements de 
toutes les enquêtes. L'une des principales considerations est la 
capacité des ministères provinciaux des Mines de relier leur base 
de données au système. 

La province de Québec fournit actuellement, sous une forme 
ordinolingue, des données sur les dépenses d'exploration, 
d'immobilisations et de reparations dans le secteur des 
industries minérales. 	 - 

Publication 

Le plan initial de ce groupe de travail s'est terminé avec la 
diffusion du Repertoire sur la statistigue minérale, publications 
et enquêtes fédérales et .roTnTles au Caiida. Cette 
publication sera mise 	jour au besoinT 

Industries de soutien de i'exploitation minière 

Ce groupe de travail a été créé pour mettre au point une méthode 
qui permette de quantifier les repercussions économiques des 
industries de soutien. Cette inéthode sera différente des 
méthodes classiques ou de celles qui ont été élablies. Ii s'agit 
d'un travail permanent, qui s'effectuera avec l'étroite 
collaboration des représentants de cette branche d'activité. 
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0 	Conciliation des statistigues 

Ce groupe va poursuivre son travail pendant un certain temps. Ii 
a pour tche de passer en revue les definitions et les concepts 
utilisés pour recuèillir des statistiques sur les industries 
miriérales afin d'élaborer des normes nationales. tin petit groupe 
de travail s'occupe actuellement de faire l'ébauche des 
déf mit ions. 

Autres activités 

Les membres du Comité se sont réunis a de nombreuses occasions 
avec des représentants d'associations minières afin de discuter 
des questions d'intérêt cominun. A notre avis, ii est essentiel 
d'entretenir ces relations; d'autres reunions sont prévues. 

La reunion annuelle du Comité se tiendra les 6, 7 et 8 octobre 
1986 a Winnipeg (Manitoba). 
Orientation future du Comité 

- Elaboration et promotion de 1 1 enqute supplémentaire sur 
1 'exploration 

- Négociation et mise au point des ententes sur le partage 
des données avec Statistique Canada dans le cas de certaines 
industries manufacturières 

- Examen de tous les questionnaires servant a recueillir des 
renseignements sur les industries minérales 

- Creation d'un système informatisé permettant de relier les 
bases de données de toutes les parties intéressées 

- Production d'un recueil sur les concepts et les definitions a utiliser par toutes les parties 
- Mise au point d'une méthode permettant de quantifier les 
repercussions des industries de soutien de l'exploitation 
minière 

- Mesures visant a établir et a renforcer les relations avec 
des associations industrielles et d'autres groupes 

- Reduction du fardeau des répondants pour ce qui est des 
renseignements a fournir. 

fl 
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COMPTES EC0HOMIQUES PROVINCIAUX 

dernière reunion: novebre 1985 
prochaine reunion: octobre 1986 
embres: points de contact provinciaux 

La dernière reunion s'est tenue le ler novembre 1985. Les 
participants en sont arrives a certaines conclusions dans deux 
grands domaines, soit l'actualité et la couverture. S'agissant 
de l'actualité, ii a été convenu de déployer des efforts pour 
hater la diffusion des Comptes économigues provinclaux et 
améliorer les estimations du secteur public provincial. Quant a 
la couverture, le Comité est d'avis que Statistique Canada 
devrait produire des tableaux provinciaux d'entrées-sorties de 
même que des flux .comnierciaux internationaux et interprovinciaux 
pour 1984, et élargir la couverture des estimations du PIB 
provincial par branche d'activité, en dollars courants comme en 
dollars constants. 

La prochaine reunion est prévue pour le 22 octobre 1986. Voici 
les sujets a l'ordre du jour: 

revision chronologique des comptes nationaux 
changement de la base des comptes nationaux 
prochains plans de travail 

STATISTIQUE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES 

dernière reunion: octobre 1985 
prochaine reunion: octobre 1986 
membres: la plupart parviennent des inistères de Finance 

provinciaux et quelques-uns des points de contact 
provinciaux - 

1. Regimes de retraite du secteur public 

Les délégués examineront la presentation avec les 
fonctionnaires compétents de leurs administrations 
respectives et comrnuniqueront leur opinion par écrit au 
président avant le ler janvier 1986. En l'absence d'un 
consensus a ce sujet, le président peut convoquer une reunion 
extraordinaire du Comité pour entendre les fonctionnaires 
ayant une connaissance spécialisée de la question. 

. 

. 

0 



Priorités des statistigues fiscales 

Sous reserve des ressources nécessaires, la Division des 
institutions pQbliques:. s'occupera de la convergence de 
CANSIM et des données du livre vert; fournira sur demande des 
imprimés des données CANSIM de DIP; fera de la série "Dette 
publique du Canada" une série normale; étendra les données de 
l'emploi et de la feuille de paie au secteur des 
administrations publiques de SCN; améliorera les estimations 
trimestrjelles et annuelles des administrations locales et 
accélérera la production et la publication des données 
annuelles. 

Estimations des recettes et des dépenses 

La Division des institutions publiques étudiera la 
possibilité de modifier le format dans le Quotidien des 
annonces de la parution des estimations dans CANSIM en 
éliminant certaines données précises. 

Statistigue de i'emploi dans les administrations publiques 

Les délégués: examineront avec les fonctionnaires compétents 
• 	l'intérêt pour la Division des institutions publiques de 

produire et de publier des tableaux rapporchant les rapports 
provinciaux et territoriaux du nombre d'employés aux 
statistiques DIP; examineront la possibilité de respecter un 
délai de 15 jours après la fin d'un mois de référence pour 
l'envoi des données de l'emploi et de la feuille de paie a la 
DIP; présenteront leur opinion sur le besoin de produire des 
données sur l'emploi sur une base d'équivalence a plein 
temps; comznuniqueront leur opinion sur tout ce qui précède au 
président le plus tot possible. 

Dette publique 

La Division des institutions publiques diffusera des 
exernplaires des diapositives ayant servi a illustrer cette 
presentation. (Remarque: elles sont incluses dans le 
procès-verbal de la reunion). 

Supplement au manuel SGF 

Ii y aura deux supplements. L'un contiendra la chronologie 
et le glossaire. L'autre contiendra une description du SGF 
élargi, les classifications des administrations générales 
révisées en resultant et toute revision du traitement des 
regimes de retraite. La Division des institutions publiques 

is 	s'assurera de la publication des supplements. 
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Definition du secteur public 

La Division des institutions publiques révisera cette 
definition af in. de faire la distinction entre l'univers 
statistique des' finances publiques, gui couvre toutes les 
entités financées essentiellement par des capitaux publics 
pour l'exercice de fonctions publiques, et le secteur public, 
qui se limiterait aux parties de cet univers qu'un 
utilisateur considérerait comine publiques, comme par exemple 
les entités qui sont sous contrôle public. 

Identification des entités 

La Division des institutions publiques: reverra ses principes 
de classification des entités financées par plus d'une 
administration publique (qui peuvent être a des niveaux 
différents) et fera part de ses conclusions au comité; fera 
parvenir les listes completes des entités pour toutes les 
provinces et les territoires a chaque point de contact 
statistique provincial; visitera toutes les provinces et les 
territoires pour revoir le contenu des listes des entités et 
leurs classifications; recueillera toute information de base 
éventuelle; et, discutera avec les fonctionnaires compétents 
de l'acquisition de renseignexnefltS semblables et 
l'établissement de listes semblables pour les entités 
locales. 

Le SGP élargi 

La Division des institutions publiques préparera un résumé a 
isi ntention de la direction du SGF et du SGFE pour diffusion 
générale. 

"Nouvelles initiativeS" 

Les délégués communiquerOnt a la Division des institutions 
publiques leurs reactions a ces propositions pour 
l'élaboration du programme de Division le plus rapidement 
possible. 

Statistigue des finances de l'éducation 

Un sous-comité du Comité de la statistique du secteur public 
sera créé pour élaborer et recommander des ameliorations a la 
presentation des statistiques financières des transferts 
fédéraux-proviflCiauX, en insistant au debut sur les aspects 
post-secondaires des arrangements FPE. 

1. 

DIF 

9. 

. 

0 



- 20 - 

. 

12. Amelioration des sources de données pour les estimations 
trimestriellesSCN 

La Division des. institutions publiques déterminera pour 
chaque province et territoire les postes des recettes et des 
dépenses gui sont essentiels a la production des 
presentations trimestrielles des données du secteur public a 
la Division du PNB pour les incorporer aux comptes nationaux 
des recettes et des dépenses. Les conclusions seront 
communiquées aux intéressés, a la suite de quoi des 
représentants de la DIP rendront visite a chaque 
administration, en collaboration avec l'équipe d'évaluation 
de programme, afin de determiner la meilleure façon de 
fournir ces données sur une base permanente et rapide. 

DONNEES RGIONALES 

dernière reunion: avril 1986 
prochaine reunion: a determiner 
membres: points de contact provinciaux 

Le comité s'est propose de determiner les domaines de 

S 	collaboration pour l'année a venir et de discuter de la 
publication du Bulletin des données régionales. 

Réalisations 

Il y a un effort vers la production d'indicateurs régionaux a 
partir de diverses sources administratives. Les données 
provenant des compagnies d'électricité ont été retenues comme 
les plus appropriées pour 1'61aboration de ces indicateurs. 

Ii a été convenu pour l'instant de ne pas pousser plus loin 
l'élaboration des données régionales sur les entreprises. 

L'élaboration des données sur le marché du travail fut 
développée au niveau des dTTsThns de recensement et des Centres 
d'emploi du Canada (CEC). 

Au cours de l'année écoulée, le système de la base de 
données SHARC de 1'Ontario a été entièrement mis en oeuvre et est 
maintenant sollicité régulièrement pour répondre aux besoins 
en données statistiques aux niveaux infraprovinciaux. 

Presentation des possibilités de diffusion de données régionales 
sur disguette en utilisant le progiciel ATLAS. 

L'utilisation du fichier de conversion des codes postaux 
révèle qu'il est en genérT trés precisll est destine 
a raccorder les codes postaux de 1983 aux codes 
géographiques du recensement de 1981. 



 

- 21 - 

. 

A réaliser 

 

Poursuivre la publication du 
cours de la prochaine année. 

Bulletin des données régionales au 

 

Preparer l'ordre du jour de la prochaine reunion a l'aide du 
comité du programme. 

Produire en 1986-1987, des moyennes sur trois ans de l'activité 
SUE le marché du travail aux niveaux de la Division de 
recensement, du CEC et pour certaines regions administratives 
provinciales. 

Inclure dans la base de données SHARC les faillites et l'impôt 
sur le revenu des particuliers ainsi que des données de flux sur 
les bénéficiaires de l'assurance-chôxnage. 

Améliorer le fichier de conversion des codes postaux et en 
envoyer une copie aux provinces, pour fins d'évaluation. 

STATISTIQUE DES TRANSPORTS 

dernière reunion: juin 1986 
prochaine reunion: a déterainer 	 49 
membres: délégués des ministères de Transport provinciaux et 

un point de contact provincial 

Il est convenu gue, en raison de l'évolution de l'industrie 
des transports au Canada, le Comité fédéral-provincial de la 
statistique des transports devrait tenir une assemblée 
annuelle en 1987. 

Les participants du Québec et de l'Alberta acceptent-de 
collaborer avec le personnel de la Division des transports de 
Statistique Canada pour examiner l'offre et la demande de 
statistiques sur le transport et de presenter un rapport au 
Comité. Ce groupe de travail étudiera de nouveau les 
rapports sur la "disponibilité" et les "besoins" produits par 
le Comité afin de determiner si ces rapports doivent être mis 
a jour. 

Les représentants des provinces et des territoires 
conviennent qu'il faut maintenir, pendant la période de 
transition relative a la réforme de la réglementation de 
l'industrie, un haut niveau d'informations statistiques sur 
les transports, et particulièrement de renseignements sur les 
marchandises ainsi que de données plurimodales et 
économiques. 
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Le représentant de la Saskatchewan a des reserves quant au 
nouveau concept de recouvr.enient des frais appliqué a 
Statistique Canada et aux repercussions de cette decision sur 
la disponibilité des statistiques pour lea utilisateurs. Ii 
,est convenu queles preoccupations de M. McMahon seront 
•transmises au Conseil consultatif fédéral-provincial sur la 
politique statistique pour étude. 

Les participants veulent être tenus au courant des 
développements dans le cadre du Projet de remaniement des 
enquêtes-entreprises de Statistique Canada, étant donné que 
les enqutes sur les transports en seront touchées. 

Lea participants s'intéressent a l'élaboration de series de 
dossiers fiscaux (TRIAD) qui serviraient a la diffusion de 
données fiscales. us demandent dttre  tenus au courant des 
développements dans ce domaine, puisqu'ils ont des reserves 
quant aux données que les utilisateurs pourraient tirer de 
ces dossiers fiscaux. 

Ii est convenu que les provinces et lea territoires qui 
désirent conclure un accord de partage des données (ou 
élargir leur présente entente) avec la Division des 

• 	transports devraient communiquer directement avec celle-ci. 

En général, la diminution de l'effectif et les restrictions 
budgétaires ne laissent aucun ministère indifferent, tant au 
niveau provincial ou territorial que fédéral, en raison des 
repercussions qu'elles auront sur la production de 
statistiques sur les transports. 

Etant donné la récente sensibilisation du public aux 
accidents dans le domaine des transports, lea représentants 
de Transports Canada annoncent qu'ils ont l'intention 
d'accrottre leurs travaux en matière dtanalyse  et 
d'élaboration des conditions, des normes et des facteurs 
relatifs a la sécurité. Les participants veulent ê tre tenus 
au courant des développements. 

Le ministère des Transports de l'Alberta élabore actuellement 
un système informatisé de référence géographique. Les 
représentants de l'Alberta acceptent de determiner si le 
nouveau système eat compatible avec la Classification 
géographique type de Statistique Canada et d'en informer le 
Comité a une date ultérieure. 
Les personnes intéressées peuvent obtenir les résultats de 
diverses etudes et enquêtes menées par les..provinces et les 
territoires en comrnuniquant directement avec ces derriiers. 
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STATISTIQUE DE L'ETAT CIVIL 

dernière reunion: mai 1986 
prochaine reunion: a déterauner 
seiibres: régistraires provinciaux 

Progrs réalisé depuis la reunion de 1986: 

Structure matricielle de la classification des maladies 
(classification a deux axes), ou rapport d'étape sur la CIM-
10. On a terminé le document de travail mentionné dans 
l'exposé fait a cet égard a la reunion de 1985 du conseil, et 
on l'a fait circuler dans tous les bureaux de l'état civil 
avant la fin de novembre 1985. 

Politique de Statistique Canada relative au couplage des 
enregistrements. Des exemplaires de la nouvelle politique de 
Statistique Canada relative au couplage des enregistrements, 
que les membres du conseil attendaient depuis quelques temps 
déjà, ont été distribués a l'occasion de la reunion de mai 
1986. 

Loi fédérale sur le manage. Le rapport de situation portant 
sur le projet de loi S-2 (loi modifiant et unifiant le droit 
interdisant le manage entre personnes apparentées) a été 
présenté au conseil a sa reunion de 1985. Au cours de 
l'année, ce projet de loi est passé du Sénat a la Chambre des 
communes, et des exemplaires de celui-ci ont été distribués 
aux inembres du Conseil a la reunion annuelle qu'ils ont tenue 
en mai. 

Activités des sous-comités: 

Sous-comité du Secretariat des statistiques de 1'6tat 
civil. Les participants a la reunion de 1985 ont mis sur 
pied un sous-comité chargé d'appuyer les activités du 
Secretariat des statistiques de l'état civil. Ii a été 
convenu au cours de la reunion de 1986 que le Secretariat 
avait, en 1985, atteint les objectifs et respecté les dates 
limites qui lui avaient été fixes. 

Comité exécutif - 
statistiques de Pétat 
sa reunion de 1985, le 
Canada et le Conseil a 
exécutif et déposé, a 
de 1986 du Conseil. 

accord type concernant les 
civil. Comine l'a propose le conseil a 
nouvel accord type entre Statistique 
été rédigé et revu par le Comité 
es fins de discussions, a la reunion 

. 

[IJ 

0 
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(C) Sous-comité des forraules - revision des formules. Les 
participants a la réunion:de 1985 ont créé des sous-comités 
charges de reviser chacune des quatre formules de declaration 
- naissance, mortinatalité, manage et décès. Au cours de 
..l'année, on a commence a élaborer une enquête qui sera menée 
auprès des groupes gui utilisent les statistiques de l'état 
civil ou qui contribuent a leur production. Cette enqute 
aura pour objet d'aider a determiner le contenu des formules 
de declaration révisées. 

Principales decisions prises au cours de la reunion du conseil 
tenue des 27 au 30 mai 1986: 

Revue des systèmes provinciaux. On informe les membres du 
Conseil de l'état d'avancement du rapport de la Division de 
la sante concernant la revue des sytemes provinciaux. Le 
rapport final devrait parattre avant le milieu de lété; ii 
sera alors distribué aux membres du Conseil. 

S 

Rapport d'étape sur la CIM-lO. 
du document de travail sur la 
présenté un rapport d'étape a 
reunion que le Conseil a tenue 
seront distnibués aux membres 
paraitront. 

A la suite de la distribution 
CIM-lO en novembre 1985, on a 
ce sujet dans le cadre de la 
en mai. D'autres rapports 

du Conseil a mesure qu'ils 

3. Sous-comités; 

Sou-comité du ecrétariat des statistiques de l'état 
civil. A la reunion de mai, les membres du Conseil ont 
convenu que le Secretariat maintenant qu'il est bien rode, 
devrait entreprendre un projet de recherche ou deux sur des 
questions que déterminerait le Conseil. 

Comité exécutif - accord type concernant les 
statistiques de l'état civil. L'accord type a été présenté 
et accepté en principe. On a recommandé d'y apporter 
certaines modifications. 

(C) Sous-comité des formules. On continuera d'élaborer 
l'enqu&te sus-mentionnée, dont les résultats aideront a 
determiner le contenu des formules de declaration révisées. 

4. Lois uniformes: 

(a) Loi uniforme sur le changement de nom. M. McAulay, 
représentant de la commission sun l'uniformisation des lois, 
a donné a entendre que la version definitive de la loi 
pourrait ê tre adoptée dtici la reunion de 1987 de la 
Conference sun l'uniformisation des lois. 
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(b) Loi uniforme sur l'état civil. On s'attend a ce que 
i'ébauche la plus récentede la Loi uniforme sur l'état 
civil, préparée par la Colombie-Britannique, soit présentée 
aux participants a la Conference sur l'uniformisation des 
lois, qui se tiendra en aoat 1986. 

5. Deux provinces ont convenu de modifier leur système afin de 
se conformer aux revisions de l'accord type. Ii s'agit dtun 
projet pilote visant a determiner la quantité de ressources 
nécessaires dans les autres secteurs de competence. En 
outre, on tentera, dans le cadre de ce projet pilote, 
d'examiner la possibilité d'incorporer le systeme ACME (du 
NCHS) dans les systèmes de production provinciaux. 

Suivent les autres points débattus au cours de la reunion 
annue lie: 

Les modifications aux lois sur l'état civil ou a des lois 
équivalentes. 
Les consequences de la Charte des droits et libertés sur les 
lois provinciales concernant l'état civil. 
Le "Health Surveillance Registry" de la Colombie-Britannique 
Le rôle des ordinateurs dans les soins de sante. 
L'utilisation des codes postaux coinzne géodescripteurs. 
Le codage des causes multiples de décès. 	 is 
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INTRODUCTION 

Lest compressions budgétaires répétées ont continue d'exercer de lourdes 

pre8siOns, au cours de la dernière annêe, sur les ressources humaines et 

financières du Bureau de la statistique du Quebec. Tous les efforts ont 

ét€ consentis pour maintenir les programmes statistiques de base et pour 

faire des percêes dans les secteurs les plus urgents a couvrir. 

Dans ce contexte de rareté de ressources, le BSQ a procédé a une analyse 
de Ia faisabilité d'un fonds renouvelable qui luf permettrait de facturer 

certains services qu'il rend. 

Pour répondre a une demande du Conseil du trésor, le BSQ a redige un 

mémoire sur les activités statistiques de l'adxninistration publigue et 

les orientations du BSQ. 

Les pages suivantes préseritent, pour chacun des programmes d'activités du 

Bureau, les faits saillants de la dernière année. 	 0 

RAPPORT D'ACTIVITES 

Au cours de 1986, le Bureau a poursuivi son travail d'organisation des 

statistiques économiques sur les entreprises de l'agriculture et de la 

pêche. Parmi les enquêtes que le Bureau mène A cette fin, plusieürs ont 

fait l'objet de revisions méthodologiques ou de modifications. On a 

êgal.ement intensifié le recours aux fichiers admlnistratifs, notamment 

auprès des fédérations de producteurs. Le manuscrit d'une publication de 

syntheses sur l'agro-alimentaire a été complété et des démarches en vue 

de signer un protocole d'entente avec Pêches et Oceans Canada ont été 

entreprises. 

S 
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Dans le domaine de l'organlsation. de l'information sur 1e8 entrepri8es 
manufacturières, les travaux de la dernière année out êté considerable-
ment influences par la passage de la classification des activités écono-
miques de 1970 1 la classification type des industries de 1980, ce qui a 
nécessité une revision en profondeur de la programxnation informatique 
soutenant le recensement des manufactures et sa diffusion, et ce qui a 
engendré certains retards dans sa production. Cette refonte et ce rajeu-
nissetnent du système informatique a toutefois permis de diminuer les 
ressources humaines et matérielles requises par ce programme. De norn-
breuses recherches out étê menées dans le but de determiner l'impact sur 
nos propres travaux des politiques préconisées par Statistique Canada, 
particulièrement en matière de revision des enquêtes-entreprises. Enfin, 
soulignons que les travaux de plusieurs organismes relativement au libre 
échange out provoqué une augmentation importante des demandes de rensei-
guements sur le secteur manufacturier. 

Les efforts dans le but d'améliorer la couverture du secteur tertiaire se 
sont poursuivis. 	line enquête sur les dépenses de l'administration 

. 	provinciale au titre de Ia culture a été réalisée et une publication sur 
ce sujet est en voie d'être éditée. Des recommandations out été faites I 
Statistique Canada concernant son enquete sur les services inforuiatiques 
I la suite d'une consultation menée auprès de l'administration publique 
et des principaux intervenants de cette industrie. line enquête pilote 
dans le domaine des arts de la scene a été effectuée, dans le but 
notaminent d'obtenir des donnêes sur les petites entreprises intervenant 
dans ce domaine. line publication sur l'êdition du livre au Québec a 
mise en chantier. L'enquête mensuelle auprès des salles de cin€maet des 
ciné-parcs a été poursuivie et on a publié lea données de 1985 sur lea 
projections cinématographiques. Enfin, le Bureau a continue de publier 
le taux mensuel d'occupation dans les établissements hôteliers au 
Québec. 

Plusieurs réalisations sont également I signaler au chapitre de l'organi-
sation des statistiques sur le commerce interprovincial et international 
du Québec. line revision en profondeur de la publication "Commerce inter-
national du Québec" a été effectuée afin d'en accélérer le processus de 
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production et afin d'en améliorer. le contenu et la presentation. Lea 

micro-fiches ont egalement été révisées pour faciliter leur consultation, 

et des programmes inf.ormatiques oat été r6alisé8 dana le but de répondre 

pl&ts efficacement et plus rapidement aux demandes spéciales. Uneentente 

d'échange d'information a été élaborêe avec le ministère québécois du 

Commerce extérleur et du Développement technologique. Enf in, une étude 

de faisabilité sur le commerce interprovincial s'est poursuivie par 

l'inventaire et l'évaluation des sources de données qui pourralent être 

utilisées pour la production de dounées sur ce secteur. 

En ce qui a trait a l'organisation des statistigues sur les investisse-

ments, le BSQ a produit une publication sur les investissements privés et 

publics au Québec pour Is période 1983-1985 avec, pour la seconde année 

consecutive, des données sur lea investissements par pays de contrôle. 

Le Bureau a produit égalenient lea données sur l'administration publique 

au Québec et ii a continue de régionaliser et de distribuer par secteur 

les donaées de l'enquête de Statistique Canada. De plus, une étude de 

faisabilité d'un nouveau questionnaire sur les stocks de capital dans 

l'aduUnistration publique a été réalisée pour le compte de Statistique 

Canada. 	Un test a été fait auprès des principaux ministères et un 

rapport a êté remis a Statistique Canada. 	Enfin, lea données sur la 

recherche et le développement en industrie ont été publiées pour la 

période 1983, et le contenu de cette publication a été augmenté a la 

suite de la signature d'une modification a l'entente conclue avec Statis-
tique Canada. 

Le développement du programme sur l'emploi, la rémunération et les heures 

de travail s'est poursuivi et le module sur les administrations locales a 

été complété. La publication des données sur une base régulière a débuté 

et les donnêes mensuelles de janvler 1984 A décembre 1985 ont été remises 

aux utilisateurs. Le programme a été présenté a un grand nombre des 

principaux utilisateurs a travers une série de rencontres; cette opéra-
tion a permis au Bureau de mieux connaitre ses utilisateurs et leurs 

besoins, et lui a permis de constater l'utilité du produit. La publica-

tion de bulletins mensuels d'information sur la population active, lea 

prix et l'emploi s'est poursuivie. Enfin, un fichier de tous les 
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S 
établissements du secteur public au Québec a été constitué sur micro-

ordinateur. Ce fichier, qui regroupe les établissements de l'administra-

tion et des entreprises publiques fédérales, provinciales et locales, est 

ut1lis6 A des fins de production statistique et diffuse sur demande. 

Au chapitre de l'organisation des 8tatiStigues financières, la dernière 

année a été marquee par des travaux de développement de plusieurs nou-

veaux produits et par l'informatisation de plusieurs productions existan-

tes. Ainsi, une publication de synthèse sur toutes les institutions de 

dépôt faisant affaire au Québec a été réalisée et un trimestriel sur le 

méme sujet, moms détaillé mais plus rapide, a été mis en chantier. La 

production de la publication annuelle sur les caisses d'épargne et de 

credit a été révisée pour en accélérer la parution. D'autre part, la 

premiere publication sur les entreprises publiques québécoises selon le 

système canadien de la gestion financière a été développêe et devrait 

parattre sous peu. Ceci représente un pas de plus dans la couverture de 

l'ensemble du secteur public québécois. La production des statistiques 
financières sur le gouvernement du Qu6bec a été informatisée et les 

• 	délais raccourcis. Le contenu et les méthodes de production des diverses 

publications sur les administrations locales ont été révisés. Enfin, 

divers sondages ou consultations ont été effectués auprès des utilisa-

teurs afin de connattre leurs besoins et la pertinence des produits 

actuels. 

Plusleurs réalisations caractérisent également le programme des comptes 

économigues des revenus et des dépenses. En effet, la publication des 

comptes économiques annuels, edition 1986, présente pour la premiere 

fois, en plus des donnêes historiques (1971-1984), des données provisoi-

res pour l'année 1985, ce qui constitue une amelioration majeure par 

rapport aux editions précédentes. De plus, le Bureau vient de lancer sa 

premiere publication sur les comptes êconomiques trimestriels, qui, en 

plus de combler un vide important dans l'information conjoncturelle sur 

le Québec, constitue une production originale du Bureau dans ce domaine. 

Enfin, a la suite d'une année de recherche et de développement méthodolo-
gique, le Bureau a mis au point des donnêes trimestrielles sur les reve-

nus et les dépenses de l'adniinistration provinciale sur la base des 

coruptes éconorniques. 
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Lea activités relatives au programme Indicateurs économigues et analyses 
conjoncturelles ant coinporté trois volets. Le premier a consisté I 
mettre en place un dipositif d'information conjoncturelle qul s'articule 
autour de trois publications de périodicité différente: "La quinzaine 
statistique", paraissant aux deuxsemaines; la revue "Statistiques", un 
trimestriel; "La situation économique au Québec", publiée en septembre 
de chaque année. De plus, le BSQ prepare en décembre un aperçu de la 
situation économique au Québec pour l'année qui se termine. Le second 
volet a consisté I mettre en place et I gérer un système d'indices compo-
sites pour le Québec dans le cadre duquel on a produit deux indices 
préliminaires, l'un co!ncidant et l'autre avancé par rapport au cycle 
économique. Enfin, plusieurs activités ont êté réalisées dana le but de 
développer de nouvelles données statistiques et d'offrir un soutien éco-
notnétrique aux autres unites. Ainsi, les données mensuelles de Ia valeur 
des inventaires des manufacturiers québécois sont maintenant disponibles 
en tant qu'indicateurs économiques sur le Québec; une étude de faisabi-
lité et un document synthétisant les besoins et priorités des principaux 
intervenants au gouvernement du Québec, en regard des FIB reels pour le 
Québec, a été transails I Statistique Canada; des estimations préliminai-
res des statistiques principales des manufacturiers québécois ont été 
produites I l'aide d'un modèle économétrique approprié. Enfin, les 
travaux concernant le développement de taux d'utilisation et la deflation 
des composantes de la demande finale se sont poursuivis. 

Dana le cadre du programme Analyse et inodélisation de Is structure indus-
trielle, le Bureau s'est engage au cours de la récente année dana la 
revision méthodologique des tableaux d'entrées-sorties dans l'optique de 
leur reconciliation avec lea tableaux régionaux de Statistique Canada et 
en collaboration avec cet organisme de façon a éviter les duplications, I 
améliorer la qualité des données et a informatiser davantage leur mise I 
jour. On a êgalernent révisé et amélloré la muse I jour continue des 
paraoètres du modèle INTERSECTORIEL, c'est-I-dire l'actualisation des 
paramètres d'emploi et de fiscalité directe et indirecte. La muse I jour 
continue des paramètres sera €tendue cette année aux industries manufac-
turières. Enfin, on a pubilé un ouvrage intitulé "Le tableau d'entrées-
sorties du Québec pour 1978, le modèle INTERSECTORIEL et ses applica-
tions", présentant une vue somniaire des sources, concepts et méthodes de 
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confection des tableaux d'entres-sorties, une version abrégée de 

ceux-ci, des matrices d'impact actualisées A i'année 1985 et de noinbreux 

exempies d'applicatiqn. Au cours des douze derniers mois, 364 simula-

tipns oat été effectuées A l'aide du modèle INTERSECTORIEL. - 

Dans le cadre des travaux d'analyse, de modélisation et de previsions 

économiques A moyen et long termes, des développements ont été effectu68 

au modèle économêtrique d'équilibre général CIIOIX, afin de le rendre plus 

apte A i'analyse du progrès technique; ii s'agit notamment de la modéli-

sation des fonctions de production et de celie des relations primales et 

duales de prix. L'étude de la diffusion des nouvelles technologies dans 

une soixantaine de secteurs de l'économie québécoise s'est par ailleurs 

poursuivie, devant conduire A un exercice de syathèse A l'aide du modèle 

CHOIX au cours de la prochaine année. Enfin, le scenario de l'économie 

québécoise A l'horizon de 15 ans a été mis A jour pour l'usage des minis-

tères utilisateurs et des travaux oat été réalisés pour automatiser 

davantage les etudes d'impact avec CHOIX en vue de pouvoir répondre A on 

plus grand nombre de dezuandes, avec plus de rapidité et A un moindre 

cocit. 

Parmi les principales activités menêes au BSQ dans le donialne de la demo-

graphie, citons l'intégration des activités et du personnel du Registre 

de la population, la refonte complete du système informatique gérant la 

cueiilette et la compilation des donnêes de l'état civil, l'estimation de 

la population de quelque 1 600 municipalités ou territoires du Québec, le 

debut d'une étude de faisabilité et une premiere conception de l'exploi-

tation démographique des données du fichier d'inscription des bénéficiai-

res de la Régie de l'assurance-cnaladie du Québec. De plus, dans le 

domaine des previsions démographiques, le Bureau a publié une étude 

synthèse de ses perspectives régionales et infra-régionales, intitulée 

"L'avenir démographique du Québec". Du c6té de l'analyse démographique, 

le Bureau a réalisé le premier numéro d'une publication annuelie de 

conjoncture sur la situation démographique du Québec. Ii a produit des 

etudes sur le coOt de l'enfant, les fécondités régionales, les ménages et 

la mortalité aux ages éievés. Deux monographies, l'une sur les personnes 

gées et l'autre sur les ménages et families, oat été presque entièrement 
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menées A terme et seront publiées A l'automne 1986. Lea etudes méthodo-
logiques ont porte sur les modèlesde prevision des inénages et lea tables 
multidimensionnelles. Signalons enf in la production d'une description du 
modèle de per8pectives démographiques inultirégionales du Bureau; cette 
pulication est wise A la disposition des spécialistes dana le domaine. 

Dans le domaine des statistigues sur lea individus et lea ménages, lea 
activités du BSQ ont notamment consisté A offrir une assistance A Statis-
tique Canada en servant dtinterlocuteur  auprès de ministAres et d'orga-
nisines québécois dans l'organisation de la campagne de promotion sur le 
recensement de Ia population, dana la consultation sur lea produits du 
recensement, ainsi que sur le contenu du questionnaire de l t enquête post-
censitaire sur lea personnes handicapées. 

Par ailleurs, au plan de ses propres activités, le BSQ a procédé A la 
wise A jour des etudes sur l'évolution de Ia repartition du revenu et sur 
l'incidence des transferts au Québec; ii a créê un fichier longitudinal 
sur la mobilité des travailleurs A Ia demande de la Régie des rentes du 
Québec et ii a effectué, A Ia demande du ministère des Finances, une 
étude de pré-faisabilité pour la wise en place d'une banque longitudinale 40 
de micro-données socio-économiques sur les ménages; la modélisation de 
l'offre de travail des jeunes a été complétée; enfin, on a produit la 
publication "Deux matrices de comptabilité sociale pour le Québec: 1981 
et 1982". 

Dans le programme de régionalisation statistique, presque tous lea 
efforts oat été centres sur la preparation des compendiums régionaux. 
L'organisation des données et un important travail d'analyse comparative 
oat été menés de pair pour l'ensemble des douze ouvrages escomptés. Dans 
un autre ordre d'idées, des travaux de recherche exploratoires ont été 
réalisés en vue de développer un processus d'inventaire des sources de 
données A des fins de régionalisation statistique. Un projet de formu-
laire a été préparé dans la perspective d'une éventuelle banque infornia-
tisée de sources de données. Soulignons êgalement la parution au cours 
du dernier exercice de la publication de grande synthèse Intitulée "Le 
Québec statistique", jusqu'A present désignée sous l'appellation 
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"Annuaire du Québec". Dana one presentation rajeunie et avec un contenu 

enrichi, cet ouvrage, destine autant aux usagers spécialisés qu'au grand 
public, continuera derépondre a de nombreux besoins, dana lea diverses 
spères d'activités de Ia Bociété, tant politiques ou admlnistratifs que 
scientifiques ou scolaires. 

Le Bureau a d'autre part donné coors A une premiere réflexion sur son 

implication dana l'êlaboration d'un cadre d'organisation et d'intégration 

des statistiques environnementales. Cette réflexion exploratoire a 

débouché sur l'élaboration d'un plan d'action A moyen terme centre sur la 

concertation avec les principaux intervenants dans le domaine de l'envi-
ronnement. 

Une restructuration des activités de consultation et de méthodologie 

statistique a étê complétée au cours de l'année. Elle s'est traduite par 

un redécoupage des domaines d'intervention en fonction des univers 

d'enquête, et par la mise en place d'une politique d'accueil des demandes 
externes dana one perspective d'intêgration et de norinalisation do systè- 

.  me statistique québêcois. Un autre élément important de cette nouvelle 

politique est la participation des demandeurs aux coQts de réalisation 

des travaux par le prêt de ressources et le transfert des frais Infornia-

tiques ou d'impression de questionnaires. Les principaux travaux 

entrepris sont: l'enquête Sant€-Québec, l'enquête sur le mode de vie des 

étudiants, l'enquête sur l'emploi, la rémunératlon et lea heures 

travaillées, l'enquête pilote sur les mouvements et lea besoins de forma-

tion de la main-d'oeuvre, l'enquête pilote auprès des employés rémunérés 

autour du salaire minimum et leurs employeurs, la revision des enquêtes 

sur divers produits agricoles, l'enquête annuelle sur lea ventes d'obli-

gations d'épargne par le gouvernement do Québec et, enfin, lea enquêtes 

réalisêes pour fins de contrôle de la qualité des informations fournies 

dans certains fichiers administratifs du rninlstère de l'Education ou du 

ininistère de l'Enseignement supérfeur. 

Dans le domaine de la normalisation territoriale, parallèlement a la 

poursuite de ses operations regulieres a l'égard do code géographique, le 
Bureau a notamment mené au cours de la derniêre année une importante 
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operation de restructuration des territoires non organisés; lea résul-

tats de cette activité ont servi a'assise géographique pour le recense-

ment de 1986 conduit par Statistique Canada. 

Le Bureau a été impliqué dans la iéalisation de 52 enguêtes au cours des 

douze derniers mois. La plupart de ces enquêtes Boat réalisées sur une 

base régulière dans le cadre des programmes statistiques lnitié8 par le 

Bureau et, pour un certain nombre, en collaboration avec Statistique 

Canada. D'autres sont mises de l'avant pour répondre aux besoins d'orga-

nismes gouvernementaux qui contribuent financièrement a leurs rêalisa-

tions. Parmi ces projets, on peut citer: 1.'enquête mensuelle sur lea 

projections cinématographiques, pour le compte de la Régie du cinema; 

l'enquête mensuelle sur le taux d'occupation du secteur hotelier, deman-

dee par le ministère du Tourisme; et les statistiques financières sur 

lea cooperatives du Québec, pour le ministère de Pindustrie et du 

Commerce. Depuis quelques années, l'utilisation accrue du téléphone 

comme moyen de collecte et l'apparition des micro-ordinateurs comme 

outils de validation et de traitement des données, ont permis d'une part, 

de réduire les coQts et de raccourcir les délais de réalisation des 

enquêtes et d'autre part, d'améliorer la qualité et d'élargir lea possi-

bilités d'exploitation des données recueillies. Une approche centralisée 

facilite la gestion de ce programme et permet au Bureau de maintenir une 

forte expertise en matière d'organisation d'enquêtes statistiques. 

Le programme Services aux utilisateurs a connu des développements impor-

tants au cours de la dernière année. En effet, une banque de données 

diffusable accessible aux ministères et organismes du gouvernement du 

Québec par le biais de micro-ordinateurs a ét€ réalisée. La mise en 

place de cette banque a favorisé l'accès par lea utilisateurs externes 

aux informations statistiques que détient le BSQ. Dana une deuxième 

phase, le contenu des informations se trouvant dans la banque du BSQ sera 

élargi et sera supporté par un plus gros ordinateur. Le rattachement 

administratif du Centre d'information et de documentation a Punité admi-
nistrative gerant Ia banque de données permettra une certaine rationali-

sation des ressources affectées a ce type de service a la clientele, et 
une amelioration de celui-ci qui se verra dote de moyens plus puissants. 
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De plus, un changement majeur est en voie d'être effectué au plan de la 

gestion documentaire (système de classification), ce qui permettra even-

tuellement au Bureau Je participer aux r68eaux en voie d'implantation au 

seip du gouvernement; Enfin, le répertoriage des sources, unites de 

production et publications d.0 système statistique québécois deviendra une 

priorité pour la gestion des données diffusables dans urie approche 

distribuée permettant aux divers producteurs (ministères et organismes) 

d'échanger leurs informations normalisées par l'intermédiaire de Ia 
Banque de statistiques du Québec. 

Dans le domaine informatique, le Bureau a poursuivi au cours de la der-

nière année la mise en place de son plan directeur des systAmes d'infor-

mation de gestion, dont la banque de données statistiques constitue 

notamment un élément majeur. Un effort particulier a été consenti au 

chapitre de l'équipement informatique, dans la formation du personnel A 

l'utilisation des micro-ordinateurs, et dans Ia mise en place d'un systè-

me de traitement de texte intégré en réseau. 

• 	Enfin, le Bureau a entrepris un exercice de planification stratégique et 

organisationnelle dans le but d'encadrer la mise en oeuvre de son mandat, 

l'allocation des ressources disponibles et l'articulation des fonctions 

et des responsabilités A l'intérieur de l'organisme. Cette itnportante 

démarche a notamment permis d'identifier les axes fondamentaux en fonc-

tion desquels doit s'articuler la mission du BSQ, soit la coordination du 
système statistique québécois et l'ouverture du BSQ sur sa clientele. 
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9 	 BUREAU DE LA STATISTIç)LE DE L'ALDERTA 

Le Bureau a entrepris une vaste gamme d'activités: enquêtes, €laboration de 

donn€es secondaires, modélisation économique et dmographique, diffusion de 

donnes, aide sur le plan mthodologique (notamment fourniture d'instruments 

de travail tels que le registre des entreprises et les fichiers de conversion 

gographique) et elaboration de systmes. En raison des compressions 

mentionnées ci-dessous, ii a fallu réduire ou modifier considérablement nos 

activités dans deux domaines, sans toutefois les supprimer. 

Voici les changements importants survenus au cours de l'année dernière: 

S 1. 	A la suite des reductions budgétaires, nous avons perdu six postes 

permanents (soit environ 12% de l'ensemble du personnel) -- trois dans le 

secteur des enquêtes et trois dans celui des systèmes. Nous avons 

abandonné deux enquêtes annuelles -- sur la r&nunération et les avantages 

soclaux et sur la comparaison des prix d'un endroit A l'autre. Du côté 

des systêmes, nous avons reçu des fonds supplémentaires pour faire 

executer A l'extérieur les travaux nécessaires. 

Ii est fort probable qu'il y aura d'autres compressions l'année 

pro chaine. 
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2. 	Voici les nouveaux faits concernant ASIST (système d'information 	0 
statistique de l'Alberta): 

aOn a considérablement amliorer le système de sorte qu'il peut 

maintenant traiter des données multidimensionnelles (en plus des 

sries chronologiques). La premiere grande charge de données 

multidimentionnelles porte sur les donnes financières détaillées des 

muriicipa1its de I'Alberta. 

b) Nous ngocions actuellement un nouveau contrat avec le vendeur du 

secteur priv€ qul abrite le système ASIST. Si nous ne pouvons pas 

conclure ce contrat, 11 nous faudra envisager de payer des droits pour 

le logiciel et d'introduire In base de données sur les ordinateurs du 

gouvernement. 

line entente de principe a 6t6 conclue avec Statistique Canada au sujet 

d'une enquête conjointe sur le commerce de detail. Nous mettons 

actuellenient au point les details pratiques avant la muse en oeuvre. 

A propos de la conversion geographique: 

a) Notre fichier de traduction des codes postaux (PCTF) a ete jugé 

insatisfaisant du point de vue de la capacit€ de traduction et surtout 

de mise a jour. Pour surmonter les difficultés, on a mis au point un 
nouveau système de tables de références sur les petites regions 

(SMARTS), qui utilise le langage de quatrièrne génération FOCUS et qui 	0 
est base sur les secteurs de dénombrement du recensement (même s'il 



est toutjours possible d'utiliser les codes postaux pour la traduction 

en regions geo-administratives). Cr66 A l'aide du Fichier de 

conversion Canada de 1986, de notre PCTF et du Repertoire des rues de 

t. Postes Canada, le système SMARTS englobe actuellement, en plus des 

regions geographiques de recensement, plus de 60,000 codes postaux et 

20 regIons géo-administratives. 

b) Pour completer le système SMARTS et accrottre, sur le plan spatial, la 

souplesse d'emploI des donnees existantes è un coflt minimal, on a 

effectue de nombreux travaux expérimentaux sur un système de 

références géographiques articule sur un micro-ordinateur. 

5. 	!);ins le doin;ii ne d 	1 '1ahortion de dnnes serniidii res 

Nous avons Ut [use des donnes administratives (soiris do sante) selon 

un modèle d'estimatlon afin de produire des estimations démographiques 

et d'établir des projections pour les regions administratives. 

Nous avons pu accéder au fichier de l'indemnisation des accidents du 

travail ainsi qu'aux renseignements relatifs aux noms et aux adresses 

tires du fichier des declarations d'impôt sur le revenu des sociétés 

de l'Alberta. 

Nous avons élargi les données provenant de fichiers tels que ceiui de 

l'assurance-ch6mage et celui de l'état civil. 
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6. 	Nous avons corrigé les chiffres relatifs aux entrées-sorties fournis par 	0 
Statistique Canada pour 1979 en fonction des comptes de notre province 

et, en nous basant sur ces chiffres, nous avons êtabli plusieurs 

toa1isations spéciales pour les utilisateurs. 
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Rapport sur les activ-its de 1986: 	 0 
Division de l'analyse €cono*ique, statistique et financire 

En 1986, la Division a de nouveau produit ses deux publications principales, 

soit 

la revue statistique annuelle (Annual Statistical Review) et 

les quatres revues statistiques trimestrielles (Quarterly 

Statistical Review) 

Au cours de l'anne 6coul6e, nous avons 6galement fait parattre une 

publication intitule "International Exports from Prince Edward Island" 

(Exportations internationales de l'tle-du-Prince-'douard). Cette publication 

prsente des statistiques sur les exportations de l'tle-du-PrinceEdouard pour 

les annes 1969 A 1984. Les donnes de cette publication sont fournies par la 	0 
Division du commerce extrieur de Statistique Canada. 

La Division a 6galement produit trois documents sur les tendances 

conomiques. II s'agit de: 1) Established Programs Financing (Financement 

des programmes tablis); 2) Historical Trends in Regional Development - - 

P.E.I. (Tendances chronologiques du dveloppement rgiona1 - t.-P.-E.) et 3) 

International Exports from P.E.I. (Exportations internationales de 

l'I.-P.-E.). Le dernier document analyse les statistiques de la publication 

du mme titre. 

On vient par ailleurs de mettre la dernire main A la deuxime 6dition du 

dpliant statistique "P.E.I. At a Glance" (Coup d'oeil sur l't.-P.-E.) quL 

sera bient6t disponible. 	 0 



• 	La Division a 6galement entrepris un projet d'€laboration d'un ndle 

dmographique pour l'tle-du-Prince-douard. Des mod1es de projection 

dmographique sont actuellement construits pour l'tle-du-Prince-douard, les 

comtgs deKings, Queens et Prince, et pour la rgion de Charlottetown. Une 

etude a &t6 commande pour faciliter l'glaboration de tnodles de prvision, 

dans le cadre 	EDER. 

Dana son rapport de 1985, le vgrificateur gnral a recommandg que la fonction 

statistique provinciale soit passe en revue et que son importance soit 

reconnue. Ii propose 6galement que cette revue soft accomplie sous Ia 

direction de notre Division. Le ministre provincial de l'Industrie a reçu le 

mandat d'entreprendre ladite revue. 
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Conseil consultetif Iédéral-provincial de is politique statistique 

1e' et 2 octobre 1986 

Rapport de is Co1ombie-Britamique 

- 	 - 

Au cours des douze derniers mois, le Bureau central de la statistique n's 

subi aucun ctianqement administratif ou organisationnel majeur. Toutefois, 

notre minist'ere a change de nan récannnt; le ministre du Dévelcppeiient de 

l'industrie et de la petite entreprise eat devenu 1e ministbre du 

Développernent éconornique. Notre Bureau relbve en outre d'un nouveau ministre, 

i'honorable Grace McCarthy, qui eat aussi vice-premier ministre de is 

Co iambi e-Britanniq ue. 

Pour ce qui eat de notre budget, nous avons recu du Conseil du Trésor lea 

directives portant sur l'exercice financier 1987-1988; lea ressources 

financi'eres et le personnel dont nous disposerons l'année prodisine 

demeureront inchariés en regard de cette année. Bien qu'ii s'agisse lb de 

pertes faibles en dollars cortants, elles font pertie d'irie politique de 

reduction qui a ete en vigueur au cours des quatre dernières années. Ces 

restrictions ant entravé is bonne nrche de nos travaux et ant réduit notre 

pouvoir d'achat, y compris notre capacité d'acheter lea prockiits et lea 

services de Statistique Canada! 

Les déplacenents h l'extérieur de is Colombie-Britannique sont toujours 

rigoureusernent limités. C'est pourqui nous n'avons pu participer qu'à quatre 

reunions de comjté au cours des douze derniers mois. Ii va sans dire que 

notre absence a atténué le contt étroit qua nous avions étthli au fil des 

ans avec nos coilègues provinciaux et le personnel affecté aux différentes 

activités de Statistique Canada. 

En mai 1986, le Bureau central de is statistique a été l'hOte d'une 

reunion regroupant lea points de contact des provinces de l'Ouest et des 

territoires. Cette reunion devait permettre è ces derniers de diuter d'un 

certain nombre de questions d'intérêt canmun, y coinpris la façon dont lea 

représentants de l'Ouest percoivent l'état actuel du système statistique 

national, Ia politique des prix de Statistique Canada et le recensenent de 

1986. Les participants ont déterminé plusleurs méthodes pouvant 
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46 	éventuellement amoindrir leurs inguiétudes, at ont été très heureux, le 

deux.ième jour de is reunion, de faire part de ieurs propositions 

Mjche]. Rochon. 

Bil McReynoids, sous-ministre adjoint chargé de l'Cconanie et de is 

Statistique, s'est rendu è Ottawa plus tot cette année. Il a rencontré 

Ivan Feliegi et plusieurs haits fonctionnaires de Statistiqt.e Canaia et a 

discuté avec eux d'un grand nombre de questions statistiques, y compris des 

sujets de preoccupation mentionnés ci-hait par les points de contact des 

provinces de l'Ouest et des territoires. Bill s'est dit enthanté de i'accueil 

qu'on iui a réservé h Ottaqa et se rappelie au bon souvenir de ses nanbreux 

amis de Statistique Canada et du Conseil. 

Pour ce qui est des nouvelles activités, le Bureau, camne on l'a dAja 

mentionné, a eté gêné par des restrictions financières. J'aimerais toutefois 

vous faire part des activités suivantes qui, je l'espère, dérnontrent que ncus 

ne nous reposons pas sur nos lauriers. 

. 

Projections des ménages dans les regions infraprovinciales 

Cette arriée, le Bureau central de Is statistiqie a entrepris tin progranme 

de projections des ménages dans les regions infraprovinciales. Afin d'avoir 

moms de données b introduire, on a utilisé tine approthe différente de la 

méthode des taux de chefs adoptée per Statistique Canada. On a étthliles 

projections infraprovincial.es b long terine des ménages ordinaires a l'aide 

d'un modèle élaboré su moyen d'iiie analyse de regression, aui relie, d'we 

part, les variations transversales et chronologiques du ncinbre de personnes 

par ménage ordineire obtenu d'après les recenseriunts de 1976 et de 1981, et 

d'autre part, Ia population des enfants, des personnes rnariées, de même que 

des divorces et des séparés. 

Les projections du nombre de personnes per ménage selon les regions 

infraprovinciaJes ont été étthlies b partir de projections de chacun des 

• 	facteurs "causals" susmentionnés. Les projections démographiques par Age ont 

été obtenues 'a l'aide du modèle de projection démnographique de la survie des 

cohortes dans les regions infraprovinciales du Bureau central de la 

statistique. On a étli les projections des personnes niariées en extrapolant 
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is variation du taix de nuptialité entre 1976 et 1981 pour chaque region. Lhie 

méthode sen*)lthle fondée stir is variation jntercensitaire des taux a aervi 

l'étthiissement des projections des populations divorcees et séparées. 

titre de contrOle partiel de is méthodologie, un modèle éiaboréà 
partir des données du recensenEnt de 1981 a servi h estiner le norre de 

ménages ordinaires en 1976 pour chacune des 78 regions infraprovinciales. 

L'erreur moynne se thiffrait b 2.5% per region. Le nombre total projeté de 

ménages ordinaires (c.-ä-d. is somme de i'ensemble des 78 regions)  de 1982 

1985 était comparie b celui estimé par Statistique Canada et enregistré dens 

le cadre de l'enquête sur l'équipement ménager. La difference était de mains 

de 1% chaque année. 

Exploitation de fichiers administratifs 

Le Bureau central de la statistique s'ef force actuellerrent d'avoir accès 

la base de données des autorités publiques de la Colombie.-Britamique 

chargées de l'évaivation. Cette base de données renferme de nont)rajaes 

informations sur tous les immeubles et prcriétés de is province. Voici les 

principales doririées de ce fithier qui présentent in certain intérêt pain' le 

Bureau. 

l'adresse du prqriétaire, y coinpris le code postal, 

i'adresse de Ia propriété et l'autorité publique çercevant les tas 

(c.-ä-d. la  municipaiité, ie district scolaire, le district regional/ 
la division de recensement, etc.), 

erwiron 175 codes d'utilisation, 

le genre de logenents/construction décrit de façon détailée. 

La troisiène catégorie est vent ilée selon les principaux domaines 

suivants: 1) résidentiel, 2) agricole, 3) commercial, 4) industriel, 

exploitation forestire et activités connexes, 6) mines et activités 

connexes, 7) transport, communication et services publics, et 8) organismes 

cornmunautaires, services en étthlisserrent et services de lôisirs. Chacuie de 	40 ces huit categories se subdivise selon le genre de logement, d'entreprise ou 

d' activité. 
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Le Bureau central de la statistique a l'intention d'utiliaer lea 

renseignements conterus dana le fidu.er afin de mettre h jour et d'élargir am 

registre des entreprises de Ia province, de même que d'néliorer les 

estimations infraprovinciales actuelles des ménages et des logements selon le 
type. eOn a en outre recommandé h Statistique Canada d'exaniner ce fichier 

dana le cadre de l'étude de faisabilité du registre des adresses. 

Parmi lea autres fid,iers administratifs, le fidiier des compteurs 

d'électricité résidentiels de la B.C. Hydro eat de plus en plus utiisé. 

Depuis 1978, ce fithier a servi 'a 1 1 6tablissement de notre modBle d'estimation 
de la population infraprovinciaJe fondé sur la regression. Cette année, nais 

avons inclu dans le fid-iier des renseignements portant sur certaines 

caractéristiques, comme le genre de logements et l'occupation, reliées 'a 
chacu-i des compteurs d'électricité de la B.0 Hydro, qui sont au nombre d'un 

million et plus. Après avoir eté étalonnés par rapport aux données du 

recensement de 1986, ces renseignenents serviront dens le cadre de notre 

programme d'estimation infraprovinciale des logements et des ménajes, et ils 

fourniront en outre tine indication des logenents inoccupés selon la region 

infraprovinciale. De plus, la Division de la geoqraphie de Statistique Canada 

se servira du fithier afjn de contrôler lea résultats du recensement de 1986 
selon les ¶R. 

Diffusion des données infraprovinciales sur lea petites entreprises 

Depuis quelques années, l'importance des petites entreprises canme agents 

d'expansion économique est de plus en plus évidente. rtant donné que les 

petites entreprises jouent souvent un role important dens l'activité 

éconornique des petites localités de la province, il existe in lien naturel 

entre lea besoins en information sur les regions infraprcNinciales et ceux sur 

lea petites entreprises. 

Le Bureau a toujours eu recours aux interviet'€ télhoniques et 'a l'envoi 

de questionnaires par la poste pour obtenir les données qu'il diffuse au grand 

piôlic. Ces méthodes ne sont peut-être pas lea meilleures lorsque les 

ijtjljsatetjrs s'adonnent 'a des activités commerciales complexes dana lea 

regions éloignées. C'est pourquoi le Bureau a fait appel au réseau existant 

d'organismes d'aide et d'information aux entreprises régionales jouant le role 
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de points de contat pour la djffu8ion de ce genre de donnée8. Ce réseau 

comprend les vingt-huit bureaux do la Economic Development Commission 

(Commission d'expansion éconanique) relies aux administrations des 

municipalités et des districts régionaux, les dix Enterprise Development 

Centre(Centres de développement des entreprises) dens les colleges 

communautaires, et les dix-huit. Directions de la Banque fédérale de 

développement (BID) de la province. 

On procède actuellement è des essais clu système "AIM" de la BFD, grace 

auquel le Bureau pourrait fournir des statistiques aux points de contact du 

réseau dans les r&Jions infrapravinciales. Le système peimet d'effectuer des 

recherches a partir d'indices sin la region, la branthe d'activité et le 

sujet. Les renseignements (qu'il s'agisse de nanbres ou de textes) sont 

stockés selon une presentation è in seul type de caractère, sous forme de 

tableaux, et peuvent sortir sur imprimante. On espère pouvoir obtenir bientôt 

des chiffriers électroniques servant au calcul. Chaque installation est une 

unite autonctne qui s'articule autour d'un IBM PC de 30 méqa-octets è unite de 

disque rigide. Les mises b jour se font actuellement au moysn de disquettes 	40 
souples, mais on prévoit bientOt l'utilisation des télécommunications h cette 

fin. 

On prévoit que le système AIM renfernera les produits sur les regions 

infraprovinciales du Bureau, tels que les estimations de la population des 

municipalités, les projections démogrhiques, les estimations du chOmage, 

etc., de même qua certaines données sur les entreprises, b l'éthelle 

provinciale. Ii contiendra en outre les données recuefliles dens le cadre du 

projet de données sur les petites entreprises de StatistiqiE Canada, et Si 

nous avons acès aux enregistrements de la taxe sur les ventes et si no-is 

élaborons une méthode apprcpriée, les données sur les ventes au detail. 

En plus des renseignements fournis par l'unité centrale, des profils des 

localités seront produits, introduits et terus a jour au niveau local. 

On a entrepris in projet parallele visant h combiner 'les données 	 0 
recueilj.ies au niveau des ¶ du recensement et les données connexes reqrwpées 

selon les codes postaux ou désagrégées d'ine autre façon selon des "regions de 



commerce" ou d'autres réions spéciales. Si le financiient de ce projet est 

finalement approuvé, ce sera le Cariboo College Risinesa Developaent Centre, 

de concert avec le Bureau, qui se chafqera de le réaliser. 

Anelysp quantitative 

Au cours de l'année derniBre, le Bureau a contirué d'anéliorer et 

d'étendre ses activités d'analyse quantitative h l'appui de l'exparion 

économique de Ia province. Le Bureau s'est intéressé tent h la 

macro-économie (p. ex. une evaluation du role de l'administration fédérale 

dens l'éconanie provinciale) qu'b la micro-économie (p. ex. l'impact 

économique cki Wang Research and Developnnt Centre b Victoria et du projet 

KAON Factory de l'U.B.C.). 

Le Bureau a contribué dans une grarde mesure a l'analyse de l'impact 

de l'entente cc*nnerciale proposée entre les rtats-Unis et le Canada sur les 

secteurs, les activités professionnelles et les regions. 11 a aussi aide 

différents rninistères N analyser tin grand nombre de projets de plitiques et 

d' avant-projets. 

Afin de mener b bien les différentes analyses qui lui sont demandées, le 

Bureau fait appel b u-i certain nombre de modèles mathématiques/économiques, y 

compris le rnodèle des entrées-sorties, le modèle de simulation éconcriétrique 

et les rnodèles du flux monétaire actualisé. Vais pouvez obtenir de plus 

amples renseignements sur ces modèles et sur d'autres services analyticiues 

auprés de Her Singh, directeur, Direction de l'analyse quantitative et des 

systèmes. 

Thomas G. Beynon 

10 septembre 1986 
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RE5TICTIONS FINANCIERES ET CftIPRESSIONS BUDGETAIR[S 
Ct+1ENT UN ORGANI91E STATISTIUUE DOlT Y FAIRE FACE 

Bureau de Ia stisiique (lu Manitoba 

Le 26 aoIjt 1986 	 0 



. 	 RESTRICTIONS EINNCIERES ET CWPRESSIONS BUDGTAIRES 
C1MENT UN ORGANISME STATISTIQUL DOlT Y FAIRE FACE 

1. 	INTRODUCTION: 

Au cours des derniëres années, les dépenses du secteur pib]ic ant été 
toichées par certaines restrictions. On prévoit que ces restrictions 
continueront d'être appliquées dans un avenir prévisible et qu'efles 
entramneront désormais des compressions budgétaires. Etant donnê Ia 
situation financière actuelle, les diverses directions (politiques, 
application des programmes, soutien) au sein d'un ministre ou organiame 
luttent pour l'obtention des ressources financibres disponibles. En 
général, c'est la fonction de soutien qui doit absorber Ia plus grande 
part des compressions budget aires. 

Les organismes ou fonctions statistiques sont considérés comme des 
fonctions de soutien. 	Par consequent, leur budget peut ètre davantage 
touehé par les compressions que celui des autres fonrtions. 	Un autre 
facteur nuit aussi aux budgets statistiques: les hauts fonctionnaires ne 
comprennent pas tout b fait les activités des organismes statistiques. 
us se demandent pourquoi certaines statistiques sont produites, qui les 
utilise ou comment on les utilise? (Par exemple: "Pourqwi produit-on 
ces renseignements? C'est une perte de ternps totale.) cluant aux 
représenlants des provinces, us pewent aussi se poser Ia question 
iuivante: "Pourquoi a-t-on besoin d'un organisme statistique provincial 
quand on peut d6jb conipter sur les services de Stat istique Canada?" 

II. ATTITUDE A L'LGARD DES COMDRESSIUNS  bUUGE1M1RLS: 

Malgré les compressions budgétaires et le manque de comprehension b leur 
égard, les organismnes statistiques doivent fonctionner et s'adapter. 
Voici diverses mesures stratégiques et opérationnelles que devraient 
prendre ]es organismes statistiques: 

réévaluer leur mandat et leurs programmes; 
commercialiser leurs produits et leurs services; 
accroltre leur efficacité; 
produire des recettes; 
encourager et garder leur personnel. 

Les mesures précises b prendre varieront selon le degrC d'application des 
restrictions finanribres et des rompressions budgétaires. 

II fauirait tout d'abord determiner si 1e mandat de l'organisation est 
encore pertinent et realisable. La réévaluation du mandat exigera 
l'examen détaiflé des programmes et des artivités et l'étuie de leur 
relation avec le mandat, les prioritCs, les populations cibles ainsi que 
le colit et l'ut.jljsatjon artuelle des données. En fonction des résultats 
de cette réévaluation, des decisions stratég.iques dront ètre prises, 
permettant ainsi d'fat]ir le calendrier de l'organisat ion pour l'ann&e 
n ro tirs it Ins irir sij iv int. es 



Comme decision stratégique, on pourrait par exempe determiner s'iII faul 
entreprendre ou pursuivre les activités qui n'ont aucune repercussion 
immediate (ccnme ]a recherche et le développernent, la conversion et Ia 
mise en oeiwre de programmes importants). Cette decision est 
partieul iërement importante si I' organisne statistique senible sib ir des 
pressions pour produire des "sorties utiles" en raison des ressourres 
qu'il consomme. Bien qu'ils soient importants, les projets de recherrhe 
et de développement ont tendance b avoir des effets négatifs du point de 
vue de la production immediate. 

Les organismes statistiques doivent veiller h ce que leurs produits et 
services soient pertinents, utiles et recherchés par les populations 
cibles. 	A cette fin, us doivent constamment évaiuer les besoins 
(actuels, nouveaux et prévus) en données. 	II est de plus en plus 
essentiel cie compter parmni les utilisateurs des produits et des services 
d'infor'mation les cadres de l'administration piblique (les ministres, 
sous-ministres, niembres des canités du Cabinet et principaux conseillers 
en politiques ministérielles), surtout lorsque ces derniers doivent 
utiliser les statistiques pour planifier les programmes et formuler les 
politiques. 

Comme ces groupes de clients influent beatroup sur la repartition finale 
des ressources budgétaires, 11 est trës important d'obtenir Teur 
clientle et leur soutien. 	Les organismes statistiques devraient 
egalement envisager Ia possiblité d'entreprendre des projets 
d'information inhabituels qui rehausserairnt lrur iinige auprs des 
ministres et des hauts fonctionnaires. 0 
De la prise de decision stratégique déroul e des iiesuies opérat iorii1 I es 
servant b réduire ou 	éliminer les dépenses liées aux programmes, 
accroltre les sources de revenu, b anéliorer la productivité et b réduire 
ou b renanier le personnel. La situation financire réelle déterminera 
la nécessité de ces mesures. 

Dans le cadre de la planification stratégique, ii ne faidrait pas oiblier 
les repercussions qu'auront les restrictions financières sur le personnel 

-des organisnes statistiques. La reaction des enployés aux nouvelles 
mnesures budgetaires peut grandenient influer sur le succes des dkisions 
stratéçjiques. II faut tenter de déeouvrir des méthodes pour encourager 
le personnel b maintenir son niveau de rendement et pour conserver au 
sein de l'organisne le personnel technique et administratil requis. 

III. SITUMTION AU MANITOBA: 

Au cours des deux aernires annCes, les ressources budgétaires attribuées 
su Bureau de la statistique du Manitoba ant diminué de 38.71%. Le ncinbre 
d'années-personnes est passe de 13 h lb. Les oépenses de lonctionnement 
ant diminué, toiibant de $87,500 $33,600. De plus, les estimations 
approuvées pour 1986-1987 exigent que le BSM rerouvre auprès des abonnés 
et des utilisateurs de ses produits d'information et services special isés 
la somme globale de $79,800 (soit 19.7% du budget total de $405,800). 
Les services spécialisés comprennent les enquêtes spéciales, 
l'établissemnent de statistiques, l'extraction de données et les services 
de consultation offerts aux ministères et organismes clients. 



• 	 Depuis 1985-19b, le role ou B 	'a l'intérieur du systne provincial a 
été redéfini. Le BSM concentre ses efforts sur les principaux produits 
et services siatistiques interministériels, mettant l'accent sur 
l'établissement et i'analyse de données originales. On att&iue 
l'importance accordée auparavant b la distribution d'informations et de 
rapports statistiques contenant des données non établies par le BSM. Les 
projets du BSi doivent ètre plus directement lies b la planification des 

tprogrmes  et h lanalyse des palitiques. 	 - 

Les principaux produits et services du Bureau comprennent désormais: 

les ccAiiptes econmiques du tnitoba - Ia surveillance (sur tue base 
trimest.rielle et annuelle) du rend€ent éronomique du 	nitoba; 

les projections démocjraphiques pour le tvianitoba - l'étab]issement ci 
la tenue 	jour de la sCrie officielle des projections provinriales 
et récjionales; 

le repertoire des fournisseurs du Ihnitoba - Ia determination des 
capacités des entreprises manitobaines de répondre h Ia demande pour 
le projet Limestone et pour d'autres projets; 

les données réqionales - l'établissement d'ensbles de donnécs 
infraprovinciales ou régionales b partir des systèmes informatisés 
art uels de données statistiques et administratives; 

les rapporis analytiques - Ia surveillance et Panalyse des 
Wveloppements et des tendances sociales et éconaniques observes au 
I initoba; 

le proyramme a'exanen des enquètes - l'étude technique de toutes les 
nouvelles enquètes ministCrielles menées auprs de 50 répondants ou 
plus; 

les enquètes - la mise en oeuvre d'enquètes et l'établissement 
de données pour les divers ministères et organismes selon la formule 
de rcrouvrenient des frais; 	 - 

les rapports sur les principaux indicateurs économiques - Ia 
prodtxtion de divers produits statistiques b titre d'information pour 
les ministres et les hauts fonrtionnaires; 

les relations féaérales-provinriales - Ia coordination des reponses 
du qouvernoment du Nnitoba aux questions de nature statistique 
soulevées par Statistique Canada; 

(iii) les relations interininistérielles - l'aide accordée aux divers 
ministères et organismes en ce qui concerne leurs activités 
statistiques et les problèmes connexes. 

En raison de cette reorientation, ii inccxibe désormais au minisftre ou 
organisme client, et non plus au B94, d'cbtenir les données nécessaires 
établies par Statistique Canada. Les employés des rninist'eres et 
organismes traiteni donc directement avec ceux de Statistiqie Canada, 
SariS P aide ou personnel du bS. 



Les produits slatistiques du bSti, qui étaient autrefois offerts 
gratuitent, ne sont maintenant distribués qu'aux abonnés. Un 
abonnement annuel a tous les produits du BSN a' élëve b $1 500, ce qui 
coiwre les frais de prodiction des rapports. Les produits individuels 
se venderit entre $10 et $300. 

Le bi a pris d'autres mesures pour s'adapter au bidget actuel. 
Certaines de ces mesures seront mentionnées dans P exposé pr6sent6 aux 
merobres du Lonseil. 

. 
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VERS LE RECENSEMENT DU CANADA DE 1991 	
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Edward T. Pryor 

Statistique Canada 

- 

Papier présent 	la Second Annual Research Conference (U.S. Bureau of the 
Census), Reeton, Virginia, 23-26 mars 1986. 



0 	 VERS 11 RECENSEMENT DU CANADA DE 1991 

Edvard T. Pryot, Statistique Canada 

Coaae le recenaeaent de 1991 aura lieu dane cinq ans, ii faut .ettre mu point 
une stratgie qui me traduirait par un plan de consultation et d'eeaai 
intEgr. Un cycle de recensement quinquennal a I la fois des mvantages et des 
inconvenients lorsqu'il e'agit de Is planification. (Il y aura un recenseaent 
exhaustif en juin 1986). La planification du recensement, y coRpris 1cm 
recherchee et lee essais, et l'execution du recense5ent propreacut dit, 
progreesent par bonds, ce qui of ftc I ii fois dee possibilitCs et des risque. 
suppleaentaires. L'ypothse de base actuelle est que le recen.eent de 1991 
va apporter dee changeaenta qu.i neceseiteront dee eeeais et des recherches our 
la aodification du contenu, une autoiatieation plus pousaCe de l.a gCographie, 
lee m6thodes et lee operations regionales et d'autrea forties de produits. La 
present docuaent expose lee prob1mee lee pr€occupatione et 1* strategic 
actuelle pour La recensement de la population de 1991 dane le contexte 
canadien. 

MOTS CLES 

0 	Receneent, planification, besoine en donnees 

INTRODUCTION 

Planif icr le recensent d'un pays eat, dane une certaine mesure, une 
entreprise massive de recherche et de d6ve1oppeent. Comme une entreprise de 
cc genre, un recen8ent imminent doit Ctre exécutC avec un certain noimbre de 
paramètree, souvent ambigue ou mal définis qui ne rCpondeat paz exactent au 
conditions ideales d'un manuel pour la conception d'enquCtes. Patti ces 
paraatres, on peut citer (1) une prevision dee besoine en donnCes - 
prioritaires I 1* fois pour le public et le secteur privC quelque cinq 1 10 
sos avant La eortie des données proprement ditee, (2) le sentiment du public I 
l'Cgard de la collecte de données par le gouvernement et see effete eur leur 
qualitC, 11 encore, avec quelque cinq années ou plum I l'avance et 
(3) l'existence d'un financement appropriC pour repondre aux nombreusee 
attentee pour le prochain recensement, cc qui comprend la recherche pour 
chaque étape du recensement, l'élaboration et lee e88aie, is consultation avec 
lee utilisateurs, is mesure de la qualité sous differents points de vue et la 
preparation de produits. Une question aupplémentaire pour le Canada, qul eat 
I la foim un avantage et un handicap, eet que, avec un cycle de recensement 
quinquennal, chaque recensement est un terrain d'essai pour le euivant. 
Cependant, lee résultats et lee conciusionø d'un receneement ne soot pam 
nécessairement préte I temps pour incorporation dane le recensement suivant. 
Cette consideration eat fondamentale pour le present document qui décrit une 

S 

	

	approche pour le recensement du Canada de 1991. La recensement de 1986 1 
venir (juin) fournira sans aucun doute une experience et de nouveaux 
renseignements, souvent imprévus, qui toucheront lee directions et lee 
priorités de planification pour la strategic du recenseiaent de 1991. 



Coupt. tenu de cc contexts gnral rapids.ent esqui.d, it shm .1. 1. 	S recenaeent de ii population de 1991 aura lieu din, plus da cinq ins, ii faut 
bient8t cencer I &laborer une stratgle pour me tells entrepri.e it wttre 
an place une structure de gestion appropri&e pour on entreprendre l.a 
planification. 

HTPOTPSES OIIRATIONNELLES ACTIJELLES 

Toute hypothlse de travail, telle qu'elle act prEsente id, dolt Itre de 
nature pralable et fera intervenir des politiques non reconnues ou non encore 
foreulea alileurs. (En fait, compte tenu des d€lais de planification 
ncesealres, le recensement dolt anticiper lee politiques et les prograaaee.) 
Ces hypothaea fondamentales Rant: 

Utilisant le recen8euent de 1981 coaae rfrence 1 , le recenseaent de 
1986 sera wit ruseite, c'est-I-dire que Is reaction du public •era 
positive, que les taux de r€ponee seront flevAs, que le calendrier 
dee produite sets acceptable, que 1. couverture Sc trouvera dane des 
lialtes acceptables et que l'eneeable des coOt., dee produits et 
services sets accepts par lee utilisateurs. 

Ii y aura un receneement de is population su Canada en 1991. 

Un recensement de l'agriculture sera effectut avec celui de is 
population en 1991. 

Le receneement de 1991 sera tin receneement exhaustif, c'est-I-dire 
qu'il sets en gros comparable A ceux de 1981 et de 1986. 

Certaines questions seront abandonnee et certaines, encore 
inconnues, seront ajoutes. 

Contrairemerit A is transition du recensement de 1981 1 celul de 
1986, pratiquement chaque ensemble des questions sets r€examin, cc 
qul ouvre la possibilitA A dee changements considérables pour cc qui 

- eat de ii formulation de certaines questions. Ces ensembles de 
questions comprennent: 

des questions dmographiques: 

- lee relations avec is personne repre 
- l'tat matrimonial 
- lee dfinitiona de is famille obtenues 
- is migration 
- l'immigration 

lee questions de langue 

lee questions cur l'orlgine ethnique/les minorit8 visibies/le 
groupe culturel 	 0 

Pour me revue des questions touchant le receneement de 1981 et celul de 
1986, voir Smith et Pryor, A venir, 1986. 



• 	d) lea questions our l'éducation/la sp4cialisstlon/la formation 

 les questions sur is lieu de naissance at is citoysna.t 

 les questions our les masures de 3_a fécondit 

les queitions our 1a population active/la profession/la branch. - 	
d'activité 

lea questions our le revenu 

1) 	lea questions our le logement 

j) 	is, ou lea, question(s) sur is santE 

lee rEaultts tht recensesent de 1986 devant servir en temp. utile I 
i'eneembie du proceesus. 

Lee probimes de justice (activitE, sccs I l'emploi, rEpartition 
des revenus) et de discrimination (ainoritEs, immigrants, personnee 
handicapEes, pereonnee *gEee, etc.) reeteront des questions de 
coliecte des donnée. prioritaires. 

Le soutien aux personne8 agEee, is participation su marchE du 
travail des personnes Ag6es, 1a participation dee jeunes I is 

S sociEtE, is diminution de is mobilitE sociale et is vietlaisation 
prendront plus d'importance et ajouteront des pressions pour de 
nouveaux types de renseigneaents du recenseaent. 

El y aura des prEoccupations accrues de is part du public I l'*gsrd 
du respect de la vie privEe, des perceptions du raccordement dee 
fichiers de donnEes du gouvernement et pour des soyene de collecte 
de donnEes du recensement et sutree donnEes publiques af in de poser 
dee questions moms nombreusee et moms dElicates. 

Lee utilisateure feront des pressions pour asEliorer is quaiitE des 
donnEe., c'est-I--dire lee taux de rEponse, it champ d'obeervation et 
is fraction de sondage. 

Le progrèa technologique vs at traduire par it vieiilisseaent de 
certains systmes de traitement dee donnEes du recensement. 

La seneibiljsatjon accrue du public et des applications de donnEes 
dElicate. eupplEmentaires (par exemple: perte ou asintien de in 
iangue) se traduiront par des pres.ions pour des systaes de 
vErification et d'imputation des donnEes coaprEhensiblee et 
comunicablee publiquement. 

L'expErience our le terrain du receneeaent de 1986 entratnera des 

S 	preasions pour le rEexamen de diversee aEthodes our le terrain et 
pour essayer its modifications I ces dernires; in seneibilisation 
et la rEussite des approches aur it terrain du USBC pour le 
recensement de 1990 des !tats-Unis e'y ajouteront. 



Sulvarit lea ten4ances des recensesents de 1981 at 1986, 1. 
$ouverne.ent en place va pousser Statistiqus Canada I trouver des 
Uoyena pour rdulre lee coOts unitairee d'un recenaeaent d. 1991 
(voir 1* figure 1, qui donte 1* chute consid$rable des coftta 
unitaires entre 1971 at 1986). 

Ii y aura des pressions if in d'exaalner lee questions des aarchü de 
services au cecteur pr1vI de 1* collecte at du traitent des 
donnes du recensement de 1991, qul, ci cues aboutiesent, 
nceeeiteront des recherches et des essals au chapitre de 
Vacceptation pour le public, de ii scuritE des donnes et de ii 
conformitt dee critrea lgie1atife propres I eec nouvelles 
dispositions. 

Le traitement, l'accls et(ou) ii sortie des donnes rgionales 
deviendra pne rtalité. 

La Bureau voudra, queue que soit ii longueur des dHals, 
entreprendre un projet if in d'étudier des solutions de rechange au 
recensement de 1991 et de prouver lea forces et lea faible8ses de 
ces dernièree, en particulier lea divers dossiers adainistratifa. 

Lee coneidratione pour un nouveau contenu, lee changements de 
technologie de la collecte our le terrain et lea r€actions inconnuec 
du public vont néceaajter le rtab1ieeeaent d'un prograaae d'esaai 
pra1able au recensement qut reproduira un environnement de 
collecte. 

RYPOTRE SES ORGANI SAT IONNELLES ACTUELLES 

Un recensement a lieu dens un environnement orgenisationnel faicant intervenir 
d'autres programmes coaplémentalres et compétitlfs laportante. 11 eat 
impossible de mettre au point une etratgie de planification du recensement 
sane prendre en coneid&ation l'ensemble du systeme et de l'organieation 
statietique. Voici les hypothsei fondaaentales I cc titre: 	- 

La systêae actual de comits consultatifa au cciii du Bureau composEs 
d'experta de l'ext&ieur sera Etendu, aera ateux ftabli et jouera un 
rôle important dens les recommendations pratiques du recencement de 
1991 et des relations avec le public. 

La direction de l'volution organisationnelle du Bureau va accro!tre 
ii nature centrale du recenaement 1 la fois en termes de 
participation des secteurs et de reaponeabilitEs. 

Ii y aura une souplease accrue de ii gestlon et du contr8le de 
llaboration et de ii mise en oeuvre du recenseaent. 

La gestion du recensement sera par consEquent plus coaplexe avec tin 
accent encore plus important (en termec de besoins en qualifications 
et d'activitEs) our ii ngociation interne, la coordination, la 
mdiatlon et le rglement dee problmes. 
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• Cou't par ménage des recensements de la 
de 1971, 1976, 1981 et 1986 
(quatre années de pointe *) 

$ de 1985-86 

population 
11 

25 

20 

15 

10 
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* 1970-1974; 1975-1979; 1980-1984; et 1985-1989 , respectivement 



(5) 	La stabilit* du personnel sera m proble, cospte tenu des 
tendances vers me plus grande frquence des changeaents d'e*ploi, 
une rtduction di is dure dies affectations it l'encourageent 1 des 
.1... 1 ii retraite anticipe., se traduisant par une perte 
d'ezpriences at de connaissances. Ces tendances seront co.penses 
par is suppreslion r*cente de 1& retraite obligatoire su sun de 1, 
fonction publique 1 65 ins, cc qui pourrait profiter au d*roulesent 
du recenseaent. 

Coapte tenu des hypothses op€rationneiles et organisationnellee ci-deus 
(que i'on ad.et comae pouvant Itre interpr€tes et aodifies), ii eat possible 
de formuier une preaière déaarche, avec lee conclusions provisoires connexee. 

SITUATION ACTUELL! 

Statiatique Canada a dj1 commencE is planification du receneeaent de 1991, 
avec is confErence internationale die l'autosne 1985 our lie recensesent de 1991 
(Ottawa, Canada). Le plan gEnEral pour cette confErence eat lie fruit de 
discu8sions antErteuree des cadres I propos des iaportantee que8tions 1 
aborder pour cette confErence. Lies eujeta gEnEraux prioritatree ont EtE lie 
contenu, is coilecte our lie terrain, is aEthodologie, le recensement de 
i'agriculture, is gEographic et le traitement. 

Cette confErence Etait considErEe conme lie point de dEpart 1 1* fois pour 
settre que].que peu en relief lie recensement die 1991 au milieu des 
prEoccupations entourant lie recensement de 1986, et pour encourager is 
rEf lezion centrale 1 propos dee questions prioritairee pour une bonne 
pianification du recensement die 1991. Des reprEsentants de i'Australie, de 1* 
Sude, du Royauiae-Uni et des tats-Unis ont aidE Statistique Canada I prEciser 
lea questions nEceseitant une revue mEticuleuse et des recherchea par rapport 
aux sujete mentionnEs ci-dessus. 

Un prolongement naturei die is confErence die l'automne 1985 a EtE is misc sur 
pied d'un groupie de planification du recensement die 1991, dont le mandat eat 
d'exaainer ainutleusenent lea probièaes nouveaux pour 1991, lee organiser et 
aettre su point un plan pour lea rEsoudre. Un ElEment essentiel d'une telle 
approche eat une certaine image de cc que l'environnement du recensement de 
1991 aera, et queue sera 1* stratEgic I adopter pour rEgier lee probUmee en 
cause. 

SCNAR1O DU RECENSEMENT DE 1991 

Lea conjectures sont 1 is fois intEressantes et nEcessaires àfin d'avoir une 
image de l'environnement du recensement en 1991. Ce recensement sera quelque 
chose de nouveau I pluaieurs points de vue. Lie contenu lies mEthodes de 
collecte, lea cEthodes die traitement et lies formea de produite/coaposition dee 
produits, tout ccii risque d'offrir soins de continuitE que dana le cas de is 
progression notEe eatre 1971 et 1986. Si l'on regarde un peu en arrire, on a 
souvent caractErisE le recensement de 1961, 1 tort ou I raison, come le vrai 
dEbut de 1'autoiatisation, ie recensement de 1971, comae le dEbut die 
l'autodEnombreisent, lie recensement de 1976 comme une percEe dane is 
vErification automatique et is production, et ie recensement de 1981, commne 
ayant des produits plus frais et davantage orientEs vera lee utilisateurs. 



• 	Qua dire du recease*ent de 1991? Lea quatre conaidhstions gnral.s 
aentionnhs ci-dessus (contenu, collect., traite.ent at produit.) bat lee 
lnts qut off rent des possibilits d'innovation it de chan.aent. 

consldrable, (volontaires et fords): 

(1) 	Coatenu. Ii u'y • pratiquent sucune considration parmi celles 
nuaree ci-dessu. (voir 1'hypothse op4rationnelle actuelle 6) qui 

ne solt pas susceptible de faire i'objet d'une revue. Ii y aura le 
problème des coapromis entre ii comparabilitt historique at le 
changement af in de prendre en compte la situation actuelie. Las 
enseignementa perçus devront changer, en raison des a.atatlona qui 
ont eu lieu au eein de la sociét€ canadienne et de see institutions  
at dens lea demandea pour lea donn€es. Un grand noabre de nos 
concepts actuels de mesures Bont consldrs par certains experts 
et(ou) utiliseteurs comise dpass&e, trop prudents, trop complexes, 
Inadaptés, $aisés, trop simplietes ou une combinaison de ces 
caractéristiques. Woe instruments du recensement pour 1* mesure de 
la residence, dii mnage de la fami lie, de l'tat matrimonial, de 1* 
fécondité, de 1* migration, de l'identlflcatlon de Is langue et de 
la capacité, de l'origine ethnlque, dee minorités, dee groupes 
culturels, des qualifications our le plan de l'éducation et de Is 
formation, de l'activité, des professions et du revenu Out tous fait 
i'objet rcemaent, et même avant cela, de critiques sous la forme 
d'une combinaison des lacunes mentionnéee plus haut. Naturellement, 
cee accusations out un élément d'exagération at d'étroiteese, male 
alias contiennent également certain.s arguments bien fondé.. Ii est 
peut-tre aelbeureux que lee divers experts et secteurs de 
competence aient des opinions oppoeCee qui font de la suppression 
de8 differences et de l'établfeeeaent des compromis in deft 
important pour le Bureau. 

Conclusions. Le Bureau dolt entreprendre rapidement (1986), lore de 
la planification dii recensement de 1991, un prograe de recherche 
et de consultations faisant intervenir des experts at des 
utilisateurs des donnéea du recensement pour connattre leurs 
pinions et leurs recommendations quant 1 Is formulation du contenu, 

des questions at de la base de donnCe. en resultant pour le 
recensement de 1991, ce gui comprend un Cventuel contenu regional 
our des questions supplmentairea. Cette initiative dolt Stre non 
seulement ouverte, mats 9tre considérCe -comme telle par le public, 
et définie de cette façon. 

Par ouvert, on entend Ia preparation sur demande de rapports, de 
reunions d'utilisateurs urbains/rCgionaux/natjona 	(ame dana des 
langues autres que le français ou l'angiaie), la participation 
active dee comitég conaultatif. du Bureau, des presentations lore de 
conferences at de symposiums spCcialisés at tout autre moyen qui 
pourrait faire accepter publiquement l'idCe et la rCalitC qua 
Statistique Canada eSt réceptif pour tous lea groupes intéressés. 

. 	tJne telle approche devrait se traduire par des propositions pour des 
innovations, améliorant l'utiljté des donn€es dii recengement. Lea 
groupea d'autochtonee et du Word pourraient demander des 
questionnaires plus "adaptés 	leur secteur de competence. Des 
groupea ethniques oat déjI indiquC qu'iis désiralent Ctre consultés 
our Ia formulation des questions pour le recensement de 1991. Une 



consequence tree rCelle de cette façon d'egir pourrait Itre un 
Cchange ouvert at direct cur lee questions du respect di 1a vie 
privCe et di l.a confidentialitC, qul eat inseparable des dendes de 
renseignements our 1e recertaent lui-ae. Une tells dC.arche 
auprCs du public coRporte sea risque. at 1* reconnaissance du fait 
que l'on s'Ccsrte du passC, ..ais die contient Cgaleent une 
condition nécessaire pour l'acceptation at l'approbation par le 
Cabinet d'un enceable de questions pour le recensent de 1991. 

(2) l46thodes de collecte. U y a une eerie de probiCaes menant su 
receneement de 1991 qui doivent Ctre examines. Dc façon generale, 
on peut clascer ccc problCmes comae cc rapportant I l'utiileation de 
nouvellee méthodes de collecte, La protection de la vie privée, la 
couverture et SC mecure, d'autres méthodes de collecte des données 
et la selection du personnel our le terrain. 

Une technologie de type opCrationnelle peut exteter pour aider en 
partie l'autoeatisation au stade de 1* saisle sur le terrain. Le 
U.S. Bureau of the Census travaille dens cette direction, et lee 
premieres indications seablent indiquer des récultata pour le 
recensement de 1990 aux tats-tJnis. Ces progrCe méritent d'etre 
suivis et de faire l'objet d'une revue permanente pour une 
application éventuelle au Canada. L'utilisation accrue des systemes 
de contr8le des operations cur le terrain et d'inforaation de La 
geetion est un doinalne oil ii est nécessaire de prodder I dee 
travaux de recherche et 1 des essais, cc qul pourrait cc traduire 
par des avantages appreciable.. 

Lea techniques de foraation d'avant-garde s'inscrivent dane un 
domalne qui mérite d'etre examine de pres. Lee coOts de foraation 
Bout une dépense considerable, et pourralent par consequent cc 
traduire par dee ameliorations appréciablee. Le personnel our le 
terrain ne sera pee motive I apprendre ci nos méthodes de formation 
et notre technologie sont perçus comae Ctant dépasséee, et en felt 
le sont. 

Rien que cc rattachant I d'autrec consideration., ii faudra 
envisager de nouvelles approchee en fonction du recenseur local, du 
voieinage, cc qui signifie qu'il faudrait Ctudier l.a possibilitC 

de centraliser La verification, de pousser davantage ou d'achever le 
retour par la poste, peut-tre de choisir des envois par l.a poste 
sélectife et d'autres aoyens d'améliorer le respect de la vie privée 
et l.a perception et l'acceptation de la part du iub1ic de floe 
efforts dana cc domaine. A cc titre, on considIre que lee gene cc 
prCoccupent de plus en plus du respect de la vie privCe et d'une 
mauvaise utilisation possible des renseignemente perconnels. 

La verification centrallsée offre La possibilité de réduire lee 
coats et d'améliorer la qualité, male dane le contexte canadien, 
elle pourralt ajouter un niveau de partage du travail et réduire la 
satisfaction de l'agent recenseur dens l'exécution de sec fonctione. 



0 	gchantilionnage 

L'6chantillonnage figure come un soyen die coliecte, an cc seas que 
1e fardeau de d&laration eat relil I l'khantiiionnage on plus dci 
effets reels our is qualité, lea coGts et is perception du fardesu 
de dkiaration On peut envisager l'chantillonnage co 	*m ratio 

t 	national, des ratios rCgionaux diffErentieis, des Achantillons 
interreliCs, un recensent 1 deux degrCs et d'autrea .thodes 
d'Echantiiionnage utilisCes dana lee recensents. Natureileaent, 
ii y a ausel lea eusceptibilitCe locales et provinciaie./ 
territoriales se rattachant I is forae d'Cchantilionnsge que nous 
envisageone. De plus, l'Cchantillonnage pourrait avoir d'autres 
utilisatione, coe par exeapie, un suivi. 

Champ d 'observation 

Le champ d'obeervation eat un aspect fonda.ental I is fois en teroes 
des importantes implications financires de nos resultate, .ais 
egalement en termea de certaines de nos bypothses our is façon dora 
nous obtenons un champ d'obaervation eleve de is population. 
Certaines questions, avec d'importantes consequences 
opCrationnelles, apparaissent déjI et dies m&itent d'Ctre 
exa.inéea. Eat-ce qu'un denoibrement anticipC (mars-avril de 
l'annee du recensenent) de populations du Nord désignées eat-il 

• 	encore efficace et(ou) nécessaire? Paut-il l'Ctendre? Eat-ce que 
notre champ d'observation lisitC (pas de questionnaire complet, 
questions4chantillon) de La population des institutions ou des 
logements coilectifs, en particulier compte tenu de is croiseance 
projetCe, sera-t-il acceptable et justifiable en 1991? A ccci 
a'ajoute le besoin de régler lea difficuités de collecte de données 
prEcises auprs dee personnee lgées, en particulier celles lg€es die 
85 ana et pius. Ii y a d'autres exemplea encore. 

Coapte tenu des priorités concurrentielles, ii y aura des limitee 
aux investiseementa pour améliorer le champ d'observation. Pour 
cette raison, ii faudra envisager de meilieures fsçon.s pour estiser 
l'erreur d'un champ d'obeervation (et pour le corriger 
Cventuellement). 

Données région.ales 

Queues mesures faut-ii prendre pour faire face aux nouveaux 
problaes complexes possiblea pour Ia collecte des données en 1991? 
On entend ici lea pressions, avec un encouragement possible de is 
part des utilisateurs pour diversee raisona, pour recuetilir des 
ensembles de données pour des regions précises (regions 
mCtropolitaines, provinces ou territoires) ou des sous-populations 
(autochtones, par exemple). En plus de is production de recettes ou 

• 	des besoine en données régionales, Statistique Canada pourrait se 
trouver oblige de a'engager dana cette direction afin de répondre I 
de fortes pressions éventuelles pour réduire considérablement le 
fardesu de declaration I travera le pays. iJne telle direction 
pourrait se traduire par des compromis difficiles pour le champ 
d'observatlon des donnees nationalee et is comparabilitC. Ce 
scenario suppose une etude minutieuse de teiles preseions et is 
formulation d'optiona. 



Engutes postcensitairei 	 0 
On pourrait Agalement retenir une utiliaatlon accrue des enqultes 
postcensitaires ou suppi&aentaires comme eutre moyen de recueiliir 
des renseigne*ents précis plus détaillés •t(ou) par region our 
certainea •ou-populations. A l'heure actuelle, Statistiqu. Canada 
pourrait acquCrir de l'expCrience I ce titre I p.rtir du recenseaent 
de 1986, ii une enquCte poatcensitaire proposCe sur lea incapacitCs 
eat approuvCc bient8t. 

L'hypothae actueiie cit qu'une telle ectivitC poet-dCnombrement du 
recensement de 1986, sous as forme actueile, apprendrait beaucoup de 
choses our lea problêinee opCrationnels our le terrain, lea aptitudes 
nCcessairea de is part des recenseurs, sur lea reactions du public 
et is qualitC des données obtenues. En bref, une dea.ande instante 
d'enqutea poetcensitaires pour 1991 et l'absence d'une experience 
connexe en 1986, le cas Cchéant, fersient que des essals et des 
recherches pertinents avant le recensement de 1991 seraient 
impCratifs. 

Conclusions: Le nombre, l'importance et is vaste gamme de probimes 
rattachCs I is coilecte pour le recensement de 1991 imposent is 
formation rapide d'un plan de recherches et d'essaia afin de 
rassembler, d'êvaluer et d 1 €tablir un ordre de prioritC pour 
l'enaemble de cci probiêwes. 

(3) 	!valuation du champ d'observation. La Contre-vCrification des 
dossiers demeure l'Clément essentlel de 1 1 Evaivation du champ 
d'observation du recensement du Canada. Pour 1991, ii faudra 
Egalement Ctudier ia possibilitC de produire des mesures du 
aurdénombrement, en plus des estimations traditionnelies du 
sous-dénombrement. La tai lie de is CVD pourrait étre accrue aelon 
i'accent mis aur cette dernire afin d'obtenir des e8tiaationa plus 
dCtailiCes du champ d'obaervation de certaines sous-populetions, ou 
regions, ou pour lea territoires. Si is demande pour un niveau de 
detail pius précis pour l'Cvaivation de groupes particuliers 
apparett, ce par exeapie, dens le cas des autoebtones, peut-tre 
par region, ii faudrait alors examiner pius tot is capacitC 
p.otentieile et i'adaptation de is CVD. 

11 faudrait peut-étre également prendre en compte d'autree 
verifications postcensitairee. A i'heure actuelle, une hypothee 
plausible eat que pour 1991, certains ensembles précis de données 
(lea autochtonee, lea handicapés, le8 sans professions, lea 
personnes faisant l'objet de discrimination scion certaines 
caractériatiques, d'autres cetégories dClicatea ou se rattachant aux 
politiques) nécesaiteront une evaluation poetcensitaire spCciale ou 
un examen afin de aesurer piusieure types d'erreura, y comprie le 
champ d'observation, avec one precision sans précédent. 

Conclusion: Ii faudrait entreprendre une revue du champ 	S 
d'observation et des méthodes d'évaluation des causes d'erreur, cc 
gui devraft ae traduire par un plan pour is misc au point de 
nouvelles approcites t2ventuelles pour i.e recensement de 1991. 



. 	(4) Traitesent des donnEes: L'objectif du r.cenae.ent di 1986 4tait de 
conserver dana l*ensellble  lea syst.es on place depuis 1981 dan.s is 
.esure du possible. L'encouragement en 1986 1 rduir. 1.. coOt. 1 
un ainiwxa a accru l'appliation d'uno politique de change.ents 
scion lea besoina seulement. Le prix que l'on doit payer pour cette 
restriction nceesaire a #t6 l.a reduction des investisssaents in 

- 	a.iiorations nouvelles. 

Ii faut rexam1ner lea systmea de aside de donnes. (LI encore, 
l'tude par l'U.S.B.C. du FOSDIC par rapport aux autses techniques 
sera precieuse.) L'entrh des donnee utiliee en 1981 et 1986, is 
ROC ou d'autree méthodee doivent Itre étudiéea de prls. 
L'initiative dolt venir du programme du recensement de 1991, comme 
lea utilisateura des eystmes, afin d'établir dee objectife de 
systmes et d'obtenlr dee engagements I long terse pour un personnel 
d'leboration des syst.es hautement quslif 1€. 

Ce qui eat le plus probable, c'est qu'il faudrait élaborer des 
systmes dana le cas du codage automatique, dee systmea 
d'extraction (STATPAK) et la verification et i'imputation (CANEDIT, 
SPIDER et RAPID). De plus, i'automatisation eventuelie des 8y8tmes 
de coilecte (verification et suivi centralisés, par exeaple) 
pourrait également néceasiter des reasourcee spécialisCcs en 
developpement de systmes. 

Conclusion: Ii faut examiner et catCgoriser i'ense.bie des 
questions de systèaes (187-1988) dane le cadre dune revue gCnérale 
et lea programmes d'eiaboration dee syst1Iee nCceesairee devront 
avoir lieu en 1988-1990 afIn de pouvoir btnCficier entièreaent de is 
technologie, de faire face A d'autres reductions des caiendriers 
pour is livraieon dee données et pour réduire is coneo.ation 
d 'annees-personnes. 

(IS) 	Formats/produits: En 1991, on suppose que le systae d'extraction 
sera de plus en plus alimentC par les formats de doonCes qul seront 
poesibles our le plan technique. Pour le recensemeut de 1986, 11 
faut intCgrer davantage lee eystmea d'extraction, 1a direction 
gCnérale étant vera un plus grand noabre de produits spEcialisCs et 
eur mesure par opposition aux produits "prévue 1 l'avance. Ii eat 
evident qu'en 1991, i'expérience acquiee bra du recensement de 1986 
sera importante. 

Par contre, Ic risque existe de supposer que lea formats de 
publication des données pour 1991 pourraient simpiement Otre tine 
emanation oti un prolongement direct de ceux de 1986. 

La capacitC et lea besoina des utilisateure vont ii1iacutab1ement 
évoluer rapidement compte tenu de l'accCiération technoioglque vera 
des fichiera de données de plus en plus grands, par le moyen de 
disques compacts (dernier cri de is technique) vera lee mini- et lee 
micro-ordinateura. On suppose que cette tendance vs e'accélérer 
jusqu'au debut des années de 1990. L'acquisition de savoir faire 
pour anticiper et formuler is configuration potentielie des donnéee 
de type du recenseiment pour 1990 sera une prioritC. 



Conclusion: Come preaiAre Stain de is .ise au point d'une IMILe  
d'enseable des produits du recenseaent di 1991, ii faudra preparer 
un doctaent futuriste gui exposers guelgues hypotbI.es di ci gui 
seront i.ee formes di tranba.ission des donnes it is capacitl an 1993 
pour Statistique Canada, lii bibliothAgues, 1s secteur priv, lea 
adainistrations publigues it lea autres utilisateurs. 

Unc impossibilitt serait que l'on se dirige vers une polarisation 
des utilisateurs des données, entre lee utiiiateurs disposant de 
aoyena techniques poueaes et dsirant obtenir lee fors di 
produits de donnes les plus perfectionnes et ceux qul, pour 
diversee raisons, sont liaftEs I des aoyens plus traditionnels 
d'utilisation des donnea. Les aspects dlicats de cette situation, 
si cue devait se concrtiser, pourraient tout au aoina poser un 
df I iaportant. 

LABORAT1ON DU PLAN INITIAL DtJ RECENSEMENT DE 1991 

Depuia 1* fin de 1985, le groupe de planification du recensement de 1991 a 
commence A pr€parer une stratégie de planification qut vise A prendre en 
coiripte Is totalite dee connaissances accumulées, qui sont considerable.. La 
conference de l'autoane de 1985, des discussions antCrieures des cadres, des 
Echanges considérables avec flOS collègues d'autres pays it l'experience 
accumulee par le personnel ont constitué une base solide pour l'evaluation de 
Is situation en cc qul concerne l'horizon de 1991. Comae on l's lalsaC 
entendre plus haut let, un important ensemble de renseignementa essentiels 
n'est pas encore en place, I savoir us rCsultats du receneement de 1986, guI 
a's pas encore eu lieu. Lea hypotheses operationnelles exposees plus haut 
entreat ici en jeu. Di tellee hypotheses sont essentielles af in de d€terainer 
lee projets de developpement possiblee pour le receneement de 1991 it de lea 
classer pro'visoirement par ordre di prloritC. 

Li principal objectif pour 1991 eat clair, c.-I-d.: c'est la alee su point 
d'un ensemble integre de questions qul repondent aux besoins prioritairea des 
utilisateurs utilisant pour eels un plan de sondage prCcis, avec chacun de cee 
aspects prCctsCs nCcessairement pour une prCsentation au Cabinet. Li schema I 
is figure 2 dCcrit les elements di cc proceseus. D'aprCs l'expCrience acquise 
lore des recenseaents quinquennaux pr€cCdents, le groupe di planification a 
identifté lea elements de pianification clCs qul dCtermineraient lea 
recommandatione finales pour le Cabinet. Lea besoina des utlilsateure en 
donnees, lee priorites gouvernementales en matiCre de restriction financiere 
et d'autres objectifa de politique, de mme que l'environnement general en 
termes d'attitudea socialea, de valeurs acceptCes it de limites et 
possibilitCe technologiques seraient lea principaux facteurs qui définiratent 
le recensement de 1991. 

Li recenseent de 1986 

Li déroulement du recensement de 1986 a etC reconnu comae essentiel. En falt, 
lea études d'Cvaluation du recensement di 1986 ont Cté conçues dana une large 
mesure comae documents pour la planification du recensement eulvant. Dens 
cette situation, le Canada a is poseibilitC et l'obligation d'utilteer le 
recensement actuel comae terrain d'essai pour ii suivant, en particulier pour 

S 
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Representation schématique de 
l'élaboration du contenu du recensement de 1991 
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cc qu.t est de l'acceptation par 1. public 2 . La lists couplte des 6valuations 
du recenaeent de 1986 prvues comme documents pour le processu.s 4e celuf de 
1991 ne pent Itre pr6sent6e entire.ent id, mali voici uiie s1ectlon 
d'importantes evaluations portant out des activits de coilecte our is terrain 
de 1991: 

	

1) 	prograe d'embauche tudlants/jeunes: no3bre, rCsultats, rotation 
et impact, etc.; 

programme de dénombrement special des autocbtones: couverture et 
qualitf des donnée.; 

dCnombrement anticipC du Nord: coflts, probimes et approche 
recomaandée pour le receneement de 1991; 

formation sur le terrain: €valuation de l'approche 1986, y compris 
les m6thodes rCnsales et non rEus.ies; 

procedures de livraison des questionnaires: evaluation des cofits et 
du rendement des procedures de 1986, en particuller dana le cas du 
nouveau questionnaire bilingue 2A (100Z); 

recenseur local/réponse directe: probimes éventuels, et autres 
possibilités; 

refus: procedures utilisCes et allorations possible.; 

service de rEponse au téléphone: utilisatlon, classenent dee 
questions et des plaintes scion is categoric, durCe de l'opératlon, 
etc.; 

profils des regions prob1mes: utiiieation directe pour 
identification de probièmes éventueis pour le dénoabrement des 
regions en 1991; 

.ystae SIC: evaluation de i'autoaatieation du systae et 
recoiiaandation d'aaéiioratione pour le recen8ent suivant en ters 
de connaissances A acquérir par les gestionnaires. 

C'est une liste partielle d'Cvaivations our ie terrain du receneement de 1986 
qul soot prévues pour lea exercices financiers 1986-1987 et 1987-1988. De 
pius, le personnei de is méthodologie effectue actuellement une étude de 

2 	Dane ses coamentaires sur le cycle de pianification du recensement de 
1990 des tats-Unis, ie pannel de ia méthodologie des recensements décenn.aux 
faisait reaarquer que l'Cvaivation de Pimpact probable d'laportants 
changements se trouve génée par le fait que des tests présiabies ne peuvent 
Cvaluer de façon adequate lee effets d'autree - proc€dures. our ia collaboration 
de is part dii public pour cc qui eat du receneement; seuis lea tests effectués 
dana les conditions dii recensement, c'est--dire les experiences incorporées 
dana un recensement reel, et de façon distincte des tests préalables, peuvent 
régler totaiement cette question importante (page 4). A cet égard, le Canada 
a un avantage. 

. 



S 	l'4chantillon de contr8le afin d'valuer l'.ff.t du suivi our isa taux de 
rponse; une &valuation de l'utilisation du •uivi t1Ephonique pour 1a 
non-rponse coplte; it un esai di l'utilieation des list.s di coagnies de 
t*léphone pour le suivi de 1. non-r- poose (eeb1able I une exp4rience its 
U.S.8.C. on 1980). Natureliement, d'autres tvaluations de is qualitf des 
donnes scion is variable, ie champ d'obser'vstion, lee systlmes do traitement 
et lea coGts vont affecter 1* pianification de 1991. Certaines approches pour 
le recensent de 1986 n'Ont pie eu de précédents ismédiats. L'vaiu.ation dii 
programme de publicité de 1986 pour 11 collecte sans 1* publicitt payee et 1* 
décentralication accrue dee programmes d'information avec le public sum 
buresux rCgionaux joueront un r6le eseentiel dane 1* stratCgie pour 1991. Ce 
sont des initiatives pour le recensement de 1986 qul auront tine grande 
influence eur is pensée pour 1991. 

Projets de dCveloppement pour 1991 

Compte tents de l'environnement actuel de restrictions budgétaires, l'approche 
qui se dessine pour le recensement de 1991 consiste I identifier lea 
initiatives précises en matlère de développement qul vont améliorer 
progreasivement une méthodologie dii recenaement qui eat fondamentalement 
boone. Ii n'est pas surprenant que la hate dee ameliorations proposées 
dépasse de loin ha capacitC de Statistique Canada de lea mettre en oeuvre. 
Cependant, pour is période 1986-1989, on a identifiC une hate de projets 1 
priorité Cievée. On considère que ces projets ont he meilleur potentlel pour 
améliorer is qualité des donaCea et(ou) se traduire par de nouvellee 

5 
recherche en codage automatique: utilisation des recherches faites 
dine d'autres bureaux nationaux de is statistique af in d'Cvaluer le 
codage automatique dee réponses écritee; 

accroisaement du retour par is poste: lea tests antérieurs (1977) 
en indiquent ha poesibilitC, lea recherches actuelles se concentrant 
our he recensement de l'sgriculture, effectuC conjointement avec 
celul de is population; 

consultations sur he contents: coame on l's dit plus haut, is 
premiere phase d'une vaste eerie de consultations basCes our Un 
examen critique de 1986 et des pratiques antérieures; 

correction de l'erreur de champ d'observation: problème possible 
pour le recensement de 1991, A partir de l'étude du surdénombrement 
pour le recensement de 1986, et utilisant, on I'esplre, l'important 

programme U.S.B.C. I cc titre; 

structure de is rémunCrstion our le terrain: evaluation du système 
de ré.inération de 1986, étude des taux I is pièce rCgionaux, etc., 
coapte tenu de l'offre de main-d'oeuvre rCgionale, enquéte 

S 	
coipl€mentaire possible et effet aur le moral du personnel; 

production intégrée des textes: le système actueh eat dépassC, 
l'objectif serait d'intégrer l'entr€e des données, Ia lecture 
d'épreuvea, is verification et is traduction, avec tine evaluation 
ipprofondie des coQts; 



revue du dpouiileaent au bureau central: divers.s &tapes du 
dpouullent su bureau central nécessitent 1e rsnvoi au 
questionnaire; l'essai pour 1e recensent d. l'agricultur. 4. 1986 
de ofinoriser lea images du questionnaire our lea disques optiques et 
de les extraire cit a suivre avec intrt. 
modes de diffUsion des produita: I compter de 1988-1989, revoir le 
systae de diffusion de 1986, lee tendancee actueiies du marcM, le 
r6ie des bureaux rEgionaux et l'utilieation de nouveaux afidias 
lectroniques. 

On a Agalement identifil un deuxiae niveau de projets de dveloppegient pour 
1991 dont le financement est plus problématique, en particulier pour 
1986-1987. Ces projete comprennent les recherchee our un registre des 
adresses, le contrOle et it suivi centrailsé, 1 1 1aboratlon dee donnees 
administratives, l'automatlsatjon SIG, une expErience de suivi tElEphontque, 
lea possibilitEg d'equEtes coaplEmentaires ou poetceneitairea et 
l'utiiisation des codes postaux dane le cas des demandes de reneeigneaents our 
lee migrations et le lieu de travail. 

Cci ensembles de projets prEsentent is situation particuuire du Canada pour 
cc qui eat du recenseont, cc qui est leur r8le. Quoi qu'ii en soft, I 
l'intErieur de ces hates (plus d'autres qul ne soot pas mentionnEes id) at 
trouvent queiques projets qui traduisent des probimes sembiableg dans 
d'autreg pays. Ainsi, trouver et motiver un boo personnel rEgional, is 
perception du public I i'Egard de is vie privEe par rapport aux recenseurs en 
particulier, lea posslbilitEs des dossiers administratifs, le champ 
d'observatloii et les corrections, le codage sutomatique et lee produits et ha 
technologie, bien que n'Etant pas des probimes universels, font au molas 
partie de cciii qul font l'objet d'une recherche commune avec plusieurs pays, 
dont les ftats—Unis. Men que chaque pays vs prendre une dEcieion diffrente 
pour leur aoiution, lea r€suitate des recherches propres I chaque pays vont se 
rEpercuter our le Canada pour cc qul eat du recensement de 1991. 

COOTS DU RECENSEMENT 

Dana le contexte financier actuel de noebreux pays, et compte tenu de Is 
tendance opposEe vers des pressione accrues pour des investissemente en 
techniques no'uveilee pour la coilecte, is m6morisation et is diffusion massive 
de donnes, les coOts du recenseint sont indiacutablement un probime que de 
nombreux organismes statistiquee nationaux Oat en commun. Bien que 
Statistique Canada alt rEussi avec beaucoup de succès I rEduire lea coOts 
unitaires (mEnage) (voir figure 1), d'autres Economies seront difficilea I 
rEaiiaer, en particulier .1 its attentes quant I la qualltE des donnEes, au 
champ d'observation et I is disponibilitE reatent lea mAmes ou mme 
augmentent. Certains coOta, en particulier les dEpenaes de coilecte our le 
terrain avec main-d'oeuvre important., soot sensibles au nombre d'unitEs I 
dEnombrer. Ainsi, i'exempie ci-dessous prEsente les dEpenses prEcises pour 
les recensements de 1981 et de 1986: 

AnnEe du recensement (85/86 $e  CA) 	 S 
1981 - 86.7 H 
1986 • 91.1 H (eat.) 	+52 



• 	Toutes les annea avant i'anne du racenaeaent (85/86 $s CA) 

1981 - 433 )1 
1986 • 34.9 M (sat.) 1 -242 

L'augmentation des coOts d'ann&e du receosement traduit fondaaentalement lea 
coOt. de coilecte pour le nombre aceru de u4nages. Par contra, les coOts di 
dveloppeaent du recensement ont baissf considtrable.ent en 1986, cc qut, a'vec 
d'autres economies a riduit lea dp.enses en recherches et essais. La figure 3 
prsente lea coftts rele maximum annuels comparatifs pour lea recenseents de 
1971, de 1976 et de 1981 et lee coGta eetimattfs pour 1986. Come le montre 
is figure 3, en dpit d'une augmentation du nombre de manages (voir tableau 
1), lea coOts totaux annuels maximum (1971-1974, etc.) eont reetü en gros 
constants at l'on prend en compte is bei8se du nombre de questions en 1976. 
La croiseance continue projetée des tinages juequ'en 1991 (9-131 de 1986 1 
1991) permet de concure que lea co(Its rgionaux relativenent fixes 
continueront I augmenter, I moms qu'tl ne soit possible de rduire antrement 
lea coftts. La reduction des coftts pourrait mae bien devenir le principal 
sujet d'mnteret des recherches our le recensement pour lea receneements de 1* 
dCcennie 1990. 

CONCLUSION 

Ce document sur lea premieres etapee du recen8ement de 1991 du Canada illuatre 
quelquee-unea des complexités et des possibilitee d'un cycle quinquennal de 

• 	recensenent. Dane un tel cycle, lea dCiaie de planification Bout cospri.s, 
it receneement iamdiat Ctant indispensable pour prCvoir lea exigences 
suivantee du recensement. Au-dell des particularitCa du recensement de tout 
pays, lea recenseurs en Amérique du Nord et ailleurs doivent faire face I 
certains problCmes generaux de recherche. Certalas se degagent de la 
discussion ci-dessus: 

comment amCliorer is coliecte dee donnees auprès d'une population 
croissante et vieillissante dana la plupart des pays, en particulier 
is population en institutions; 

avoir accèa aux r€pondants compte tenu des prCoccupations 
croiesantes au titre de is s*curttC et du respect de is vie privCe; 

fournir des gaes de produits qui repondent aux exigencee et aux 
besoina dee utilisateurs dens un environnement oil l'on s'attend de 
plus en plus I recevoir une reponse immediate. 

L'ambiance Internationale de cette deuxime conference annuelle de recherche 
tradult lee importants nouveaux efforts consacres au partage des connaissances 
et I is recherche en commun de solutions aux dCfie de is sociCtC pour de 
aelileurs renseignementa. 
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Figure 3 

Coüts totaux des recensements de 1971 a 1986 
(quatre années de pointe) 
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Tableau 1 

Population totale et ménages privés, Canada 
Chiffres reels pour 1971, 1976 et 1981 et projections 

pour 1986 et 1991 (en milliers) 

iffres reels 	
Population 	 Ménages 

71 	 21,568.3 	 6,041.3 
76 	 22,992.6 	 7,166.1 
31 	 24,343.2 	 8,281.5 
)jections 	Série 1 	Serb 2 	Série 3 	Série 1 	S6rie 2 	Série 3 

36 	 25,583.0 25,606.8 	25,622.3 	9,293.0 	9,440.4 	9,442.1 

	

'26,613.0 26,781.1 	26,903.9 	10,185.9 	10,460.2 	10,468.2 
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9 	 ANN!IR A 

Calendrier pr1l.inair.: *tapss du -t,ecense.ent di 1991 

Octobre 1985 	Confirence our l.a planlfication du receaseaent 
do 1991 

Octobre-noveabre 1985 	Foraation du groupe de planification du 
recense5ent de 1991 

Mel 1986 	Rapport du groupe de planificatlon du 
receneeaent de 1991 our lee priorlts et la 
etratgie 

Juin 1986 	Revue de ii direction et definition des 
prioritCs et de l'orientation des travaux du 
receneeent de 1991 

Septeabre-octobre 1986 	Debut dee coneultatione our le contenu du 
receneesent de 1991 

Septeabre-octobre 1986 	Revue dee epCcialietee et recoamandatlone our 
lee a€thodes de collecte et lee beeoine en 
d€veloppeaent, dCbut des essale 

FCvrler 1987 	Rapport aux gestionnaires our leo 
recoasandation.s pour 1* collecte 

Mare 1987 	Preater rapport our lea rCeultats des 
consultations our ].e contenu 

Autoane 1987 	Reunion des spécialistee pour Cvalu.ation des 
approches do revue de ii qualitC 

Juin 1987 	Rapport final our la revue du contenu et 
recosaandations pour leo essala du contenu 

Juin-aoflt 1987 	ReunIon des spCcialistee our le plan et leo 
aloes en oeuvre de coneidCratlone conjointes du 
contenu et du prograae d'essaie de collecte 

Septeabre 1987 	Debut dee eeeais du contenu/collecte 

Septeabre 1987 	Revue des beeoins en Claboration de syetaes 
pour 1991 (dCbut) 

Oceabre 1987 	Rapport cur lea prioritCo de dCveloppeaent des 
systaee pour suite A donner - 

JuIn 1988 	Rapport our lea resultats des eesais du contenu 

Septembre 1988 	Debut des projets de developpement des systèaes 
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RAPPOPT SUP L 'tTAT D AYANXPU4T Dli PRO1 DE REMNIEWNT - 0 s 	Ts-(silPRIS 

Lorsque cc projet await 6td AtuditIa ruiion de Pan dernier ó.j Conseil 
consultatjf f6iéraI-provincja1, c'tait pour eaniner sea origines at ses 
objctifs. Cette fois, l'objet de ce rport est de prsenter Ia situation 
actuelle des progranmes. 

La deuxine partie du projet a canmenc4; desdkisions stratgiquas ont 
prises. 	Ce qu'il reste b faire, at ceci ne doit btre minimise an aucu,e 
façon, c'est de concrCtiser ces dkislons. 

Yici ouelaues exemples des dcisIons strataigues prises: 

- 	cnpter de 1'an4e de rèférence 1988, toutes les principales 

enquètes_entreprises (voir liste en annexe) utiliseront la CII de 1980 
et Ia CCI de 1981 

ccxnpter de 1'anne de rférence 1988, toutes las grarxies enquêtes 
seront Rl.irnentêes directennt per le nouveaj registre des entreprises. 

Ce qua cela ieut dire, naturellement, c'est qua pour la premiere fbis 

les principales varithjes (branches d'activité, emplois, recettes, 

depenses) seront mesurées de façon cohérente d'une enqute b l'autre; 

- a ccsnpter de i'annêe de rCfCrence 1988, las variles financières des 
petites entreprises, d4finies de façon explicite, seront êt1ies 

partir de donnêes fiscales provenant d'un échantillon int6gr4. 

Au niveau de Paffectatjon des ressources, les dêcisions prises signifient ce 
qui suit: 

- les ressources seront dCp1aes en termes relatifs des petites 

entreprises aix granies entreprises; 

- les ressources eront d4placêes en termes relatifs vera lea proqrnmes 
d't,lissement de profils. 
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Deux autres orientatione devront se dgaqer b cette poque: 

. 

- une dperiance accrue b l'4gard des bureajx rgionajx pour le 

dkoulement des enqutes; 

une dpendance accrue 	1'êqar1 des dossiers fiscaux pour la collecte 

des informatione se rattachant aux petites entrrises. 

SItuatIon actuelle 

L'an dernier, on avait mentionng les êtes concretes suivantes: 

- la definition des niveaux de d6iarcation des grardes entreprises et des 

petites entreprises; 

- la mise au point de prototypes sucessifs du nouveau registre des 

entreprises; 

- Ia formulation d'un plan de traneition pour les grardes enciuêtes; et 

- le ranient d'au moms xe grande enquête. 

A l'heure actuelle, voici les elements du projet qul ont etC rCalisCs au cours 
des dernierg mois: 	 - 

- 1.11 dictionnaire, dCfinissant toutea les ccinposantes c&i futur reg.stre 

des entreprises, a etC achevC et acceptC par tous les utilisatrs du 

registre; 

- lea set'ils de demarcation des petites entreprises ô.i reste ont etC 

redefinis et acceptCs b Statiatique CanaJa; 

- l'etthlissement de profils star une grarde êchelle a canmencC. 

L'objectif est d'Ctlir le profil de queIque 40,000 entreprises cette is 
annCe (star 100,000) et de 100 des 500 plus iinportantes sociCt4s; 
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- ltude du troisie prototype du ristre des entrr1sea a cammenc4. 

Ce prototype acre très set)l)le de per sa nature at see fonctiona au 
modble de production; 

- la pl ani f ic at ion de la trarition de l'erwironnnent actuel 
- 	

l'environnement du nouveau registre des entreprises, ce qui canprend des 

raccordernent directs aj FE, l'envoi postal centralist, etc.), eat an 
cours; at 

- l'&ude active de systmes pour lea nouvelles erxuètes dii cmerce de 

gros et du caninerce de dtail (anrjelles et mensuelles) est en caurs. 

La date cthle, avril 1987 9  eat maintenue, bien qu'il y aura 
nature11ent i.n essai parall1e jusqu' Ia fin de l'année proctiaine. 

Défis 

Un certain ncinbre d'jnjtjatjves connexes ne sont pas aussi avancées. Figurent 

notnment ici: 

- l'enquète trimestrjelle des finances des socidt6s t  gui doit ètre 

rernaniêe, et qui se traive toujours aix êtes initiales de Ia 

plani fitat ion; 

- 	11 	y a tx'e certaine 	saiplesse quant 	aux plans de l'ê&antilon 	fiscal 
intêgré pour lea estimatione financires des petites entrrises; 

- le taux de consommatjon des ressources par l'tthlissement de profils 

d4passe lea previsions. Ccci eat donc une activite qu' ii faudra suire 

de trBs prs, afin d'ernpêther soit des dépassements unportants du 

budget, ou sinon, tffl autre relbvernent apprkiable des seuils de 
démarcat ion; 

- le cIarqeffient dii naJveau registre des entrrises, y conpris Ia collecte 

• 	 d'une quantitC appr6ciable de nouvelles donnees afin de recrêer des 

profils qui sont deverxjs de plus en plus depasses; 



- Is mice sur pied at Is dotation d'une organisation de plus de 100 
personnes, ce qui cprerd des procedures nouvelles at is formation, 
tout an poursuivant lee activits cc*irantes; 

- rêpondre aix pr4tcupations des utilisatirs b prapos des charjnents ou 
des ruptures dans lee skies de donnêes resultant de l'utilisation de 
nouvelles fonctions centrales; 

- en particulier: an avril 1988, Un ncjveau ristre des entra?rjseg doit 
an principe donner des renseignents directs pour une foule d'erxutes, 

dont cinq cnpltnent rnaniéee, et d'autres avec me structure 

frontale refnaniêe; l'organisation de tais les systèmes at de tottes lee 
mêthodes nêcessaires pour Ia realisation de ce projet est l'un des 
travaux logistiques lee plus importants que Statistique Canada ait 
jainais entrepris; 

I 

S 
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PRICIP*L(S EH1TES-C$TPRIS(S 

EnquAtes annuelles R.E. 

Recensement des manufactures 

Recensement des forèts 

Recensement de la construction 

Tr8nsport pour caipte d'autrui 

Transport routier 

Canionnage 

Engutes annuelles hors R.E .  

Dpenses en imrnobilisat ions 

CAL URA 

. 	

Engutes infra-annuelles R.E. 

Restaurants, traiteurs, tavernes 

Livraisons, stocks, cnmandes 

Enquêtes sur les produits 

Emploi, r&nunrat ion, heures de travail 

Engutes infra-annuelles hors R.E. 

Indices des prix industriels 

Note: Ne figurent pas ici les erqutes du camnerce de gros, du caniirce de 

dtaj1 et IOID en cwrs de rnaninent. 
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0 	LA STATISTIQU( DES PETITES ENTREPRISES: UPt NOUVELLE IP4IIIATIVE 

Cant exte 

-- 

En trie période de coritraintes budgêtaires, de stricta objectifs d'efficience 

et, en fait, de coupures dens lea progranmes, nous avons entrepris tine 

initiative anbitieuse, is mise au point d'tsi vaste éventail de statistiques 

sur les petites entreprises au cours des trois prochaines annêes. 

Pour eels, nous avons dti mobiliser des ressources budgtaires. Nous avons 

acquis le soutien du gouvernement fdral et nous evans mobilisê le plus 

d'aide possible de la part des administrations provinciales. Nous essayons 

majntenant d'obtenjr une aide directe du secteur privé. 

Nous avons reçu le feu vert pour notre initiative yrke b tine decision unanime 

• 	lors de is reunion de fêvrier de 1986 des ministres fêdêral et provinciaux du 

développement ëconcnique. 	Lea ministres reprêsentês se sont engages 

financer ies dix projets presentes par Statistique Canada et portant stw is 

mise au point de is statistique des petites entreprises. 

Le projet que nous avons entrepris avait tin budget de l'ordre de $3.5 millions 

sur trois ans; les produits attendus se trouvent dana le tthleau en annexe; 

lea contraintes posees sont de ne pas accrottre le fardeau des petites 

entreprises, sauf dana deux cas. Ces cas ne representent qu'une augmentation 

minime du fardeau de rêponse, b savoir is superficie des beaux consacrês b Ia 

vente au detail et tine enquête d'opinion sur lea perspectives des 

entreprises. Dans les deux cas, ii n'est pas nécessaire de consulter des 

dossiers. 

Situation actuelle 

Les travaux sont actuellement en cours sur lea versions 1984 et 1985 des 

tthleaux des ratios financiers et d'exploitation pur quelques branches 

dactivitê, avec tine ventilation provinciale appropri6e. La diffusion des 

rêsultats aux points de contact devrait se faire b l'automne. 



.01  

-2- 

S 
Les données sur lea ratios des ventes b is superficie des beaux de 9,000 

détaillants independents soot en cours de verification et de rassit,1eiient. 

L'enquète a êté effectuêe par téléphone en avril et lea résultats sortiront 

L'automne. 

La ptblication "La petite entreprise au Canada: profil statistique 1981-1983" 

devrajt sortir bientôt. Elle contieridra une mise b jour des résultats de l'an 

dernier. 

Enfin, lea points de contact auront reçu lea tthleaux stir l'évolution de 

l'ernpboi entre 1978 et 1986 qui serviront lb mettre b jour is pthlication "La 

creation d'nplois au Canada: evaluation bongitudinale." 

Dêfis 

Ii y a encore quelques problèmes b résoudre, b Is fois au niveau de 

l'organisation et des concts. D'abord, l'initiative n'a pas bênéficié d'ui 

décontrôle du nombre d'années-personnes b recouvrient des cotsts. Afin de 

l'entreprendre, ii a fallu attribuer une boone partie du travail b des 

étudiants en vertu du progranme d'ønpioi pour lea étudianta. Le personnel de 

surveillance et des systes a dti tre recruté dans différents services de 

Statistique Canada, ce qui a eu pour effet de retarder les progranmeS 

normaux. Le Coriseil du Trésor a apporté un peu d'aide, mais Pinitiative des 

petites entreprises devait partager avec d'autres priorités the tranche 

modeste d'années-personnes recouvranent des coits. 

La situation en termes de ressources htanaines domeurera difficile. En fait, 

1987 pourrait très bien se traduire par une autre reduction des ressources 

mises 1i Is disposition du progranme. Heureusenent, de nouvelles solutions 

originales seront trouvêes sans mettre en danger lea prograilmes permanents. 

La connaissance que nous avons d'un grand nombre de domaines doit ètre 

anéliorêe. Ainsi, bien que nous ayons mis au point des definitions théoriques 5 
de Is "creation" ou de Is "disparition" d'une entreprise, rendre ces 

definitions opérationnelies pose des prob1es. 
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Certaines dispositions contractuelles telles que les franchises et Ia relation 

entre les petites entreprises et Jes grandes ne sont pas encore trs bien 
Connues. 

Le Ifrojet de renanienent des enquétes-entreprises qui devrait fournir des 

rêponses b tn grand nombre de ces questions suit son propre calerdrier, ce qui 

pourrait atre un peu tard pour le prograiime des petites entreprises. 

I 

9 
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STATISTI.E DES PETITES ENTREPRISES 

Liste des projets 
- 

Prof us individuels, ratios financiers et d'exploitatiOfl 

Enquête sur l'aiploi, is rminëration et les heures de travail 

Enquête trijnestrielle de is fthrication 

Production manufacturibre actuelle et prévue 

evolution de la situation fjnancibre 

Creation d'nplois 

Profil d&nogrhique et des gains des effectifs des entreprises 

Disparitions et creations d'entreprises 

Ventes par mbtre carre 

Creation d'ip1ois et performance financibre 

Cessation d'p1oi selon la raison et l'activité subs&it.nte 

Ixportations selon Ia taille de la ccinpagnie 

Profjl du marchê du travail. 

. 

40 
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CLJNSLIL L(JNSLJLTATIF FEDERAL-PROVINCIAL DE LA POLITIUIJE STATISTIcJIJE 
REUNIUN DES 1er ET 2 UCTOBRE 1986 

INTRODUCTION DE C. LABOSSIERE 
SUR LE POINT liE L'URDR[ DO JOUR 

"ACCS PROVINCIAL AUX DONNEL5 FISCALES" 

L'accè- provincial aux declarations fiscales est un point 'a l'ordre dujour 
qui poursuit une discussion entamée l'année précédente. 

Vous vous souviendrez que les discussions l'an dernier ont porte 
principalement sur les aspects juridiques de l'accès aux données fiscales par 
Statistique Canada et sur les contraintes qui empêchent StaListique Canada de 
partager les données des declarations fiscales avec les provinces. 

Pour résurner brièvement la situation, la Lol de l'impôt sur le revenu a une 
règle générale qui interdit la divulgation de renseignements obtenus en vertu 
de la Loi. 

Les paragraphes 241(4) et (5) contiennent un nombre restreint d'exceptions 
précises a cette règle générale. En ce qui nous concerne, la clause 
pertinente se trouve 'a l'alinéa 241 (4) g), qui est une modification ajoutée 
précisément pour autoriser l'acc'es 'a des renseignements aux ministères 
provinciaux et fédéraux autres que Statistique Canada. 

L'alinéa se lit comme suit: 

"On fonctionnaire ou une personne autorisée peut, (...) 
g) comnluniquer ou permettre que soit communiqué un 
renseignement obtenu en vertu de la présente loi (...) a 
savoir, le nom, l'adresse, la profession ou le genre 
d'entreprise d'un contribuable 'a un fonctionnaire d'un 
ministère ou d'une agence du gouvernement du Canada ou 'a 
un fonctionnaire d'un ministère ou d'une agence du 
gouvernement d'une province, uniquement dans le but de 
permettre 'a ce rninistère ou 'a cette agence de recueillir 
des données statistiques 'a des fins de recherche et 
d 'analyse". 

En vertu de cette disposition, les renseignements peuvent être divulgués 'a des 
fins précises aux fonctionnaires d'un niinistère ou d'une agence d'une 
province. A l'alinéa 241(10) a), le terme "forictionnaire" est défini comme 
"toute personne employee 'a une fonction de responsabilité ou occupant un tel 
poste au service de Sa Majesté". Bien que les "fonctionnaires" provinciaux 
peuvent recevoir ces renseignements, iT convient de noter que l'alinéa 
241(4) g) me contient rien qui permettrait 'a Statistique Canada de divulguer 
les renseignernents 'a un entrepreneur ou 'a Un expert-conseil engage par un 
organisme provincial, que l'entrepreneur ait prêté sernient de secret ou non. 

Les dispositions juridiques qui permettent 'a Statistique Canada d'avoir acès 
aux declarations d'impôt sur le revenu ne figurent pas dans la Lol de l'impôt 
sur le revenu, mais dans la Loi sur la statistique. Bien que l'article 12 de 
la Loi sur la statistique contienne une disposition générale donnant le droit 
d'accès aux dossiers administratifs, l'article 23 de la Lol donne 



;pécifiquement l'autorisation au statisticien eii chef d'accéder aux 
Jéclarations de l'impôt sur le revenu et autorise le ministre du Fevenu 
national a fournir les données demandées. Cependant, 1.'article 23 precise que 
cette prerogative ne peut être exercée que "de Ia manière et aux époques que 
le gouverneur en conseil peut prescrire sur proposition du Ministre et du 
ministre du Revenu national." (Voir annexe 1). 

Les_diositions qui ont été établies en vertu de ce décret prévoient qu'un 
accord officiel soit conclu entre les deux ministères et qu'un comité 
interministériel permanent soit mis sur pied pour administrer l'accord. 

L'accord original de 1971 a été renégocié ii y a quelque trois ans, et en 
raison de la nature delicate des renseignements en cause, c'est un accord 
strict. 

tin élément central de l'accord actuel prévoit que Statistique Canada décrive 
de façon complete les renseignements qu'il desire, les fins statistiques 
visées et une justification du "besoin de savoir". 3usqu'i present, les 
exigences approuvées ne comprennent pas le partage des declarations fiscales 
individuelles avec les organisines provinciaux, même de facon anonyme. 

Au moment de Ia renégociation de l'accord, en 1982, on a étudié la question 
de l'accès provincial aux declarations fiscales individuelles. Cependant, 
l'opinion qu'avait, et a maintenant encore, le ministère fédéral du Revenu est 
que c'est aux autorités fiscales provinciales de decider si elles veulent que 
les declarations d'impôt servent 	des fins statistiques. Dans ce contexte 

• 	es ministères provinciaux du Revenu doivent prendre l'initiative de demander 
les changements nécessaires a la legislation et aux accords de collecte de 
Jonnées fiscales. (Voir annexe 2) L)u point de vue de l'efficacité du système 
tatistique national, ce n'est visiblement pas une situation optimale. 

L)ans cette situation, compte tenu de l'état actuel de l'accès par les 
provinces aux céclarations fiscales individuelles, et de l'utilisation accrue 
des données fiscales par Statistique Canada pour la preparation de 
statistiques sur les entreprises, et en particulier sur les petites 
entreprises, a la place de données d'enquête, on constate une reduction 
appreciable et inquiétante du nombre de renseignements détaillés susceptibles 
d'être mis a la disposition des points de contact provinclaux par Statistique 
Canada dans ces domaines. 

Dans un effort parallèle afin d'améliorer Ia situation, les discussions 
entamées l'an dernier au niveau du Conseil et reprises par le Comité de la 
statistique ces entreprises se sont traduites par la mise au point du projet 
TRIAD décrit dans le document figurant au point 12 de l'ordre du jour de cette 
réun ion. 

Cette proposition pourrait répondre aux besoins cie la plupart des points de 
contact, dont quelques-uns de toute facon n'ont pu avoir la capacité 
d'exploiter a fond les declarations fiscales individuelles. En fait, us 
peuvent être mieux servis par les données TRIAD qui peuvent être organisées et 

Un niiveiIi trs 1iU 

0 



En annexe se trouvent les documents suivants: 	 0 
Annexe 1: 	Texte du décret prévu par l'article 23 d- [a Loi sur Ia 

statistique et autorisant l'accès a Stat.istique Canada aux données 
fiscales dans certaines conditions. 

Annexe 2: 	Texte de la clause de la Loi de l'impôt sur le revenu et des 
— 	- 	accords de collecte connexes autorisant le partage des données 

entre le ministère fédéral du Revenu et ses homologues 
provinclaUX. 

[] 

0 
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	 A\NL\E 1 

C. P./ P.C.  

DE(RET AUTOPISANT LE STATISTICIEM EN CHEF AA INSPECTER DES 
DOSSIERS OBTENUS EN VERTU DE LALOI DEL'IMPOT SUR LE REVENIJ 

Titre abrégé 

1. 	Le present décret peut être cite sous le nora de 
Décret sur l'inspection des dossiers de l'impôt sur le revenu. 

Inspection des dossiers 

2. 	Lorsqu'il a besoin de renseignements obtenus aux 
terrnes de la Loi de l'impôt sur le revenu aux fins de la Lol sur 
la statistique, le Statisticien en chef dolt aviser par écrit le 
sous-mirtistre du Revenu national pour 1'Imp6t 

des renseignements dont ii a besoin; 

des noms des personnes qu'il autorise a inspecter tous 
dossiers obtenus au nom du zninistre du Revenu national 
pour l'Iznpôt aux fins de la Loi de l'iinpôt sur le 
revenu, dans lesquels ii est possible de trouver les 
renseignements recherchés; et 

de la date a laquelle lesdites personnes autorisées 
seront en mesure d'inspecter les dossiers obtenus au 
nom du ininistre dii Revenu national pour l'Irnpôt. 

3. 	Sur reception de l'avis mentionné a l'article 2, le 
sous-ninistre du Revenu national pour l'Irnpôt doit, sur le champ, 
ordonner des recherches afin de determiner quels dossiers obtenus 
aux fins de la Lol de l'impôt sur le revenu corttiennent les 
renseignements deinandés par le Statisticien en chef et doit aviser 
aussitôt que possible le Statisticien en chef si lesdits dossiers 
peuvent être inspectésà la date xnentionnée conforméznent a l'auiria 
2 c). 

4. 	Lorsque le sous-ministre du Revenu national pour 
l'Impôt ne peut laisser les personnes autorisées par le Statistjcjen 
en chef inspecter, & la date fixée par liii, les dossiers qu'il a 
réclazneés, ii doit, de concert avec le Statisticien en chef, prendre 
des dispositions pour que les documents solent inspectés au jour le 
plus rapproché qui leur convienne mutuelleinent. 



ANNLXL 1 	

• 

Les textes législatifs qui permettent actuellement a Reveriu Canada, ImpOt de 
partager les données fiscales avec les autorités fiscales provinciales sont 
l'alinéa 241(4) b) de la Loi de l'impôt sur le revenu et les alinéas 11(1) a) 
et 11(1) b) des accords de collecte pertinents. 

- t 	 - 
L'alinéa 241(4) b) de la Loi de l'impôt sur le revenu se lit comme suit: 

"aux conditions prescrites, communiquer ou permettre que 
soit communiqué un renseignement obtenu en vertu de la 
présente loi, ou permettre d'examiner tout état écrit 
fourni selon la présente loi, ou d'y avoir accès, au 
gouvernement d'une province 	l'égard duquel des 
renseignements et des états écrits qu'a obtenus le 
gouvernement de la province, aux fins d'une loi de la 
province qui établit un inipôt sernblable 	celui que 
décrète Ia présente mi, sont communiqués ou fournis au 
Ministre selon une formule d'échançje réciproque." 

Les alinéas 11'1) a) et 11(1) b) des accords de collecte se lisent comme suit: 

"Sur demande de la part du ministre provincial ou territorial des Finances ou 
du sous-ministre, le ministre du Revenu national uiettra 	Ia disposition de la 
province pour étude, et uniquernent 	des fins se FLIt Lactsinl. 	I' imposition et 
a la perception d'impôts sur le reven(j, 

toute declaration ou tout autre document se rattactiant uniquement a la 
fois a l'impêt payable en vertu de la loi fédérale et a l'impôt payable en 
vertu de la loi provinciale pour toute année en vertu du present accord, 
et 

toute autre information b propos des cotisations, des perceptions et des 
paiements que le ministre du Revenu national estime appropriée." 

0 
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Document de travail pour le 
Conseil 	consultatif 	fédéral- 
provincial 	ae 	la 	politique 
statistique 
Les ler et 2 octobre 1986 

S 
ACCES PROVINCIAL MIX DECLARATIONS D'IMPOT DES ENTREPRISES 

Guy Labossière 
Statistique Canada 	 5 Septembre 1986 



ACS PROVINCIAL AUXDLCLARATIONS D'IJIOT DES ENTREPRIS ES 

 t.  - 
A Ba reunion do 1985, Is Conseil a fitudiA un rapport dens 
lequel etaient analysAes lea restrictions Juridiques qul 
emp%chent Statistique Canada de partager lea declarations 
d'impôt des differentes entreprises avec lea ministbres 
provjncjaux at territorjãux. 

La lCgislation fiscale fédrale empche lo transfart de 
fichiers d'entreprise aux bureaux provinciaux at territo-
riaux de la statistique de sorte que los provinces ant un 
accbs réduit I l'informatjon au niveau de l'entreprise, 
mrne si Statistique Canada substitue do plus an plus aux 
donnees d'enqute des renseignernents tires de dCclaratjons 
d' impôt 

Bien quo Ia l4gislation pertinente rYaie pas chang6 au 
cours do l'annCe 6coul66, Statistique Canada s'efforce do mieux repondre aux exiqences des provinces at des tern- 
toiros qul ont besoin da plus do renseignemonts b jour at dCtaillés sur lea entreprises. 

Puisqu'jl lui est interdit do fournir des renseignernents 
au niveau de l'entrepre tirCs de documents fiscaux at 
quo las donnêes d'enquta sur lea petites entreprises 
qu'il lui serait possible de transferor in vertu d'enten-
tes laissent dAsirer sur la plan de Ia couverture at do 
la qualité, Statistique Canada cherchera b fournir sur 
demande des renseignements aussi dêsagrêg&s que possible 
sur las petites entreprises. 

Pour 	ce faire, 	on 	util.jiera 	une 	formule 	analogue 	It celle retanue pour 	les 	public.:Ljons du 	recensemant 	dos manufac- tures, 	c'ost-à-dire 	quo les 	donnees 	diffusêes 	dans 	las tableaux seront 	toujours des 	agrAgats 	d'au 	moms trois declarations distincteg, it 	condition 	u'une 	telle diffu- • 	sian ne permette 	pas 	d' identifier expljcjtement 	ou impli- citernent l'une 	ou 	l'autra deceg 	declarations. 

L 

. 
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Statiatique Cada s'engage dorm b fournir aw points de contact qui 

an feront Ia dnande des rense1gnents six les petites entrqris 

au niveau agréqé, lagrégat eta-it .ne quelconque cinaian de trois 

d6claratione d'Iinpôt ou questionnaires d'enqute distincta. 

Pour eviter que des rensei9-iements confidentiels des dossiers d'en-

treprise ne 9oient divulguês per r&m.,pements, nous ne pourror 

fournir des exnp1aires des questionnaires d'enqute aux ministbres 

provjncjaux et territorjajx dsireux d'obtenir ces agr&ats de bas 
niveau. 	 0 
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LA BASE DE DONNEES SUR LE COMMERCE INTERNATIONAL 

Jacob Ryten 
Statistique Canada 
Septembre 1986 



0 	LA USE DE DOKRfrS SUE LE Q)IW1(1 UITUXATIO*AL 

Cette base d'inforutions a ItS conatruite dana is but premier de soutenir Lea 

ngoçiations comaerciaies multilatrales, male d'aprs lea plans aetuela il 

eat possible d'envisager de multiples applications relativemenc ai coerce, 41 

la concurrence et I la substitution des importations. 

En quol conslste 1* base de donnes? 

C'eat le registre de toutes lea donnéea sur le commerce international 

(exportationa et importations de bien.e) dëclares par lea paya aembres au 

Bureau de statistique de l'Organisatlon des Nations Unles. Normalement, lea 

) 

	

	rapports sont sous forme ordinolingue et prsentent une ventilation des 

mouveinents du commerce inter -national par pays partenaire et par produit. 

Lea pays comae lea produits sont clasas de façon noraalise: lea pays selon 

Ia Classif'cation type des r€giona et territoires douanlers; et lea produits 

scion la Classification type pour le commerce international. Lorsqu'un pays 

dclarant ue fournit pas des mnformatlons normaliaka, le Bureai de 

statlstiqut des Nations Unles le fait en son nom. 

Grosso modo, la base comporte tine centaine de pays dclarants, dont chacun 

effectue dc-s transactions commerciales avec quelque 200 rgioma et terrltoirs 

douaniere, portant sur quelque 1,800 produits. Lee doones sont annuelles, et 

le registre couvre actuellement la priode 1979-1984. Cela signifie que nous 

avons en thorle tin maximum d'environ 430 millions de donnes simplea. 

Naturellement, bon nonibre des cases, peut-être lea trois quarts, ns portent 

pas de valeurs, 



Pour cc qul concerns nos *changes co...ercia.uz avec Icc ttats-Unia, 1e detail 

an ntvea.0 regional cit ncesgaire A l'sppui dci ngociatiom bilatra1ci. Les 

transactions provinciales sont rpartiee aelon is province dtentr e , 1. - 

ddouaneiient, le chargenent at Is sortie. Lee aesures de 1a province 

d'origine sont actuelleaent perfectionzies, de aêae que cellee de ii province 

de destination finale. Nous avona 6galement i'gt.t aiiricain d'origine at de 

destination. Avec ces 616ments, nous avons construit m eoua-en.aeable de is 

base consacrf exclusivemeat an coaerce rgiomsi entre le Canada at lea 

tats-Unfs. 

De façon gnrale, Ilutilitg des donnes sur lea &hanges conmerciaux eat 

accrue norinment a'il y a possibilit d'tablir des liens avec la production, 

l'investtssement, i'eiiploi et lea prix. Cet objectif n'est pas facile A 	

4L atteindre I cause dea diff€rence.g de classification A i'1ritrieur du Canada, 

at encore davantage entre le Canada at ses pertenatres coaiaerciaux. 

Nanioins, nous ajouton.e actuellement les chiffres sur is production at But 

l'einploi exprtms dana la Classification internation.ale type des branches 

d'activitS &omoaique pour is plupart des pays iie.bres de l'OCDE. D'autres 

adjonctiona plus incertatnes, de aême que des extensions I des annea 

anthieures, seront envisages dana lea mois qui viennent, scion l'int€rt 

exprimE at l'utilieation de la base. 

Que peut-on faire avec is base de donnes? 

La base de donnes s'accompagne d'un logiciel peraettant certaines 

applications aoraa1ises. Par exeapie, 
	

. 



. 	
elle convertit lee donnes our 1.e produits d'une source qualconque on 

fonctiom de is Classification type des branches d'activit konàslqus 

canadienne ou internationale; 

die calcule lee parts du iarch d'une source quelconque pour n'importe 

que.i marchS dfini gEographiquemeitt ou en fonction du produit; 

elie peut servir A calcuier des parts du march "conetantea types I 

titre d'istrument de mesure de is pntration des pays our des i.archs 

donns. 

Queues sont lee limitee des donnes? 

. 

	 e faisons-nous I ce sujet? 

Lee donnes sont tres iaparfaites. Par exeapie, tous lee pays &va1uenc pas 

leurs iaportations et leurs exportattons de is mae maniIre. Certains 

valuent lee importations c.a,f., d'autres f.o.b. Certains pays dfinissent 

leur territoire en fonction de leurs frontières politiques, d'autres en 

fonction de leurs frontllres douaniIres. Le eoQrce d'entrep8t est me aitre 

source de difficultg dane l'iaterprëtatian des donnec; le Canada dclare des 

exportationg aux Pays-Bas (e.-I-d. 1 Rotterdam) qul dépassent considrablement 

lea importations des Pays-Baa en provenance du Canada. Lee donnea paraissent 

tard, parce que de noabreux pays 9tablissent leurs statistiques comaerciaiea 

seuieaent une fois par an, bien iongteapa aprls is priode de rf&ence, et 

aussi parce que le Bureau de statistique dee Nations Unies a besoinde tempe 

pour rsoudre lee anomalies dane lea dclarationa de is plupart des pays. 



v14emment, A Statistique Canada U nest psi possible di rsoudre toua cia 

prob1.es, sais des ajustemerts peuvent Itre effectus pour facllit.r le 

travail de l'anaiyste. Par exempie, voici cc que nous falsone actueliement: 

t 

AOus normalisona is meaure d'un march. Celle-ci eat toujours bash our lea 

importations, bien que is ventilation puisse provenir dee exportations de 

contrepartie; 

nous rhffectona lea exportations attribuhs aux entrep8ts aux pays qu'ils 

desservent em utilisant lea statistiques our 1e8 importations de ces pays; 

nous poussona davantage l'utiiisation d'une classification normalish des 

prodults de sorte que pour aucun pays II n'existe un melange de diffrentg 

niveaux de classification dana is a6e dclaration; et 	 0 

nous rduison.s su minimum ies probl.aes d'iaputation géographique des 

mouvements coczmerciaux par is cratioa de groupements gographiques utiles 

en plus des dclarationa des pays individuels. 

Accas  

La base de donnes doit être introduite dams CANSIM et Atre of ferte aux 

utilisateura tout cocme n' importe quel aitre ensemble de donnea diaponibie 

our is base CANSIM. Ii existera d'autres supports de données teis que des 

disquettes souples, dee bandes magmétiques et des 1aprliz6s, mats pour 

l'instant l'tude our is structure des produits de is base de donnes 

cmerciaJea n'est pas encore tera1ne. 
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PRT0QLE D'ENTTE WNIINT LES ILAIQS 
JTRE LES P01 NTS DE 03NTACT  

t 	DANS LES PIOVINCES ET LES TERRITOIRES 
ET SrrIs'rIQUE cANADA 

I - Introduction 

Les administrations fdérale, provinciales et tern-
toriales reconnaissent qu'une collaboration et une coordi-
nation efficaces entre les organismes statistiques publics 
et au sein de ceux-ci sont essentiels au bon fonctionne-
ment du système statistique national. Afin de faciliter 
les relations entre ces organismes statistiques, chacurie 
des administrations provinciales et territoriales a nomm 
un point de contact charge de les représenter. Toutes les 
parties en cause, devenues partenaires, profitent de cet 
arrangement. 

Les points de contact dans les provinces et les ter-
ritoires sont les directeurs d'organismes dont le maridat, 
les ressources et les activités varient grandement. Néan-
moms, us ont tous un role fondamental jouer au sein du 
système statistique national. Les clauses du present pro-
tocole d'entente concernent tous les points de contact. 
Ceux-ci peuvent ceperidant conclure avec Statistique Canada 
des accords bilatéraux spéclaux (voir section IV). 

II - Le role des points de contact 

I. Membres du Conseil consultatif fédéral-provincial 
de la politique statistique, les points de contact 
siètent également aux comités statistiques 
féderaux-provinciaux. 

2. Les points de contact reconnaissent leur role en 
tant que représentants du système statistique 
national au sein de leursadministrations provin-
ciales et territoriales respectives. us senga-
gent a faire part A Statistique Canada des besoins 
de leur administration en matière de statistiques 
et a assurer la diffusion efficace des données du 
Bureau dans leur province ou territoire. 

[IJ 
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Les points de contact s'engagent, a titre de roua-
ges du 8yStme statistique national, a s'entendre 
sur le role, le mandat et les activités de chacun 
d'entre eux. 

Les points de contact conviennent d'échanger, tant 
entre eux quavec Statistique Canada, des informa-
tions sur les politiques, les programmes et la 
méthodologie. 

Les points de contact accepterit de demander et 
d'offrir des evaluations constructives concernant 
leurs activités statistiques respectives ainsi que 
celles de Statistique Canada, d'une part, et de 
travailler ensemble en vue de régler les problèmes 
que poserit ces activités. 

Les points de contact s'engagent a promouvoir 
entre eux le partage des données statistiques. 

• 	7. Les points de contact 
l'échange de personnel 
Statistique Canada. 

conviennent dencourager 
entre leur organisme et 

III- Le role de Statistique Canada 

Statistique Canada reconnait que les points de 
contact dans les provinces et les territoires sont 
les coordonnateurs statistiques au sein de leurs 
administrations respect ives. 

Statistique Canada convient de maintenir, par 
l'entremise du Conseil 	consultatif 	fédéral- 
provincial de la politique statistique, un proces-
sus de consultation efficace auprès des points de 
contact au sujet de questions statistiques. 	En 
outre,le Bureau s'enyage a les consulter person-
nellement afin de connaltre leurs opinions et 
leurs evaluations. 

0 
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Statistique Canada accepte d'échanger avec les 
points de contact des renseignements concernant 
les besoins, les politiques, les programmes, les 
initiatives nouvelles, la méthodologie, les liti-
ges et les preoccupations en inatiere de statisti-
que. 

Statistique Canada s'engage A faire en sorte 
d'être represente efficacement au sein de tous les 
comités fédéraux-provinciaux charges de questions 
statistiques. 

Le Bureau sengage a continuer de prcnouvoir 
l'entente relative aux points de contact, d'assu-
rer A ceux-ci l'accés privilégié A son personnel 
et A ses documents et de contribuer A l'établisse-
ment des priorités. 

Statistique Canada reconnalt les points de contact 
pour partenaires dans de nombreuses activités de 
collecte de données menées en vertu de l'article 	5 10 de la Loi sur la statistique. Le Bureau s'en-
gage A promouvoir le partage des données, confor-
mément aux articles 10 et 11 de la Loi sur la 
statistique. 

Statistique Canada convient d'ericourager l'échange 
de personnel avec les organismes statistiques des 
provinces et des territoires. 

Statistique Canada s'engage A fournir A chaque 
point de contact le materiel décrit dans la poli-
tique relative A la distribution des produits aux 
points de contact dans les provinces et les tern-
toires. 

IV - Accords Bilatéraux 

En raison des importantes variations actuelles entre 
les regions pour ce qui est des besoins en données et des 
moyens de diffusiorL Statistique Canada peut conclure avec 
les provinces et les territoires des accords bilatéraux 
canplémentaires. Ceux-ci doivent être mis A la disposi-
tion de l'ensemble des provinces et des territoires et 
leur être distribués pour qu'ils les adoptent, si tel est 
leur désir. 

.. . 14 
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V - Résiliation 
- 

L'une ou l'autre des parties peut, sur préavis écrit 
de son intention et des raisons de sa decision, mettre fin 
au present protocole d'entente. 

VI - Modifications 

Le Conseil consultatif fédéral-provincial de la 
politique statistique peut, de temps a autre, modifier le 
present protocole d'entente. 

Protocole d' entente 
Révisé le 16 juillet 1986 
Division des communications 
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Conseil consultatif fédéral-
provincial de la politique 
statistique 
Les ler et 2 octobre 1986 
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STRUCTURE DES COMITES 
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Statistique Canada 
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0 	STRUCTURE DES C(4ITES 

Le Secretariat du Conseil a organisé une rencontre regroupant les 
presidents des quatorze comités fédéraux-provinciaux. A cette 
occasion, nous avons Pu discuter des réalisatlons principales 
ainsi que des problèmes auxquels font face chacun de ces comités. 
L'5rdre du jour de la reunion a aussi permiB a chacun des 
presidents de coramenter le mandat des comités, leur composition, 
les roles respectifs des parties, les relations entre le Conseil 
et les comités et plusieurs autres questions. 

La reunion a permis de tirer des conclusions générales. Tous les 
presidents ont confirmé que leur Comité était utile dans 
l'exécution de leur mandat statistique. On a a plusieurs 
reprises répété que les comités permettent de prévoir et d'éviter 
les problèmes les plus importants, qu'ils permettent aussi de 
régler des contentieux qui autrement pourraient devenir 
difficiles. Les presidents sont en général satisfaits du mandat 
et de la representation de leur Comité. Toutefois, lorsque des 
problèmes se posent a ce niveau, chacun des presidents mentionne 
que la participation des provinces et du fédéral dans ce domaine 
permet de faire les ajustements qui s'imposent a l'intérieur même 
des comités. 

• 	La reunion permet de conclure que du point de vue aes presidents 
de ces divers comités, ii n'y a pas présentement de problèmes 
majeurs a soumettre au Conseil quant au fonctionnement des divers 
comités. Quelques recommendations spécifiques ont pourtant été 
faites. 

Structure 

Le Comité des statistiques sociales a été créé originalement 
pour chapeauter le Comité de démographie. Ce Comité des 
statistiques sociales ne siege pas officiellement et ii a été 
recommendé de l'abolir et de confirmer le rOle et le mandat du 
Comité de démographie. 

Il a été suggéré que le Comité des statistiques de l'énergie 
soit aboli et que les questions relatives au domaine de l'énergie 
soient abordées par le Comité des statistiques des entreprises. 

Ii a été suggéré que la question des données de l'emploi dans 
les administrations publiques soit examinée au Comité des 
statistiques du travail plutOt que celui du Comité des 
statistiques des administrations publiques. 

0 



Composition des délégations aux comites 
	 S 

La representation des contacts provinciaux et territoriaux au 
Comité des statistigues de l'agriculture a été soulevée. Pour 
les fins de ce Comité, ii est clair que l'invitation principale 
doit aller au ministère de l'agriculture des différentes 
rdiinces. 

Toutefois, les contacts provinciaux et territoriaux gui le 
désirent sont encourages a discuter de leur representation avec 
leur ministère de l'agriculture respectif. 

Le Comité de la statistique minérale n'a aucune relation avec les 
contacts provinciaux et territoriaux. Les délégués provinciaux 
proviennent des ministères des mines. La présidence de ce Comité 
est assurée par le rninistère de l'Enerie, des Mines et des 
Ressources a Ottawa. Ce Comité est tres actif mais a peu de 
contacts avec le Conseil. Ii serait peut-être utile de trouver 
des mécanismes de relation entre ce Comité et le reste du 
Conseil. 

Role des provinces dans les comités 

Plusieurs presidents ont fourni des exemples intéressants du rOle 
que prennent les provinces dans les comités depuis quelgues 
années. Chacun des presidents a été encourage a s'assurer que la 
communication ne soit pas a sens unique et que la participation 
des provinces soit très active, autant au niveau de la 
preparation des ordres du jour que de la presentation de 
documents, presentation d'exposés, présidence de groupe de 
travail, etc. 

S 

Relation entre le Conseil et les comités 

Présentemerit les relations entre le Conseil et les comités sont 
assurées par le fait que chacun des presidents de comité reçoit 
copie de tous les documents importants du Conseil. Aucun 
problème particulier n'a été soulevé a ce sujet Si ce n'est la 
question générale de relations qui devraient exister. Le 
Conseil voudra peut-être réserver quelque temps dans l'avenir a 
l'etude des relations qui doivent exister entre les différents 
comités et le Conseil. 
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