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Opening Remarks 

The Chairperson, Dr. Ivan Fellegi, opened the meeting. Ms. 
Nicole Gendreau, the delegate from Quebec, welcomed the delegates 
to Quebec City. 

The minutes of the previous meeting (October 22-23, 1987) were 
approved with one correction to the French text (revised minutes 
attached as Appendix 1). The proposed agenda was adopted without 
rnodif ication. 

Report of the Chief Statistician of Canada 

Dr. Fellegi presented an overview of major developments and 
achievements of Statistics Canada over the preceding year and 
summarized the significant initiatives planned for 1988-89 
(speaking notes and copies of transparencies attached as Appendix 
2). 

Discussion focused on the development, and possible distribution 
through the statistical focal points, of the Social Policy 
Simulation Data Ease Model. The application of Statistics 
Canada's policy on informing statistical focal points of 
communications with their respective administrations was also 
discussed. 

With regard to the Social Policy Simulation Model, it was agreed 
that: 

conditional on the availability of key staff, Statistics 
Canada would provide a presentation on the Model at the June 
1988 meeting of the Federal-Provincial Committee on Social 
Statistics; 

written documentation on the Model would be distributed to 
the statistical focal points. 

In regard to Statistics Canada's policy on communications with 
provincial and territorial governments, it was agreed that: 

statistical focal points would advise the Chief Statistician 
of any suggestions for improving information flows between 
Statistics Canada and their agencies; 

statistical focal points would advise the Secretariat of 
areas of specific interest to allow the Secretariat to 
remind Directors in these areas of the need to keep the 
focal point informed; 

• 	Statistics Canada would clarify its policy by advising 
senior managers that focal points are to be explicitly 
mentioned as copied on non-routine correspondence with 
provincial and territorial governments. 
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Provincial and Territorial Reports 

Provincial and territorial delegates presented reports on the 
current status and activities of their respective statistical 
agencies (reports submitted in writing are attached as Appendix 
3) 

In discussion of the reports, Statistics Canada undertook to: 

provide statistical focal points with preliminary inter-
provincial trade flow data soon to be available from the 
1984 provincial input-output table program; 

open Statistics Canada's internal training courses to 
participants from provincial and territorial statistical 
agencies and determine the feasibility of video-taping the 
lecture portion of these courses; 

provide documentation to the focal points on a project to 
improve reporting of provincial/territorial government 
revenue and expenditure data. This project is intended to 
increase the timeliness of reporting of data required for 
the System of National Accouns. 

Secretary's Report 

The Secretary, Mr. Desjardins, summarized the report distributed 
to delegates in advance of the meeting (attached as Appendix 4). 

Committee Structure 

Mr. Desjardins submitted a proposal to establish the 
Committee on Demography as a full committee and approve 
draft terms of reference for the committee annexed to the 
Secretary's Report. In view of uncertainty over the 
advantages of conferring full committee status on this 
committee and in view of opposition expressed by several 
delegates to the proposed biennial periodicity of committee 
meetings, it was agreed to refer the proposal to the Program 
Committee for review. 

Mr. Desjardins noted a suggestion arising from the recent 
meeting of the Committee on Small Area Data that the subject 
area of geography be incorporated in its mandate. As 
geography issues are also often discussed in other 
committees, it was agreed this proposal should be referred 
to the Program Committee for study and recommendation. 

Ms. Nicole Gendreau, the delegate from Quebec, tabled a 
proposal for the creation of a federal-provincial committee 
on culture and communications. Discussion focused on recent 
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developments in the program area, the justification for such 
a committee, whether statistical offices or program 
departments would nominate provincial/territorial 
representatives and how to ensure co-ordination of any 
consultative mechanism would be done through focal point 
offices. It was agreed a presentation on the current status 
of the culture statistics program and recent developments in 
this area, as well as federal-provincial consultative 
mechanisms for the culture statistics program, would be 
placed on the agenda of the June 1988 meeting of the 
Committee on Social Statistics. 

Annual report on provincial/territorial statistical agencies 

Mr. DesjardinS outlined a proposal from the Secretariat for 
an annual report based on a survey of the organization, 
resources, programs and products of provincial and 
territorial statistical agencies. It was agreed this 
proposal would be referred to the Program Committee for 
review and recommendation. 

Program Committee Report 

Ms. Jan Kestle, Chairperson of the Program Committee, presented a 
report on the activities of the committee (Appendix 5). 

The Program Committee recommended to the Council that the 
procedure for nominating provincial/territorial delegates to the 
Program Committee and for selecting the Chairperson of the 
Committee be modified. It was proposed that each year's Program 
Committee develop a slate of candidates for the following year's 
committee, ensuring the traditional representation of one member 
from each of the Atlantic, Central and Western Regions, as well 
as rotation of participation within these regions. In addition, 
one provincial or territorial member of the previous year's 
committee would serve both as chairperson and regional 
representative on the following year's committee to provide for 
continuity. The proposal was adopted as presented. 

Memorandum of Understanding 

Ms. Jan Kestle, as Chairperson of the Program Committee, reported 
on the results of a poll of members concerning their positions on 
the four unresolved issues in the preparation of the Memorandum 
of Understanding (1986 and 1987 drafts attached as Appendix 6): 

o 	the terminology to be used to designate members of the 
Council; 

the presentation of roles and responsibilities with separate 
sections for Statistics Canada and the provinces and 
territories or in a single section; 
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0 o 	inclusion of specific Statistics Canada po'icies and 
procedures as appendices to the reports; 

the appropriate level - political or bureaucratic - for 
signature of the agreement. 

At the request of Ms. Kestle, Mr. Bill McReynolds, the delegate 
from British Columbia, presented a brief analysis of possible 
mechanisms for establishing a political level agreement and the 
advantages of this approach. 

In the ensuing discussion, it was agreed that: 

the terminology of 'statistical focal point' would be 
retained in English but a more acceptable French translation 
would be established. In the Memorandum of Understanding, 
at the first occurrence of this term, a phrase will be 
added: 	'normally the head of the provincial or territorial 
statistical agency'; 

o 	roles and responsibilities of the members of the Council 
would be presented in a single list in the memorandum; 

Statistics Canada policies and procedures would not be 

S 	appended to the memorandum and the reference to 'quid pro 
quo' in the clause concerning data exchange would be 
removed; 

o 	political level agreements would not be sought; 

o 	introductory material from Mr. McReynolds draft specimen 
agreement would be incorporated in the introduction to the 
memorandum, with appropriate modifications; 

o 	Mr. Wayne Smith would prepare a revised draft of the 
memorandum based on these decisions and circulate the draft 
to all members for comment; 

o 	a final draft would be submitted to the Program Committee 
for final approval of wording. 

In view of the lack of consensus on several of the issues, the 
Chairperson sought to confirm that members wished to proceed with 
the memorandum. No member dissented. 

7. 	Study of the Provincial and Territorial Component of the 
National Statistical System 

Ms. Kestle, Chairperson of the Program Committee, made a 
presentation to the National Statistics Council (NSC) on the 
status of the provincial and territorial component of the 
national statistical system. She briefed members on the National 
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Statistics Council's discussion and disposition of the study. A 
study prepared for the NSC and a background paper are attached 
as Appendix 7. 
Ms. Kestle reported that the discussion of the study at the 
National Statistics Council was marked by a high level of 
interest and concern in regard to the declining stature and 
resources of the provincial and territorial statistical agencies. 
Four specific actions were proposed by the National Statistics 
Council: 

o 	that a sub-committee of that Council be struck to study the 
components of the National Statistical System; 

o 	that Statistics Canada attempt to assist the provincial and 
territorial agencies through transfer of technical expertise 
in order to enhance the profile of the latter agencies 
within their governments; 

o 	that individual members of the National Statistics Council 
use their contacts to express their concerns to the 
provincial and territorial governments directly; 

o 	that the Chief Statistician be authorized to write to the 
members of the Consultative Council to express the concern 
of the National Statistics Council. 

Discussion focused on the four proposals of the National 
Statistics Council, with particular emphasis on mechanisms for 
the transfer of expertise and increasing the profile of the 
provincial and territorial agencies. It was agreed that: 

an updated list of members of the National Statistics 
Council would be provided to the provincial/territorial 
members, indicating which members were present at the May 4-
5, 1988 meeting of that Council. It was suggested 
provincial/territorial members might wish to contact members 
of the National Statistics Council from their province or 
territory to discuss their statistical programs; 

a letter from the Chief Statistician to the statistical 
focal points conveying the concern of the National 
Statistics Council would be prepared. The letter will be 
circulated in draft form to the focal points for comment; 

statistical focal points would write to the Chief 
Statistician if they wished to obtain the Social Policy 
Simulation Model for a trial period - the feasibility and 
conditions of such trial periods remains to be determined; 

The Chairperson also noted that agreements reached earlier in the 
meeting regarding provincial/territorial access to Statistics 
Canada training programs and involvement in the Social Policy 
Simulation Model development also addressed the suggestions made 
by the National Statistics Council. 
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Directions in Administrative Data Development 

Mr. Gordon Bracksione summarized a report distributed to members 
of the Council in advance of the meeting (Appendix 8). A status 
report was also provided on the controversy with provincial motor 
vehicle registrars over Statistics Canada's use of provincial 
motor vehicle registration files. 

In the discussion, Dr. Fellegi advised members that no progress 
had been made in obtaining access for provincial and territorial 
statistical agencies to income tax files. Statistics Canada's 
ability to take on new cost-recoverable work based on 
administrative data files was confirmed. 

Data Dissemination Committee Report on Federal-Provincial 
Data Exchange 

Mr. Desjardins briefly summarized conclusions and agreements 
reached at the April 21, 1988 meeting of the Data Dissemination 
Committee in its discussion of federal-provincial data exchange 
(draft minutes of that meeting are attached as Appendix 9). It 
was noted that a proposal for a resolution of the Council on data 

• 	exchange has been referred to the Program Committee. While 
several provinces had submitted lists of irritants in this area, 
is agreed at the Data Dissemination Committee meeting, the 
majority of provinces had yet to provide such lists. 

A brief discussion ensued of the justification for Statistics 
Canada's current policy and of some specific points from the 
minutes of the Data Dissemination Committee. It was agreed that 
the deadline for submission of lists of irritants would be 
extended until May 31, 1988. Mr. Desjardins undertook to 
determine, by the end of June 1988, the feasibility of pre-
clearing invoices destined to focal point offices through the 
Secretariat. 

Nomination of the Program Committee 

Ms. Jan Kestle, outgoing Chairperson of the Program Committee, 
nominated Mr. Bill t4cReynolds, Ms. Nicole Gendreau and Mr. John 
Palmer as the provincial and territorial representatives on the 
Program Committee, with Mr. Palmer to serve as Chairperson. The 
Chief Statistician nominated Mr. Guy Labossière, Mr. Jean-Paul 
Trudel and Mr. Ray Ryan to serve as Statistics Canada's 
representatives. The nominations were accepted by the Council. 

• 	The Chairperson invited members to make proposals to the Program 
Committee for topics to be discussed at the 1989 meeting of the 
Council. Mr. Ford, the delegate from Alberta, suggested 
marketing in statistical agencies as a potential topic. Some 
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members of the 1989 Program Committee suggested the Committee 
should meet in the fall and that more than one meeting might be 
required with all the items before the Committee. 

11. Other Business 

On behalf of the Council, Dr. Fellegi expressed his regrets that 
Ms. Jan Kestle was attending the Council as the delegate from 
Ontario for the last time. He wished Ms. Kestle well in her new 
pos ition. 

The meeting was adjourned. 

S 
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Discours d'ouverture 

Le président du Conseil, M. Fellegi, ouvre la séance et 
souhaite la bienvenue aux délégués. 

Une plaque commémorant le 75e  anniversaire du Bureau 
de la statistique du Québec est présentée, au nom du 
Conseil, a Mme Gendreau, déléguée du Québec. 
Le procès-verbal de La dernière reunion (teriue les 
1er et 2 octobre 1986) est approuvé après modifi-
cation (le procès-verbal corrigé figure a l'Annexe 1) 
et l'ordre du jour est adopté. 

Raort du Statisticien en chef du Canada 

M. Fellegi resume brièvement les principaux points 
soulevés au cours d'une récente reunion du Conseilna-
tional de la statistique et donne un aperçu du statut 
actuel, des dernières réalisations et des orientations 
futures des programmes de Statistique Canada (voir 
Annexe 2) 

Suivent alors des débats portant sur le Conse:1 na-
tional de la statistique, son mandat et ses rapports 
avec le système statistique national. 

Rapports des provinces et territoires 

Les délégués des provinces et territoires présentent 
des rapports sur le statut actuel et les activités de 
leurs organismes 	statistiques 	respectifs. 	(Les 
rapports soumis 	par écrit figurent a 1'Annexe 3 du 
procès-verbal) 

Réqionalisation 

M. Lynch fait un bref compte rendu du rapport distribué 
aux délégués avant la reunion (voir Annexe 4). 

Les délégués discutent les possibilités de coordination 
entre les bureaux régionaux de Statistique Canada et 
les organismes statistiques provinciaux et territo-
riaux en ce gui a trait a la diffusion des données, La 

.../2 	0 
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dernande de services de diffusion des s tatistiques et 
les ressources nécessaires pour répondre a cette 
demande. 

Le statut actuel du Bureau de Statistique Canada a 
Winnipeg Eait aussi l'objet de discussions, principa-
lement en raison des repercussions sur l'emploi, au 
niveau local, de la restructuration et des initiatives 
de régionalisation de Statistique Canada. Certamns 
délégués demandent que soit maintenue la liaison entre 
leur organisme et le Bureau provincial de Statistique 
Canada. 

Rapport du Comité du programme 

M. Falk présente un rapport sur les activités du comité 
(voir Annexe 5) 

M. Fellegi le remercie d'avoir assume la présidence du 
Comité du programme. 

Rapport du Secrétaire 

Le secrétaire, M. Desjardins, fait un résumé du rapport 
distribué a l'avance aux délégués (un rapport modifié 
figure a l'Annexe 6 du procs-verba1) 

Structure du comité: 

Lors des discussions qui suivent, les délégués 
expriment leurs preoccupations au sujet de la 
decision du Conseil de dissoudre le Comité 
fédéral-provincial de la statistique de l'énergie 
et de confier le dossier au Comité de la statis-
tique des entreprises. Ii a fait remarqué que 
l'option de reconstitution dudit comité demeure 
ouverte s'il existe de nouveau un besoin reel. 
La même inquietude est exprimée au sujet de la 
dissolution possible du Comité fédéral-provincial 
des dorinées régionales. Ce comité doit se réu-
nir en niovembre et son avenir sera alors discuté. 

S 
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Echéancier des reunions du Conseil: 

Plusieurs délégués mentiorinent le fait qu'étant 
doriné le calendrier 	des reunions des sous- 
comités, la date ne corivient pas bien. 	Ii est 
propose de la changer progressivement afin que Ia 
reunion soit tenue chaque année au printemps au 
lieu de L'automne. Le problème est conifié au 
Comité du programme. 

Statistique de l'emploi dans le secteur public: 

Une erreur est relevée dans le rapport du Secré-
taire concernant le comité chargé de l'étude des 
programmes de statistique de l'emploi dans le 
secteur public. La decision antérieure du 
Conseil de s'en remettre au Comité de la statis-
tique du secteur public pour l'examen de cette 
question est brièvement discutée, mais main-
tenue. 

Rapports sur les projets a coEits recouvrabltes: 	 18 
Ii est décidé de modifier Ia procedure de 
communication, aux organismes statistiqueS 
provinciaux/territoriaUX, des rapports relatifs 
aux projets a coflts recouvrables exécutés pour le 
compte de rninistères et d'organiscnes de leurs 
administrations respectives. Des sommaires de 
données seront produits; suivant un modèle mis 
au point par le Bureau de La 	statistique de 
l'Alberta. 	Les rapports seront trimestniels ou 
mensuels, au choix des organismes statistiques 
proviriciaux/territor iaux respecti ifs. 

7. 	Relations fédérales-provincialeS 

M. Lynch présente un rapport, préalablement remis aux 
délégués, SUE les différentes questions touchant les 
relations féderales-provincialeS (voir Annexe 7) 

.../4 	0 
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PoI.itique sur les contacts avec 1.23 
ministères provinciaux et territoriaux: 

La discussion concernant la politique sur l'obli-
gation de Statistique Canada d'informer les 
orgariismes stat istiques provinciaux/terr itor iaux 
des contacts établis avec leur administration 
respective a porte sur l'interprétation de cette 
politique, ainsi que sur le genre et la fréquen-
ce de cette communication. Statistique Canada 
annonce son intention de maintenir la politique 
actuelle a très court terme, faisarit valoir que 
l'on s'occupera d'abord de s'y conformer avant 
d'y apporter des ameliorations. Des délégués 
provinciaux et territoriaux ont signalé leur 
préférence que l'envoi d'une copie de toute 
corresporidance au responsable de l'agence 
statistique provincial ou territorial soit 
indiqué a mime la lettre originale. Le président 
s'est dit d'accord que cette pratique devrait 
être suivie. 

Resolution du Comité de la statisticue acrico1e: 

Une resolution du Comité fédéral-provincial de la 
statistique agricole est présentée comme partie 
intégrante du rapport. Il est convenu que Sta-
tistique Canada examinera, en collaboration avec 
les représentants provinciaux de l'agriculture, 
la possibilité d'ententes de contrepartie pour 
les travaux effectués lors du recensement 
agricole de 1986. 

Protocole d'entente: 

Un second projet de protocole d'entente est pré-
senté. Les preoccupations soulevées au cours 
des débats portent autant sur le niveau appro-
prié - politique ou bureaucratique - de signature 
d'une telle entente que sur la question de 
savoir si des procedures et politiques spéci-
fiques devraient ê tre annexées au document. La 
question est de nouveau soumise au Comité du 

40 	 ... 5 
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programme. 	Les membres sont invites a faire 
connaitre leur opinion sur le projet de proto-
cole a M. Desjardins d'ici trois semaines. 

Comité de la statistigue sociale: 

Le mandat révisC du Comité fédéral-provincial de 
la statistique sociale est prCsenté et approuvé. 

8. 	Rapport d'étape des activités du recensement de 
1986 

M. Petrie informe le Conseil que le programme des 
produits du recensement de 1986 suivait normalement 
son cours et mme qu'il était légèrement en avance 
sur son calendrier. Des plans sont en cours d'élabo-
ration en vue de la publication des dorinées 2B par 
étapes successives, a commencer par les donnCes sur 
les origines ethniques, probablement au debut du mois 
de novembre 1987. 5 
Lots des discussions gui suivent, M. Petrie affirme que 
les 	totalisatioris des données sur Les autochtones 
(question 7) seront 	disponibles sous peu aux fins 
d'évaluation. 	Ii est fortement recommandé aux orga- 
nismes statistiques provinciaux/tetritOriaUX de ne pas 
cornmuniquer ces données directement aux utilisateurs 
éventuels, mais plutôt de leur demander de s'adresser 
a Statistique Canada. 

Les délégués soulèvent les problèmes touchant la dis- 
tribution 	secondaire des données du recensement par 
leurs organismes. Le Président 	corifirme que Sta- 
tistique Canada desire que les données ffournies 
gratuitement par le Bureau ne soient distribuées qu'à 
l'intérieur des administrations provinciales/territo- 
riales au sens strict (par ex., 	ministères, orgariis- 
mes, etc.) et non aux 	institutions plus autonomes 
relevant des dites administrations (par ex., les 
universités, les 	municipalités, les sociétés de la 
Couronne, les hôpitaux, etc.) . 	Les données achetées 
pat l'organisme statistique, les autres tninistères ou 
groupes d'entreprises ne sont pas assujetties a cette 
resttiction. 

.../6 	0 
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Modification de l'ordredu jour 

Ii est corivenu que la discussion concernant le sous-
dénombrement au recensement de 1986 et les plans 
re1atis a celui de 1991 serait reportée au jour 
suivant et que la presentation du projet de revision de 
1'Enqu&te sur les entreprises serait annulée Si 
nécessaire, afin de clore les travaux dans les délais. 

Sous-dénombrement au recensement de 1986 

M. Petrie annonce aux délégués que les résultats de la 
contre-vérification des dossiers seraient probablement 
publiés vers la fin du mois de novembre 1987. On 
s'attend a ce qu'il y ait une augmentation du sous-
dénombrement par rapport a 1981. Cette situation 
semble générale et ne peut &tre facilement attribuée a 
une cause unique ou a un ensemble de facteurs. L'ana-
lyse des résultats et l'élaboration de plans d'évalua-
tion et de reduction du sous-dénombrement sont en cours 
en ce qui concerne le recensement de 1991. 

L.es débats orit porte ensuite sur la decision de Statis-
tique Canada de ne pas corriger les donnCes du recen-
semenit de 1986 pour tenir compte du sous-dénombremenit 
et la possibilité d'ajuster les chiffres de population 
officiels en consequence. 

La déléguée du Québec, t4me Gendreau, fait connaltre la 
position du Bureau de la statistique du Québec a ce 
sujet, et dit, entre 	autres, qu'il est inadmissible 
que les organismes de la statistique 	publient ou 
diffusent des estimations démographiques que l'on sait 
ne pas &tre les meilleures. Les autres délégués et, 
également, Statistique Canada sont d'accord - mais, la 
difficulté reside en réalité, dans le fait que les 
méthodes destimatiori qui ne sont pas basées sur les 
données du recensement ne font pas consensus. 

D'autres discussions portent sur l'impact de l'augmen-
tation du sous-dénombrement sur les résultats du 
recensement agricole de 1986. 

S 
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Plans concernant le recensement de 1991 

M. Petrie présente un rapport sur les plans élaborés 
pour le recensement de 1991, base sur des notes 
préalablemerit distribués (voir Annexe 8) 

Les discussions portent sur l'intért suscitC par les 
dorinées sur les autochtones et la participation de ces 
derniers au processus de consultation. 

Statut actuel et futur du 
système statistique national 

Un projet sur le statut actuel et futur du système 
statistique national est présenté par M. McReynolds, 
délégué de la Colombie-Britannique, conjointement avec 
M. McMahon, délégué de la Saskatchewan, agissant a 
titre de participant aux discussions (voir Annexe 9). 

Les débats se concentrent alors sur les recommandations 
du rapport, notamment: 	 0 

o qu'un sous-cornité du Conseil soit constitué en 
vue d'étudier comment renforcer la composante 
provinciale/territoriale du système statisti-
que national, et 

o qu'un consultant soit engage pour assister le 
comité dans cette étude. 

L'accent est mis sur les mécanismes disponibles pour 
garantir La mise en application des conclusions d'une 
telle étude. 

Ii est convenu que le Comité du programme se chargera 
de la conduite de l'étude ainsi recommandée. M. Fellegi 
se charge de voir dans quelle mesure Statistique 
Canada pourrait détacher un agent de soutien appro-
prié. La question du paiement du coCit des activités de 
recherche dans le cadre de cette étude reste en 
suspens. 

.../8 	
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Accs au dossier d'impôt 

M. Dodds présente un rapport sur l'accès au dossier 
d'impôt, fondé sur les notes préalablement distribuées 
(Annexe 10) 

Au cours de la discussion qui suit, les membres se 
disent 	entièrement satisfaits de l'approche choisi 
pour avoir accès aux données de 	l'impôt, sauf le 
Québec, qui se trouve plus démuni qu'auparavant, 
puisqu'il perd ainsi l'accès a des données individuel-
les très importantes pour ses travaux réguliers dans ce 
dornaine. Lt acc ès  aux dorinées sur la taxe de vente au 
niveau du detail et leur utilité pour les besoins sta-
tistiques font aussi l'objet de discussions. Statis-
tique Canada exprime son désir de travailler avec une 
ou deux provinces/territojres a preparer des données 
sur la taxe de vente au niveau du detail pour étayer 
son enqute sur le comnerce de detail. 

• 	Une discussion sur les mécanisrnes garantissant aux 
organismes statistiques provinciaux/territoriaux, a des 
fins statistiques, l'accès aux dossiers de l'impôt sur 
Ic revenu personnel met fin a cette question. L'accent 
est mis sur les mesures éventuelles que prendraient les 
organismes provinciaux/territoriaux pour aider Statis-
tique Canada a obtenir un tel accès. 

Mise sur pied du Comité du programme 

La déléguée de l'Ontario (Mile Kestle) est proposée 
pour le poste de président du comité. Les délégués de 
l'Ile-du-Prjnce-Edouard (M. Palmer) et de la Saskatche-
wan (M. McMahon) ainsi que M.M. Petrie, Brackstone et 
Goulet, sont proposes coinme membres. 

Les nominations furent approuvées telles queues. M. 
Desjardins est un membre ex-officio du comité. 

Autres questions 

Ii est convenu que Statistique Canada 	suivra les 
consultations rnenCes par la Soci6t6 canadierine d'hypo 
hques et de logement avec les autorités provinciales 
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en matière de logement sur les questions coricernant le 
logement gui pourraient être posées lors de 1'Enqute 
sur l'équipement ménager de 1988, et qu'il en fera 
rapport aux délégués. 

Un peu plus tot au cours de la reunion, M. Desjardins a 
fait un exposé sur la nouvelle politique d'escomptes 
sur les publications appliquée par Statistique Canada. 

Cette politique a pour but de faciliter l'accès aux 
publications périmées par des étudiarits. Ces escomptes 
qui, jusque-là, ne faisaient l'objet de promotion 
qu'au niveau des institutions postsecondaires, s'adres-
seront désormais a tous. Cette politique entrera 
probablement en vigueur le 1er  janvier 1988. 

16. 	Conclusions 

M. Fellegi remercie le Bureau de la statistique de 
l'Alberta gui est l'hôte de cette reunion. 

Le lieu oi sera tenue la prochaine reunion du Conseil 
est brièvement discuté. M. Fellegi fait remarquer que 
conformément a la coutume, la prochaine reunion devrait 
avoir lieu a Ottawa. Ii prend note de l'i.nvitation du 
Québec, dans le cadre des célébrations marquant son 
anniversaire, et de la Colombie-Britanniique. La déci-
sion est laissée au Comité du Programme. 

La séance est levee. 

. 
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Appendix 2 

S 	 REPORT BY THE CHIEF STATISTICIAN 

TO THE NATIONAL STATISTICS COUNCIL 

MAY 5, 1988 

1. REVIEW OF SIGNIFICANT ACHIEVEMENTS IN THE LAST YEAR 

Significant program improvements were again achieved last year in 
terms of new output, better delivery and improved timeliness. 
The following are some milestones. 

- 	An agreement was signed with U.S. authorities to exchange 
data on imports and achieve complete and current 
reconciliation of trade data. This agreement has eliminated 
the persistent exaggeration in official U.S. statistics of 
their trade deficit with Canada and, therefore, helped our 
team on FTA. Better trade data should also be helpful to 
Canada's GATT negotiators. 

- 	Full integration of key components of the System of National 
Accounts and joint quarterly release of Income and 
Expenditure Accounts, Balance of Payments and Industry 

• 

	

	Product have substantially enhanced their analytic 
usefulness. 

- 	Our first Survey on Advanced Technologies used by Canadian 
manufacturers enabled us to obtain new data in an area for 
which we formerly had none. 

- 	Basic benchmark information was developed on our 
interprovincial trade before the FTA comes into force with 
its emphasis on North-South trade flows, and will also serve 
as an aid to federal-provincial discussions on the 
elimination of interprovincial trade barriers. 

- 	New measures for comparing the purchasing power of our 
currency to that of other countries (Purchasing Power 
Parities) were developed with primary focus on the U.S.A., 
our biggest trading partner. 

- 	We have successfully disseminated the first data from the 
1986 census. Despite severe budget cuts, products from the 
population and agriculture censuses were ready on time and 
preserved their usefulness. 

11 
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- 	New data from the General Social Survey on the Elderly 
concerning the availability and use of health and support 
facilities. 

- 	The follow-up Survey of 1982 Graduates five years after 
graduation was carried out in order to collect data on 
graduates' success on the labour market and determine the 
relationship between field of university study and later 
employment. 

- 	For the first time since 1981, we carried out a Survey of 
Volunteer Workers in major areas of social concern. 

- 	Developed a complex data base and model to Social Policy 
simulation Database/Model, to permit the analysis of the 
impact, by type of family, of possible changes in taxes and 
transfer payments. 

- 	Produced a new "flagship publication": the Canadian 
Economic Observer 

Client Relations 

- 	Developed and widely disseminated a Strategic Overview 
outlining our assessment of program gaps, strategic 
priorities, and planned development directions. The 
document received widespread domestic and international 
praise; 

- 	achieved a breakthrough with the provincial deputy ministers 
responsible for education -- a field in which, 
traditionally, formal collaboration with federal departments 
has been rare; 

- 	received unprecedented praise from the federal and 
provincial deputy ministers responsible for culture; 

- 	we have established links with the departments involved in 
the free trade agreement in order to plan their statistical 
data requirements in view of the monitoring functions they 
will be called upon to perform; 

- 	we have maintained excellent relations with the media, 
resulting in wide dissemination of uniformly positive 
information; 
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. 
- 	the Minister's Small Business Paoerwork Reduction Advisor 

Community set up Statistics Canada as an example for other 
departments to follow. "The committee was impressed by the 
obvious commitment of Statistics Canada to the objective of 
paper burden reduction and by the progress that you have 
achieved already. Frankly we want some of that attitude and 
expertise to rub off on other federal institutions". 

2. OUTCOME OF THE 1988-89 LONG TERM PLANNING PROCESS 

A. Budget squeeze 

- 	no allowance for inflation for the non-salary costs 
(equivalent to a reduction of $2 million = 47.3 million 
x 4%) 

- 	We have a 114 person-year reduction commitment for 1988-89 
as part of the downsizing exercise 

- 	New 10% federal sales tax on telecommunications services: 

• 	
$573,000 

B. Plans to Meet the Budget Squeeze 

Increased productivity/efficiency: 

Example: 
- 35 py returned to TB on the Business Survey Redesign 

Proj ect 

Certain activities have been reduced, suspended or 
eliminated 

Examples: 

- Reduction in the level of detail from the 1987 
Survey of Manufacturers (31 py's) 

- Cancellation of the 1988 Family Expenditure 
Survey (13 py's: $800,000) 

C. Selected New Initiatives 

0 	1. Enhanced Education Data (beginning) 

Development and maintenance of an enhanced comprehensive 
data/analytic base for education, based on cooperative agreements 
with the provinces and other clients. 

/4 
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The work will consist of: 

Development of a Satellite Account Framework 

Increased liaison with provinces, national associations, 
institutions, advisory committees and federal departments 

C) 	Feasibility studies to fill identified data gaps: 

- 	Part-time faculty of universities and colleges 
- 	private business schools enrolment 
- 	trade/vocational enrolment 
- 	provincial spending on Post-secondary Education 
- 	post-secondary longitudinal studies 
- 	participation in adult education 
- 	highly qualified personnel 

Improved data quality 

Enhanced client communications 

2. Enhanced Health Data (beginning) 

To better support epidemiological research, Statistics 
Canada's Advisory committee on Health Statistics has 
recommended the developJTent of statistics based on records 
pertaining to individual persons rather than on records of 
health care and vital statistics events as recorded in 
hospitals and medical care files. 

Four major initiatives are currently underway with 
provinces/territories involving the updating and extension 
of existing health care information systems with provinces 
taking greater responsibility for data input and editing: 

A new hospital management information system will be 
implemented under the auspices of the Federal-
Provincial Advisory Committee on Institutional and 
Medical Services in provinces and territories over the 
next 3 years. 

The medial care system now records payments made to 
physicians in respect of patients treated regardless of 
location. 

./5 
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Currently, the Vital Statistics Council is undertaking 
an input forms review which is expected to result in 
modified input. 

The Cancer Registrars of Canada have indicated the need 
to develop a National Cancer Registry. 

3. 	House Repair and Renovation Survey 

Expenditures on house repairs and renovations rose from $1.7 
billion in 1971 to $12.5 billion in 1985. 

Repairs and renovations now account for 52% of all housing-
related expenditures. 

C) 	In order to improvement measurement of this activity, an 
annual House Repair and Renovation Survey will be 
undertaken. 

d) 	The survey will be carried out in March 1989 as a 
supplements to the Labour force Survey in order to provide 
coverage for 1988. 

40 	e) 	A number of groups will benefit from these data: 

Statistics Canada: for quarterly and annual estimates 
of housing expenditures. 

The Canadian Mortgage and Housing Corporation, Energy 
Mines and Resources. 

4. 	Satellite Accounts on Tourism 

The recommendations developed by the National Task 
Force on Tourism Data are in danger of being aborted 
completely unless there is a concerted initiative to 
implement some of the more major recommendations. Most 
of the programs can be cost-recovered of cost-shared. 

However, there is an initial investment in time, data 
development and marketing that must be made before 
these benefits can be realized. 

/6 
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c) 	Two major gaps should be filled before an effective 
data package can be offered to the provinces: 

Development of satellite account and integrated 
disaggregated data packages for provinces. 

Improvement of the quality and cohesion of 
International Travel Data. 

	

5. 	Improvements of Quarterly National Accounts 

This is in response to a perceived need for improvement in 
the quality and timing of SNA series pertaining to the 
government sector of the economy. 

It consists of two components: 

Quarterly Provincial Government Revenue and Expenditure 
improvement by changing the input data and estimating 
procedures from a process based on financial statements 
to one based on the combination of annual budget data 
plus the collection of a series of pre-selected, 
province-specific data points or "key numbers". 

Timeliness improvement of quarterly employment data 
through the utilization of Regional Operations for 
survey mail out, collection and follow-up, and 
increased contact with other respondents by PID staff. 

	

6. 	National Adult Criminal Court Survey (Contribution) 

Statistics Canada, in conjunction with the Department of 
Justice and the Ministry of the Solicitor General, will 
provide the resources to develop this survey. 

/7 
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7. Health Statistics Accounts 

Statistics Canada is undertaking the production of a 
prototype system of health statistics that place a 
fundamental emphasis on the individual, that person's 
healthstate and his or her relationship with the health 
support system. The project will use people from several 
divisions of STC, as well as from the academic world and 
private sector. Funds have been provided to support the 
participation of people from outside the government. 

If successful, the prototype system will be used as the 
basis of the revision of the current system of Health 
Statistics. 

	

8. 	Modelling Family Income Data from Tax Files 

A family data file has been created from the tax file 
for 1982, 1983 and 1985. The focus of this 
developmental work has been on the intercensal 
estimation of families and family income for small 
areas. The results to date indicate a general 

• 	concordance with other data sources (e.g., 1981 Census 
and the SCF, various years). The data, nonetheless, 
are in need of some fine-tuning that will be undertaken 
through early fall, 1988. At that time, it is expected 
that data can be produced from the 1986 tax file for 
1987 families and 1986 income. 

Sub-provincial family data (including income 
information) are currently available from the Census of 
Population every five years. Using tax records, sub-
provincial family data can be produced on an annual 
basis. 

C) 	For users who desire more frequent small area family 
and family income data, these data represent an 
improvement between censuses of population. 
Furthermore, many potential tax data purchasers have 
indicated a preference for family data rather than 
individual data. 

	

9. 	Research Into Multi-Factor Productivit 

Statistics Canada's current productivity analysis is based 
on the standard economic treatment of the issue, with all 
productivity improvements attributed to more efficient 
labour input. 
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Current theories recognize that capital improvements also 
contribute to increased productivity. 

We will pursue practical analysis and measurement techniques 
to permit Statistics Canada to publish estimates of both the 
labour and capital contributions to productivity 
improvements. 

10. Improve Reliability of Income Surveys 

To improve reliability of the Survey of Consumer Finance by 
providing for a sample overlap between consecutive years. 

The current design has difficulty in providing a 95% level 
of significance for a 2% change in average family income on 
an inflation adjusted basis. 

SCF changes in average family income and the size of the 
low-income population are high profile output to which great 
significance is attached by policy -makers, analysts and 
social commentators. 

In the present climate of generally lower levels of real 
income changes it is more important to have more reliable 
data. Depending on the ultimate design, reductions in 
standard error or 20-25% appear possible. 

i:i. Free Telephone Service for Survey Respondents 

The purpose of this initiative is to provide a free 
telephone service in six of our regional offices in order to 
answer enquiries from business survey respondents. 

This service will provide the business community with quick, 
easy and efficient access to competent personnel able to 
provide assistance in completing questionnaires. 

Approximately 600 to 650 respondents a month use this 
service in Toronto. 

The result will be faster completion of questionnaires and 
enhancement of Statistics Canada's image. In addition, 
respondents' comments and questions will be used to improve 
the design of future questionnaires. 

S 
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12. Contribute to Production of Public Use Sample Tapes From 

1986 Census 

Currently there are no plans to produce the PUST file 
unless funding is provided by data users. 

A number of federal departments (CMHC, HWC, EIC for 
employment Equity) have indicated they might be willing 
to fund a PUST file and there is some indication that 
perhaps $300,000 of the total costs might be funded by 
federal departments. 

C) 	It is estimated that a repeat of the 1981 PUST file 
could be done for about $400,000. 

If all but approximately $100,000 were funded up-front 
by federal departments the remaining costs might be 
recovered from the sale of the PUST (15 sales at $7,000 
per file) to the universities. 

It is proposed that if the up-front shortfall in PUST 
funding is about $100,000 the project be provided 
additional funding to allow the file to be developed 

• 	with the expectation that the funds provided wopi d be 
recovered through the subsequent sale of the tape. The 
$100,000 shortfall in up-front funding would cover part 
of the DPD resources required by the project. The 
project would then proceed as a cost recovery project 
(6 PYs $50,000 in DPD resources) with the remaining 
$100,000 DPD resources provided by the department. The 
file would then be sold with the goal of recovering 
$100,000 the department had put up. 

13. "Payment in Kind" for External Researchers re 1986 Census 

Many capable external researchers cannot afford to pay the 
posted prices for custom products from the 1986 Census. 

Many of these analyst would be willing to accept custom 
Census products as "payment in kind" for commissioned 
research thereby considerably reducing STCs out-of-pocket 
expenses for such research. 

Approval has been given for one year. 

./1O 
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Development of Telephone Surveys 

Since 1985, a very active research program has been under 
way to test telephone methodology as a possible alternative, 
where feasible, to traditional face-to-face interview 
approach for household surveys. 

The purpose of this project is to further test this 
possibility. 

Data Encryption Hardware 

Currently, data confidential under the Acts which are 
communicated electronically between Ottawa and the 
Regional Offices, undergo software encryption as a 
countermeasure to unauthorized access. Investigation 
has shown this encryption methodology to be vulnerable 
in a number of areas. Encryption hardware is 
recoimnended as a replacement to the current software 
approach. 

This hardware will be attached to each Honeywell 
computer in each region as well as the Regional 
Honeywell computer as Headquarters. 	 40 
Establishment of technical facilities to meet 
identified needs for intra-regional electronic 
communications and enhancement data security through 
installation of an approved cryptographic method. With 
this installed hardware, our transmitted confidential 
data will be completely secured. 

D. 	Key events of 1988-89 

Business Survey Redesign 

Harmonized System 

Negotiation with provinces re education, health and 
culture statistics 

0 
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SIGNIFICANT ACHIEVEMENTS, 1987-88 

Output related 

• Bilateral agreement with U.S. on trade statistics 

• Integration of components of the System of National Accounts 

0 	• Survey of advanced technologies 

• Survey of interprovincial trade 

• Purchasing power of Canadian $ 

• Release of first data from 1986 Census 

0 
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Output related 

S New data on elderly 

S Data on labour market significance of higher education degrees 

S Data on unpaid volunteer labour 
	 11 

• Model of social transfers and taxes 

• Canadian Economic Observer 



Client relations 

• Strategic Overview 

• Negotiations with provincial DM's responsible for education 

0 	• Praise from provincial DM's responsibTe for culture 

• Support of ETA and GATT negotiations 

• Excellent media relations 

• Minister's Small Business Paperwork Reduction Advisory 
Committee 

. 
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Budget Constraints 

• No non-salary inflation adjustment: $2 miflion 

• 114 py reduction commitment 

• 10% federal sales tax on telecommunications services: 	 0 
$573,000 

. 

• Contingency for international trade data: 30 py's 



Plans to meet budget reductions 

• Efficiencies 

e.g. 35 py's returned to TB re Business Survey Redesign 

• Reduction of level of detail from 1987 Survey of Manufactures 

• 	
(31 

• Cancellation of 1988 Family Expenditure Survey (13 py's; 
$800,000) 



New initiatives 

• Enhanced education data (beginning) 

• Enhanced health data (beginning) 

• House Repair and Renovation Survey 
	

. 

• Satellite Accounts on Tourism 

• Improvement of quarterly National Accounts 

0 



New initiatives 

• Adult Criminal Court Survey (contribution) 

• Health Statistics Accounts 

0 	• Modelling family income data from tax files 

• Research into multi-factor productivity 

• Improve reliability of income surveys 

. 

0 



New initiatives 

• Toll-free telephone service to survey respondents 

• Contribute to production of Public Use Tapes from 1986 Census 

• "Payment in kind" for external researchers1986 Census 	 0 
• Telephone Survey Development 

• Data Encryption Hardware 

S 

0 



Key events of 1988-89 

• Business Survey Redesign 

• Harmonized System 

• Negotiation with provinces re education, health, culture, 
statistics 

I 

0 
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ALBERTA BUREAU OF STATISTICS 
1988 ACTIVITY REPORT 

The Bureau's budget for fiscal 1988-89 is essentially the same amount 
as in fiscal 1987-88 (i.e., no funds have been provided to cover inflation). 

This is welcome relief after the two previous years. 

We continue to operate on the basis of the three-year plan included in 
our 1987 report to Council. The attached draft mandate, goals, objectives and 
strategies result from the plan. As a basic shift, we will be emphasizing our 
facilitating/support role for government clients. This will be reflected in: 

- Increased joint Bureau-department collaboration to co-ordinate and 
integrate activities, find solutions to unmet needs and produce more 
data and analysis relevant to current policy concerns and significant 

trends 

- More custom-type output; having the flexibility to modify our 
existing products or participate in the development of new products 
to meet needs will be essential 

- Smaller proportion of resources devoted to standard statistical 
output, services to the non-provincial government sector and hard 
copy dissemination 

The Bureau's core program of activities continues to include: 

- Collaboration with government departments to solve unmet needs 

- Exploitation of secondary data sources 

- Electronic and hard copy dissemination 

- Provision to government of support services such as methodological 

assistance, sampling lists and geographic conversion 

- Demographic estimates and projections 

- Economic accounts and input-output 

- Intra- and inter-government coordination 

Recent new developments within ABS include: 

- Migrant characteristics survey using family allowance records as a 
sampling frame 

- Provincial electoral division statistical profiles (using 1986 Census 

data) 

. 

12 



S 	 -2- 

- Short stati stical reports on the elderly and handicapped 

- Alberta population projections to 2016 

- Prototype business register 

- Expansion of community profile data on ASIST 



ALBERTA BUREAU OF STATISTICS 

DRAFT MISSION STATEMENT 1  GOALS, OBJECTIVES AND STRATEGIES 	0 
MISSION STATEMENT 

As the central statistical aaency for the oravncial covernrnent. tre alberta Bureau 
of Statistics' mission is to ensure the government s statistical actvties 
efficiently provide the economic and social data reQuired by Alberta 	uoiic and 
private sector decision mafrers!pOliCy formulators. 

GOALS 

I. 

 

To carry Out those macr 	tisti:a! ;ct1vitias 	which are most eiticiently done on 
behalf of government by a central aencv. 

2. 	To tacilitate/support the statistical efforts of government departments by 

providing expertise or specialized output** which it is not feasible for individual 
departments to provide themselves. 

* 	Included would be (a) statistical production activities (e.g., demographic 
estimates and projections, economic accounts, modelling and estimation, extracting 
statistical data from administrative records, (b) being the governments central 
source for access to Alberta statistics, and (c) co—ordinatinc and integrating the 
government's statistical activities. 

** 
 

rhis includes (a) collaborating with departments to 	id #e;sle. cc;t - effcient 

solutions to unmet needs, (t) providing methodolagicil assistance and sampling 
lists for surveying. (c) making available Bureau eoert;e to advise on other 
;tat:stical activities. 	d( oroducinc custom output 	e.o.. demoraphic projection; 
by administrative zone), and (e) develoalna apprcorate tool; for the ;eocraohic 

conversion of data. 

. 
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C. 	OBJECTIVES AND STRATEGIES 

OBJECTIVES 

Th increase the Bureaus 	(a) 
ralevance to governient 
statistics users. 

'b 

(C) 

(di 

(e) 

U 

Ih) 

STRATEGIES 

Improve our knowledge of user needs and 
ri or it I CS. 

Resoorid, whene'er possible, to sucn neecs and 
priorities in a tiv fashion. 

Have the flexibility to modify existinc prcduct 
and/cr develoc customized output hen easible) 
to rescnd ef4ectivelv to user needs. 

Collaborate more with users to find. arc 
imolemerit. innovative, unique, and economically 
feasible solutions to unmet statistical needs. 

Seek, and implement, economically feasible 
alternatives (e.., administrative records, 
modelling, estimation) for producing new 
statistical data required by departments fr 
planning and policy purposes. 

Make greater use of user advisory groups to 
provide input to ABS products and services. 

Ensure the facilitating/support services offered 
by ABS are developed/modified as required to 
better meet neecs. 

Play a greater role in developing, lntegratinq, 
and analyzing data relating to crrent nolicv 
issues and sgnticant trends, e.q., turn 'data' 
into ' 1 tn4ormation" and e+fectvely present it. 

(1) Effectively prov'.ce information on, and ma'e 
available, the Bureau roaucts and support 
services. 

2. 	To place greater emphasis on 	(a) Ensure ASISI is operatina eectvelv as tne 
the electronic dissemination 	common socio-economic statistical information 
of data. 	 system for government. 

(b) Ensure our electronic Jissemination meca are 
marketed strongly. 

:1 Investi':ate alternative ietods (e.g., disettes 
for 	lectron: disseninator, of data. 

. 
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STRATEGIE9 

3. 	To make ABS a more user- 	a) 	Tnplement, and ensure successful accomalishment 
oriented, innovative, 	of, a number of the recent staff suaqestions 	is 
•oranization. 	 presented to management conmittee. Including 

fostering new ideas. 

Develop an ef4ectve prOcram for ascertaining 
user needs anc a marketing strategy for ABS 
which builds on the user needs information, 
i.e., user needs must crive the activities of 
the oraani:ation. 

Develop a stronger user orieitaton among 
staff. 

4. 	To ensure the Bureau is the 	a) 
lead agency for the effective 
intra- and inter-government 
co-ordination of statistical 
activities. 

Facilitate the "soft" )e.g., voluntary) 
co-ordination approach used by ABS within the 
Alberta government by: 
- Maintaining and refining, as required. those 

facilitating/support services where ABS 
currently plays a strong leadership role; 

- 	Seek other areas (e.g., analysis, data 
presentation) where ABS expertise can be 
used effectively in a leadership role. 

(b) Effectively use the interdepartmental 
Stati stics Co-ordinatinq Conimi ttee. 

(C) Increase our knowledge of the statistical 
activities and programs of Alberta provincIal 
government departments/acencies in orcer to 
minimize unnecessary duplication, foster joint 
activities, promote the sharing of data and 
provide input to increase te puality of the 
statistical activities. 

Ensure we are familiar with the acti'iities and 
programs of Statistics Canada and the 
provincial statistical agencies; utili:e such 
knowledge to enhance the statistical activities 
of our organizatlon and the Alberta aovernment. 

Develop creative data sharing and data 
collection arrangements with Statistics Canada 
which provide lower cost anc;or new data for 
Alberta government users. 

Ensure Statistics Canada is aware of the needs 
of Alberta departments; seek changes to 
5tatistics Canada s proarams to better meet 
such needs. 

c 	Flay a leac role :n rsov.nO Rreas of 
dsaareement beten 	1borta 	ortrs and 
Statistics Canaca. 

.:h) Foster the use of consistent 
standards/concepts/methodology among the 
Canadian statistical agencies and within the 
Alberta government. 
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0 	OBJECTIVES 	 STRATEGIES 

re the private sector 
as effectively as possible 
within the decreasing amount 
of resources which can be 
devoted to that market.  

(a) Ensure any non-sensitive output developed for 
government users is made available to tne 
private sector (pcsiblv through Statistics 
Canadas regional office, if it can n e done at 
low cost. 

(b) Encourage private sector users to access 45181 
either directly or through the spectal service 
offered by ABS. 

6. 	To effect operating 
efficiencies over the next 
Jree years which will: 

S 	- 	make funds available for 
new thrusts 

- 	accomplish a 5-107. 
reduction in e:penditures 
without severely 
inpact:ng on our abiht' 
to be an effective 
central stati sti cal 
agency. 

Seek further savings in EDP expenditures. 

Cost-share with clients whenever possible. 

Evaluate the possibility of making ABS 
facilitating tools/models available to users so 
they can run their own output. 

Encourage staff to find further efficiencies in 
our ongoing activities. 
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Appendix 3 

5 	British Columbia's Report to the Meeting of the 
Federal-Provincial Consultative Council 

on Statistical Policy 
May 25-26, 1988, Quebec City, Ouebec 

Government-wide Changes 

As you may be aware, major chances are aking olace in the 
Government of Rritish Columbia 	These will have both direct and 
indirect effects on the role, orqanization and oriorities of the 
Central Statistics Bureau. 

The downsizing noted in my report to Council last October in 
Edmonton is continuing in British Columbia. CSB, like the other 
divisions of the Ministry of Economic Development, has had a l% 
reduction in staff for fiscal year 1988-89. This is an extension 
of a downward trend which began in fiscal year 1982-83. 

The government has embarked on a program of decentralization or 
regionalization which is intended to he a "restructuring of 
government and the re-definition of its role". Eight development 
regions have been funded and a Minister of State appointed for 
each. Headquarters personnel have been instructed to place the 
highest priority on initiatives From the regions. Not only has 
CSB been receiving extensive requests for data and analyses in 

S 

	

	support of this initiative, but a substantial re-working of some 
of the province's existing geo-statistical units has been 
ecessarv. 

Another major government initiative involves the orivatization of 
government services. The imnact on C513 of the government's 
orivatization program is hard to assess at this time. It appears 
that those areas slated to he privatized are not among the 
urean's major clients. What demand they may place on Bureau 
services in the future is unclear. 

('-overnment restructuring is expected to include a realignment of 
ministries. While no new ministries have yet been announced, it 
seems certain that the number of ministries will he reduced. A 
smaller government sector will entail a rationalization of how 
covernent services are to be provided effectively and 
efficiently. Presently, there is nothing to report as to the 
location of CSB. The Ministry of Economic flevelopment continues 
to be the host Ministry and, along with the premier's office and 
the Ministry of Finance and Corporate Pelations, one of the major 
consumers of CSB services. 

0 
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Situation within the Ministry of Pconomic Development 	0 
Mr. .ctan Dubas, fleputy Minister of F.conomic Development since 
April 1987, has returned to the Ministry of Health as Deputy 
Minister. Mr. Robert A. Food, Assistant Deputy Minister, 
usiness Promotion flivision, hecame Acting Deputy Minister in 

March of this year. At time of writing, it is not known whether 
a new fleouty will be appointed or if Mr. Food will be confirmed 
in the position. 

CP's leadershio over the years in the application of computer 
technology resulted in systems resoonsibility for the entire 
Ministry becoming a nureau function. One of the organizational 
changes made by Stan Dubas (Mr.  Dubas had an extensive systems 
backoround) was the creation of a separate systems croup in the 
Ministry reporting directly to himself 	This was effected, in 
oart, by transferring systems personnel and contracts from CB to 
the new organization. While there are some advantages to being 
re1easeR from ministry-wide responsibilities in systems, we have 
some reQret over the fact that we no lonoer have direct control 
over systems resources in meeting our own requirements, and note 
that our "critical mass" has been further eroded. 

As Dart of the officially adopted Ministry R"siness Plan, certain 
industry groups have been identified as "priority sectors". 
These are: 	alue-added wood products, aerospace, electronics and 
subsea engineering and equipment. Accordingly, statistical 
information about these industries is a CSB priority. 

Tn fostering a "healthy, competitive and diverse economy" the 
inistrv takes a "creative, proactive and rrarket oriented 

approach", which emphasizes the quality of its services. The 
pstahlishment of the 'nterorise Centre, a single site for 
accessing services to business at the former B.C. Pavilion of 
rxpo, is one of the ways that the Ministry seeks to provide 
excellence in the delivery of its services. The full range of 
Ministry services are available at the Centre as well as business 
services of some other organizations. Supply and Servives Canada 
staff help suppliers sell to the federal oovernment; and this 
complements a similar orogram of the B.C. Purchasing Commission, 
which highliahts a computerized purchasing directory known as 
SUPPLYNET. The Discovery Innovation Centre orovides a 
confidential service to innovators and entrepreneurs who wish to 
explore the commercial potential of their inventions. At first 
rso was able to meet the demand for its services with one 
reoresentative at the Centre. However, demand has arown steadily 
and a second person will he added at the end of May, thanks to a 
contractual arrangement with statistics Canada - another example 
f the mutually supportive relationship hetween CSB and 
as:c3 Canada's regional office and neadquart:er sLff. 

0 



-3- 

The Enterprise Centre concept has proven so successful that it 
has been taken "on the road". The traveling version, called 
Action for Pnterprise, began touring the r'rovince on may gth •  
hace I will end on •une 18th, nd Phase II is slated for the 
fall. Our statistical representative conducts a seminar on 
"Information for Higher profits". This is expected to nenerate 
substantially more demand for CSP services. 

On of the Features of the Pntreorise Centre is the B.C. Business 
Network, a resource allowing province-wide access to the 

4 inistrv 1 s business an economic atahases. mhe  B.C. Pusiness 
" 1etwork is designed as a "clearinghouse for information, a source 
for 'how to' help, a link with other agencies and a referral 
DOint to local experts". It is accessible for very reasonable 
charges to anyone who registers and has the necessary computer 
hardware. Still in its initial operational phase, the B.C. 
lkusiness Network has mounted five databases (International 
Business Opportunities Network, SUPPLYNET, Small Business 
Tnformation, Calendar of Events and B.C. qtats, a CSB database) 
and plans to add several more. At least three of these will be 
the resoonsibilitv of the Bureau: International Trade 
Statistics, Regional Index and B.C. Manufacturers' and Other 
flirectories. Registered users have immediate access to the 
'etwork, 24 hours a day, seven days a week, from anywhere in the 
world. 

Staff Chanaes 

In adrition to the reorqanization of systems personnel, flr. Har 
Singh has left the Bureau after 13 years of leadership in the 
development of R • C • ' s statistical and analytical capabilities. 
It will be impossible to replace ear's remarkable range of 
skills, experience and subject-matter knowledqe. He is now the 
Cenior Economic Advisor, Federal-Provincial-Triternational 
telations, in the Office of the Premier, where he will 
undoubtedly make a significant contribution. 

Other Developments 

efore Mr. rubas, the former fleputy Minister, returned to the 
Health Ministry he asked the Provincial Statistician to establish 
and cbair a committee of senior executives from among the CSB's 
main clients to provide advice on the effective execution of the 
ureu's marv'ate. Eight assistant deputy ministers, four from 

within Economic Development and four from elsewhere in the 
aovernment, met and decided to constitute itself as the 
tatistical Advisory Comi'ittee (SAC' 	They also decided to 

S 

• 	create an interministerial Technical Committee on Statistics from 
among experienced research/data managers, as SAC would restrict 
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its attention to what miht be termed "qovernment corporate" 
issues. Draft terms of reference for both committees have been 
preoare' and are being reviewed by SAC members. The process has 
been slowed, howe'er, hy  the need to renlace one of the members 
who has been appointed to the Bench and by the reassiqnment of 
another to a denutv minister's position on an actina basis. 

In Tune of last year, the Premier's Fconomic Advisory Council was 
Forired to work with the B.C. r,overnTnent on economic olanning and 
development- There are 23 ('oiincil members from the private 
ertor and an eight-oerson B.C. Government resource Group, which 

includes the Provincial Statistician- The Council is chaired b" 
the trerier and includes the !inisters of Finance and Corporate 
Telations and T'.conomic Develonment. CSB has done considerable 
work for the Council. 

('onclus ion 

There is no letup in the demand being placed upon ('SB. At the 
same time, as noted, resources are still being reduced. Tn the 
face of this and with the loss of key expert personnel, the 
Bureau is not capable of doing all the things it once was able to 
undertake. New data development has been drastically reduced, as 
we struggle to maintain core procrams. It will be straining 
resources to the limit- to carry out over the next twelve months 
the much needed revamping of our econometric forecasting and 	 41 input-output models. 

May 11, 1988 

0 



Appendix 3 

ONTARIO ACTIVITY UPDATE 

SMALL AREA DATA BASE (SI -IARC) 

• 

 

Use of the SFIARC database has continued to expand within the govern-
ment. New standard profiles have been developed for regional and 
county levels, and community profiles revised for new data series. New 
data series developed for SHARC include: 

• 3 month moving averages (and annual averages), from the Labour 
Force Survey for regions by industry, occupation, and level of edu-
cational attainment by age and sex. 

• Quarterly and annual averages from the Labour Force Survey for 
SHARC communities, with communities in Northern Ontario 
grouped by major resources. 

• Monthly data from SEPH for regions, CMAs and CAs. SEPH files 
received under SectionlO are being reviewed to determine the fea-
sibility of other sub-provincial data series. 

• Government employment and social assistance data from provin-
cial government administrative files. 

• Retail sales tax data is currently being reviewed as to whether it can 
be used as a proxy of economic activity. 

SECTORAL DATA BASE 

• Emphasis is being placed on developing standard sectoral profiles - new 
data series to be added include Ontario Development Corporation 
statistics. 

ONTARIO STATISTICS 

• Ontario Statistics, a bienniel statistical compendium is currently being 
updated. This document, published in both English and French, will 
form the basis of a microcomputerized database. 

. 



LABOUR DATABASE 

• A large number of special tabulations from the Labour Force Survey and 
from SEPI-1 have been purchased as input to a proposed micro-based 
retrieval system planned by the Demographic and Social Statistics 
Branch. 

CANSIM 

• The secondary distributorship is working efficiently giving users cost sav-
ings and higher priority treatment. 

CENSUS OF POPULATION 

• Ontario census data is being housed in a microcomputer system from 
which standard and custom-designed output is provided on tape, 
diskette, or hard copy for all levels of geography. Much liaison and co-
ordination has taken place with the 1986 Census products, and 1991 Cen-
sus planning. Periodic census bulletins are being produced and dis-trib-
uted to users of Census data. A consortium has been set-up of provincial 
users of a database comprising 1986 summary cross tabulations. 

PUBLIC SECTOR CO-ORDINATION 

• A statement of understanding has been signed between Statistics Canada 
and the Statistics Unit respecting the exchange of provincial government 
revenue and expenditure data. An agreement is currently being finalized 
regarding local government revenue and expenditure. 

S 
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UTr'ur TflJPC 

Since the last meeting of the Federal-Provincial Council on 

Statistical Policy, in October 1987, the Bureau de la statistique 

du Qu5bec (BSQ) has continued to collect, compile, analyse and 

publish statistical data in the demographic, economic, social and 

cultural fields, initiated development of a statistical system on 

the environment, and expanded co-operation with government 

departments and agencies in these areas, in order to ensure that 

the members of the Quebec statistical system work together in a 

co-ordinated and complementary manner. 

The most significant event of recent months has undoubtedly been 

the implementation of the administrative mechanisms for the 

special fund, established in June 1987 by an amendment to the 

Bureau's constituent legislation, under which the BSQ may charge 

• 	clients for certain services it provides to meet their specific 

needs. An official schedule of rates for services provided under 

Lhe fund has been published. The services available to users 

throuh the fund include subscription to the Banque de 

statistiques du Quebec; provision of data on magnetic or other 

media; socio-economic and demographic impact studies; consulting 

services on the Quebec Standard Industrial Classification; 

household, business or institutional surveys; methodological 

consulting; special statistical compilations; demographic 

forecasts by various geographic units; analytical profiles of 

specific client groups or economic sectors; subscription to data 

sources or specialized services (for example, Conference Board, 

Data Resources) and searches for data sources. 

The Banque de statistiques du Québec, an important vehicle for 

the dissemination of statistical information recently instituted 

hj the Bureau, has now become a source of socio-economic data for 

• 

	

	the entire Quebec government, and the prospects for further 

expansion are encouraging. 
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The Bureau has begun work on the 1989 ediLion of "Quebec 

statistique", an imposing statistical yearbook which presents a 

complete overview of Quebec society and economic activity. This 

book is produced this year using a distributed production 

approach under which the work is shared out among the various 

administrative units of the Bureau. Publication is planned for 

the last quarter of the current fiscal year. 

On January 19, 1988, the Bureau inaugurated activities marking 

its 75th anniversary by publishing an album entitled "Trois 

quarts de siècle en mémoire, 1913-1988". This book, which 

recounts the seventy-five year history of the BSQ, from its 

creation in 1913 to the present day, was launched during a 

ceremony attended by Grard D. Lévesque, the minister responsible 

for the •Bureau de la statistique du Quebec, and over 400 guests, 

staff members and clients of the Bureau in various fields. As 

another way of marking this 75th anniversary, Quebec hosted the 

meeting of the National Statistical Council on May 5 and 6. On 

the internal front, the Bureau honoured 17 employees with more 

than 25 years of continuous service with the BSQ, by presenting 

them with commemorative plaques during a ceremony attended by the 

minister, Grard D. Lvesque. 

In another vein, the BSQ organized, for the third consecutive 

year, a symposium during the convention of the Association 

canadienne-française pour l'avancement des sciences, under the 

theme "Statistical methods and fields of application". 

Finally, in the course of the last six months, important steps 

have been taken to modernize the tools and equipment required for 

the Bureau's various operations, including acquisition of a 

mini-computer, completion of the word processing network, and the 

purchase of micro-computers and desktop publishing equipment. An 

ongoing effort is being made to create a ninimurn operating margin 

through greater use of technology. 

[ --,Ij 



Frirc have 5 e e n important development; and suostantial 

iriprovements in the Bureau's products and services over the last 

six months, in spite of an increasingly acute shortage of 

resources. A summary of these accomplishments, for each of the 

Bureau's activity programs, is provided in the following pages. 

S 

S 
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REPORT ON ACTIVITIES 

In recent months, 	the Bureau de 	la statistique du Quebec 

continued its work on the organization of economic statistics on 

agricultural and fishing businesses. 	Methodological and other 

changes were made to certain projects, such as the surveys on 

apples and maple products, 	and dairy statistics. 	Administrative 

data were used wherever possible (notably data from the Quebec 

federation of milk producers, 	the Quebec federation of apple 

producers, 	Fisheries and Oceans Canada, 	the MAPAQ, 	in both the 

agriculture and fisheries sectors), 	and contacts are continuing 

with several other groups 	(including FEDCO, VOLBEC, 	the 

Federation of Quebec Producers of Cash Crops, 	the Régie de 

l'assurance agricole, 	etc.) 	to increase the use of such data. 	An 

agreement is being negotiated with Statistics Canada which will 

set out the division of responsibilities and the terms and 

conditions for exchanging information between the two 

organizations. 	The Bureau orchestrated the consultation of 

government users of the 1991 agricultural census. 	The computer 

program for processing data on milk purchases and sales has been 

revamped to take into account corrections made after the 

preliminary data were published. 	The intercensuS revisions of 

crop and livestock statistics have been carried out and the 

relevant publications distributed. 	The compendium on the 

agro-food industry and the retrospective on fisheries could not 

be completed, due to lack of resources. 

With respect to the organization of information on manufacturers, 

the switch from the 1970 to the 1980 Standard Industrial 

Classification continued to have repercussions. Although it is 

encountering problems in standardizing the data processing 

programs and, to some extent, in meeting user needs, the Bureau 

now has some short time series under the new classification. A 

great deal of effort has been devoted to standardizing 

publications. In addition to achieving the latter goal, these 

efforts have also resulted in the introduction of macro- and 

micro-computer technology, along with word processing, in the 

production of these publications. Finally, the first steps have 

been taken toward creating a co-operation round table in this 

sector. 



S 
Changes being made by Statistics Canada in same of its programs 

were a major concern during the year. We measured the effects on 

data quality of the redesign of business surveys and adoption of 

the harmonized system of product classification. Organizing data 

for the purpose of structural studies by activity, size or 

geographical location requires that the data be highly 

disaggregated and of high quality. To provide such data, the BSQ 

held consultations with the main users in order to assess their 

needs and devise ways of meeting them. 

Finally, a number of analyses and evaluations were carried out of 

Statistics Canada's program for the production of small-business 

data. An agreement has been reached with the Ministère de 

l'industrie et du commerce, at the latter's request, which will 

enable the BSQ to use the information on magnetic tape to meet 

the needs of the Quebec government. 

F f [arts La improve aoverage of the tertiary aaatcr 	I nsed in 

1987. The survey on the provincial government's cultural 

spending continued and a publication on the subject was published 

for the second consecutive year. The Bureau has initiated the 

necessary work to extend the coverage of this survey to local 

governments. The monthly survey of movie theatres and drive-ins 

was completed and a publication containing the 1987 data on film 

production is being prepared. Finally, the Bureau continued to 

publish the monthly occupancy rate for the Quebec hotel industry. 

In the area of international trade, the BSQ modified its 

programming to permit dissemination of data in accordance with 

the new product classification, i.e. the "harmonized system". 

The Bureau took advantage of the opportunity to introduce new 

technology in its data dissemination process: data will now be 

accessible directly by computer communication via the Banque de 

S statistiques du Québec. The BSQ is also studying with its major 

partners the feasibility of implementing a data base on 

international trade. The feasibility study on the production of 

data on interprovincial trade will continue to assess realistic 

options for this project. 
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As far as the organization of statistics on investment is 

concerned, the BSQ produced a publication on private and public 

investment in Quebec for the 1984-1986 period. For the third 

consecutive year, data on investment by controlling country were 

included. The survey population was expanded to cover local 

governments, and the questionnaire was modelled on that used by 

Statistics Canada. In addition, the frequency of the surveys was 

doubled in order to improve control of data quality. Finally, 

the data on industrial research and development were published 

for the 1985 period. 

Development of the program on employment, payrolls and hours of 

work has been completed, except for the federal government 

sector, since the information possessed by Statistics Canada does 

not permit the production of complete and reliable disaggregated 

data. Statistics Canada should endeavour to solve this problem, 

since the situation is becoming increasingly unacceptable. The 

data are now published on a quarterly basis. Finally, the 

publication of monthly bulletins on the labour force, prices and 

employment continued. 

With regard to the organization of financial statistics, the 

marketing program for new publications on deposit institutions in 

Quebec continued and the number of subscriptions received to date 

has been most encouraging. Development work covering the entire 

insurance field in Quebec has reached a new stage with the 

definition of a classification of types of businesses in this 

sector. With regard to the publication of financial statistics, 

the Quebec public sector population has been reviewed to bring it 

more closely into line with the UN and IMF international 

statistical systems. The next stage of development work on 

health and educational institutions will be undertaken shortly in 

order to complete the coverage of the Quebec puolic sctr. A 

number of steps have also been taken to further reduce 

publication delays and the resources required for existing 

productions. 



There were also a number o[ ach ievemenLs in the ecanemic revenue 

and expenditure accounts program. The latest annual edition of 

"Comptes §conorniques des revenus eL des dépenses" takes into 

account the historical revision of provincial accounts in June 

1987 and presents interim data for 1986. 

In addition, quarterly accounts data for the second quarter of 

1987 have been available since October, and third quarter data 

since January 1988. This publication has been in existence for 

two years and its reception has been very encouraging. The 

Bureau has also been producing, as an experiment, quarterly data 

on the provincial government's revenues and expenditures on the 

basis of the economic accounts. A number of methodological 

discussions concerning these data have been held with Statistics 

Canada specialists in this field. An agreement is being 

negotiated and the data will be officially published in the 

• 	upcoming months. The Bureau is currently continuing work on the 

deflation and seasonal adjustment of the major components of 

final demand, and this work should be completed shortly, which 

will enable the Bureau to begin working on deflation of its 

quarterly data. 

Under the economic indicators and current economic analyses 

program, the Bureau produced three publications appearing at 

different intervals - namely, "La quinzaine statistique", which 

comes out every two weeks, "Statistiques", a quarterly review, 

and "La situation économique au Québec", which is published every 

September. In January, the BSQ also prepared a "Profil de la 

situation §conomique au Québec" for 1987. In addition, the 

composite index of leading economic indicators is produced 

monthly and published regularly in "La quinzaine statistique". 

Finally, preliminary estimates for the main statistics on Quebec 

manufacturers (which enable users to obtain data two years 
• 	earlier) were again prepared using an appropriate econometric 

model. These estimates are now produced by the Bureau on a 
regular basis. 
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With regard to the industrial-structure analysis and modellj 

program, the BSQ continued, in recent months, its ongoing work of 

updating the parameters of the INTERSECTORIEL model of Quebec and 

undertook activities relating to the production of a 1984 version 

of the INTERSECTORIEL table of Quebec, which will complement 

Statistics Canada's interprovincial table, while respecting the 

more specific needs of Quebec users as well as certain 

particularities of previous Quebec tables. During the fiscal 

year ending on March 31, 1988, 199 economic impact studies were 

carried out using the BSQ's INTERSECTORIEL model, for a total of 

468 simulations. 

There were also a number of interesting developments in the 
medium- and long-term economic analysis, modelling and 

forecasting program: version 2 of the CI-IOIX model was used to 

carry out a major study on immigration, and version 3 will be 

used, initially, to carry out the study on the diffusion of new 

technologies in some sixty sectors of the Quebec economy. This 

study is now in its final testing phase, and will be completed 

over the next few months. In addition, the scenario for the 

Quebec economy in the year 2005 was completed in December on 

behalf of the user departments, who were asked to discuss the 

hypotheses and preliminary results. This consultation process 

will be made a systematic practice. 

In the area of demographic statistics, the Bureau carried out 

work relating to the production of statistics on marital status, 

notably by developing a computer program for processing this 

data, by beginning work on the evaluation of data quality and by 

designing new declaration forms. For the first time, these new 

forms take into account de facto marital status, as well as legal 

marital status. As part of work on undercoverage in the 1986 

census, the Bureau has conducted a new evaluation of the Quebec 

population based on the beneficiaries registration file of the 

Régie de l'assurance-maladie du Quebec. This evaluation has 

provided the initial population for the Bureau's demographic 

projections for all of Quebec. In the field of demographic 
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u3ly:5i3, Lh USQ 	currently compLeting 	pubi 	ition on the 

characteristics of migrants, as well as its annual publication on 

the demographic situation. In addition, work has been undertaken 

on the relationship between demographic trends and the economy, 

particularly on the effects of demography on economic activity. 

Finally, methodological efforts have been directed primarily 

toward riaking our models more flexible, in order to respond 

quickly to requests from a large number of clients in this area. 

In the area of statistics on individuals and households, a number 

of factors have had a profound impact on the work of the Bureau 

and have resulted in a number of unforeseen activities. These 

factors include Statistics Canadats new policy on the 

dissemination of data on individuals and households and the 

establishment of a special fund by the BSQ. There has been a 

substantial increase in activity under the BSQ fund involving the 

. 	dissemination of data on individuals and households. An initial 

project, now completed, involved the formation of a consortium 

[or the purchase of 1986 census tables. This group is comprised 

of 12 departments, which acquired 123 tables at an estimated cost 

of $185,000. As a result of this co-operative effort, the Bureau 

was able to save the Quebec government approximately $175,000. A 

substantial volume of activity is carried out in response to 

requests for special compilations based on micro-data files from 

surveys of individuals and households (income, expenditures, 

housing, etc.). The BSQ also distributes a large number of 

copies of tapes to departments and agencies which prefer to 

perform their compilations themselves. This development has 

prompted the Bureau to set up the most complete data base in 

Quebec on the following surveys: Consumer Finance Survey, Family 

Expenditure Survey, Household Income and Appliances Survey, 

census sample tapes and, finally, Assets and Debt Survey. The 

Bureau also possesses files from the Labour Force Survey, General 

• Social Survey and Family Retrospective Survey. The data base on 

individuals and households will be developed in accordance with 

the increase in the demand for service and the Bureau's ability 

to absorb the management of these surveys. The BSQ has completed 
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the consultation report for the Health and Activity Limitation 

Survey (HALS). This report is in keeping with the consultation 

and co-ordination functions of the Quebec statistical system, and 

the results have been forwarded to Statistics Canada. Still with 

regard to the BSQ fund, the Bureau is working on updating the 

statistical file on young people entitled "Les 15-29"; work is 

also being carried out on production of an analytical document on 

the socio-econoiic characteristics of Quebec families. In this 

regard, we should also mention the participation in this project 

of Mrs. Phyllis Will of the Social and Economic Studies Division 

of Statistics Canada. Mrs. Will is spending a three-month 

exchange period at the BSQ. Finally, the Bureau now possesses a 

social accounting matrix for 1984. This new analysis and 

simulation tool will be probably be made available to users in 

the fall of 1988. 

With regard to the organization of regional statistics, four 	is compendiums of regional data were published during the second 

half of the 1987-88 fiscal year, the last four of a series of 12 

major works for as many administrative regions. An 

interdepartmental advisory committee on regional data has been 

established, whose primary objective is to contribute to 

optimizing statistical regionalization efforts within the Quebec 

government. Attainment of this objective was made even more 

essential by the official introduction last January of a new map 

of Quebec administrative regions. This major transformation has 

a variety of impacts on each of the Bureau's statistical 

programs. Finally, a number of exploratory projects have been 

carried out, notably involving identification of the main 

regional statistical series to be entered in the Banque de 

statistiques du Québec, and development of a publication plan for 

a summary statistical profile on Quebec and its regions. 

With regard to environmental statistics, the Bureau has 

continued, in conjunction with the Ministère de l'environnement, 

its exploratory analysis aimed at co-operation in statistical 

production. Prospects for success are promising. 
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duide requests under consultation and staListical methodologj 

activities have reached unprecedented levels and constitute an 

addition to the workload created by the Bureau's internal 

programs. Major projects completed or undertaken at the request 

at departments or agencies include: the Sant-Quebec survey, the 

survey on remuneration around the minimum wage level, the survey 

on regional disparities, and the survey on the use of government 

data banks. 

In the area of geographical classification, in addition to 

carrying out its regular geographical coding operations, the 

Bureau has continued the development required for integration of 

the geographical-coding system with the Banque de statistiques du 

Quebec. This new approach to dissemination of and access to 

Quebec's geographical coding is expected to be made operational 

by the middle of the current fiscal year. Various auxiliary and 

• 	complementary activities were also conducted, including 

production of a new geographical 

postal-code/regional-county-municipality correspondence table, 

which was mainly constructed using the Canada conversion file 

produced by Statistics Canada. This table meets a need both by 

the Bureau de la statistique du Quebec for carrying out its own 

statistical programs and by the Quebec government as a whole for 

a variety of specific uses. Finally, with regard to the 1991 

census in particular and the various statistical programs of 

Statistics Canada and the BSQ, the objective is to develop terms 

and conditions for the establishment and use of uniform 

geographical coding in the context of the gradual replacement of 

municipal counties by regional county municipalities (RCMs) as 

census divisions in the various existing statistical files and 

automated systems. 

The Bureau is involved in carrying out some sixty surveys every 

• 	year. Most of these surveys are conducted on a regular basis as 

part of statistical programs initiated by the Bureau. Some are 

conducted in co-operation with Statistics Canada, and others are 

carried out to meet the needs of government organizations that 

contribute financially to their execution. 
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There were a number of important developments in the user 

services program during the past year. Some twenty departments 

and agencies are now linked to the Banque de statistiqueS de 

Quebec, which runs on the BCI's mainframe. Ongoing support is 

offered to these clients and this is reflected in an increase in 

the size of the data base and the tailoring of its products to 

clients' needs. The information and documentation centre 

continued its efforts to implement a new classification system 

which will enable the Bureau to link up with other networks being 

established within the Quebec government. 

In addition, the recent establishment of the BSQ fund has 

prompted the Centre to define a number of rules and terms for 

user charges, in keeping with general Bureau policy. These steps 

became necessary to ensure the most flexible possible management 

of client services, since the Centre receives more than 11,000 

requests for information each year. Finally, the Bureau closed 	40 
its Montreal offices in order to rationalize its distribution 

activities in the current context of severe resource 

restrictions. 

In the area of data processing, the Bureau continued work over 

the past year on the technical implementation of its master plan 

for management information systems. The benefits of this 

automation will include greater autonomy of managers and 

preservation of the integrity of the data used by all other 

Bureau systems. On the technological level, the Bureau will, in 

the next few months, have its own data processing environment. 

The primary benefits of the planned installation in May 1988 of 

an IBM 9375 mini-computer will be in the area of operational 

support and improvement of staff productivity. 

0 
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S 	 SECRETARY' S REPORT 

HIGHLIGHTS 1987-1988 

Secretariat 

Over the past year, the Government Relations Sec-
tion of Communications Division has continued to 
serve as the secretariat to the Council and its 
subordinate committees. In addition to co-ord-
mating meetings of the Council and committees, the 
secretariat administers Statistics Canada policies 
affecting federal-provincial relations and works to 
ensure a regular flow of information between Sta-
tistics Canada and members of the Council. 

Your comments and suggestions on ways in which the 
secretariat can improve its services to you are 
welcome. They can be addressed to Wayne Smith. 

Consultative Council on Statistical Policy 
- Meeting of October 1987 

S 	Through the efforts of the secretariat, a signifi- 
cant improvement was realized in the timeliness of 
the minutes of the Edmonton meeting of the Council. 
The Edmonton meeting also gave rise to a number of 
items requiring follow-up. A summary of these 
items and the actions taken is appended to this 
report. 

One follow-up item from the October 1987 meeting 
has not yet been dealt with. This item concerned 
the production of a new quarterly report on cost-
recoverable work performed by Statistics Canada for 
provincial and territorial departments and agen-
cies. The new report was to follow a model 
proposed by the Alberta Bureau of Statistics. 

A major redevelopment of Statistics Canada's 
accounts receivable system has prevented us from 
proceeding with this commitment immediately. 
Production of the report, however, has been 
identified as one of the requirements of the new 
system. It is anticipated the new report should be 
available in the fall of this year. 

S 
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By way of ciar ilic3tion, it should he noted that 
Statistics Canada will continue to produce the 
present monthly report on cost-recoverable projects 
in essentially the same formal. The new quarterly 
report will be an addition to, rather than a 
replacement for, the monthly report. 

Report on routine contacts with provincial and 
territorial governments 

Pursuant to commitments made to members of the 
Consultative Council, a policy was adopted by 
Statistics Canada in August 1987 requiring that 
members of Council be notified of communications 
with their respective provincial or territorial 
government. In the case of on-going routine cominu-
nications with the provincial and territorial 
governments, the policy required reporting on an 
annual basis. Responsibility for collecting, 
compiling and distributing this information was 
assigned to the secretariat. 

The first iteration of this annual inquiry into 
routine contacts has now been completed. Individu- 
al provincial and territorial reports have been 
distributed to you this morning. There will, 
inevitably, be some oversights and errors in these 
reports. Your feedback will be very useful in 
refining this process so, again, please provide any 
comments and additions or corrections to the 
reports to Wayne Smith. 

Study of the Provincial and Territorial Component 
of the National Statistical System 

As undertaken at the October 1987 meeting of the 
Consultative Council, Statistics Canada provided 
the staff and other resources necessary to conduct 
a study of the provincial and territorial component 
of the National Statistical System. Mrs. Gail 
Graser, Director of User Advisory Services Divi-
sion, agreed to undertake the project under the 
direction of the Program Committee and with the 
assistance of the secretariat. As you are aware, a 
draft of Mrs. Graser's report served as the basis 

. 
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1or a paper presented to the meeting of the Natio- 
nal Statistics Council in Quebec on May 5th and 
6th. The final report of the study, and its recom- 
mendations, are a major item on today's agenda. 

5. Federal-Provincial Committees 

Summary of Activities 

As it is just seven months since the last mee-
ting of the Council, only seven of the fourteen 
existing committees and sub-committees have had 
an opportunity to meet. A comprehensive report 
on the activities of federal-provincial commit-
tees is appended. 

Meeting of Committee Chairpersons 

In the preparation of this report a meeting was 
called of the chairpersons of the federal- 
provincial committees subordinate to the 
Council to review committee activities over the 
last seven months. Participants expressed a 
very positive view of the federal-provincial 
consultative system. A tendency was noted for 
some committees to limit their activities to an 
exchange of reports on each agency's activities 
rather than consultation, dialogue and the 
formulation of joint projects. 

No proposals are being submitted here today, 
but the secretariat would appreciate receiving 
the views of Council members, formally or 
informally, on how the effectiveness of the 
federal-provincial committees could be 
improved. 

Structure 

Committee on Demography 

The Federal-Provincial Committee on Demography 
is at present a sub-committee of the Federal-
Provincial Committee on Social Statistics. It 

. 
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is now proposed to make the Demography Commit-
tee a full committee. Draft terms of reference 
are attached as an appendix to this report. 
The approval of the Council is being sought for 
the change in the status of committee and for 
the draft terms of reference. 

Committee on Small Area Data 

At its recent meeting delegates to the Commit-
tee on Small Area Data confirmed the need for 
this committee to continue to meet. Possible 
extensions of the mandate of the committee were 
also discussed. Of the various proposals made, 
it is the view of Statistics Canada that only 
the addition of the subject area of geography 
to the mandate of the committee is workable. 
This addition would, however, create a degree 
of overlap with the Committee on the Census of 
Population. With the consent of the Council it 
is proposed this issue be referred to the Pro- 
gram Committee for review and recommendations. 	0 

6. Annual survey of provincial and territorial 
statistical agencies 

The study of the provincial/territorial component 
of the National Statistical System revealed that 
there is not, at present, a comprehensive, system-
atic and current base of information available on 
the resources, programs and products of provincial 
and territorial statistical agencies. 

The secretariat believes development of such a base 
of information would prove useful both to Statis-
tics Canada and to provincial and territorial 
members of the Council. It is therefore recom-
mended to the Council that the secretariat develop 
a proposal for an annual survey of provincial and 
territorial statistical agencies to be submitted to 
the Program Committee for approval. Annual results 
of the survey would be provided to the Consultative 
Council by the Secretary in a summary report. 

.../5 	0 
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COMMITTEE REPORTS 

AGRICULTURE STATISTICS 

Last meeting: September 1987 
Next meeting: September 1988 
Members: Representatives of the Departments of 

Agriculture and Québec Bureau of Statistics 

The following issues were discussed: 

Census of Agriculture 

The provinces commended Statistics Canada for 
meeting data releases deadlines and providing 
good quality data. The Agriculture Division 
initiative of making Census data available on 
diskettes was identified as a good idea and was 
well received. The provinces also raised a 
number of concerns: 1) differences between 
census and administrative data, 2) confidentia-
lity and data suppression rules, 3) possible 
under-enumeration in some provinces and 4) the 
consequences of allocating the data for an 
entire farm to the geographic headquarters 
location of the farm. 

Special Crops 

Some provinces expressed a desire to see Sta-
tistics Canada direct more resources towards 
the surveying and estimation of special crops 
such as mustard, peas, beans and lentils as 
these are now important alternatives to wheat, 
oats and barley. 

Cost-recovery 

Statistics Canada's cost recovery policy was an 
issue of major significance at the meeting. A 
number of provinces took exception to the poli-
cy and the following resolution was adopted: 

40 
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AGRICULTURE STATISTICS (end) 

Cost-recovery (continued) 

"Whereas the provinces are equal partners with 
Statistics Canada in the area of agriculture 
statistics programs, and 

Whereas the Agriculture Division according to 
administrative directives must recover the 
costs associated with the 1986 Census of Agri-
culture, and 

Whereas the provinces, as equal partners, do 
not want to pay for data which they assisted in 
producing. 

The Federal-Provincial Committee on Agriculture 
Statistics respectfully requests that the 
Minister responsible for Statistics Canada 

S .  authorize the Agriculture Division to provide 
data free of charge to its equal partners and 
that the associated loss in revenue not result 
in program cuts. 

The Committee further requests that the Agri-
culture Division be provided with the necessary 
budgets to maintain its programs." 

Aqriculture Canada 

In co-operation with Statistics Canada, Agri-
culture Canada is developing the "Farm Level 
Data Project", to address the need for better 
data on farm income by geographic area, com-
modity and farm size. A pilot project is 
planned for 1988. 

The issues to be addressed at the forthcoming 
meeting, September 1988 have been left to the 
discretion of the sub-committee responsible for 
the agenda. 

0 
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BUSINESS STATISTICS 

Last meeting: November 1987 
Next meeting: November 1988 
Members: Provincial and Territorial Focal Points 

The Committee held a meeting in November 1987. The 
following issues were discussed: 

Statistics Canada Strategic Overview 

The environment in which the Bureau operates, 
present program pressures and priorities were 
discussed. A copy of the strategic overview 
document was distributed subsequently. 

Copyrights 

Proposed amendments to copyright legislation 
may mean some changes for users of Statistics 
Canada data. The current interpretation of 	40 
existing legislation was clarified by Statis- 
tics Canada. 

Cost Recovery 

Statistics Canada's cost recovery Policy was an 
issue of major significance at the meeting. It 
was agreed that the Program Committee of the 
Consultative Council would prepare a document 
on cost recovery policy and possible quid pro 
quo arrangements. This would then be distri-
buted for consideration before the next Dis-
semination Committee meeting. 

CD-ROM 

A number of provinces were concerned about how 
the data would be priced. Statistics Canada 
indicated that the pricing policy had not yet 
been established but the Bureau would consider 
provincial concerns and have a response for the 
next meeting. 
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BUSINESS STATISTICS (continued) 

Triads 

Statistics Canada was congratulated for its 
efforts in sharing taxation information while 
protecting the confidentiality of the indivi-
dual records. 

Services Statistics 

The enhancement of Services Statistics is a 
priority area identified in the Strategic 
Overview and a program progress report was 
presented. 

Contract Work 

In response to concerns as to whether Statis- 
tics Canada could respond to outside requests 

. 	requiring substantial resources, it was 
reported that Treasury Board has raised the 
ceiling on person years allocated for such work 
and all recent requests have been accomodated. 

Business Survey Redesign 

Statistics Canada provided an update on the 
project and the provinces commented favourably 
regarding the visits from Statistics Canada 
personnel explaining the Business Survey 
Redesign. 

Response Burden 

There was a report on the progress achieved. 
Statistics Canada continues, within its man-
date, to reduce respondent burden but even with 
alternatives such as tax data it is clear that 
surveys cannot be completely eliminated. 

0 
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BUSINESS STATISTICS (end) 

Harmonized System 

In January 1988, all import and export data 
will be coded using the Harmonized System. 

Small Business and Special Surveys 

A new Division was created in September 1987. 
It encompasses the former Small Business 
Statistics Project and is the focal point for 
all special projects on business statistics. 

Five issues were suggested for the forthcoming 
November 1988 meeting: 1) The Harmonized System, 
2) Agreement to share trade data with the U.S., 3) 
New Business Register, 4) Cost Recovery, and 5) 
Small Business Program. 

The Divisional reports given by Directors were well 	I 
received with general agreement that a similar ap- 
proach be taken for the 1988 meeting. 

CENSUS OF POPULATION 

Last meeting: December 1987 
Next meeting: To be determined 
Members: Provincial and Territorial Focal Points 

At the outset of the meeting, Mr. Ed Pryor, the Chair-
man of the Committee introduced the regional directors 
and key personnel who were present. Discussions 
focused on the areas of concern with the provinces/ 
territories such as under-enumeration/population 
estimates, reverse record check, aboriginal data. 
These items were covered by a number of presentations 
made throughout the day. A presentation on the 1991 
Census Consultation Program was made with positive 
feedback from all present. All agenda items were 
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CENSUS OF POPULATION (end) 

covered during the day, however some items were further 
discussed at the Federal/Provincial sub-committee mee-
ting on Demography which was held on December 10, 1987. 

DATA DISSEMINATION 

Last meeting: April 1988 
Next meeting: May or June 1989 
Members: Provincial and Territorial Focal Points 

The meeting was held in Ottawa, the 21st of April 1988. 
The chairman gave a brief presentation on significant 
developments in Statistics Canada's dissemination 
programs since the last meeting of the Committee. 

• 	Statistics Canada's Policy on Fees or Charges for 
Specialized Services and Products was distributed at 
the meeting as was Statistics Canada's Marketing 
Strategy. It was stated that a comprehensive catalogue 
of non-publication products and services is in prepa-
ration and will be distributed to provincial and 
territorial statistical agencies in the near future. 

A proposal was advanced to attempt to refine the appli-
cation of the Policy on Distribution of Products to 
Provincial and Territorial Focal Points. Specifically 
Statistics Canada's divisions would be encouraged to 
supply complimentary copies of products or services to 
the provincial/territorial focal points, where doing so 
would give rise neither to a significant increase in 
costs nor a significant reduction in revenues. The 
federal-provincial relations secretariat would be the 
agent for resolving specific cases where provinces/ 
territories and Statistics Canada directors cannot 
reach agreement. 

The proposal would be applied for the coming year. 
Provincial/Territorial delegates should provide 
comprehensive lists of specific irritants to the 
secretariat by May 21st 1988. 

is 	 .../li  
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DATA DISSEMINATION (end) 

The delegate from Saskatchewan tabled a draft resolu-
tion on federal-provincial data exchange defining the 
principles under which data would be exchanged without 
charge. The draft has been referred to the Program 
Committee for revision and submission to the 1989 
meeting of the Consultative Council. 

1 brief presentation on future directions for electro-
nic data dissemination at Statistics Canada stimulated 
the interest of delegates in the projected diskette to 
supplement the SNA Income and Expenditure Accounts 
publication 13-001. Concern was expressed regarding 
the potential impact on the publications content. 
Concern was also expressed towards the timeliness of 
Census data on magnetic tape. 

The chairman briefed delegates on a publications review 
in progress at Statistics Canada. The objective is to 
recover the post-manuscript costs of the publication 
program through sales revenues, but revenues continue 
to be significantly lower than costs. 

Delegates presented their specific reports on dissemi-
nation activities. Quebec and Ontario stated that they 
are presently forming consortia within their province 
to acquire 1986 Census data. Alberta and British 
Columbia each noted the development of a system for the 
dissemination of Census data based on enumeration 
areas, while B.C. discussed its continuing efforts to 
increase statistical availability to the business 
community. Newfoundland and Saskatchewan are placing 
increasing emphasis on micro-computer technology to 
automate their operations, including the dissemination 
of statistical information on diskette. Manitoba is 
emphasizing the development of a main frame system for 
storage, retrieval and tabulation. 

It was agreed that the 1989 meeting of the Committee 
would be linked to the Consultative Council meeting, 
probably sometime in May or June 1989. 
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DEMOGRAPHY (sub-committee) 

Last meeting: December 1987 
Next meeting: March 1989 
Members: Heads of the Provincial and Territorial Focal 

Points 

The meeting was held on December 10-11, 1987 in Ottawa. 
Presentations were made on the following topics: i) 
Evaluation of the 1986 Census counts and the population 
estimates; ii) Estimations of the emigration and inter-
provincial migration, family, and population estimates 
by marital status; iii) Methodology on the post-1986 
population and intercensal estimates for 1981-86 and 
strategies toward 1991; iv) Population, family and 
household projections and v) Plans for future work. 

Upon reviewing the evaluation, the following three 
options for the post-1986 estimation methodology were 
considered: 

"Status quo": the current methodology using 
the 1986 Census as the basis for the postcensal 
and the 1981-86 intercerisal estimates; 
Use of the 1986 Census of population adjusted 
for undercoverage; 
Continue with the 1981 Census as a benchmark. 

After careful consideration of the pros and cons, the 
option "status quo" has been recommended and endorsed 
by Statistics Canada's senior management. Hence the 
1986 Census figures without any adjustment for under-
coverage are to be used as a basis for the post-1986 
population estimates and the 1981-86 intercensal 
estimates. 

The participants stressed, however, the need for 
actively pursuing the development of estimation strate-
gies toward post 1991. Two scenarios have emerged from 
the debates: one, to maintain the current census-based 
model; the other, to develop a more flexible model that 
would take into account the best available information 
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DEMOGRAPHY (Sub-Committee) (end) 

required to produce timely and highly accurate popula-
tion estimates. The eventual choice of the estimation 
model will depend on what can realistically be done in 
terms of improving 1) the census coverage, 2) the 
measurement of uridercoverage and overcoverage, and 3) 
the availability of reliable data sources for estima-
ting population and migration in particular. 

The next meeting of the Demography Committee will be 
held on March 8-9, 1989 in the Government Conference 
Centre, Ottawa to discuss some issues related to 1) 
population projections: methodology and conceptual 
issues at national, provincial and sub-provincial 
levels; and 2) population estimates: findings from 
evaluation studies of the 1986 Census and postcensal 
population estimates, international migration statis-
tics according to the United Nations definition, 
strategies toward the post 1991 estimation methodology, 
and evaluation of 1986 population estimates by age/sex 
for CD's and CMA's. 

LABOUR STATISTICS 

Last meeting: June 1987 
Next meeting: June 1988 
Members: Mostly composed of representatives from 

provincial departments concerned with Human 
Resources and a few Provincial and 
Territorial Focal Points. 

The twenty-second meeting of this committee was held on 
June 16-17, 1987 in Ottawa. Presentations dealt with 
the labour aspects of such Statistics Canada programs 
as the Survey of Employment, Payrolls and Hours; the 
Labour Force Survey; the Labour Market Activity Survey; 
Work Injuries Statistics; as well as the 1986 and 1991 
Censuses. Presentations were also made by speakers 
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LABOUR STATISTICS (end) 

from Employment and Immigration Canada, Labour Canada, 
the Canadian Tourism Research Institute and provincial/ 
territorial delegates. 

Interesting research was presented on subjects such as 
structural change, evolving labour markets, long term 
unemployment, and the labour market implications of an 
aging population. 

A status report involving the seven resolutions of the 
previous year's meeting was presented: 

Six resolutions were adopted at the 1987 meeting which 
are: 

Remove the region disaggregation of Maritimes 

• and Prairies from Statistical tables; 

Ensure an historically consistent series of the 
Survey of Employment, Payrolls and Hours (SEPH) 
after it has been converted to the Central 
Frame Data Base (CFDB); 

Evaluate alternatives and designs for a 
national Labour Force Survey for Yukon and 
Northwest Territories; 

Consult extensively provinces and territories 
re the undergoing labour program and 
evaluation; 

Support by provinces and territories statisti-
cal initiatives towards special needs groups 
and affirmative action groups; 

Ensure that Statistics Canada investigates the 
production of SEPH data by size of firm. 

0 	 . 
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INTERGOVERNMENTAL LOCAL 
GOVERNMENT ACCOUNTING AND STATISTICS 

Last meeting: May 1987 
Next meeting: October 1988 (tentative) 
Members: Mostly representatives from provincial 

departments of Municipal Affairs and 
a few Focal Points. 

The 1987 meeting of the above conference encompassed 
the following topics and included papers presented by 
Statistics Canada and provincial/territorial delegates 
and discussions on the various topics: 

(a) Progress Reports on Developments in Local 
Government Statistical Projects in Public 
Institutions Division; 

(b) Small Area Data Project Report; 

(c) Revision of Financial Information System for 
Municipalities; 

(d) Canadian Institute of Chartered Accountants 
Research Study on Local Government Financial 
Reporting; 

(e) Data Processing Developments - Data Suppliers 
and Statistics Canada; 

(f) Dissemination of Data on Local Governments; 

(g) Users Perspective on Local Data 
Input/Output Projects 
Capital Expenditures and Stocks 

(C) Canadian Tax Foundation 

(h) Treatment of Local Government Pension Plans. 

The conference agreed to change the name of the group 
to The Intergovernmental Committee on Local Government 
Accounting and Statistics and to continue the tn-level 
cooperative efforts to develop standardized accounting 
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INTERGOVERNMENTAL LOCAL 
GOVERNMENT ACCOUNTING AND STATISTICS (end) 

and financial reporting systems and concepts which 
would contribute to improved financial statistics on 
the local government sector. 

Delegates provided papers on most topics and agreed 
with proposals put forward by Statistics Canada to 
expand the use of machine readable financial data 
developed by provincial and territorial departments. 

The Conference concurred with the Public Institutions 
Division's plans to expand its programs of employment 
and payroll and public debt statistics and also agreed 
to assist in the collection of capital data and 
detailed municipal expenditure information for use by 
the Input/Output Division. 

A conference concensus report is to be prepared for 
. 	presentation to the Canadian Institute of Chartered 

Accountants on the accounting recommendations contained 
in its research study and their possible implication on 
municipal financial statistics. 

In order to carry out inter-conference research and 
review projects and also to develop future agenda 
content, the conference had in the past decreated a 
Working Group on Financial Reporting which presented a 
discussion paper at the 1987 meeting. The mandate of 
this group was extended to cover the 1988 meeting as 
well. 

MINERAL STATISTICS 

Last meeting: October 1987 
Next meeting: October 1988 
Members: Delegates from Energy, Mines and Resources 

(chairman), Indian and Northern Affairs, 
Statistics Canada, all provincial and 
territorial mining departments or agencies. 

0 	 ...  
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MINERAL STATISTICS (continued) 

The thirteenth Annual Meeting of this committee was 
held in Whitehorse, October 6, 7 and 8, 1987. A 
meeting on 25-26 april in Ottawa heard presentations by 
small working groups charged with action items both in 
follow-up to the last annual meeting as well as intro-

ductory items for the next annual meeting. 

Exploration 

A formal definition of "Committed to Produc-
tion" was accepted; criteria for subdividing 
exploration expenditures into either "General" 
or "Mine-site" were discussed but decision 
postponed pending review by experts; and the 
need for a definition of "Administration Expen-
ses Related to Exploration" was referred to the 
small working group on definitions. 

Moreover, the Committee was asked to respond to 
the request by the Mining Association of Canada 
for assistance in arranging workable defini-
tions of a "Producing Mine" and "Principal 
Mining Area" for the Association to follow in 
its annual publication "Facts and Figures". 

Redesign of Forms 

A small working group on questionnaire review 
was formed and charged with reviewing the form 
of the Annual Census of Mines, Quarries and 
Sand Pits in order to standardize the data and 
re-evaluate the type of data collected in light 
of a number of automation projects underway by 
members' agencies, and the 1988 introduction of 
the Harmonized System. 

Reporting of Production Statistics 

The Committee requested EMR to prepare an 
analysis of the shortcomings and recornmenda-
tions concerning the reporting of production 
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MINERAL STATISTICS (end) 

statistics on a "Recoverable" rather than the 
"Paid-for" basis that is now being followed in 
Canada. 

Canadian practice is at odds with almost all 
other countries, whose production is reported 
by international statistical agencies as 
Recoverable, i.e., the theoretical amount of 
metal that can be recovered from ores or 
concentrates based on smelter or refinery 
capabilities. 

4. Harmonized System 

A presentation by Statistics Canada on the 
impact of the introduction in 1988 of the new 
commodity classification code system was of 
particular interest to members because of the 

5 	resulting needed changes to survey forms. 
These changes will be the major item for dis-
cussion at the April meeting, given the need 
for acceptance and printing of new forms in the 
calendar year. 

PROVINCIAL ECONOMIC ACCOUNTS 

Last meeting: November 1987 
Next meeting: October 1988 
Members: Provincial and Territorial Focal Points 

The last meeting took place November 17, 1987 in 
Ottawa. The major items on the agenda included reports 
on the progress of existing provincial programs within 
the System of National Accounts Branch and on the 1983 
public sector market study. The group also discussed 
the application of the "quid pro quo" agreement to 
divisions outside the System of National Accounts 
Branch; there had been some problems in receiving 
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PROVINCIALECONOMIC ACCOUNTS (end) 

requested data without charge. It was decided to refer 
the question to the Data Dissemination Committee or the 
Consultative Council. 

Two major data releases took place during the year: 
revised estimates of Provincial Economic Accounts for 
the years 1982 to 1986 and Provincial Gross Domestic 
Product by Industry for the years 1971 to 1984. 

The next meeting of the Committee is scheduled for 
October 20, 1988. Items on the agenda will be the 
international revision of the System of National 
Accounts and the deflation of provincial final demand. 

PUBLIC SECTOR STATISTICS 

Last meeting: October 1986 	 S 
Next meeting: October 1988 
Members: Mostly delegates from Provincial Departments 

of Finance and a few Provincial Focal Points 

The third meeting of the Public Sector Committee encom-
passed the following major topics and consisted of 
papers presented by Public Institutions Division staff 
and discussions on various topics raised in these 
papers. 

Statistical Treatment of Public Sector Pension 
Plans 

Government Employment Statistics 

Extended Financial Management Statistics on 
Governments 

Coverage of the Public Sector 

International Monetary Fund Requirements 
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PUBLIC SECTOR STATISTICS (end) 

3rnall Area Data Aspects of Local Government 
Financial Data 

Public Debt Statistics - Progress and Future 
Developments 

Established Program Financing - Statistical 
Developments re: Data on Education. 

Delegates were requested to review proposed new data 
representations and to provide feedback on a number of 
subjects including proposals for the improvement of 
Public Sector data included in the System of National 
Accounts. 

Delegates were also provided with information on the 
program expansion initiatives put forward by the Public 

• 	Institutions Division. 

The Committee agreed that the division should proceed 
with development projects discussed by each of its sec-
tions within existing resource constraint guidelines. 

SMALL-.REA DATA 

Last meeting: November 1987 
Next meeting: November 1988 
Members: Provincial and Territorial Focal Points 

Two key issues were discussed at the meeting: the ac-
tual situation of the respective provincial/territorial 
small-area data programs, as well as within Statistics 
Canada; and the futur orientation and activities of the 
Committee. 

Each delegate presented an overview of new developments 
and important events which occured in his province or 
territory, since the last meeting. It was observed 
that even within a budgetary restraint environment, 
various activities in 3rnall area data where ongoing. 

0 
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SMALL-AREA DATA (end) 

Statistics Canada presented and discussed various 
recent developments that occured in the following 
Divisions: Small Business and Special Surveys, Small 
Area and Administrative Data, Electronic Data Dissemi-
nation and Geography. 

The delegates recognized the usefulness of this Commit-
tee and agreed to maintain it. Some suggested broad-
ening it's mandate by, for example, adding issues 
pertaining to geography and small business statistics, 
as well as an eventual link with the Data Dissemination 
Committee. 

SOCIAL STATISTICS 

Last meeting: April 1987 
Next meeting: To be determined 
Members: Provincial and Territorial Focal Points 

Although the committee had not met since 1981, 
it was agreed that it does serve a continuing 
need. 

The proposed role for the committee ranged from 
its overview only of those social statistics 
programs not covered by existing federal/ 
provincial committees to the committee serving 
as an umbrella committee for all federal/ 
provincial committees in the social statistics. 

It was agreed that time should be set aside in 
the fall meeting of the Consultative Council to 
discuss the role and terms of reference for the 
Committee and decide on the next meeting date. 

Presentations were made to the committee inem- 
bers on current activities in a number of 
programs including Household Surveys, the 
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SOCIAL STATISTICS (end) 

Housing, Family and Social Statistics program, 
the Health Statistics program and the Educa-
tion, Culture and Tourism program. 

TRANS PORTAT ION STATI STICS 

Last meeting: May 1987 
Next meeting: June 1988 
Members: Delegates from provincial departments of 

Transportation and one Focal Point 

The Federal-Provincial Committee on Transportation 
Statistics held its annual meeting in Ottawa May 26, 
1987 under the chairmanship of Ellis Drover, Director, 
Transportation Division. All provinces and territories 
were represented except Prince Edward Island, Nova 

5 	Scotia and British Columbia. 

The Working Group of the Committee held two meetings 
during the year -- in Edmonton and Quebec City. 

At the Committee meeting a preliminary report was 
reviewed on the responses to the Working Group 
questionnaire "Survey of Data Requirements". Responses 
were coordinated by Jan Reurink of Alberta and Jean 
Galarneau of Quebec. 

Provincial and Territorial participants agreed to 
review the preliminary report to ensure that it 
reflects their data requirements and individual inputs 
and identify those data requirements that are currently 
being fulfilled. Responses are to be directed to the 
eastern or western coordinators for a meeting of the 
Working Group during the fall. A final report will 
then be prepared. 

The Committee reviewed the status of the deregulation 
environment, ongoing programs, the implementation of 
the new Business Survey Redesign Project in Statistics 
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Canada and its impact on transportation surveys and 
other statistical matters of mutual interest to the 
federal and provincial transport departments or 
statistical agencies. 

VITAL STATISTICS 

Last meeting: June 1987 
Next meeting: June 1988 
Members: Provincial registrars 

The following are the achievements to June, 1987. 

A Survey was conducted of almost 800 organiza-
tions in Canada to determine the burden that 
will be placed on the Canadian System of Vital 
Statistics by Canadian Society during the next 
10 years. This is in preparation for the 
development of new model registration forms. 

Pilot project was completed in British Columbia 
to demonstrate the problems associated with the 
implementation of national edits and the Auto-
mated Coding of Medical Entities System. No 
problems were encountered during implemen-
tation. 

C) The final comments were prepared for presenta-
tion at the Uniform Law Conference in August 
1987 with respect to Model Vital Statistics and 
Model Name Acts. 

The following are activities scheduled for the next 12 
month period. 

Forms Committee is scheduled to meet in October 
1987, to analyse survey results. 

Definitional problems associated with "the 
manner of death" was referred to the Council's 
Legislative Committee for study and report in 
1988. 

S 
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VITAL STATISTICS (end) 

C) The Legislative Committee was directed to: 

- 	examine the scope and operational extent D c.  
mandates oE vital statistics oEices to collect 
statistical data. 

- 	examine alternate sources that may be used to 
collect statistical data now collected or 
proposed to be collected by the vital 
statistics system. 

d) Model agreement for exchange of Vital Statis-
tics Council for Canada will be finalized by 
March 1988. 

. 

. 
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ANNEX 1 

SUMMARY OF FOLLOW-UPS 

OCTOBER 22-23, 1987, MEETING 

EDMONTON (ALBERTA) 

FEDERAL-PROVINCIAL CONSULTATIVE COUNCIL 	S 
ON STATISTICAL POLICY 

May 12, 1988 
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SummarLf 1987 Follow-ups 	Respon 
sable 

Correcting minutes of the 1986 	Secre- 
Council meeting. 	tariat 

Delays in the distribution of 	Secre- 
CD-ROM diskettes by the 	tariat 
Electronic Data Dissemination 
Division -- specified by 
Mr. McReynolds. 

New report on cost-recoverable 	Secre- 
projects following a model 	tariat 
proposed by the province 
of Alberta. 

Return the accepted terms of 	Secre- 
reference of the Social Statistics tariat 
Committee to the chairperson of 
this Committee 

Action 

Comple ted 

Distributed 

Ongoing 

Completed 

Send specil tabteG produced 	Secre- 	CompiLeted 
using question 7 to statistical 	Lariat 
agencies for evaluation 

Question raised by Mne Gendreau 	Secre- 	Resolved 
concerning a particular case of 	tariat 
redistribution of products, 
produced by Statistics Canada, 
to its provincial departments. 

Consultations between the 	Secre- 	Explanation 
Canadian Mortgage and Housing 	tariat 	distributed. 
Corporation and its provincial/ 
territorial peers concerning 
a survey undertaken by Statistics 
Canada without notifying provinces. 

Revision of the Memorandum 	Program 	Completed 
of Understanding. 	Committee 

. 
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Summary of 1987 Follow-ups 	Respon- 	Action 
sable 

Schedule next Council meeting 	Secre- 	Completed 
near the spring. 	tariat 

Choose the next meeting place. 	Program 	Completed 
Committee 

Verify the possibility of 
committing a Statistics Canada 
employee to carry out a study 
of the provincial and territorial 
component of the national 
statistical system. 

Statis- 	Completed 
tics 
Canada 
and the 
Program 
Committee. 

Carry-out a study of the Program Completed, 
component of the national Committee to be presented 
statistical system at the at the 1988 
provincial and territorial level. Council meeting. 

Result concerning the Council Delegates of 
Resolution put forward by the and Prov./Terr. 
Agriculture Committee, 	for Secre- Departments 
obtaining on a free basis tariat of Agriculture 
by the provincial and 	territorial will receive on 
delegates of this Committee, a complimentary 
various products produced by basis, publica- 
the Census of Agriculture. tions only. 

Applying the Policy requiring Secre- Completed 
that Focal Points be informed tariat 
of routine contacts between 
Statistics Canada and provincial 
/territorial administrations. 
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ANNEX 2 

FEDERAL-PROVINCIAL COMMITTEE ON DEMOGRAPHY 

TERMS OF REFERENCE FOR APPROVAL BY THE 

. 	 FEDERAL-PROVINCIAL CONSULTATIVE COUNCIL 

ON STATISTICAL POLICY 

May 5, 1988 
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Federal-Provincial Committee on Demography 

Terms of Reference 

P. Specific 

The Federal-Provincial Committee on Demography 
reviews the methodologies for estimating and 
projecting population by characteristics (age, sex, 
marital status, etc.), families and households, 
components of their change; and demographic 
analysis. 

1. By considering federal and provincial 
requirements, the committee: 

Provides a forum for consultation between 
Statistics Canada and provincial and terri-
torial statistical offices on the procedures 
for population estimations and projections; 
evaluates the quality of administrative data 
for estimating migration and other compo- 	5 nents of population, family and household 
change. 

Encourages the provincial and territorial 
participants to present background papers on 
population estimations and projections. 

Reviews the Demography Division's output and 
makes recommendations on its dissemination. 

Fosters cooperation between the profes-
sionals of Statistics Canada and the 
provincial and territorial statistical 
agencies in the development of population 
estimation and projection techniques, 
exploring the new data sources for migration 
and other components of change of popula-
tion, family and household. 

2. The Committee shall be composed of the 
Director, Demography Division, Statistics 
Canada, as Chairperson, and one Principal 
Delegate from each province and territory in 
Canada. 

S 
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The Committee shall meet at least once every 
two years or as frequently as necessary. The 
location and date of the meetings shall be 
determined at each meeting of the Committee 
or by the Chairperson and the Central 
Secretariat. 

The Committee shall report every two years or 
as required, on its activities to the 
Federal-provincial Consultative Council on 
Statistical Policy through the Central 
Secretariat of the Council; the Council shall 
also report annually on its activities to the 
Committee. 

B. 	General 

The host of each meeting shall provide suit- 
able meeting accomodation. Normally, Sta-
tistics Canada will be responsible for the S provision of a Secretariat staff, and 
simultaneous interpretation. In addition, 
when meetings are held in Ottawa, Statistics 
Canada will be responsible for the transpor-
tation expenses of the principal delegate 
from each province or territory. 

Members of the Committee may, at their own 
discretion, be accompanied to meetings with 
such support personnel as they deem 
necessary. 

Minutes of each meeting should record major 
points of discussion, decisions and recom-
mendations and are to be prepared within 
three months of each meeting. 

0 
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REPORT FROM THE PROGRAM COMMITTEE 

TO THE 

S 	FEDERAL-PROVINCIAL CONSULTATIVE COUNCIL 
ON STATISTICAL POLICY 

QUEBEC CITY, QUEBEC. 

MAY 1988 



PROGRAM COMMITTEE REPORT 

	

1. 	The Memorandum of Understanding 

The Program Committee felt that the draft submitted to the 
1986 meeting was more acceptable than the one submitted in 
1987. 

Council members were polled regarding four items relating to 
the Memorandum of Understanding. Nine of the twelve members 
responded. 

Three preferred a political level agreement, five 
preferred that it not be political and one abstained. 

Four members preferred that the responsabilities of the 
partners be expressed in one list, three preferred two 
lists. 

C) Four preferred the term focal point, while three 
endorsed head of statistical agency. 

d) Most preferred no attachments to the document. 

After confirming these views it is proposed that the final 
version be drafted. 

	

2. 	Studçf the Provincial and Territorial Component of the 
National Statistical System 

The study of the provincial and territorial component of the 
National Statistical System was completed by Gail Graser. A 
paper outlining Statistics Canada's views of the current 
status of provincial and territorial offices was presented 
to the National Statistics Council with Jan Kestle as 
discussant on behalf of the provincial and territorial 
off ices. 

	

3. 	Agenda 

The agenda and arrangements for the Council meeting were 
discussed and circulated to members. 

	

4. 	Procedures for Nominating the Program Committee 

The Program Committee recommends that each Program Committee 
prepare a slate for the following year ensuring regional 	40 
representation and that a member of each current committee 
serve as chairperson for the following year. 

p 
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Meetinrj of January 28, 1988 

S 

R. H. Coats Building 
Ottawa, Ontario 
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ParticipanLs: 	Ms. 
Mr. 
Mr. 
Mr. 
Mr. 
Mr. 
Mr. 

Jan Kestle, Chairperson 
Ron McMahon 
John Palmer 
Gordon Brackstone 
Bruce Petrie 
Yvoni Goulet 
Denis Desjardins 

Recording secretary: Mr. Wayne Smith 

S 
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0 	1. Memorandum of Understanding 

The Chairperson noted that the Program Committee 
had been charged by the Consultative Council with 
the task of revising the draft Memorandum of 
Understanding. 

In the ensuing discussion, committee members 
indicated that the draft submitted to the October 
1986 meeting of the Consultative Council was more 
acceptable than the revision submitted to the 
October 1987 Council meeting. Provincial and 
territorial members on the committee also advised 
that the terminology "statistical focal point" 
used in the earlier draft was preferred to the 
terminology "statistical representative" or "heads 
of statistical agencies" used in the subsequent 
revision. 

It was agreed that Ms. Jan Kestle and Mr. Wayne 
Smith would, in consultation with the focal 
points, develop a new draft of the memorandum, 
working from the draft submitted to the Council in 
October 1986. 

2. 	Study of the status of the provincial and territo- 
rial component of the National Statistical System 

The Chairperson advised members that, following up 
on an undertaking made at the Consultative Council 
meeting of October 1987, Statistics Canada had 
agreed to assign Mrs. Gail Graser, Director of 
User Advisory Services Division to carry out the 
proposed study of the status of the provincial and 
territorial component of the National Statistical 
System. The results of the study would be pre-
sented first, without recommendations, to the 
meeting in early May of the National Statistics 
Council, and then, with recommendations, to the 
Consultative Council. 	The presentation to the 
National Statistics Council would be made by Ms. 
Kestle. 

Given the limited time available, Mrs. Graser had 
begun research on the project prior to the Program 
Committee meeting under general directions from 
the Chief Statistician. As agreed to at the Con-
sultative Council meeting of October 1987, this 
project would be directed by the Program Commit-
tee. 
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There ensued a discussion of terms of reference 
for the study which were then drafted by Mrs. 
Graser, submitted to the committee and approved 
(annex 1) 

3. 	Federal-Provincial Consultative 
Council on Statistical policy - 
Agenda, location and date of next meeting 

It was agreed that the principal items on the 
agenda of the 1988 meeting of the Council would 
be: 

the revised memorandum of understanding 

the report of the study on the status of the 
provincial and territorial component of the 
National Statistical System 

a presentation on new directions in adminis-
trative data development at Statistics Canada 

a report from the Data Dissemination Commit-
tee on Federal-Provincial Data Exchange (Quid 
Pro Quo) 

The location of the meeting was tentatively set 
for Quebec City on June 21 and 22, 1988, with 
Ottawa as an alternate site should the Quebec 
Bureau of Statistics not be able to accommodate 
the Council at that time. 

It was also agreed that the Program Committee 
would recommend a change in procedures for nomi-
nating Program Committee members to the Consulta-
tive Council. It will be recommended that, in 
future, each Program Committee propose a slate of 
members for the following year. The slate will 
ensure regional representation and will include a 
nomination from either Quebec or Ontario, a nomi-
nation from the Atlantic Provinces and a nomina-
tion from the western provinces or northern 
territories. To ensure continuity from one 

. 
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committee to the next, a member of the previous 
committee from the provinces or territories would 
serve as chairperson the following year. With 
respect to the Program Committee for 1989, it 
would be further recommended that Mr. John Palmer 
continue to serve on the committee in the capacity 
of chairperson. 

Costs of meetings held outside Ottawa 

Mr. Denis Desjardins advised members of a decision 
by Statistics Canada's Policy Committee that, due 
to the high cost of meetings held outside of 
Ottawa, Statistics Canada could no longer under-
take to pay the full costs of such meetings. 
Should a federal-provincial committee decide to 
meet outside of Ottawa, some arrangement would be 
necessary to limit Statistics Canada's costs to 
those that would have been incurred had the meet-
ing been in Ottawa. 

Committee meetings 

A number of recommendations were made regarding 
the scheduling of federal-provincial committee 
meetings. It was recommended that: 

0 	the Public Sector Statistics Committee meet 
in either May or June 1988, possibly in con-
junction with the Intergovernmental Committee 
on Local Government Accounting and Statistics 

0 	the Data Dissemination Committee meet on 
April 28 and 29, 1988 

the Social Statistics Committee meet in the 
second half of March 1988 

Statistics Canada representatives undertook to 
convey these recommendations to the appropriate 
senior managers. 
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It was agreed that the principal focus of the 
April 1988 meeting of the Data Dissemination Com-
mittee would be an examination of Statistics 
Canada's policy on the distribution of products to 
provincial and territorial focal points, in the 
context of the exchange of data between the feder-
al and provincial/territorial governments. Other 
recommended agenda items for this meeting included 
reports on Statistics Canada's publications review 
and on future directions in electronic dissemina-
tion at Statistics Canada. 

The mandate of the Business Statistics Committee 
was also discussed but no recommendation was 
formulated. 

Follow-up to the October 1987 meeting 
of the Federal-Provincial Consultative 
Council on Statistical Policy 

Mr. Smith reported briefly on actions taken with 
respect to items from the October 1987 meeting of 
the Council that required follow-up. 

. 

. 
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PRESENTED TO THE 1986 MEETING OF THE 

FEDERAL-PROVINCIAL CONSULTATIVE COUNCIL 

5 	 ON STATISTICAL POLICY 
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MEMORANDUM OF UNDERSTANDING OF THE RELATIONSHIP 
BETWEEN 

PROVINCIAL AND TERRITORIAL FOCAL POINTS 
AND STATISTICS CANADA 

Introduction 

The Federal, Provincial and Territorial govern-
nients recognize that effective cooperation and 
coordination between and among statistical 
agencies in government is essential to a well - 
functioning national statistical system. To 
facilitate this interaction each provincial and 
territorial government has appointed a Focal Point 
to represent its statistical community. The Focal 
Point arrangement is a mutually beneficial rela-
tionship with all parties operating in partnership 
mode. 

Provincial and Territorial Focal Points are heads 
of agencies that vary greatly in their mandates, 
resources, and activities. Nevertheless, they all 
have a basic role to play in a national statisti-
cal system. The points set out in this Memorandum 
of Understanding apply to all Provincial and 
Territorial Focal Points. Any specific arrange-
ment required for individual Focal Points can be 
Set out in bilateral agreements between Statistics 
Canada and those Focal Points (see section IV) 

II The Focal Point Role 

The Focal Points are members of the federal-
Provincial Consultative Council on statistical 
Policy and ensure representation on the 
federal-provincial statistical committees. 

The Focal Points recognize their role as 
participants in and representatives of the 
national statistical system, within their 
provincial and territorial governments. They 
will communicate their governments statistical 

. 
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S 
needs to Statistics Canada and ensure the 
effective dissemination of Statistics Canada 
information within their provinces and 
territories. 

The Focal Points, as key components oE a 
national statistical system, are committed to 
a common understanding of each others roles, 
mandates, and operations. 

The Focal Points agree to exchange, both 
among themselves and with Statistics Canada, 
information on policies, programs and metho-
dology. 

The Focal Points agree to solicit and offer 
constructive evaluations of each other sta-
tistical activities as well as Statistics 
Canada and to work towards joint solutions to 
problems affecting those activities. 

• 	6. The Focal Points will promote the sharing of 
statistical data among the partners of the 
national statistical system on a quid pro quo 
basis. 

7. The Focal Points agree to encourage the ex-
change of staff between their agencies and 
Statistics Canada. 

III Statistics Canada's role 

Statistics Canada recognizes the Provincial 
and Territorial Focal Points as the statisti-
cal coordinators within their respective 
government. 

Statistics Canada agrees to maintain an 
effective process of consultation with the 
Focal Points on statistical matters, through 
the Federal-Provincial Consultative Council 
on Statistical Policy and through the informal 
solicitation of opinions and evaluations. 
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Statistics Canada agrees to exchange informa-
tiori with the Focal Points on statistical 
needs, policies, programs, new initiatives, 
initiatives, methodology, and areas of 
conflict or concern. 

Statistics Canada will ensure that it is 
effectively represented on all Federal-
Provincial Committees on statistical matters. 

Statistics Canada will continue to promote the 
Focal Points arrangement. It will continue to 
give the Focal Points special access to 
Statistics Canada's Personnel and internal 
documents and let them have a special influ-
ence on the setting of priorities. 

Statistics Canada recognizes Focal Points as 
partners in many collection activities through 
section 10 and 11 of the Statistics Act. 

Statistics Canada agrees to encourage the 
exchange of staff between its agency and the 
various provincial and territorial statisti-
cal offices. 

Statistics Canada will provide each of the 
Focal Points with the material described in 
the Policy on Distribution of Products to 
Provincial and Territorial Focal Points. 

IV Bilateral Agreements 

Given the present extensive regional variations in 
data requirements and data dissemination means, 
bilateral agreements may be reached between 
Statistics Canada and individual provinces and 
territories, complementing this general Memorandum 
of Understanding. These agreements will be dis-
tributed to the other provinces and territories 
and made available to them for adoption if they so 
desire. 
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V Discontinuation 

Any party may renounce the Memorandum of Under-
standing provided that written notification of its 
intent and of the reasons for its decision has 
been given. 

VI Modifications 

This Memorandum of Understanding may be modified 
from time to time by the Federal-Provincial 
Consultative Council on Statistical Policy. 

S 

S 

Revised JuLy 16, 1996 
fLC&LiC'1S DLiUflOii 
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MEMORANDUM OF UNDERSTANDING ON 
THE RELATIONSHIP BETWEEN 

PROVINCIAL AND TERRITORIAL STATISTICAL AGENCIES 
AND STATISTICS CANADA 

Introduction 

The Federal, Provincial and Territorial govern-
ments recognize that effective cooperation and 
coordination between and among statistical 
agencies in government is essential to a well-
functioning national statistical system. To 
facilitate this interaction each provincial and 
territorial government has appointed a repre-
sentative of its statistical community. This 
arrangement is a mutually beneficial relationship 
with all parties operating in partnership mode. 

II Role of the Partners in the Statistical System 

The Provincial and Territorial representatives are 
heads of statistical agencies that vary greatly in 
their mandates, resources, and activities. Never-
theless, they all have a basic role to play in a 
national statistical system. The points set out 
in this Memorandum of Understanding apply to all 
Provincial and Territorial statistical agencies. 
Any specific can be set out in bilateral agree- 
ments between Statistics Canada and those agencies 
(Section III) 

Statistics Canada recognizes the head of each 
Provincial and Territorial statistical agency 
as the statistical coordinator within its 
respective government. They will communicate 
their governmentst statistical needs to 
Statistics Canada and ensure the effective 
dissemination of Statistics Canada information 
within their provinces and territories. To 
emphasize this role, Statistics Canada keeps 
the head of the statistical agencies informed 
of any dealings with government officials 
within their respective province or territory 
(Annex No. 1) 

Statistics Canada and the heads of the Provin-
cial and Territorial statistical offices are 
members of the Federal-Provincial Consultative 
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Council. on Statistical Policy. They ensuie 
representation on the federal-provincial 
statistical committees. To encourage the 
provinces' and terr.itories' participation in 
the various committees, Statistics Canada 
subsidizes the travel expenses of one delegate 
per province or territory to all the Eoccnal 
meetings of the Council and its constituting 
committees (Annex No. 2) 

Statistics Canada agrees to maintain an 
effective process of consultation with the 
provincial and territorial statistical 
agencies on statistical matters, through the 
Federal-Provincial Consultative Council on 
Statistical Policy and through the less formal 
solicitation of opinions and evaluations. 

Statistics Canada will continue to ensure that 
provincial and territorial statistical offices 
have the chance to review important documeri- 

• 	tation and to discuss significant issues with 
Agency officials. Statistics Canada is com-
mitted to ensure that the statistical offices 
have a full opportunity to influence Agency 
priorities. 

S. The provincial and territorial statistical 
agencies agree to solicit and offer construc-
tive evaluations of each other's activities as 
well as Statistics Canada's and to work 
towards joint solutions to problems affecting 
those activities. 

6. Statistics Canada recognizes provincial and 
territorial statistical agencies as partners 
in many collection activities through agree-
ments based on Section 10 of the Statistics 
Act. Statistics Canada will promote data 
sharing, subject to sections 10 and 11 of the 
Statistics Act. The provincial and terri-
torial statistical offices will promote the 
sharing of statistical data among the partners 
of the national statistical system. 



-3-. 

Statistics Canada and the provincial and 
territorial statistical agencies agree to 
encourage the exchange of staff between 
themselves (Annex No. 3). 

Statistics Canada will provide each of the 
provincial and territorial statistical 
agencies with the material described in the 
Policy on Distribution of Products to them 
(Annex No. 4). 

III Bilateral Agreements 

Given the present extensive regional variations in 
data requirements and data dissemination means, 
bilateral agreements may be reached between 
Statistics Canada and individual provinces and 
territories, complementing this general Memorandum 
of Understanding. These agreements will be dis-
tributed to the other provinces and territories 
and made available to them for adoption if they so 
desire. 

IV Discontinuation 

Any party may renounce this Memorandum of Under-
standing provided that written notification of its 
intent and of the reasons for its decision has 
been given. 

V Modification 

This Memorandum of Understanding may be modified 
from time to time by the Federal-Provincial 
Consultative Council on Statistical Policy. 

Revised September 21, 1987 
Communications Division 
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' 	Staisti 	Statisttque j.  
Canada Canada 
Ottawa. Canada 

Copy on File 
opie au Dossier 

iCOS .AN4MNT 

GET ON DIS DOCUMENTS 

To-A ...... 

SEP 21 ier 
Fil. I Dosec 	- 

Chgd. To I Transrrns a 

MEMORANDUM 

DATE: 	September 16, 1987 

TO: 	Assistant Chief 
Statisticians 

Directors General 
Directors 

PROM: 	Ivan P. Fellegi 

SUBJECT: STATISTICS CANADA'S POLICY 
ON INFORI4ING PROVINCIAL & 
TERRITORIAL STATISTICAL 
REPRESENTATIVES AND 
REGIONAL DIRECTORS 

Please find attached, for your 
information, a copy of Statistics 
Canada's Policy on Informing 
Provincial & Territorial Statistical 
Representative and Regional 
Directors approved by the Policy 
Committee on August 26, 1987. 

NOTE DE SERVICE 

DATE: 	le 16 septernbre 1987 

AUX: 	Statisticiens en chef 
ad joints 

Directeurs gënëraux 
Di rec teurs 

DE: 	Ivan P. Fellegi 

OBJET: POLITIQUE SUR L'OBLIGATION 
D'INFORMER LES 
REPR1SENTANTS STATISTIQIJES 
PROVINCIAUX ET TERRITORIA(JX 
ET LES DIRECTEURS 
REGIONAUX 

is 
VeuLllez trouver ci-joint, a ti.tre 
d'inforrnation, une copie de la 
politique sur l'obligation 
d'informer les reprsentants 
statistiques provinciaux et 
territoriaux et les Directeurs 
rêgionaux approuvée par le Comit 
des politiques le 26 aoQt 1987. 

Iva 

Attachment 	 Pièce jointe 

I.' C am ad a 

. 



August 26, 1987 	 26 aoGt 1987 

POLICY ON INE'ORING PROVINCIAL & 	POLITIQUE SUR LOBLIGATION 
TERRITORIAL STATISTICAL 	D' INFORMER LES REPRESENTANTS 
REPRESENTATIVES AND REGIONAL 	 STATISTIQUES PROVINCIA(JX ET 
DIRECTORS 	 TERRITORIAUX ET LES DIRECTEURS 

RGIONAUX 

Policy statement 	 tnoncë de politique 

S 

Statistics Canada will keep 
statistical representatives of the 
provinces and territories informed of 
developments with respect to the 
national statistical program. To 
this end, information on contacts 
with anu visits to officials of the 
provinces and territories by 
Statistics Canada will be provided to 
the respective provincial and 
territorial statistical 
representatives and to regional 
d rectors. 

Statistique Canada tiendra les 
reprsentants statistiques des 
provinces et territoires au courant 
de l'êvolution du programme 
statistique national. A cette fin, 
les reprêsentants statistiques 
provinciaux et territoriaux et les 
directeurs rêgionaux seront 
informês chaque fois que des 
fonctionnaires de Statistique 
Canada auront des contacts avec les 
représentants des provinces et 
territoires ou leur rendront 
V is i te. 

Responsibil ities 	 Responsabilitês 

L. 

 

All Divisions (including Regional 	1. Toutes les divisions (y 
Offices) 	 compris les bureaux rgionaux) 

- Iaentfy routine contacts with 	 - Iaentifier les contacts 
provincial ana territorial 	courants avec les 
officials and report these to 	reprsentants provinciaux 
the Government Relations 	et territoriaux et en faire 
Section, Communications 	rapport annuellement a la 
Division, on an annual basis. 	Section des relations avec 

les administrations 
publiques de la Division 
des communications. 

- Inform the appropriate 	- Informer les reprsentants 
provincial and territorial 	statistiques provinciaux et 
statistical representative, of 	territoriaux concernês des 
planned, non-routine visits by 	visites spciales que le 
Statistics Canada staff to 	personnel de Statistique 
provincial and territorial 	Canada prvoit faire dans 
government offices. 	 les bureaux des 

administraticns 
provinciales et 
terrtcriis. 

. 	 . . 
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- provide a copy of correspondence - 	 Fournir aux 	reprsentants 

from Statistics Canada to statistiques 	provinciaux 	et 
provincial 	and 	territorial territoriaux concerns 

government officials, 	other 	than copie de toute 
that of a 	routine 	nature, 	to 	the correspondance, 	saut 	la 
appropriate provincial and correspondaflce 	courante, 
territorial 	statistical entre Statistique Canada et 
representative. les 	reprsentants des 

administrations 
provinciales et 
territoriales. 

All Headquarters Divisions 	2. Toutes les divisions du bureau 
central 

- Inform the appropriate Regional - 	 Informer le directeur 
Director of planned, 	non-routine regional concernC des 
visits by headquarters staff 	to visites spéciales que 	le 

provincial and 	territorial personnel du bureau central 
government offices. prévoit 	faire dans 	les 

bureaux des administrations 
provinciales et 
territoriiles. 

- 	?rcv ide a coDy of 	correspondence - 	 Fournir au directeur 
from headquarters staff 	to regional concerne copie de 
provincial 	and 	territorial toute corespondance, 	sauf 
gcverrrnent officials, 	other 	than la correspondance courante 
that of a 	routine nature, 	to 	the entre le personnel du 
apDropriate regional director. bureau central et 	les 

reprêsentants des 
adm i n i s t ra t i o ns 
provinciales et 
territoriales. 

CommunicationS Division 	3. Division des communications 

- Compiles 	information on routine - 	 Rassernbler 	l'inforination 
contacts with provincial and sur les contacts courants 
territorial departments and once avec les ministères 
a year distributes 	it 	to: provinciaux et 	territoriaux 
(a) 	provincial 	and 	territorial et distribuer cette 
statistical 	representatives; information une fois par 
(5) 	regional 	directors; 	(C) annêe: 	a) 	aux 
senior managers. reprCsentantS statistiques 

provinciaux 	et 
cerritoriaux; 	b) 	aux 
directeurs 	rêoicnaux; 	c) 
aux gestionnaires 
supCrieurs. 

 



- Ensures that the policy is 
applied in a consistent manner 
throughout the Agency. 

Definitions 

Provincial and Territorial 
Statistical Representatives: Those 
persons named by the responsible 
Provincial Ministers and by 
Territorial governments as official 
representatives to the Federal 
Provincial Consultative Council on 
Statistical Policy. 

- 3 - 

- S'assurer que la pOlitique 
est appliquêe de façon 
uniforrne dans tout le 
Bureau. 

Definition 

Par reprsentants statistiques 
provincaux et territoriaux, on 
entend les personnes nommêes par 
les ministres provinciaux 
responsables et par les. 
gouvernements territoriaux pour les 
reprsenter officiellement au 
Conseil consultatif 
fdêral-provincial de la politique 
statistique. 

. 

Routine contacts: Encounters or 	Par contact courant, on entend les 
correspondence that are part of 	rencontres ou l'êchange de 
established program operations. 	correspondance dans le cadre de 

l'excution des programmes êtablis. 

Inquiries: 	 Demandes de renseignement: 

Director, Communications Division, at 	Ditecteur, Division des 
190-8 223. 	 communicat ions, 990-8223. 
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pri1 2, 1986 

STATISTICS CANADA'S POLICY ON 
PROVINCIAL AND TERRITORIAL 

TRAVEL SUBSIDIES 

POCY 

Upon request, Statistics Canada 
shall pay transportation expenses 
for one delegate from each Province 
and Territory for every meeting of 
the Federal Provincial Consultative 
Council on Statistical Policy and its 
constituent Committees. 

le 2 avril 1986 

POLITIOUE DE STATISTIOUE CANADA SUR 
LE REPIBOURSEMENT DES DPENSES DE 

DPLACEMENT DES DLGUS 
PROVINCIAUX ET TERRITORIAUX 

POLITIOUE 

Sur demande, Statistique Canada 
dëfrayera les dpenses de dplacement 
pour un délgu de chaque province et 
de chaque territoire pour toute 
runion du Conseil consultatif 
fdral-provincial de la politique 
statistique et de ses comits 
constituti fs. 

DEFINITIONS DFINITIONS - 	Transportation expenses are the - 	Les dêpenses de déplacement sont 
cost of economy air fare and le coOt du billet d'avion 	classe 
taxis according to Treasury Board conomique et des taxis selon 	le 
regulations. 	Special rèqlements du Conseil du Trsor. • 
arrangements may be made with the Des dispositions spéciales 
Provinces 	in order to obtain peuvent @tre convenues avec les 
reduced 	rates, 	in accordance with provinces afin d'obtenir des 
policies and procedures of the tarifs 	réduits 	selon 	les 
Operational Planning and 	Finance politiques et 	les procdures de 
Branch. la Direction de 	la planification 

oprationnelle et des 	finances. - 	Federal Provincial Consultative - 	Conseil consultatif fédêral- 
Council on Statistical Policy and provincial de la politique 
Constituent Committees: statistique et comités 

coristitutifs: 

The Council 	is a 	consultative te-  Conseil est un organisme 
body chaired by the Chief consultatif 	prsidé par le 
Statistician of Canada and Statisticien en chef du Canada e 
composed of senior officials compos6 de 	fonctionnaires 
appointed by the Premiers of each supêrieurs nornnês par les 
Province and the Commissioners of premiers ministres des provinces 
the Territories. 	The consul- et 	les 	comrnissaires des 
tative system also 	includes a territoires. 	Le 	système de 
Program Committee and specific consultation comprend §galement 
subject Committees, 	but does 	not un Comit6 des programmes et des 
include the Committee on Mineral comitës 	spcialisés, 	mais 	ne 
Statistics 	since 	it 	is 	the comprend pas 	le Comitê de 	la • 
administrative 	responsibility of statistique des minêraux, 	puisqu 
the Department of Energy, 	Mines celui-ci 	relève 
and Resources. administrativement du ministère 

de 	1 1 nergie, 	des Mines et des 
Res sources. 



RESPONSIBILITIES  

1. CommuniCat101S Division: 

Pays for the transportation 
expenses of the provincial and 
territorial delegates through the 
Secretariat of the Federal-
Provincial Consultative Council 
on Statistical Policy. 

-2-  0 
RESPONSAB I LITS 

I. 	Division des communications: 

Règle les dépenSeS de dêplacement 
des délëgués provinciauX et 
territoriajX par l'entremiSe du 
secretariat du Conseil 
consultatif fédéral-prOvincial d' 
la politique statistique. 

Monitors and reports annually to 
the Policy Committee on the 
costs of this travel subsidy 
program. 

Surveille et fait rapport 
annuellernent au ComitC des 
politiqueS sur les costs de ce 
programme de rernbourSement des 
dépenses de deplacement. 

INOOTRIES 

Inquiries concerning this policy are 
to be directed to the Director, 
CommunicationS Division at 990-8223. 

DEMANDES DE RENSEIGNEMENT 

Les demandeS concernant la présen 
politique doivent être adressëes a 
Directeur de la Division des 
communications au 990-8223. 

40 
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November, 1985 

EXCHANGE OF STAFF 

FEDERAL-PROVINCIAL 
CONSULTATIVE COUNCIL ON 

STATISTICAL POLICY 

Novembre 1985 

ECHANGE DE PERSONNEL 

CONSEIL CONSULThTIF 
FEDERAL-PROVINCIAL DE LA 

POLITIQUE STATISTIQUE 

. 

PROPOSAL 

It has been proposed by the 
Federal-Provincial 
Consultative Council on 
Statistical Policy that staff 
exchanges between Statistics 
Canada and Provincial Govern-
ments could be mutually 
beneficial. This paper will 
outline how these exchanges 
can be accomplished. 

M)VANTAGESOF STAFF EXCHANGES 

PROPOSITION 

Le Conseil consultatif fédéra 
provincial de la politigue 
statistique a propose la créa 
d'un programme d'échange de 
personnel, entre Statistique 
Canada et les administrations 
provinciales, gui serait 
avantageuX pour tous les 
intervenantS. Le present 
document donine un aperçu de 1 
mise en oeuvre de ces échange 

AVANTAGES DES CHANGES DE 
PERSONNEL 

1-

tion 

a 
S. 	 is 

Staff exchanijes hetween 
Statistics Canada and other 
organizations have a number 
benefits. They can help to: 

Les Cchanges de personnel entre 
Statistique Canada et d'autres 

of organismes présentent de nombreux 
avantageS: 

foster understanding and 
co-operation between 
Statistics Canada and other 
governments and organiza- 
t ions; 

- us peuvent créer un climat 
favorable a la comprehension 
et a la collaboration entre 
Statistique Canada et les 
autres administrations 
publiques et organismes. 

assist managers and 	- 
employees in increasing 
their understanding of the 
problems, work methods and 
areas of interest common to 
different sectors; 

us peuvent aider les cadres 
et lea employés a amCliorer 
leur comprehension des 
problèmes, des méthodes de 
travail et des domaines 
d'intérêt communs a différents 
secteurs. 

.72. 



EXCHANGE MECHAN I SM 

In order to encourage staff 
exchanges, it is important to 
identify and utilize a program 
which is effective, but not 
overly cumbersome in lead time 
and "red tape" required.. 
Also, the rights of the 
individual employees in terms 
of pay, benefits and job 
security must be safeguarded. 

For these reasons, methods of 
exchange which would not 
protect these rights have been 
eliminated. An example is the 
use of leave without pay, a 
situation in which an employee 
has less job security, does 
not retain his/her pay and 
benefits, and must be placed 
on the staff or under contract 
to the employing organization. 
The use of Personal Service 
contracts has been discarded 
for similar reasons. 

S 
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- us peuverit faciliter la 
diffusion des connaissarices 
entre les professioririels de 
diverses disciplines spécia-
ilsees. 

- us peuvent jouer un role dans 
l'avaricemerit des employés. 

- us peuvent servir a doter des 
postes très irnportarits nu 
difficiles a combler a l'aide 
de personnel professionnel 
hautement competent. 

M1CANISME DECHANGE 

Afin d'encourager les échanges de 
personnel, II irnporte de monter 
un programme qui soit efficace, 
qui puisse démarrer rapidement et 
dont la procedure administrative 
ne soit pas trop lourde. Ii faut 
en outre veiller a protéger les 
droits des employés a l'égard du 
traitement, des avantages et de 
la sécurité d'emploi. 

Nous avons d'einblée CliminC les 
méthodes d'échange qui ne 
protègent pas ces droits. Les 
congés sans solde en sont un 
exemple, puisqu'ils représentent 
une situation dans laguelle 
l'employé a moms de sécurité 
d'emploi, ne conserve pas son 
traiternent ni ses avantages et 
doit faire partie du personnel de 
l'organisme gui l'emploie, ou y 
travailler a forfait. L'utilisa-
tion des marches de services 
personnels représente une autre 
solution gui n'a pas été retenue 
pour les rnmes raisons. 

S 	- tacilitate the diffusion of 
knowledge among profession-
als in specialized fields 
of interest; 

- assist in the career 
development of employees; 

- provide high quality 
professional staff for 
assignment for critical or 
hard-to-fill vacancies. 

0 

However, an appropriate 	Le Conseil a toutefois trouvC un 
exchange mechanism, 	 mécartisme d'échange corivenable; 
"Interchange Canada" has been 	ii s'agit du programme "Echariaes 
identift-d. 	 Canada', 

/3 



-3- 

INTERChANGE CANAD 
	 CHANGES CANADA 

This program has been designed 
to facilitate the temporary 
assignment of middle and 
senior levels of personnel 
between the Public Service and 
outside organizations 
including other levels of 
government. The primary 
objectives of these 
assignments are to encourage 
co-operation between 
organizations while gaining 
top quality professional staff 
support, and providing career 
development opportunities to 
staff members. 

This program has been used by 
Statistics Canada for a number 
of years to achieve these 
objectives, and provides a 
good degree of flexibility and 
ease of use. 

Ce programme vise a faciliter 
l'affectatiori teniporaire du 
personnel aux niveaux inter-
médiaire et supérieur entre La 
Fonctiori publique et les 
organismes externes, y compris 
les autres ocdres de 
gouvernement. L' objecti F 
principal de ces affectations 
consiste a favoriser la 
collaboration entre les 
organismeS, et ce, en employant 
les services de professionnels 
hautement compétents et en 
donnant aux employés concerriés 
d'intéressantes experiences de 
travail. 

Pour atteindre ces objectifs, 
Statistique Canada a recours 
depuis déjà un certain nombre 
d'années a ce programme, 
caractérisé par assez de 
souplesse et de facilité 
d' emploi. 

Administration 

Les échanges en vertu du 
programme susmentionné se font 
coriformément a un protocole entre 
les deux organismes. On y 
définit par exemple les dates du 
debut et de la fin de 
l'affectation, le titre du poste, 
La resporisablité financière ainsi 
que les directives concernant les 
conflits d'intérêt. 

L'employé en affectation dans le 
cadre du programme Echanges 
Canada reçoit son traitement 
directement de son employeur 
régulier, qui prend les 
dispositions pour recourir les 
frais auprès de l'oraanisrne hôte. 

/4 

Administration 

The basis for the "Interchange 
Canada" exchange is a letter 
of agreement between the two 
organizations, outlining such 
aspects as the start and 
termination dates for the 
assignment, job title, 
financial responsibility, and 
conflict of interest guide-
lines. 

An employee on assignment with 
the Interchange Canada program 
receives his/her salary 
payment directly from the home 
organization, which arranges 
financial recovery from the 
host organization. Regarding 

. 
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Pour ce qui est de la 
réiristallatiori (le cas échéant) 
chaque organisme assume 
habituellement les frais d'un 
déménagement. L'organisme hôte 
devrait accepter de payer les 
autres dépenses, comme celles 
relatives a la formation. Si une 
personrie en affectation dans 
l'administration fédérale 
cavailie un poste EX ou SM, ii 

doit compté dans les effectits de 
la catégorie appropriée. 

La Commission de la fonction 
publique a Ottawa agit a titre de 
coordonnateur de La preparation 
des ententes. Ii est important 
de noter que chaque organisme 
parrain s'engage a redonner a 
l'employé, a La fin de l'échange, 
un poste au groupe et a l'échelon 
qu'il occupait au moment du 
depart. Par ailleurs, les 
ententes stipulent que 
l'organisme hôte ne devra pas 
offrir un emploi permanent a la 
personne échangée a la fin de la 
pC r i ode. 

Lorsque les organismes s'enten-
dent au sujet de l'employé et de 
l'affectation, ils cornmuniquent 
avec la Commission de la Fonction 
publique pour qu'elle prepare le 
protocole d'entente. Cette 
preparation prend habituellement 
deux ou trois semaines. 

re-location expenses (if 
applicable) , each organization 
orrna1ly pays for one move. 

Other expenses, such as 
training, would be bourne by 
the host organization. It an 
individual on assignment to 
the Federal Government is 
performing duties at the EX or 
SM level, he or she must be 
counted against the 
appropriate management 
complement. 

The Public Service Commission 
in Ottawa acts as the co-
ordinating body in preparing 
the agreements. It should be 
noted that each sponsoring 
organization commits itself to 
guarantee re-employment within 
the organization to each 
employee at his/her current 
occupational group/level upon 
completion of the interchange 

• 	::issignment. As well, the 
igreements specifically state 
that the host organization 
will not offer continuing 
employment to the assignee at 
the end of the period. 

Once the employee(s) and 
assignment(s) have been agreed 
to by the organizations, the 
Public Service Commission is 
contacted to prepare the 
letter of agreement. This 
normally requires 2-3 weeks. 

The agreements are signed by Les ententes sont signées par le 
the Deputy Minister 	(or sous-ministre 	(ou une personne 
equivalent) 	of each occupant un poste equivalent) 	de 
organization, 	the employee and chaque organisme, par l'employé 
a representative of the Public ainsi que par un représentant de 
Service Commission. La Commission de la Fonctioni 

publique. 

Interchange Canada assignments Les affectations dans le cadre 
normally last one to three d'Echanges Canada durent 

S vear. norinalement d'une a 	trots 	années. 
- ./5 
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Selection of Candidates / 	Slection des candidats et des 
Assi9runerlts 	 affectations 

It is recommended that a co-
ordinating body or Eocal point 
in each organization determine 
both the available candidates 
in terms of willingness to 
undertake an assignment, 
skills and expertise, as well 
as the identiied assignments 
regarding the knowledge and 
skills base required. 

It may occur that a two-way 
exchange is mutually bene-
ficial at a given point in 
time, or that an employee is 
assigned to another 
organization without an 
immediate exchange. 

Un service de coordination ou un 
point de contact dens chaque 
organisme devrait d4finir quels 
sont les candidats gui sont prts 
a obtenir urie affectation et 
queues sont leurs cornptences et 
corinai5sances, ainsi que les 
affectations qui pourraient tre 
offertes, en tenant corupte des 
corinaissances et des compétences 
nécessai res * 

II se peut que des échanges 
bilatéraux soient avantageux pour 
les deux organismes, a un moment 
donné, ou qu'un employé soit 
affecté a un autre organisme sans 
que l'échange dans l'autre sens 
soit effectué immédiatement. 

. 
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I 4 Staimws Staustue 
Canada Canada 

Ottawa Cas'ada 

MEMORANDUM 	 NOTE DE SERVICE 

DATE: 	May 22, 1986 	DATE: le 22 mai 1986 

TO: 	Assistant (Thief Statisticians AXJX: 	Statisticiens en chef adjoints 
Directors General 	Directeurs génraux 
Directors 	- 	Directeurs 

FROM: 	Ivan P. Fellegi 	DE: 	Ivan P. Fellegi 

SUB.JECr: Policy on the Distribution 	OBJET: Politique sur la distribution 
of Products to rovincia1 	des produits aux contacts 
and Territorial Focal 	provinciaux et territoriaux 

Points 

Please find attached, for your 
information, a copy of Statistics 
Canada's Policy on the Distribution 
of Products to Provincial and 
Territorial Focal Points approved by 

Policy Committee, May 14, 1986. 

Veuillez trouver ci-joint, 	titre 
d'information, copie de la politique de 
Statistique Canada sur la distribution 
des produis atix contacts provinciaux 
et territoriaux approuve par le Comité 
des politiques le 14 mai 1986. 

L I an P. Fellegi 

Attacent 	
/ I 	Pièce lointe 

/1 
i-I 

Canada 

. 



May 14, 1986 	 Le 14 mai 1986 

is 	POLICY ON THE DISTRIBUTION 
OF PRODUCTS TO 

PROVINCIAL AND TERRITORIAL 
FOCAL POINTS 

Policy Statement 

Statistics Canada has a long standing tradition of 
cooperation with provinces and territories. In 
keeping with this tradition, Statistics Canada will 
provide through the Provincial and Territorial 
Focal Points: 

- one set of all catalogued publications, on a 
complimentary basis. 

- any other product or service negotiated as a 
result of contractual or quid pLo quo 
agreement. 

Provincial and Territorial Focal Points will be 
charged the standard rates for all other products 
and services. 

S 
R esponbili ties 

I. Dissemination Committee 

- Coordinates and monitors the application 
of this policy. 

2. Communications Division 

- Arranges, and covers the costs of, 
distribution of all catalogued publications 
to each Focal Point. 

Monitors, and reports annually to the 
Policy Committee, on the Costs of all 
complimentary distribution under this 
policy. 

- Ensures that the policy is applied in a 
consistent manner throughout the Bureau. 

0 

POLITIQUE SUR LA DISTRIBUTION 
DES PROD(JITS AUX 

CONTACTS 
PROVINCLAUX El TERRITORIAUX 

Enoncé de Ia politique 

Statistique Canada possède une longue tradition 
de collaboration avec les provinces et les 
territoires. 	Pour poursuivre cette tradition, 
Statistique Canada fournira 	chaque Contact 
provincial et territorial: 

- 	titre gracieux, une série de toutes les 
publications cataloguées. 

- toutautre produit ou service offert a Ia suite 
d'un contrat ou d'un accord de réciprocite. 

Les contact pro'inciaux et- territoriaux devront 
payer les tarifs réguliers pour les autres produits 
et services. 

Responsab iii tés 

I. Comité de Ia diffusiàn 

- Cpdonne et assure le suivj de cette 
pol iti que. 

2. Division des communications 

- Identifie et finance le coOt de La 
distribution a chaque point de contact de 
toutes les publications cataloguées. 

Contrôle et fait le compte rendu annuel au 
- Comité des politiques des coOts de Ia 

distribution a titre gracieux effectuée 
d'aprs Ia présen -te poli -tique. 

- S'assure que Ia politique est appliquée de 
faconunifor- me dans le Bureau. 



3. Other Divisions 

- Provide products or services as per 
contractual or quid pLo quo agreements. 

Inform the Communications Division of the 
cost of any products and services provided 
to the Provinces and Territories as a result 
of contractual or quid pro quo agreements. 

Definitions 	 - -' 

Provincial and Territorial Focal Points -Senior 
officials appointed to the Federal and 
Provincial Consultative Council on Statistical 
Policy by the Premier of each province. 

3. Autres divisions 

- Fournissent les produits et Services of 
dans Ic cadre d'un contrat ou d'un accord 
de réciprócité. 

- Informent Ia Division des communications 
du coOt des produits et services fournis aux 
provinces et territoires dans le cadre d'un 
contrat ou d'un accord de réciprocité. 

Contacts provinciaux et territoriaux - Hauts 
fonctionnaires nom més au Conseil consultatif 
fédral-provincial de Ia politique statistique 
par le premier ministre de chaque province. 

f. 

Inquiries 	 Renseignements 

Director, Communications Division, at 990-8223. 	Directeur, 	Division 	des 	communications, 
990-8223. 

is 

0 



Appendix 7 

Ar'ril 11, 1988 

The Provincial/Territorial Component of the 
National Statistical System 

Current problems and challenges 

T'hP i ssii 

1. The national statistical system faces a serious challenge. 
The challenge is not just a matter of perception. Its 
syrriptoms are concrete and have been with us for the last 
few years. The system is made up of the Statistics Act, 
the Chief Statistician, Statistics Canada a national 
statistical agency mandated and funded by the federal 
government - and the provincial and territorial statistical 
offices and their respective acts, each funded and mandated 
by its provincial or territorial government. The national 
statistical system has evolved over time and created roles, 
responsibilities and expectations. These are predicated on 
a certain level of funding for each component and on its 
keeping its place within its government's hierarchy. By 
and large, the decline in the level of funding and the 
relative decline in status has made it difficult for some 
of the provincial and territorial offices to keep up their 
roles and responsibilities. 

The provincial offices were not large to start Out. With 
the exception of the Quebec statistical office with a 
strength of two hundred, three provinces have offices of 
18 to 35 persons and the others range in strength between 
one and ten. Their current size is the result of 
the severe reductions to which they were subject. And the 
national statistical agency, itself on a steep curve of 
budget reductions, is not in a position to restore the 
original relationships. 

The purpose of this paper is threefold: 1) to inform the 
National Statistics Council of the nature and recent 
experience of the provincial component of the national 
statistical system7 2) to draw to their attention the 
action that Statistics Canada has taken so far 3) and to 
seek discussion of additional measures that might be taken 
to avoid further deterioration. 

The National Statistical System 

In addition to Statistics Canada, there are twelve statis-
tical offices, one in each province and territory. The 
heads of these organizations have been identified by 
provincial and territorial premiers as their official 
spokesmen vis--vis Statistics Canada. Ten out of twelve 

S 	offices have legislation similar to, and for most of them 
largely inspired by, the Federal Statistics Act, including 
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strong protection of individually identifiable statistical 
information. All maintain very close contact with 
Statistics Canada not only informally but also through a 
series of agreements on data sharing and a network of 
consultative committees. The latter cover most of 
Statistics Canada's substantive programmes (labour, 
agriculture, business, transportation, etc.). They are 
capped by a Federal Provincial Consultative Council which 
serves as a clearing body for the discussion of current 
issues and as a policy making body to ratify guidelines and 
rules of behaviour that govern the relationship among the 
thirteen agencies. 

One important purpose of the national statistical system is 
to agree on responsibilities so that the various activities 
conducted by each of the partners dovetail; and making it 
possible to satisfy the different objectives and require-
inents set by each government while avoiding costly 
duplication of effort. This way, the essential national 
statistical requirements including those of the provincial 
and territorial governments can be met at the lowest 
possible level of expense for the system as a whole. 

The overwhelming proportion of direct statistical data 
collection is carried out by Statistics Canada and includes 
an elaborate network of sharing agreements allowing maximum 
analytical access to each of the provincial and territorial 
partners. In addition, the statistical system also relies 
heavily on the exploitation of administrative records. At 
the Federal level these are primarily Customs and taxation 
documents; from the provincial and territorial level they 
include the records of the vital statistics, health, 
education, and justice systems. Provincial and territorial 
statistical offices, because of their orientation - mostly 
economic because of where they are located within their 
respective Government's organization - are not intimately 
involved with the flow to Statistics Canada of administra-
tive records in the social fields. Nonetheless, many of 
the offices exploit the sales tax and health insurance 
administrative files in order to meet provincial data 
requirements for small area data. 

Not all provincial and territorial statistical offices 
carry out every single function of a complete statistical 
agency. All of them compile and abstract data; and all 
publish statistics of relevance to their respective 
province or territory. All are engaged in briefing their 
departmental colleagues on the meaning of recently 
published data. Eight of the agencies engage in the 
preparation of provincial economic accounts. Seven of the 
agencies engage in making current population estimates and 
projections. Their knowledge of local conditions helps in 
making realistic assumptions even though the base figures 
are most often those compiled by Statistics Canada. The 	is 
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• 	level of analytical work varies a great deal ranging from 
purely descriptive to econometric modelling for impact 
studies and forecasting. In fact, the national input-
output tables have been adapted by a small number of 
provincial offices to their own needs and provide a basis 
for major research projects. •1ost match their activities 
directly to their governments' requirements but a number of 
them also publish information that can be purchased by the 
public at Large. 

Only one of the offices - Quebec - other than Statistics 
Canada, carries out significant collection activities on a 
regular basis. Quebec has had a complete statistical 
office for the last seventy-six years, foreshadowing the 
emergence of the national office by six years. Notwith-
standing, the allocation of tasks within the system reduces 
to a minimum or eliminates outright any duplication of 
collection activities between Statistics Canada and the 
provinces and territories. 

Historical Background 

Both during and immediately after the Second World War, 
there was a realization that federal and provincial 
statistics should complement each other and that the 
effective strengthening of the one demanded a corresponding 

• 	Lmprovement in the other. The Dominion-Provincial 
Conference on Reconstruction •(1945) signalled this urgent 
need. And as a result there was a quick and steady growth 
in the size and capability of most provincial statistical 
offices. To coordinate the demands placed on the federal 
and the provincial offices, to promote harmonious growth in 
their functions, and to avoid needless duplication, the 
Federal-Provincial Consultative Conference on Economic 
Statistics emerged (1953) supported by a number of 
specialized sub-committees. 1hen the conference became too 
cumbersome - in spite of its undoubted achievements - it 
was replaced by the Federal-Provincial Consultative Council 
on Statistical Policy, a body which after fifteen years of 
uninterrupted existence and fourteen meetings is still with 
us as the main channel through which federal-provincial 
relations in statistics are steered. 

Today's National Statistical System 

The terms of reference of the Council include reviewing 
statistical priorities in the light of federal and 
provincial requirements; identifying and removing 
obstacles from the operation of joint programmes; 
formulating guidelines on the application of basic matters 
of statistical policy such as statistical standards, 
confidentiality and privileged access; and generally 
ensuring that there is adequate federal-orovincial 
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consultation on matters that can affect the operation of 
the system. 	 0 
The achievements that can be rightly credited to the 
national statistical system because of its operation in 
the last decade or so are considerable. For example, the 
process of assigning statistical priorities is far more 
sensitive to provincial needs; there has been a substan-
tial increase in the provincial detail of published 
statistics in relation to the early 70's; there is a 
better balance between national and provincial needs; the 
provincial and territorial statistical offices have 
privileged and free access to all printed output of 
Statistics Canada; there is unrestricted professional 
access to the offices of all members of the national 
statistical system; the channelling of provincial 
priorities to Statistics Canada is coordinated through the 
Council and its structure of committees which ensures that 
it is orderly and free of contradictions; and the 
participation in those bodies by all members of the 
national statistical system has become institutionalized 
and indeed is subsidized through Statistics Canada's 
regular budget. 

The contributions to the national statistical system by 
provincial and territorial agencies are noteworthy. For 
example, the publicity given to the census and indeed the 
support they have provided to data collection have been 
invaluable to prevent census coverage from sliding; 
provincial offices have coordinated the articulation of 
provincial government requirements from national statis-
tical programs; they provided provincial governments with 
effective dissemination channels for statistical informa-
tion; and they met an important demand for sub-provincial 
data. Provincial offices provided reviews of content and 
improved those vehicles which could particularly benefit 
from local knowledge - for example in the case of provin-
cial economic accounts and inter-censal population 
estimates. Lastly, heads of provincial and territorial 
offices have provided Statistics Canada with their good 
offices in all dealings with provincial and territorial 
governments. 

Recent Challenges to the System 

In spite of what by any test is an impressive series of 
achievements and a solid record of cooperation and 
understanding, the last few years have seen a steady 
erosion in the capability of provincial and territorial 
offices. This erosion expresses itself in two ways: 
reduced status of the agencies in the framework of the 
government to which they belong and decreased resources 
to carry Out the programmes to which they were previously 	40 
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. 	committed. But in spite of widespread and severe budget 
reductions, only one of the agencies, Ontario, has been 
relieved of carrying Out part of its mandate at the same 
time as its resources were drastically reduced. 

In view of the size of the provincial and territorial 
offices - which even in their heyday did not exceed 460 
or so persons and excluding Quebec, averaged just under 
twenty employed per office, sharp reductions had a 
devastating effect. Smaller offices find it much more 
difficult to develop a satisfactory response to large cuts 
particularly when the size of those cuts affects their,  
statistical infrastructure. Accordingly, the options that 
were open to Statistics Canada when facing budgetary 
compressions were not open to the same extent to 
provincial and territorial offices. 

In the last five years, total authorized employment for 
provincial offices was reduced by 30%. Over the period 
selected average person year reductions to provincial 
offices were very large. The relationship to the 
corresponding reduction experienced by Statistics Canada 
is somewhat misleading because the period chosen follows a 
sharp drop in Statistics Canada's strength. Excepting 
Quebec, the largest relative reductions were experienced 
by the largest offices. Although in Ontario, a 

• 	substantial portion of the reduction was due to relocation 
rather than elimination of statistical activities. The 
two expansions - both recorded for the territories - are 
lirge in relative terms but of course very small in 
absolute numbers. 

The Status of Provincial and Territorial Offices 

The reporting level of the heads of provincial and 
territorial offices ranges widely. Three among the 
smallest report directly to Cabinet; five including two of 
the smallest and the largest report to a Deputy Minister; 
and the remaining report to lower hierarchical levels. 
Ontario and Saskatchewan are at the low extreme, the first 
reporting to a Director and the second to the provincial 
government's Chief Librarian. Then the current federal 
provincial framework was created, it was strongly 
recommended that heads of agency be the equivalent of 
Assistant Deputy Ministers. This recommendation was not 
heeded at the start and since then the average level has 
gone down. But while the visibility of an office in its 

0 
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government's organization is no assurance of budgetary 
protection, often the lower the hierarchical level of an 
organization, the more vulnerable its resources in an 
environment of general budget reduction. This is 
particularly the case where the provision of statistical 
information is at best only implicit in the mandate of the 
host organization. The current reporting level of 
statistical offices is described below: 

P ROVINCIAL-TERRITORI AL REPORTING STRUCTURE 

DEPUTY 	ASSISTANT 	DIRECTOR 
CABINET MINISTER DEPUTY MIN. GENERAL DIRECTOR OTHER 

Nfld. ------------- 
PEI 
NS 
NB 
Que. 
Ont. 
Man. 
Sask. ----------------------------------------------------- 
Alta. ------------------------ 
BC 
NWT 	---. 
Yukon ---. 

Response to Budget Reductions 

While Statistics Canada's response to budgetary com 
pression attempted to rely primarily on accelerated 
computerization and other measures contributing to overall 
efficiency, increased cost recovery work and rationaliza-
tion of publications policy, the same opportunities may 
not have been open to the same extent to provincial and 
territorial statistical agencies. Notwithstanding, a 
number of them found at least a partial response to the 
challenge in similar options. 

In fact, most of the offices found that the acquisition 
and intensive use of personal computers prevented their 
output from falling off too drastically. Many had to 
engage in cost sharing with other government departments 
as a means of protecting priority activities. All offices 
re-examined their allocation of resources to make it as 
efficient as possible. But in spite of these measures of 
self-protection, the results of budget reductions were 
debilitating. The service to the public was much reduced; 
offices variously halted data development7 failed to renew 
processing systems; reduced the frequency of important 
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publications; stopped taking a number of surveys; reduced 
their analytical activities particularly of secondary 
sources and generally scaled down their products and 
services. At the end of the period reviewed, staffs 
tended to be out of balance, with a dangerously low ratio 
of support to professional staff. Moreover, in a climate 
of dowriscaling activity, some of the best and most 
talented staff members were first to find alternative 
employment. Together, these factors contributed to an 
important reduction in the effectiveness of provincial 
offices to the point of endangering their constructive 
partnership with Statistics Canada. 

TABLE 1 

STRENGTH OF NATIONAL PROVINCIAL AND TERRITORIAL OFFICES 
IN TWO SELECTED YEARS 

1982-83 	1988-89 	CHANGE 

Newfoundland 9 8 - 	11 
Prince Edward Island 1.3 1.3 0 
Nova Scotia 5 4 - 	20 
New Brunswick 8 8 0 
Quebec 257 200 - 	22 

• 	Ontario 
Manitoba 

50 
14 

18 
10 

- 	64* 
- 	29 

Saskatchewan 7 5 - 	29 
Alberta 50 35 - 	30 
British Columbia 51 20 - 	61 
N.W. Territories 6 7 + 	17 
Yukon 5 7 + 	40 

TOTAL 
	

463.3 	323.3 	- 30 

STC 	4,712 	4,307 	- 8.6 

*To  some extent, statistical activity in Ontario was 
decentralized. Figures reflect a reduction in the size of the 
provincial office but not in statistical activities. 

Factors Affecting the Evolution of Statistical Systems 

19. Provincial government agencies' mandate, resources and 
standing are decided by provincial governments. No one 
else can step in to take this decision for them. Noriethe-
less, Statistics Canada, as the national statistical 
agency has both the duty and self-interest to help in 
whatever way it reasonably can, to maintain the health of 

• 

	

	the provincial and territorial component of the national 
statistical system. 



The National Statistics Council, through its advice and 
moral support can assist the system. Accordingly, Council 
may wish to discuss the considerations below. They are 
presented under three headings: factors resulting in the 
establishment or qualitative change in the standing of 
statistical offices; factors resulting in the improvement 
of existing statistical offices; and assistance of the 
type which Statistics Canada can provide. 

Under the first category, the following stand out as 
factors (often in combination) instrumental in the 
establishment of the character and standing of statistical 
offices: 

- competence combined with vision at the top of a 
statistical agency in being or about to be created, 
including the ability to mobilize and effectively 
exploit professional, public and political support; 

- influential political support, usually provided by an 
important minister; 

- fundamental organizational change in government (such 
as in many European countries after World War II and in 
many developing countries on gaining independence); 

- public recognition of the importance of statistics as 
capable of providing insights into major social 
problems (e.g. in the course of the redistribution of 
power after the American Civil War, in support of 
Keynesian attempts at macroeconomic policy management 
at the time of the New Deal following the Great 
Depression); 

- cultural factors, such as whether or not the role of 
government is seen to be in ascendancy. 

Most of the factors external to the statistical offices do 
not appear to be at work and in the virtual absence of an 
impetus towards qualitative change in the status and 
standing of provincial statistical offices, what other 
factors can be considered which might lead to an 
improvement in the current situation? The following 
factors might not all apply with the same force in each 
province. Moreover, they are all predicated on the 
existence of a "critical mass" - which in some cases may 
no longer exist: 

- building critical alliances with other government 
departments by seeking to undertake, singly or 
collaboratively, work of strategic importance to them 
(in more than one province such interdepartmental 
support was of key importance in initially building the 
offices and subsequently avoiding even greater cuts); 
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- undertaking cost recovery work hand in hand with 
alliance building. The value of free goods is often 
not adequately appreciated, and the revenue might help 
in maintaining basic capacity; 

- relying on interdepartmental advisory committees to 
improve standing, but Only if their individual members 
have influence; 

- mobilizing extra-governmental support which can be of 
critical importance but is difficult to build. Such 
support is based on perceived utility and is typically 
brought about through services to clients (most 
provincial offices are almost exclusively engaged in 
providing services to government and this renders them 
vulnerable), through regular and interesting releases 
which, directly or via the media, reach a broad 
audience, by establishing a reputation for objectivity 
and integrity, and through collaborative interaction 
with the academic community. 

23. Statistics Canada, as the largest statistical agency of 
the country, can help to bring about improvements - but 
its relatively limited influence vis-à-vis provincial 
governments has to be kept in mind: 

- Statistics Canada attempts to raise the standing of 
provincial statistical offices by trying to have them 
recognized as official channels of communication with 
provinces (such designation was achieved in the 1970's 
and reconfirmed in 1986-37); 

- whenever possible, Statistics Canada helps to make 
visible to other provincial departments the designated 
coordinating role of provincial statistical offices; 

- the Federal-Provincial Consultative Council on 
Statistical Policy, and its several subcommittees, 
provide a forum for discussion of statistical 
priorities and coordination of programs. Travel 
expenses are offered by Statistics Canada for these 
meetings; 

- a copy of all Statistics Canada publications is 
provided to provinces free of charge to assist them in 
their role within the provincial governments: 

- a variety of professional interactions exist and are 
encouraged; and 

- interchanceG of per5onneL are encol]ra;eJ (thougi fewer 
ii aes i rb 1 e 	ive occurred ) 

0 
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S 	 I. EXECUTIVE SUMMAIY 

Canada's Statistics Act calls for the promotion and 

development of integrated " ......social and 

economic statistics pertaining to the whole of Canada 

"; to achieve such a goal calls for close co-

operation and collaboration between all levels of 

government. In seeking to establish a National 

Statistical System, the Federal, Provincial and 

Territorial Governments formed The Federal-Provincial 

Consultative Council on Statistical Policy in 1974 in 

order to further the cause of such collaboration. 

In recent years, some elements of the system have appeared • to be at risk and an examination of the Provincial/Territorial 

components has been undertaken. This study reveals that there 

are some major difficulties facing the provincial agencies' 

capacity to carry out their coordination role. 

One factor affecting coordination within provincial 

governments is the status and prestige attached to each 

agency by provincial decision-makers, thus there is a need for 

a constant reinforcement of the role and essential usefulness 

of the provincial component of the National Statistical 

System. 

1 



Ideally, the rational Statistical System would see an 

efficient flow of relevant, accurate and up-to-date 

information across the country. This to permit access by 

all levels of government, business, academia and the 

public at large to facilitate and illuminate decision 

making in every facet of Canadian economic, political 

and social life. 

After fourteen years of operation, the system has seen 

major achievements and also faces some difficulties. The 

latter have been exacerbated by resource constraints at all 

levels of government. The question now arises as to 

whether radical change is called for or whether the 

system can be maintained in its present form with some 

minor modifications. 



. 	
TI .  INTRODUCTION  

At the meeting of the National Statistics Council (NSC) held 

in Ottawa, October 15, 1987, members noted the important role 

played by provincial and territorial statistical agencies in 

the national statistical system and expressed concern over the 

substantial deterioration in the capacity of many of these 

agencies that has occurred in recent years as a result of 

budget reductions. (i) 

In the same month, at its meeting in Edmonton, the Federal-

Provincial Consultative Council on Statistical Policy (FPCC) 

received a paper presented by Dr. William P. McReynolds. In 

his paper, Dr. McReynolds addresses the decline in the 

fortunes of various provincial statistical agencies both in 

terms of resources and in terms of the status and prestige of 

the agencies as reflected in their reporting structure within 

each government. 

The paper proposed that the situation receive serious 

examination with a view to developing "workable remedies" for 

what was agreed to be a major reversal in the fortunes of many 

components of the statistical system. Subsequently, it was 

agreed that one person would make an in-depth study of the 

situation within each province and territory and, as a first 

step in a process of redefining objectives and roles, would 

present a report to the FPCC. The terms of reference for this 

(i) Summary of Proceedings, National Statistics Council, 
October 15-16, 1987, page 3. 
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study were drawn up and approved by the Program Committee of 

the FPCC and in February 1988, Gail Graser, seconded from 

Statistics Canada, undertook a tour of all provincial and 

territorial capitals. The results of this fact-finding 

mission form the basis of this report. 

It is with great appreciation that the input of all provincial 

and territorial Statistical Representatives (ii) is acknowledged. 

Their candid and open discussions on the role of the 

provincial/territorial component of the National Statistical 

System formed a major contribution to the report. 

Acknowledgement is also made to those people in Statistics 

Canada who have provided valuable background and insights; 

these include David Worton, Ellis Drover, Tim Davis, Wayne 	0 
Smith, Gerry Potter, Agnes Thompson, Linda Berndt and Pierre 

Lesage. 

(ii) George Courage (Newfoundland), John Palmer (Prince Edward 
Island), Paul Dober (Nova Scotia), Clifford Marks (New 
Brunswick), Nicole Gendreau (Quebec), Jan Kestle 
(Ontario), Wilf Falk (Manitoba), Ron McMahon 
(Saskatchewan), Harvey Ford (Alberta), Bill Mcfleynolds 
(British Columbia), Ralph Joyce (Northwest Territories) 
and Glenn Grant (Yukon). 
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E 
III. HISTORICAL CONTEXT 

1. Early Developments 

Provincial statistical activity in Canada goes back well 

before Confederation with Quebec and Ontario developing 

strong statistical capabilities throughout the nineteenth 

century. 	The Province of Quebec has had a Statistics Act 

since 1912 whereas the Canadian Statistics Act was only passed 

in 1918. However, for the purposes of this study, only those 

developments taking place since the second world war will be 

examined. 

During the war, the Royal Commission on Fiscal Relations 

between the Dominion Government and the Provinces, 

headed by Messrs. Powell and Sirois, signalled an inOreased 

demand for accurate statistical information. Following 

the war, the Dominion/Provincial Conference on Reconstruction 

was established and an urgent need for even more data at all 

levels of government arose. At that time many of the 

provincial offices responsible for statistical information 

grew rapidly in response to this need. Simultaneously, the 

Dominion Bureau of Statistics (DBS) was striving to improve 

data in the context of provincial and municipal financing. 

Throughout the 1950's and 60's data development expanded 

to areas such as labour, manufacturing and retail 

0 	trade and it was during this period that the Federal- 

Provincial Conference on Economic Statistics emerged. 
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Annual Meetings of the Conference were held involving many 	
0 

players from all provinces and from the federal 

government. This mechanism, while proving useful and 

constructive, became increasingly unwieldy until in May 1971, 

at the Conference held in Banff, there were over one hundred 

participants and the meeting lasted for a week. In addition, 

a number of working sub-committees had emerged over these two 

decades. They addressed many serious and relevant issues but 

they had little in the way of formal mandates. Also, there 

was no structure to channel their decisions back into the 

system in any constructive or consistent way. 

The Canadian Statistics Act which was originally passed in 

1918 and amended in 1948, was further amended in 1971. 

The latter revised version of the Act had some 

significant alterations rearding arrangements and 

agreements with provincial governments. It was, 

therefore, partly due to the passage of the new Act in 

February of 1971 that the provincial and territorial 

governments were encouraged to develop their own 

legislation and in addition, both levels of government 

were keen to update and enhance the mechanism of the 

Federal-Provincial Conference on Economic Statistics. 

At the 1971 meeting, a sub-committee was charged with the 

responsibility for recommending ways in which the 

structures could be improved. The result of their 

deliberations was a set of proposals that were 

N. 



approved and adopted at the eighth meeting of the 

conference held in Montebello in May, 1973. 

2. Federal-Provincial Consultative Council Formed 

Following the resolutions taken in Montebello the Conference 

was formally replaced by the Federal-Provincial Council on 

Statistical Policy. In May 1974 the Minister of Trade and 

Commerce, the Minister responsible for Statistics Canada at 

that time, wrote to the Premier of each province asking for a 

nominee to sit on the Council. The first meeting was held in 

the fall of 1974 with representatives of all provinces and 

territories attending; to date, fourteen meetings of the 

Consultative Council have taken place. Meetings of the 

nineteen federal-provincial committees reporting to the FPCC 

are at least annual and sometimes take place more often if the 

need arises. 

The major purpose of the council is to "achieve a more 

effective and coordinated statistical system in Canada". The 

role of the Provincial representatives is integral and crucial 

to the process; in addition to their provincial/territorial 

mandate, the terms of reference for the council call for them to: 

Review and recommend priorities in statistical programs by 
considering federal and provincial requirements. 

Identify responsibilities for the production and 
dissemination of statistics to meet those requirements by 
categorizing specific work programs as either joint or 
separate. 

. 

7 



Determine the outlines of contractual arrangements to 
facilitate the operation of joint programs. 

Evaluate the progress of joint statistical work and 
receive reports on other identified priority programs. 

Specify action and formulate guidelines pertaining to 
common problems in carrying out statistical work such as 
confidentiality, statistical standards and training and 
computer compatibility. 

Review results and conclusions of the activities of 
statistical Committees and Work Groups, and make 
recommendations, if necessary. 

Approve the establishment and dissolution of statistical 
Committees. 

Set up ad hoc Work Groups, comprised of appropriate 
expertise and responsible to the Council, on such matters 
as legislation, methodology and technology. 

Ensure adequate federal-provincial consultation by 
establishing a central secretariat which will be 
responsible for (a) acting as a channel of 
communication between and for the Council and Committees, 
(b) providing logistical and technical support for the 
Council, Committees and Work Groups. 

Since 1985, work has been in hand to produce a formal 

Memorandum of Understanding (MOU) to which all provinces and 

territories, together with Statistics Canada, could become 

signatories. Now in its fourth draft, this M.O.U. will be 

considered at the next meeting of the F.P.C.C. 

As recently as March 16, 1987, the Minister responsible for 

Statistics Canada, Monique Vezina, wrote to the provincial and 

territorial ministers responsible for the respective statistical 

agencies. This letter requested provincial/territorial 

support in maintaining the partnership and for a confirmation 

of the official representative in the Council. Without 



0 	exception, the relevant Ministers responded most favourably and 

confirmed all the current representatives while endorsing 

their basic functions: 

- conveying to Statistics Canada the statistical needs of 
their respective governments; 

- keeping provincial/territorial departments informed of program 

development in Statistics Canada; 

- avoiding duplication of effort; 

- ensuring necessary coordination; 

- advising on statistical priorities; 

- participating in specialized committees. 

In her letter, the Minister also referred to the Memorandum 

of Understanding being prepared for signature by the statistical 

representatives and the Chief Statistician of Canada. 

Importance of FPCC Role 

There are many reasons why there should be concern about the 

role of the provinces within the National Statistics System, 

namely: 

Constitutionally, Statistics Canada, on behalf of the 
Federal Government, is assigned responsibility for 
statistics. (i) Thus the provinces are crucial clients 
in that Statistics Canada is mandated to serve them. 

Provincial Governments are important clients 
particularly in those areas where the Constitution 
assigns them prime responsibility such as health, 
education, justice and agriculture. 

(i) Constitutional authority for the Statistics Act is found in 
Section 91, Head 6 of the Constitution Act, 1867 (formerly 
the British North American Act, 1867). 



. 

Provincial administrative records are important to 
Statistics Canada as inputs to the National 
Statistics System in such areas as government 
expenditure, education, health, etc. 

The Statistics Act assigns the Chief Statistician the 
task of coordinating " .... statistics pertaining to 
the whole of Canada."(i) 

The concept of the Provincial/Territorial Focal Point 
has considerable merit in that: 

- Statistics Canada cannot satisfy all requirements 
and thus there is both room and need for additional 
specific provincial needs to be met; 

- the difficulty in maintaining liaison with all provincial 
and territorial departments would be overwhelming (as 
well as inefficient and costly) and therefore a 
provincial coordinating office is needed; 

- certain provincial requirements have to be satisfied 
which require special purpose data collection activities 
and it is in the public interest to have national 
coordination to avoid duplication; 

- the two levels of government have compatible legislation 
and the Focal Point role is needed to coordinate the 
parallel activities, again in the interest of efficiency; 

- there is a value to both the provincial/territorial 
governments and to Statistics Canada to have a knowledgeable 
(about STC outputs, services, limitations, etc.) agent of the 
provincial government establishing links; 

- it is a useful complementary role to represent provincial 
priorities to Statistics Canada. 

S 

(i) Statistics Act, Ch - 15, page 2, Para 3(e). 	

9 

10 



4. chievements 

Federal-Provincial relations at Statistics Canada 

have evolved over the years to a point where definite 

achievements can be seen. Statistics Canada is able to 

produce national data in many areas only because there 

is valuable provincial and territorial input. 

There are many facets to the provincial and territorial 

involvement in seeking to achieve a more "effective and 

coordinated statistical system in Canada", and some major 

instances are: 

(a) Formal Agreements: 

There are 176 bilateral agreements between Statistics Canada 

and the various provinces and territories as indicated in 

Table 1: 

. 
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Table 1 	 0 
STATISTICS CANADA'S FORMAL AGREEMENTS WITH PROVINCES AND 
TERRITORIES UNDER THE TERMS OF THE STATISTICS ACT. 

Statistics Act Statistics 
Section Total Agency 

Province/Territory 9 10 ii Involved 

Newfoundland - 2 14 16 6 
P.E.I. - - 10 10 1 
N.S. - 1 12 13 2 
N.B. - 3 13 16 2 
Quebec 4 14 9 27 17 
Ontario 1 3 20 24 9 
Manitoba - 6 14 20 9 
Saskatchewan - 3 9 12 5 
Alberta - 3 14 17 9 
B.C. - 4 11 15 5 
N.W.T. - - 3 3 1 
Yukon - - 3 3 1. 

Total 5 39 132 176 67 

S 
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This gives some indication of the volume of data 

flowing between the levels of government and of 

the important role played by the relevant 

bureau of statistics; they are directly involved as 

signatories in 38% of the agreements and frequently 

have a consultative and facilitating role in the 

negotiations for others. Table 2 shows the subject-

matter divisions to whom these agreements pertain: 

Table 2 	FEDERAL-PROVINCIAL AGREEMENTS MADE UNDER 
THE TERMS OF THE STATISTICS ACT BY 
SUBJECT-MATTER DIVISION 

Division 	 Number of 
Signed Agreements 

. - 

Household Surveys 47 26.7 
Industry 30 17.0 
Education, Culture and Tourism 28 15.9 
Science, Technology & Capital Stocks 19 10.8 
Census 12 6.8 
Services 11 6.3 
Labour 9 5.1 
Agriculture 8 4.5 
Transportation 6 3.4 
Justice 3 1.7 
Industrial Organization and Finance 1 .6 
Health 1 .6 
Standards 1 .6 

176 100 

In addition to those agreements already signed, active 

negotiations are in progress for a further 73 agreements. 

[IJ 
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Methodological Backup: 
	 fl 

Statistics Canada methodologists work together with the 

provinces and territories in developing survey activities. 

This enables all jurisdictions to carry out surveys in such a 

way as to ensure consistency in quality and standards across 

the country. 

Data Collection Support: 

During the period leading up to Census collection 

every five years, Provincial and Territorial Focal 

Points have provided invaluable support and have 

actively participated in the public awareness programs. 

Consultative Support: 

Through the good offices of the Focal Po-ints, data 	0 
not previously made available, or not compatible with a 

base at Statistics Canada, has been released in a form 

that is in accord with the national approach. The 

Canadian system of national accounts has a world-wide 

reputation and close cooperation between the various 

levels of government is one of the influencing factors. 

The Focal Points are frequently asked to assist with and 

participate in user consultation sessions for various surveys. 

Provincial/Territorial Perspective: 

Most subject-matter division directors at Statistics Canada 

know the Focal Points personally and find their input a useful 

and helpful contribution in the development of new or altered 

14 



data bases. With the emphasis on cost recovery, the relevance 

of all data has to be clearly recognized and understood. 

When looking at the problems and issues raised by 

the Focal Points over the past few months, it is worth 

remembering that a solid foundation has been created for 

a productive partnership that provides stability and 

strength for the National Statistical System. 

The Provincial and Territorial representatives did point out 

that over the past two years significant strides have been 

made in overall working relations between Statistics Canada 

and the provinces and territories. 

. 

. 
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MANDATE, LEGISLATION 
AND CURRENT FUNCTIONS OF 
PROVINCIAL AND TERRITORIAL 

STATISTICAL AGENCIES 

1. Legislation 

The Federal Statistics Act calls upon Statistics Canada to 

11  • . proinote and develop integrated social and economic statistics 

pertaining to the whole of Canada and to each of the provinces 

thereof and to coordinate plans for the integration of such 

statistics". (i) There are also three major sections of the Act 

(9, 10 and 11) that directly address the issue of arrangements, 

agreements and joint collection with provincial governments. 

One of the mechanisms put in place to meet the challenge posed 

by this legislation was the establishment of the Federal-

Provincial Consultative Council on Statistical Policy. This 

body was constituted in order to achieve a more effective and 

coordinated statistical system in Canada. The terms of 

reference of the FPCC are appended (Appendix 2) and they focus 

upon the consultative forum for the more general aspects of 

national statistical activity while its constituent committees 

have been created to address specific technical and subject-

matter areas of federal-provincial statistical activity. 

Among the Provinces and Territories, only PEI and the two 

territories are without Statistics Acts. Quebec was the first 

in 1912 and New Brunswick the most recent in 1984. The two 

(i) Statistics Act, 1971, ch. 15, page 2, para. 3, clause (e) 	0 
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0 	territories have legislation drafted while PEI has taken little 

action. 

Most of the Acts follow the Federal pattern and the schema 

in Chart 1 indicates the major areas of commonality. 

Because the legislation is couched in general terms, the formal 

mandate of each agency was examined. Across the country there 

is considerable diversity of activity; the differences arise 

from the agency's size in terms of personnel and budget, their 

professional capacity and their position within government. In 

some statistical agencies, the Departments in which they are 

situated are also very much the prime clients whereas in others 

this is not the case. 

All provinces with a Statistics Act have a primary clause 

stating the agency may: 

"Collect, compile, analyze, abstract and publish 

statistical information relating to the 

commercial, industrial, financial, social, 

economic and general activities and conditions of 

the province and persons in the province". 

This mirrors the clause in the Federal Act and all 

offices strive to carry out these functions to a greater or 

lesser extent. 

Of the twelve agencies, only Quebec carries out significant 

collection activities with sortie sixty regular surveys. Five 

others manage surveys that are carried out under contract; the 

other six undertake no survey activity. 

17 
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chart i 

Statistics kts 

Q.AUSES 	: NFLD N.S N.B. QUE ONT MT½N SAS ALTA B.C. FED 
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"Colaborate with and assist  

Establish appropriate standards  
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Prarote Avoidance of Duplication  

Coordinate Statistical - - * - - - - - - 

Carry cut Statistical research  

ministries and g'ments. 
Collect jointly with other  

Generally organize a schedule of 

statistics 
coordinated social & econanic  

Carry out a Census of Pop. and  
and Census of Ag. 
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0 	2. Current Functions 

All offices compile and abstract data and all produce 

publications on a regular basis providing provincial economic 

and social data in annual and monthly publications. In 

addition, provincial and territorial statistical agencies are 

providing their government colleagues with machine-readable data 

bases as increased access to personal computers allows a broader 

base of data analysis. Eight of the agencies spend a 

considerable proportion of their resources on provincial 

accounts; Ontario and Nova Scotia are not involved in this area 

and the Territories purchase theirs from Statistics Canada. 

In the area of analysis, there was again a broad range in 

that half the agencies feel that they do virtually no analysis 

other than minor, descriptive pieces in various publications. 

Others, notably Quebec, British Columbia and the Yukon do a 

considerable amount including econometric modelling for impact 

studies and forecasting. Input/output models have been adapted to 

provincial applications in these provinces and some similar work 

is carried out in Newfoundland and New Brunswick. In B.C., the 

Central Statistics Bureau carries out major research projects 

for other provincial departments with contracts totalling in 

the $100 K range. 

Seven of the agencies devote considerable resources to 

population estimates and projections. Their work is done in 

consultation with Statistics Canada but it is felt that local 

knowledge is essential when formulating working assumptions. 
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They also feel that provincial priorities in this area receive 

inadequate attention. 

The other major area of activity examined was the ability of the 

various agencies to carry out the statistical coordination 

function within their governments. 

Three separate types of coordination were defined: 

Coordination of statistical and survey activity within 
their own respective governments in order to 

- avoid duplication; 
- reduce respondent burden; 
- ensure standard classifications; 
- maintain high methodological standards. 

Coordination of requests for data from Statistics Canada. 

Coordination of information and data flow into Statistics 
Canada. 

In the present climate of restraint, all agencies feLt that 

the greatest risk to the National Statistical System was 

their inability to adequately carry out all three coordinating 

functions, but most importantly that pertajning to statistical 

survey activity - (a) above. 

(a) It is in the important area of survey activity that a 

coordinating, consultative and advisory role was envisaged for 

the provincial and territorial statistical agencies. This 

coordinating role is of prime importance for the Quebec Bureau 

and they are also the only office with a major survey function 

(over 60 surveys undertaken each year). Ontario, like many 

other provinces, does not have the resources to devote to this 

type of activity and only Newfoundland, PEI and Manitoba 	0 
have regulations for compulsory consultation. Alberta and the 

19 



Territories feel they meet this denand effectively but B.C. 

say their intervention is minimal. It is interesting to note 

that the Statistics Acts for Nova Scotia, New Brunswick, 

Manitoba and Saskatchewan specifically mention 

'avoidance of duplication' as a function and those for 

New Brunswick, Quebec and British Columbia emphasize the 

coordinating role. 	All Focal Points stressed that to carry 

out their coordination role thoroughly would require significant 

increases in resources and a higher profile within their own 

jurisdiction. 

(b) As far as coordinating data requests from the 

Provincial/territorial government is concerned, statistical 

representatives are playing an important role that is useful 

to both levels of government. Particularly in the area of 

special tabulations from the Census, provinces are forming 

consortia who can purchase multiple-use tabulations for 

several provincial departments and agencies at a time. 

(C) Only Quebec and the Yukon act as a channel and quality check 

for data flowing from their jurisdiction into Statistics 

Canada. The other agencies carry out the survey of 

provincial/territorial employment required by Statistics 

Canada and some of them coordinate input for the Survey of 

Government Expenditure on Culture. All other data flowing 

into STC from the provinces and territories does so direct 

from the relevant line Department. 

S 
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V. STATURE AND RESOURCES 
	 P--~ 

1. Stature 

The question of where, in the hierarchy of their respective 

governments, the provincial and territorial statistical 

agencies are situated has a direct bearing upon their ability 

to fulfil their role. The reporting level of the Focal Points 

particularly influences the degree to which they can carry out 

the coordination aspect of their work and obtain the necessary 

resources. Those agencies reporting directly to cabinet have 

not received cuts and in fact the two Territories have gained 

resources. However, even the fortunes of those agencies 

reporting to Deputy Ministers have varied and still appear to 

be at risk in many provinces. 	
. 

As of February 1988, three of the twelve provincial and 

territorial statistical agencies, New Brunswick, Yukon and 

Northwest Territories, are situated in the executive council, 

or cabinet office, of their respective governments. 

In Quebec, The Director General of the Quebec Statistics 

Bureau reports directly to the Deputy Minister of Finance as 

does the Director, Economics, Statistics and Fiscal Analysis 

Division in Prince Edward Island. 

S 
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9 	Newfoundland, Manitoba and British Columbia have Directors of 

Statistics Bureaus reporting directly to Deputy Ministers; in 

Newfoundland the Agency is located in the Executive Council; 

in Manitoba, in the Department of Employment Services and 

Economic Security and in British Columbia it is in the 

Department of Economic Development. 

The Director of the Alberta Bureau of Statistics reports to an 

Assistant Deputy Minister in the Treasury and in Nova Scotia 

the Director of the Statistics and Research Services Branch 

reports to the Director General of Policy and Planning in the 

Department of Industry, Trade and Technology. 

This leaves Ontario and Saskatchewan who enjoy the least 

0 	elevated positions within their respective governments. In 

Ontario, the provincial focal point is the Manager of the 

Statistics Unit. This position reports to The Director of 

Sectoral and Regional Policy who, in turn, reports to the A.D.N. 

of the office of Economic Policy within the Ministry of 

Treasury and Economics. In Saskatchewan, the Director of the 

Bureau of Statistics reports to the Chief Librarian of the 

Ministry of Education. 

In the paper prepared prior to the establishment of the FPCC, it 

was indicated that at the Federal level, representation would be a 

the Deputy Minister level, i.e. the Chief Statistician. In 

recognizing that statistics did not occupy departmental status 

in any province, the paper went on to recommend provincial 

0 	representation at the Assistant Deputy Minister level. 	(See 

Appendix 4.) 
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At the first meeting of the FPCC held in Ottawa 

November 7-8, 1974, representation was mostly at the 

Director level, being those individuals responsible for 

the statistical agencies within their respective 

governments. While these individuals had the best level 

of professional expertise for representation on working 

level committees, they could not, by virtue of their 

relative position within the Provincial hierachy, be in a 

position to make commitments or decisions on behalf of 

their respective governments. 

This situation is largely unchanged today, in that the 

representation is frequently at a level too removed from 

major decision-making to be effective. The diagram below 

indicates the reporting relationship in each 

jurisdiction. 

PROVINCIAL-TERRITORIAL REPORTING STRUCTURE 

Deputy 	Assistant Director 
Cabinet Minister Deputy Mm. General Director Other 

Nfld. --------------- 
PEI 
NS 
NB 
Que. 
Ont. 
Man. 
Sask. --------------------------------------------------------- 
Alta. ------------------------ 
BC 
NWT 
Yukon ------- 
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2. Resources 

Table 3 shows the full-time personnel and non-salary dollars 

allocated to the various statistical agencies across Canada. 

In terms of human resources as a percentage of the provincial 

public service the statistics agencies are extremely small, 

ranging from 0.01% in Ontario to 0.29% in the Yukon. This 

emphasizes the fact that most line departments in the 

provincial governments have their own statistical capability 

though data on the exact dimensions of these groups are not 

available. It also emphasizes the fact that with such small 

complements, the statistical agencies are not capable of 

fulfilling the mandate originally envisaged for them in the early 

seventies. 

Over the past five years, reductions to human resource levels in 

the larger provinces have been dramatic and debilitating in that 

no change in mandate accompanied the cuts (except in Ontario 

where two functions were transferred out). 

A policy of resource restraint and reduction has been a feature 

at both the Federal and Provincial levels of government dating 

as far back as ten years and it is one impact of these 

reductions that is reflected by the current difficulties being 

experienced by statistical agencies, including Statistics 

Canada, in trying to meet their committments. 

. 

. 
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Table 3 	
S  

RESOURCES OF PROVINCIAL/TERRITORIAL STATISTICAL AGENCIES 1988-89 

(a) (i) 	(b) 	(C) (ii) 	(d) 	(e) (1) 
Province/ 	# employees 	Reduction 	it public 	(a)as % Non-Sal 
Territory 	of Statistical since 	service 	of (C) 	Budget of 

Agencies 	1982-83 	employees 	Statistical 
Agencies 

$000' $ 

Newfoundland 8 -11% 25,225 .03 50 

P.E.I. 1.3 - 5,520 .07 10 

Nova Scotia 4 -20% 23,214 .02 70 

New Brunswick 8 - 25,069 .03 90 

Quebec 200 -22% 104,847 .19 612 

Ontario 18 -64% 133,179 .01 275 

is Manitoba 10 -29% 19,994 .05 40 

Saskatchewan 5 -29% 23,281 .02 90 

Alberta 35 -30% 71,107 .05 720 

B.C. 20 -61% 56,593 .04 890 

N.W.T. 7 +17% 4,900 .14 111 

Yukon 7 +40% 2,481 .28 130 

Total 323.3 -30% 

Source: 

(i) 	Provincial Focal Points 

Public Institutions Division, Provincial Government 
Employment Systems 1987. Includes employees of 
departments, agencies, boards and commissions, but not 
provincial government business enterprises. 
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The non-salary budgets, representing a minute fraction of 

provincial non-salary spending, have also undergone severe 

reductions over the past ten years. Quebec and Ontario in 

particular have suffered major cut-backs just when non-salary 

costs such as new technologies, travel and purchase prices of 

data have risen. 

Table 4 shows the provinces and territories ranked according 

to their population, public service, statistical agency staff 

and non-salary budget. This highlights the priority being 

accorded, or not, to the various agencies. 

Table 4 	RANKING BY SIZE 

Population 	Government Statistical Statistical 
Employees Agency Empl. Agency Budg. 

 Ontario Ont. Que. Alta. 
 Quebec Que. Alta. BC 
 B C Alta. BC Que. 
 Alberta BC Ont. Ont. 
 Manitoba Sask. Man. Yukon 
 Saskatchewan NB Nfld. NWT 
 Nova Scotia Nfld. Sask. Sask. 
 New Brunswick NS NWT NB 
 Newfoundland Man. Yukon MS 
 p E I PEI Sask. Nfld. 
 N W T NWT PEI Man. 
 Yukon Yukon MS PEI 

. 
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VI. FACTORS IMPACTING UPON THE NATIONAL 
	

. 

STATISTICAL SYSTEM 

1. Statistics Canada's Policies 

(a) Policy on Informing Provincial and Territorial 
Statistical Representatives (August 26, 1987) 

This policy is designed to ensure that statistical 

representatives of the provinces and territories are kept 

informed of developments with respect to the National 

Statistics program. All areas of Statistics Canada are 

enjoined to keep the representatives fully informed concerning 

contacts with, or visits to, any areas of the respective 

provincial or territorial governments. 

The policy has just recently been re-stated and 

circulated within Statistics Canada and there has been a 

perceptible improvement in the flow of information from 

Statistics Canada to the provinces and territories, both 

from Headquarters and the Regional Offices. 

It is, however, worth noting that inclusion of "c.c to .......... 

at the foot of any correspondence with Provincial or Territorial 

Departments is frequently forgotten. This small courtesy may 

seem trivial but it does, however, serve two important purposes: 

. 
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Focal Points are made aware of the contact and its purpose and 

the recipient is made aware of the Focal Point. The latter is 

a significant way in which Statistics Canada can help raise the 

profile of the Focal Points within their own governments. 

(b) Policy on the Distributions of Products to Provincial and 
Territorial Focal Points: (May 14, 1986) 

This policy presently states that Provincial Focal Points will 

receive one free copy of all Statistics Canada catalogued 

publications. In addition, where the provincial or territorial 

government has a specific agreement with Statistics Canada 

regarding the provision of data to Statistics Canada, they will 

. 	receive certain products in return as a quid pro quo. 

While it is debatable as to whether or not problems arising 

from Statistics Canada's cost recovery practices impact upon 

this policy in such way as to affect the provincial/territorial 

role within the overall National Statistical System, the Focal 

Points' perception is that it does. Their reduced resource 

base means that their access to Statistics Canada data is 

similarly reduced and this, in turn, affects their ability to 

carry out analytical work and to respond to requests from their 

governments. 

Several examples have been raised of instances where provinces 

and territories feel they receive less data in published form 

than in the past; they then have to consider purchase of data 

9 	with their reduced resources. 
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In addition, it is their contention that in the case of larger 

provinces, sub-provincial detail has been lost and for the 

smaller provinces, provincial data are now only accessible 

through customized and expensive tabulations. Further, they 

have expressed the fear that sample frames are increasingly 

being designed in such a way as to provide only national-level 

data. 

Discussion is ongoing with regard to a reexamination of the 

quid pro quo aspects of data provision. 

(c) Policy of Provincial and Territorial 
Travel Subsidies (April 2, 1986) 

This policy states that Statistics Canada will pay 

transportation expenses for one delegate from each province 

and territory for every meeting of the FPCC and its 

constituent committees. 

There was very little comment on this policy other than the 

fact that it would be useful for the Focal Point to 

accompany a Departmental representative to some of the 

specific committees; particularly if the delegate were 

new and/or the subject matter of the meeting was of 

particularly interest. 

n 
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In those areas where budgets are very low it is difficult to 

fund travel and it was felt that such augmented representation 

would contribute to improved communication within the 

provincial or territorial government and would represent an 

important element in intra-provincial coordination. 

(d) Policy on Exchange of staff 
(November 1985) 

Since 1975, five provincial employees have had work 

assignments at Statistics Canada and seven Statistics Canada 

employees have received provincial assignments. Some expansion 

of this policy is presently being examined by the Director of 

the Corporate Assignments Division at Statistics Canada. 

A* 	2. Other Issues 

The other major issues raised were not directly associated 

with specific Statistics Canada policies. One issue, 

frequently mentioned though not as a criticism, was the 

question of the diminution of the provincial/territorial 

voice in the decision-making process of the National 

Statistics System. The move to form Advisory Committees 

was praised as was the establishment of the National 

Statistics Council. Nevertheless, their addition to 

the system is perceived as having weakened the provincial 

contribution. 

S 
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VII. 	CONCLUSIONS 

The strength of the Provincial/Territorial component of 

the National Statistical System has been seriously eroded by 

resource reductions both at the provincial/territorial level 

and at the federal level. In particular, the ability of 

provincial/territorial statistical agencies to adequately 

fulfill their coordinating role is in jeopardy. 

As governmental restraint is expected to continue at all 

levels, any significant resource solution is unlikely. This 

would leave the following three avenues open: 

No action 
Some modifications to the present modus 
operandi 
Other approaches. 

1. No Action 

If no action is taken, the feeling is that the current erosion 

will persist to a point where the Council and its constituent 

committees will cease to have any impact. There is a danger 

that statistical activities at both levels of government will 

regress or decline to the detriment of the National Statistical 

System. 

. 
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Some Modifications to the 
Present Modus Operandi 

The existing mechanism could be retained but with certain 

enhancements designed to strengthen the ability of all 

members to contribute to the achievement of the basic 

objective of the FPCC: "to achieve a more effective and 

coordinated statistical system in Canada". Possible 

modifications could include: 

- higher level of representation on the Council; 

- broader recognition of the provincial/territorial role 
both by Statistics Canada and within 
provincial/territorial governments; 

- strengthening of the Federal-Provincial Liaison Division 
function within Statistics Canada. 

Other Approach, Federal! 
Provincial arrangements 

In determining a future course of action, a look at how 

other Federal Departments and governments address working 

relations with the provinces and territories was undertaken. 

Eight departments were polled and discussions were held with 

the Federal-Provincial office of the Privy Council. In the 

case of many large-line departments such as Agriculture, 

Communications, Fisheries and Forestry, agreements with the 

provinces are frequently under the auspices of Economic 

Regional Development Agreements (ERDA). 

0 
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All Departments canvassed had Councils of Ministers that meet 

annually and also Deputy Ministers hold annual meetings. The 

majority of agreements are of a bilateral nature with few or 

no multilateral agreements. In several cases, it has been 

found useful to have multilateral working groups set up to 

address particular horizontal issues; such groups have a 

limited life span. 

There are no overall federal guidelines or procedures for 

Federal-Provincial working relations because this function is 

delegated to the Deputy Head, and a diversity of arrangements 

have been made. In the case of Environment Canada (with 80% 

of its workforce outside the National Capital Region), 

umbrella accords are presently being negotiated with each 	0 
province because this department has over 400 agreements 

(mostly bilateral) with the provinces which they wish to 

rationalize. 

Agriculture Canada has a cumbersome committee structure 

that has evolved over the past century. However, an innovative 

change has recently been introduced with the signing of a 

National Agriculture Strategy by all provincial Ministers of 

Agriculture. The strategy is viewed as a blueprint for 

Federal/Provincial discussions and it lays out an agenda for 

meetings. Last year, there were 32 meetings of Ministers and 

Deputy Ministers in the agricultural area. This notion of 

Ministerial involvement with 	

. 
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9 	the overall strategy or direction of a department could 

warrant further exploration. 

As far as other countries with a federal system are 

concerned, only Australia (i) and the U.S.A. have been 

examined. In the case of Australia, the personnel of 

the State Statistical Offices are federal employees 

but with a mandate to serve the State governments. 

The staff of these offices, nine across the country, 

numbers more than that of the Australian Bureau of 

Statistics (ABS) headquarters in Canberra. In addition 

to the provision of information to the State and to the 

public, these offices carry out collection work for ABS; 

thus they represent an amalgam of the Statistics Canada 

regional offices and the Provincial Bureaus of Statistics. 

The U.S. State Data Centres mirror many of the functions 

of Statistics Canada's Advisory Services and to do this, 

their staff receive training, technical support and 

support materials from the U.S. Bureau of the Census 

headquarters, even though they are staffed by State, 

local government and university personnel. They do not, 

however, carry out any data collection activities as this 

is done by the Field Offices of the U.S. Bureau. 

(i)"The Australian National Statistics System", 
William P. McReynolds, February, 1982. 
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In addition, it is the Field offices that are responsible for 

the Census Outreach Program. However, the Field Offices are 

regional in distribution with each one of the twelve covering 

several states whereas there are 191 State Data Centres 

covering 52 States (including the District of Columbia). 

The major point emerging from these two examples is 

the large capacity to serve both the public and the 

State governments outside the national capital area. 

Even taking into consideration the different levels of 

population and excluding the data collection activities, 

Australia and the U.S. provide more resources at the 

local level for the dissemination of data and the 

reqi.iired user training and consultative capacity to go 

with that dissemination ability. 	 0 
Considering the three major alternatives, most provincial 

and territorial representatives give the impression of 

wishing to retain the present mechanism but with some 

modifications. As illustrated by the achievements outlined 

earlier, it is clear that the present modus operandi can serve 

the National Statistical System well. Relatively minor 

adjustments at the margin could certainly make it function 

more effectively and efficiently. 

. 
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Appendix 8 

. 

Directions in Administrative Data Development. 
at Statistics Canada 

Prepared for the Meeting of the Federal-Provincial 
Consultative Council 

May 25-26, 1988, Quebec City 

Introduction 

1. Administrative records have been, remain, and will continue to 
be an essential source of input data to Statistics Canada's 
programs. Long-standing uses of administrative records in such 
areas as vital statistics, imports and exports, and immigration 
have been supplemented more recently with the use of records 
arising from income tax and various social benefit programs. 
Use of business tax data became more widespread following 
revisions to the Statistics Act in 1971, while in 1979 an 
organized effort to develop statistical data on individuals from 
administrative records began. Since 1984, an integrated 
strategy for the use of administrative data about businesses has 
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	been developed in the context of the Business Survey Redesign 
project. 

Persistent budgetary pressure, and mounting concern for response 
burden, necessitate continuing attention to opportunities for 
using administrative records to replace or supplement expensive 
survey techniques. On the other hand, limitations of 
administrative records for statistical purposes have been 
well-recognized, and methods for mitigating some of these 
limitations have been developed. For Statistics Canada, as for 
most other statistical agencies, administrative records are now 
pervasively entwined in the fabric of our programs, and are 
likely to become more so. The challenge is not only to develop 
the technical means by which existing administrative records can 
he more effectively used for statistical purposes, but also to 
influence the development of administrative systems themselves 
so that their statistical utility can be maximized. 

3. In this paper, we will briefly review current strategies and 
plans for administrative record use in four main program areas: 
Business Surveys; Small Area and Administrative Data; Small 
Business Statistics; and Institutions Statistics. 
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II Business Surveys 

The use of administrative records as a basis for compiling 
economic statistics is well established. In the case of 
international trade statistics, it goes back many centuries; in 
the case of national income statistics it started - at least jri 

developed countries - shortly aEter the introduction of a 
universal income tax, roughly in the late twenties. There is a 
new use of administrative records - new in relation to the 
previous examples - which started some twenty to twenty-five 
years aqo. ilanking on their universality, up-to-daenesS, and 
ease of access, statistical offices began to compile maiLing 
lists based on administrative records as a means of conducting 
business surveys. 

Statistics Canada has been no exception. The novel features it 
has introduced are the intensity with which it uses such records 
and the combination of administrative records with data derived 
from traditional surveys. In fact, these elements are the basis 
of the business survey redesign project about which the Council 
has had two reports. 

The program of business statistics relies on two main classes of 
documents: tax returns for identification and location of a 
business and for a first pass at classification by type of 
activity; and financial statements attached to tax returns for 
additional classification material and for the composition and 
total value of business' revenues and expenses, source and 
application of funds, and ownership relationships with other 
businesses. These sources are used in all kinds of economic 
surveys. They are part of annual surveys of the value of output 
(e.g. the "censuses" of manufacturing and construction), and of 
the surveys of financing and corporate taxation (e.g. 
corporation statistics). In these cases, the tax returns 
supplement or replace outright information that would have been 
collected from respondents through a Statistics Canada 
questionnaire. 

Two other types of records used extensively are the payroll 
deduction registration form (PD-20) and the payroll deduction 
remittance form (PD-7) . The former is used for the initial 
updating of the Business Register. "Initial" because there is 
supplementary information that must he collected before the 
updating is completed and which in many cases requires direct 
contact with the new or changed business. In the absence of a 
PD-20 form, there would be no source from which to derive 
current information on births, deaths and modifications to the 
existing list of businesses. 
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0 	
g fcr th remittance form (PD-7) , in its most 	s:ie form it 

confirms that the intention to register and to start operations 
announced through the filing of a PD-20, was carried out and 
that wages and salaries have started to accrue to the business's 
employees. 

No further reference will he made here to the use of import and 
export Customs form for the compilation of international trade 
statistics. Only those initiatives related to business surveys, 
and inspired by the need to reduce response burden and survey 
costs without reducing the quality of data produced through 
survey methods, will he discussed. The approach adopted is 
based on the following propositions: the smaller a business the 
greater the chances it describes itself to the tax authorities 
identically to the way it describes itself for statistical 
purposes; and the smaller a business the greater the chances the 
only kind of financial records it is willing to share with 
government is what its accountant prepares for tax purposes. 
Over the years, Statistics Canada has managed to collect and 
analyse evidence that supports these two propositions. 

The approach adopted for business surveys - it is now in place 
and will yield a first round of results in relation to reference 
year 1988 - is summarized below: 

all surveys designed to gather financial data will include a 
component based on tax returns. Ritherto this has been the 
case ad hoc; from now on this component will be included 
systematically in all industry estimates; 

- for each industry/province or territory cell there is a 
defined threshold below which businesses are declared small. 
The tax component is targeted at all businesses below the 
threshold; 

- surveying of businesses of all sizes in order to gather 
information on their "other characteristics" is allowed. 
These characteristics include commodities produced and 
materials consumed in manufacturing, sub-contracts awarded by 
type in construction; the use of computing hardware and 
software for the business service industry etc. This measure 
is in place to overcome the limitations of tax returns and 
even of financial statements. But no questions on financial 
variables are allowed in the case of annual surveys of small 
business. 

- information on the existence, birth and death, and change of 
activity or location of a business will be mostly derived 
from Peveniie Canada's P3-29 file. 	(For nori-emo1oyer, their 
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basic characteristics will he 
albeit aith an eighteen to tw ,  
PD-20's that appear to relate 
size - once this is confirmed 
remittances - will be further 

taken from their tax returns, 	41 
nty-four month lag.) The 
to businesses above a certain 
through the size of PD-7 
looked into by direct contact. 

This approach is designed to exploit to the greatest extent 
possible the information recorded in administrative files while 
keeping the ability to supplement this information by direct 
contact with business. The approach is also designed to 
allocate survey-taking resources to the ca5es where it matters, 
both because of the complexity of the businesses surveyed and 
because of their impact on estimates of industry aggregates. 
Admittedly, there is a cost involved in increasing reliance on 
administrative files. Some elements of this cost such as 
reduced scope for shared ventures with provincial statistical 
offices were discussed at previous meetings of the Council; 
other elements include greater vulnerability to changes in the 
content of these files as well as a far more rigid attitude 
towards changes in content should such changes be demanded by 
changing public policy concerns. 

However, the relationship between Statistics Canada and Revenue 
Canada has greatly improved in the last few years. There is an 
inter-departmental committee which meets frequently and through 
which both parties become informed of new initiatives, remove 
irritants, deal with changes in policy, and consider 
requirements for joint work. As an example, when the Federal 
Government considered introducing a variant of a value added tax 
to replace the existing manufacturer's sales tax, Statistics 
Canada was extensively consulted on procedures and content of 
the related forms. 

There are several new uses of administrative records under 
study. A potentially very interesting application of the PD-7 
forms would have them complement or even replace the survey 
source from which payroll information is derived. This source, 
the Survey of Employment, Payroll and Hours (SEPF) could become 
far more dependent on administrative records if a way were found 
to complete the information supplied by the PD-7 and to provide 
it systematically and in a timely fashion to Statistics Canada. 
There is currently a Revenue Canada-Statistics Canada Task Force 
looking into whether this is a cheaper and more reliable way to 
secure the information. 

Another example of the possible use of administrative records in 
the framework of business surveys is the tapping of provincial 
files on sales tax remittances. Should future study show that 
tijes p files re accessible for statis ca ari reser.ch purnoses, 
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ti• tbit it is 1)ossible to orodjce rel ta 	?st.t utics from 
them, - once all provinces introduce a sales tax . . . - their 
potential is considerable. For example, Statistics Canada does 
not have the resources to produce annual small area data on 
retail sales; Statistics Canada does not have an alternative 
source to the annual tax returns for purposes of tracking the 
births of non-employers in the retail industry (other than an 
area frame); and Statistics Canada has to rely exclusively on 
the classification information provided by Pfl-20's and tax 
returns, albeit supplemented by direct contact but only '4here 
the expected size of the business seems to warrant it. The 
provincial sales tax files, at least in theory, provide a means 
of overcoming these difficulties. If so, the cooperative 
efforts of provincial statistical offices and Statistics Canada 
will be required to extract, compile and tabulate the relevant 
information in the most effective way possible. 

III Small Area and Administrative Data 

The original mandate of the Small Area and Administrative Data 
program was to demonstrate the use of administrative data in the 
production of small area socio-economic data for individuals, 
households and families. The administrative sources available 
to the program include individual income tax files (Ti), 

it 	
Unemployment Insurance beneficiary files, Old Age Security files 
and Family Allowance files. Extensive work has been done with 
the tax files, limited work with the lIT and QAS files, and 
virtually no work to date with the FA files. 

The work can be divided into two types, that producing data on 
the population directly covered by the program (e.g. taxfilers) 
and that producing data on the Canadian population (e.g. 
families). The latter work involves building models and 
establishing estimation techniques that use administrative data 
as the main component but supplement it with data from other 
sources such as household surveys and the Census of Population. 

Program Data 

Data on taxfilers are produced in many forms. Standard tables 
of taxfiler data are available for a variety of geographic 
systems including Census Divisions, Federal Electoral Districts 
(1981 boundaries), and postal code areas. These tables contain 
a range of data items including demographic characteristics of 
taxfilers, income levels and distributions, and information on 
specific sources of income. In addition, a publication has been 
produced showing summary data on taxfilers for approximately 
7000 postal code areas (urban FSA and Rural Postal Code Summary 

ta 1  Cat. "To. 17-2. 
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1. Speciilized products for 5pecifi(: subsets of taxf lers have a]so 
been produced for marketers in financial institutions: RRSP 
Package on RRSP contributors; and the Investment Portfolio on 
taxfiLers reporting investment income. These special products 
are available for nostal code areas such as urban FS and 

Postal 'ilalks. 

Data on Iii beneficiaries are produced monthly. Counts of 
beneficiaries by type of benefit are produced for Census 
Divisions and Federal Electoral Districts. For Census 
Divisions, a beneficiary rate, calculated as the percentage of 
the population aged 15-64 receiving regular benefits but with no 
earnings (ui/P)1 is also produced. These outputs are made 
available in standard tables. Data on motor vehicles by model 
and year have also been compiled based on motor vehicle 
registration files. 

Estimation 

Taxfiler data are used as input to a model to produce estimates 
of migration flows between Census Divisions on an annual basis. 
Two years of tax data are merged and taxfilers who have changed 
Census Division between the two years are selected. The 
dependants of these taxfilers are imputed using total personal 
exemptions claimed. The resulting migrants are aggregated by 
origin-destination pairs. As a final step, the data are 	 40 adjusted to account for non-filers using independent population 
estimates. These migration data are used for the official 
inter-provincial migration estimates and in official population 
estimates produced by Demography Division. 

Some preliminary work has been done to examine the possibility 
of producing migration flows for flexible areas defined by 
postal codes. A postal code for an individual can change for 
two reasons. Either Canada Post has allocated that person a new 
postal code in his/her present location (e.g. a switch from 
rural service to door-to-door urban service) or the person has 
moved to a new location (i.e. migrated). The current state of 
documentation of postal service changes available to Statistics 
Canada does not allow us to distinguish between these two cases 
with any degree of confidence. Until better documentation is 
available no further progress can be made. 

Taxfiler data have been used as a basis to construct taxfiler 
family data for 1982, 1983, and 1985. Families are assembled 
through a series of steps: spouses who file are matched; 
children who file are matched to their parent(s); a family type 
is assigned; non-filing family members are imputed; and 
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created using 19135 data to he used for quality evaluation and 
market testing. The proposed content includes information on 
family type, family size, and family employment income. On the 
basiS of the findings in this market test, a 1986 clatabank will 
he made available by postal code geography. As resources become 
available, family income estimates for sub-provincial areas will 
he produced. 

A project is underway to complete a comprehensive comparison of 
data derived from administrative records to 1991 Census of 
Population data. This project is an attempt to exaiine the 
extent to which data from administrative records can simulate 
the output of a Census of Population. The tax, OLS and FA files 
are expected to be the main sources. A comparison will be made 
between data based on the 1990 tax file and supplemented by 1991 
OAS or FA files as necessary. 

IV Small Business Statistics 

The use of administrative records for business statistics is not 
confined to the examples provided earlier in section II. In the 
past few years, a new class of applications has developed based 
on the matching of different files, primarily though not 
necessarily administrative records. Three of the applications 
developed so far appear to be in greatest demand: 

- tracking individual businesses over time in order to measure 
their success or failure in terms of changes in their income 
statements and their sources and applications of funds; 

- tracking individual businesses over time to measure their 
record as employers by examining changes in reported 
employment; and 

- relating several classes of information (e.g. production and 
trade) to information on ownership collected through the 
income tax files and CALUPA. 

This review is limited to the first two applications which have 
become widely known as a result of the small business statistics 
programme. By and large, these applications rely on the 
administrative files discussed earlier, together with a new 
class of records - the summary and individual T-4's. In a few 
additional applications, use is also made of the social 
insurance and record of employment files, but these are not 
discussed in detail. 

The matching of files for purposes of analysing business success 
and failure over time is based on the PD-20, the T-1 and T-2 
income tax files and the business register. For incorporated 
hcs I ies , their 7-2 nunber is stable over 1: i n 	(with a few 
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unfortunate exceptions); and for unincorporated business 	to 
tracking over time relies on the social insurance number of the 
taxfiler. As a general comment, it would be preferable to 
follow a panel of businesses through survey methods. Direct 
contact would make it possible to determine whether the business 
was the same or whether the number of structural changes to 
which it was subject made it different. The corresponding 
signals that can he derived from administrative records are 
often incomplete and at times misleading. But the use of 
administrative records involves a continuing trade-off between 
cost and response burden on the one hand, and the imperfections 
of information that was not designed for statistical purposes on 
the other. 

The second application which is subject to the same comment 
involves the use of T-4's in conjunction with the Business 
Register and tax information. Employers issue summary T-4's (as 
well as individual T-4's) in which their total disbursements on 
wages, salaries, and supplementary payments are listed. The 
employer's industrial activity and location - both recorded on 
the business register - are matched to the estimate derived from 
the summary T-4. Since the T-4's are issued annually, each 
business recorded on the business register can he tracked in 
terms of its annual employment. 

But neither the individual nor the summary T-4 distinguishes 
between full time, part-time, all year round and part-year 	fe 
work. The T-4 provides a count of all names ever recorded on a 
business' payroll over the period of reference arid the value of 
the wages and supplementary payments that accrued to each. But 
this basic information is not sufficient to estimate levels of 
employment nor their changes over time. 

In order to overcome these gaps, SEPH averages are used as 
auxiliary information. The value of wages and supplementary 
payments in each SIC/province cell is deflated by the 
corresponding average earnings figure to produce a "full year 
equivalent" number of employed for the cell. Each business is 
classified into an employment size class and tracked over time. 
The upshot of the exercise is that it makes it possible to 
measure the net additions to employment in an industry/province/ 
size group over time. In fact, this exercise lent substance to 
the presumption that in the first half of the current decade, an 
overwhelming proportion of the additions to total employment was 
generated by businesses classified as "small" at the beginning 
of the period. 

This approach is one of the best examples of how information 
derived from administrative records can he matched to survey 
ifrti:r tj "evelon new types of st -it i St ic's 	19f COUCSC the 
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reliability of the resulting data is not the same across the 
board. For those cells which hide very different patterns of 
employment the application of the same average earnings to each 
of the businesses in the cell may give rise to misleading 
results particularly as the business is tracked over Lime. The 
extent to which this is the case and whether it occurs 
frequently enough to invalidate the overall conclusions drawn 
from the data is still under study. 

A more ambitious project, not yet attempted although scheduled 
as part of the small business statistics programme for the 
current fiscal year, is to combine labour tracking with source 
and application of funds. The input files include the income 
tax returns, the business register, T-4's and SEPH. In 
connection with this study, there was also a requirement to 
distinguish between the record of foreign-owned and 
wholly-Canadian business in terms of their growth and employment 
record. Naturally, each time that another file is added to the 
chain of matched files there are more losses because of failed 
matches and less reliability can be attached to each cell of the 
final tabulations. 

The small business programme also included a subsequent analysis 
of the demographic characteristics of the employed by business 
size, activity and location. This analysis was based on 

. 	matching individual T-4's with the social insurance file and 
attaching to each record the corresponding information on sex 
and age. The purpose was to derive an employment profile for 
each industry and estimate how that profile changes over time. 
Another study tracked how the employed in one particular 
industry move over time to different industries and different 
locations. In addition to the information described above this 
last study also used the Record of Employment file. Basically 
this file contains a reference to the dates (and places of work) 
on which an individual social insurance contributor or 
beneficiary started and ended employment. Its matching to 
social insurance identifiers and subsequently to T-4's and to 
the Business Register improves immeasurably the information 
developed by the simple tracking described earlier. 

These studies are subject to Statistics Canada's policy on 
record linkage and it is not necessary to dwell here on the 
conditions that must prevail for them to be approved. The 
studies are experimental in nature. There has not been a 
comprehensive programme to evaluate the quality of the results 
and the adequacy of the procedures. Nor have there been time 
and resources to develop even a small programme to correct 
through survey methods obvious failings of the matching 
techniques. No doubt, these will develop as users become more 
funil tar with the results of these studies ni al30 more 
iemaridi no in terns of their executed cTual i tv 
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V Institutions Statistics 

The term "institutions" refers to the structures, agencies and 
social systems that have been created to deal with societal 
needs which are largely entrusted to governments or government 
supported agencies. Institutions receiving some level of fiscal 
support from the federal, provincial or municipal governments 
are within the scope of this statistical prograJi. 

The program currently makes (or is in the process of making) 
extensive secondary use oF administrative records from federal, 
pcovincial and municipal governments and individual institutions 
in a wide number of areas. Examples of information from these 
sources include: 

o Education 

o Elementary, secondary, university and college enrollment 
information. 

o Characteristics on full time teaching staff. 
o Information on education finance. 

0 Justice 

o Data on crime, suspects and victims; police organization, 
expenditures and activities. 

o Legal aid caseloads, expenditures and source of funding. 
o Court caseload, case and accused characteristics, resources 

and personnel. 
o Corrections caseloads, case characteristics and resource 

expenditures. 

o Health 

o Information on the caseload, expenditures and personnel in 
Canadian Health Care Institutions. 

o Information on the health status of Canadians. 
o Information on vital events - births, deaths, marriages and 

divorces. 

o Public Finance 

o Revenues and expenditures of all levels of government. 
o Government employment. 
o Information on borrowing by the government sector. 

As a matter of principle, direct surveys of respondent 
populations are only undertaken if needed information is not 
available from exising administrative systems. 

. 
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Although administrative sources provide a wide range of data at 
the expense of negligible respondent burden, administrative 
records can have significant data gaps with respect to v3riables 
that are not required for administrative purposes but are 
pertinent to statistical analysis. In order to overcome these 
deficiencies a number of strategies are employed. 

o Development of mechanisms to reach a national consensus on 
data requirements and definitions. 

o Linkage of administrative records to other information 
sources. 

o Use of administrative records as a frame for the conduct of 
follow-back surveys to provide supplementary information. 

The extent of information collected for administrative purposes 
is increasing in our society. This may carry a potential for 
increased information being available for exploitation. On the 
other hand, it could equally result in the availability of less 
comparable information in the future. For administrative 
information to be useful statistically, it must have the key 
attribute of being conceptually comparable over time, between 
jurisdictions and, ideally, between institutional programs. The 
proliferation of computing technology is allowing individual 

• 	organizations greater scope in the design of information systems 
to meet their specific needs yet at the same time potentially 
producing an administrative system based on concepts and 
definitions which are not compatible with other organizations! 
jurisdictions. 

To foster inter-organizational compatibility, the institutions 
statistics program places a priority on creating mechanisms 
through which a national consensus on data requirements, 
definitions, concepts and standards may be built. The creation 
of the Canadian Centre for Justice Statistics represents an 
excellent example of this emphasis. Overseen by federal and 
provincial deputy ministers with responsibility for justice and 
thus justice statistics, the Centre has been the focus of 
activity in developing a consensus on needed change and the 
implementation of new data systems. Consensus building is 
further facilitated through a technical assistance program which 
provides jurisdictions with resources to develop new systems 
from which inter-jurisdictionally compatible statistics may be 
drawn. Drawing upon the Justice Centre experience, 
consideration is currently being given to the establishment of 
new arrangements with Statistics Canada's provincial/ 
territorial partners in the areas of education and health 
statistics. 
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39. Frequently analysis of information from administrative records 
is severely limited by the lack of sufficient analytic variables 
on the administrative record. In order to overcome this 
deficiency, the linkage of administrative data sets can be 
considered under the provisions of Statistics Canada's record 
linkage policy. The policy ensures that all such linkages are 
thoroughly revieed prior to being undertaken and that their 
Potential cost, in terms of invasion of privacy, are outweighed 
by their societal benefit. 

4fl. ; recent example of such a linkage of administrative records 
occurred in the health area. For some Lime, researchers have 
noted significantly different mortality rates from heart attacks 
in Canadian provinces. Although some information is available 
from death certificates, the research plan demanded more 
information on the interaction of heart attack victims with the 
health care system prior to death. Through the use of 
computerized record linkage, a research database was 
successfully created which combined information from hospital 
admission/separation records and death certificates. Without 
the use of linkage such important research would either not be 
technically feasible or its cost would be prohibitive. 

In the future such linkages will not only be employed for 
special studies, but may radically reshape databases in the 
institutions statistics area. For social analysis, the 
ekperience of the individual over time is the preferred focus of 40 
study. However, most databases derived from administrative 
sources do not contain records pertaining to individuals over 
time. Rather the event itself is the unit of measurement and, 
thus, of analysis - for example, the stay of a patient in an 
acute care hospital, the enrollment of a student in university 
program, an individual crime case. With the availability of 
efficient and cost effective means of record linkage, 
consideration is being given to the creation of databases based 
on linked event records to create profiles of, for example, 
individual's health. 

When required information is not available from existng 
administrative systems, use of existing administrative records 
as a frame for follow-back surveys is considered. The Tational 
Graduate Survey, conducted in the education statistics program, 
provides an excellent example of this type of undertaking. 
Using university records of graduation as a sample frame, this 
survey has been used to track the employment experience of 
graduates several years after their graduation. In a period 
when youth unemployment is significantly higher than for adults, 
such an approach provides valuable information on the dynamics 
of individual transition from school to work. 
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0 	 VI Conclusions 

These descriptions of administrative record use in four program 
areas have served to show the range and diversity of 
administrative record use in Statistics Canada's program, though 
without any attempt at completeness. They illustrate that, 
while the Bureau has a strategic objective of increasing its 
use of administrative records relative to dir9ct data 
collection, it cannot have a single strategy for how 
administrative records should be used. We can, however, discern 
three broad categories of administrative record use from the 
programs described. 

Firstly, there is the use of administrative records to support, 
complement or replace survey programs. The description of 
business surveys is the prime example of this, while a follow-
back survey such as the r'ational Graduate Survey (paragraph 42) 
provides a more limited example on the social side. Such uses 
are very much concerned with the identity of the individual 
administrative subjects in order to ensure accurate matching or 
unduplication between the administrative and survey components 
of the program. 

A second type of use is the direct production of statistical 
data from a single or closely related set of administrative 

S 	systems, with no reference to survey data for individual units. 
Most of the small area and administrative data program is of 
this nature, as well as the small business statistics program. 
Here, our primary concern is the evaluation and analysis, at an 
aggregate level, of the quality of the resulting data, and 
particularly their consistency with related data emerging from 
survey programs where these exist. It is these types of 
administrative data use that have been most directly responsive 
to client needs for particular data sets. 

The third family of uses exemplified by many of the Institutions 
programs relates to the integration of administrative records 
from the various provincial and territorial jurisdictions. Here 
the main issues concern common standards - conceptual, 
statistical and technical, and the need to extract and relate 
the experience of individuals as they interact with the various 
institutions from which administrative data are obtained. 

There are, of course, other uses of administrative data not 
represented in the above examples (e.g. their use for survey 
evaluation). However, the above examples indicate the diversity 
of administrative record use and the different approaches that 
are being taken to develop different types of use. A short list 
of references that expand on administrative record uses is 

0 



- 14 - 

REFERENCES 

Brackstone, G.J. (1987) "Issues in the Use of Administrative Records 
for Statistical Purposes" Survey Methodology, 13, 1, 29-43. 

Coliedge, N.J. (1987) "The Business Survey Relesign Project: 
!rpleentatiOn of a new Strategy at Statistics Canada". 
Proceedings of the Third Annual Research Conference, U.S. 
3urau of the Census. 

U.S. Department E the Treasury, Internal Revenue Service (1984) 
Statistical uses of Administrative Records: Recent Research and 
Present Prospects (ed. B. Kilss and W. Alvey). 

Rowebottom, L.E. (1978). The utilization of administrative records 
for statistical purposes. Survey Methodology, 4, 1-15. 

Statistics Canada (1987). Tirban FSA and rural postal code summary 
data. Catalogue No. 17-602, Statistics Canada. 

Statistics Canada (1988). Proceedings of the International 
Symposium on the Statistical Use of Administrative Data, Ottawa, 
Ontario, Nov. 24-26, 1987 (forthcoming). 

0 

El 

0 



Appendix 9 

S 

F EDERAL PROVINCIAL nOMN/IITTLE 

ON 

DATA DISSEMINATION 

MINUTES 

Aeetiriq of April 21, 1988 
fl 

Canadian Government Conference Centre 
Ottawa, Ont2rio 

0 



-1- 

1. 	Opening remarks 	 I* 
The Chairman opened the meeting and welcomed the delegates. 

7. 	Adoption of agenda and minutes 

The agenda was adopted without modification. 

The chairman proposed adoption of a corrected version of the minutes 
distributed at the meeting (attached). The Tllnutes wre approved is 
amended. 

The delegate for the Northwest Territories noted that point four in the 
"Summary of Decisions Made and Actions Taken," concerning secondary 
distribution of Statistics Canada data by provincial/territorial statistical 
agencies should reflect the position taken by the Chief Statistician of Canada 
at the October 1987 meeting of the Federal-Provincial Consultative Council 
on Statistical Policy. At that meeting, it was stated that 
provincial/territorial statistical agencies should restrict their secondary 
distribution to the narrowly defined provincia! and territorial government 
when the data has been provided without charge, but that data purchased 
from Statistics Canada could be redistributed without restriction. The 
"Summary of Decisions" will be amended to reflect this position (amended 
text atached). 

I, 
	

Statistics Canada Renort 

The Chairman gave a hrief presentation on significant developments in 
Statistics Canada's dissemination programs since the last meeting of the 
Committee. 

0 	Statistics Canada's publication program has been restructured, two 
major new publications have been introduced, and a number of 
initiatives have been undertaken to improve publication content. 

0 	A new discount policy for back-issues has been introduced to facilitate 
access to publications. The policy is aimed primarily, but not 
exclusively, at academics. 

0 	Statistics Canada's objective of balancing revenues and post-manuscriot 
costs of the publication program has not yet been achieved. 

A major project has been undertaken to identify non-publication 
products and services and to standardize their pricing. A fee-structure 
determined by this project has been published in the Canada-Gazette 
and a comprehensive catalogue of these oroducts and services is in 
preparation. The catalogue will be distributed to provincial and 
t'rritorial statistical agencies as soon as it is available. 

0 
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0 	0 	The variety of electronic products has continued to hroaden. 

The range of services offered by Statistics Canada's regional reference 
centres has not changed, 5ut the reference centres are becoming an 
increasingly important channel for distribution of products. 

A new reference centre has been opened in alnary and an 
experimental outreach service is operating in London, Ontario. 

0 	Statistics Canada has approved a marketing strategy, copies of which 
were distributed at the meeting. Copies of Statist.ics Canada's °olicy 
on Fees and Charges for Specialized Services and Products were also 
distributed. 

Mr. Douglas Newson reported briefly on the current status of the 1986 Census 
output and marketing programs. 

Discussion: 

In response to an inquiry from the delegate for the Northwest Territories, Mr. 
Newson informed the committee that Statistics Canada receives only partial 
compensation for the value of its publications provided to libraries under the 
I )eposil Dry Services Program. 

is 	The deqate from New Brunswick inquired whether Statistics Canada's 
(lecision to accept advertisinq from external sources in Canadian Social 
Trends would lead to an expansion of the editorial content of the publication, 
and what type of advertisinq would be accented. Statistics Canada 
narticipants advised that the publication would not be expanded and that 
advertising would likely resemble that found in American Demographics. 

The delegate from Newfoundland inquired whether tabulations containing 
equivalent provincial and territorial data would be made available when 
publications, such as Canadian Social Trends, or the 1986 Census Focus on 
Canada Series, are released that contain data at the national level only. Mr. 
Doug Norris advised that arrangements can be made on a cost-recoverable 
basis with regard to Census publications but that there is no plan to provide 
such supplementary data on an automatic or complimentary basis. 

4. 	Federal-Provincial Data Exchange (Quid 2ro Quo) 

The chairman opened the discussion on this topic with a short statement 
noting the difficulties experienced in the implementation of Statistics 
Canada's Policy on Distribution of Drod,jcts  to Provincial and Territorial 
Statistical Focal Points (copies made available at the meeting). Also 
discussed by the Chairman were oritions available to resolve the current 
'tuI os vithin 	framc.1'nr.: 	f 	siq noNc''. •\ no' 	.ii; 
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advanced to attempt to refine the application of the policy by Statistics 
Canada. Specifically, Statistics Canada's divisions would be encouraged, 
within the spirit of the existing policy, to supply complimentary copies of 
products or complimentary services to the provincial/territorial statistical 
aqencies where doinq so would give rise neither to a significant increase in 
costs nor a siqnificant reduction in revenues. The federal-provincial relations 
secretariat would be the agent for resolving specific ces where 
orovinces/territories and Statistics Canada directors cannot reach 
anreement. 

Discussion: 

Procedure for resolving difficulties in the application of the existing policy: 

Various delegates stated that dealinq with specific requests on a case by case 
basis was not cost-effective and that this approach suggested an absence of a 
clear policy. In response to the request for a list of specific irritants under 
the quid pro quo policy, some delegates noted that this list varies with time 
due to changing policies at Statistics Canada. Other delegates suggested 
that, in the past, undertakings received from Statistics Canada with regard to 
specific cases had been honoured for a short time only. 

In response to a suggestion that the federal-provincial relations secretariat 
absorb the costs of supplyinq data to the provinces and territories where no 
other arrangement could he made, the Chairman advised that, for budgetar' 
reasons, this was not possible. Some deleqates expressed their view that 
Statistics Canada's approach to data exchange demonstrated an inadequate 
appreciation of the contributions of the provinces and territories to Statistics 
Canada's programs. The Chairman remarked that a report on routine 
communications with the provinces and territories, which testified to the 
importance of the provincial/territorial contribution, would soon be discussed 
at Statistics Canada's Policy Committee. It was also noted that the results 
of this study would soon he made available to the provinces and territories, 
probably at the May meeting of the Consultative Council. 

While the deleqate from Saskatchewan expressed pessimism regarding the 
success of the proposed aporoach, it was aqreed: 

the proposed approach would be applied in the context of the existing 
Statistics Canada policy for the coming year; 

that provincial and territorial delegates would provide comprehensive 
lists of specific irritants to the secretariat by May 21, 1988; 

that the secretariat would obtain from the Director of User Advisory 
Services Division information on specific irritants that had previously 
Heeii pruviietl by provincial./territcrial st:iistiral aqenciTs; 
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t) 	that the Chairman would explain the approach being taken and report 
on prooress realized in this regard at the May 25-26, 1988 meeting of 
the Consultative Council; 

5) 	that the secretariat would determine the feasibility of reviewing 
invoices to be sent to provincial and territorial statistical agencies 
prior to mailing; 

6') 	that the secretariat would cost any snecific cases of data requests that 
could not be resolved in discussions with Statistics Canada directors and 
report to the Chief Statistican on the potential cost to Statistics 
Canada of accenting the unresolved requests in the interests of 
improved federal-provincial relations; 

7) 	that the Chairman would brief the Chief Statistician on progress made 
at the Dissemination Committee toward resolving problems arising 
from Statistics Canada's policy on data exchange. 

Draft resolution on federal-provincial data exchange: 

The delegate from Saskatchewan tabled a draft resolution (attached) on 
federal-provincial data exchange defining the principles under which data 
would be exchanged without charge. It was noted that the resolution had 
been drafted for submission to the Program Committee at the request of the 

. 	 usiness Statistics Committee. The delegate proposed that the draft 
resolution be referred to the Consultative Council for discussion at its May 
meeting. 

The Chairman expressed reservations regardinq the wording of the resolution 
and regarding its utility as a basis for constructive discussion at the 
Consultative Council. Three options were considered for disposition of the 
draft resolution: 

rewritinq of the resolution in committee and forwarding the revised 
text to the Consultative Council with a recommendation for adoption; 

referral of the draft resolution, without revision and without 
recommendation, for discussion at the Consultative Council; 

referral of the draft resolution to the Program Committee for revision 
and submission to the 1989 meeting of the Consultative Council. 

In the discussion it was noted: that the issue of data exchange was already on 
the agenda of the Consultative Council for its May meeting; that the 
agreement not to discuss policy aspects of data exchange appeared to 
preclude rewriting of the resolution by the Committee; that a consensual 
resolution of all delegates, including the representative of Statistics Canada, 
was preferable to a strictly provincial/territorial initiative ;  and that it would 
be preferable not to enter into an undirected debate on data exchange at the 
rvlay meeting of the Consultative Council. 
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It was agreed to refer the draft resolution to the Program Committee for 
revision and submission to the Consultative Council at its 1989 meeting. It 
was also agreed that the Chairman would report on measures taken by the 
Dissemination Committee with respect to the data exchange issue at the May 
1983 meeting of the Consultative Council. Provincial and territorial 
delegates stressed their determination that a definitive solution he found to 
the issues in federal-provincial data exchange and that this solut ion be 
enunciated in a resolution of the Consultative Council. It was agreed that 
this issue would be revisited at the 19,99 meetinas of the Consultative Council 
and the Dissemination Committee. 

5. 	Future Directions for Electronic Data Dissemination at Statistics Canada 

Mr. Ernie Boyko qave a brief presentation on future directions for electronic 
data dissemination at Statistics Canada. Mr. Royko noted the renaming of 
the former CANSIM Division to the Electronic Data Dissemination Division 
and the broader mandate attrihuted to the renamed division. User 
consultations, combined with priorities internal to Statistics Canada, have 
lead to the development of five major thrusts: 1) a more integrated 
marketing effort across product formats; 2) greater availability of data in 
formats suitable for micro computers including diskettes and CD-ROM; 3) 
development of meta data products; 4) review of the on-line distribution 
network, and 5) use of facilities to stream-line Statistics Canada's production 
processes. 

DiGcussiorl: 

Provincial and territorial delegates expressed interest in the projected 
diskette to supplement the SNA Income and Expenditure Accounts oijblication 
13-001. Concern was expressed regarding the potential impact on the 
publication's content. Several delegates indicated a preference that the 
diskette have similar content to the unpublished release day tabulations 
presently made available. Timeliness of the diskette product relative to 
release date was also discussed. 

The delegate from Alberta inquired whether Statistics Canada is considering 
making numeric as well as meta data available in a CD-ROM format. Mr. 
Boyko indicated that this was the case, though it is necessary to he sensitive 
to the interests of private sector distributors of Statistics Canada data. 

The delegate from the Northwest Territories indicated concern over the 
timeliness of Census data on maqnetic tape. Mr. Jerry Stinson of Statistics 
Canada responded that efforts had been made to increase the priority of 
these products in the Census production process. 

The potential for making Census data available on diskette, and the cost of 
doing so was also discussed. Mr. Jerry Stinson advised that microcomputer 
back-up tape systems are not suitable for data transfer due to Hie large 
number of incompatible formats. 

. 
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S 
Publications Revifw Rroces; at Statistics flanada 

The chairman briefed delegates on the publications review initiated rec'ntiv 
at Statistics Canada. Statistics Canada's objective is to recover the oUst-
manuscript costs of its publication program through sales revenues. 
Revenues continue to be sirinificantly lower than costs. This problem has 
been exacerbated by the large proportion of publications sipolied to libraries 
and other depository institutions under the Supply and Services Canada 
Depository Services program. Supply and Services is no longer able to neet 
Statistics Canada's costs under the oroqram, and while the federal Treasury 
Board has made up the shortfall on a temporary basis, Statistics Canada has 
been instructed to review its published output. 

The Chief Statistician has assigned the task of bringing costs and revenues 
into balance to the Division level. Information on revenues, costs and the 
impact of the depository services proqram has been provided to directors to 
support their review of their divisional publications program. The eventual 
impact of this undertaking is not yet clear, though some reduction in the 
publication program can be expected, both through elimination of titles and 
reduced publication content. Data would likely continue to be made available 
in less costly formats. 

r)isc-;nin: 

Se vera I delegates expressed concern Hiat infer -nat on nreseri tly cnade 
available to provinces/territories without charge as part of the publication 
proqram would now he available only in other formats for a fee. The 
Chairman advised delegates that the alternative formats would likely be 
provided to provincial/territorial statistical agencies without charcie. Some 
delegates provided examples of recent cases where this had not been done. 
The impact of removal of historical and cumulative data from publications on 
the usefulness of the publication was also discussed. 

7. 	Provincial and Territorial Reports on Dissemination Drogra r ns 

Quebec 

The delegate from Quebec reported that, in view of the rising costs of 
Statistics Canada's products, the Bureau de La statisticiue du Québec is 
increasingly involved in the co-ordination of the acquisition of machine 
readable files and in their exploitation on behalf of other provincial 
departments and agencies. Consortia are being formed for the acquisition of 
1986 Census data. 

New Brunswick 

The delegate from New Brunswick advised that there has been little change 
in that province's dissemination proqrams. A new publication on social 

5 	indicators has been developed. 



British Columbia 

The delegate from 7rItih olumhin re p orted the development o 	systn 
for dissemination of Census data based on enu;n.eration areas. The provincial 
statistical agency now has a representative in the Vancouver B.C. nterprise 
Centre to deal with statistical inquiries and the B.C. 3usiness \letwork, o 
electronic information system, may he employed to disseminate statistical 
information to the business community. r)eve l op rnen ta l work is heinq done on 
the use of the microcomputer software oackage Atlas for thematin mapping 
based on Census enumeration area data. °rovincial sales tax administrative 
records are being used to rievelni) estimates f ron rm rental revenues of, 
interest to the tourism industry. The deleqate also noted the increased use of 
facsimile transmission for communication with clients. 

Saskatchewan 

The delegate for Saskatchewan reported that the provincial statistical agency 
is placing increasing emphasis on micro-computer technology to automate its 
operations, including the dissemination of statistical information on diskette. 
A problem was noted with data in Statistics Canada publications that do not 
add to the published total, presumably due to rounding. There has been no 
change in Saskatchewan's publication program and estimation of retail sales 
from provincial sales tax records has been abandoned due to resource 
constraints. 

Newfoundland 	 0 
The delegate for Newfoundland noted the provincial statistical aqency is also 
making increased use of microcomputers. A collection of 15 time series for 
the province was recently distributed to key users and was well received. 
Clients are increasingly asking that data on diskettes he directly updated by 
the agency. Requests for production of qraphics are also increasing. 

Northwest Territories 

The delegate for the Northwest Territories reported that the territorial 
statistical agency has revamped its quarterly statistical publication and is 
developing a statistical booklet. In contrast to other provinces and 
territories, the Northwest Territories is making increased use of main-frame 
computing facilities for data dissemination. An on-line system, originally 
developed for internal purposes, has now been made available to other 
territorial departments and agencies. These other organizations have 
expressed interest in disseminating their own data through this system which 
now contains about 1,000 series. It is planned to use the system in 
development of publications. Electronic mail is now also being used for data 
dissemination. 
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S 	Yukon 

The delegate from the Yukon advised that, while the Yukon's oublication 
program has not changed over the last year, an evaluation of the proqram is 
underway. Census data has been Diaced on government computing facilities 
and is now available to users through the territorial government's data 
network. The Yukon is also making data available on microcomputer 
diskettes and experimenting with electronic mail for data dissemination. 

Alberta 

The Alberta r3ureau of Statistics has developed a microcomputer based 
system for tabulating enumeration area data. The system is linked to 
geographic databases that allow tabulations for client specified nonstandard 
areas. Some 80 tabulations have been done for provincial departments and 
agencies. Alberta is in the process of redesigning the community profile 
module of its ASIST system. A relational data base approach is being studied 
that would allow several existing community data bases to be linked as well 
as permitting inclusion of textual data. Production of graphics through the 
use of the Atlas and similar software is also heing explored. The Alberta 
Bureau of Statistics increasinqly views its role as that of an information 
provider rather than a disseminator of pure data. As an information orovider, 
the provincial agency is placing qreater emphasis on interpretation, analysis 
and presentation of data. 

Rrince Edward Island 

The delegate from Prince Edward Island reported that the orovincial agency 
is also increasing its computerization. There have been no major changes in 
the provincial publication program. 

Manitoba 

The delegate from Manitoba reported that the provincial statistical agency 
was not involved in the secondary distribution of Statistics Canada data 
within the provincial government. Inquiries for such data are referred to 
Statistics Canada's regional office. Cost recovery goals set for the provincial 
agency have resulted in a preference for oaper rather than electronic 
products to reduce unauthorized reproduction. The provincial agency does 
coordinate acquisitions of custom Census tabulations for other departments 
and agencies. The Agency will be acquiring the 20 Census summary 
tabulations at the enumeration area level. Some of these files have been 
downloaded to micro-computers, however, the agency's emphasis is now on 
developing a main frame system for storage, retrieval and tabulation, though 
random rounding of Census data does present a problem for this development. 
The Manitoba Bureau of Statistics produces a quarterly compendium 
oublication. Statistics Canada data used in this nublication are downloaded 
from CANSIM. 
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Nova Scotia 	 0 
The delegat from Nova Scotia noted that the department of which their 
agency is part is being reorganized. Progress in computerization of their 
ooerations has been relatively slow in comparison to that report9d hy other 
Provinces and territories. Nova Scotia is maintaining its existing nuhlication 
pronram, though an increasing inquiries workload is olacing some strain on 
resources. Two significant projects are in preparotion provincial population 
nroections and provincial input-output tahies. 

Ontario 

The delegate for Ontario reported that statistical inquiries have increased, 
even though inquiries for Statistics Canada data are referred to the regional 
office. flntario has organized a consortium for the purchase of 1986 Census 
data and will acquire 80 tables in addition to the 20 provided under quid pro 
quo arranqements. This data is being stored on a micro-computer and 
diskettes are frequently used as a medium for dissemination. 

Ontario's small area data system, SHARC, continues to expand in terms of 
both the number of users and data base contents. There is a steady demand 
for community profiles from this system, which include graphics, some of 
which are developed using the Atlas software. The publication Ontario 
Statistics will be produced this year. Its production has been brought in-
house and will be done using the Ventura desk-top publishing system. 

Ontario now has one micro-computer for each staff member in the statistical 
unit, and two for use by clients. Consideration is being given to networking 
to encouraqe greater direct use by clients due to limited staff resources in 
the unit. The networking project is, however, presently suspended. 

The statistical unit does co-ordinate special requests to Statistics Canada for 
other provincial departments and agencies. An inventory of these requests is 
maintained to assist in responding to related inquiries. Ontario is also 
continuing its secondary distributorship of the CANSIM mini base within the 
provincial government. 

A. 	Closing remarks 

The Chairman advised delegates that an abridged version of the study of the 
provincial-territorial component of the National Statistical System, 
conducted by Mrs. Gail Graser, will be submitted to the National Statistics 
Council to meet a request for such a report from the Program Committee of 
that body. The unabridqed report will be submitted to the Consultative 
Council at its May 1988 meeting. Copies of the unabridged text were 
distributed to delegates. 

It was agreed that the 1989 meeting of the Dissemination Committee would 
be linked to the meeting of the Consultative Council and held on the day 
j'nrnodia 	fiiowinq the conclusion of the Consultative Councils fleeting. 
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The Chairman advised delegates that minutes would be made availible as 
quickly as possihie. 

The delegate from the Northwest Territories inquired whether a oublication 
is planned from the motor vehicle registration administrative dita pro j'ct. 
The Chairman advised that no such uhlicatinn ''as planned. Discussion 
ensued of payments made to some provinces in respect of data orovided by 
those provinces. The deleriate from saskatchewan nsed that he he advised 
of whether any payment was made to Saskatchewan aod, if so, in what 
amount. The delegate also reeiuested information on navmnts 'narie to other 
proviirs if this jnforinat. ion could he released. 

The meeting was adjourned. 

S 
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S 
Introduction 

The chairperson, Mr. Rochon, opened the meeting by welcoming the delegates and 
eoressed regret at the absence of the deleqate from f3ritish Columbia. 

The chairperson asked for approval of the minutes by the members. The delegate 
from the Northwest Trritories noted that on the third line of page 5, it shoil 
read "tabulations needed by orovinces for statistical programs" instead of "to carry 
out tests". The delegate from Saskatchewan proposed that agenda item no. 
"Application of the Policy on Distribution of Products to Focal Points" he treated 
as agenda item no. 2. Both suogestions were approved by the members. 

L 	Application of the Policy on Distribution of Products to Focal Points 

Tim Davis summarized the policy and its implementation. He explained that 
since individual Divisions are responsible for the application of the policy, 
this could lead to some degree of inconsistency. The Communications 
Division is responsible for minimizing this problem. It does so by monitoring 
the applications of the policy. Mr. Davis gave examples of quid pro quo 
arrangements. The provincial and territorial focal points receive tabulations 
from Labour Income, Provincial economic accounts and Census as well as a 
full publication subscription. The Division of Agriculture has an 
rrangement with the provincial departments of Agriculture for a 
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	5tibscription to their publications and the Health Division has a similar 
wrangement with provincial departments of health. 

"Ar. Davis remarked that the establishment of consortiuins is not qeneralized 
but there are a few exceptions which concern the coding of dwelling types. 
He explained why a consortium could not be created for the SEPH 
subprovincial tabulations. For a consortium to be viable, it has to be a 
significantly large project and it must be planned before the start of the 
project. 

The delegate from Saskatchewan opened the discussion by saying that he was 
totally opposed to the cost recovery policy. He added that he had made that 
statement last year at the meeting and it had not been recorded in the 
minutes. He wanted to make sure that it would be recorded this year. Other 
delegates voiced the apparent inconsistency of removing tables from 
publications ( e.g., SEPH sub-orovincial tabulations) to reduce costs while 
additional pages were being added to carry advertisements. 

The chairperson indicated that there are some problems reqarding billing 
procedures between Ottawa headquarter divisions and provincial focal points. 
What happens is that the provincial offices sometimes receive bills from one 
section of a Division, while they have significantly contributed to the 
development of data in another part of the same Division. This, in essence, is 
unfair to the provincial offices and so the Chairperson asked all directors to 

view bills that go out of their Division to provincial focal points. 	In 
iddition, he asked the provinces to establish, in writing, a list of remaining 

5 	i rritar)tS and to send it to him. 



at 

-7- 

S 
The question of the distribution of Statistics Thnada products to provincial 
departments was raised. The chairperson confirmed that focal points can 
distribute Statistics Canada information free of charge to other provincial 
departments but not to the private sector. 

2. 	Update on New Aspects of Data Dissemination in Statistics Canada 

2.1 Publications 

Mr. Cagnon reported that sales have exceeded the target and that no 
major price increases were planned. He described the marketinq 
efforts made in the Publications Division, both to keep the present 
clients and to open new markets. New products like 
Cadian Social Trends were developed while others were presented in 
a more attractive fashion, e.g., Truc¼ing in Canada. The 250 bulletins 
produced for the former Mapid Division are being redesigned in two 
series: cheap service bulletins by industry and well illustrated 
publications regrouping several industries. 

Mr. Gagnon described the techniques being developed for printing and 
the increasing role of CANSIM as a source for publication. He 
indicated that the new equipment now enables printing on demand. 

The chairperson added that these changes could bring reduction in 
person years and increased revenues. He invited the delesates to visit 
the installations. 

The delegate from Northwest Territories said that it was not surprising 
that revenues had increased since the prices have been raised 
significantly. The chairperson added that Statistics Canada was very 
much aware of its quasi-monopolistic situation and would not abuse the 
system. 

The delegate from Saskatchewan showed a special interest in the 
development of electronic supoort to publications and wanted to 
explore further the possihility of qetting certain data on electronic 
form that could be used as a source for his own publications. 

2.2 CANSIM 

Jerry Stinson gave updates on Cansim and indicated that they were 
expected to meet the targeted revenues. He described the increased 
use of Cansim by the divisions in the oreparation of their oublications. 
The World Data Base and the data developed by the Tourism Task orce 
are stored on Cansim and will be accessible to outside users. Ways to 
reduce cost to users are also being investigated and class 
distributorship has been established with the Ontario focal point and is 
under discussion with the British Columbia focal point. New products 	 5 
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are examined which could he put on CAN5IM, especially the 
bibliographic reference material. Packaginq could be improved to serve 
the micro-computer network. 

Mr. Stinson showed the delegates the C) Ram disk where all 1986 
flensus could be stored on one hard disk. CANSIM is examining this 
possible means of dissemination. 

'T)uestions were asked by delegates an the 19T contract and the access 
to users, as well as details on the CD om. 

3. 	Provincial and Territorial Reports on New Developments in the Field of Data 
fl I jm i nit I twi 

Ontario - The provincial office answers requests using two data bases - 
SHARC and SNAP. The class B distributor arrangement with CANSIM works 
well and a promotional campaign will start shortly in the government. 
Ontario Statistics is being updated and will be published in both French and 
Enqlish. 

Nova Scotia - The delegate said that with the release of the 1986 Census, the 
crunch will come due to the need to disseminate these data with less 
resources. 

Manitoba - The emphasis in MBS is to disseminate its own data. The regional 
office is asked to disseminate Statistics Canada's data even to provincial 

ep art ment s. 

Prince Edward Island - The agency has developed new publications: External 
Trade and Historical Statistics. 

Alberta - The delegate gave updates on the development of ASP3T. A multi-
dimensional portion of the data base has been developed and contains 4,000 
variables on a community basis. A micro-computer software nackage is being 
desiqned to enable the user to extract data by their own custom areas. All 
Enumeration Areas are related to the data base usinq the centroid concept. 

YUKON- The aqency has a sophisticated network of PC's and obtains a good 
feedback on the needs of the business community by participating in a 
consultative qroup. 

Northwest Territories - The delegate outlined 	his agency's data 
dissemination activities and indicated that they were 	reluctant to use 
diskettes and was rather using the main frame with a downloading capacity. 

Newfoundland - A new publication was prepared. The equipment used is IBM 
compatible. 

Saskatchewan - A micro-data network has been established and the delegate 
is especially interested in electronic transformation of data. 
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New Brunswick - Since the office became a Statistical Agency, the visibility 
amonqst other government departments has increased. Articles on statistical 
issues are prepared for distribution to other provincial departments. 

Quebec - The government has adopted a cost-recovery policy for official 
publications marketed towards the public. A master plan on data rocessing 
has been prepared and a person designated as the Data Administrator. R.S.c, 
is planning to have a socio-economic data hase that would he accessible to 
organizations which were part of the provincial government. A series of 12 
regional profiles is being drafted, showing data at the Regional Municipality 
level. 

4. 	1986 Census Output 

The Session was opened by Doug Norris who explained that Census output 
would be split into two parts: General output program and Aboriginal output 
rrogram. 

4.1 The Genera! Output Program was described by Joan Coulter who 
tackled mostly the unpublished products. Statistics Canada's offer to 
qive to the provincial and territorial focal points 20 Enumeration Area 
level tabulations was discussed. The delegates wished to receive a tisr 
of the 40 tabulations available to make the choice. 40 
D. Norris explained that he would appreciate knowinq in ;idvance who 
will want specific tables so that production can he planned. 

The delegate from Newfoundland indicated that he was mostly 
interested in CSD level tabulations. He would also like microfiche and 
some data on diskette. He would like to know the cost of 2A and 2B 
profiles for budgeting purposes. 

Since the delegate from Nova Scotia also showed an interest in data on 
microfiche, Doug Norris indicated that fiches could be produced. 
However, he mentioned that they would not he of the same quality as 
those prepared for the 1981 Census, mainly because they will not be 
produced for general distribution. 

Discussion followed on dissemination using diskettes and CD Ram. The 
problems resultinq from the delays in producinq the 1981 Census custom 
tabulations were cited. The same problem could happen with the 1986 
Census results since there is still a ceiling on resources. It was 
generally agreed that the best way to avoid delays was to plan in 
advance. 

Adele Furrie oresented the disability survey and indicated that no 
information on disability will be released from Census results. It will 
all be cienerated from the results of the disability survey. 

S.. 
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5everal products should he announced shortly, for example, maps from 
the 1986 Census, interim 1986 counts and detailed data on the type of 
dwelling. The layout for the tabulations of the preliminary population 
counts was described, as well as the role the focal points will be asked 
to play in the checking of the interim fiqures. 

4.2 The Aboriginal Proqram 

Alex Martin described the various steps in the program. The first step, 
started in January 1986, was the hiring of 31 native employees for 
community liaison with Native Friendship centres and Native 
associations. 

The second step was the preparation of the interim aboriginal counts 
and their release in the Daily at the end of January. An information 
session will be held with seven native associations and three federal 
departments. Focal points miqht want to be informed at the same time 
to be able to brief their own governments. 

The deleqates discussed the problem of coverage of the Census amongst 
Native people. In general, the northern Census went well. However, in 
southern Canada, 500 bands cooperated while 90 did not. A letter was 

• 	 ent to the chiefs of these 90 bands, but had little positive response. 

The delegates asked to have a list of the bands that did not cooperate 
rind a copy of the material that was sent to them. They discussed the 
possibility of receiving information in advance of the meeting. It was 
agreed that provincial focal points would receive a list of the reserves 
that were not enumerated as well as the report that a consultant is 
preparing on the collection procedures. This report will be avaiLable a 
week or two before the anticipated release date. 

The delegates wanted to be briefed by Statistics Canada at the same 
time as the Native associations and the federal departments on the 
morning of the release. Due to questions of time zones, a discussion for 
an appropriate hour was held. There was agreement that the figures 
should he released one week after the release of the Interim Counts on 
population. 

Andrew Siggner described the plans that were prepared for the outputs 
on aboriqinal data. He described the consultation process with native 
associations and the challenge of introducing the census to people who 
have not been big census users up to now. 

The questions of the avaiLability of the products on Native people and 
their cost was raised. The provincial and territorial delegates urged 
tat they should be free for native associations and focal points. The 
chairperson said that the availability of funds for these purposes will 
be checked and focal points contacted an the out come. 
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Incidentally, it was noted that Alex Martin was Leaving the Census after 
havinq been associated with it for 16 years. He exoressed his thanks to 
the provincial and territorial delegates for their support along the years 
and they in turn exoressed their good wisies for his new appointment. 

5. 	CcncludinQ Remar<s 

The chairperson thanked the delegates for their active participation and 
summarized the major points of the -neeting. He said hat a list of follow-ups 
to the meeting would be prepared and distributed to the delegates. It would 
then be closely monitored. He repeated his invitation to the delegates to 
document areas of friction in writing so that solutions could be worked out. 
He concluded by stating that one such friction - the availability of CPT 
information on the morning of the release to saskatchewan which does not 
have Cansim - had been sorted out during the meeting by J. Stinson who 
suggested that they dial to the VAX, to access INFO which carries 
electronically CPI on the morning of release. It was stated that this service 
could be made available to other focal points. 

[] 
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POLICY STATEMENT ON THE EXCHANGE OF INFORMATION 

BETWEEN PARTNERS IN THE CANADIAN STATISTICAL SYSTEM 

The statistical system in Canada consists of a partner-
ship between the federal government, represented by 
Statistics Canada, and the provinces and territories. 
In recognition of the partnership the provinces and 
territories have designated units within their govern-
ment structures to act as Eocal points in dealing with 
Statistics Canada. As partners, Statistics Canada, 
along with the focal points, attempt to maximize the 
utilization of statistical data while at the same time 
minimize both monetary and other resource costs. 

Statistics Canada requests a great deal of information 
fromeach government jurisdiction. This infomation is 
provided by the focal point in accordance with its 
resources and capabilities or by other government 
departments or entities depending on the circumstances. 
In any event each jurisdiction, regardless of the focal 
point's resources, is faced with costs in providing 
data to Statistics Canada. 

In recognition of this cooperation the focal points 
receive both published and unpublished data from 
Statistics Canada on a complimentary basis. The unpub-
lished data include micro data (individual or 
establishment data) where an agreement between the 
partners is in place. It also includes non-confiden-
tial unpublished data geographically coded and aggre-
gated to a statistical or political boundary recognized 
by Statistics Canada's geographic coding systems. This 
cooperation and complimentary flow of information 
between partners increase data availability, reduce 
costs and allow the Canadian statistical system to 
survive in a period of severe restraint. 

0 
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RemarqUeS préliiiiflaireS 

S Le président, M. Ivan Fellegi, a ouvert la reunion et Mme Nicole 
Gendreau, déléguée du Québec, a souhaité la bienvenue aux 
délégués dans la yule de Québec. 

Le procès-verbal de la reunion précédente (22 et 23 octobre 1987) 
a été adopté après l'apport d'une correction a la version 
françaiSe du texte (on trouvera le procès-verbal révisé a 
l'annexe 1). L'ordre du jour provisoire a été adopté sans 
modification. 

Rapport dii statisticien en chef du Canada 

M. Fellegi a brossé un tableau d'ensemble des principaux 
programmes élaborés et mis en oeuvre par Statistique Canada au 
cours de la dernière année et ii a présenté un résumé des 
initiatives les plus importantes prévues pour l'exercice 1988- 
1989 (on trouvera une copie des notes et des transparents a 
l'annexe 2). 

La discussion a essentiellenient porte sur l'élaboration du Modèle 
de base de données de simulation de la politigue sociale et sur 
sa diffusion éventuelle par l'intermédiaire des points de contact 
statistiques. On a aussi étudié la mise en oeuvre de la 
politique de Statistique Canada en matière d'information des 

. 

	

	points de contact statistiques des communications avec leurs 
administrations respectives. 

En ce qui a trait au Modèle de simulation de la politigue 
sociale, ii a été convenu que 

	

- 	sous reserve de la disponibilité du personnel clé, 
Statistique Canada ferait un exposé sur le modèle a 
l'occasion de ].a reunion de juin 1988 du Comité fédéral-
provincial de la statistique sociale; 

	

- 	de la documentation écrite sur le modèle serait distribuée 
aux représentants statistiqueS. 

Pour ce qui est de la politique de Statistique Canada en matière 
de communications avec les administrations provinciales et 
territoriales, ii a été convenu que 

	

- 	les représentants statistiques feraient part au statisticien 
en chef de toute suggestion visant a améliorer la 
circulation des données entre Statistique Canada et leurs 
organi smnes; 

	

- 	les représentants statistiques informeraient le Secretariat 
de leurs secteurs d'intért particuliers pourpermettre a ce 



dernier de rappeler aux directeurs a l'oeuvre dans ces 
secteurs la nécessité de tenir le point de contact informé; 

Statistique Canada clarifierait sa politique en instruisant 
les hauts fonctionnaires de la nécessité de faire tenir 
copie aux points de contact de toutes lettres non courantes 
échangées avec les administrations provinciales et 
terr i tor iales. 

Rapports provinciaux et territoriaux 

Les délégués provinciaux et territoriaUX ont sounds des rapports 
sur l'état actuel et les activités de leurs bureaux de la 
statistique respectifs (on trouvera copie des rapports soumis 
sous forrne écrite & l'annexe 3) 

Lors de la discussion portant sur ces rapports, Statistigue 
Canada s'est engage a 
- 	fournir aux représentants statistiques les données 

provisoires sur le flux du commerce interprovincial 
recueillies dans le cadre du programme d'établissement de 
tableaux provinciaux d'entrées-sorties pour 1984; 

- 	ouvrir lea cours de formation internes de Statistique Canada 
aux participants des bureaux de la statistique provinciaux 
et territoriaux et determiner s'il est possible 
d'enregistrer sur bande magnétoscopigue le volet conference 
de ces cours; 

- 	fournir aux points de contact de la documentation sur le 
projet visant a améliorer la declaration des données sur les 
revenus et les dépenses des administrations provinciales et 
territoriales (Ce projet a pour objet de raccourcir le délai 
de declaration des données nécessaires pour le système de 
comptabilité nationale) 

Rapport du secrétaire 

Le secrétaire, M. DesjardiflS, a présenté un résumé du rapport 
distribué aux délégués avant la tenue de la reunion (ci-joint a 
l'annexe 4). 

Structure des comités 

M. Desjardins a sounds une proposition visant la 
constitution definitive en comité du Comité de la 
démographie ainsi que l'adoption du projet de mandat pour le 
comité joint au rapport du secrétaire. Compte tenu 
del'incertitude exprimée quant aux avantages pouvant 



découler de la constitution definitive en comité de ce 
• 	comité ainsi que de l'opposition manifestée par nombre de 

délégués a l'égard de la proposition visant la tenue de 
reunions biennales du comité, ii a été convenu de soumettre 
la proposition a l'examen du Comité du programme. 

M. DesjardinS a fait état d'une suggestion, formulée a 
l'occasion de la récente reunion du Comité sur les données 
régionales, selon laquelle le domaine de la géographie 
devrait être incorporé au inandat de ce comité. Comme les 
questions géographiques sont souvent abordées par d'autres 
comités, ii a été convenu de soumettre cette proposition au 
Comité du programme pour qu'il l'étudie et formule une 
recommandation a son égard. 

Mme Nicole Gendreau, déléguée du Québec, a déposé une 
proposition visant la creation d'un comité fédéral-
provincial de la culture et des communications. La 
discussion subséquente a surtout porte sur les récents 
développements clans le secteur du programme, sur les raisons 
justifiant la creation d'un tel comité, sur les inodalités 
relatives a la nomination de représentants provinciaux et 
territoriaux (nomination par les bureaux de la statistique 
ou par les ministères participant au programme) et sur le 
bien-fondé d'assurer la coordination de tout mécanisme de 
consultation par ltintermédiaire  des bureaux des points de 
contact. Ii a été convenu d'inscrire a l'ordre du jour de 

. 	la reunion de juin 1988 du Comité de la statistique sociale 
la presentation d'un exposé sur l'état actuel du programme 
de la statistique culturelle, sur les développements récents 
survenus dans ce secteur et sur les mécanismes de 
consultation fédérale-provinciale mis en oeuvre dans le 
cadre du programme de la statistique culturelle. 

Rapport annuel sur les bureaux de la statistique provinciaux 
et territoriaux 

M. Desjardins a trace les grandes lignes d'une proposition 
du Secretariat visant l'établisseinent d'un rapport annuel a 
partir des données recueillies dans le cadre d'une enqute 
sur l'organisation, les ressources, les programmes et les 
produits des bureaux de la statistique provinciaux et 
territoriaux. Ii a été convenu de soumettre cette 
proposition au Comité du programme pour qu'il l'examine et 
formule une reconunandation a son égard. 

S. Rapport du Coinité du programme 

Mme Jan Kestle, présidente du Cornité du programme, a présenté un 
rapport sur les activités du coxnité (annexe 5) 
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Le Comité du programme a recommandé au Conseil de modifier la 
procedurede nomination des délégués provinciauX et territoriaux 
au Comité du programme ainsi que la procedure de selection du 
président du comité. On a propose que, chaque année, les membres 
du Comité du programme établissent une liste de candidats en vue 
de la constitution du comité de l'année suivante, assurant ainsi 
le maintien de la representation traditionnelle d'un membre pour 
chacune des regions de l'Atlantique, du Centre et de l'Ouest, 
ainsi qu'une rotation des participants de chacune de ces regions. 
En outre, on a propose qu'un représentant provincial ou 
territorial de l'année précédente agisse en qualité de président 
et de représentant regional sur le comité de l'année suivante 
pour assurer une certaine continuité. La proposition a été 
adoptée telle queue. 

6. Mémoire d'entente 

En sa qualité de présidente, Mme 
d'un sondage effectué auprès des 
position sur les quatre questions 
preparation du Mémoire d'entente 
1986 et 1987 a 1 1 annexe 6) : 

Jan Kestle a donné les résultats 
membres afin de connaitre leur 
non résolues lors de la 
(on trouvera les versions de 

- 	le terme devant tre utilisé pour designer les membres du 
Conseil; 

- 	la presentation des fonctions et attributions dans 
différentes sections pour Statistique Canada d'une part et 
les provinces et territoires de l'autre, ou dans une même 
section; 

- 	1' inclusion de la politique et de procedures précises de 
Statistique Canada a titre d'annexes aux rapports; 

- 	l'échelon approprié - politique ou bureaucratique - pour la 
signature de l'entente. 

A la demande de Mme Kestle, M. Bill McReynolds, délégué de la 
Colombie-BritaflfliqUe, a présenté une breve analyse des mécanismes 
pouvant ê tre mis en oeuvre pour en arriver a une entente a 
l'échelon politique et des avantages découlant de 1 1 adoption 
d'une telle approche. 

Au terme de la discussion subséquente, il a été convenu que 

- 	l'expression "statistical focal point" serait retenue en 
anglais, mais qu'il faudrait en établir un equivalent 
français plus acceptable (dans le Mémoire d'entente, la 
premiere occurrence de cette expression serait suivie de 
lanote "d'ordinaire le chef du bureau de la statistique 
provincial ou territorial"); 



- 	les fonctions et attributions des rnembres du Conseil 
seraient présentées dans une seule liste a l'intérieur du 
mémoire; 

- 	la politique et les procedures de Statistigue Canada ne 
seraient pas annexées au mémoire et que la référence a un 
"quid pro quo" dans la clause relative a l'échange de 
données serait éliminée; 

- 	on ne tenterait pas de conclure d'ententes a itéchelon 
politique; 

- 	le materiel d'introduction du projet d'entente type de 
M. McReynolds serait incorporé dans l'introduction au 
rnémoire, après qu'on y ait apporté les modifications 
appropriées; 

- 	M. Wayne Smith préparerait une version révisée du mémoire en 
se basant sur ces decisions et ferait parvenir cette version 
a tous les membres pour observation; 

- 	une version definitive serait soumise a l'approbation du 
Comité du programme. 

Etant donné l'absence de consensus au sujet de plusieurs de ces 
questions, la présidente a tenté de determiner si les membres 
souhaitalent toujours qu'on procède a la redaction du mémoire. 
Aucun membre n'a formulé d'objection. 

7. 	Etude de la composante provinciale et territoriale du 
système statistigue national 

Mme Kestle, présidente du Comité du programme, a présenté au 
Conseil national de la statistique (CNS) un rapport sur le statut 
de la composante provinciale et territoriale du système 
statistique national. Elle a résumé la discussion du Conseil 
national de la statistique et leur inclination envers iLétude. 
Une étude préparée pour le CNS et un document de référence sont a 
l'annexe 7. 

Mme Kestle a indiqué que les membres du Conseil national de la 
statistique avaient exprimé un intérêt marqué et une vive 
inquietude a l'égard de l'érosion de l'importance des bureaux de 
la statistique provinciaux et territoriaux ainsi que des 
ressources dont ils disposent. A cet égard, quatre mesures 
précises ont été proposées par le Conseil national de la 
statistique 

- 	qu'un sous-comité du Conseil soit chargé d'étudier les 
composantes du système statistique national; 
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- 	que Statistique Canada tente d'aider les bureaux de la 
• 	statistique provinciaux et territoriaux en transférant son 

savoir-faire technique afin de rehausser l'image de ceux-ci 
au sein de leurs administrations respectiveS; 

- 	que les membres du Conseil national de la statistique 
fassent jouer leurs contacts pour exprimer directement leurs 
inquiétudes aux gouvernements provinciaux et territoriaux; 

- 	que le Statisticien en chef soit autorisé a écrire aux 
membres du Conseil consultatif pour leur faire part des 
inquiétudes exprimées par le Conseil national de la 
statistique. 

La discussion a surtout porte sur les quatre propositions du 
Conseil national de la statistique, un accent particulier étant 
place sur les mécanismes de transfert du savoir-faire technique 
et l'amélioration de l'image des bureaux de la statistique 
provinciaUx et territoriauX. Ii a été convenu 

- 	qu'on remettrait aux représentants provinciaux et 
territoriaux une liste inise a jour des membres du Conseil 
national de la statistique leur indiquant quels inembres 
étaient présents a la reunion du Conseil tenue les 4 et 5 
mai 1988 (on a souligné que les représentants provinciaux et 
territoriaux pourraient souhaiter communiguer avec les 
rnembres du Conseil national de la statistique originaires de 
leur province ou territoire afin de discuter de leur 
programme statistique); 

- 	que le statisticien en chef préparerait une lettre faisant 
part aux représentants statistiques des inquiétudes 
exprimées par le Conseil national de la statistique et qu'on 
ferait parvenir une version préliminaire de cette lettre aux 
points de contact pour observations; 

- 	que les représentants statistiques écriraient au 
statisticien en chef s'ils souhaitaient obtenir le Mod1e de 
simulation de la politique sociale pour une période 
d'essai - la faisabilité de la mise en oeuvre de telles 
périodes d'essai reste toujours a determiner. 

La présidente a aussi souligné que des ententes conclues 
précédemment dans le cadre de la reunion au sujet de l'accès des 
représentants provinciaux et territoriaux aux programmes de 
formation de Statistique Canada et de leur participation a 
l'élaboration du Modèle de simulation de la politique sociale 
faisaient également echo aux suggestions formulées par le Conseil 
national de la statistique. 

8. Tendances en matière d'élaboration des données 
administratives 
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M. Gordon Brackstone a présenté un résumé d'un rapport distribué 
aux membres du Conseil avant la tenue de la reunion (annexe 8) 
Un rapport d'étape a aussi été présenté sur la controverse 
soulevée par les registraires provinciaux des véhicules 
automobiles au sujet de l'utilisation faite par Statistique 
Canada des dossiers d'immatriculation des véhicules automobiles. 

Au cours de la discussion gui a suivi, M. Fellegi a informé les 
membres gu'aucun progrès n'avait été réalisé dans le cadre des 
démarches visant a permettre aux bureaux de la statistique 
provinciaux et territoriaux d'avoir accès aux dossiers fiscaux. 
Par ailleurs, on a confirmé la possibilité pour Statistique 
Canada d'entreprendre de nouveaux travaux bases sur les dossiers 
adrninistratifs et axes sur le recouvrenient des coats. 

Raport du Coinité de la diffusion des données sur l'échange 
federal-provincial de données 

M. Desjardins a présenté un bref résumé des conclusions atteintes 
et des ententes conclues a l'occasion de la reunion du 21 avril 
1988 du Comité de la diffusion des données dans le cadre de la 
discussion portant sur l'échange de données entre le fédéral et 
les provinces (on trouvera le procès-verbal provisoire de cette 
reunion a l'annexe 9) . On a indiqué qu ' une proposition visant la 
redaction par le Conseil d ' une resolution sur l ' échange de 
données a été sountise a l'approbation du Comité du programme. 
Bien que plusieurs provinces aient déjà soumis des listes de 

• 	problèmes rencontrés a cet égard, conime convenu a l'occasion de 
la reunion du Cornité de la diffusion des données, la majorité des 
provinces n'ont pas encore sounds de liste. 

Par après, a la suite dtune breve discussion portant sur les 
raisons justifiant la politique actuelle de Statistique Canada et 
sur certains points précis du procès-verbal de la reunion du 
Comité de la diffusion des données, ii a été convenu de reporter 
la date limite pour la soumission des listes de problèmes 
rencontrés au 31 mai 1988. M. Desjardins s'est engage a 
determiner, d'ici la fin du mois de juin 1988, s'il étaitpossible 
de régler d'avance les factures destinées aux bureaux des points 
de contact par l'intermédiaire du Secretariat. 

Constitution du Comité du programme 

Mme Jane Kestle, présidente sortante du Comité du programme, a 
nomnié M. Bill McReynolds, Mnle Nicole Gendreau et M. John Palmer 
représentants provinciaux et territoriaux sur le Comité du 
programme, M. Palmer devant agir a titre de président. Le 
Statisticien en chef a pour sa part nommé MM. Guy Labossière, 
Jean-Paul Trudel et Ray Ryan représentants de Statistique Canada. 
Les nominations ont été acceptées par le Coriseil. 
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Le président a invite les membres a soumettre des propositions au 
• 

	

	Comité du programme a ltégard des sujets devant être abordés a 
l'occasion de la reunion de 1989 du Conseil. M. Ford, délégué de 
l'Alberta, a propose comme sujet possible de discussion la 
commercialisatiOn dans les bureaux de la statistique. Certains 
membres du Comité du programme de 1989 ont suggéré qu'une reunion 
du Comité soit tenue 'a l'automne et ont indiqué qu'il pourrait se 
révéler nécessaire de tenir d'autres reunions compte tenu de tous 
les points 'a étudier. 

11. Autres points 

Au nom de tous les membres du Conseil, M. Fellegi a exprimé ses 
regrets de voir Mme  Jan Kestle assister pour la dernière fois 'a 
la reunion du Conseil 'a titre de déléguée de l'Ontario. Il a 
aussi souhaité la ineilleure des chances 'a Mme Kestle dans 
l'exercice de ses nouvelles fonctions. 

La reunion a été ajournée. 

S 
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PROCES-VERBAL 
CONSEIL CONSULTATIF FEDERAL-PROVINCIAL 

SUR LA POLITIQJE STATISTIQUE 

(Les 22 et 23 octobre 1987) 

Edmonton (Alberta) 
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Discours d'ouverture 

Le président du Coriseil, M. Fellegi, ouvre la séance et 
souhaite la bienvenue aux délégués. 

Une plaque comrnémorant le 75e anniversaire du Bureau 
de la statistique du Québec est présentée, au nom du 
Conseil, Mine Gendreau, déléguée du Québec. 

Le procès-verbal de la dernière reunion (tenue les 
1er et 2 octobre 1986) est approuvé après inodifi-
cation (le procès-verbal corrigé figure a l'Annexe 1) 
et l'ordre du jour est adopté. 

Rapport du Statisticien en chef du Canada 

M. Fellegi resume brièvement les principaux points 
soulevés au cours d'une récente reunion du Conseil na-
tional de la statistique et donne un aperçu du statut 
actuel, des dernieres réalisations et des orientations 
futures des programmes de Statistique Canada (voir 
Annexe 2). 

Suivent alors des débats portant sur le Conseil na-
tional de la statistique, son mandat et ses rapports 
avec le système statistique national. 

Rapports des provinces et territoires 

Les délégués des provinces et territoires présentent 
des rapports sur le statut actuel et les activités de 
leurs organismes statistiques respectifs. 	(Les 
rapports soumis 	par écrit figurent a 1'Annexe -3 du 
procès-verbal). 

RégionalisatiOfl 

M. Lynch fait un bref colupte rendu du rapport distribué 
aux délégués avant la reunion (voir Annexe 4). 

Les délégués discutent les possibilités de coordination 
entre les bureaux régionaux de Statistique Canada et 
les organismes statistiques provinciaux et territo-
riaux en ce qui a trait a la diffusion des données, la 
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demande de services de diffusion des statistiques et 
les ressources 	nécessaireS pour répondre a cette 
demande. 

Le statut actuel du Bureau de Statistique Canada a 
Winnipeg fait aussi l'objet de discussions, principa-
lement en raison des repercussions sur l'emploi, au 
niveau local, de la restructuration et des initiatives 
de régionalisatiOn de Statistique Canada. Certains 
délégués demandent que soit maintenue la liaison entre 
leur organisme et le Bureau provincial de Statistique 
Canada. 

Rapport du Comité du programme 

M. Falk présente un rapport sur les activités du comité 
(voir Annexe 5). 

M. Fellegi le remercie d'avoir assume la présidence du 
Comité du programme. 

Rapport du Secrétaire 

Le secrétaire, M. DesjardiflS, tait un résumé du rapport 
distribué a l'avance aux délégués (Un rapport modifié 
figure a l'Annexe 6 du proces-verbal). 

Structure du comité: 

Lors des discussions qui suivent, les déiégués 
expriment leurs preoccupations au sujet de la 
décis ion du Conseil de dissoudre le Comité 
fédéral-provinCial de la statistique de l'énergie 
et de confier le dossier au Comité de la statis-
tique des entreprises. Ii a fait remarqué que 
]option de reconstitution dudit comité demeure 
ouverte s'il existe de nouveau un besoin reel. 
La même inquietude est exprimée au sujet de la 
dissolution possible du Comité fédéral-provincial 
des données régionales. Ce comité doit se réu-
fir en novembre et son avenir sera alors discuté. 

S 
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Echéancier des reunions du Conseil: 

Plusieurs délégués mentionnent le fait qu'étant 
donné le calendrier 	des reunions des sous- 
comités, la date ne convient pas bien. 	Ii est 
propose de la changer progressiveflient afin que la 
reunion soit tenue chaque année au printemps au 
lieu de l'automne. Le problème est confié au 
Comité du programme. 

Statistiqtle de l'emploi dans le secteur public: 

Une erreur est relevée dans le rapport du Secré-
taire concernant le comité chargé de l'étude des 
programmes de statistique de l'emploi dans le 
secteur public. La decision antérieure du 
Conseil de s'en remettre au Comité de la statis-
tique du secteur public pour l'examen de cette 
question est brièvement discutée, mais main- 
tenue. 

Rapports sur les projets a cotits recouvrab: 	0 
Ii est décidé de modifier la procedure de 
communication, aux organismeS statistiques 
provinciaUX/territ0riaUx des rapports relatifs 
aux projets a cotits recouvrableS exécutés pour le 
compte de ministèreS et d'organismeS de leurs 
administrations respectives. Des sommaireS de 
données seront produits; suivant un modèle mis 
au point par le Bureau de la 	statistique de 
l'Alberta. 	Les rapports seront trimestriels ou 
mensuels, au choix des organismes statistiques 
provinciaux/territoriaux respectifs. 

7. 	Relations féd6rales-prOViflC1aleS 

M. Lynch présente un rapport, préalablement remis aux 
délégués, sur les différenteS questions touchant les 
relations fédéraleS-prOVinCiales (voir Annexe 7). 

S 
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Politique sur les contacts avec les 
ministères provinciaux et territoriaux: 

La discussion concernarit la politique sur l'obli-
gation de Statistique Canada d'informer les 
organismes statistiques provinciaux/territoriaux 
des contacts établis avec leur administration 
respective a porte sur l'interprétation de cette 
politique, ainsi que sur le genre et la fréquen-
ce de cette communication. Statistique Canada 
annonce son intention de rnaintenir la politigue 
actuelle a très court terme, faisant valoir que 
l'on s'occupera d'abord de s'y conformer avant 
d'y apporter des ameliorations. Des délégués 
provinciaux et territoriaux ont signalé leur 
préférence que l'envoi d'une copie de toute 
correspondarice au responsable de l'agence 
statistique 	provincial ou 	territorial 	soit 
indiqué a mime la lettre originale. Le président 
s'est dit d'accord que cette pratique devrait 
tre suivie. 

Resolution du Comité de la statistique agricole: 

Une resolution du Comité fédéral-provincial de la 
statistique agricole est présentée commne partie 
intégrante du rapport. Ii est converiu que Sta-
tistique Canada examinera, en collaboration avec 
les représentants provinciaux de l'agriculture, 
la possibilité d'ententes de coritrepartie pour 
les travaux effectués lors du recensement 
agricole de 1986. 

Protocole d'entente: 

Un second projet de protocole d'entente est pré-
senté. Les preoccupations soulevées au cours 
des débats portent autant sur le niveau appro-
prié - politique ou bureaucratique - de signature 
d'une telle entente que sur la question de 
savoir si des procedures et politiques spéci-
fiques devraient être annexées au document. La 
question est de nouveau soumise au Comité du 

I 
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programme. 	Les membres sont invites a faire 
connaitre leur opinion SUE le projet de proto-

cole a M. DesjardiflS d'ici trois semaineS. 
Comité de la statistigue sociale: 

Le mandat révisé du Comité fédéral-provinCial de 
la statiStigUe sociale est présenté et approuVé. 

8. 	Rapport d'étape des activités du recensement de 
1986 

M. Petrie informe le Conseil que le programme des 
produits du recensement de 1986 suivait normalement 
son cours et même qu'il était légèrement en avance 
sur son calendrier. Des plans sont en cours d'élabo-
ration en vue de la publication des données 2B par 
étapeS succesSiVeS, a commencer par les données sur 
les origineS ethniqUeS, probablement au debut du mois 
de novembre 1987. 

Lors des discussions qui suivent, M. Petrie affirme que 
les 	totalisatiOns des données sur les autochtoneS 
(queStion 7) seront 	disponibleS sous peu aux fins 
d'évaluatiOn. Ii est fortement recommandé aux orga-
nismeS statistiques provinciaUX/territ0ric de ne pas 
communiquer ces donnéeS directement aux utilisateurS 
éventuels, mais plutôt de leur demander de s'adresser 
a StatistiqUe Canada. 
Les délégués soulèvent les problèmeS touchant la dis-
tribution secondaire des données du recensement par 
leurs organiSmes. Le Président confirme que Sta-
tistique Canada desire que les données fournies 
gratuitement par le Bureau ne soient distribuéeS qu'à 
1' intérieur des administrations provincialeS/territo 
rialeS au sens strict (par ex., ministèreS, organis-
mes, etc.) et non aux institutions plus autonOlneS 
relevant des dites administrations (par ex., les 
univerSitéS, les municipalités, les sociétés de la 
Couronne, les hôpitaux, etc.). Les données achetées 
par l'organiSffle statistique, les autres ministèreS ou 
groupeS d'entrepriSeS rie sont pas assujetties a cette 

restriction. 
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ModificatiOn de l'ordre du jour 

Ii est convenu que la discussion concernant le sous-
dénombrement au recensement de 1986 et les plans 
relatifs a celui de 1991 serait reportée au jour 
suivant et que la presentation du projet de revision de 
l'Enquête sur les entreprises serait annulée si 
nécessaire, afin de clore les travaux dans les délais. 

Sous-dénombreflteflt au recensement de 1986 

M. Petrie annonce aux délégués que les résultats de la 
contre-vérification des dossiers seraient probablement 
publiés vers la fin du mois de novembre 1987. On 
s'attend a ce qu'il y ait une augmentation du sous-
dénombrement par rapport a 1981. Cette situation 
sernble générale et ne peut &tre facilernent attribuée a 
une cause unique ou a un ensemble de facteurs. L'ana- 

•  lyse des résultats et l'élaboration de plans d'évalua-
tion et de reduction du sous-dénombrement sont en cours 
en ce qui concerne le recensement de 1991. 

Les débats ont porte ensuite sur la decision de Statis-
tique Canada de ne pas corriger les données du recen-
sement de 1986 pour tenir compte du sous-dénombrement 
et la possibilité d'ajuster les chiffres de population 
officiels en consequence. 

La déléguée du Québec, Mine Gendreau, fait connattre la 
position du Bureau de la statistique du Québec a ce 
sujet, et dit, entre 	autres, qu'il est inadmissible 
que les organismeS de la statistique 	publient ou 
diffusent des estimations démographiques que l'on sait 
ne pas être les meilleures. Les autres délégués et, 
également, Statistique Canada sont d'accord - mais, la 
difficulté reside en réalité, dans le fait gue les 
méthodes d'estimatiOfl gui ne sont pas basées sur les 
données du recensement ne font pas consensus. 

D'autreS discussions portent sur l'impact de l'augmen-
tation du sous-dénombrement sur les résultats du 
recensement agricole de 1986. 
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Plans concernant le recensement de 1991 

M. Petrie présente un rapport sur les plans élaborés 
pour le recensement de 1991, base sur des notes 
préalablement distribués (voir Annexe 8). 

Les discussions portent sur l'intért suscité par les 
données sur les autochtones et la participation de ces 
derniers au processus de consultation. 

Statut actuel et futur du 
systme statistique national 

Un projet sur le statut actuel et futur du système 
statistique national est présenté par M. McReynolds, 
délégué de la Colombie-Britannique, conjointement avec 
M. McMahon, délégué de la Saskatchewan, agissant a 
titre de participant aux discussions (voir Annexe 9). 

Les débats se concentrent alors sur les recommandations 
du rapport, notamment: 	 0 

o qu'un sous-comité du Corxseil soit constitué en 
vue d'étudier comment renforcer la composante 
provinciale/territoriale du système statisti-
que national, et 

o qu'un consultant soit engage pour assister le 
comité dans cette étude. 

L'accent est mis sur les mécanismes disponibles - pour 
garantir la mise en application des conclusions d'une 
telle étude. 

Ii est convenu que le Comité du programme se chargera 
de la conduite de l'étude ainsi recommandée. M. Fellegi 
se charge de voir dans quelle mesure Statistique 
Canada pourrait détacher un agent de soutien appro-
prié. La question du paiement du cotit des activités de 
recherche dans le cadre de cette étude reste en 
suspens. 

. 
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ACCèS au dossier d'iiipôt 

M. Dodds présente un rapport sur l'accès au dossier 
d'impôt, fondé sur les notes préaiablement distribuées 
(Annexe 10). 

Au cours de la discussion qui suit, les membres Se 
disent 	entièrement satisfaits de l'approche choisi 
pour avoir accès aux données de 	1*imp6t, sauf le 
Québec, gui se trouve plus démuni qu'auparavant, 
puisqu'il perd ainsi l'accès a des données individuel-
les très importantes pour ses travaux réguliers dans ce 
d9maine. L'accès aux données sur la taxe de vente au 
niveau du detail et leur utilité pour les besoins sta-
tistiques font aussi l'objet de discussions. Statis-
tique Canada exprime son désir de travailler avec une 
ou deux provinces/territoires 'a preparer des données 
sur la taxe de vente au niveau du detail pour étayer 
son enquête sur le commerce de detail. 

• 	Une discussion sur les mécanismes garantissant aux 
organismes statistiques provinciaux/territoriaux, 'a des 
fins statistiques, l'accès aux dossiers de l'impôt sur 
le revenu personnel met fin 'a cette question. L'accent 
est mis sur les mesures éventuelles que prendraient les 
organismes provinciaux/territoriaux pour aider Statis-
tique Canada 'a obtenir un tel accès. 

fuse sur pied du Coiiité du proqramte 

La déléguée de 1'Ontario (Mile  Kestle) est proposée 
pour le poste de président du comité. Les délégués de 
1'Ile-du-Prince-douard (M. Palmer) et de la Saskatche-
wan (M. McMahon) ainsi que M.M. Petrie, Brackstone et 
Goulet, sont proposes comme membres. 

Les nominations furent approuvées telles queues. M. 
Desjardins est un membre ex-officio du comité. 

Autres questions 

Ii est convenu gue Statistique Canada 	suivra les 
consultations menées par la Société canadienne d 1 hypo-

5 	thèques et de logement avec les autorités provinciales 

. . .19 



-9- 

. 

en matière de logement sur les questions concernant le 
logement qui pourraient être posées lors de l'Enquête 
sur l'éguipement ménager de 1988, et qu'il en fera 
rapport aux délégués. 

Un peu plus tôt au cours de la reunion, M. Desjardins a 
fait un exposé sur la nouvelle politique dt escomptes 
sur les publications appliquée par Statistique Canada. 

Cette politigue a pour but de faciliter l'accès aux 
publications périmées par des étudiants. Ces escomptes 
qui, jusque-là, ne faisaient l'objet de promotion 
qu'au niveau des institutions postsecondaires, s'adres-
seront désormais a tous. Cette politique entrera 
probablement en vigueur le 1er  janvier 1988. 

16. 	Conclusions 

M. Fellegi remercie le Bureau de la statistigue de 
1'Alberta gui est l'hôte de cette reunion. 

Le lieu o6 sera tenue la prochaine reunion du Conseil 
est brièvement discuté. M. Fellegi fait remarguer que 	40 
conformément a la coutume, la prochaine reunion devrait 
avoir lieu a Ottawa. Ii prend note de l'invitation du 
Québec, dans le cadre des célébrations marguant son 
anniversaire, et de la Colombie-Britannique. La déci-
sion est laissée au Comité du Programme. 

La séance est levee. 

0 
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Annexe 2 

• 	
PPORT DU STATISTICIEN EN CHEF 

AU CONSEIL NATIONAL DE LA STATISTIQUE 

LE 5 MAI 1988 

1. REVUE DES IMPORTANTES REALISATIONS DE L'ANNEE pREcEDENTE 

Encore urie fois, l'anne dernière, d'importantes ameliorations 
ont 6t§ apportes aux programmes et se sont traduites par des 
produits nouveaux, mieux prsents et plus actuels. Voici 
certains des principaux êvênements. 

- 	Une entente a §tê signêe avec les Etats-Unis en vue 
dt changer des donnes sur les importations et d'effectuer un 
rapprochement complet et actuel des donnes sur le commerce. 
Cette entente a permis d'éliminer dans les statistiques 
officielles des Etats-Unis l'exagratiofl persistante 
concernant le dficit commercial de ce pays avec le Canada 
et, par consquent, d'aider l'êquipe canadienne de l'accord 
de libre-êchange. La possibilit6 d'avoir de meilleures 
données sur le commerce devrait aussi être utile aux 
ngociateurs canadiens dans le cadre du GATT. 

. 	
- 	Lti n tegratiOfl complete des principales composantes du Système 

des comptes nationaux et la publication conjointe, chaque 
trimestre, des comptes de revenus et de dépenses, de la 
balance des paiements et des produits des industries ont 
grandement arnéliorê l'utilit de ces donnes sur le plan 
analytique. 

- 	Grace A notre toute premiere enquête sur la technologie de 
pointe qu'utilisent les industries manufacturières au Canada, 
nous avons obtenu des renseignementS nouveaux dans un domaine 
pour lequel nous ne possêdions aucune donnee. 

- 	Des donnêes de rfërence sur le commerce interprovincial ont 
§t 	tablies avant l'entre en vigueur de l'accord du 
libre-change gui mettra l'accent sur les courarits d'changes 
Nord-sud; ces données serviront aussi lors des discussions 
fêdérales-proviflcialeS concernant l'limination des barrières 
commerciales interprovincialeS. 

- 	De nouvelles mesures pour la comparaison du pouvoir d'achat 
de notre monnaie A celui des autres pays (parit6 des pouvoirs 
d'achat) ont 6t6 §laborées, surtout en ce qui concerne les 
Etats-Unis, notre principal partenaire commercial. 

- 	Nous avons diffus6 avec succès les premieres donnes tirées 

S 	du recensement de 1986. Les produits des recensements de la 
population et de l'agriculture, malgre de sêvères coupures 
budgtaireS, furent prêts A temps et ont conserv6 leur 
utilitê. 



- 	De nouveiles donnêes provenant de l'Enquête sociale génërale 
sur les personnes ages: leur sante, les rseaux de soutien 	40 
mis a leur disposition et ceux qu'elles utilisent. 

- 	L'enquête auprès des diplôms d'universitê de 1982, cinq ans 
après l'obtentiofl de leur dipiie, a 6t6 ralise afin de 
recueillir des donnêes sur leur succès sur le march6 du 
travail et en vue de connaitre le rapport entre leur empioi 
et leur domaine d'tudes a i'universitê. 

- 	Pour la premiere fois depuis 1981, nous avons men6 une 
Enquête sur le bnvoiat qui rpond aux principales pressions 
sociales. 

- 	Une base de donnes et un modèie complexes ont 6t6 §laborës 
pour la Base de donnes/modè1e de simulation des politiques 
sociales, afin de permettre l'anaiyse des rpercussiOflS, sur 
les families, des modifications qui pourraieflt être apportêes 
aux impôts et aux transferts de paiernents. 

- 	On a produit une nouvelle publication de prestige: 
L'observateUr §conomigue canadien. 

Relations avec les clients 

- 	Un Aperçu stratgigue contenant notre 6valuation des lacunes 
des programmes et des prioritS stratégiqUeS airisi que les 
arnlioratiOflS planifiées a 6t6 61abor6 et'pubiiê. Ce 
document a fait l'objet d'loges au Canada et a l'ëtranger; 

	

- 	nous sommes arrivS a amêliorer les relations avec les 
sous-ministreS provinciaux responsables de l'ducation, 
dornaine dans lequel la collaboration officielle avec les 
rninistères fdraux est plutôt rare; 

	

- 	nous avons reçu pour la premiere lois des flicitations des 
sous-ministreS provinciaux et fêdraux responsables de la 
culture; 

	

- 	nous avons §tabli des liens avec les ministères imp1igus 
dans l'accord sur le libre-change afin de planifier leurs 
besoins en information statistique en vue du contrôie qu'ils 
auront a exercer; 

	

- 	nous avons maintenu d'exceilenteS relations avec les mdias 
gui se sont traduites par de l'informatiOn largement rpandue 
et uniformmeflt positive; 

	

- 	le Comitê consultatif de la petite entrepriSe sur la 
reduction de la paperasserie a donne StatistiqUe Canada en 

ftc- exemple aux autres ministères. "Le Comité a 	0 favorablement impressionne par l'obligation que, de toute 



0 	§viderice, Statistique Canada s'est faite de rduire la 
paperaSSerie et par les progrès d6jA rêaliséS. Nous 
aimerions vraiment retrouver un peu de cette attitude et de 
cette expertise chez les autres institutiOnS fd6ra1es" 
(traductiori). 

2 RESULTAT DU PROCESSUS DE PLANIFICATION A LONG TERME DE 
ci-i qgq 

A. Restrictions budgtaireS 

- 	Ii n'a pas §tê tenu compte de l'inflation pour les 
dpenses non salariales (Ce qui 6quivaut A une reduction 
de $2 millions, soit 4 % de 47.3 millions) 

- 	Nous nous sommes engags a couper 114 annees-perSOflfleS en 
1988-1989 dans le cadre de la politiqUe de reduction des 
effectifs 

- 	tine nouvelle taxe de vente federale de 10 % sur les 
services de telecommunicatiOnS a 6t6 mise en vigueur: 

$573,000 

B. Mesures prises face aux restrictions budgtaireS 

Augmentation de la productivité et de l'efficienCe: 

Exemple: 

- 35 A.-P. affectêes au Projet de remaniement des 
enquetes-efltrePrises ont §té retournées au Conseil 
du Trésor 

Reduction, suspension ou elimination de certaines 
activités 

ExempieS 

- reduction du niveau de detail dans l'enquête sur 
les manufactures de 1987 (31 A.-P.) 

- annulation de l'enquête sur les dépenses des 
families de 1988 (13 A.-P.: $800,000) 

C. NouvelleS initiatives 

1. AmelioratiOn des donnee 

Elaboration et maintien 
completes et améliorées 

S 

	

	ententes de cooperation 
clients. 

;sur l'education (debut) 

d'une base analytique de données 
sur l'éducatiOn, fondêe sur des 
avec les provinces et les autres 



Le travail comprend: 

L'laboratiOfl d'un cadre de compte satellite 

Une liaison plus grande avec les provinces, les 
associations nationales, les institutions, les comités 
consultatifs et les ministères fdêraux 

C) Des §tudes de faisabilit6 destines a combler les lacunes 
releves dans les donnêes: 

- 	enseignants a temps partiel dans les univerSitS et 
les colleges 

- 	effectif des §coles comnierciales prives 
- 	effectif des écoles de formation professionnelle 
- 	dpenses provinciales pour l'enseignemeflt 

post-secondaire 
- 	§tudes longitudinales de l'enseignement 

post-secondai re 
- 	participation A l'éducation des adultes 
- 	personnel hautement qualifiê 

Amlioration de la qualit6 des donnêes 

Pmlioration des communications avec les clients 

2. Amlioratiofl des donnes sur la santa (debut) 

a) Afin de faciliter les §tudes epidemiologiques, le Comitê 
consultatif de la statistique de la sante de Statistique 
Canada a recommandê llaboration de statistiques fondees 
sur les fichiers des personnes plutt que sur ceux 
concernant les soins medicaux et les evenements relevant 
de la statistique de l'êtat civil qui se trouvent dans 
les hôpitaux et les dossiers medicaux. 

b) -  Quatre initiatives importantes sont actuellement 
entreprises avec les provinces et les territoireS et 
elles comportent la mise A jour et l'extension des 
systèmes actuels d'informatiOn sur les soins mCdicaux 
ainsi qu'une plus grande responsabilité pour les 
provinces en ce qui concerne l'entrée et la verification 
des données: 

Un nouveau système d'informatiOfl sur la gestion des 
hôpitaux sera mis en oeuvre dans les provinces et les 
territoires au cours des trois prochaines annêes, 
sous la direction du Comité consultatif 
federal-provincial des services médicaux et des 
services en §tablisserneflt. 

Le système de soins médicaux enregistre maintenant 
les paiements faits aux médecins pour les malades 
traités, quel que soit l'endroit. 



• 	3. A l'heure actuelle, le Conseil des statistiques 
dmographiques fait une §tude des formules d'entrée 
de donnes gui devrait avoir pour rsultat la 
modification des entrees. 

4. Les responsables des registres des tumeurs au Canada 
ont recommand6 1 1 tab1issement dt u n registre national 
des tumeurs. 

3. Enguête sur les rparations et rnovations des maisons 

Les dpenses en matière de rparation et de rnovation 
des maisons sont passées de $1.7 milliard en 1971 A $12.5 
milliards en 1985. 

Elles représentent maintenant 52% du total des dépenses. 
reliêes au logement. 

De façon A mieux mesurer cette activitê, une Enquête 
annuelle sur les rparations et renovations des maisons 
sera entreprise. 

L'enquête sera faite comme supp1rnent A l'Enquête sur la 
population active en mars 1989 pour couvrir l'anne 1988. 

plusieurs groupes bnficieront de ces donnes: •  
Statistique Canada: pour les estimations 
trimestrielles et annuelles des dpenses en matire 
de logement. 

La Soci6t6 canadienne d'hypothèques et de logement, 
£nergie, Mines et Ressources. 

4. Comptes satellites sur le tourisme 

Les recornmandatioflS du Groupe d'tude national des 
donnes sur le tourisme sont sur le point de tomber A 
l'eau A moms que l'on s'entende pour mettre en oeuvre 
certaines des recommandations les plus importantes. La 
plupart des programmes peuvent faire l'objet de 
recouvrement ou de partage des cotits. 

Toutefois, avant que l'on puisse raliser des bnêfices, 
ii faut investir du temps, prparer les donnes et 
s'occuper de la cominercialisation. 

Deux lacunes principales doivent être combles avant que 
des donnes efficaces puissent être offertes aux 
provinces: 

0 



I. Etablissement de comptes satellites et d'ensembles de 
donnes dsagrgeS intêgres pour les provinces. 

2. Amelioration de la qualite et de la cohesion des 
donnees sur les voyages internatioflauX. 

5. Amelioration des co.nptes nationaux trimestriels 

Ceci est en reponse au besoin d'amêlioratiOfl de la qualitê et 
de l'actualite des series du SCN ayant trait au secteur 
administratif de l'economie. 

Cela comprend deux composantes: 

Amelioration des donnees trimestrielles concernant les 
dêpenses et les revenus des administrations 
provinciales. Pour cela, au lieu de fonder l'entrëe des 
donnees et les procedures d'estimatiOfl sur les §tats 
financiers, ii faut les fonder sur une cornbinaison des 
donnees des budgets annuels et d'une serie de donnees ou 
de chiffres des prêalablement choisis pour chaque 
province. 

AmClioration de l'actualite des donnêes trimestrielles 
sur l'emploi en faisant executer par les OpCratioflS 
rCgioriales l'envoi des questionnaireSs la collecte et le 
suivi et en augmentant le nombre de contact entre le 
personnel de la DIP et les autres repondants. 

6. Enguête sur les tribunaux criminels 
	r adultes 

(contribution) 

Statistique Canada, de concert avec le ministère de la 
Justice et le ministère du Solliciteur gênêral, fournira des 
ressources pour dëvelopper cette enquête. 

7. Conptes des statistigues sur la sante 

Statistique Canada a entrepris de produire un prototype de 
statistiques sur la sante fondêes sur la personne, 
c'est--dire l'etat de santC de la personne et ses liens avec 
le système de soutien de sante. On fera appel pour ce projet 
des personnes provenant de différentes divisions de 

Statistique Canada ainsi que des universites et du secteur 
prive. Des fonds ont ete prevus pour la participation des 
personnes venant de l'extêrieur du gouvernement. 

Si l'essai reussit, le système prototype sera utilise pour la 
revision du système actuel de statistiques sur la sante. 



8. Donnes sur le revenu des families tirêes des dossiers 
d'impôt 	- 

Un fichier de donnes sur les families a 6tLs crêê 
partir du dossier d'impt de 1982, 1983 et 1985. Les 
travaux d'iaboratiori ont porte sur i'estimation 
intercensitaire du nombre des families et du revenu des 
families des petites regions. jusqu'A present, les 
rêsultats indiquent qu'il y a concordance avec les autres 
sources de donnêes (p. ex. le recensement de 1981 et 
i'EFC, sur diverses annees). Cependant, ii est 
necessaire d'ameliorer les donnees et cela sera fait au 
debut de l'automne de 1988. on pense pouvoir alors 
produire des donnêes A partir du fichier d'impôt de 1986 
pour les families en 1987 et le revenu en 1986. 

On peut actueliement obtenir tous les cinq ans, a partir 
du recensement de la population, des donnees 
infraprovinciaieS sur ies families (y compris des donnéeS 
sur le revenu). En utilisant ies dossiers d'impôt, les 
donnees infraprovinciales sur les families peuvent être 
produites annuellement. 

C) Pour les utilisateurs qui desirent obtenir plus 
frequemment des données sur le nombre de families et le 
revenu des families des petites regions, ces donnees sont 

• 	une amelioration par rapport a celies obtenues entre 
chaque recensement de population. De pius, un grand 
nombre d'acheteurs §ventuels de donnêes fiscales ont 
indiquë qu'ils prëfêraient des données sur les families 
piutt que des données sur les personneS. 

9. Recherche sur la productivite A facteurs multiples 

L'anaiyse actueiie de la productivite que fait Statistique 
Canada est fondee sur le traitement §conomiqUe habituel de la 
question et toutes ies ameliorations de la productivité sont 
attribuees A i'augmentation de i'efficience du travail. 

Les theories courantes reconnaissent que l'amCiioratiofl de 
l'investissement contribue aussi A accroitre la productivité. 

Nous mettrons l'accent sur i'analyse pratique et les 
techniques de mesure afin de permettre A Statistique Canada 
de publier des estimations sur ia contribution des 
investissements et du travail a l'amélioratiofl de la 
productivitê. 

0 



12. Participa 
If f us ion 

tion I la - roduction de bandes-chanti11OflS A grande 
recensement de 1986 

1s I41!t1iOratiofl de la fiabilitg des donnes des engutes sur le 
	0 

rev e flu 

Afin d'am1iorer la fiabilitê des donnes de l'enquête sur 
les finances des consommateurS, ii faut prévoir un 
chevauchement d'chantilloflS entre des annêes conscutiveS. 

Telle qu'eile est conçue actueliement, l'enquête perrnet 
difficilemeflt d'obtenir, pour une variation moyenne de 2 % du 
revenu moyen des families après correction de 1' inflation, un 
niveau de signification de 95 %. 

Les variations enregistreS par 1'EFC en ce qui coflCerfle le 
revenu moyen des families et la taille de la population 
faible revenu sont des donnes auxqueiies ies dcideurs, les 
analystes et les commentateurs sociaux accordent une grande 
importance. 

Etant donn qu'en ce moment le niveau des variations du 
revenu reel est gnralement bas, il est important d'avoir 
des donnes plus fiables. Ii sembie possible de rduire les 
erreurs types de 20 A 25 %, selon le concept choisi. 

11. Service télëphonigue gratuit pour les rpondants aux enguêtes 

Le but de cette initiative est de fournir un service 
tiphonique gratuit dans six de nos bureaux régionaux afin 
de répondre aux demandes des rpondants aux enquêtes sur les 
entrepriSes. 

Ce service va perrnettre au monde des affaires d'avoir un 
accès rapide, facile et efficace auprès d'un personnel 
comptent afin de les aider A rernplir leurs questionnaires. 

Environ 600 A 650 rêpondants par mois utilisent ce service a 
Toronto. 	 - 

Ceci aura pour effet de complter les enquêtes plus 
rapidement et d'arnéliorer l'image de Statistigue Canada. De 
plus, les comrnentaires et questions des rpondants aideront 
amliorer la conception des questionnaires futurs. 

Pour le moment ii n'est pas prvu de produire des 
bandes-chantillOflS a grande diffusion a moms que les 
utilisateurs des donnes ne les financent. 

Un certain nombre de ministères fdraux (SCHL, SBSC, EIC 
pour 1'gquit6 en matire d'emploi) ont iaissê entendre 
qu'iis seraient prêts a financer un dossier de 
bandes-chaflti1lOfl5 a grande diffusion et ii se pourrait 
que les ministères fédraux contribuent $300,000. 



• 	c) on estime que I.e dossier des bandes-chantil1ons A grande 
diffusion de 1981 pourrait être r6p6t6 pour environ 
$400,000. 

Si le financement imxndiat des ministères fêdraux 
reprsentait le montant total des coOts moms $100,000, 
le reste pourrait être recouvr6 a l'aide de la vente des 
BEGD (15 ventes a $7,000 par fichier) aux universits. 

Ii est propos que si la sornine manquante au debut du 
financement des BEGD est d'environ $100,000, I.e projet 
obtienne un financement supplementaire pour perTnettre 
l'elaboration du fichier et que les fonds fournis soient 
recouvres par l'interinCdiaire des ventes subsequenteS des 
bandes. La sornme de $100,000 qui manque au financement 
immediat represente une partie des ressourceS de la DTD 
nécessaires pour I.e projet. Le projet sera ensuite 
poursuivi en tant que projet assujetti au recouvrement 
des coflts (6 A.-P. $50,000 sur les ressources de la DTD) 
et le bureau fournira $100,000 pour les ressourCes de la 
DTD. Le fichier sera ensuite vendu dans I.e but de 
recouvrer les $100,000 que I.e Bureau aura avancës. 

uPa iement en nature" pour les chercheurs externes dans le 
cadre du recensement de 1986 

Un grand nombre de chercheurs externes ne peuvent payer I.e 
prix demandé pour les produits personnalisés du recensement 
de 1986. 

Un grand nombre de ces analystes seraient prêts a accepter 
des produits personnalises du recensement en tant que 
"paiement en nature" pour les travaux de recherche cornmandes, 
ce gui rCduirait ainsi considerableiflent les dêpenses de 
Statistique Canada a l'egard de ces recherches. 

Le projet a ete approuve pour un an. 

Developpemeflt des enguêtes par telephone 

Depuis 1985, un programme de recherche très actif a ete 
entrepris afin de tester la inethodologie du telephone pour 
les enquetes-menages afin de voir si on pouvait remplacer, ia 
oO c'est possible, les approches traditionnelles gui 
faisaient appel A l'interview face-a-face. 

Le but de ce projet est de tester davantage cette 
possibilitê. 



15. Materiel de chiffrement 	 is 
Actuellement, les donnes qui en vertu des lois sont 
confidentielleS et qui sont cominuniqueS par voie 
§lectronique entre Ottawa et les bureaux rgionaux font 
l'objet d'un programme de chiffrement puisque leur accès 
n'est pas autorisé. Les 6tudes faites indiquent que 
cette methodologie de cryptage est vulnerable dans 
certains domaines. Ii est recommande de remplacer la 
methode actuelle d'utilisatiOfl du logiciel par du 
materiel de chiffrement. 

Ce materiel sera joint a chaque ordinateur Honeywell de 
chaque region ainsi qu'a l'ordinateur Honeywell regional 
au Bureau central. 

Ii faut mettre en place des installations techniques qui, 
au moyen d'un procCdé de chiffremerIt approuve, permettent 
de satisfaire aux besoins en matière de communications 
§lectroriiques intraregionales et d'amClioratiofl de la 
securite des donnêes. Lorsque ce materiel sera installé, 
la securite des donnêes confidentielleS transmiseS sera 
entièremeflt assuree. 

D. Principaux evenements de 1988-1989 

Remaniement de l'enquête sur les entrepriseS 	0 
Système harmonisé 

Negociation avec les provinces en matière de statistiques 
sur l'education, la sante et la culture. 
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AnneXe 2 

. 

REALISATIONS IMPORTANTES, 1987-88 

Au niveau des produits 

• Accord bilateral avec les E.-U. sur les données des echanges 
commerciaUX 

• Integration de corn posantes du Système de comptabilité 
nationale 

0 	• Enquête sur Ia technologie de Ia fabrication 

• Enquéte sur le commerce interprovincial 

• Pouvoir d'achat du $ canadien 

• Parution des premieres données provenant du Recensement de 
1986 

0 



Au niveau des produits 

S Nouvelles données sur les personnes âgées 

• Données sur I'importance d'un niveau supérieur d'éducation sur 
le marché du travail 

• Don nées sur le bénévolat 	

S 
• Modèle sur le système de taxation et lestransferts sociaux 

• L'Observateur économique canadien 

0 



Au niveau des relations avec les clients 

• L'Aperçu stratégique 

• Négociations avec les sous-ministres provinciaux responsables 
de I'éducation 

• Eloges des sous-ministres provinciaux responsables de Ia 
culture 

• Appui aux négociations de I'accord de libre-échange et du GAIT 

• Excellentes relations avec les médias 

• Comité consultatil auprès du Ministre sur Ia reduction de Ia 
paperasserie pour les petites entreprises 

. 
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PROJETS POUR 1988-89 

Contraintes budgétaires 

• Aucune provision au budget non-salarial pour l'inflation: 
$2 millions 

• Engagement de réduire 114 A.-P. 

• Taxe de vente fédérale de 10% sur les services de 
télécommunicationS: $573,000 	 0 

• Plan d'urgence pour les données du commerce international: 
30 A.-P. 
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Projets face aux reductions budgétaires 

I Efficacités 

ex.: 35 A.-P. retournées au Conseil du trésor, résultat du Projet 
de remaniement des enquêtes-entreprises 

• Reduction des details de l'Enquête de 1987 sur les manufactures 

• 	
(31 

• Annulation de I'Enquête sur tes dépenses des famifles (13 A.-P.; 
$800,000) 

fl 



Nouvelles initiatives 

• Données améliorées sur I'éducation (commencement) 

• Données améliorées sur Ia sante (commencement) 

• Enquête sur les reparations et renovations des maisons 

• Corn ptes satellites du tourisme 
	 S 

• Amelioration des Comptes nationaux 

0 
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Nouvelles initiatives 

S Enquête sur les tribunaux criminels pour adultes (contribution) 

S Comptes de Ia statistique de Ia sante 

• Modélisation des données sur le revenu des families a partir des 
dossiers fiscaux 

S 	
• Recherche sur Ia productivité muiti-factorielle 

• Fiabilité accrue des enquêtes sur le revenu 

0 



Nouvelles initiatives 

S Service telephonique gratuit pour les répondants aux enquêtes 

• Contribuer a produire des bandes-échantiflons a grande 
diffusion pour le Recensement de 1986 

• "Paiement en nature" aux chercheurs extérieurs concernant le 
Recensement de 1986 	 0 

• Développement des enquêtes par téléphone 

• Materiel de chiffrement des données 

. 

fl 



Evénements importants en 1988-89 

• Remaniement des enquétes-entreprises 

S Système harmonisé 

• Négociation avec les provinces au sujet des statistiques de 
l'éducation, de Ia sante et de Ia culture 

. 

S 
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BUREAU DE LA STATISTIQUE DE L'ALBERTA (ABS) 
RAPPORT D'ACTIVITE POUR 1988 

Le budget du Bureau pour l'anne financière 1988-1989 
est essentiellement le même que pour l'annêe financière 1987-1988 
(c'est-à-dire qu'aucune somme d'argent additionflelle n'a étê 
prvue pour couvrir 1 1 inflation). Ii s'agit là d'un répit 
appr6ci6 après les deux annes prcdentes. 

Nous Continuons a fonctionner sur la base du plan 
triennal inclus dans notre rapport de 1987 au Conseil. Les 
§bauches qui suivent touchant le mandat, les buts, les objectifs 
et les stratgieS rsu1tent de ce plan. Un changement fondamental 
consistera pour nous a mettre l'accent sur nos services d'aide et 
de soutien a l'intention des clients du gouvernement. Cela se 
traduira par: 

- une collaboration accrue entre le Bureau et les 
ininistères en vue de coordonner et d'intgrer les 
activités, de trouver des moyens de rpondre aux 
besoins non satisfaits et de produire un plus grand 
nombre de donnêes et d'analyseS s'appliqUEtflt aux 
preoccupations politiques actuelles et aux tendances 
significativeS 

- un plus grand nornbre de produits êlaborës sur demande; 
ii sera essentiel de posseder suffisamrnent de 
flexibilite pour modifier nos produits existants ou 
participer a l'êlaboratiOfl de nouveaux produits en vue 
de répondre aux besoins 

- une proportion plus restreinte des ressources 
consacrêes aux produits statistiqueS standard, aux 
services destinés au secteur gouvernemental non 
provincial et a la diffusion de sorties sur support en 
papier. 

Le programme d'activités de base du Bureau continuera a 
inclure: 

- la collaboration avec les ministères du gouvernemeflt 
en vue de répondre aux besoins non satifaits 

- l'exploitatiOfl de sources secondaires de données 

- la diffusion électroniqUe et celle de sorties sur 
support en papier 

- les services de soutien destinés au gouvernement, 
notarriment l'aide méthodologiqUe, les listes 
'echantil1onnage et la conversion geographique 



S -  les estimations et les projections démographigUeS 
- les comptes 6conomiques et les entrees/sOrtieS 

- la coordination intra- et intergouverneinentale 

Parmi les dveloppemefltS rcents survenus au sein de 
l'ABS, on peut mentioflner 

- l'enqute sur les caracteristiqUeS des migrants, 
utilisant les fichiers des allocations familiales 
comme base de sondage 

- des profils statistiques sur les circonscriptions 
ëlectorales provinciales (recours aux donnes du 
recensement de 1986) 

- de courts rapports statistiqUes sur les personnes 
âges et les handicaps 

- des projections de la population de l'Alberta 
jusqu'en 2016 

- le prototype d'un registre des entrepriSes 

- l'augmentatiofl sur ASIST des donnêes sur le profil 
social 
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BUREAU DE LA STATISTIQUE DE L'ALBERTA 
BAUCHES DE VENONCt DE MISSION, DES BUTS, OBJECTIFS ET 

STRATEGIES 

ENONCIE DE MISSION 

A titre d'organisme statistigue central du gouvernement 
provincial, le Bureau de statistique de l'Alberta (ABS) a 
pour mission d'assurer que les activits statistiques du 
gouvernernent fournissent d'une manière efficace les donnes 
§conomiqueS et sociales dont ont besoin les dêcideurs et les 
formulateurs de politiques des secteurs public et privé. 

OBJECTIFS 

S'acquitter des ac ti v its* statistiques importantes qui sont 
effectues de la manière la plus efficace au nom du 
gouverneineflt par un organisme central. 

Faciliter et soutenir les efforts des ministères 
gouvernernentaux en matière de statistique en fournissant des 
conseils ou des produits sp c i a lisês** que les ministres ne 
sont pas en mesure d'assurer eux-mêmes. 

* 	Parmi celles-ci, on compte a) les activités de production 
statistique (par exemple les estimations et les projections 
demographiqUeS, les comptes §conorniqueS, l'tablissemeflt de 
modèles et l'estimation, l'extractiofl des donnêes 
statistiques A partir de documents administratifs, b) le fait 
de constituer pour le gouvernement la source centrale d'accès 
aux statistiqueS de l'Alberta, et c) la coordination et 
l'intgration des activits statistiques du gouvernement. 

** Cela inclut notamment 1) la collaboration avec les ministères 
en vue de trouver des solutions ralisables et rentables pour 
rpondre aux besoins non satisfaits, b) l'aide methodologique 
et les listes d'chantillonflage aux fins d'enquête C) le 
recours aux compétences du Bureau dans un role consultatif 
relativement aux activits statistiques d) l'êlaboration sur 
demande de produits (par exemple des projections 
dmographiqueS par zone administrative), et e) la conception 
d'outils appropris pour la conversion gographique des 
donnes. 
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OBJECTIFS ET STRATEGIES 

OBJECTIFS 	 STRAT&HES 

1. AccroItre l'utilitê du 	a) Am6liorer notre 
Bureau a l'gard des 	connaissance des besoins 
utilisateurs de 	et des priorités des 

statistiqueS du 	utilisateurs. 

gouvernement. 
Rpondre prornptement, 
chaque fois que c'est 
possible, aux besoins et 
aux priorits de ce type. 

Avoir suffisamment de 
flexibilitë pour modifier 
les produits existants ou 
§laborer sur demande les 
produits (lorsque c'est 
possible) afin de rpondre 
efficacement aux besoins 
de l'utilisateUr. 

Accorder aux utilisateurs 
• 	 une plus grande 

collaboration afiri de 
dêcouvrir et d'appliquer 
des solutions 
innovatrices, uniques et 
permettant de répondre aux 
besoins statistiques non 
satisfaits. 

Rechercher et appliquer 
des solutions de rechange 
conomiquemeflt ralisables 
(par exemple les documents 
administratifs, 
l'tablissement de 
modèles, l'estimation) 
afin de produire les 
nouvelles donnes 
statistiques dont ont 
besoin les ministères pour 
planifier et pour 
dterrniner leurs 
politiques. 

Recourir davantage aux 
• 	 groupes consultatifs 

d'utilisateurS afin 
d'obtenir des reactions 
aux produits et aux 
services de 1'ABS. 



. 

S'assurer que les services 
d'aide et de soutien 
offerts par l'ABS sont 
§labors et ino(lifis atm 
de mieux rpondre aux 
besoins. 

Jouer un rle plus actif 
dans l'laboration, 
l'intgratiOfl et l'analyse 
des donnes ayant trait 
aux questions politiques 
courantes et aux tendances 
significativeSs par 
exemple transformer les 
"donnes" en 
"informationS" et 
prsenter celles-Ci d'une 
manière efficace. 

Fournir d'une manière 
efficace des 
renseigneitiefltS sur les 
produits et les services 
de soutien du Bureau et 
rendre ces renseignements 
disponibleS. . 

S'assurer que ASIST 
fonctionne efficacement en 
tant que système conurtun 
d'informatiOfl sur les 
statistiques 
socio-economiqUeS a 
l'intention du 
gouvernetnent. 

S'assurer que nos moyens 
de diffusion electronique 
font l'objet d'une 
commercialisatiOn 
efficace. 

Etudier les mthodes de 
rechange (par exemple les 
disquettes) pour la 
diffusion §lectronique des 
donnêes. 

a) Appliquer un certain 
nombre de suggestions 
rêcenteS prsentêes par 
les employs au comitê de 
gestion et assurer 
l'excution fructueuse de 
ces suggestions, notainment 
en encourageant les 
nouvelles ides. 

Mettre davantage l'accent 
sur la diffusion 
êlectronique des donnes. 

Faire de l'ABS un 
organisTfle plus axg vers 
l'utilisateUr et plus 
jnnovateur. 

. 
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4. S'assurer que le Bureau 
est l'organisme directeur 
dans la coordination 
effective intra- et 

is 	intergouvernementale des 
activitS statistiqUeS. 

b) Elaborer un programme 
efficace de dterrnination 
des besoins de 
l'utilisateUr ainsi qu'une 
stratgie de 
commercialisatiOn destine 

l'ABS et fonde sur les 
renseignementS relatifs 
aux besoins de 
1 'utilisateur, 
c'est-à-dire que ce sont 
les besoins de 
l'utilisateur qui doivent 
servir de base aux 
activits de l'organisme. 

C) Dêvelopper un plus grand 
souci de l'utilisateur 
parmi les employs. 

a) Faciliter en rnatière de 
coordination l'approche 
"douce" (c'est-à-dire 
volontaire) uti1ise par 
l'ABS au sein du 
gouvernement de l'Alberta, 
c 'est--d ire: 

- maintenir et raffiner 
au besoin les services 
de facilitation et de 
soutien pour lesquels 
l'ABS joue actuellement 
un rle directeur 
important; 

- rechercher d'autres 
secteurs (par exemple 
l'analyse, la 
presentation de 
donnees) o1 les 
competences de l'ABS 
peuvent être utilisêes 
efficacernent dans un 
role directeur. 

b) Utiliser efficacement le 
Comite interministeriel de 
coordination des 

0 
	 statistiques. 



Accrottre nos 
connaissanCes des 
activités et des 
programmes statistiqUeS 
des ministères et 
organismeS du gouvernernent 
provincial de l'Alberta 
afin de minimiser les 
recoupements inutiles, de 
favoriser les activitS 
communes, de promouvoir le 
partage des donnes et de 
fournir des donnêes en vue 
d'augmenter la qualit6 des 
activitS statistiqUeS. 

S'assurer que nous 
connaissonS bien les 
activitês et les 
programmes de Statistique 
Canada et des organismes 
statistiqueS proviflCiaUX 
utiliser ces connaissanceS 
en vue d'arn1iorer les 
activités statistiques 
dans notre orgarlisme et au 	is sein du gouverriement de 
1 'Alberta. 

Elaborer des ententes 
innovatrices de partage et 
de collecte de donnes 
avec Statistique Canada en 
vue d'assurer aux 
utilisateurs du 
gouvernernent de 1 3 Alberta 
des frais moms §levs ou 
des donneS nouvelles. 

S'assurer que Statistique 
Canada est au courant des 
besoins des ministères de 
l'Alberta; chercher 
apporter des changements 
aux programmes de 
Statistique Canada afiri 
que ceux-ci rpondent 
mieux A ces besoins. 

Jouer un rZle dirigeant 
dans le règlement des 
sources de rnsentente 
entre les ministères de 
l'Alberta et Statistique 
Canada. 



I h) Favoriser l'utilisation de 
normes, d'une mêthodologie 
et de concepts coherents 
parmi les organismes 
statistiques canadiens et 
au sein du gouvernement de 
1 'Alberta. 

. 

Servir le secteur priv 
aussi efficacement que 
possible dans le cadre 
d'une diminution des 
ressourceS pouvant être 
affectêes a ce march. 

Accroitre l'efficience 
operationnelle pour les 
trois prochaines annes, 
ce qui veut dire: 

- 	assurer les fonds 
ncessaires pour de 
nouvelles initiatives; 

- 

	

	raliser une reduction des 
dêpenses de 5 A 10 % sans 
incidence majeure sur 
notre efficacité en tant 
qu'organiSme statistique 
central. 

S'assurer gue tout produit 
de nature non 
confidentielle elabore 
pour les utilisateurs du 
gouvernement est offert au 
secteur privé 
(probablement par 
l'intermCdiaire du bureau 
regional de Statistique 
Canada), Si cela peut être 
effectue A un coOt peu 
eleve. 

Encourager les 
utilisateurs du secteur 
privë A avoir accès 
ASIST soit directement, 
soit par l'intermCdiaire 
du service special offert 
par l'ABS. 

Chercher a ra1iser des 
coupures additionnelles 
dans les depenses de TED. 

Assurer chaque fois que 
c'est possible.le partage 
des coflts avec le client. 

C) 	valuer la possibilitC de 
rendre les outils et les 
modèles de l'ABS 
disponibles aux 
utilisateurs afin que ces 
derniers puissent 
exploiter leurs propres 
prod u i t s. 

d) Encourager les employes 
accroitre encore davantage 
l'efficience de nos 
activites en cours. 

0 



Annexe 3 

Rapport de la Colombie-Britannique pour la runiofl du 
Conseil consultatif f6dra1-provincia1 

de la politique statistique 
25 et 26 mai 1988, Quebec (Quebec) 

Changements au niveau du gouvernement 

Comme vous le savez peut-être, des changements majeurs 
s'effectuent au sein du gouvernement de la Colombie-Britannique. 
Ces changements auront des effets tant directs qu'indirects sur 
le role, l'organisatiOfl et les priorités du Bureau central de 
statistique (CSB). 

Les reductions d'effectifs notêes dans mon rapport prsentê au 
Conseil A l'occasion de sa reunion d'octobre dernier A Edmonton 
se poursuivent en Colombie-Britannique. Le CSB, comine les autres 
divisions du ministère du Developpement §conomique, a fait 
l'objet d'une coupure de 10 % de son personnel pour l'annëe 
financière 1988-1989. Il s'agit du prolongement du mouvement 
la baisse commence au cours de l'annee financire 1982-1983. 

Le gouvernement s'est engage dans un programme de 
decentralisatiOn ou de rêgionalisation se voulant "une 
restructuration du gouvernement et une redefinition de son 
role". Huit regions de dêveloppement ont ete financees, et un 

. 	ministre d'Etat nomrne pour chacune. Les employês du Bureau 
central ont reçu comme instruction d'accorder la priorite aux 
initiatives provenant des regions. Le CSB a non seulement reçu 
des demandes §tendues de donnees et d'analyses en rapport avec 
cette initiative, mais ii a ete necessaire de procëder a un 
reamenagement substantiel de certaines des unites geostatistiques 
existantes de la province. 

Une autre importante initiative du gouvernement vise la 
privatisation des services gouvernementauX. L'incidence sur le 
CSB du programme de privatisation du gouvernement est difficile 
§valuer en ce moment. Il semble que les secteurs dont Ia 
privatisation est prêvue ne figurent pas parini les principaux 
clients du Bureau. Ii est difficile de prêvoir queues exigences 
ces secteurs imposeront dans l'avenir aux services du Bureau. 

La restructuration gouvernementale doit inclure un realignement 
des ministres. Alors que la creation d'aucun nouveau ministère 
n'a encore ete annoncee, ii semble certain que le nombre des 
ministères sera reduit. Un secteur gouvernemental plus restreint 
nêcessitera une rationalisation de la manière dont les services 
gouvernementaux doivent être fournis afin d'en assurer 
l'efficacite. A l'heure actuelle, on ne peut rien declarer quant 
a la place du CSB. Le ministère du Developpement §conomique 
continue a être le ministère hOte, et, avec le bureau du Premier 

. 	ministre et le ministère des Finances et des Relations avec 
l'entreprise, l'un des principaux consommateursdes services du 
CSB. 



S Situation au sein du ministère du Développement §conomigue 

M. Stan Dubas, sous-ministre du Dveioppement §conomique depuis 
avrii 1987, est retournê au ministère de la Sant6 en tant que 
sous-ministre. M. Robert A. Food, sous-ministre adjoint de la 
Division de la promotion des entrepriseS, est devenu 
sous-ministre intrimaire en mars de cette annêe. Au moment o 
ces lignes sont §crites, on ne sait pas si un nouveau 
sous-ministre sera nommd ou si M. Food sera confirm6 dans ses 
fonct ions. 

Le role de meneur qu'a jou6 le CSB au fil des ans dans 
l'application de la technologie informatique a entraIn 
l'assignation au Bureau de la responsabilit6 des systèmes pour 
l'ensembie du Ministère. L'un des changements organisationnels. 
effectuês par Stan Dubas (M. Dubas avait une experience de 
travail etendue relativement aux systèmes) a 6t6 la creation d'un 
groupe des systèmes distinct au sein du Ministre relevant 
directement de iui. Cela s'est effectuê, en partie, par le 
transfert des employes et des contrats relevant des systèmes du 
CSB au nouvel organisme. Bien que le degagement des 
responsabilites touchant les systmes dans l'ensembie du 
Ministère comporte certains avantages, nous regrettons quelque 
peu de ne plus exercer un contrOle direct sur les ressources des 
systèrnes en vue d'assurer la satisfaction de nos propres besoins, 
et nous prenons note gue notre "masse critique" a fait l'objet 
d'une atteinte supplementaire. 

Certaines branches ont 6t6 identifiees, dans le cadre du 
programme commercial ministeriel officiellement adopte, comme des 
"secteurs prioritaires". Ii s'agit des produits du bois A valeur 
ajoutêe, ainsi que du genie et du materiel aerospatiauX, 
§lectroniques et sous-inarins. Les renseignements statistiqUeS 
portant sur ces branches d'activite reprêsentent donc une 
priorité pour le CSB. 

En promouvant une "economie same, competitive et diverse", le 
Ministre adopte une "approche creative, proactive et tournee 
vers le marchê", qui met l'accent sur la qualite de ses 
services. La mise sur pied du Centre des entrepriseS situe dans 
l'ancien pavilion de la colombie-Britanflique A l'Expo de 
Vancouver et permettant aux entreprises d'avoir accs aux 
services en un lieu unique, reprêsente l'un des moyens qu'a pris 
le Ministère pour assurer l'excellence de ses services. Toute la 
gamme des services du Ministre est disponibie au Centre, ainsi 
que les services aux entreprises de certains autres organismes. 
Les employes d'ApprovisionnemefltS et Services Canada aident les 
fournisseurS A vendre au gouvernement fêdëral. Cela represente 
un complement A un programme similaire de la Commission d'achat 
de la Colombie-BritanfliqUe, qui met l'accerit sur un repertoire 
d'achats informatises connu sous le nom de "SUPPLYNET". Le 
"Discovery Innovation Centre" assure un service confidentiel aux 
innovateUrs et aux entrepreneurs qui desirent explorer les 
possibilitês commerciales de leurs inventions. Au debut, le CSB 

S 
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5 	êtait en mesue de répondre aux demandes touchant ses services en 
affectant un représentant au Centre. Cependant, la demande a cr0 
rgulièrement, et une deuxième personne sera dtache a la fin de 
mai, grace A une entente contractuelle conclue avec Statistique 
Canada -- autre exemple des relations mutuellement avantageuses 
qu'entretiennent le CSB et les employs du bureau rgiona1 et du 
bureau central de Statistique Canada. 

Le Centre des entreprises a connu un tel succès qu'on a dcidé 
d'en faire une version itinrante. Celle-ci, appelêe "Action for 
Enterprise", a commence A faire la tourne de la province le 9 
mai. La phase 1 se terminera le 18 juin, et la phase 2 est 
prvue cet automne. Notre reprsentant pour le domaine de la 
statistique dirige un séminaire portant sur "les renseignements 
en vue de profits plus levs". On prvoit qu'un tel sêminaire 
entralnera une augmentation significative des demandes de 
services auprès du CSB. 

L'une des caractristiques du Centre des entreprises est le 
rseau commercial de la Colombie-Britannique, qui permet un accès 
dans toute la province aux bases de donnes commerciales et 
§conorniques du Ministère. Le rêseau commercial de la 
Colombie-Britannique est conçu comme un "centre d'échange de 
renseignements, une source de conseils quant aux manières 
d'aider, un lien avec d'autres organismes et un point de renvoi 

S 	pour les experts locaux". Le réseau est accessible moyennant le 
versement de frais très raisonnables par quiconque est inscrit et 
possède le matrie1 informatique nécessaire. Le réseau 
commercial de la Colombie-Britannique, qui en est encore a sa 
phase opérationnelle initiale, a mis sur pied cing bases de 
donnêes (International Business Opportunities Network, SUPPLYNET, 
Small Business Information, Calendar of Events and B.C. Stats, et 
une base de donnes du CSB), et prvoit en ajouter d'autres 
encore. Au moms trois de ces bases de donnes relèveront du 
Bureau: les statistiques sur le commerce international, l'indice 
rgiona1 et les rpertoires des manufacturiers de la 	- 
Colombie-Britannigue et autres. Les utilisateurs inscrits auront 
accès immédiatement au réseau, vingt-quatre heures par jour, sept 
jours par semaine, de n'importe oU dans le monde. 

Changements touchant le personnel 

A la réorganisation du personnel affecté aux systèmes, s'ajoute 
le depart du Bureau de M. Har Singh au terme de 13 années oU 
celui-ci a joué un role determinant dans l'élaboration des 
capacités statistiques et analytiques de la 
Colombie-Britannique. Ii sera impossible de retrouver la 
combinaison remarquable de competence, d'expérience et de 
corinaissances spécialisêes que possédait Har. Ii est maintenarit 
le conseiller §conomique principal pour les relations 

S fédêrales-provinciales-internationales au Bureau du Premier 
ministre, ot ii apportera sans aucun doute une contribution 
significative. 



Autres développernents 	 0 
Avant son retour au ministère de la Sante, M. Dubas, ancien 
sous-ministre, a demandê au statisticien provincial de mettre sur 
pied et de presider un comitê forme de cadres superieurs des 
principaux clients du CSB, dont le role serait de donner des 
conseils relativement a l'exêcution efficace du mandat du 
Bureau. Huit sous-ministreS adjoints, quatre du ministère du 
Developpernent economique et quatre venant d'autres secteurs du 
gouvernement, se sont reunis et ont decide de se constituer en 
comite statistique consultatif (CSC). us ont egalement decide 
de mettre sur pied un comite technique interministeriel portant 
sur les statistiques et dont les membres seraient des 
gestionnaires experimentes des recherches et des donnCes, le CSC 
se bornant a etudier les questions interessant l'ensemble du 
gouvernernent. Les êbauches des mandats des deux comités ont êt 
preparees et sont actuelleinent passees en revue par les membres 
du CSC. Ce processus a toutefois ete ralenti par la necessite de 
remplacer l'un des membres qui avait ete nomme a la magistrature, 
et par la reaffectation d'un autre A un poste de sous-ininistre 
sur une base intêrimaire. 

En juin de l'année dernière, le Conseil economique consultatif du 
Premier ministre a ete mis sur pied afin de travailler avec le 
gouvernement de la province relativement a la planification et au 
développement êconomiques. On compte 23 rnembres du Conseil 
venant du secteur prive, ainsi gu'un groupe-ressource de huit 
personnes relevant du gouvernement de la province, notamment le 
statisticien provincial. Le Conseil est preside par le Premier 
ministre et compte en son sein le ministre des Finances et des 
Relations avec l'entreprise ainsi que le ministre du 
Developpement §conomique. Le CSB a effectue une somnie 
impressionnante de travail pour le Conseil. 

Conclusion 

Il n'existe aucune diminution dans le nombre de demandes 
adressees au CSB. En méme temps, cornnie ii a ete note plus haut, 
les ressources dont ii dispose font l'objet de reductions 
additionnelles. Face A une telle situation, et a la perte 
d'employês occupant des postes des du fait de leur competence, 
le Bureau n'est pas en mesure d'effectuer toutes les tches dont 
ii s'acquittait auparavant. L'elaboration de nouvelles donnees a 
ete reduite d'une manière radicale, nos efforts §tant consacres 
au maintien de nos programmes de base. Nos ressources seront 
grevees autant qu'elles peuvent l'être pour nous permettre 
d'effectuer au cours des douze prochains mois la reorganisation 
imperieuse de nos modèles de previsions economêtriques et 
d'entrees-sorties. 

Le 11 mai 1988 	 0 



Annexe 3 

MISE A JOUR CONCERNANT LES ACTIVITS EN ONTARIO 
BASE DE DONNES StJR LES PETITES REGIONS (SHARC) 

• La base de donnes SHARC continue a être de plus en plus 
utilisêe au sein de l'administratiOfl. De nouveaux profils 
normalisés ont gt6 ëlaborês pour les regions et comtês et les 
profils des collectivites orit ete revises pour les nouvelles 
series de donnees. Parmi les nouvelles sCries de donnees 
§laborêes pour SHARC, notons les suivantes: 

des moyennes mobiles sur 3 mois (et des moyerines 
annuelles) §tablies A partir des donnees regionales de 
l'enquête sur la population active et ventilées selon la 
branche d'activite, la profession, le niveau 
d'instrUCtiOfl ainsi que l'ge et le sexe; 

• des moyennes trimestrielles et annuelles §tablies 
partir des donnees de l'enqute sur la population active 
sur les collectivités de la base de donnêes SHARC, les 
collectivitéS du Nord de l'Ontario étant regroupêes 
selon leurs principales ressources; 

• des données mensuelles provenant de l'EERH pour les 
regions, les RMR et les AR. Les fichiers de l'EERH 

• 	reçus en vertu de l'article 10 sont examines afin de 
determiner s'il est possible d'établir d'autreS series 
de données infraproViflCialeS 

• des données administratiVes sur l'aide sociale et 
l'emploi tirées des fichiers de l'administratiOn 
provinciale; 

• les données sur la taxe de vente au detail sont 
actuellement étudiCes afin de determiner Si elles 
pourraient servir d'approximatiOfl de l'activité 

- economique. 	 - 

BASE DE DONNES SECTORIELLE 

• L'accent est mis sur l'élaboratiOfl de profils sectoriaUX 
normalisés - les nouvelles series de données qui seront 
ajoutées comprenneflt les statistiqueS de la Societe de 
développement de l'Ontario. 

STATISTIQUES DE L'ONTARIO 

• Le recueil de statistiqueS biennal Statistiques de l'Ontario 
est actuellement mis a jour. Ce document bilingue servira de 
fondement a une base de données micro-infOrmatiSêe. 



O BASE DE DONNES StiR LE TRAVAIL 

tin grand nombre de totalisations spêciales de l'enquête sur la 
population active et de l'EERH ont êtë achetêes afin d'être 
introduites dans le système d'interrogatiOfl fonctionnant sur 
micro-ordinateUr gui est planifiê par la Direction des 
statistiqueS dêmographiqueS et sociales. 

CANSIM 

Les mcanismes de distribution secondaire fonctionnent 
efficacement et perinettent aux utilisateurs d'êconomiser de 
l'argent et de bnêficier d'un traitement plus rapide. 

RECENSEMENT 

Les donnêes du recensement de l'Ontario sont introduites dans 
un système niicro-informatiSê A partir duquel des donnêes 
normalisêes et spêciales sont transmises sur bandes, 
disquettes ou sous forme imprimêe pour toutes les unites 
geographiqueS. Ii y a eu de nombreuses activites de liaison 
et de coordination en ce qui concerne les produits du 
recensement de 1986 et la planificatiori du recensement de 
1991. Des bulletins périodiques sont produits et distribuês 
aux utilisateurS des donnêes du recerisement. tin consortium 
provincial a §té forinê afin de regrouper les utilisateurS 
d'une base de donnêes constituCe de tableaux croisês sommaires 
du recensement de 1986. 

COORDINATION AVEC LE SECTEUR PUBLIC 

tine entente a §tê signêe par Statistique Canada et la Section 
de la statistiqUe concernant l'êchange de donnees sur les 
recettes et depenses de l'adrninistratiOfl provinciale. tine 
autre est en voie d'être conclue concernant les recettes et 
depenses des administrations locales. 

0 
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FAITS SAILLANTS 

Depuis le dernière reunion du Conseil consultatif fédéral-
provincial de la politique statistique, au mois d'octobre 1987, 
le Bureau de Ia statistique du Québec a continue de recueillir, 
compiler, analyser et publier des renseignements de nature sta-
tistique dens les domaines démographique, économique, social et 
culturel, ii a amorcé le développement du système statistique 
dens le domaine environnemental, et ii a intensiuié sa collabo-

ration avec les ministères et organisme.S gouvernernefltauX en ces 
matières, af in d'assurer la complémentarité et la coordination 
entre les agents du système statistigue québécois. 

L'événemerit marquant des derniers mois a, sans contredit, eté la 
mise en place des mécanismes administratifS du fonds special créé 
en juin 1987 par une modification a is loi du Bureau, pour 
permettre au BSQ de facturer les coüts encourus pour certai.ns 
services gu'il rend en réponse a des besoins spécifiques de ses 
clients. La tarification des services couverts par le fonds du 
Bureau a ete of ficialisée. Ces services auxquels les utilisa-
teurs peuvent maintenarit avoir recours via le fonds sont: 
l'abonnemeflt a la Banque de statistiqueS du Québec, le fourniture 
de données sur support magnétique ou autre, les etudes d'impact 
socio-economiqueS et demographiqueS, les sezvices-conseils sur la 
Classificatiofl des activités economiques du Québec, la realise-
tion d'enquètes auprès des ménages, des entreprises ou des 
institutions, Ia consultation methodologigue, les compilations 
stetistiques spéciales, les pré visions demogra phi ques selon 
divers découpages geographiques, la réalisation d'analyses 
faisant le portrait de clientèles ou de secteurs éconorrtiques 
particuliers, le développernent d'outils statistiques ou économé-
trigues spêcifiques, l'abonnement è des sources de données ou a 
des services spécialisés (par exemple Conference Board, Data 

Resources), la recherche de sources de données. 

I, 
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11. 

FAITS SAILLANTS (suite) 

Un des véhicules importants de diffusion de l'informatiofl statis-

tique mis en place réceminent au Bureau, soit is Banque de 
statistiques du Québec, est maintenant devenue Line source 

d 'informatiofls socio-économiques pour 1 'ensemble de 1 'administra-

tion publique québécoise, et ses perspectives d'expansion sont 

encourageanteS. 

Le Bureau a amorcé is preparation de l'édition 1989 du "Québec 
statistiqUe", ouvrage statistique imposant qui présente un pano-

rama complet de is société et de i'activité économique du Québec. 

Cet ouvrage est réalisé cette année selon un mode de production 
distribué parmi les différentes unites administratiVes du Bureau. 

Se parution eat prévue pour le dernier trimestre du present exer- 

cice. 

Le 19 janvier 1988, le Bureau a procédé au lancement des activi-

tea soulignant ses 75 ens d'existence en rendent public un album 
intitulé "Trois quart de siècle en rnémoire, 1913-1918". Cet 

ouvrage, qui retrace les 75 ens d'existence du BSQ depuis SB 

creation en 1913 jusqu'è nos jours, a été lance, en presence de 
Monsieur Gerard D. Levesque, ministre responsable du Bureau de is 
statistique du Québec, iors d'une cérémonie I laquelle partici-

paient au-dell de 400 invites, collaborateurS et clients du 
Bureau dens divers domaines. Af in de souligner egalement cette 
année de 75e erzniversaire, le Québec a été l'hôte, lea 5 et 6 
mai dernier, du Conseil national de is statistique. Sur le plan 
interne, le Bureau a honoré de façon particulière 17 de ses 
empioyé(e)s qui ont plus de 25 années de service continu au BSQ, 

en leur remettant une plaque corrunémorative, en presence du 

ministre Gerard D. Levesque. 

Dana un autre ordre d'idée, le BSQ a organisé, pour la troisième 
arinée consecutive, un colloque dens le cadre du congrès de 

l'Associatiofl canadienne-francaiSe pour l'avancement des 
sciences, sous le theme "Méthodes et domaines d'application de la 
statistique". 

. 
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FAITS SAILLANTS (suite) 

Enfin, au cours des derniers six mois, une étape importante dan.s 

is modernisation des équipements et outils essentiels aux diver-

ses production du Bureau a ete franchie per l'acquisition d'un 

mini-ordinateur, le parachèvement du réseau de traitement de 

texte, et l'achat de micro-ordinateurs et d'appareils d'êdition 

électronique. Des efforts constants ont été déployés dans le but 

de dégager une certaine marge de manoeuvre grace & tine utilisa-

tion de plus en plus poussée de is technologie. 

Des développements importants et des ameliorations notables aux 

services et produits du Bureau caractérisent les six derniers 

mois d'activités, et ce, dans tan contexte de rareté des ressour-

ces de plus en plus accentué. Les pages suivantes présentent tin 

résumé de ces progrès, pour chacun des progranv'nes d'activités du 

Bureau. 

L 



RAPPORT D'ACTIVITES 

Le Bureau de la statistiqUe du Québec a poursuivi, au cours des 
derniers mois, son travail d'organisatiOfl des statistigueS écono-
migues sur les entreprises de l'agriculture et de la pêche. Des 
revisions methodologiqueS et des modifications ont éte apportées 

a certainS projets coine, par exemple, aux enquétes sur les 
porxunes et sur les produits de l'érable, et aux statistiques 

laitières. Les données adinistratiVeS ont été utilisées chaque 

fois que cela a ete possible (notaimnent les données de la Fédéra-
tion des producteurs de lait, de la Fédération des producteurs de 
ponrnes, de Péches et Oceans Canada, du MAPAQ, tant dans le 

secteur de itagriculture que de la pêche), et des demarches sont 

en cours auprès de plusieurs intervenants (entre autres auprès de 
FEDCO, de VOLBEC, de is Fédération des producteurs de cultures 
comrnerciales, de is Régie de l'assurance agricole, etc.) pour 
accentuer l'usage de telles données. Un protocole d'entente avec 
Statistique Canada est en preparation af in de determiner le 
partage des roles et les rnodalités d'echange d'informatiOflS entre 
les deux orgaflismeS. Le Bureau a orchestré la consultation des 
usagers de l'administratiOfl publique stir le recensement agricole 

de 1991. Le prograsmne informatique d'exploitatiOfl des données 

sur les achats et les ventes de lait a été refait pour permettre 
de tenir compte des corrections faites après publication des 

données préiixninaireS. Les revisions intercensitaireS des 

statistiques sur les cultures et le bétail ont ete effectuées et 
les publications correspondantes ant eté distribuées. La publi-
cation synthèse sur l'agro-aliinefltaire et la retrospective sur is 

pêche n'ont pu étre finaiisées, faute de ressources suffisanteS. 

Dans ].e domaine de l'organisatiOfl de l'inforination sur les entre- 
prises manufacturièreS, le passage de la classification des acti- 

vités economiques de 1970 a ceile de 1980 a continue de susciter 

0 



2. 

S 
des renous. ?falgré qu'il rencontre des problèmes d'uniforznisa-
tion des prograines de traitement informatiques et certaines 

difficultés a répondre aux utilisateurs, le Bureau possède main-
tenant de courtes series chronologiques selon la nouvelle classi-
fication. Beaucoup d'ef forts ont été mis sur la normalisation 
des publications. En plus d'avoir pour effet d'wiiformiser ]es 
publications, ces travau.x ont permis de mettre a contribution la 
macro et la micro-informatigue, conjointement avec le trai.tement 
de texte, pour la production de ces publications. Enf in, citons 
la mise en place des premiers jalons qui conduiront a la consti-

tution d'une table de concertation dans ce secteur. 

Les changements que Statistique Canada apporte a certains de ses 
prograimnes ont été une preoccupation majeure au cours de l'année. 
On a mesuré les effets de la refonte des enquêtes auprès des 
entreprises et de l'adoption du "système harmonisé" de classifi-
cation des produits sur la qualité des données. L'organisation 

5 de données & des fins d'études structurelles selon l'activité, la 
taille, ou la localisation geographique nécessite une information 

de qualité a des niveaux hautement désagrégés. Pour rencontrer 
ce dernier objectif, le BSQ a entrepris des consultations avec 
les principaux utilisateurs afin d'évaluer leurs besoins et les 

moyens a prendre pour y répondre. 

Notons enf in gue le prograine de Statistique Canada pour la pro- - 
duction de données sur les petites entreprises a fait l'objet de 

nombreuses analyses et evaluations. A la demande du ministère de 
l'Industrie et du Cormnerce, une entente est intervenue avec le 
NIC afin que le BSQ puisse exploiter l'information sur rubans 

inagnétiques pour répondre aux besoins de l'administration 

quebécoise. 

Les efforts en vue d'arnéliorer la couverture du secteur tertiaire 
se sont poursuivis en 1987. L'enquète sur les dépenses de 
l'administration proviriciale au titre de la culture s'est pour-
suivie et une publication sur le sujet a eté éditée pour une 

fl 
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seconde arinée consecutive. 	Le Bureau a eritrepris les travaux 

nécessaires afin d'extensionner la couverture de cette enquête 
aux administrations locales. L'enquête mensuelle auprès des 

salles de cinema et des ciné-parcS a eté réalisée et la publica-
tion coxnportant les données de 1987 sur les projections cinémato -

graphiques est en vole de preparation. Enfin, le Bureau a 
continue de produire le taux mensuel d'occupatiOfl des établisse- 

ments hôteliers du Québec. 

Dans le domaine du Commerce international, le BSQ a modifié sa 
prograiTffflatiofl afin de pouvoir diffuser les données selon la 
nouvelle classification des produits, c'est-à-dire selon le 

"système harmonisé". 	Le Bureau a profité de l'occasion pour 

adapter son mode de diffusion a la nouvelle technologie: les 

données seront maintenarit accessibles directement par corm.mica-
tion informatiqUe via la Banque de statistiques du Quebec. Le 
BSQ étudie, avec ses principaux partenaires, la faisabilité de 

mettre en place u.n système de base de données sur le cojmnerce 	do international. L'étude de faisabilité visant la production de 

données sur le commerce interprovinCial ye se poursuiVre pour 

déterniiner les options possibles et réalistes de ce projet. 

En ce qul a trait I l'organisatiOfl des statistigues sur les 

investissemefltS, le BSQ a produit une publication sur les 

investisSeiflents privés et publics au Québec pour is période 

1984-86 avec, pour la troisième année consecutive, des donriées 
sur les investisseiflefltS par pays de contrôle. L'univers couvert 
a été elargi pour comprendre les administrations locales, et le 
questionnaire a eté modelé sur celui de Statistique Canada. De 
plus, is fréquence des enquêtes a ete doubiée afin d'assurer une 
meilleure qualité des données. Enfin, les données de 1985 sur la 
recherche et le développement en industrie ont été publiées. 

is 
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Le développement du progra.nune sur l'emploi, la rérmmération et 
les heures de travail est complété sauf pour le secteur de 
l'administration fédérale, l'information dont dispose Statistique 
Canada ne permettant pas de produire des données desagrégées 
completes et fiables sur ce secteur. Statistique Canada devra 

d'ailleurs s'attaquer a ce problème, car la situation devient de 
moths en moths acceptable. Les données sont maintenant publiées 

sur une base triinestrielle. Enfin, la diffusion des bulletins 
mensuels sur la population active, les prix et l'emploi s'est 
poursuivie. 

Dans le dornaine de l'organisation des statistigues financières, 
le prograimne de niise en marché des nouvelles publications sur les 
institutions de dépôt au Québec a ete poursuivi et le nombre 
d'abonneinents obtenus jusqu'à jnaintenant est des plus encoura-
geants. Les travaux de développeinent sur l'ensemble de l'assu-
rance au Québec ont franchi une nouvelle étape avec la definition 

S d'urie classification des types d'entreprises de ce secteur. Au 
chapitre des statistiques financières publiques, l'uriivers du 
secteur public au Québec a été révisé de facon a le rendre davan-
tage conforine aux systèrnes statistiques internationaux du FMI et 
de l'ONU. La prochaine étape des travaux de développexnent sur 

les institutions de sante et d'éducation sera bientôt entreprise 
afin de completer la couverture du secteur public québécois. 
Hentionnons egalement que diverses mesures ont ete prises af in de 
réduire encore davantage les délais de parution et les ressources 
nécessaires aux productions existantes. 

Plusieurs réalisations récentes caractérisent le prograimne des 
comptes économigues des revenus et des dépenses. En effet, la 
dernière edition anriuelle des "Comptes economiques des revenus et 
des dépenses" tient compte de la revision historique des comptes 
provinciaux de juin 1987 et prisente des données provisoires pour 
l'année 1986. Par ailleurs, les données des cornptes trijnestriels 
du deuxiêine trixnestre de 1987 sont disponibles depuis le mois 
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d'octobre et celles du troisième trimestre depuis le mois de 

janvier 1988. Cette publication en est I as deuxièxne année 

d'existence et l'accueil réservé I celle-ci est très encoura-
geant. Le Bureau produit egalement, de façon expérimentale. des 
données trimestrielles des revenus et des dépenses de l'Adminis-
tration provinciale sur la base des coinptes econoxniqueS. Ces 
donriées ont fait i'objet de plusieurs discussions methodologiques 
avec les spécialistes de Statistique Canada et seront produites 
officieliemeflt au cours des prochains mois. Une entente est en 
voie d'être convenue. Le Bureau poursuit actuelleznent des tra-
vaux sur is deflation et la désaisonnalisatiOn des principales 
composantes de la demande finale, et is finalisation prochaine de 
ces travaux devrait permettre au Bureau d'amorcer les travaux de 
deflation des données trimestrielles qu'ii produit. 

Dans le cadre des activités au prograimne Indicateurs economigues 
et analyses conjoncturelles, le Bureau a produit trois publica-
tions de périodicité différente: "La quinzaine statistique", is paraissant aux deux semaines; la revue "Statistiques", un 
trirnestriel, "La situation éconornique au Québec", publiée en 
septeinbre de chaque anriée. Le BSQ a egalexnent préparé en janvier 
un "Profil de la situation economique au Québec" pour l'année 

1987—De plus, l'indice composite avancé de l'économie du Québec 

est produit de façon mensuelle et diffuse sur une base régulière 
par i'intermédiaire de "La quinzaine statistique". Enfin, des 

estimations préiixninaires des statistiques principales des manu-

facturiers québécois (qui permettent aux utilisateurs d'avoir des 

données deux arts plus tôt) ont de nouveau été préparées I l'aide 
d'un modèie econométrique approprié. Cette realization est 

devenue une production régulière du Bureau. 

En ce qui a trait au prograimne Analyse et modélisatiofl de is 
structure industrielle, le BSQ a poursuivi, au cours des derriiers 

mois, ses travaux de mise I jour continue des paramètreS du 
modéle INTERSECTORIEL du Québec et ii a amorcé lea activitéS 
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relatives a la production d'une version 1984 du tableau 

INTERSECTORIEL du Québec qui sera conipléinentaire au tableau 

interprovincial de Statistique Canada, tout en respectant les 
besoins plus spécifiques des utilisateurs du Québec ainsi que 
certaines des particularités des tableaux québécois antérieurs. 
Au cours de l'année financière se terminant le 31 mars 1988, 
199 etudes d'impact économique ont ete faites a l'aide du modéle 
INTERSECTORIEL du BSQ, pour un total de 468 simulations. 

Le progranEne Analyse, modélisation et previsions économiques a 
moyen et long terines a connu lui aussi des développements inté-
ressants: la version 2 du modèle CHOLX a été exploitée pour la 
réalisation d'une étude importante sur l'inrnigration, et la 
version 3 servira, dans tin prenier ternps, I la réalisation de 

l'étude sur la diffusion des nouvelles technologies dans une 

soixantaine de secteurs de l'économie québécoise. Cette étude en 
est niaintenant I la phase finale de test, et sera coixrplétée au 

•  cours des prochains mois. De plus, le scenario de l'économie 

québécoise I l'horizon 2005 a été réalisé en décembre dernier I 

l'intention des ministIres utilisateurs qui ont été appelés I en 

discuter les hypotheses et les résultats préliminaires; ce pro-
cessus de consultation sera d'ailleurs systexnatisé. 

Dans le domaine des statistigues démographigues. le Bureau a 
réalisé des développenients relatifs a la production des statisti-
ques de l'état civil, notanmient en créant tin logiciel d'exploita-
tion des données, en amorçant des travau.x sur l'évaluation de la 
qualité des données et en concevant de nouveaux formulaires de 
declaration; ces derniers, pour la premiere fois, tiennent 
compte de l'état matrimonial de fait, en plus de l'état matrimo-
nial legal. Dans le cadre des travaux sur le sous-dénombrement 
du recenseinent de 1986, le Bureau a effectué tine nouvelle évalua-
tion de la population du Québec basée sur l'exploitatiofl du 
fichier d'inscription des bénéficiaireS de la Régie de 

l'assurance-maladie du Québec. Cette dernière evaluation a 
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fourni la population de depart des projections demographiques 
réalisées par le Bureau pour l'ensemble du Québec. Dans le 
doinaine de l'analyse deniographique, le BSQ parachève actuellement 
me publication sur les caracteristiqueS des migrants, de méme 
que sa publication annuelle sur la situation démographique. De 
plus, des travaux ont été entrepris sur les interactions entre 
l'évolution déniographique et l'économie, plus particulièreinent 
sur les effets de la déniographie sur l'activité économique. 
Signalons enf in que les efforts xnethodologiques ont surtout été 
dirigés vers l'assouplisseineflt de nos modèles, de façon a répon-
dre rapidement aux deniandes provenant des nombreux clients dans 

ce domaine. 

Dans le domaine des Statistigues sur les individus et les ména-
£!, certains facteurs ont eu un impact profond sur les travaux 
du Bureau et ont engendré plusleurs activités iinprévues a la 

progranrnatiofl. La nouvelle politique de diffusion des données 
sur ].es individus et les ménages de Statistique Canada, ainsi que 
la xnise en place d'uri fonds special au BSQ, font partie de ces 	40 
facteurs. On a assisté a augmentation importante de l'activité 

de diffusion des données sur les individus et les ménages via le 

fonds du BSQ. Un premier projet, maintenant a terme, concerne la 
formation d'un consortium d'achat de tableaux du recensement 
1986: 12 niinistères participent è ce groupe qui fait l'acquisi-

tion de 123 tableaux I u.n coüt estimé de 185 000 $; grace I cet 

effort, le Bureau aura perinis I l'administratiOn publique québé- 	- 

coise de réaliser une économie de l'ordre de 175 000 S. Un fort 

volume d'activité résulte de demandes de compilations spéciales I 

partir des fichiers de micro-donnéeS des enquêtes auprès des 
individus et des ménages (revenus, dépenses, logeinents, etc.). 
Le BSQ diffuse egalement iine grande quantité de copies de ra.ibans 
vers des ministères et des organismes qui préfèrent executer 
leurs compilations eux-inénies. Ce développenient a amené le Bureau 
I constituer la base de données la plus complete au Québec sur 

les enquêtes suivantes: 	l'Enquête sur les finances des 
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consormnateurs, l'Enquête sur les dépenses des families, l'Enquête 
sur le revenu des menages et l'équipement ménager, les bandes 

échantilions des recenseinents et, enfin, l'Enquéte sur les avoirs 
et dettes. Le Bureau possède aussi des fichiers de l'Enquête sur 
la population active, de l'Enquête sociale genera].e et de 
l'Enquête retrospective sur ].a famille. La base de données sur 
les individus et les ménages sera développée au fur et a mesure 

de l'évoiution de la dem.ande de service et de la capacité du 

Bureau a absorber la gestion de ces enquêtes. Le BSQ a complété 
le rapport de consultation sur l'Enquête sur la sante et les 
limitations d'activité (ESLA). Ce rapport s'inscrit dans le 
cadre des fonctions de consultation et de coordination du système 
statistique québécois, et les résultats ont ete transmis a 
Statistique Canada. Toujours dans le cadre du fonds du BSQ, le 
Bureau travailie a la inise a jour du dossier statistique sur les 

jeunes intitulé "Les 15-29"; on s'affaire aussi I produire un 
document d'analyse sur les caracteristiqueS socio-économiques des 

• families québécoises. Mentionnons I ce sujet, la participation 
de Mine Phyllis Will de la Division des etudes sociales et écono-
niiques de Statistique Canada, I ce projet. Nine Will effectue un 
stage de 3 mois au BSQ. Signalons enfin, que le Bureau dispose 

maintenant d'urie matrice de comptabilité sociale pour 1984 et que 
ce nouvel outil d'analyse et de simulation pourra vraisemblable-
merit être mis I la disposition des utilisateurs I i'automne 
1988. 

Au chapitre de l'organisation des statistigues régionales, la 
l seconde moitié de 'exercice 1987-88 a doririé lieu I la publica-

tion de quatre compendiums de données regionales, les quatre der-

niers d'une série de 12 ouvrages d'envergure corresporidant I 
autant de regions administratives. Un Comité consultatif inter-
ministériel sur les donriées regionales a eté mis sur pied; son 
objectif principal est de coritribuer I optiminer les efforts de 
régionalisation statistique au sein de l'Administration publique 
québécoise. La poursuite de cet objectif constitue iine 
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orientation d'autant plus essentielle qu'une nouvelle carte des 

regions administratiVeS a ete officiellemeflt imp].antée au Québec 

en janvier dernier. Cette transfornation majeure a de nmbreuses 
incidences sur chacuri des progranTieS statistiqueS du Bureau. 
Enf in, tin certain nombre de travau.x d'exploratiori ont été 

conduits notanmient en ce qui a trait A l'identificatiofl des prin-

cipales series statistiqueS regionales A être versées daris la 

Banque de statistiqUes du Québec, et I l'élaboratiofl d'un plan de 
publication d'uri profilstatiStiqUe synthèse sur le Québec et ses 

rég ions. 

Pour ce qui est des statistigueS environriemefltaleS, le Bureau a 
poursuivi sa réflexion exploratoire conjointemeflt avec le minis-
tère de l'Environneifleflt. dans tine optique de concertation de la 

production statistique. Des perspectives prometteuSeS se dessi- 

nent. 

Les demandes externes dans le cadre des activités de consultation 
et de inethodologie statistigue ont atteint des niveaux saris 	is 
précédent et s'ajoutent aux travaux requis par les progra3Ines 
internes du Bureau. Parmi les principaux travaux achevés ou 

entrepris I la demande de ininistéres ou orgariismes on peut 
mentionner: l'enquête Sante-Quebec, l'enquête sur la rémunéra 
tion autour du salaire minimum, l'enquête stir les disparités 
régionales, et l'enquête sur l'utilisatiOfl des banques de données 

gouverrieinefltales. 

Dans le domaine de la normalisation territoriale, parallIlement 
I la poursuite de ses operations regulières de gestion du code 
géographique, ].e Bureau a poursuivi le développeinent nécessaire 

A l'intégratiofl du système du code geographique A ].a Banque de 

statistiques du Québec. L'opérationnaliSation de cette nouve].le 
approche de diffusion et d'accès au code geographique du Québec 
est prévue pour le milieu du present exercice. Diverses activi-
tés auxi].iaires et complémentaires ont egalement eté conduites 
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dont la production d'une nouvelle table de correspondance géogra-
phique code postal - municipalité regionale de comté, principale-
ment bâtie a l'aide du Fichier de conversion du code postal 
produit par StatistiqUe Canada. Cette table répond tant I un 
besoin du Bureau de la statistique du Québec pour la conduite de 

ses propres programmes statistiques, qu'I une demande de l'ensem-

ble de l'AdministratiOfl publique quebécoise pour divers usages 
particuliers. Enf in, en ce qul a trait au recensement de 1991 
notamment et aux divers programmes statistiques de Statistique 
Canada et du BSQ, l'objectif poursuivi consiste A développer les 
modalités de mise en place et d'utilisation d'une codification 

geographique uniforme face an remplacement progressif des comtés 
municipaux par les municipalités regionale de comté (HRC) au 
titre des divisions de recensement dans les divers fichiers 
statistiques et systèines autoxnatisés existants. 

Le Bureau est impliqué dans la réalisation d'une soixantaine 

5 	d'enguêtes chaque année. La plupart de ces enquétes sont 
sees sur une base régulière dans le cadre des prograimnes statis-
tiques initiés par le Bureau; un certain nombre le sont en 
collaboration avec Statistique Canada et d'autres sont niises de 

l'avant pour répondre aux besoins d'organismes gouvernementaux 

qui contribuent financièreineflt I leurs réalisations. 

Le programme Services aux utilisateurs a connu des développeinents 
importants au cours de is dernière année. En effet, une vingtai-
ne de ministères et organisnies sont maintenant relies A la Banque 
de statistiqueS du Québec, implantée sur l'ordinateur central du 
BCI. Un support continu est of fert A ces clients et ii se 
traduit par un accroissemeflt du contenu de is Banque ou une adap-
tation des produits qu'eiie permet de diffuser. Le centre 
d'informatiOrl et de documentatiP a poursuivi son effort 
d'iinplantation du nouveau système de classification qui permet-
tra au Bureau d'être reiié aux di! férents réseaux en voie 
d'implantatiofl au sein de l'AdministratiOn publique québécoise. 



U. 

De plus, i'iinpiantatiofl récente du Fonds du BSQ a amené le Centre 
définir un certain noinbre de règies et modalités de tarifica-

tion en coinpiéznent A la politique génerale du Bureau. Ces 
mesures étaient rendues nécessaires dens le but de perxnettre la 
gestion is plus soupie possible du service A is clientele, plus 
de 11 000 demandes d'informatiOfl étant acheminées au Centre 

arinuellement. Enf in, le Bureau a procédé A is ferxneture de ses 
bureaux situés A Montréal dans une volonté de rationalisation de 

ses activités de diffusion, et dans un contexte de sévères 

restrictions des ressources. 

Dens le doinaine jnformatigue, le Bureau a poursuivi au cours de 
is dernière année la réalisation technique de son plan directeur 
des systèznes d'information de gestion. 	Cette informatisatiOn 
assurera, entre autres, urie plus grande autonomie du gestionnai-
re et un nisintien de i'intégrité des donriées utilisées par tous 
les autres systèmes du Bureau. Au plan technologique, le Bureau 
aura dans les prochains mois son propre envirorinement informati- 
que. L'instaiiatiOfl prévue pour mal 1988 d'un niini-ordinateur de 	41 
marque IBM 9375 perinettra principaleinent le support des 

operations et i'ainélioratiOfl de is productivité du personnel. 

9 



Annexe 4 

11 

RAPPORT DU SECRTAIRE 

CONSEIL CONSULTATIF FDERAL—PROVINCIAL 

DELIA 

POLITIQUE STATISTIQUE 

yuLE DE QUEBEC 

MAI 1988 

12 mai 1988 

1 
0 



TABLE DES MATIERES 	

S 
Page 

Faits saillants 
	 1 

Rapports des comités 

Statistigue agricole 7 

Statistique des entreprises 9 

Recensement de la population 12 

Diffusion des données 12 

Démographie 
(sous-comité Statistigue sociale) 14 

Statistique du travail 16 

intergouverneniental de la comptabilité 
et de la statistique des gouvernements 
locaux 18 

Statistique des minéraux 20 

Comptes économigues provinciaux 23 

Statistique des administrations publiques 23 

Données régionales 25 

Statistigue sociale 26 

Statistique des transports 27 

Statistique de l'état civil 28 

Anneze - 1 Sommaire des suivis 	30 
(Reunion des 22-23 octobre 1987 du Conseil 
consultatif fédéral-proviflCial 
de la politique statistique) 

Annexe - 2 Mandat du comité de la démographie 33 

S 

0 

j 



RAPPORT DU SECRfrrAIRE 

FAITS SAILLANTS 1987-1988 

Secretariat 

Au cours de l'année qui s'achève, la Section des 
relations avec les administrations publiques de 
la Division des communications a de nouveau rempli 
les fonctions de secretariat du Conseil et de ses 
comités. En plus de coordonner les reunions du 
Conseil et de ses comités, le Secretariat 
administre les politiques de Statistique Canada en 
matière de relations fédérales-provinciales et 
veille a la bonne circulation de l'information 
entre Statistique Canada et les membres du 
Conseil. 

Vos commentaires et suggestions relativement a 
l'amélioration des services du Secretariat sont 
les bienvenus. Veuillez les adresser a Wayne 
Smith. 

Conseil consultatif de la politigue statistique - 
Reunion d'octobre 1987 

0 

IA 

Les efforts déployés par le Secretariat ont permis 
d'accélérer grandement la production du procès-
verbal de la reunion du Conseil tenue a Edmonton. 
Ii a fallu assurer un suivi a un certain nombre de 
questions a l'ordre du jour de cette rencontre. 
Ces questions et les activités de suivi connexes 
figurent en annexe. 

Ii reste a nous pencher sur l'une de ces ques-
tions, a savoir la production d'un nouveau rapport 
trimestriel sur le travail a frais recouvrables 
effectué par Statistique Canada au nom des 
rninistères et organismes provinciaux et territo-
riaux. Le nouveau rapport devait s'inspirer d'un 
modèle propose par le Bureau de la statistique de 
l'Alberta. 

On remaniement majeur du système des comptes 
recevables de Statistique Canada nous a empché de 
tenir cet engagement immédiatement. La production 

S 
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de ce rapport a cependant été retenue comme l'une 
des exigences du nouveau système. Ce rapport 
devrait paraitre a l'automne. 

Veuillez noter toutefois gue Statistique Canada 
continuera de produire le present rapport mensuel 
sur les projets a frais recouvrables dans un 
format pratiquement identique. Le nouveau rapport 
trimestriel sera un ajout plutôt qu'un substitut 
au rapport mensuel. 

 Rapport sur les communications courantes avec les 
administratiOflsprOViflCialeS et territoriales 

Conformément a la promesse faite aux membres du 
Conseil consultatif, Statistique Canada a adopté, 
en aoQt 1987, une politique exigeant que l'on 
avise les mernbres du Conseil de toutes les cominu- 
nications effectuées avec leur administration 
respective. La politique stipule que dans le cas 
des communications courantes avec les adminis-
trations provinciales et territoriales, on 
produise un rapport annuel. La collecte, la compi-
lation et la distribution de cette information ont 
été confiées au Secretariat du Conseil. 

La premiere étape de cet examen annuel des 
communications courantes a pris fin. Les rapports 
provinciaux et territoriauX respectifs vous ont 
été distribués ce matin. us contiendront 
inévitablement des omissions et des erreurs.Vos 
commentaires nous permettront de raffiner ce 
processus; c'est pourquoi nous vous prions a 
nouveau de faire part de tout cominentaire, ajout 
ou correction a Wayne Smith. 

 Etude de la composante p 
Système national statist 

ovinciale-territoriale du 
ue 

Tel qu'amorcé lors de la rencontre du Conseil 
consultatif tenue en octobre 1987, Statistique 
Canada a fourni les ressources humaines et autres 

./3 •1  
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nécessaires a la conduite de l'étude de la compo-
sante provinciale et territoriale du système nat-
ional statistique. Mine Gail Graser, directrice de 
la Division de l'assistance-utiliSateUrS, a 
accepté de mener ce projet sous la direction du 
Comité du programme et avec l'appui du 
Secretariat. Comme vous le savez, une ébauche du 
rapport de Mme Graser a servi de base au document 
présenté lors de la reunion du Conseil national de 
la statistique tenue a Québec les 5 et 6 mai 
dernier. Le rapport final de l'étude et les 
recominandations qui l'accornpagneront sont l'un des 
principaux points au present ordre du jour. 

5. Comités fédéraux-provinciaux 

Résumé des activités 

La dernière reunion du Conseil a eu lieu ii y 

	

• 	a a peine sept mois, ce qui explique le fait 
qu'à peine sept des quatorze comités exis-
tants et des sous-comités se sont recontrés 
jusqu'à maintenant. Un rapport exhaustif sur 
les activités des comités fédéraux-provinciaux 
figure en annexe. 

Rencontre des presidents de Comité 

Lors de la preparation de ce rapport, les 
presidents des comités fédéraux-provinciaux 
rattachés au Conseil se sont rencontrés afin 
de passer en revue les activités tenues au 
cours des sept derniers mois. Les partici-
pants ont exprimé leur nette satisfaction a 
l'égard du système consultatif fédéral-
provincial. La tendance de certains comités a 
limiter leurs activités a un échange de rap-
ports sur les activités de chacune des agences 
plutôt que de dialoguer, de se consulter ou de 
forniuler des projets communs a été remarquée. 
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6. 

Aucun proposition n'a été soumise aujourd'hui, 
mais le Secrtariat apprécierait recevoir vos 
commentaires formels ou informels sur la façori 
d'améliorer l'efficacité des comités fédéraux-
provinciauX. 

C) Structure 

Comité de la démographie 

Le Comité fédéral-provincial de la démographie 
est présentement un sous-comité du Comité 
fédéral-provincial de la statistique sociale. 
Ii est propose de lui conférer le statut de 
comité autonome. Une ébauche de mandat figure 
en annexe. On cherche l'approbation du Con-
seil afin de modifier le statut et le mandat 
du Comité. 

Comité sur les données régionales 

Lors de sa dernière reunion, 1e Comité sur les 
données régionales a confirmé la nécessité de 
ses rencontres. Ii sera question de l'exten-
sion de son mandat. Des propositions mises de 
l'avant, Statistique Canada est d'avis que 
seul l'ajout du secteur de la géographie au 
mandat est faisable. Cet ajout créerait 
ceperidant un chevauchement avec le mandat du 
Comité du recensement de la population. Avec 
le consentement du Conseil, nous proposons de 
confier cette question au Comité du programme 
afin qu'il la revise et formule des recomman-
dations. 

Enguête annuelle sur les bureaux de la statist 
des provinces et des territoires 

ue 

Wétude de la composante provinciale et territo-
riale du système statistique national a revélé 
l'inexistence d'une base exhaustive et 
systématique d'information sur les ressources, les 
programmes et les produits des agences provin-
ciales et territoriales. 

.../5 	
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Le Secretariat croit que le développement d'une 
telle base d'information s'avérerait utile a la 
fois pour Statistique Canada et pour les membres 
provinciaux et territoriaux du Conseil. Ii est 
recominandé au Conseil, qu'une proposition d'étude 
annuelle des agences statistiques provinciales et 
territoriales, soit développée par le secretariat 
et soumise au Comité du programme pour approba-
tion. Les résultats de l'enquête annuelle 
seraient fournis au Conseil consultatif par le 
secrétaire dans un bref rapport. 

S 
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STATISTIQUE AGRICOLE 

Dernière reunion: septembre 1987 
Prochaine reunion: septembre 1988 
Membres: Représentants des ministères provinciaux de 

1'Agriculture et du Bureau de la statistique 
du Québec 

Les questions suivantes ont fait l'objet de discus-
sions: 

	

1. 	Recensement de le agriculture 

Les provinces ont félicité Statistique Canada pour 
avoir respecté les dates limites de diffusion des 
données et pour avoir fourni des données de bonne 
qualité. L'initiative de la Division de l'agri-
culture visarit 	rendre les données du recensement 
disponibles sur disquettes a été jugée favorable- 

S 	ment et bien reçue. Les provinces ont également 
soulevé un certain nombre de preoccupations: 1) 
les differences entre les données du recensement 
et les données administratives, 2) la confidentia-
lité et les règles de suppression des données, 3) 
un possible sous-dénombrement dans certaines 
provinces, et 4) les consequences de l'attribu-
tion des données s'appliquant a toute une ferme au 
siege géographique de celle-ci. 

	

1. 	Cultures spéciales 

Certaines provinces ont exprimé le désir de voir 
Statistique Canada diriger des ressources plus 
importantes pour la tenue d'enqutes sur des 
cultures spéciales telles que la moutarde, les 
pois, les fèves et les lentilles, et l'estimation 
de celles-ci, car ii s'agit d'importantes cultures 
de rechange face au blé, a l'avoine et a l'orge. 

	

3. 	Recouvrement des coQts 

La politique de Statistique Canada relativement au 
recouvrement des coIts représentait une question 
dimportance majeure durant cette réunion. Un 
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STATISTIQUE AGRICOLE (suite) 

certain nombre de provinces ont exprimé leur 
désapprobation a l'égard de cette politique, et la 
resolution suivante a été adoptée: 

"Considérant que les bureaux provinciaux sont 
des partenaires a part entière de Statistique 
Canada dans la resolution de ses programmes de 
statistiqueS agricoles, 

Considérant que selon les directives adminis-
tratives, la Division de 1'agriculture doit 
récupérer les coQts du recensement agricole de 
1986 et que pour se faire la Division de 
l'agriculture doit facturer les utilisateurs de 
données, 

Considérant que les provinces ne veulent pas, 
en tant que partenaires, payer pour l'infor-
mation qu'elles collaborent a établir, 
Le Comité fédéral-provincial de la statisti-
que agricole demande respectueusement au 
Ministre responsable de Statistique Canada 
d'autoriser la Division de l'agriculture a ne 
pas facturer ses partenaires privilégiés et que 
le manque a gagner encouru ne soit pas une 
raison de coupure dans les programmes, - 

- 	Le Comité demande aus$1 que les budgets né- 
cessaires au maintien des programmes soient 
attribués a la Division de l'agriculture." 

4. 	Agriculture Canada 

En collaboration avec Statistique Canada, Agri-
culture Canada élabore un "projet de données au 
niveau des fermes" afin de répondre aux besoins de 
données plus exactes concernant les revenus agri-
coles par secteur géographique, marchandises et 
taille de la ferme. Un projet-pilote est prévu 
pour 1988. 

0 
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STATISTIQUE AGRICOLE (fin) 

Les questions devant être abordées a isoccasion de 
la prochaine reunion de septembre 1988 ont été 
laissées a la discretion du sous-comité responsa-
ble de l'ordre du jour. 

STATISTIQUE DES ENTREPRISES 

Dernière reunion: novembre 1987 
Prochaine reunion: novembre 1988 
Membres: Représentants des points de contact 

provinciaUX et territoriaux 

• 	1. 	L'apercu de la stratégie de Statistique Canada 

Le milieu dans lequel travaille le Bureau, ainsi 
que les pressions et les priorités actuelles du 
programme, ont fait 1 1 objet de discussions. tJne 
copie du document d'aperçu de la stratégie a fait 
l'objet dtune diffusion par la suite. 

Droits d'auteur 

Les amendements proposes a la Loi sur le droit 
d'auteur peuvent entrainer certains changements 
auprès des utilisateurs des données de Statistique 
Canada. L'interprétatiOfl actuelle de la loi 
existante a été clarifiée par Statistique Canada. 

Recouvremeflt des coQts 

La politique de Statistique Canada touchant le 
recouvrement des cocIts représentait un des princi-
paux points de l'ordre du jour de la reunion. On 
a convenu que le Comité du programme du Conseil 
consultatif préparerait un document sur la politi-
que de recouvrement des coGts et sur de possibles 

fl 
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STATISTIQUE DES ENTREPRISES (suite) 

accords de compensation. Ce document serait alors 
distribué afin d'être utilisé avant la prochaine 
reunion du Comité de la diffusion. 

DC-MM 

Un certain nombre de provinces étaient préoccupéeS 
par la manière dont seraient fixes les prix. Sta-
tistique Canada a indiqué qu'il n'avait pas encore 
défini sa politique relativement a la fixation des 
prix, mais que le Bureau tiendrait compte des pré- 
occupations provinciales et y apporterait une 
réponse a la prochairie reunion. 
Triades 

Statistique Canada a été félicité pour ses efforts 
visant a partager les renseignements relatifs a la 
fiscalité tout en protégeant la confidentialité 
des dossiers personnels. 

Statistiques sur le secteur des services 

L'amélioratiofl des statistiques sur le secteur des 
services est une question prioritaire dans l'aper-
çu de la stratégie, et un rapport d'étape du pro-
gramme a été présenté. 

Travaux a contrat 
En réponse a des preoccupations relativement a la 
capacité de Statistique Canada de répondre a des 
deniandes extérieures exigeant. l'affectation de 
ressources substantielles, on a souligné que ].e 
Conseil du Trésor avait élevé le plafond des 
années-personneS pouvant être affectées a de tels 
travaux, et que toutes les demandes récentes 
avaient Pu être satisfaites. 

. 

. 
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STATISTIQUE DES ENTREPRISES (fin) 

8. 	Remaniement des enguêtes-entrepriseS 

Statistique Canada a fourni une mise a jour con-
cernant ce projet, et les provinces ont commenté 
favorablement les visites effectuées par des em-
ployés de Statistique Canada en vue d'expliquer le 
remaniement des enquêtes-entrepriseS. 

9. Fardeau de declaration 

Un rapport a été présenté concernant les progrès 
accomplis. Statistigue Canada continue, dans le 
cadre de son maridat, a réduire le fardeau du ré-
pondant, mais m&me en disposant de solutions de 
rechange comine les données fiscales, il est évi-
dent qu'on ne peut éliminer complètement les 
enquêtes. 

41 	10. Système harmonisé 

En janvier 1988, toutes les données relatives aux 
importations et aux exportations seront codées au 
moyen du Système harmonisé. 

11. Petites entreprises et engutes spéciales 

Une nouvelle division a été créée en septembre 
1987. Elle comprend l'ancien Projet de statis-
tiques sur les petites entreprises, et constitue 
le point de mire de tous les projets spéciaux 
relatifs aux statistiques sur les entreprises. 

On a suggéré cing sujets de discussion pour la pro-
chaine reunion de novembre 1988: l)le Système harmo-
nisé, 2) l'accord visant a partager les données corn-
merciales avec les Etats-Unis, 3) le nouveau registre 
des entreprises, 4) le recouvrement des coOts, et 5) le 
Programme de la statistique des petites entreprises. 

Les rapports de la Division présentés par les direc-
teurs ont été bien reus, tous convenant qu'une appro-
che similaire devait etre adoptée a l'occasion de la 
prochaine reunion en 1988. 
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RECENSEI4ENT DE LA POPULATION 

Dernière reunion: décembre 1987 
Prochaine reunion: a determiner 
Membres: Points de contact provinciaUX et territoriaUx 

La reunion du Comité du recensement a eu lieu le 9 
décembre 1987. 

Au debut de la rencontre, le président du Comité, M. 
Ed Pryor, a présenté les directeurs régionauX et le 
personnel clef presents. Les domaines d'intérêt dis-
cutés avec les provirkces/territOires furent le sous-
dénombrement d'estimatiOflS de population, la contre-
verification des dossiers et les données sur les 
autochtones. Ces sujets furent abordés par la voie de 
presentations au cours de la journée. Les délégués ont 
réagi favorablenlent au compte-rendu du programnie de 
consultation du recensement de 1991. Tous les items de 
l'ordre du jour furent couverts. Pour certains items 
la discussion a soupiré a la rencontre du sous-comité 
fédéral/provinCial de la démographie, gui a eu lieu le 
10 décembre 1987. 

DIFFUSION DES DONNES 

Dernière reunion: avril 1988 
Prochaine reunion: aai ou juin 1989 	- 
Membres: Points de contact provinciaul et territoriaul 

La reunion a eu lieu a Ottawa le 21 avril 1988. Le 
président a présenté brièvement les principaux 
développements survenus aux programmes depuis la 
dernière rencoritre du Comité. La politique de 
Statistique Canada sur les frais des services 
spécialisés et des produits a été distribuée lors de la 
reunion ainsi que la Stratégie de commercialiSatiOn. 

. 
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On a fait état de la preparation d'un repertoire 
exhaustif des produits et services non publiés, lequel 
sera distribué aux bureaux provinciaux et territoriaux 
de la statistique dans un avenir rapproché. 

On a émis une proposition visant a raffiner l'appli-
cation de la politique de distribution des produits aux 
points de contact provinciaux et territoriaux. Plus 
précisément, les divisions de Statistique Canada 
seraient encouragées a fournir gratuitement les pro-
duits et services aux points de contact provinciaux et 
territoriaux dans les cas oi cela n'entrainerait ni 
hausse substantielle des prix ni baisse importante des 
revenus. Le Secretariat des relations fédérales-
provinciales agirait comme médiateur lorsque les 
directeurs provinciaux/territOriaUX et de Statistique 
Canada ne pourraient conclure d'ententes. 

La mesure serait appliquée pour la prochaine année. 
Les délégués des provinces et des territoires devraient 

. 

	

	fournir des listes exhaustives de problèmes spécifiques 
au Secretariat au plus tard le 21 mai 1988. 

Le délégué de la Saskatchewan a présenté l'ébauche 
d'une resolution au sujet d'un échange fédéral-
provincial de données, qui définit les principes 
gouvernant la gratuité de cet échange. L'ébauche a été 
confiée au Comité du programme pour fins de revision et 
de presentation lors de la rencontre de 1989 du Conseil 
consultatif. 

Une breve presentation des orientations futures de 
Statistique Canada en matière de diffusion informatique 
des données a suscité l'intérêt des délégués, notaminent 
en ce gui concerne le projet de produire un supplement 
sur disquette a la publication 13-001, Système de 
comptabilité nationale - Comptes des revenus et dépen-
ses. On s'est dit préoccupé de l'impact gue cela 
pourrait avoir sur le contenu de la publication ainsi 
que de l'actualité des données du recensement sur bande 
magnet ique. 
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Le président a informé les délégués d'une revue des 
publications en cours a Statistique Canada. Cet 
exercice vise a recouvrir les co3ts post-manuscrit du 
programme de publication par l'entremise de la 
perception des recettes; ces recettes ne cessent 
ceperidant d'être inférieureS aux coQts. 

Les délégués ont présenté leurs rapports respectifs sur 
les activités de diffusion. Le Québec et 1'Ontario 
forment présentement chacun un consortium pour faire 
l'acquisitiOn de données du recensement de 1986. 
L'Alberta et la Colombie-Britariflique ont chacune fait 
part de l'élaboration d'un système de diffusion de 
données du recensement base sur les secteurs de dénom-
brement; la colombie-BritanfliqUe a eu outre discuté des 
efforts continus qu'elle déploie afin d'accroitre la 
disponibilité de ses statistiqueS a l'intention de la 
communauté des affaires. Terre-Neuve et la Saskatche-
wan mettent de plus en plus l'accent sur l'acquisitiOfl 
de micro-ordinateurS afin d'automatiser leurs opéra-
tions, y compris la diffusion de statistiques sur 
disquettes. Le Manitoba se concentre sur le develop-
pement d'un système central d'emmagasiflage, d'extrac- 
tion et de totalisation. 

DEMOGRAPHIE (sous-comité) 

Dernière reunion: décembre 1987 
Prochaine reunion: mars 1989 
Membres: Points de contact provinciaUx et territoriaux 

Le sous-comité de la démographie s'est réuni les 10 et 
11 décembre 1987 a Ottawa. Des exposés ont été 
présentés sur les sujets suivants: 

(i) l'évaluation des estimations du recensement de 
1986 et des estimations démographiqueS; 

. 
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les estimations relatives a l'émigration et 
aux migrations interprovinciales, a la 
famille et aux estimations démographiques 
portant sur l'état matrimonial; 

la méthodologie relative aux estimations demo-
graphiques postérieures a 1986 et aux estima-
tions intercensitaires pour 1981-1986, ainsi 
que les strategies visant 1991; 

les projections touchant la population, les 
families et les ménages; et 

les plans de travail pour i'avenir. 

Lors de i'étude de l'évaluation, on a considéré les 
trois options suivantes relativement a la méthodologie 
des estimations effectuées après 1986: 

Le statu quo: la niéthodologie actuelle, avec 

	

S 	recours aux données du recensement de 1986 
comrne base des estimations post-censitaires 
et inter-censitaires de 1981-1986; 

Utiliser les données démographiques du recen-
sement de 1986, ajustées en fonction du sous-
dénombrement; 

Continuer en utilisant comme référence les 
données du recensement de 1981. 

Après avoir soigneusement considéré le pour et le 
contre, c'est l'option du statu quo qui a été recom-
mandée et appuyée par les gestionnaires supérieurs de 
Statistique Canada. Les chiffres du recensement de 
1986 doivent donc être utilisés, sans aucun ajustement 
en fonction du sous-dénombrement, comine base des esti-
mations démographiques postérieures a 1986 ainsi que 
des estimations inter-censitaires pour 1981-1986. 

Les délégués ont toutefois insisté sur le besoin de 
poursuivre activement 1'élaboration de strategies 
d'estimation pour la période postérieure a 1991. Deux 
scenarios se sont dégagés des débats. L'un, consistant 
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DMOGRAPHIB (sous-comité) (fin) 

a maintenir l'actuel modèle base sur le recensement; 
l'autre, consistant a élaborer un modèle plus flexible 
qui tiendrait compte des meilleurs renseigriements 
disponibles afin de produire des estimations démogra-
phiques opportunes et très précises. Le choix éventuel 
du modèle d'estimation dépendra de ce que iton  aura pu 
accomplir en ce qui a trait a l'amélioration (1) du 
champ d'observation du recensement, (2) de la mesure du 
sous-dénombrement et du sur-dénombrement, et (3) de la 
disponibilité de sources fiables de données permettant 
d'estimer la population, et particulièrement les 
migrations. 

La prochaine reunion se tiendra les 8 et 9 mars 1989 au 
Centre des conferences du gouvernement fédéral a 
Ottawa, afin de discuter de certaines questions rela-
tives (1) aux projections démo-graphiques, c'est-à-dire 
les questions méthodologiques et conceptuelles se 
posant aux niveaux national, provincial et infrapro-
vincial, et (2) aux estimations démographiques, c'est-
a-dire les résultats des etudes d'évaluation des 
estimations démographiques du recensement de 1986 et 
postérieures a celui-ci, les statistiques internationa-
les relatives aux migrations telles que définies par 
les Nations Unies, les strategies méthodologiques pour 
les estimations postérieures a 1991, et l'évaluation 
des estimations démographiques de 1986 par age et sexe 
pour les DR et les RMR. 

STATISTIQUE DU TRAVAIL 

Dèrnière reunion: juin 1987 
Prochaine reunion: juin 1988 
Membres: La plupart des représentants proviennent des 

ministères provinciaux concernés par les 
ressources humaines, du Travail et quelques 
points de contact provinciaux et 
terr itoriaux. 

S 
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La vingt-deuxième rericontre du Comité fédéral-
provincial de la statistique du travail s'est déroulée 
les 16 et 17 juin 1987 a Ottawa. Les conferences ont 
porte sur les aspects du travail rattachés aux program-
mes de Statistique Canada tels que l'Enquête sur l'em-
ploi, les gains et la durée du travail, l'Enquête sur 
la population active, l'Enquête sur l'activité sur le 
marché du travail, la statistique des accidents de 
travail ainsi que les recensements de 1986 et 1991. Au 
programme figuraient également des presentations de 
conférenciers d'Emploi et Immigration Canada, de 
Travail Canada, de 1'Institut canadien sur la recherche 
touristique, de 1'Institut Nord-Sud ainsi que de délé-
gués fédéraux et provinciaux. On a présenté d'intéres-
sants résultats de recherches qui ont été menées en 
matière de changement structurel, d'évolution des 
marches du travail, de chômage a long terme et de 
repercussions du vieillissement de la population sur le 
marché du travail. 

S 	En outre, ii y eu le dépôt d'un rapport d'activité sur 
sept resolutions qui ont été prises lors de la 
rencontre de l'an dernier. 

Six resolutions ont été adoptées lors de la rencontre 
de 1987: 

1iminer la precision régionale des Maritimes 
et des Prairies que l'on trouve dans les 
tableaux statistiques. 

S'assurer de la consistance historique des 
series de 1'Enqu&te sur l'emploi, les gains et 
la durée du travail (SEPH) après leur conver-
sion 	la Base de données centrale (BDC). 

9valuer les options et les conceptions d'une 
Eriquête sur la population active du Yukon et 
des Territoires du Nord-Ouest. 

Consulter les provinces et les territoires de 
façon exhaustive en ce gui a trait au program-
me du travail et son evaluation. 

. 
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STATISTIQUE flU TRAVAIL (fin) 

Soutien de la part des provinces et tern-
toires les efforts statistiques déployés pour 
aider les groupes ayant des besoins spéciaux 
et les groupes d'action positive. 

S'assurer que Statistique Canada examine la 
possibilité d'élargir le champ des données sur 
la production de la SEP11 en vue d'offrir des 
données selon la taille des entrepnises. 

INTERGOUVERNMENTAL DE LA COMITABILIT9 ET 
DE LA STATISTIQUE DES GOUVERNEMENTS LOCAUX 

Dernière reunion: mai 1987 
Prochaine reunion: octobre 1988 (provisoire) 
Membres: la plupart des représentants proviennent des 

ministères des affaires runicipales prcvin-
ciaux et quelgues responsables des points de 
contact provinciaui et territoriaUi 

Au cours de la recontre tenue en 1987, les participants 
ont abordé les sujets suivants, et certains délégués 
provinciaux et territoriaux ont fait des presentations. 

rapports d'activité sur les progrès relatifs 
aux projets de statistiques locales de la 
Division des institutions publigues; 

rapport sur le Projet de données des petites 
regions; 

C) revision du Système d'information financière 
des municipalités; 

d) recherche de 1'Iristitut canadien des compta-
bles agréés sur le mode de Declaration finan-
cière des administrations locales; 

. 
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INTERGOUVERNMENTAL DE LA COI4PTABILIT9 ET 
DE LA STATISTIQUE DES GOUVERNEMENTS LOCAUX (suite) 

e) développements en matière de traitement des 
données - fournisseurs de données et Statis-
tique Canada; 

f) diffusion de données sur les administrations 
locales; 

g) points de vue des utilisateurs sur les données 
régionales; 

projets d'entré/sortie 
immobilisatiOns et stocks 
assiette fiscale canadienne 

h) traitement des regimes de retraite des 
administrations locales. 

Les délégués se sont entendus pour modifier le nom du 
groupe a Coinité intergouvernemental de la comptabilité 
et de la statistigue des gouvernements locaux et de 
poursuivre les efforts conjoints en vue d'élaborer des 
systèmes de declaration comptable et financière 
standard et des systèmes et concepts susceptibles de 
contribuer a l'amélioratiOfl des statistiqueS finan-
cières au niveau de l'administratiOfl locale. 

. 
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INTERGOVERNMENTAL DE LA COMPTABILITE HT 
DE LA STATISTIQUE DES GO(JVERNEMENT LOCAUX (fin) 

Les délégués ont déposé des documents sur la plupart 
des points a l'ordre du jour et ont vote en faveur de 
la proposition soumise par Statistique Canada, laquelle 
consiste a répandre l'utilisation des données financiè-
res ordinolingues mises au point par les ministères 
provinciaux et territoriaux. 

Les délégués ont approuvé les projets d'expansion de la 
Division des institutions publiques relativement a ses 
programmes de statistiques sur l'emploi et la rémuné-
ration et sur la dette publique; us ont également 
accepté d'aider a la cueillette de données sur le 
capital et d'information détaillée sur les dépenses 
muunicipales pour fins d'utilisation par la Division des 
entrées/sorties. 

Un rapport de concensus sur les recominandations en 
matière de comptabilité contenues dans l'étude de cet 
organisme ainsi que sur leurs repercussions éventuelles 
sur les statistiques financières des municipalités sera 
préparé et soumis a 1'Institut canadien des comptables 
agréés. 

Afin de mener des recherches entre les conferences, 
d'étudier des projets et de preparer le contenu de 
l'ordre du jour suivant, les délégués avaient créé le 
Groupe de travail sur les declarations financières, 
lequel a présenté, pour fins d'étude, un document au 
cours de la rencontre de 1987. Le mandat de ce groupe 
a été élargi de façon a presenter un autre rapport en 
1988. 

STATISTIQUE DES MINRAUX 

Dernière reunion: octobre 1987 
Prochaine reunion: octobre 1988 

S 
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STATISTIQUE DES MINERAUX (suite) 

Membres: Délégués d'Energie, Mines et Ressources 
(président), Affaires indiennes et du Nord, 
Statistique Canada, et l'ensemble des 
ministères ou organismes provinciaux et 
territoriaux responsables des mines. 

La treizième reunion annuelle du Comité fédéral-
provincial de la statistique minérale s'est tenue les 
6, 7 et 8 octobre 1987 a Whitehorse. 	Une reunion se 
tiendra les 25 et 26 avril a Ottawa, oi de petits 
groupes de travail ont présenté des exposés portant sur 
des points d'exécution représentant tant un suivi de la 
dernière reunion annuelle qu'une introduction a la 
prochaine reunion annuelle. 

Exploration 

La definition officielle de "consacré a la produ-
ction" a été acceptée; les critères servant a sub-
diviser les dépenses d'exploration en dépenses 
d'exploration tigeneralen  ou "sur le terrain" ont 
fait l'objet de discussions, et la decision a été 
reportée en attendant les résultats d'un examen 
mené par des experts; la determination de la 
nécessité ou non de définir les "frais d'adminis-
tration lies a l'exploration" a été laissée au 
soin du petit groupe de travail sur les défini- - 
tions. 

De plus, le Comité a été prié de répondre a la 
dernande d'aide présentée par 1'Association minière 
du Canada, en vue d'en arriver a des definitions 
pratiques d'une "mine productive" et d'une "prin-
cipale region rninière", que l'Association pour-
rait adopter dans sa publication annuelle ayant 
pour titre "Faits et chiffres". 

Nouvelle conception des formulaires 

Un petit groupe de travail sur l'examen des ques-
tionnaires a été formé, et ii a reçu pour mandat 

S 
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STATISTIQUE DES MINRAUX (fin) 

de passer en revue le formulaire du recenseinent 
annuel des mines, des carrières et des sablières, 
afin d'en standardiser les données et de réévaluer 
le type de données recueillies a la luinière d'un 
certain nombre de projets d'automatiSatiOfl actuel- 
lement menés par les organismes membres, et de 
l'introduction prévue en 1988 du Système harmo- 
nise. 

3. 	DeclaratiOn des statistiqueS 
relatives a la production 
Le Comité a demandé a EMR de preparer une analyse 
des failles, ainsi que des recomniandatiOnS concer-
nant la declaration des statistiques portant sur 
la production, en se fondant sur le facteur de la 
"récupération" plutôt que sur celui du "paiement" 
actuellement utilisé au Canada. 

L'usage canadien est aux antipodes de ce gui se 
fait dans presque tous les autres pays, dont la 
production est déclarée par les organismes statis-
tiques internationaUx en fonction de son caractère 
récupérable, c'est-à-dire de la quantité théorique 
de metal gui peut être récupéré des minerais ou 
des concentréS, en se basant sur les capacités des 
hauts fourneaux ou des raffineries. 

-4. 	Système harmonisé 

Un exposé présenté par Statistigue Canada concer-
nant les consequences de l'introduction en 1988 du 
nouveau système de codage des classifications des 
marchandiseS a soulevé un intért particulier 
auprès des membres, étant donné les changements 
gui doivent être apportés aux formulaires d'enqu-
te suite a cette introduction. Ces changements 
constitueront le principal point de discussion a 
la reunion du mois d'avril, eu égard a la nécessi-
té d'accepter et d'imprimer les nouveaux formulai-
res au cours de l'année civile. 
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COMPTES ECONOMIQUES PROVI NC IMIX 

Dernière reunion: novembre 1987 
Prochaine reunion: octobre 1988 
Membres: Points de contact provinciaux et territoriaux 

La dernière rencontre du Comité a eu lieu le 17 novem-
bre 1987. On y a surtout discuté des rapports de 
progrès des programmes provinciaux existants dans le 
cadre des operations du Secteur des comptes nationaux 
et de l'étude de marché de 1983 du secteur public. La 
discussion a également miroter sur l'application 
d'ententes "quid pro quo" spécifiques aux divisions a 
l'extérieur du Secteur du système national des comptes 
nationaux; ii y a eu certaines difficultées a obtenir 
les données requises sans frais. Ii a été décidé de 
référer la question au Comité de diffusion des données 
ou au Conseil Consultatif. 
Au cours de l'année, deux parutions importantes ont eu 
lieu, celle des estimations historiques révisées des 
comptes économiques provinciaux pour les années 1982 a 
1986 et celle du produit national brut selon l'indus-
trie pour les annees 1971 a 1984. 
La prochaine rencontre du Comité aur 
Octobre 1988. Les principaux points 
seront la revision internationale du 
comptes nationaux et la deflation de 
a l'échelle provinciale. 

lieu le 20 
a l'ordre du jour 
Système des 
la demande finale 

STATISTIQUE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES 

Dernière reunion: octobre 1986 
Prochaine reunion: octobre 1988 
Membres: la plupart proviennent des Rinistères des 

finances provinciaux et quelgues points de 
contact provinciaux et territoriaux 

0 
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STATISTIQUE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES (suite) 

La troisième reunion du Comité portait principalement 
sur les sujets énumérés ci-dessous. Le personnel de la 
Division des institutions publiques y a présenté des 
documents, dont on a discuté: 

traitement statistique des regimes de retraite 
du secteur public; 

statistique de l'emploi dans les administra-
tions publiques; 

C) expansion de la statistique de la gestion 
financière des administrations publiques; 

champ statistique du secteur public; 

exigences du Fonds monétaire international; 

aspects des données des petites regions rela-  41 
tifs aux données financières des administra-
tions locales; 

statistique sur la dette publique - progrès et 
développements futurs; 

financement des programmes établis - develop- 
pements statistiques par rapport aux données 
sur l'éducation. 	 - 

Les délégués ont demandé de passer en revue les pro-
positions de nouvelles données et de pouvoir réagir 
face a un certain nombre de sujets, y compris les 
propositions visant a améliorer les donriées du secteur 
public comprises dans le système de comptabilité natio-
nale. 

On a également présenté aux délégués de l'information 
sur les activités d'expansion des programmes des entre-
prises par la Division des institutions publiques. 

0 
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STATISTIQUE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES (fin) 

Le Comité est d'accord gue la Division devrait aller de 
l'avant avec les projets de développement formulés par 
chacune de ces sections tout en respectant les lignes 
directrices actuelles en lnatière de disponibilité des 
ressources. 

DONNEES REGIONALES 

Dernière reunion: novembre 1987 
Prochaine réunion: novembre 1988 
Membres: Points de contact provinciales 

et territoriales 

Deux questions des ont été abordées lors de la 

5 	reunion: la situation actuelle vis-à-vis les 
programmes de données régionales des provinces/ 
territoires et de Statistique Canada; et l'orientation 
future des activités du Comité. 

Chaque délégué a présenté un aperçu des derniers 
développements et événements survenus dans sa province 
ou territoire depuis la dernière reunion. On a fait 
remarquer qu'en dépit des contraintes budgétaires, de 
nombreuses activités relatives aux données se 
poursuivent. 

Statistique Canada a présenté et expliqué divers 
développements survenus récenunent dans les division 
suivantes : Petites entreprises et des enquêtes 
spéciales; Données régionales et administratives; 
Diffusion informatique des données; et Géographie. 

Les délégués orit reconnu l'utilité du Comité et accepté 
de le maintenir. Certains ont suggéré d'élargir son 
mandat, par exemple en lui confiant des questions 

[i 
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DONNES RGIONALES (fin) 

relatives aux statistiques géographiques et des 
affaires ainsi qu'un lien éventuel avec le Comité de 
diffusion des données. 

STATISTIQUE SOCIALE 

Dernière reunion: avril 1987 
Prochaine reunion: a determiner 
Membres: Points de contact provinciaux et territoriaux 

Bien que le Comité ne se soit pas réuni depuis 
1981, on en a reconnu le bien-fondé. 

Le mandat éventuel de ce comité, selon les 
suggestions formulées en reunion, allait de 
surveiller les proramines de statistique sociale 
dont ne s'occupent pas les comités fédéral-
provinciaux a celui d'agir comine comité parapluie 
de tous les comités fédéral-provinciaux de 
statistique sociale. 

On s'est entendu pour consacrer une période de 
discussion sur le role et le mandat de ce comité 
lors de la rencontre d'automne du Conseil consul-
tatif et d'arrêter une date pour la prochaine 
rencontre du Comité. 

Les membres du Comité ont assisté a des présen-
tations sur les activés courantes d'un certain 
nombre de programmes tels que les engutes-
ménages, la statistique sociale, des logements et 
de la tamille, le programme de la statistique sur 
la sante et le programme de la statistique sur 
l'éducation, la culture et le tourisme. 

S 

S 
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STATISTIQUE DES TRANSPORTS 

Dernière reunion: aai 1987 
Prochaine reunion: juin 1988 
Meinbres: Délégués des £inistères de Transport 

provinciaux et un point de contact 

Le Comité fédéral-provincial sur la statistique des 
transports a tenu sa rencontre annuelle a Ottawa le 26 
mai 1987 sous la présidence d'Ellis Drover, directeur 
de la Division des transports. Les provinces et les 
territoires étaient tous représentés a cette reunion 
sauf 1'Ile-du-Prince-Edouard, la Nouvelle-Ecosse et la 
Colombie-Br itannigue. 

Le groupe de travail du comité s'est réuni a deux 
reprises (Edmonton et Québec) au courant de l'année. 

. 	Le Comité a passé en revue un rapport préliminaire sur 
les réponses au questionnaire du groupe d'études inti-
tulé "Enquête des exigences relatives aux données". Le 
traitement des réponses a été coordonné par Jan Reuririk 
de 1'Alberta et Jean Galarneau du Québec. 

Les représentants provinciaux et territoriaux ont 
accepté de revoir le rapport préliminaire pour s'assu-
rer qu'il reflète bien leurs exigences en matière de 
données et leurs contributions individuelles et pour 
identifier les besoins actuellement en voie d'être 
satisfaits. Les réponses seront acheminées aux co-
ordonnateurs de 1'Est ou de 1'Ouest en vue d'une 
rencontre du groupe de travail qui aura lieu a 
l'automne. On préparera alors un rapport final. 

Le Comité a passé en revue la question de la dérégle-
mentation, les programmes courants, la mise en oeuvre 
du Projet de remaniement des enquêtes-entrepriseS a 
Statistique Canada et ses repercussions éventuelles sur 
les enquêtes sur le transport ainsi que sur d'autres 
questions statistiques d'intérêt commun pour les 
ministères des Transports fédéral et provinciaux ou les 
agences statistiqueS. 

[I: 
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STATISTIQUE DES TRANSPORTS (fin) 

Le Comité entend se réunir de nouveau l'an prochain. 

STATISTIQUE DE L'frI'AT CIVIL 

Dernière reunion: juin 1987 
Prochaine reunion: juin 1988 
Membres: Régistraires provinciaux 

Voici les réalisations du Conseil en date de juin 1987: 

Le Conseil a mené une enquête auprès de 800 
organisations au Canada afin d'évaluer le 
fardeau de declaration qu'imposera la société 
canadienne au système canadien de la statis-
tique de l'état civil au cours des dix pro-
chaines années. Cette enquêteavait pour but 
de se preparer a l'élaboration de nouvelles 
formules d'enregistrement types. 

Un projet-pilote a pris fin en Colombie-
Britannique. Ce projet avait pour but de 
démontrer les problèmes associés a l'implan-
tation des revisions nationales et du système 
de codage automatique des entités médicales.-
La mise en oeuvre du projet s'est effectuée 
sans problème. 

C) On a préparé les derniers commentaires en vue 
de la presentation devant être faite lors de 
la Conference sur la lol unifiée en aot 1987 
relativement aux "statistiques modèles de 
l'état civil" et aux "lois sur les noms 
modèles". 

Voici les activités prévues au cours des douze 
prochains mois: 

. 
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STATISTIQUE DE L'ETAT CIVIL 

Le Comité des formulaires se réunira en 
octobre 1987 afin d'analyser les résultats de 
l enqute. 

Les problèmes associés a la definition de 
ltexpression "type de décès" ont été confiés 
au Comité législatif du Conseil pour qu'il les 
étudie et en fasse un rapport pour 1988. 

C) Le Comité législatif a été chargé: 

- D'examiner l'importance et la portée 
opérationnelle des mandats confiés aux 
bureaux charges de la collecte des données 
statistiques. 

- D'examiner les sources optionnelles auquel 
. 	on pourrait avoir recours pour la cueil- 

lette de données statistiques qui sont 
maintenant recueillies ou devraient l'être 
par le système des statistiques de l'état 
civil. 

d) Une entente type sur 1 1 6change de statistiques 
sur itétat  civil sera préparé pour le Conseil 
de la statistique de 1 1 6tat civil au plus tard 
en mars 1988. 

S 
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ANNEXE - 1 

SOMMAIRE DES SUIVIS 

RgUNION DES 22-23 OCTOBRE 1987 

EDMONTON (ALBERTA) 

CONSEIL CONSULTATIF FDRAL-PROVINCIAL 
DE LA POLITIQUE STATISTIQUE 

S 

12 mai 1988 
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Compte rendu des suivis de 1987 Re spon- 
sable 

Action 

Correction du procès-verbal de 	Secré- 
la reunion du Conseil de 1986. 	tariat 

Délais dans la distribution des 	Secré- 
disquettes CD-ROM par la Division tariat 
de diffusion électronigue des 
données -- précisé par 
M. McReynolds. 

Fait 

Distr ibuées 

 Nouveau rapport des projets a Secré- En cours 
frais recouvrables suivant le tariat 
modèle propose par la province 
de 1'Alberta. 

 Reinettre le cadre de référence Secré- Fait 
approuvé du Comité de la statis- tar iat 
tique sociale au président de S ce comité. 

 Envoyé les tableaux spéciaux Secré- Fait 
provenant de la question 7 tariat 
aux agences statistiques pour 
evaluation. 

 Question posée par Mine Gendreau Secré- Réglé 
concernant un cas particulier de tariat 
redistribution de produits, 
rovenant de Statistique Canada, 

a ces ministèreS provinciaux 
respecti fs. 

Consultations entre la Société 	Secré- 	Explication 
canadienne d'hypothèque et de 	tariat 	distribuée. 
logeinent et ses homologues 
provinciaux/territOriaUX par 
rapport a une enguête menée par 
Statistique Canada sans avertis- 
sement aux provinces. 

Revision du protocole d'entente. 	Comité 	Fait 
du 
Programme 
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Conseil Les représen- 
et tants des 
Secré- ministères de 
tariat l'agriculture 

recevront a 
titre gracieux, 
les publications 
seulement. 

Secré- 	Fait 
tariat 

- 32 - 

Compte rendu des suivis de 1987 	Respon- 
sable 

Déplacer la tenue de la prochaine Secré-
rencontre du Conseil vers le 	tariat 
pr intemps. 

Sélectionner le lieu de rencontre Comité 
du prochain Conseil. 	du 

Programme 

Action 

Fa it 

Fa it 

. 

Statisti-
que Canada 
et le 
Comité du 
Programme 

Comité 
du 
Programme 

Verifier la possibilité d'assurer 
la participation d'un employé de 
Statistique Canada a la 
réalisation d'une étude sur la 
composante provinciale et 
territoriale du système 
statistique national. 

Entreprendre une étude de la 
composante nationale du système 
statistique a l'échelle de toutes 
les provinces et territoires. 

Fa i t 

Complétée, 
a être 
presenter a 
la rencontre 
de 1988 du 
Conse ii. 

Situation de la resolution du 
Comité de la statistique de 
l'agriculture, concernant 
l'obtention gratuite de divers 
produits émanant du Recensement 
de 1'Agriculture, par les 
représentants provinciaux et 
territoriaux a ce comité. 
Application de la politique 
reguérant que les représentants 
d'agences statistiques 
provinciales/territoriales soient 
informés des contacts routiniers 
entre Statistique Canada et les 
administrations provinciales et 
terr itor iales. 

. . ./33 
	fl 



- 33 - 

S 

ANNEXE- 2 

COMITE FDRAL-PROVINCIAL DE LA DEMOGRAPHIE 

MANDAT POUR APPROBATION PAR LE 

S CONSEIL CONSULTATIF FEDERAL - 

PROVINCIAL DE LA POLITIQUE 

STATIST IQUE 

5 mai 1988 
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Coiité fédéral-provincial de la déuiographie 

Mandat 

A. 	Mandat particulier 

Le coinité fédéral-provincial de la démographie 
étudie les methodologieS d'estimatiOn et de 
projection de la population selon certaines 
charactéristiques (age, sex, état matrimonial, 
etc.), les families et des ménages, des parties 
constituantes du changement; et d'analyses 
démog r aph iques. 

1. En égard aux exigences fédérales et 
provinciales, le comité: 

Pourvoit un forum de consultation entre 
Statistique Canada et les organismes 
statistiques provinciauX et territoriauX 
sur les procedures d'estimatiofls et de 
projections de la population; évalue la 
qualité des données utilisées pour estimer 
la migration et diverses composantes de la 
population, la familile et la fluctuation 
du ménage. 

Encourage les délégués provinciaux et 
territoriaux a presenter des documents de 
recherche sur les estimations et projec-
tions de population. 	- 

Revise la production provenant de la 
Division de la démographie et forinule des 
recommendations a l'effet de sa diffusion. 
Favor ise la cooperation entre les profes-
sionels de Statistique Canada et ].es 
organismes statistiqUes provinCiaUx et 
territoriaux dans le développement de 
techniques d'estimation et de projection, 
5e la population, explorer de nouvelles 
sources de données envers la migration et 
diverses composantes relatives au change-
ment de la population, a la familie et au 
ménage. 

. 
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Le Comité sera compose du Directeur, de la 
Division de la démographie, de Statistique 
Canada qui agira en qualité de président, et 
d'un délégué principal de chaque province et 
territoire du Canada. 

Le comité se réunira au moms une fois tout les 
deux ans ou plus souvent Si nécessaire. Le 
lieu et la date des reunions futures seront 
déterminés lors de chaque assemblée du comité 
ou par le président et le sécrétariat central. 

Le comité présentera tous les deux ans ou selon 
le besoin, un rapport de ses travaux au conseil 
consultatif fédéral-provincial de la politique 
statistique par l'entremise du secretariat 
central du conseil: le conseil remettra 
également au comité un rapport annuel de ses 
activités. 

S 
B. 	Mandat général 

L'hôte de chaque assemblée fournira les locaux 
nécessaires aux reunions. Statistique Canada 
se chargera normalement de fournir un per-
sonnel de secretariat, et l'interprétation 
simultanée. En outre, lorsque les assemblées 
auront lieu a Ottawa, Statistique Canada 
assumera les frais de transport du délégué 
principal de chaque province ou territoire. 

Les membres du comité peuvent, s'ils le jugent a propos, se faire accompagner du personnel de 
soutien qu'ils jugent nécessaire. 

Le procès-verbal de chaque assemble doit 
renfermer les principaux points de discussion, 
les decisions et recomrnandations et ii doit 
être rédigé au cours du mois suivant chaque 
assemblée. 

#A 
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RAPPORT DU CC)MITE DU PROGRAMME 

AU 

CONSEIL CONSULTATIF FEDERAL-PROVINCIAL 
DE LA POLITIQUE STATISTIQUE 

VILLE DE QUEBEC, QUEBEC. 

MAI 1988 
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RAPPORT DU C014ITA DU PROGRAMME S 
Le Protocole d'entente 

Le Comité du programme a préféré l'ébauche du Protocole 
d'entente soumise a la rencontre de 1986 a celle de 1987. 
Une enqute auprès des membres du Conseil concernant quatre 
items spécifiques au Protocole d'entente a été réalisée. 
Neuf des douze membres ant répondu. 

Trois membres préfèrent une entente signée au niveau 
politique, cinq préfèrent que ce ne soit pas au niveau 
politique et un s'est abstenu. 

Quatre membres préfèrent que les responsabilités des 
partenaires soient exprimées a l'intérieur d'une liste 
et trois en deux listes. 

C) Quatre préfèrent la terminologie "point de contact", 
tandis que trois appuient "représentant d'agence 
statist ique". 

d) La majorité prétèrent qu'il n'y ait aucune annexe 	ID accompagnant le document. 

Suivant la confirmation de ces points de vue, ii est 
recommandé que la version finale soit rédigée. 

L'étude de la composante provinciale et territoriale du 
système statistiqUenational 

L'étude de la composante provinciale et territoriale du 
système statistique national a été complétée par Gail 
Graser. tin document, esquissant l'opiniorl de Statistique 
Canada concernant l'état actuel des agences statistiques 
provinciales et territoriales, a été présenté au Conseil 
Statistique National, avec le coricours de Jan Kestle gui en 
a discuté au nom des agences statistiqueS provinciales et 
terr itor iales. 

3. 	L'ordre du jour 

L'ordre du jour et les dispositions relatifs a la rencontre 
du Conseil ont été discutés et circulés aux membres. 

1. 
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4. Procedures relatives a la nomination du Comité du Programme 

Le Comité du programme reconunande gue dorénavant chaque 
Comité du programme prepare une liste de nominations pour la 
prochaine année, laquelle assurera la representation 
régionale et la participation d'un membre du Comité 
précédent a titre de président pour la prochaine année. 

L 
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PROCES -VERBAL 

COI4ITE IxJ PROGRAMME 
DU 

CONSEIL CONSULTATIF FDRAL-PROVINCIAL 
DE LA POLITIQUE STATISTIQUE 

Reunion du 28 janvier 1988 	 5 

Iinnieuble R.H. Coats 
Ottawa (Ontario) 



. 

Participant(e)s: Mine 
M. 
M . 

M . 

M . 

M . 

M . 

Jan Kestle, présidente 
Ron McMahon 
John Palmer 
Gordon Brackstone 
Bruce Petrie 
Yvon Goulet 
Denis Desjardins 

Secrétaire de reunion: M. Wayne Smith 

S 



Protocole d'entente 

La présidente du Comité du programme a fait remar- 	S 
quer que le Conseil consultatif a chargé le Comité 
du programme de reviser l'ébauche du protocole 
d' entente. 

Dans les discussions subséquenteS, les membres du 
Comité ont précisé que l'ébauche soumise lors de 
la reunion d'octobre 1986 du Conseil consultatif 
était plus acceptable que la version révisée pré-
sentée lors de la reunion d'octobre 1987. Les 
membres provinciaux et territoriaux du Comité ont 
également indiqué préférer les terines "point de 
contact statistique" utilisés dans les versions 
précédentes aux termes "organisme statistique" ou 
"responsable de l'organisme statistique" employés 
dans la version révisée. 

On s'est entendu pour que Mine Jan Kestle et M. 
Wayne Smith élaborent de concert avec les points 
de contact une nouvelle ébauche du protocole a 
partir de l'ébauche soumise au Conseil en octobre 
1986. 

etude de la situation de la composante 
provinciale-territOriale du Système 	 5 
stat istique national  

La présidente a signalé aux membres qu'a la suite 
d'un engagement pris lors d'une reunion du Conseil 
consultatif en octobre 1987, Statistique Canada 
avait accepté de confier a Mine Gail Graser, direc-
trice de la Division d'assistance-UtiliSateUrS, la 
conduite de l'étude proposée sur la situation de 
la composante provinciale-territoriale du système 
statistique national. Les résultats de l'étude 
seraient d'abord présentés, non accompagnés de 
recominandations, lors de la reunion du debut de 
mai du Conseil national de la statistique, puis 
accompagnés de recornmandatiOflS au Conseil consul-
tatif. Mme Kestle présenterait les résultats au 
Conseil national de la statistique. 

L'échéancier étant serré, Mme Graser avait débuté, 
sous la direction générale du statisticien en 
chef, sa recherche avant la reunion du Comité du 
programme. Tel qu'entendu lors de la reunion du 
Conseil consultatif d'octobre 1987, ce projet 
serait dirigé par le Comité du programme. 

0 



. 	
-2- 

Par la suite, une discussion a eu lieu sur le 
cadre de référence de l'étude, gui fut par la 
suite rédigé par Mine Graser, puis soumis au Comité 
et approuvé (annexe 1). 

3. Conseil consultatif fédéral-provincial 
de la politique statistique - Ordre du jour, 
lieu et date de la prochaine reunion 

On s'est entendu sur lordre du jour suivant en 
vue de la reunion que tiendra le Coriseil en 1988: 

Protocole d'entente révisé 

o 	Rapport sur l'étude de la situation de la 
composante provinciale-territoriale du systè- 
me statistique national •0 	Presentation de nouvelles orientations en 
matière d'élaboration de données administra-
tives 

o 	Rapport du Comité de la diffusion des données 
sur l'échange de données fédéral-provincial 
(quid pro quo) 

La rencontre devrait avoir lieu a Québec les 21 et 
22 juin 1988, sinon a Ottawa, dans l'éventualité 
oi ii serait impossible que le Bureau de la sta-
tistique du Québec puisse satisfaire les beoins 
du Conseil a ces dates. 
Ii fut également entendu que le Comité du program-
me recominanderait une modification des procedures 
de nomination des membres du Comité du programme 
au Conseil consultatif. Ii sera recommandé qu'à 
l'avenir, chaque Comité du programme propose une 
équipe de relève pour la prochaine année. Cette 
équipe assurerait une representation régionale et 
incluerait un membre du Québec Cu de 1'Ontario, un 
membre des provinces de l'Atlantique et un membre 
de 1'Ouest et des Territoires. Afin d'assurer la 
continuité d'un comité a l'autre, un membre des 
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provinces ou des territoireS ayant fait partie du 
comité précédent agirait comme président(e) l'an-
née suivante. En ce qui concerne le Comité du 
programme de 1989, ii est de plus recominandé que 
M. John Palmer agiSse comnie président. 

Costs des rencontreS tenues a l'extérieur d'Ottawa 
M. Denis DesjardiflS a inforrné les membres que le 
Comité des politiques a décidé qu'en raison des 
cocits élevés rattachés a la tenue de rencontres a 
l'extérieur d'Ottawa, Statistique Canada n'en 
assumerait plus la totalité. Dans 1'éventualité 
oi un comité fédéral-prOVinCial décidait de se 
réunir a 1 1 extérieur d'Ottawa, Statistique Canada 
assumera des dépenses équivaleflteS a celles de la 
tenue d'une reunion a Ottawa. 

RencontreS du Comité 

Un certain nombre de recommandationS ont été for- 
mulées relativement au programme des reunionS des 
comités fédéraux-prOViflCiaUx. Ii est recomniandé: 

o 	Que le Comité de la statistique des adminis- 
trations publiques se réunisse en mai ou en 
juin 1988, et ce peut-tre en conjonctiOfl 
avec le Comité intergouverfleinefltal de la 
comptabilité et de la statistique des gouver- 
nements locaux. 	 - 	- 

o 	Que le Comité de la diffusion des données se 
réunisse les 28 et 29 avril 1988. 

o 	Que le Comité de la statistiqUe sociale se 
réunisse au cours de la seconde tranche du 
mois de mars 1988. 

Les représentantS de Statistique Canada se sont 
charges de communiquer ces recominandationS aux 
cadres appropriéS. 



. 	
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Ii fut entendu que la reunion d'avril 1988 du 
Comité de diffusion des données serait principale-
ment axée suE l'étude de la politique de distribu- 
tion de produits auprès des points de contact 
provinciaux et territoriaux de Statistique Canada, 
et ce dans le contexte de l'échange de données 
entre les administrations provinciales et territo-
riales. L'on a également recommandé d'ajouter a 
l'ordre du jour de cette reunion les questions des 
rapports SUE l'étude des publications de Statisti-
que Canada et des riouvelles orientations en matiè-
re de diffusion électronique a Statistique Canada. 
Le mandat du Comité de la statistique des entre-
prises a également fait l'objet de discussions, 
mais aucune recomrnandation n'a été formulée a cet 
égard. 

6. 	Suivi de la reunion d'octobre 1987 
du Conseil consultatif fédéral- 
provincial de la politique statistigue 

M. Wayne Smith a fait un bref rapport sur le suivi 
apporté aux questions discutées lors de la reunion 
du Conseil d'octobre 1987. 
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PROJET 

PROTOCOLE D' ENTENTE CONCERNANT lIES RELATIONS 
ENTRE lIES POINTS DE CONTACT 

DANS lIES PROVINCES ET lIES TERRITOIRES 
ET STATISTIQUE CANADA 

I Introduction 

Les administrations fédérale, provinciales et 
territoriales reconnaissent qu'une collaboration 
et une coordination efficaces entre lea organismes 
statistiques publics et au sein de ceux-ci sont 
essentiels au bon fonctionnement du système sta-
tistique national. Afin de faciliter les rela-
tions entre ces organismes statistiques, chacune 
des administrations provinciales et territoriales 
a nommé un point de contact chargé de les repré- 
senter. Toutes les parties en cause, devenues 
partenaires, profitent de cet arrangement. 

Les points de contact dana lea provinces et les 
territoires sont les directeurs d'organismes dont 
le rnandat, les ressources et les activités varient 
grandement. Néanmoins, us ont tous un role 
fondamental a jouer au sein du système statis-
tique national. Les clauses du present protocole 
d'entente concernent tous les points de contact. 
Ceux-ci peuvent cependant conclure avec Statisti-
que Canada des accords bilatéraux spéciaux (voir 
section IV). 

_II Le rOle des points de contact 

Membres du Conseil consultatif fédéral-
provincial de la politique statistique, les 
points de contact siègent également aux 
comités statistiques fédéraux-provinciaux. 

Lea points de contact reconnaissent leur rOle 
en tant que représentantS du système statisti-
que national au sein de leurs administrations 
provinciales et territoriales respectives. 
us s'engagent a faire part a Statistique 
Canada des besoins de leur administration en 

0 
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S 
rnatière de statistiques et a assurer la dif-
fusion efficace des données du Bureau dans 
leur province ou territoire. 

Les points de contact s'engagent, a titre de 
rouages du système statistique national, a 
s'entendre sur le role, le mandat et les acti-
vités de chacun d'entre eux. 

Les points de contact conviennent d'échanger, 
tant entre eux qu'avec Statistique Canada, des 
informations sur les politiques, les program-
mes et la méthodologie. 

Les points de contact acceptent de demander et 
d'offrir des evaluations constructives concer-
nant leurs activités statistiques respectives 
ainsi que celles de Statistique Canada, d'une 
part, et de travailler ensemble en vue de 
régler les problèmes que posent ces activités. 

• 	6. Les points de contact s'engagent a prornouvoir 
entre eux le partage des données statistiques. 

7. Les points de contact conviennent d'encourager 
l'échange de personnel entre leur organisme et 
Statistique Canada. 

III Le rôle de Statistique Canada 

Statistique Canada reconnait que les points de 
contact dans les provinces et les territoires 
sont les coordonnateurs statistiques au sein 
de leurs administrations respectives. 

Statistique Canada convient de maintenir, par 
l'entremise du Conseil consultatif fédéral-
provincial de la politique statistique, un 
processus de consultation efficace auprès des 
points de contact au sujet de questions sta-
tistiques. En outre, le Bureau s'engage a les 
consulter personnellement afin de connaitre 
leurs opinions et leurs evaluations. 

S 	
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Statistique Canada accepte d'échanger avec les 
points de contact des renseignements con-
cernant les besoins, les politiques, les 
programmes, les initiatives nouvelles, la 
méthodologie, les litiges et les préoccupa-
tions en matière de statistique. 

Statistique Canada s'engage a faire en sorte 
d'être représenté efficacement au sein de tous 
les comités fédéraux-provinciaUX charges de 
questions statistiqueS. 

Le Bureau 
1' entente 
d' assurer 
personnel 
a l'établ 

s'engage a continuer de promouvoir 
relative aux points de contact, 
a ceux-ci l'accès privilégié a son 
ét a ses documents et de contribuer 
issement des priorités. 

Statistique Canada reconnait les points de 
contact pour partenaires dans de nombreuses 
activités de collecte de données menées en 
vertu de l'article 10 de la Loi sur la statis-
tigue. Le Bureau s'engage a promouvoir le 
partage des données, conformément aux articles 
10 et 11 de la Loi sur la statistique. 

Statistique Canada convient d'encourager 
l'échange de personnel avec les organismes 
statistiques des provinces et des territoires. 

Statistique Canada s'engage a fournir a chaque 
point de contact le materiel décrit dans la 
politigue relative a la distribution des -pro-
duits aux points de contact dans les provinces 
et les territoires. 

Accords Bilatéraux 

En raison des importantes variations actuelles 
entre les regions pour ce gui est des besoins en 
données et des moyens de diffusion, Statistique 
Canada peut conclure avec les provinces et les 

S 
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territoires des accords bilatéraux complémen-
taires. Ceux-ci doivent être mis a la disposition 
de l'ensemble des provinces et des territoires et 
leur être distribués pour gu'ils les adoptent, Si 
tel est leur désir. 

V Résiliation 

L'une ou l'autre des parties peut, sur préavis 
écrit de son intention et des raisons de sa déci-
sion, mettre fin au present protocole d'entente. 

VI Modifications 

Le Conseil consultatif fédéral-provincial de la 
politique statistique peut, de temps a autre, 
modifier le present protocole d'entente. 

S 

S 

Protocole d'entente 
Révisé le 16 juillet 1986 
Division des communications 
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PROTOCOLE D' ENTENTE SUR LES RAPPORTS 
ENTRE LES ORGANISP4ES STATISTIQUES PROVINCIAUX 

ET TRRRITORIAUX ET STATISTIQUE CANADA 

I Introduction 

Les gouvernements fédéral, provinciaux et territo-
riaux reconnaissent qu'une cooperation et qu'une 
coordination efficaces entre les différents orga-
nismes statistiques gouvernementauX et au sein de 
ces derniers sont essentielles au bon fonctionne-
ment du système statistique national. Afin de 
faciliter cette interaction, chaque gouvernement 
provincial et territorial a nonué un représentant 
de son secteur statistique. Ce mode de fonction-
nement est avantageux pour toutes les parties qui 
agissent en tant qu'associés du système. 

II Role des associés du système statistigue 

Les représentants provinciaux et territoriaux sont 
les chefs des organismes statistiques dont les 
mandats, les ressources et les activités varient 
grandement. Néanmoins, us ont tous un rOle de 
base a jouer dans le système statistique national. 
Les points énoncés dans le present protocole 
d'entente s'appliquent a tous les organismes 
statistiques provinciaux et territoriaux. Selon 
les besoins, une entente particulière avec l'un 
des organismes statistiques peut être établie 
bilatéralement entre Statistique Canada et l'orga-
nisme en cause (article III). 

1. Statistique Canada reconnait que le chef de - 
chaque organisme statistique provincial ou 
territorial est le coordonnateur statistique 
au sein de son gouvernemerit. Ces chefs commu-
niqueront les besoins statistiques de leurs 
gouvernements a Statistique Canada et s'assu-
reront que l'information de Statistique Canada 
est efficacement diffusée dans leurs provinces 
et territoires respectifs. Pour souligner ce 
rOle, Statistique Canada tient les chefs des 
organismes statistiques au courant de ses 
relations avec les représentants provinciaux 
de leurs provinces ou territoires (annexe no 
1). 
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Statistique Canada et les chefs des bureaux 
statistiques provinciaux et territoriaux sont 
membres du Conseil consultatif fédéral-
provincial de la politique statistique. us 
sont représentés au sein des comités statisti-
ques fédéraux-provinciaux. Pour inciter les 
provinces et territoires a participer aux 
travaux des différents comités, Statistique 
Canada finance les déplacements d'un délégué 
de chaque province et territoire chaque fois 
que des reunions officielles du Conseil et de 
ses comités ont lieu (annexe no 2). 

Statistique Canada s'engage a maintenir avec 
les organismes statistiques provinciaux et 
territoriaux un mécanisme de consultation 
efficace sur les questions statistiques, en 
faisant appel au Conseil consultatif fédéral-
provincial de la politique statistique et, 
dans un cadre moms structure, en sollicitant 
les opinions et les evaluations desdits 
organismes. 

Statistique Canada continuera de s'assurer que 
les bureaux statistiques provinciaux et tern-
toriaux ont l'occasion de passer en revue la 
documentation importante et de discuter des 
grands enjeux avec ses représentants. 	Sta- 
tistigue Canada s'est engage a garantir que 
les bureaux statistiques ont vraiinent la 
chance d'influer sur ses priorités. 

Chaque organisme statistique provincial et 
territorial s'engage a offrir ses services 
pour évaluer de façon constructive les 
activités des autres et de Statistique Canada, 
a soumettre ses propres activités a telles 
evaluations et a s'efforcer de trouver des 
solutions communes aux problèmes rattachés au 
activités. 

Statistique Canada reconnait que les organis-
mes statistiques provinciaux et territoriaux 
et lui-même sont associés dans bon nombre 
d'activités de collecte et sont lies par des 

. 
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S 
ententes en vertu de l'article 10 de la Loi 
sur la statistique. 	Statistique Canada 
favor isera le partage des données, conformé- 
merit aux articles 10 et 11 de la Loi sur la 
statistiqUe. 	Les bureaux statistiques provin- 
ciaux et territoriauX favoriseront le partage 
des données statistiques entre les associés du 
système statistique national. 

Statistique Canada et les organismes statis- 
tiques provinciauX et territoriaUX s'engagent 
a favoriser l'échange de personnel entre eux 3 

(annexe no 3). t 

Statistique Canada fournira a chaque organisme if 
statistique provincial et territorial les 
documents décrits dans la politique sur la 
distribution des produits a ces organismes 
(annexe no 4). t 

III 	Ententes bilatérales 

Compte tenu du fait que les besoins de données et 
les moyens de diffusion de ces données varient v 
beaucoup d'une region a l'autre actuellement, des 
ententes bilatérales pourront 	tre passées entre 
Statistique Canada et les différentes provinces et 3. 

territoires, en complement du present protocole 
d'entente général. 	Ces ententes seront distri- 
buées aux autres provinces et territoireS gui 
auront la possibilité de les adopter s'ils le 
désirent. 

IV Désistement 

Toute partie au present protocole d'entente peut 
se désister a condition d'avoir préalablement 
indigué par écrit son intention de le faire et ses 
motifs. 
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V Modifications 

Le present protocole d'eritente peut être modifié a 
l'occasion par le Conseil consultatif fédéral-
provincial de la politique statistique. 

I 

Révisé le 21 septembre 1987 
Division des communications 
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MEMORANDUM NOTE DE SERVICE 

DATE: September 16, 1987 DATE: 	le 16 septembre 1987 

TO: Assistant Chief AUX: 	Statisticiens en chef 
Statisticians adjoints 

Directors General Directeurs gnêraux 
Directors Directeurs 

FROM: Ivan P. 	Fellegi DE: 	Ivan P. 	Fellegi 

SUBJECT: STATISTICS CANADA'S POLICY 
ON INFORMING PROVINCIAL 
TERRITORIAL STATISTICAL 
REPRESENTATIVES AND 
REGIONAL DIRECTORS 

Please find attached, for your 
information, a copy of Statistics 
Canada's Policy on Informing 
provincial & Territorial Statistical 
Representative and Regional 
Directors approved by the Policy 
Committee on August 26, 1987. 

OBJET: POLITIQUE SUR L'OBLIGATION 
D'INFORMER LES 
REPRSENTANTS STATISTIQUES 
PROVINCIAUX ET TERRITORIAUX 
ET LES DIRECTEURS 
RGIONAUX 

Veuillez trouver ci-joint, a titre 
d'information, une copie de la 
politique sur l'obligation 
d'informer les reprsentants 
statistiques provinciaux et 
territoriaux et ies Directeurs 
rgionaux approuvêe par le Comit 
des politiques le 26 aoQt 1987. 

v----jv 9  - 
w  —9~ 
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Attachment 	 Piece jointe 
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August 26, 1987 	

26 aoflt 1987 

POLICY ON INFORMING PROVINCIAL & 
TERRITORIAL STATISTICAL 
REPRESNTATI'S PHD REGIONAL 
DIRECTORS 

policy statement 

Statistics Canada will keep 
statistical representatives of the 
provinces and territories informed 
developments with respect to the 
national statistical program. To 
this end,, information on contacts 
with and visitS to officials of the 
provinces and territories by 
Statistics Canada will be provided 
the respective provincial and 
territorial statistical 
representatives and to regional 
directors. 

Responsibilities 

1. All Divisions (including Regional 
Offices) 

POLITIQUE SUR L'OBLIGATION 
D'INFORMER LES REPRSENTANTS 
STATISTIQUES PROVINCIAUX ET 
TERRITORIAUX ET LES DIRECTEURS 
RGIONAUX 

nonc de politigue 

StatistiqUe Canada tiendra les 
reprsentafltS statistiqUes des 
provinces et territoires au courant 
de l'volutiOn du programme 
statistique national. A cette fin, 
les reprêsentants statistiqUes 
provinCiaUX et territoriauX et les 
directeurs rgionauX seront 
informêS chaque fois que des 
tonctionnaires de Statistique 
Canada auront des contacts avec les 
reprêsefltafltS des provinces et 
territoires ou leur rendront 
visite. 

ResponSabilitês 	0 
1. Toutes les divisions (y 

compris les bureaux rêgionaux) 

of 

- 
IcentifY routine contacts with - 	 Identifier les contacts 

les 
provincial and territorial 

these to 
courantS avec 
reprsentantS provinciaux 

officials and report 
Relations et territOriaUX et en faire 

the Government 
CommuniCations 

rapport annuellement a la 
Section, 
Div-iSiOfl, on an annual basis. Section des relations avec 

les administrations 
publiqueS de la Division 
des communications. 

- 
Inform the appropriate - 	 Informer les reprsentantS 

provincial and territorial 
statistiqUeS provinCiaUX et 
territoriaUx concernês des 

statistical representative, of 
visits by visites spëciales que le 

planned, non-routine 
Statistics Canada staff to 

personnel de Statistique 

provincial and territorial Canada prvOit faire dans 

government offices. 
les bureaux des 
administrations 
provinciales et 
territoriales. 
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- Provide a copy of correspondence 
from Statistics Canada to 
provincial and territorial 
government officials, other than 
that of a routine nature, to the 
appropriate provincial and 
territorial statistical 
representative. 

2. All Headquarters Divisions 

- Fournir aux reprSentants 
statistiques provinciaux et 
territoriaux concernês 
copie de toute 
correspondance, sauf la 
correspondance courante, 
entre Statistique Canada et 
les reprsentants des 
administrations 
provinciales et 
tern toriales. 

2. Toutes les divisions du bureau 
central - Inform the appropriate Regional - 	Informer le directeur 

Director of planned, 	non-routine regional concerne des 
visits by headquarters staff 	to visites spcia1es que le 

provincial and 	territorial personnel du bureau central 

government offices. prêvoit faire dans les 
bureaux des administrations 
provinciales et 
territoriales. • - 	provide a copy of correspondence - 	Fournir au directeur 

from headquarters staff to regional concernê Copie de 
provincial and territorial toute corespondance, sauf 
goverrunent officials, other than la correspondance courante 
that of a routine nature, 	to the entre le personnel du 
appropriate regional director. bureau central et les 

reprêsentafltS des 
administratiOns 
provinciales et 
territoriales. 

3. Conunications Division 	3. Division des co=unications - Compiles information on routine - 	Rassembler l'information 
contacts with provincial and sur les contacts courants 
territorial departments and once avec les ministêres 
a year distributes 	it to: provinciaux et territoriaux 

provincial and territorial et øistribuer cette 
statistical representatives; information une fois par 

regional directors; 	(C) annee: 	a) 	aux 

senior managers. representants statistiques 
provinCiaUx et 
territoriaux; 	b) 	aux . directeurs regionaux; 	c) 
aux gestiOnflaireS 
supêrieurs. 
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- Ensures that the policy is 
applied in a consistent manner 
throughout the Agency. 

Definitions 

Provincial and Territorial 
Statistical Representatives: Those 
personS named by the responsible 
Provincial Ministers and by 
Territorial governments as official 
representatives to the Federal 
Provincial Consultative Council on 
Statistical policy. 

. 

- S'assurer que Ia politique 
est appliquêe de façon 
uniforme dans tout le 
Bureau. 

DfinitiOn 

Par représentantS statistiques 
provinCaUX et territoriaux, on 
entend les personnes nommêes par 
les ministres provinCiaux 
responsables et par les. 
gouvernementS territoriauX pour les 
représenter officiellement au 
Conseil consultatif 
fêdêral-prOViflCial de la politique 
statistique. 

Routine contacts: 
correspondence that 
established program 

Encounters or 	Par contact courant, on entend les 
are part of 	rencontreS ou l'échange ae 
operations. 	correspondanCe dans le cadre de 

l'excutiOfl des prograitues ëtablis. 

Inquiries: 

Director, Communications Division, at 
990-8223. 

Demandes de renseignement: 

Directeur, Division des 
communicationS, 990-8223. 

r 
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April 2, 1986 

STATISTICS CANADA'S POLICY ON 
TERRITORIAL PROVINCIAL 

POLICY 

Upon request, Statistics Canada 
shall pay transportation expenses 
for one delegate from each Province 
and Territory for every meeting of 
the Federal Provincial Consultative 
Council on Statistical Policy and its 
constituent Committees. 

DEFINITIONS  

- Transportation expenses are the 
cost of economy air fare and 
taxiS according to Treasury Board 
regulations. Special 
arrangements may be made with the 
Provinces in order to obtain 
reduced rates, in accordance with 
policies and procedures of the 
Operational Planning and Finance 
Branch.  

le 2 avril 1986 

S 
POLITIOUE DE STATISTIOUE CANADA SUR 
LE REMBOIJRSEMENT DES DPENSES DE 

DPLACEMENT DES DLGUS 
PROVINCIAUX ET TERRITORIAIJX 

POLITIOUE  

Sur demande, Statistique Canada 
dfrayera les dépenses de dêplacement 
pour un dlgu de chaque province et 
de chaque territoire pour toute 
runior du Conseil consultatif 
fêdral-PrOVinCial de la politique 
statistique et de ses comnitS 
constitutifS. 

DEFINITIONS 

- 	Les dépenses de dp1acemeflt sont 
le coOt du billet d'avion classE 
economique et des taxis selon if 

rèqlementS du Conseil du Trésor 
Des dispositions spêcialeS 
peuvent être convenueS avec 
provinces afin d'obtenir des 
tarifs rduits selon les 
politigueS et les procedureS de 
la Direction de la planifiCatiO 
oprationnel1e et des finances. 

- 	Federal Provincial Consullative 	- 	Conseil consu]tatif fdêral- 

uncil .....o Statistical Policy and 	2rovincial de la politique 

Constituent Committe: 	
statiStiqUe et comits 
constitutifs: 

The Council is a consultative 
body chaired by the Chief 
Statistician of Canada and 
composed of senior officials 
appointed by the Premiers of each 
Province and the Commissioners of 
the Territories. The consul-
tative system also includes a 
Program Committee and specific 
subject Committees, but does not 
include the Committee on Mineral 
Statistics since it is the 
administrative responsibilitY of 
the Department of Energy, Mines 
and Resources.  

-1..e Conseil est un organiSme 
consultatif prêsidê par le 
Statisticien en chef du Canada 
compose de fonctionnaires 
supêrieurS nommS par les 
premiers ministreS des province 
et les commissaireS des 
territoires. Le système de 
consultation comprend egalement 
un Comite des programmes et de 
comites specialiseS mais ne 
comprend pas le Cornite de 1 
statistiqUe des minerauX, p 
celui-Ci relève 
adminiStrativement du ministèr 
de l'nergie, des Mines et des 
Res sources. 
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RESPONSIBILITI ES 

1. CommufliCations Divisi2i: 

Pays for the transportation 
expenses of the provincial and 
territorial delegates through the 
Secretariat of the Federal 
Provincial Consultative Council 
on Statistical Policy. 

Monitors and reports annually to 
the Policy Committee on the 
costs of this travel subsidy 
program.  

RESPONSABI LITS 

1 . 

	 Division des conununiCatiOnS 

Règle les dpenSeS de dplacement 
des dlgus provinCiauX et 
territOriauX par l'entreinise du 
secretariat du Conseil 
consultatif federal-Provincial & 
la politique statiStique. 

Surveille et fait rapport 
annuellement au ComitC des 
politiques sur les costs de ce 
programme de rembourSement des 
dépenseS de déplacement. 

I NOU I RI ES 
- 

0 LiquirieS concerning this policy are 
to be directed to the Director, 
Communications Division at 990-8223. 

DEMANDES DE RENSEIGNEMENTS 

Les demandeS concernant la présente 
politique doivent être adresséeS au 
DirecteUr de la Division des 
communications au 990-8223. 

0 
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0 	November, 1985 
	Novembre 1985 

EXCHANGE OF STAFF 
	

ECHANGE DE PERSONNEL 

FEDERAL-PROVINCIAL 
CONSULTATIVE COUNCIL ON 

STATISTICAL POLICY 

CONSEILCONSULTATIF 
FEDRAL-PROVINCIAL DE LA 

POLITIQUE STATISTIQUE 

PROPOSITION 

Le Conseil consultatif fédéral-
provincial de l.a politique 
statistique a propose la creation 
d'un programme d'échange de 
personnel, entre Statistique 
Canada et les administrations 
provinciales, qui serait 
avantageux pour tous les 
intervenants. Le present 
document donne un apercu de la 
mise en oeuvre de ces echanges. 

AVAN'TAGES DES ECHANGES DE 
PERSONNEL 

PROPOSAL 

It has been proposed by the 
Federal-Provincial 
Consultative Council on 
Statistical Policy that staff 
exchanges between Statistics 
Canada and Provincial Govern-
ments could be mutually 
beneficial. This paper will 
outline how these exchanges 
can be accomplished. 

. 

ADVANTAGES OF STAFF EXCHANGES 

Staff exchanges between 
Statistics Canada and other 
organizations have a number 
benefits. They can help to: 

Les échanges de personnel entre 
Statistique Canada et d'autres 

of organismes présentent de nombreux 
avantageS: 

- foster understanding and 
co-operation between 
Statistics Canada and other 
governments and organiza-
tions; 

- assist managers and 
employees in increasing 
their understanding of the 
problems, work methods and 
areas of interest common to 
different sectors; 

- us peuvent créer Un climat 
favorable a la comprehension 
et a la collaboration entre 
Statistique Canada et les 
autres administrations 
publiques et organismes. 

- us peuvent aider les cadres 
et les employés a améliorer 
leur compréhens ion des 
problèmes, des méthodes de 
travail et des domaines 
d'intérêt communs 	différents 
secteur s. 
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. 

- facilitate the diffusion of - us peuvent faciliter la 
knowledge among profession- 	diffusion des connaissances 
als in specialized fields 	entre les professionnels de 
of interest; 	diverses disciplines spécia- 

lisées. 

- assist in the career 	- us peuvent jouer un rôle dans 
development of employees; 	l'avancement des employés. 

- provide high quality 	- us peuvent servir a doter des 
professional staff for 	postes très importants ou 
assignment for critical or 	difficiles a combler a l'aide 
hard-to-fill vacancies. 	de personnel professionnel 

hautement competent. 

EXCHANGE MECHANISM 

In order to encourage staff 
exchanges, it is important to 
identify and utilize a program 
which is effective, but not 
overly cumbersome in lead time 
and "red tape" required. 
Also, the rights of the 
individual employees in terms 
of pay, benefits and job 
security must be safeguarded. 

For these reasons, methods of 
exchange which would not 
protect these rights have been 
eliminated. An example is the 
use of leave without pay, a 
situation in which an employee 
has less job security, does 
not retain his/her pay and 
benefits, and must be placed 
on the staff or under contract 
to the employing organization. 
The use of Personal Service 
contracts has been discarded 
for similar reasons. 

However, an appropriate 
exchange mechanism, 
ulnterchange Canada" has been 
identified.  

MECANISME 'CHANGE 

Afin d'encourager les échanges de 
personnel, ii importe de monter 
un programme gui soit efficace, 
qui puisse démarrer rapidement et 
dont la procedure administrative 
ne soit pas trop lourde. Ii faut 
en outre veiller a protéger les 
droits des employés a l'égard du 
traitement, des avantages et de 
la sécurité d'emploi. 

Nous avons d'emblée éliminé les 
méthodes d'échange gui ne 
protègent pas ces droits. Les 
congés sans solde en sont un 
exemple, puisqu'ils représentent 
une situation dans laquelle 
l'employé a moms de sécurité 
d'emploi, ne conserve pas son 
traitement ni ses avantages et 
doit faire partie du personnel de 
l'organisme qui l'emploie, ou y 
travailler a forfait. L'utilisa-
tion des marches de services 
personnels représente une autre 
solution gui n'a pas été retenue 
pour les mêmeS raisons. 

Le Conseil a toutefois trouvé un 
mécanisme d'échange convenable; 
ii s'agit du programme "changes 
Canada". 



IwrEHANGE CANADA 

This program has been designed 
to facilitate the temporary 
assignment of middle and 
senior levels of personnel 
between the Public Service and 
outside organizations 
including other levels of 
government. The primary 
objectives of these 
assignments are to encourage 
co-operation between 
organizations while gaining 
top quality professional staff 
support, and providing career 
development opportunities to 
staff members. 

This program has been used by 
Statistics Canada for a number 
of years to achieve these 
objectives, and provides a 
good degree of flexibility and 
ease of use. 

S 
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ECHANGES CANADA 

Ce programme vise a faciliter 
l'affectatiofl temporaire du 
personnel aux niveaux inter-
médiaire et supérieur entre la 
Fonction publique et les 
organismes externes, y compris 
les autres ordres de 
gouvernefleflt. L'objectif 
principal de ces affectations 
consiste a favoriser la 
collaboration entre les 
organismes, et Ce, en employant 
les services de professionnels 
hautement cornptentS et en 
donnant aux employés concernéS 
d'intéressanteS experiences de 
travail. 

Pour atteindre ces objectifs, 
Statistique Canada a recours 
depuis déjà un certain nombre 
d'années a ce programme, 
caractériSé par assez de 
souplesse et de facilité 
d'emploi. 

Ad in is t rtion 

Les échanges en vertu du 
programme susmentionné se font 
conformément a un protocole entre 
les deux organismes. On y 
définit par exemple les dates du 
debut et de la fin de 
l'affectation, le titre du poste, 
la responsablité financière ainsi 
que les directives concernant les 
conflits d'intért. 

L'employé en affecttiofl dans le 
cadre du programme Echanges 
Canada reçoit son traitement 
directement de son employeur 
régulier, qui prend les 
dispositions pour recourir les 
frais auprès de l'organisme hôte. 

/4 

Adainistrati2!i 

The basis for the ulnterchange 
Canada TM  exchange is a letter 
of agreement between the two 
organizations, outlining such 
aspects as the start and 
termination dates for the 
assignment, job title, 
financial responsibility, and 
conflict of interest guide- 
lines. 

An employee on assignment with 
the Interchange Canada program 
receives his/her salary 
payment directly from the home 
organization, which arranges 
financial recovery from the 
host organization. Regarding 

S 
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re-location expenses (if 
applicable), each organization 
normally pays for one move. 
Other expenses, such as 
training, would be bourne by 
the host organization. If an 
individual on assignment to 
the Federal Government is 
performing duties at the EX or 
SM level, he or she must be 
counted against the 
appropriate management 
complement. 

The Public Service CommiSsiOn 
in Ottawa acts as the co-
ordinating body in preparing 
the agreements. It should be 
noted that each sponsoring 
organization commits itself to 
guarantee re-employment within 
the organization to each 
employee at his/her current 
occupational group/level upon 
completion of the interchange 
assignment. As well, the 
agreements specifically state 
that the host organization 
will not offer continuing 
employment to the assignee at 
the end of the period. 

Once the employee(s) and 
assignment(s) have been agreed 
to by the organizations, the 
Public Service Commission is 
contacted to prepare the 
letter of agreement. This 
normally requires 2-3 weeks. 

The agreements are signed by 
the Deputy Minister (or 
equivalent) of each 
organization, the employee and 
a representative of the Public 
Service Commission. 

Pour ce gui est de la 
réinstallatiOn (le cas échéant), 
chaque organisme assume 
habituellement les frais d'un 
déménagement. L'organisme hôte 
devrait accepter de payer les 
autres dépenses, comme celles 
relatives a la formation. Si une 
personne en affectation dans 
l'administratiOfl fédérale 
travaille a un poste EX ou SM, ii 
doit compté dans les effectifs de 
la catégorie appropriée. 

La Commission de la fonction 
publique a Ottawa agit a titre de 
coordonnateur de la preparation 
des ententes. Ii est important 
de noter que chaque organisme 
parrain s'engage a redonner a 
l'employé, a la fin de l'échange, 
un poste au groupe et a l'échelon 
qu'il occupait au moment du 
depart. Par ailleurs, les 
ententes stipulent que 
l'organisme hôte ne devra pas 
offrir un ernploi permanent a la 
personne échangée a la fin de la 
pé r i ode. 

Lorsque les organismes s'enten-
dent au sujet de l'employé et de 
l'affectatiOn, us communiquent 
avec la Commission de la Fonction 
publique pour qu'elle prepare le 
protocole d'entente. Cette 
preparation prend habituellement 
deux ou trois semaines. 

Les ententes sont signées par le 
sous-ministre (ou une personne 
occupant un poste equivalent) de 
chaque organisme, par l'employé 
ainsi que par un représentant de 
la Commission de la Fonction 
publique. 

Interchange Canada assignments Les affectations dans le cadre 
normally last one to three 	d'Echanges Canada durent 
years. 	 normalement d'une a trois années. 
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n Selection of Candidates / 
Assignments  

Slection des_çdidats et des 
affectations 

It is recommended that a co-
ordinating body or focal point 
in each organization determine 
both the available candidates 
in terms of willingness to 
undertake an assignment, 
skills and expertise, as well 
as the identified assignments 
regarding the knowledge and 
skills base required. 

It may occur that a two-way 
exchange is mutually bene-
ficial at a given point in 
time, or that an employee is 
assigned to another 
organization without an 
immediate exchange. 

Un service de coordination ou un 
point de contact dans chaque 
organisme devrait définir quels 
sont les candidats qui sont prêts 
a obtenir une affectation et 
quelles sont leurs compétences et 
connaissances, ainsi que les 
affectations qui pourraient être 
offertes, en tenant compte des 
connaissarices et des compétences 
nécessaireS. 

Ii se peut que des échanges 
bilatéraux soient avantageux pour 
les deux organismes, a un moment 
donné, ou qu'un employé soit 
affecté a Un autre organisme sans 
que ltéchange dans l'autre sens 
soit effectué immédiatement. 
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MEMORANDUM 
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NOTE DE SERVICE 

 

DATE: May 22, 1986 DATE: is 22 mai 1986 

TO: Assistant Chief Statisticians MJX: Statisticiens en chef adjoints 
Directors General Direqteurs g&nraux 
Directors Directeurs 

FROM: Ivan P. Fellegi DE: Ivan P. Fellegi 

SUBJECT: Policy on the Distribution OBJET: Politique sur la distribution 
of Products to grovincial des produits aux contacts 
and Territorial Focal provinciaux et territoriaux 

Points 

Please find attached, for your 
information, a copy of Statistics 
Canada's Policy on the Distribution 
of Products to Provincial and 
Tritorial Focal Points approved by 

Policy Committee, May 14, 1986.  

Veuillez trouver ci-joint, ai  titre 
d'information, copie de la politique d€ 
Statistique Canada sur la distribution 
des produis a'x contacts provinciaux 
et territoriaux approuvée par le Comit 
des politiques le 14 mai 1986. 

Attachment 

-. 

/ I an P. Fellegi 

1' 	 Piece ,onte 
I, 
1' 

. 

Cwiada  1*1 



• 	 May 14, 1986 	 Le 14 ma 

POLICY ON THE DISTRIBUTION 
OF PRODUCTS TO 

PROVINCIAL AND TERRITORIAL 
FOCAL POINTS 

4 

Policy Statement 

Statistics Canada has a long standing tradition of 
cooperation with provinces and territories. In 
keeping with this tradition, Statistics Canada will 
provide through the Provincial and Territorial 
Focal Points: 

- one set of all catalogued publications, on a 
complimentary basis. 

- any other product or service negotiated as a 
result of contractual or 
agreement. 

Provincial and Territorial Focal Points will be 
charged the standard rates for all other products 
and services. 

Responsibilities 

1. Dissemination Committee 

- Coordinates and monitors the application 
of this policy. 

POLITIQUE SIJR LA DISTRIBUTION 
DES PRODUITS AUX 

CONTACTS 
PROVINCIAUX ET TERRITORIAUX 

Enoncé de Ia politique 

Statistique Canada possède une longue traditior 
de collaboration avec les provinces et 1e5 
territoires. Pour poursuivre cette tradition, 
Statistique Canada fournira a chaque contact 
provincial et territorial: 

- 	titre gracieux, une série de toutes les 
publications cataloguées. 

- tout..autre produit ou service of fert a Ia suite 
d'un contrat ou d'un accord de réciprocit. 

Les contacts peo.#inciaux et territoriaux devront 
payer les tarifs réguliers pour les autres produit5 
et services. 

Responsabilités 

1. Comité de Ia diffusion 

- Codonne et assure le suivi de cette 
politique. 

2. Communications Division 

- Arranges, and covers the costs of, 
distribution of all catalogued publications 
to each Focal Point. 

- Monitors, and reports annually to the 
Policy Committee, on the costs of all 
complimentary distribution under this 
policy. 

- Ensures that the policy is applied in a 
Consistent manner throughout the Bureau. 

2. Division des communications 

- Identifie et finance Ic coOt de La 
distribution a chaque point de contact de 
toutes les publications cataloguées. 

- Contrôle et fait Ic compte rendu annuel au 
Comité despolitiques des coOts de Ia 
distribution titre gracieux effectuée 
d'après Ia presente politique. 

- S'assure que Ia politique est appliquée de 
façonuniforme dans Ic Bureau. 

. 
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3. Other Divisions 

( 	- Provide products or services as per 
contractual or 	 agreements. 

Inform the Corn munictions Division of the 
cost of any products and services provided 
to the Provinces and Territories as a result 
of contractual or quid pro quo agreements. 

Definitions 	 -. 

Provincial and Territorial Focal Points -Senior 
officials appointed to the Federal and 
Provincial Consultative Council on Statistical 
Policy by the Premier of each province. 

3. Autres divisions 

- Fournissent les produits et services offerts 
daris le cadre d'un contrat ou thin accord 
de réciprócité. 

- Informerit Ia Division des communications 
du coOt des produits et services fournis aux 
provinces et territoires dans Ic cadre d'un 
contrat ou dsun  accord de reciprocite. 

Definitions - 

Contacts provinciaux et territoriaux - Hauts 
fonctionnaires nommés au Conseil consultatif 
fédéral-provincial de Ia politique 'statistique 
par Ic premier ministre de chaque province. 

inquiries 

Director, Communications Division, at 990-8223. 

S 

Renseignements 

Directeur, 	Division 	des 	Communications, 
990-8223. 

. 
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La composante provinciale du système statistique national 

Problèmes et dêfis actuels 

Le Droblèlne 

Le système statistique national doit résoudre un problème de 
taille, gui n'est pas seulement dO A une simple question de 
perception. Ses symptômes sont en effet bien rels et sont 
ressentis depuis quelques annêes. Comprenant la Loi sur la 
statistique, le statisticien en chef, Statistique Canada (en tant 
qu'organisme national finance et mandate par le gouvernement 
federal), les bureaux statistiques des provinces et des 
territoires (finances et mandates par leur gouvernement 
respectif) ainsi que les lois qui les regissent, le système 
statistique national a evolue au fil du temps et, par le fait 
même, des rôles, des responsabilites et des attentes se sont 
crs suivant le firiancement accorde A chaque composante et la 
position que celle-ci occupe au sein de la hierarchie 
gouvernementale. On peut dire en gros que, en raison des 
compressions budgêtaires effectuêes et de la perte relative de 
statut, les bureaux statistiques des provinces et des territoires 
ont de plus en plus de difficultês è assumer leur role et leurs 
responsabil itês. 

Au depart, l'effectif des organismes statistiques provinciaux 
n'etait pas important. A ].'exception du Bureau de la statistique 
du Quebec, gui compte un effectif de 200 personnes, ce nombre 
vane entre 18 et 35 personnes dans trois bureaux et entre une et 
dix personnes dans les autres bureaux. L.a taille actuelle du 
personnel resulte de reductions importantes dont ont fait l'objet 
ces bureaux. Quant A Statistique Canada, lui-même sôumis a des 
compressions budgetaires considerables, ii n'est pas en mesure de 
restaurer les relations qui existaient A i'origine. 

Le present document vise trois objectifs : reriseigner le Conseil 
national de la statistique sur la nature de la composante 
provinciale du système statist ique national et sur les reductions 
recentes auxquelles celle-ci a ete soumise; attirer l'attention 
du Conseil sur les mesures que Statistique Canada a prises 
jusqu'A present; et encourager l'etude des mesures 
supplémentaires qui pourraient §viter une degradation plus grande 
de la situation. 

.../2 	a 
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0 Le système statistigue national 

	

4. 	Outre Statistique Canada, ii y a au pays douze bureaux 
statistiques, nombre correspondant aux dix provinces et deux 
territoires. Dans chaque province ou territoire, le premier 
ministre a 6tabli que la personne a la tête de l'organisme en 
question ftait son porte-parole officiel auprès de Statistique 
Canada. Dix des douze bureaux sont rgis par une loi qui est 
similaire A la Loi fdrale sur la statistique, ou gui s'en 
inspire largement dans la plupart des cas, laquelle prvoit 
clairement la protection de renseignements statistiques 
permettant d'identifier les rpondants. Tous ces bureaux 
maintiennent avec Statistique Canada des liens très êtroits non 
seulernent de façon informelle, mais aussi grace A une srie 
d'ententes d'charige de donnes et A un rêseau de 
comits consultatifs. Ces comits s'occupent de la plupart des 
programmes rguliers de Statistique Canada (travail, agriculture, 
entreprises, transports, etc.). us sont coiffs d'un Conseil 
consultatif fdral-provincial qui constitue un lieu d'change 
pour l'tude de questions courantes et gui agit a titre 
d'organisrne dcideur appelé a ratifier les lignes directrices et 
les règles rgissant les relations entre les treize organismes 
existants. 

	

• 5. 	Un des objectifs importants poursuivis par le système statistique 
national est Pentente sur les responsabilitês A assumer afin que 
les diverses activits accomplies par chacun des partenaires se 
complètent et qu'il soit possible de rpondre aux diffrents 
objectifs et exigences §tablis par chaque gouvernement tout en 
vitant un redoublement coOteux des efforts dploys. Dc cette 
façon, l'ensemble du système peut satisfaire, aux plus bas coOts 
possibles, aux exigences statistiques nationales fondamentales 
ainsi qu'a celles des administrations provinciales et 
territoriales. 

	

6. 	C'est Statistique Canada qui effectue la majorit desactivités 
de collecte directe de renseignements statistiques; pour ces 
activits, ii existe un ensemble complexe dtententes  de partage 
de donnes, lequel permet a chaque partenaire provincial ou 
territorial d'accder A des donnes a des fins dtanalyse.  Le 
système statistique s'appuie fortement en outre sur 
l'exploitation de dossiers admlnistratifs. Au niveau fdral, ii 
s'agit principalement de documents provenant des services des 
douanes et de l'impôt; aux niveaux provincial et territorial, des 
documents relatifs A la statistique de l'êtat civil, a la sant, 

l'êducation et a la justice sont utiliss. De par leur 
orientation (surtout êconomique en raison de la position occupe 
au sein de l'administration publique en question), les bureaux 
statistiques des provinces et des territoires ne participent pas 

0 
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de façon dtroite a l'acheminement a Statistique Canada de 
dossiers administratifs portant sur des domaines A caractère 
social. Nanmoins, bon nombre de ces organismes exploitent des 
fichiers administratifs relatifs a la taxe de vente et a 
l'assurance-rnaladie afin de satisfaire aux exigences de leur 
gouvernement en rnatière de donnes rgionales. 

Ce ne sont pas tous les bureaux statistiques des provinces et des 
territoires qui rerriplissent chacune des fonctions dévolues A un 
organisme statistique complet. Mais tous, us dpouillent et 
tirent des donnes, ils publient des statistiques qui intressent 
leur province ou leur territoire respectif et us renseignent 
leurs collègues qui travaillent dans des ministères ou autres 
orgariismes sur la signification de donnes rêcemment parues. 
Huit de ces bureaux prparent des comptes 6conomiques 
provinciaux. Sept bureaux font des estimations de la population 
actuelle airisi que des projections dmographiques. Leur 
connaissance de la situation locale aide a formuler des 
hypotheses rêalistes, bien que les chiffres de base soient la 
plupart du temps dtablis par Statistique Canada. Les analyses 
effectues varient beaucoup, allant de la simple description a la 
modlisation 6conom6trique destine a des etudes d'impact et a 
des previsions. Servant a d'importants projets de recherche, les 
tables natioriales d'entrêes-sorties ont en fait 6t6 adaptêes par 
un faible nombre de bureaux provinciaux en fonction de leurs 
besoins. La plupart des bureaux font en sorte que leurs 
activites correspondent directement aux ex'igences de leur 
gouvernement, mais quelques-uris publient des donnees pouvant être 
achetees par le grand public. 

Outre Statistique Canada, il n'y a qu'un seul bureau, celui du 
Quebec, qui effectue de façon reguliere des activites importantes 
de collecte. Ce bureau statistique complet a Lstd cr66 ii y a 
soixante-seize ans, six ans avant la rnise sur piedde l'organisme 
federal. Neanmoins, l'affectation des tches au sein du système 
reduit au minimum ou êlimine completement tout redou5lement 
d'activites de collecte entre Statistique Canada et les provinces 
et territoires. 

Historique 

Pendant et immediaternent après la Deuxième Guerre mondiale, on 
s*e s t rendu compte que les statistiques etablies par le niveau 
federal et celles tirees par le niveau provincial devaient se 
completer et que le renforcissement dtun  niveau exigeait une 
amelioration de l'autre niveau. A la suite de la Conference du 
Dominion et des provinces sur la reconstruction, tenue en 1945, 
qui a fait ressortir ce besoin urgent, ii y a eu une croissance 
rapide et constante de l'effectif et des capacites de la plupart 
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S 	des bureaux statistiques provinciaux. Afiri que soient 
coordonnêes les demandes imposes aux bureaux statistiques 
fêdêral et provinciaux, que soit faworise une croissance 
harmonieuse des fonctions exercêes par ces bureaux et que soit 
vitê un redoublement inutile, la Confrence fdêrale-provinciale 
de la statistique dconomique a dtd crêe en 1953, laquelle 
comptait un certain nombre de sous-comitês spcialiss. Lorsque 
le fonctionnemerit de la Conference est devenu trop lourd, 
celle-ci a, rnalgre ses realisations incontestables, 6t6 remplacee 
par le Conseil consultatif federal-provincial de la politique 
statistique, organisme qui, après quinze ans d'existence et 
quatorze reunions, continue d'être le mecanisme principal 
regissant les relations entre le federal et les provinces sur le 
plan statistique. 

Le système statistique national actuel 

De par son mandat, le Conseil doit etudier les priorites 
statistiques en fonction des exigences federales et provinciales, 
determiner et supprimer les obstacles qui se posent a 
l'exploitation de programmes mixtes, formuler des lignes 
directrices sur l'application de questions fondamentales en 
matière de politique statistique (comme les normes statistiques, 
la confidentialité et l'accès privilegie) et veiller en general a 
ce qu'il y ait une consultation suffisante entre le federal et 

S 

	

	les provinces sur des sujets pouvant avoir une incidence sur le 
fonctionnement du système. 

Les realisations que le système statistique national a accomplies 
au cours de la dernière decennie ou presque sont considerables. 
Par exemple, le mecanisme servant A attribuer les priorites 
statistiques repond beaucoup plus aux besoins des provinces; le 
niveau de detail des publications statistiques des provinces est 
beaucoup plus eleve que ce qu'il etait au debut des annees 70; 11 
y a un meilleur equilibre entre les besoins des provinces et ceux 
du federal; les bureaux statistiques des provinces et des 
territoires ont Un accès privilegie et gratuit a tous les 
documents publiês par Statistique Canada; sur le plan 
professionnel, aucune limite n'est imposêe a l'accès aux bureaux 
de tous les membres du système statistique national; 
l'acheminement a Statistique Canada des priorites des provinces 
est coordonne par le Conseil et par la structure des comites de 
ce dernier, laquelle permet que cet acheminement s'effectue de 
façon ordonnee et libre de contradictions; la participation a ces 
comites de tous les membres du système statistique national a ete 
institutionnalisee et est financee dans les faits a même le 
budget ordinaire de Statistique Canada. 

0 	 ... /5 
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L'apport des bureaux provinciaux et territoriaux au système 	ID 
statistique national mérite d'être mentionné. Par exemple, sans 
la publicité accordée au recensement et, en fait, l'appui donna 
par ces bureaux A la collecte de données, la couverture du 
recensement aurait été inférieure; les bureaux provinciaux ont 
coordonné l'articulation des exigences des administrations 
provinciales en fonction des programmes statistiques nationaux; 
pour les administrations provinciales, us ont constitué des 
mécanismes efficaces de diffusion de renseignernents statistiques; 
et us ont répondu a une importante demande relatives a des 
données infraprovinciales. Les bureaux provinciaux ont étudié le 
contenu de produits statistiques et en ont arnélioré certains en 
raison leur connaissance privilêgiée de la situation locale (par 
exemple, les comptes économiques provinciaux et les estimations 
intercensitaires de la population). Enfin, les personnes a la 
tête des bureaux provinciaux et territoriaux ont fait profiter 
Statistique Canada de leurs boris offices lorsque celui-ci a 
nêgocié avec leur gouvernement respectif. 

Défis récents au système 

Malgré ce qui constitue, suivant n'importe quel critère, une 
série impressionnante de réalisations et un solide tableau de 
collaboration et de comprehension réciproque, les capacités des 
bureaux provinciaux et territoriaux ont étê êrodées au cours des 
dernières annêes. Cette erosion se traduit de deux manières 
reduction du statut dont jouit ces bureaux au sein de la 
structure gouverneTnentale cornpétente et diminution des ressources 
nécessaires a la réalisation des programmes pour lesquels un 
engagement avait étê pris. Même Si les compressions budgétaires 
ont été générales et importantes, seul un bureau, Ontario, a été 
relevé d'une partie de son mandat au moment oU ses ressources ont 
fait l'objet d'une baisse considerable. 

Compte tenu du fait que l'effectif inoyen par bureau, abstraction 
faite du Québec, était d'un peu moms de 20 ernployés(l'effectif 
de tous les bureaux n'a pas dépassé environ 460 personnes a son 
apogee), les compressions considérables effectuées ont eu un 
effet dévastateur. Pour les bureaux ayant peu d'ernployés, ii est 
beaucoup plus difficile de réaménager leurs activités de façon 
satisfaisante a la suite de compressions marquees, surtout 
lorsque l'importance de ces dernières influe sur leur 
organisation statistique. Par consequent, les options que 
Statistique Canada a eues au moment oti des compressions 
budgétaires lui ont été imposées ne se sont pas offertes dans la 
même mesure aux bureaux provinciaux et territoriaux. 

Le tableau 1 ci-dessous illustre les reductions que le nombre 
autorisé d'employês des bureaux provinciaux et territoriaux a 
subies au cours des six dernières années. 

.. 
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TABLEAU 1 

COMPARAISON DE L'EFFECTIF DES BUREAUX NATIONAL, PROVINCIAUX ET 
TERRITORIAUX ENTRE DEUX EXERCICES FINANCIERS 

1982-1983 	1988-1989 	VARIATION EN % 

T.-N. 9 8 - 	11 
I.-P-E. 1.3 1.3 0 
N.-. 5 4 - 20 
N.-B. 8 8 0 
QC 257 200 - 22 
ONT. 50 18 - 64* 
MAN. 14 10 - 29 
SASK. 7 5 - 29 
ALB. 50 35 - 30 
C.-B. 51 20 - 61 
T. 	N.-O. 6 7 + 	17 
YUKON 5 7 +40 

TOTAL 463.3 323.3 - 30 

SC 	4,712 	4,307 	- 8.6 

* 	L'activitê statistique en Ontario a LstLs decentra1ise dans une 
certaine mesure. Les chiffres ci-dessus traduisent une rduction 
de l'effectif du bureau provincial, mais non du nombre des 
activités statistiques eritreprises. 

** (annes-personnes autorises) 

Ii serait trompeur de comparer ces rductions avec celles 
enregistrêes par Statistique Canada, l'effectif de ce dernier 
ayant accuse une baisse très marque durant ces annes. - 
Abstraction faite du Quebec, les reductions relatives' les plus 
importantes ont ft6 affichees par les bureaux comptant le plus 
grand nombre d'employes. En Ontario cependant, une partie 
importante de la reduction effectuêe s'explique par la 
reaffectation des activites statistiques plutôt que par leur 
elimination. Les deux augmentations relevêes, qui s'appliquent 
aux deux terrjtoires, sont fortes en termes relatifs, mais sont 
très faibles en nombre absolu. 

Le statut des bureaux provinciaux et territoriaux 

16. Le niveau hierarchique qu'occupe la personne a la tête dt un  
bureau provincial ou territorial vane beaucoup. Dans trois cas, 
cette personne relève directement du Cabinet; dans cing autres 
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cas, y compris deux des bureaux les plus petits et le plus grand, 
la personne est sous l'autorité d'un sous-rninistre. Dans les 
autres cas, la personne rend des comptes A un niveau hirarchique 
infrieur A celui de sous-ministre, par exemple, en Ontario, 
cette personne relève d'un directeur tandis que, en Saskatchewan, 
elleest sous Vautorit6 du bibliothécaire en chef du 
gouvernement. Au moment de la cration du cadre 
fêdral-provincial actuel, ii était fortement recommand6 que la 
personne A la tête d'un organisme statistique soit A un niveau 
quivalent A celui de sous-ministre adjoint. Des le depart, 

cette recommandation n'a pas ft6 observee; depuis, le niveau 
inoyen du poste occupé par cette personne a baisse. Bien que le 
fait d'occuper une place bien en vue au sein de la structure 
gouvernementale ne confère pas necessairement une protection A un 
bureau sur le plan du budget accorde, ii faut constater que, plus 
le niveau occupê par un organisme est bas, plus celui-ci est 
susceptible d'être touche par des compressions generales. Cela 
est particuliërement le cas lorsque la prestation de 
renseignements statistiques est, au mieux, seulement implicite 
dans le mandat devolu A l'organisme en question. Le tableau 
ci-dessous donne le niveau hierarchique dont relèvent les bureaux 
statistiques des provinces et territoires. 

NIVEATJ HIRARCHIQUE AUXQUELS RENDENT COMPTE LES BUREAUX 
STATISTIQUES PROVINCIAUX ET TERRITORIAIJX 	40 

SOUS- 
SOUS- 	MINISTRE 	DIRECTEUR 

CABINET 	MINISTRE ADJOINT 	GENERAL 	DIRECTEUR AUTRE 

T.-N. 
I .-P.-. 

N.-B. 
Oc 
ONT. 
MAN. 
SASK. 
ALB. 
C.-B. 
T. N.-O. 	---. 

YUKON 	---. 

Mesures prises A la suite des compressions budgetaires 

17. Bien que le programme qu'a adopte Statistique Canada pour faire 
face aux compressions budgetaires imposees consistait 
principalement en une informatisation acceleree et en d'autres 
inesures visant une amelioration de l'efficacite d'ensemble, une 
augmentation des travaux A frais recouvrables et une 
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rationalisation des directives en matière de publications, ii est 
possible que ces options ne se sont pas offertes dans la même 
mesure aux bureaux statistiques des provinces et des 
territoires. Quol qu'il en soit, bon nombre de ces bureaux ont 
au moms trouv6 dans des actions similaires une solution 
partielle au dfi qu'ils devaient ainsi relever. 

La plupart de ces bureaux se sont, en fait, rendu compte que 
l'acquisition et l'utilisation intensive de micro-ordinateurs ont 
empêchê leur production de baisser de façon trop prononce. 
Beaucoup ont 	amens a conclure des ententes de partage des 
coOts avec des ministères afin de protêger leurs activits 
prioritaires. Tous les bureaux ont rexamin l'affectation de 
leurs ressources afin qu'elle soit le plus efficace possible. 
Malgre ces mesures de protection, les compressions budgtaires 
ont quand inême êtë nfastes. Le service au public a diminu6 en 
grande partie; les bureaux ont diversement stoppê 1 1 tab1issemerit 
de donnes; us n'ont pas russi A renouveler leurs systèmes de 
traitement; us ont rduit la frquence de publications 
importantes; us ont cess6 d'effectuer un certain nombre 
d'enquêtes; us ont restreint leurs activitês d'analyse, surtout 
en ce qui concerne des donnes de sources secondaires et, en 
gênral, us ont rêduit en proportion leurs produits et leurs 
services. A la fin de la priode en question, un ds6qui1ibre 
tendait A exister au sein du personnel, un ratio dangereusement 

S 	faible 6tant observe entre les employës de soutien et les 
specialistes. De plus, en raison du climat cr6g par la 
compression des effectifs, certains des employês les meilleurs et 
les plus doues ont gtg les premiers a se trouver un emploi 
ailleurs. Pris ensemble, ces facteurs ont contribue a une 
reduction si importante de l'efficacitê des bureaux provinciaux 
qu'elle menace leur collaboration fructueuse avec Statistique 
Canada. 

Facteurs influant sur l'evolution des systèmes statistigues 

Le mandat, les ressources et l'importance hierarchique d'un 
bureau statistique sont determines par le gouvernement provincial 
dont ce bureau relève. Aucune autre instance ne peut prendre 
cette decision. Nêanmoins, ii est du devoir et de l'intêrêt de 
Statistique Canada, en tant qu'organisme statistique national, de 
contribuer dans la mesure du possible au maintien de l'"tat de 
sante" de la composante provinciale et territoriale du système 
statistique national. 

Par ses conseils et son appui moral, le Conseil national de la 
statistique peut aider i.e système. Par consequent, ii est 
possible que le Conseil souhaite prendre en consideration les 
points enonces ci-dessous. Ces points sont presentes sous trois 
rubriques : facteurs entralnant l'etablissement ou un changement 
qualitatif de l'importance hierarchique d'un bureau statistique; 
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facteurs donnant lieu a une amlioration d un bureau statistique 
existant; genre d'aide que peut apporter Statistique Canada. 

Dans la premiere catgorie, les facteurs gui suivent sont 
(souvent combins) essentiels A la dtermination du caractère et 
de l'importance hirarchique d'un bureau statistique: 

- une competence et une clairvoyance de la direction de 
l'organisme statistique en train ou sur le point d'être cr, y 
compris la capacit6 d'obtenir et d'exploiter efficacement un 
appui de nature professionnelle, publique et politique; 

- un appui politique important, accord6 en gnëral par un 
ministre influent; 

- une restructuration fondamentale de l'tat (comme celle qu'ont 
connue de nombreux pays d'Europe après la Deuxième Guerre 
mondiale et beaucoup de pays en voie de dveloppement au 
lendemain de leur indpendance); 

- une reconnaissance publique de l'importance de la statistique 
comme moyen d'obteriir des connaissances approfondies de 
problèmes sociaux majeurs (par exemple, au cours de la 
redistribution du pouvoir après la Guerre de secession aux 
Etats-Unis, en appui aux tentatives de nature keynsienne 
visant urie gestion de politiques A caractère niacroêconomique, 
tentatives faites au moment du "New Deal", gui a suivi la 
grande crise de 1929); 

- des facteurs culturels, comme la perception ou non de 
l'importance accrue du rle du gouvernement. 

La plupart de ces facteurs, qui sont extrieurs aux bureaux 
statistiques, ne semblent pas s'appliquer et, compte tenu de la 
quasi-absence d'une tendance 3 un changement qua1itatif du statut 
et de l'importance hirarchique des bureaux statistiques 
provinciaux, il convient de se demander s'il est possible de 
prendre en considration d'autres facteurs pouvant amener une 
amlioration de la situation actuelle. Ii se peut que les 
facteurs qui suivent ne s'appliquent pas dans la même mesure dans 
chaque province. De plus, us reposent tous sur l'existence 
d'une "masse critique", laquelle risque de ne plus exister dans 
certains cas: 

- tab1ir des alliances judicieuses avec des ministères ou 
d'autres organismes gouvernementaux en cherchant a 
entreprendre, en autonomie ou en collaboration, des activit5s 
ayant une importance stratgique pour les parties en cause 
(dans plus d'une province, un appui interministriel de ce 
genre a 6t6 essentiel a la cration du bureau statistique et, 
par la suite, a permis d'viter l'imposition de compressions 	go 
encore plus grandes); 
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- entreprendre des activits a frais recouvrables concurrernment 
avec 1 1 tab1issement d'alliances (les produits obtenus 
gratuitement ne sont souvent pas appréciés a leur juste valeur, 
et les recettes ainsi tires de la rcupration des coflts 
pourraient aider au maintien des activits de base); 

- compter sur des cornitês consultatifs interministriels pour 
amêliorer l'importance hirarchique du bureau, mais seulement 
si les membres qui les composent sont influents; 

- obtenir des appuis extêrieurs a l'administration publique; ces 
appuis, gui sont essentiels mais difficiles a avoir, reposent 
en effet sur une perception de ilutilit6 du bureau, laquelle 
depend habituellement des services rendus aux clients (a cet 
§gard, c'est là le talon d'Achille de la plupart des bureaux 
provinciaux, ceux-ci assurant presque exciusivement des 
services a l'administration publique dont us relèvent), des 
produits reguliers et interessants qui sont diffuses 
directement ou par les medias et qui atteignent un large 
public, de l'etablissement d'une reputation d'organisme 
objectif et intègre ainsi que d'une collaboration fructueuse 
avec le milieu universitaire. 

23. En tant que plus grand organisine statistique du pays, Statistique 
Canada peut aider a la mise en oeuvre de ces ameliorations, mais 

• 	ii ne faut pas oublier que son influence auprs des 
administrations provinciales est relativement limitêe: 

- Statistique Canada essaie d'elever l'importance hierarchique 
des bureaux statistiques provinciaux en visant a ce qu'ils 
soient reconnus comme ses canaux officiels de communication 
avec les provinces (cette reconnaissance a 6tg atteinte au 
cours des annêes 70 et confirmee de nouveau en 1986-1987); 

- Statistique Canada tente, toutes les Lois oU ceci est possible, 
de sensibiliser les ministères et autres organismes publics 
provinciaux au role de coordination qui est reconnii aux bureaux 
statistiques; 

- le Conseil consultatif federal-provincial de la politique 
statistique et ses nombreux sous-comites constituent une 
tribune oti sont discutees les priorités statistiques et la 
coordination des programmes (les frais de deplacement pour les 
reunions de ces comites sont payes par Statistique Canada); 

- Statistique Canada remet gratuitement aux bureaux provinciaux 
un exemplaire de toutes ses publications afin d'aider ces 
derniers A assumer leur role au sein de l'administration 
provinciale; 
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- diverses relations de nature professionnelle sont entretenues 
et encourages; 

- des 6changes d'emp1oys sont encourages (male leur nombre reel 
est infrieur A ce qui est souhaitable). 

S 
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0 	 I. SOMXAIRE 

La Loi sur la statistique du Canada prévoit la promotion et 

l'élaboration d'un système intégré de statistiques sociales et 

économiques ayant trait a l'ensemble du Canada. La poursuite 
d'un tel objectif suppose une étroite cooperation entre les 

divers paliers de gouvernement. En vue de mettre sur pied un 

appareil statistique national, les administrations fédérale, 

provinciales et territoriales ont créé, en 1974, le conseil 

consultatif fédéral-provincial sur la politique statistique afin 

de faciliter cette collaboration. 

Au cours des dernières années, ii est apparu que certains 

éléments de l'appareil statistique étaient quelque peu menaces et 

une étude de la composante provinciale-territoriale a été 

entreprise. Celle-ci révèle que les bureaux provinciaux ont de 

sérieuses difficultés a assumer leur role de coordination. 

Un des facteurs qui nuisent a la coordination au sein des 
administrations provinciales est le statut et le prestige 

attribués par les décisionnaires provinciaux a leur bureau de la 
tatistique; c'est pourquoi ii faut insister de façon constante 

sur le rOle et l'importance des composantes provinciales de 

l'appareil statistique national. 
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Idéalement, l'appareil statistique national doit regrouper un 

volume important de données pertinentes, exactes et actuelles 

ayant trait a l'ensemble du pays. Ii doit également perinettre 

aux divers paliers de gouvernetnent, au secteur des affaires, aux 

universitaires et au grand public d'avoir accès a ces données 

afin de faciliter le travail des decisionnaires en éclairant 

ceux-ci sur les diverses facettes économique, politique et 

sociale de la société canadienne. 

Les quatorze années d'utilisation de l'appareil statistique ont 

permis d'atteindre des résultats remarguables mais aussi de 

déceler certaines difficultés. Ces derriières ont été coxnpliquées 

par suite de la reduction des ressources des divers paliers de 

gouvernement. La question se pose actuellement de savoir s'il 

faut procéder a une revision radicale de l'appareil statistique 

OU Si l'on peut conserver celui-ci sous sa presente forxne en y 

apportant quelques modifications niineures. 

. 
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0 	 IL.. INTRODUCTION 

A la reunion du conseil national de statistique (CNS) qui s'est 

tenue le 15 octobre 1987, a Ottawa, les menthres ont souligné le 
role important des bureaux provinciaux et territoriaux de la 

statistique a l'intérieur de l'appareil statistique national et 
se sont montrés preoccupés par le fait que les restrictions 

budgétaires ilnposées au cours des dernières années ont réduit de 

façon appreciable les capacités de bon riombre de ces bureaux( 1 ). 

Au cours du méme inois, lors de la reunion qui s'est tenue a 
Edmonton, le conseil consultatif federal-provincial sur la 

politique statistique (CCFP) a entendu le rapport de N. William P. 

41 	McReynolds. Dans ce document, M. McReynolds souligne les 

difficultés rencontrées par divers bureaux provinciaux de la 

statistique en termes de ressources mais également sur le plan de 

leur statut et de leur prestige déterminés par leur place au sein 

de leur gouvernement respectif. 

Le rapport de N. McReynolds propose que l'on effectue une étude 

approfondie en vue de trouver des solutions réalistes a ce que 
l'on s'est accordé pour considérer comnie un renversement majeur 

(i) Conipte rendu, Conseil national de statistique, 15 et 16 
octobre 1987. 
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de la situation de bon noxnbre des coxnposantes de l'appareil 

statistique national. Ultérieurement, 1l a été convenu qu'une 

personne serait chargée d'exaininer en detail la situation propre a 
chaque province ou territoire et de presenter un rapport au CCFP, 

a titre d'étape préliminaire du processus visant a redéfinir les 

objectifs et les roles. Le mandat donné a la personne chargée de 

cette étude a été défini et approuvé par le coinité du programme du 

CCFP et, en février 1988, Gail Graser a été détachée par 

Statistique Canada pour effectuer une visite des capitales 

provinciales et territoriales. Les résultats de cette mission de 

recherche constituent le fondement du present rapport. 	

. 

L'apport des représentants des divers bureaux provinciaux et 

territoriaux de la statistique(') a ete grandeinent apprécié. 

Leur participation franche et ouverte a cette étude du rOle de la 

composante provinciale-territoriale de l'appareil statistique 

national est une des principales sources du present rapport. 

(i) George Courage (Terre-Neuve), John Palmer 
(fle-du-Prince-Edouard), Paul Dober (Nouvelle-Ecosse), 
Clifford Marks (Nouveau-Brunswick), Nicole Gendreau 
(Québec), Jan Kestle (Ontario), Wilf Falk (Manitoba), Ron 
McMahon (Saskatchewan), Harvey Ford (Alberta), Bill 
NcReynolds (Coloinbie-Britannique), Ralph Joyce (Territoires 
du Nord-Ouest) et Glenn Grant (Yukon) * 
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• 	Des remercieinents doivent egalement étre adressés au personnel de 

Statistigue Canada qui a fourni des renseignements et des avis 

très utiles; notamment a David Worton, Ellis Drover, Tim Davis, 
Wayne Smith, Gerry Potter, Agnes Thompson, Linda Berndt et Pierre 

Lesage. 
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III. HISTORIQUE 
	

. 

1. 	Debuts 

L'activité statistique provinciale au Canada remonte a bien avant 

la Confédération, le Québec et l'Ontario ayant développé leurs 

services statistiques au cours du dix-neuvièine siècle. La 

province de Québec a promulgué sa Loi sur la statistique en 1912 

alors que la Loi fédérale sur la statistique ne l'a été qu'en 

1918. Néanmoins, aux fins de la présente étude, nous nous en 

tiendrons aux changeinents survenus depuis la Deuxièine Guerre 

inondiale. 

Durant la guerre, la commission royale sur les relations fiscales 

entre le gouvernement du Dominion et les provinces, présidée par 

MN. Powell et Sirois, a souligné l'accroissement de la demande de 

données statistigues exactes. Après la guerre, la conference du 

Dominion et des provinces sur la reconstruction ayant été 

instaurée, un grand besoin de données plus nombreuses s'est fait 

sentir a tous les paliers de gouvernement. Pour repondre a ce 

besoin, noxnbre des bureaux provinciaux de la statistique se sont 

alors développés. Parallèlement, le Bureau fédéral de la 

statistique (B.F.S.) a cherché a ainéliorer la qualité des données 

grace au financement par les administrations provinciales et 

municipales. 
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Au cours des années 50 et 60, le développement des données a 

touché des domaines tels que la main-d'oeuvre, le secteur 

manufacturier et le commerce de detail. C'est alors egaleinent 

qu'a ete créée la conference fedérale-provinciale sur la 

statistique économique. Des reunions annuelles ont été tenues 

auxquelles participaient nombre de représentants de 

l'administration fédérale et de chacune des administrations 

provinciales. 

Bien qu'il se soit avéré utile et constructif, ce mécanisme est 

devenu de plus en plus lourd et, en mai 1971, a la conference qui 

s'est tenue a Banff, on comptait plus de cent participants et les 

discussions ont duré une seinaine. En outre, un certain nombre de 

0 	sous-comités ont été mis sur pied au cours des deux dernières 

décennies. Ceux-ci étaient charges d'un nombre important de 

questions sérieuses et cruciales inais leur mandat n'était pas trés 

clair. Par ailleurs, aucune structure n'avait été prévue en vue 

d'intégrer leurs decisions au système de facon constructive Cu 

cohérente. 

La Loi fédérale sur la statistique, promulguee en 1918 et révisée 

en 1948, a de nouveau ete modifiée en 1971. Cette dernière 

version de la Loi coinporte quelques modifications importantes 

concernant les ententes et les accords avec les gouverneinents 

provinciaux. En consequence, c'est en partie a la suite de 
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l'acceptation de la nouvelle loi, en février 1971, que les 	0 
gouverneinents provinciaux et territoriauX ont ete invites a voter 

leur propre loi et que, par ailleurs, les deux niveaux de 

gouvernement se sont préoccupés d'actualiser et d'atnéliorer le 

inécanisxne de la conference federale-provinciale sur la 

statistique éconoinique. 

A la reunion de 1971, un sous-coinité a été chargé de faire des 

recomrnandations en vue d'ainéliorer les structures. Les 

délibérations du sous-coinité ont abouti a Un ensemble de 

propositions gui ont été approuvées et adoptées lors de la 

huitiènie reunion de la conference gui s'est tenue en mnai 1973, a 

Montebel 10. 	

. 
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0 	2. 	Creation du conseil consultatjf fédéral-provincial 

A la suite des resolutions votées a Montebello, la conference a 

ete remplacée of ficiellernent par le conseil fédéral-provincial sur 

la politigue statistique. En mai 1974, le ministre de 1'Industrie 

et du Commerce, qui était alors responsable de Statistique Canada, 

a écrit aux premiers ministres des provinces pour les inviter a 
noxnmer un représentarit au conseil. A l'automrie 1974, le consei1 

tenait sa premiere reunion a laquelle participaient des 

représentants de chacune des provinces et territoires. Jusqu'à 

present, le conseil consultatif a tenu quatorze reunions. Les 

dix-neuf cotnités féderaux-provinciaux relevant du CCFP doivent 

tenir au moms une reunion par année et, parfois, plus lorsque le 

I* 	besoin s'en fait sentir. 

L'objectif principal du conseil est de mettre au point "un 

appareil statistique plus efficace et inieux coordonné pour tout 

le Canadati.  Le role des représentants provinciaux.à l'intérieur 

de ôe processus est integral et essentiel. Outre le mandat qui 

est particulier a leur bureau provincial ou territorial, le 

mandat fixé au conseil leur impose les tâches suivantes: 
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analyser les besoins en fonction des exigences du bureau 
fédéral et des bureaux provinciauX et établir Un ordre de 
priorité pour les programmes statistiqueS, 

determiner les responsabilités aux niveaux de la production 
et de la diffusion des statistiques en vue de répondre a ces 
besoins, en établissant la distinction entre les programmes 
de travail communs ou distincts, 

établir les grandes lignes des dispositions contractuelles 
af in de faciliter la réalisation des programmes communs, 

évaluer l'état d'avanceinent des travaux statistiques comrnuns 
et recevoir les rapports sur les autres programmes jugés 
prioritaires, 

etablir les utesures a prendre et énoncer des lignes 
directrices concernant les problèmes communs qui peuvent se 
poser au cours du travail statistique, notamment sur le plan 
de la confidentialité des données, des normes statistiques, 
de la formation, de la compatibilité du materiel 
inforinatique utilisé, 

revoir les résultats des activités accoxnplies par les comités 
statistiques et les groupes de travail spéciaux ainsi que les 
conclusions qu'ils ont dégagés, et formuler des 
recoinmandations au besoin, 

approuver la creation et la dissolution des comités 
statist iques, 

mettre sur pied des groupes de travail speciaux, composes 
d'experts et devant rendre compte au conseil, charges de 
sujets tels que les lois et règlements, les méthodes et la 
technologie, 

assurer une bonne consultation federale-provinciale en 
créant un secretariat central chargé a) de faire le lien 
entre le conseil et les comités, et b) de fournir le soutien.. 
logistique et technique nécessaire au conseil, aux coinités 
et aux groupes de travail spéciaux. 
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is 
	Depuis 1985, on a travaillé a l'élaboration d'un mémoire 

d'entente qui devra étre signé par les provinces et territoires 

ainsi que par Statistique Canada. La quatrième version 

provisoire de ce mémoire sera étudiée a la prochaine reunion du 

CCFP. 

Ii y a peu de temps, c'est-à-dire le 16 mars 1987, le ministre 

responsable de Statistique Canada, Monique Vézina, a écrit aux 

ministres responsables des bureaux provinciaux et territoriaux de 

statistique. Cette lettre invitait ces derniers a poursuivre 

leur collaboration et a confirmer la nomination de leur 

représentant off iciel au conseil. Tous les ministres concernés, 

sans exception, ont répondu favorableinent a cette invitation et 

• 

	

	ont confiriné que leurs représentants s'acquitteront des fonctions 

de base suivantes: 

- 	cotninuniquer a Statistique Canada les besoins de leur 
gouvernement respectif en matière de données statistiques, 

- 	informer leur ministère provincial ou territorial des 
modifications apportees aux programmes de Statistique 

- Canada, 	 - 	- 

- 	éviter le dédoubleinent des efforts, 

- 	assurer la coordination requise, 

- 	donner des avis concernant l'ordre de priorite des données 
statistiques, 

- 	participer a des comités spéciaux. 

. 	
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Dans sa lettre, la ministre fait egalement allusion au mêinoire 	40 
d'entente qui devra étre signé par les représentants des bureaux 

provinciaux et territoriaux de la statistique et par le 

statisticien en chef du Canada. 

3. 	Importance du role du CCFP 

Un certain nombre de raisons font que le role des provinces a 
l'intérieur de l'appareil statistique national est un sujet de 

préoccupat ion. 

De par la Constitution, Statistique Canada a la 
responsabilité des données statistiques, au nom du 
gouvernement fédéral(i). En consequence, les provinces sont 
des clients potentiels puisque Statistique Canada a pour 
mandat de les servir. 

Les gouvernements provinciaux sont d'importants clients, 
notaininent en ce qui a trait aux domaines que la Constitution 
met sous leur responsabilité premiere tels que la sante, 
l'éducation, la justice et l'agriculture. 

Les dossiers administratifs provinciaux sont importants pour 
Statistique Canada qui y puise les données pour alimnenter 
son appareil statistique national en ce qui concerne 
notamment les dépenses publiques, l'éducation, la sante, 
etc. 

- La Loi sur la statistique attribue au statisticien en chef 
du Canada la táche de coordonner les "statistiques 
concernant le Canada tout entier"(ii). 

Le concept de point de contact provincial ou territorial est 
particulièrement intéressant dans le sens que: 

(1) L'autorité dont est investi Statistique Canada de par la 
Constitution est décrite dans le paragraphe 91 (6) de 1'Acte 
constitutionnel de 1867 (anciennernent appelé Acte de 
l'Amérique du Nord britannique, 1867). 

(ii) Loi sur la statistique, chapitre 15, page 2, paragraphe 3(e) 
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• 	
- 	Statistique Canada ne peut satisfaire toutes les exigences 

et celA permet de répondre a un certain nombre de besoins 
particuliers aux provinces, 

- la difficulté que pose le maintien d'une liaison avec tous 
les xninistères provinciaux et fédéraux est insurmontable 
(d'ailleurs une telle liaison serait inefficace et trop coüteuse) 

-et ii faut donc disposer d'un bureau provincial chargé de la 
coordination, 

pour satisfaire certains besoins provinciaux ii faut 
utiliser des inéthode de collecte des données spéciales et ii est 
de l'intérêt du public d'assurer une coordination nationale afin 
d'éviter le dédoubleinent des efforts, 

les deux paliers de gouvernenent ont des lois et règlements 
compatibles et le point de contact est nécessaire pour coordonner 
les activités paralléles, toujours dans le méme souci 
'efficacité, 

- 	tant Statistique Canada que les gouvernements provinciaux 
ou territoriaux ont avantage a avoir un agent bien informé (sur 
les produits, les services, les contraintes du Bureau, etc.) au 
sein de l'administration provinciale af in d'assurer la liaison, 

• 	
- 	le point de contact joue un role coinplémentaire des plus 

utiles en faisant valoir les priorités de son gouvernement auprés 
de Statistique Canada. 

S 	
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4. Résultats 	 . 

Les relations fedérales-provinCiales a Statistique Canada ont 

évolüé au cours des années a un point tel que l'on peut observer 

des résultats précis. Le Bureau est en inesure de produire des 

données nationales pour un bon noithre de regions grace 

essentiellement a la contribution des provinces et des 

territoires. 

L'ef fort fourni par les provinces et les territoires en vue de 

inettre au point un appareil statistique plus efficace et mieux 

coordonné pour tout le Canada se traduit de diverses façons, dont 

les principales sont décrites ci-aprés. 	

. 

a) 	Accords off iciels 

Coinnie ii est illustré dans le tableau 1, ii y a 176 accords 

bilatéraux conclus entre Statistique Canada et les provinces et 

territoires. 
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I Tableau 1 ACCORDS FORMELS CONCLUS ENTRE STATISTIQUE 
CANADA ET LES PROVINCES ET TERRITOIRES EN 
VERTU DE LA LOl SUR LA STATISTIQUE 

Province 	Loi sur la statistique 	 Bureau de la 
ou 	 Article 	 statistique 

territoire 	9 	10 	11 	Total 	concerné 

Terre-Neuve - 	 2 14 16 6 
- 10 10 1  
1 12 13 2 

N.-B. - 	 3 13 16 2 
Québec 4 	14 9 27 17 
Ontario 1 	3 20 24 9 
Manitoba - 	 6 14 20 9 
Saskatchewan - 	 3 9 12 5 
Alberta - 	 3 14 17 9 
C.-B. - 	 4 11 15 5 
T. du N.-O. - 	 - 3 3 1 
Yukon - 	 - 3 3 1 

Total 	 5 	39 	132 	176 	67 

Ce tableau donne une indication du volune de données echangées 

par les divers paliers de gouverneinent et de l'importance du role 

des bureaux de la statistique; ces derniers sont signataires de 

38% des accords et ont fréqueminent a remplir un role de 

conseiller et de inédiateur dans la négociation d'autres accords. 

Le tableau 2 répertorie les divisions spécialisées visées par ces 

accords: 
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Tableau 2 ACCORDS FEDERAUX-PROVINCIAUX CONCLUS EN 
VERTU DE LA LOl SUR LA STATISTIQUE, SELON 
LA DIVISION SPCIALISEE 

Nombre 
d 'accords 

Division conclus 	- 

Enquêtes des ménages 47 27.7 
Industrie 30 17.0 
ducation, culture et tourisme 28 15.9 

Sciences, technologie et stock de capital 19 10.8 
Recenseinent 12 6.8 
Services 11 6.3 
Travail 9 5.1 
Agriculture 8 4.5 
Transports 6 3.4 
Justice 3 1.7 
Organisation et finances de l'industrie 1 .6 
Sante 1 .6 
Norines 1 .6 

176 100 

Outre les accords actuellement conclus, des riegociatioris sont en 

cours concernant 73 autres accords. 

b) 	Support mdthodologicrue 

Les Tnéthodologistes de Statistique Canada travaillent, de concert 

avec les provinces et les territoires, a l'élaboration des 

activités d'enquéte. Cela perrnet aux diverses parties concernées 

de mener leurs enqiiétes d'une facon qui assure l'hoinogénéité de 

la qualité et des nores dans tout le pays. 
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0 	C) 	Collecte des données 

Au cours de la periode de preparation du recensetnent, gui revient 

tous les cinq ans, les points de contact provinciaux et 

terri.toriaux fournissent une aide appreciable et participent 

activenent a la réalisation des prograitmes de publicité. 

Support corisultatif 

Grace aux bons services des points de contact, des données 

jusqii'alors non disponibles ou non conipatibles avec la base de 

Statistique Canada ont été diffusées sous une fornie gui respecte 

l'approche adoptée a l'echelle nationale. Le système canadien de 

coxnptabilité nationale a une reputation universelle et sa qualité 

est attribuable en partie a l'étroite collaboration entre les 

ID différents niveaux de gouvernerrtent. Les points de contact sont 

souvent appelés a assister et a participer aux seances de 

consultation concernant diverses enquétes. 

Perspective provinciale-territoriale 

La plupart des directeurs des divisions specialisées ide 

Statistique Canada connaissent personnellenient les points de 

contact et estimnent que ceux-ci fournissent une contribution 

utile et efficace a l'élaboration de nouvelles bases de données 

ou de bases révisêes. Dans un contexte de recouvrexnent des 

coüts, la pertinence de l'ensemble des données doit étre bien 

établie et düinent reconnue. 

. 	
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Si l'on considère les questions et les problèmes soulevés par les 

points de contact au cours des derniers mois, on voit coinbien ii 

a ete utile d'établir les bases d'une collaboration efficace gui 

assure la stabilité et la force de l'appareil statistique 

national. 

Les représentants des provinces et des territoires ont souligné 

que, durant les deux dernières anriées, de grand pas ont été faits 

pour intensifier les échanges entre Statistique Canada et les 

provinces et territoires. 

. 
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S 	 IV. MANDATI LOIS ET FONCTIONS ACTIJELLES 
DES BIJREAUX PROVINCIAUX ET 

TERRITORIAUX DE LP STATISTIQUE 

1. 	Lois 

La Loi fédérale sur la statistique impose & Statistique Canada la 

responsabilité de "favoriser et mettre au point des statistiques 

sociales et économiques intégrées concernant le Canada tout 

entier et chacune de ses provinces, et coordonner des projets 

pour l'intégration de telles statistiques"('-). En outre, trois 

principaux articles de la Loi (articles 9, 10 et 11) visent 

directement les ententes, les accords et les renseignelnents 

recueillis conjointement par les bureaux fédéral, provinciaux et 

territoriaux de la statistique. 

Un des inécanismes mis sur pied pour répondre aux exigences fixées 

par la Loi est le conseil consultatif fédéral-provincial de la 

politique statistique. Ce dernier a ete conçu en vue de mettre 

au point un appareil statistique plus efficace et mieux coordonné 

pour tout le Canada. 	 - 

(i) Loi sur la statistique, 1971, chapitre 15, page 2, alinéa 3(e) 
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Le mandat du CCFP, gui est joint au present document (annexe 2), 

souligne la nécessité, pour le conseil, de constituer un forum 

consultatif en ce gui concerne les aspects généraux de l'activité 

statistique nationale et, pour ses coinités, de se pencher sur les 

questions plus particulièrexnent techniques et spécialisées de 

l'activité statistique féclérale et provinciale ou territoriale. 

Parini les provinces et les territoires, seuls 

l'fle-du-Prince-EdOUard et les deux territoires n'ont pas de loi 

sur la statistique. Le Québec a été la prendère province a voter 

une telle loi, en 1912, alors que la loi provinciale la plus 

récente est celle qui a été adoptée par le Nouveau-Brunswick, en 

1984. Les deux territoires ont élaboré des projets de loi; 

l'lle-du-Prince-Edouard, pour sa part, n'a pas encore entrepris 	49 
de déniarche precise. 

La plupart des lois sur la statistique suivent le inéme plan que 

la loi fédérale et la figure 1 illustre les principaux points gui 

leur sont cominuns. 	 - 

Comine les lois sont fornu1ées en terines généraux, ii a fallu 

examiner le mandat propre a chaque bureau. L'activité est trés 

diversifiée selon les regions; les differences tiennent a la 

taille des bureaux de la statistique en termes de ressources 

huinaines et financières, a leur capacité professionnelle et a 
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leur statut au sein de leur propre gouvernement. 	Dans certains 

cas, le ministère auquel le bureau de la statistique est rattache 

en est egalement le principal client de celui-ci niais cela n'est 

pas vrai pour tous les bureaux. 

Toutes les lois provinciales sur la statistique contiennent un 

article fondainental qui precise que le bureau de la statistqiue 

peut: 
"recueillir, compiler, analyser, depouiller et publier des 
renseigneinents statistiques sur les activités coininerciales, 
industrielles, financiêres, sociales, économiques et 
genérales et sur l'état de la province et de la population 
de la province". 

Cet énoncé s'inspire de l'article correspondant de la loi 

fédérale et chacun des bureaux provinclaux s'ef force de remplir 

ces fonctions dans une plus ou moms grande rnesure. 

Sur les douze bureaux provinciaux seul celui du Québec, qui iTène 

près de soixante enquétes permanentes, a des activités de 

collecte de données iinportantes. Cinq autres bureaux effectuent 

des enquêtes sous contrat alors que les six autres n'ont aucune 

activité de collecte de données. 
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Graphique 1 

Lois stw Ia statistique 

ARTIQES: T.-N. N.-. N.-B. QUE. ONT. tN. SASK. ALB. C.-B. ED. 

Ann6e de ratt1gation 1977 1970 1984 	1912 1962 1971 - 1972 	1980 	1977 1918 

tnonc& facultatif oi cbligatoire F 0 F 0 F 0 F F F 0 

Recueillir, cai1er, analyser * * * * * * * * * * 

Collathrer et aider 
 

tablir des rons 	ppiopries 
 

Représenter l.a Irovince en 
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cherther a 	viter le cdcub1ent 
desefforts 

 

Coordonner lea &tiVit8 statistiques  

Effectuer la recherche statistique  

Recueillir des donres ooinjointnent 
 

avec d' autres ministres cu d 'autres 
gc*ivernaients 

De façcn gnra1e, Atablir xi 
ca1erIrier et axrdonner lea - 
statistiques sociales et éconcmiques 

Effectuer tzi recensennt de l.a 
 

pc1ation et .n recensennt de 
1' agriculture  
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2. 	Fonctions actuelles 

Tous les bureaux provinciaux et territoriaux de la statistique 

compilent et dépouillent des données et produisent, de facon 

régulière (c'est-à-dire mensuelleinent ou annuellement), des 

publications qui présentent des données éconoiniques et sociales 

au niveau provincial ou territorial. En outre, us fournissent a 

leurs collègues a l'intérieur de leur gouvernement des bases de 

données ordinolingues depuis que la plus grande accessibilité des 

ordinateurs personnels permet une analyse plus détaillée de la 

base de données. Huit d'entre eux allouent une proportion 

considerable de leurs ressources a l'établisseinent des coinptes 

provinciaux; l'Ontario et la Nouvelle-Ecosse ne coinpilent pas ce 

41 

	

	type de données alors que les territoires achétent les leurs de 

Statistique Canada. 

Au chapitre de l'analyse, l'éventail des activités est egalement 

très vane puisque la noitié des bureaux ne font tout au plus que 

des -analyses inineures et descniptives qui paraissent dans 

diverses publications. D'autres, principalement le Québec, la 

Coloinbie-Britannique et le Yukon font énorxnément d'analyses qui 

incluent l'application de modèles econométriques en vue d'étudier 

les effets d'une observation ou d'établir des previsions. Ces 
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Irtémes provinces ont adapté les inodèles d'entrées-SOrtieS pour les 0 
appliquer aux données provinciales et Terre-NeUve et le 

Nouveau-Brunswick sont en train de faire un travail analogue. En 

Colombie-Britanflique, le Central Statistics Bureau effectue des 

projets de recherche d'envergure pour le compte d'autres 

ministères provinciaux, le inontant global de ces contrats étant 

de l'ordre de 100,000 dollars. 

Sept des bureaux provinciaux de la statistique consacrent des 

ressources considérables a l'établissement d'estimations et de 

projections denographiques. us consultent Statistique Canada 

pour effectuer ce travail inais ii est certain que l'apport du 

personnel provincial est essentiel lorsqu'il s'agit de formuler 

les hypotheses de depart. Ces bureaux font également valoir que 

l'on ne tient pas suffisaminent coinpte des priorités des provinces 

dans ce doinaine. 

Un autre important domaine d'activité qui a eté examine est la 

capacité pour les divers bureaux provinciaux d'assurer la 

coordination statistique au sein de leur gouvernement. 
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0 	On a défini trois types de coordination: 

la coordination des activités statistiques et des activités 

d'enquête a l'intérieur du gouverneinent dont relève le 

bureau de la statistique en vue: 

- 	d'éviter le dédoublement des efforts, 
- 	de réduire le fardeau de réponse, 
- 	d'assurer l'uniforxnité des classifications, 
- 	de respecter la rigueur des normes inethodologiques, 

la coordination des demandes de données énianant de 
Statistique Canada, 

C) 	la coordination de la transmission de renseignements et de 
données a Statistique Canada. 

Dans le contexte actuel de reduction des ressources, tous les 

bureaux provinciaux et territoriaux ont souligné que le plus 

grand danger qui menace l'appareil statistique national tient a 
leur propre incapacité de reinplir adéquatexnent ces trois 

fonctions de coordination et, plus particulièrement, la 

coordination des activités d'enquête présentee en a) ci-dessus. 

a) 	C'est dans le domaine essentiel de la réalisation des 

enquêtes que l'on avait prevu donner aux bureaux provinciaux et 

territoriaux de la statistique un role de coordination, de 

consultation et de conseiller. Au sein du bureau de la 

statistique du Québec, la coordination est un role inajeur; 

c'est le seul bureau oü la réalisation d'enquêtes est une 

fonction iinportante (plus de soixante enquêtes par année). 
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L'Ontario, conutie beaucoup d'autres provinces, ne dispose pas de 

ressources pour ce type d'activité et seuls Terre-Neuve, 

l'lle-du-Prince-Edouard et le Manitoba ont adopté des règlements 

gui font de la consultation une obligation. 	L'Alberta et les 

territoires jugent qu'ils rexnplissent efficacement cette fonction 

inais la Coloinbie-BritanniqUe souligne n'avoir qu'une contribution 

minimale. 	Ii est intéressant de relever que les lois sur la 

statistique de la Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-Brunswick, du 

Manitoba et de la Saskatchewan traitent conune une fonction 

particulière la nécessité d'éviter le dédoublement des efforts et 

que les lois du Nouveau-Brunswick, du Québec et de la 

Colonthie-Britannique inettent l'accent sur la coordination. 	Tous 

les points de contact ont fait valoir que, pour pouvoir reinplir 

efficacement le role de coordination, leur bureau de la 

statistique devrait disposer de ressources beaucoup plus 

substantielles et avoir, a l'iritérieur de son propre 

gouvernement, un prof ii plus consequent. 

b) 	En ce gui a trait a la coordination des deinandes de données 
émanant des gouvernements provinciaux et territoriaux, les 

représentants des bureaux de la statistique ont un role important 

gui est utile aux deux niveaux de gouvernement. Dans le domaine 

des totalisations spéciales tirées du recensement, notanunent, les 

provinces constituent des consortiums gui achètent en bloc des 

totalisations a usages multiples pour plusieurs ministères et 

bureaux provinciaux de la statistique. 
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c) 	Seuls les bureaux du Québec et du Yukon assurent 

l'acheminement des données entre leur gouverneaent et Statistique 

Canada et le contrôle qualitatif. Les autres bureaux se chargent 

de l'enquête sur l'emploi dans leur province ou territoire, a la 

demande de Statistique Canada, et certains assurent la 

coordination de la contribution de leur province ou territoire a 

l'enquête sur les dépenses publiques au titre de la culture. 

Toutes les autres données transinises a Statistique Canada par les 
provinces et les territoires sont acheminées directeinent par le 

ninistère concerné. 

S 
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S 
V. STRUCTURE ET RESSOURCES 

1. 	Structure 

La place des bureaux provinciaux ou territoriaux de la 

statistique dans la structure hiérarchique de leur gouverneinent 

respectif influe sur leur capacité de remplir leur role. La 

position hiérarchique du point de contact, en particulier, 

determine la mesure dans laquelle celui-ci peut assumer ses 

fonctions de coordination et obtenir les ressources nécessaires. 

Les bureaux de la statistique qui relèvent directeinent du cabinet 

n'ont pas subi de coupures et, en fait, les deux bureaux 

territoriaux ont vu leurs ressources augmenter. NéaninoinS, inênie 	5 
les ressources des bureaux qui relèvent d'un sous-ininistre ont 

été modifiées et elles sont encore a un niveau critique dans bien 

des provinces. 

D'après les renseignenents recueillis en février 1988, trois des 

douze bureaux provinciaux et territoriaux de la statistique, soit 

le Nouveau-Brunswick, le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest, 

relèvent du conseil exécutif ou du cabinet de leur gouvernement 

respectif. 
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a 
Au Québec, le directeur general du Bureau de la statistique du 

Québec relève directexnent du sous-ministre des Finances tout 

comine le directeur de l'Economics, Statistics and Fiscal Analysis 

Division, a 1 'Ile-du-Prince-Edouard. 

I. Terre-Neuve, au Manitoba et en Coloinbie-Britannique, le 

directeur du bureau de la statistique relève directernent de 

sous-ministres; le bureau de la statistique est intégré au conseil 

exécutif a Terre-Neuve, au Department of Employment Services and 

Economic Security au Manitoba et au Department of Economic 

Development en Colonibie-Britannique. 

. 

	

Le directeur de l'Alberta Bureau of Statistics reléve d'un 

sous-ministre adjoint du Trésor et, en Nouvelle-Ecosse, le 

djrecteur de la Statistics and Research Services Branch reléve du 

directeur general de Policy and Planning du Department of 

Industry, Trade and Technology. 

En Ontario et en Saskatchewan, le bureau de la statistique occupe 

une position moms élevée au sein du gouvernement provincial. En 

Ontario, le point de contact est égalexnent le gestionnaire 

(Manager) de la Statistics Unit. Ce dernier relève du directeur 
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de Sectoral and Regional Policy gui, lui-xnême, relève du 

sous-ministre adjoint de 1'Office of Economic Policy du Ministry 

of Treasury and Economics. En Saskatchewan, le directeur du 

Bureau of Statistics relève du Chief Librarian du ministère de 

1 'Education. 

Dans le document redigé avant la creation du CCFP, ii est indiqué 

qu'au niveau fédéral, les représentants provinciaux et 

territoriaux doivent communiquer avec le sous-ministre, 

c'est-à-dire le statisticien en chef. Compte tenu du fait 

qu'aucun des bureaux provinciaux et territoriaux de la 

statistique n'ont un statut ininistériel, le document contient une 

recoinmandation a l'effet que les représentants provinciaux 

cominuniquent avec le sous-ministre adjoint (voir l'annexe 4). 

A la premiere reunion du CCFP, tenue a Ottawa les 7 et 8 novembre 

1974, les representants proviriciaux et territoriaux, qui étaient 

les responsables des bureaux de la statistique de leur 

gouvernement respectif, étaient des directeurs. Bien que ceux-ci 

aient eu le niveau voulu d'expertise professionnelle pour faire 

partie d'un comité de travail, us ne pouvalent, en raison de 

leur position dans la structure hiérarchique de leur 

gouvernement, prendre des engagements ou des decisions au noin de 

leur gouvernement respectif. 

- 29 - 	 0 



S 

La situation n'a guère change depuis car les représentants 

provinciaux et territoriaux ont generalexnent encore un niveau 

hiérarchique trop distant de celui qui autorise la prise de 

decisions iniportantes pour que leur role puisse être efficace. 

Le graphique ci-après illustre la position hierarchique de ces 

derniers au sein de leur gouvernelnent. 

STRUCTURE HIERARCHIQUE PROVINCIALE ET TERRITORIALE 

Sous- Sous-ministre Dirt.ir 
Cbinet 	ministre adjoint 	general 	Directeur Autre 

T.-N. 	 -. 

I.-P.-E. 
N.-E. 
N. -B. 
Qué. 
Orit. 
Man. 
Sask. 
Ath. 
C.-B. 
T. N.-O. 
Yukon 

n 
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2. Resscxirces 
	 S 

Le tableau 3 donne le personnel a plein temps et les ressouroes 

finaricières autres gue les salaires alloués aux divers Ixireaux de 

la statistique au Canada. fl-i ce gui a trait aux resscuroes 

htmiaines, le personnel des breaux de la statistigue par rapport a 

1 'ensemble de la fonction piblique proviriciale est mini, les 

paircentages correspoxants allant de 0.01% en Ontario a 0.29% au 

Yukon. Cela scxligne le fait que la plupart des ministàres des 

gcivernements provinciaux ont leur propre sezvioe statistique, 

enre que l'on n'ait pas de données precises sur l'inportance de 

ces derniers. Par ailleurs, cela souligne cju'avec d'aussi faibles 

ressources 	cxiiplémentaires, 	les b.ireaux provinciaux et 

territoriaux de la statistique ne sont pas en nesure de ietp1ir le 

marat gui leur a été assigné au dEixit des années 70. 
	

. 

liu cours des ciix1 dernières années, les provinces les plus 

ortantes ont ccmu des riuctions considérables de leurs 

ressc.irces humaines gui se sont avérées d'autant plus graves 

qu'elles n'ont entrainé auoune indification du nrat des ixireaux 

de la statistique (sauf en Ontario th deux fonctions ont eté 

suçriites). 

La politigue de ruction des ressour, gui touche les deux 

paliers de gc*ivernenent depñs we dizaine d' années, a contri)xié 

a créer les diffioultés que rencontrent actuellemerit les }xireaux 

de la statistique, y ctpris Statistique Canada, lorsqu' il S 'agit 

de ru1ir leurs engagements. 
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Tableau 3 

SIN ,  M- 

	

vei.L-vk. 	 t1 

(a) (i) (b) (C) (ii) (d) 	(e) (i) 
Effectif du R&uction Effectif en 	statist. 

Province / breau de la dep.as glcba]. de % de sans les 
territoire statistique 1982-1983 fonctionnaires (C) 	salaires 

en milliers 
de dollars 

Terre-Neuve 	8 -11% 	25,225 .03 50 

t-P-E. 1.3 - 	5,520 .07 10 
Nouvelle-EcoSSe 4 -20% 	23,214 .02 70 

N.-B. 8 - 	25,069 .03 90 
Q.iébec 200 -22% 	104,847 .19 612 
Ontario 18 -64% 	133,179 .01 275 
Manitoba 10 -29% 	19,994 .05 40 
Saskatchewan 	5 -29% 	23,281 .02 90 
Alberta 35 -30% 	71,107 .05 720 
C.-B. 20 -61% 	56,593 .04 890 
T.N-O. . 7 +17% 	4,900 .14 111 
Yukon 7 +40% 	2,481 .28 130 
Total 323.3 -30% 

Source: 

 Fkints de contact provinciaux ci territoriaux 

 Division des institutions p.ibliques, Systémes d ' p1oi 
des gouvernnerits provinciaux, 1987. Cmprend les 
np1cryés des ininistères, des organisines, des bireaux et 

des catnissions, mais non les entreprises .xztnercia1es 
p.b1iques de niveau provincial. 
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Le budget sans les salaires, qui représerite une fraction minime 

des dépenses provinciales autres que les salaires, a egalement 

subi de fortes reductions au cours de la dernière décennie. Le 

Québec et l'Ontario, en particulier, ont connu des coupures 

iniportantes au moment niéme oü les coüts autres que les salaires, 

c'est-à-dire ceux qui sont lies a l'acquisition de nouvelles 

technologies et aux déplacements, ainsi que le prix d'achat des 

marchandises auginentaient. 

Le tableau 4 répertorie les provinces et les territoires d'après 

l'iinportance de leur population, de leur fonction publique, de 

l'effectif de leur bureau de la statistique et de leur budget 

sans les salaires. Ii illustre l'ordre de préséance qui revient 

aux divers bureaux provinciaux et territoriaux. 

Tableau 4 
CLASSEMENT D'APRES LA TAILLE 

Effectif Effectif du Budget du 
global de bureau de la bureau de la 

Population fonctionnaires statistique statistique 

Ontario Québec Alb. (1)- Ont. 
 Québec Québec Aib. C.-B. 
 C.-B. Aib. C.-B. Québec 
 Alberta C.-B. Ont. Ont. 
 Manitoba Sask. Man. Yukon 
 Sask. N.-B. T.-N. T. 	N.-O. 
 N.-E. T.-N. Sask. Sask. 
 N.-B. N.-E. T. 	N.-O. N.-B. 
 Terre-Neuve 	Man. Yukon N.-E. 
 L-P.-E. 1.-P.-E. Sask. T.-N. 
 T. 	N.-O. T. 	N.-O. t.-P.-E. Man. 
 Yukon Yukon  
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0 	VI. FACTEURS AYANT UNE INCIDENCE SUR L'APPAREIL 
STATISTIQUE NATIONAL 

1. 	Politiques de Statisticrue Canada 

a) 	Politique d'information des representants des bureaux 
provinciaux et territoriaux de la statistique (26 aoQt 1987) 

Cette politique vise a assurer que les représentants des bureaux 
provinciaux et territoriaux sont mis au courant des éventuels 

changements relatifs au programme statistique national. Le 

personnel des divisions de Statistique Canada est tenu d'informer 

les représentants des contacts ou visites ayant pour cible un 

secteur particulier de leur gouvernement provincial ou 

territorial respectif. 

ID Cette politique vient d'être reformulée et redistribuée au 

personnel de Statistique Canada et l'on a perçu une augmentation 

des renseignements communiqués par Statistique Canada aux 

provinces et territoires, autant de la part du bureau central que 

des bureaux régionaux. 

Nêanmoins, ii est bon de souligner que l'on oublie encore souvent 

d'écrire la mention "C.c. a...." sur la correspondance destinée 
aux ministères provinciaux ou territoriaux. Cette formule de 

courtoisie peut paraitre secondaire; toutefois, elle a deux 

utilités essentielles: les points de contact sont mis au courant 
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de la communication et le destinataire de la correspondance est 
	is 

informé de l'existence du point de contact. Cette facon de faire 

perinet a Statistique Canada de relever le prof ii des points de 

contact au sein de leur propre gouvernemnent. 

b) 	Politique concernant la distribution des produits aux points 

de contact provinciaux et territoriaux (14 inai 1986) 

La politique actuelle prévoit que les points de contact doivent 

recevoir une copie gratuite de chacune des publications inscrites 

au repertoire. En outre, lorsque le gouvernemnent provincial ou 

territorial a conclu avec Statistique Canada un accord special 

concernant la transmission de données a Statistique Canada, us 

reçoivent certains produits a titre de paiemnents en retour. Mênte 40 
s'il n'est pas evident que les problémnes lIes au recouvrenient des 

coüts par Statistique Canada peuvent avoir une incidence telle sur 

cette politique que le role des provinces et des territoires dans 

itensemble de l'appareil statistique national sen trouve modiflé, 

les points de contact soutiennent gu'il en est ainsi.. Par suite 

de la reduction de leur base de ressources, l'accès des bureaux 

provinciaux et territoriaux aux données de Statistique Canada est 

egalement limnité ce qui, en retour, restreint leurs possibilités 

d'analyse et les emnpéchent de satisfaire les demnandes de leur 

propre gouvernemnent. 
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0 	Plusieurs exe]nples ont été donnés de cas oü les provinces et 

territoires considèrent qu'ils reçoivent moms de données sous 

forme de publications que par le passé. Ii leur faut donc 

chercher a acheter ces données en puisant dans leurs ressources 

amoindries. 

En outre, les points de contact affirment que, dans le cas des 

provinces de grande taille, on ne dispose plus de données 

infraprovinciales alors que, dans le cas des provinces de moindre 

importance, les données provinciales sont inaintenant accessibles 

seuleinent sous forine de totalisations sur deinande et coüteuses. 

Par ailleurs, us ont exprimé la crainte que les bases de sondage 

soient de plus en plus concues en vue de la production de données 

49 	nationales. 

Des discussions sont en cours en vue d'un nouvel examen des 

conditions de paiement en retour liées a la distribution des 

données. 

C) 	Politique concernant les subventions pour les déplacements 

des représentants provinciaux et territoriaux (2 avril 1986) 

Cette politique prévoit le remboursement, par Statistique Canada, 

des frais de déplaceinent d'un représentant par province ou 

territoire pour chaque reunion du CCFP ou des sous-comités. 

. 	
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Ii y a eu peu de conunentaires a ce sujet en dehors de 
l'observation qu'il serait utile que le point de contact 

accompagne le representant du xninistère a certains des 	S 
sous-comités; notaminent, lorsque le représentant a été 

nouvellement designé et (Cu) que le sujet de la reunion présente 

Un intérét particulier. 

Dans le cas des regions gui disposent de fonds très réduits, ii 

est difficile de payer des déplacements et ii est apparu qu'une 

representation ainsi accrue contribuerait a favoriser une 
ineilleure communication a l'intérieur du gouvernement provincial 
ou territorial et constituerait un éléinent important de la 

coordination infraprovinciale. 

d) 	Politique concernant l'echange de personnel (novembre 1985) 

. 

Depuis 1975, cinq fonctionnaires provinciaux ont eté charges de 

tàches a Statistique Canada et sept employés de Statistique 
Canada ont ete envoyés dans les provinces. Le directeur de la 

Division des programmes d'affectations spéciales de Statistique 

Canada étudie la possibilité d'étendre cette politique. 
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2. 	Autres points 

Les autres grands points soulevés ne sont pas directexnent lies a 

des politiques particulières de Statistique Canada. Une question 

est souvent relevée, sans pour autant être une critique, ii 

s'agit du poids moindre des provinces et territoires dans le 

processsus de prise de decision a l'iritérieur de l'appareil 

statistique national. L'intention de constituer aes cornices 

consultatifs a eté louée au inéme titre que la creation du conseil 

national de statistique. Néaninoins, leur inclusion dans 

l'appareil statistique est percu comme ayant entrainé une 

reduction de la contribution des provinces et des territoires. 

• 	
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VII. CONCLUSION 

S 
L'ixnportance de la composante provinciale-territOrlale de 

l'appareil statistique national a ete serieusement entaxnée par 

suite de la reduction des ressources tant au niveau provincial et 

territorial qu'au niveau fédéral. Plus particulièrement, les 

bureaux provinciaux et territoriaux de la statistique ont perdu 

la capacité de rexnplir adéquatement leur role de coordination. 

Du fait que les restrictions vont se maintenir aux divers paliers 

de gouvernenient, on ne peut envisager une revision appreciable 

des ressources. Ii faut donc se tourner vers trois autres types 

de solutions possibles: 

le statu quo, 
une modification partielle du mode de fonctionnement 
actuel, 
d'autres approches. 

1. 	Statu cuo 

Si aucune mesure n'est prise, l'avis est que l'érosion en cours 

va se poursuivre jusqu'à un point oü le conseil et les 

sous-coinités ne pourront plus remplir leur role. On risque alors 

de connaitre une regression ou un déclin des activités 

statistiques aux deux paliers de gouvernexnent, au detriment de 

l'appareil statistique national. 
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0 	2. 	Modification partielle du mode de fonctionnement actuel 

On pourrait conserver le mécanisine actuel en le modifiant de 

façon a perrnettre au personnel de contribuer plus adequateinent a 
la poursuite de l'objectif fondamental du CCFP: "mettre au point 

un appareil statistique plus efficace et mieux coordonné pour 

tout le Canada". Les modifications qui pourraient être apportées 

sont les suivantes: 

- 	relever le niveau des représentants qui sont invites a 
sieger au conseil, 

- 	promouvoir le role des représentants provinciaux et 

territoriaux tant a Statistique Canada que dans les gouvernement 

provinciaux et territoriaux, 

- 	affermir les fonctions de la division responsable des liaisons 

fedérales-provinciales au sein de Statistique Canada. 
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3. Autres approches1 ententes fédérales-ProVinCialeS 
	

S 
En vue de determiner les mesures qui pourraient être prises, on a 

exaniiné les façons dont les autres ininistères fédéraux et les 

autres gouverneinents ont établi leurs relations de travail avec 

les provinces et les territoires. Huit ministères ont été 

approchés pour avoir leurs cominentaires et des discussions ont eu 

lieu avec le personnel du bureau federal-provincial du Conseil 

prive. Dans le cas des ininistères les plus importants, conime 

Agriculture, Communications, Péches et Foréts, les accords 

conclus avec les provinces le sont generaleinent en vertu des 

ententes de développeinent économique regional (EDER). 

Tous les ministères interrogés ont une reunion annuelle du 	5 
conseil des ininistres et egalement une reunion annuelle des 

sous-ministres. Ii s'agit, le plus souvent, d'ententes 

bilatérales et dans très peu de cas, sinon aucun, d'ententes 

multilatérales. Dans plusieurs cas, ii s'est avéré utile de 

constituer plusieurs groupes de travail multilatéraux pour 

débattre de certaines questions a portée horizontale; de tels 

groupes ont une durée de vie limitée. 
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Ii n'existe pas de directives ni de procedures fédérales 

regissant les relations de travail federales-provinciales car 

cette fonction est déléguée au sous-Tninistre et les accords 

conclus sont différents. En ce qui a trait a Environnement 

Canada (dont 80% des employés travaillent en dehors de la region 

de la capitale nationale), des accords multiininistériels sont en 

cours de negociation avec chacune des provinces car ce ministère 

a conclu avec les provinces plus de 400 ententes (essentielleinent 

bilatérales) qu'il souhaite rationaliser. 

Agriculture Canada a une structure de coinité plutôt lourde, gui 

remonte au siècle dernier. Néanrnoins, une nodification vient 

0 	d'être apportée sous la forine de la signature par les divers 

ininistres de l'Agriculture d'une stratégie nationale en inatière 

d'agriculture. Cette stratégie est considérée comme une ébauche 

devant faire l'objet de discussions fédérales-provinciales et 

elle a donné lieu a une série de reunions. L'an dernier, ii y a 

eu 32 reunions des ininistres et sous-ininistres de l'agriculture. 

Ce concept d'iinplication niinistérielle au niveau de la strategie 

ou de la direction generale d'un xninistère mériterait d'être 

davantage exploité. 
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Parmi les autres pays fédérés, seuls l'Australie(i) et les 	0 
Etats-Unis ont fait l'objet d'une étude approfondie. En 

Australie, les employés des State Statistical Offices sont des 

emp].oyés fédéraux gui ont pour inandat de Bervir les gouvernements 

des états. Le personnel des neuf bureaux, répartis dans tout le 

pays, est plus nombreux que celui du bureau central de 

l'Australian Bureau of Statistics (ABS), installé a Canberra. En 

plus de devoir fournir des données aux états et au public, ces 

bureaux assurent la collecte des données pour le compte de l'ABS; 

us cumulent donc le role des bureaux régionaux de Statistique 
Canada et celui des bureaux provinciaux et territoriaux de la 

statistique. 

Aux Etats-Unis, les State Data Centres ont les inêmes fonctions 

que les services consultatif s de Statistique Canada et, a cette 

fin, leur personnel reçoit de la formation, du soutien technique 

et du materiel de soutien du bureau central de l'U.S. Bureau of 

the Census bien qu'il s'agisse d'employés recrutés par les états 

ou par les gouvernements locaux, ou encore d'universitaires. 

Toutefois, les State Data Centres n'effectuent pas de travaux de - 

collecte des données, ceux-ci étant assures par les Field 

Services de l'U.S. Bureau. 

(i) "The Australian National Statistics System", William P. 
McReynolds, février 1982. 
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Les Field Offices sont également charges du programme Census 

Outreach. Cependant, les douze Field Offices sont répartis en 

regions, chaque region couvrant plusieurs états alors que les 

State Data Centres, au nombre de 191, sont installés dans les 52 

états (y coinpris le district de Columbia). La caractéristique 

principale de ces deux exemples tient a leur grande capacité de 
servir aussi bien le public que les gouverneinents des états en 

dehors de la region de la capitale nationale. Nênie Si l'on tient 

compte de l'écart entre les chiffres de population et si l'on 

fait abstraction de la collecte des données, l'Australie et les 

Etats-Unis fournissent davantage de ressources au niveau local 

pour la diffusion des données ainsi que pour la formation des 

utilisateurs et les services de consultation qui vont de paire 

0 	avec la diffusion des données. 

Face aux trois solutions possibles, la plupart des représentants 

provinciaux et territoriaux semblent préférer que l'on conserve 

l'appareil statistique sous sa forme actuelle en y apportant 

quelques modifications. Comine les resultats que nous avons 

exposés plus haut en texnoignent, il est certain que le mode de 

fonctionnement actuel sert bien l'appareil statistique national. 

Des ameliorations mineures suffiraient pour en accroitre 

l'efficacité et la rentabilité. 
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Annexe 8 

• 	Orientation du dve1oppe.ent des donnes adainistratives 

Statistique Canada 

Docuaent priparg pour la R&union du Conseil consultatif 

fdral-provincia1 

25-26 Rai 1988, Quebec 

I Introduction 

Les dossiers administratifs ont été, restent et continueront 

d'être une source de donnes indispendable pour l'excution 

des programmes de Statistique Canada. Aux utilisations de 

longue date des dossiers admiriistratifs dans des domaines 

comme les statistiques de l'êtat civil, les importations et 

les exportatlons et l'immigration sont venues se greffer 

plus récemment des utilisations de dossiers provenant des 

programmes de l'imp6t sur le revenu et de divers programmes 

de prestations sociales. On a commenc a se servir beaucoup 

plus des donnes relatives 5 l'impôt des sociéts depuis que 

la Loi sur la statistique a été révise en 1971, tandis 

qu'en 1979 un vaste projet de concertat ion a 	mis- sur 

pied dans le but d'élaborer des donnes statistiques sur les 

particuliers a partir de dossiers admlnistratifs. 
Depuis 1984, on cherche A glaborer une stratégie intégrée 

d'utilisation des donnêes administratives se rapportant aux 

entreprises dans le cadre du Projet de remaniement des 

enquétes-entreprises. 

La perslst.ance des pressions budgétaires et la question de 

plus en plus préoccupante du fardeau de réponse obligent a 
toujours être a l'affüt des occasions d'utiliser les 
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dossiers adininistratifs a la place ou en plus des techniques 

d'enqute coGteuses. Par ailleurs, on connat tres bien les 

inconvnients de l'utilisation des dossiers administratifs 

des fins statistiques, et des m€thodes ont &té mises au 

point pour surmonter une partie de ces difficults. A 
Statistique Canada, comme dans la plupart des autres 

organismes statistiques, les dossiers administratifs sont 

inaintenant intêgrés un peu partout dans les programmes, et 

pourralent continuer de l'être encore plus dans les années 

venir. Ii s'agit donc non seulement d'laborer les 

techniques ncessaires pour faire un meilleur usage 

statistique des dossiers administratifs ezistant déja., mais 

aussi d'influer sur le développement des systmes 

administratifs eux-mines de manire A uiaximiser leur utilit 

statist ique. 

3. Dans le prsent document, nous examinons briêvement les 

stratgies et les plans actuels concernant l'utilisation des 

dossiers administratifs dans quatre grands secteurs: les 

enquêtes-entreprises, les donnes régionales et les donnes 

administratives, les statistiques sur les petites 

entreprises et les statistiques sur les institutions. 

0 
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II Enqutes-entreprises 

L'utilisation des dossiers administratifs comme base de 

compilation des statistiques économiques est une pratique 

anclenne. Dans le cas des statistiques du commerce 

international, elle remonte a plusieurs siacles; dans le cas 

des statistiques du revenu national, on a commenc 

utiliser les dossiers administratifs - au moms dans les 

pays dêvelopps - peu aprês l'introduction d'un impôt sur le 

revenu universel, vers la fin des annes 1920 A peu prs. 

Une nouvelle facon d'utiliser les dossiers 

administratifs - nouvelle par rapport aux exemples 

pr€cdents - a commencg ii y a vingt A vingt-cinq ans. 

Comptant sur l'universalit, l'actualit6 et la facilit 

d'accas de certains fichiers, les bureaux statistiques ont 

commenc6 a compiler des listes d'adresses I partir de 

S dossiers administratifs dans le but de s'en servir pour 

mener des enqutes auprès des entreprises. 

Statistique Canada ne fait pas exception. Les innovations 

que le Bureau a introduites sont la manière intensive dont 

ii utilise ces dossiers et la combinaison des dossiers 

adrninistratifs et des données tires d'enquêtes 	- 

traditionnelles. En fait, ces €léments constituent la base 

du projet de reuianlement des enqutes-entreprises, au sujet 

duquel le Conseil a dejI eu deux rapports. 

i.e programme des statistiques sur les entreprises repose sur 

les categories de documents suivantes: declarations dtimpôt 

pour l'identificatiori et la localisation des entreprises et 

pour une premire étape de classification selon le genre 

d'activite; ëtats financiers joints aux declarations d'imp6t 

. 	pour une deuxiame etape de classification et pour la 

composition et la valeur totale des recettes et des depenses 

des entreprises, la source et l'affectation des fonds et les 
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relations d'appartenance avec d'autres entreprises. Ces 

sources de renseignements sont utilisées dans toutes sortes 

d'enquêtes 6conomiques. Elles servent aux enquêtes 

annuelles sur la valeur de la production (par exemple aux 

"recensements" des entreprises aanufacturières et de la 

construction) et aux enquêtes sur les finances et l'iuip6t 

des sociêtés (par exemple A l'établissement des statistiques 

des sociétés). Les declarations d'impôt compltent ou 

remplacent alors l'information qui aurait 	recuelilie 

auprès des repondants a Paide d'un questionnaire de 
St atistique Canada. 

Deux autres types de dossiers trs utilises sont le 

formulaire d'inscription de l'employeur pour l'ouverture 

d'un compte de retenue sur la paye (formulaire PD-20) et le 

formulaire de versement des retenues sur la paye (formulaire 

PD-i). Le premier type de dossiers est utilisé pour la mise 

jour initiale du Régistre des entreprises. On dit 

"initiale" parce qu'.il faut recueillir dt au t res  donn€es 

avant de pouvoir completer la mise a jour et qu'il faut, 

dans bien des cas, comniuniquer directement avec la nouvelle 

entreprise ou l'entreprise qul a subi un changement pour 

obtenir ces renseignements. Si le formulaire PD-20 

n'existait pas, ii n'y aurait pas de source d'oI l'on 

pourrait tirer l'information nécessaire sur les nouvelles 
entreprises, les entreprises ayant cesse d'exister et les 

entreprises ayant subi des changements pour mettre a jour la 

liste des entreprises. 

Concernant I.e formulaire de versement (PD-7), 11 confirme 

que l'intention de s'inscrire et de commencer a exploiter 

une entreprise annoncee par un employeur au moyen de l'envoi 

du formulaire PD-20 dQment rempli a ete concretisee et que 

des salaires et traitements ont commence a etre verses aux 	is 
employes. 
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9. Nous ne reviendrons plus ici sur l'utilisation des formules 

de d€claration en douane des importations et des 

exportations a des fins de compilation des statistiques sur 

le commerce international. Nous allons considrer seulement 

les projets lies aux enquêtes-entreprises qui sont inspires 

par la necessite de réduire le fardeau de réponse et les 

coIts d'enqute sans diminuer la qualité des données 

produites par des méthodes d'enquête. L'approche adoptée 

repose sur les observations suivantes: plus une entreprise 

est petite, plus ii y a de chances qu'elle se décrive 

elle-tnéme aux autorités fiscales de la mme facon qu'elle se 

décrit a des fins statistigues et plus une entreprise est 

petite, plus ii y a de chances que le seul type de dossiers 

financiers qu'elle soit disposée A partager avec le 

gouvernement soit le type de dossiers que son comptable 

prpare B des fins fiscales. Au cours des années, 

5 

	

	Statistique Canada a recueilli et analyse des données qul 

soutiennent ces deux propositions. 

10. L'approche adopt€e pour les enquetes-entreprises - elle est 

tnaintenant appliquée et produira une premire sCrie de 

résultats se rapportant a l'année de référence 1988 - est 

résumée ci-dessous: 

- toutes les enquêtes concues pour recueillir des données 

financières inclueront une composante fondée sur les 

declarations d'imp6t. Jusqu'ici, cela a été le cas 

occasionnellement; dorenavant, cette composante sera 

incluse systéniatiquement dans toutes les estimations par 

branche d'activité 

- pour chaque case branche d'activité/province ou 

territoire, ii y a un seull défini au préalable 

S au-dessous duquel les entreprises sont 

petites. La composante fiscale vise toutes les 

entreprises dont la taille se situe au-dessous de ce 

S eui 1; 
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- 11 est permis d'lnterroger les entreprises de toutes 

tailles pour recueillir des renseignements sur leurs 

"autres caractristiques". Ces caractristiques 

comprennent notamment les biens produits et les intrants 

consomins dans la production, les contrats accords en 

soustraitance selon le type de construction; 

l'utilisation de inatriel et de logiciel informatiques 

dans l'industrie des services aux entreprises, etc. 

Cette mesure vise a surmonter les inconvénients des 

declarations d'impôt et méme des états financiers. Mais 

11 est interdit de poser des questions sur les variables 

financires dans le cas des enqutes annuelles auprès des 

petites entreprises; 

- les renseignements sur les entreprises existantes, les 

nouvelles entreprises et les entreprises disparues et sur 

les changements d'activité ou de localisation d'une 

entreprise seront surtout tires du fichier des 

formulaires PD-20 de Revenu Canada. (Dans le cas des 

non-employeurs, leurs caractéristiques de base seront 

tirées de leurs declarations d'iinpôt, bien qu'avec un 

retard de dix-huit a vingt-quatre mois). Les 
formulaires PD-20 qui semblent se rapporter aux 

entreprises au-dessus d'une certaine taille - une fois 

que cela est confirmé par is taille indiquée dans les 

formulaires de versement PD-7 - seront examines encore 

plus par contact direct. 

11. Cette approche vise a exploiter le plus possible 

l'information enregistrée dans les fichiers administratifs 

tout en continuant de pouvoir completer cette information 

par contact direct avec les entreprises. Elle vise aussi 

affecter les ressources consacrées aux enqutes là oa 11 

faut, compte tenu aussi bien de la complexité des 

entreprises interrogées que de leur incidence sur les 

estimations de données agrégées par branche d'activité. 
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Naturellement, ii y a un prix a payer pour faire une plus 

grande place A l'usage de donnêes administratives. Certains 

éléments de ce coftt, par exemple le fait qu'il y aura moms 

de cas oft ii sera possible de collaborer A des projets - 

communs avec les bureaux statistiques des provinces, ont 

dêj e'ti abordês a des reunions precedentes du Conseil; au 

nombre des autres êlêments, on peut mentionner le fait 

d'être plus vulnerable aux changements pouvant se produire 

dans le contenu de ces fichiers et une attitude beaucoup 

plus rigide a l'egard d'un changemerit dans le contenu 

qu'auraient exigê des changements dans les ênoncês de 

politique publique. 

Toutefois, les relations entre Statistique Canada et 

Revenu Canada se sont beaucoup ameliorees ces dernires 

années. Un comit interministériel a ete formé qul se •  
runit souvent et par l'intermêdiaire duquel les deux 

parties se tiennent au courarit des nouveaux projets, rêglent 

leurs differends, abordent les changements a apporter aux 

politiques et examinent les conditions necessaires 

l'execution des projets en commun. Par exemple, quand le 

gouvernement fédéral a songé i introduire une version 

modifiee d'un imp6t sur la valeur ajoutêe pour remptacer 

l'actuelle taxe de vente des fabricants, Statistique Canada 

a 6tg systematiquement consultê sur les procedures et le 

contenu des formulaires se rattachant 	ce dotnaine. 

Plusleurs nouve].les utilisations des dossiers adniinistratifs 

sont actuellement A l'étude. Une application des 

formulaires PD-7 qul semble tras intêressante serait de s'en 

servir pour completer ou peut-être méme pour remplacer la 

source d'enquête d'oft est tir€e l'infortnation sur la 

remuneration. 	Cette source, l'Enquête stir l'emploi, la 

remuneration et les heures de travail (EERH), pourrait 

devenir beaucoup plus dêpendante des dossiers adtninistratifs 

si l'on trouvait un moyen de completer l'information fournie 

par le PD-i et de la communiquer systematiquement et dans de 



. 
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bons dlais a Statistique Canada. Un groupe d'étude formé 
de personnes de Revenu Canada et de Statistique Canada 

cherche actuellement un moyen moms coiteux et plus fiable 

d 'obtenir 1' information. 

14. Un autre exemple d'utilisation possible des dossiers 

adminlstratifs dans le cadre des enquêtes'entreprises est 

l'utillsation des fichiers provinciaux sur le versement des 

taxes de vente. Si des etudes futures revelent que ces 

fichiers sont accessibles A des fins statistiques et A des 

fins de recherche et qu'on peut s'en servir pour produire 

des statistiques fiables - une fois que toutes les 

provinces auront Introdult une taxe de vente - leur 

potentlel pourrait être considerable. Par exemple, 

le Bureau n'a pas les ressources pour produire des données 

annuelles régionales sur les ventes au detail; ii n'a pas 

d'autre source que les declarations annuelles d'imp8t pour 

enregistrer l'apparltion de nouveaux nonemployeurs dans 

le secteur du commerce de detail (autre qu'une base 

areolaire); et 11 dolt compter exciusivement sur 

l'information tir€e des PD-20 et des declarations d'impBt 

pour classer les entreprises, quoiqu'il puisse completer 

cette information par contact direct, mais seulemènt dans 

les cas oi la taille prévue de l'entreprlse semble le 

permettre. Les fichiers provinciaux des taxes de vente 

peuvent, au moms en theorie, servir a surmonter ces 

difficultés. Ii faudralt alors que les bureaux statistiques 

provinclaux et Statistique Canada collaborent pour extraire, 

compiler et totaliser les données pertinentes le plus 

efficacement possible. 

III Donu&es rCglonales et donnes administratives 

15. D'aprs son mandat original, le Programme des donnêes 

regionales et des donnees administratives (ii s'appelait 

alors Programme des données sur les petites regions et 
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données administratives) visait a montrer comment les 

donnes administratives pouvalent servir a is production de 
donnes socio-êconomiques se rapportant aux particuliers, 

aux ménages et aux families des petites rgions. Les 

sources administratives pouvant servir au programme 

sont lea fichiers de declarations d'impôt sur le revenu des 

particuliers (Ti), les fichiers des prestataires 

d'assurance-ch6mage, les fichiers de la Securite de la 

vieillesse et lea fichiers des allocations familiales. 

Beaucoup de travaux ont été faits jusqu'ici avec les 

fichiers de l'imp6t, peu avec les fichiers de l'A.-C. et de 

l.a SV et pratiquement aucun avec les fichiers des AF. 

On peut diviser les travaux en deux types, ceux qui 

produisent des donnees sur la population directement 

couverte par le programme (par exemple les personnes qul 

produisent une dclaration d'impôt ou déclarants) et ceux 

qui produisent des données sur la population canadienne en 

général (par exemple les families). Les travaux du second 

type nécessitent la construction de modles et la creation 

de techniques d'estimation qui utilisent surtout lea donn€es 

administratives inais qul les complètent avec des données 

provenant d'autres sources comme les enqutes-méflageS et le 

Recensement de la population. 

Donnes du programme 

Les données sur lea déclarants sont produites sous de 

nombreuses formes. On peut obtenir des tableaux standard de 

données sur ces personnes selon divers systèmes 

géographiques, notamment les divisions de recensement, les 

circonscriptions électorales fédérales (limites de 1981) et 

les regions définies selon le code postal. Ces tableaux 

contiennent divers éiéments d'information incluant les 

caractéristiques démographiques des déclarants, lea niveaux 
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de revenu et la distribution du revenu ainsi que des 

renseignements sur des sources prëcises de revenu. De plus, 

ii existe une publication qul prsente des donnes sommaires 

sur les déclarants pour environ 7000 regions definies selon 

le code postal (voir publication intitulée Tableaux 

sommaires pour RTA urbaines et codes postaux ruraux, 

no 17-602 au repertoire). 

Des produits spêcialis&s se rapportant a des sous-ensembles 
precis de declarants ont egalement été produits a 
l'intention de vendeurs travaillant dans des institutions 

financières: données sur les cotisants a des REER et 
portefeuille de valeurs des personnes qui déclarent des 

revenus de placement daris leurs declarations d'imp6t. Ces 

produits speciaux peuvent etre obtenus pour des regions 

définies selon le code postal comme des RTA urbaines et des 

itineraires postaux. 

Les données sur les prestataires d'A.-C. sont produites tous 

les niols. Le noinbre de beneficiaires par type de prestation 

est établi pour les divisions de recensement et les 

circonscriptions electorales. Pour les divisions de 

recensewent, on calcule aussi un taux de prestatalres, 

correspondant au pourcentage de la population âgée de 15 a 
64 ans qul recoit des prestations ordinaires mais qui ne 

touche pas de gains (A.-C./P). Ces produits sont offerts en 

tableaux standard. Des donnees sur les véhicules 

automobiles par type de modle et par annee ont aussi ete 

compilees d'apras les fichiers d'enregistrement des 

vehi cules automobiles. 

Es t 1 mat ion 

Les donnees sur les declarants sont utilisees comme intrants 

dans un modale pour estimer les flux de migration annuels 

entre les divisions de recensement. On compare les donnees 

. 
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fiscales portant sur deux annes consécutives et on choisit 

les déclarants qui ont change de division de recensement 

entre les deux années. On impute A ces personnes Un nombre 

de personnes a charge A l'aide du total des exemptions - 
personnelies reclamees. Les migrants ainsi obtenus sont 

ensuite agreges par paire origine-destination. Enfin, les 

données sont ajustees pour tenir compte des personnes quf ne 

produisent pas de declaration dtimpôt  au moyen d'estimations 

de population indépendantes. Ces données sur la migration 

servent d'estimations officielies de la migration 

interprovinciale et sont aussi utilisées par la Division de 

la démographie pour produire les estimations officielies de 

population. 

Quelques travaux préliininaires ont déja été effectués dans 

le but d'examiner la possibilité destimer les flux de 

migration pour des regions flexibies définies selon le code 

postal, mais la difficulté d'obtenir la documentation sur 

les changements apportés au système de codes postaux a 

oblige les responsables è interrompre provisoirement ce 

projet. Tant qu'on ne pourra pas distinguer des vrais 

migrants les personnes qui changent d'adresse postale (et 

done de code postal) sans changer de yule, on ne pourra pas 

progresser darts ce domaine. 

Les données sur les déclarants ont aussi servi de base è la 

construction de données sur les families des déclarants pour 

1982, 1983 et 1985. Les families sont formées selon la 

sequence suivante: les conjoirits qui produisent des 

declarations d'imp6t sont réunis; les enfants qui produisent 

des declarations dtimp6t  sont réunis a leur(s) parent(s); un 

genre de famiile est attribué; un nombre de membres ne 

• 

	

	produisant pas de declaration est impute è la famlile et les 

conjoints vivant en union libre sont réunis. On s'emploie 
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actuellement a créer un prototype de banque de données qui 
utilise les données de 1985 et servira A la réalisation de 

tests de marché. Le contenu propose comprend notamment des 

informations sur le genre de fauiille, la taille de la 

famille et le revenu d'emploi de la famille. D'aprs les 

résultats des tests de marché qu'on obtiendra, une banque de 

données pourra étre obtenue pour 1986 par regions définies 

selon le code postal. Si des ressources deviennent 

disponibles, on pourra commencer A produire des estimations 

du revenu familial pour des regions infraprovincialeS. 

On s'emploie aussi actuellement A completer une étude 

globale visant I comparer des données tirées de dossiers 

administratifs et les données qu'on veut obtenir du 

Recensement de la population de 1991. Dans ce projet, on 
tente de determiner dans queue mesure l'utilisation de 

données tirées de dossiers administratifs peut simuler la 

production d'un recensement de la population. On prévoit 

que les fichiers de l'impôt, de la SV et des AF seront les 

sources principales. On fera aussi des comparaisons avec 

les données fondées sur le fichier de l'irnpôt de 1990 et 

compl&tées avec les fichiers de la SV ou des AF s'il le 

faut. 

IV Statistiques sur les petites entreprises 

L'utilisation des dossiers administratifs a des fins de 
production de statistiques sur les entreprises n'est pas 

limitée aux exetnples donnés dans la premiere partie du 

present document. Ces dernires ann€es, une nouvelle 

catégorie d'applications a été développée qui repose sur la 

comparaison de différents fichiers quf, sans nécessairement 

être des dossiers administratifs, en sont en fait presque 

toujours. Au nombre des applications mises au point 

jusqu'ici, trois semblent particuuierement en grande 

demande: 

- le suivi des entreprises dans le tempS pour voir dans 

quelle mesure chacune a réussi ou n'a pas réussi 

r 
L 

0 
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S 
améliorer ses états financiers et pour determiner les 

sources de financement et l'affectation des fonds 

- le suivi des entreprises dans le temps pour mesurer leur 

performance comme employeurs en examinant les variations 

dans l'emploi declare; 

- l'êtablissement d'une correspondance entre des 

renseignements de différentes categories (par exemple sur 

la production et le commerce) et l'information recuelilie 

sur l'appartenance 	l'aide des fichiers de l'imp6t sur 

le revenu et de CALURA. 

Notre examen se limite aux deux premieres applications, 

lesquelles sont maintenant très connues grace au programme 

des statistiques sur les petites entreprises. Dans 

l'ensemble, ces applications reposent sur les fichiers 

administratifs dont on a pane plus t6t et sur une nouvelle 

catégorie de dossiers, les T-4 sommaires et 

les T-4 individuels. Dans quelques autres applications, on 

utilise aussi les fichiers de l'assurance sociale et des 

relevés d'euiploi, mais nous n'en parlerons pas en detail 

id. 

La coinparaison de fichiers a des fins d'analyse du succès ou 
de la faillite d'une entreprise dans le temps repose sun les 

formulaires PD-20, les declarations d'imp6t sur le 

revenu T-1 et T-2 et le registre des entreprises. Dans le 

cas des entreprises constituées en société, leur numéro 

de T-2 est toujours le méme (a quelques maiheureuses 
exceptions près), tandis que dans le cas des entreprises non 

constituées en société, le suivi dans le temps repose sur le 

• 	numéro d'assurance sociale de la personne qui produit la 

declaration d'imp6t. De façon générale, ii serait 

préférable de suivre le méme panel d'entreprises au moyen de 

méthodes d'enquéte. Des contacts directs permettraierit de 
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determiner s'il s'agit de la même entreprise ou si les 

changements structurels gu'elle aurait subies Pont rendue 

différente. Les signaux correspondants qu'on peut tirer des 

dossiers administratifs sont souvent incomplets et induisent 

parfois en erreur. Mais quand on a recours A des dossiers 

administratifs, 11 faut toujours faire un compromis entre 

les coits et le fardeau de réponse, d'une part, et, d'autre 

part, les imperfections qu'on trouve dans des renseignements 

qui ne sont pas concus au depart pour servir a des fins 

statistiques. 

La deuxiême application qui fait l'objet du même commentaire 

fait intervenir l'utilisation des T-4 de concert avec le 

registre des entreprises et les données fiscales. Les 

employeurs produisent un formulaire T-4 sommaire (et aussi 

les T-4 iridividuels qu'ils remettent 	chacun de leurs 

employés) dans lequel figurent les montants totaux verses en 

traitements, salaires et palements supplémentaires. La 

branche d'activité et la localisation de l'employeur - 

figurant tous les deux dans le registre des 

entreprises - sont comparées A l'estimation produite 

partir du T-4 sommaire. Comme les T-4 sont produits une 

fois par an, on peut suivre l'emploi annuel dans chaque 

entreprise inscrite au registre des entreprises. 

Mais ni les formulaires T-4 individuels, ni les 

formulaires T-4 sommaires ne permettent de faire la 

distinction entre le travail i plein temps, le travail 

temps partiel, le travail pendant tine année complete et le 

travail pendant une partie d'année. Les T-4 indiquent le 

nombre de noms inscrits stir la liste de paye d'une 

entreprise au cours de la période de référence et la valeur 

des salaires et des palements supplémentaires touches par 

chaque employé. Mais cette information de base est 

insuffisante pour l'estimation des niveaux d'emploi et de 

leurs variations. 

. 
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9. 	Pour surmonter ces difficults, on utilise les moyennes 

calcules A partir des donnes de l'EERH comme 

renseignements auxiliaires. La valeur des salaires et 

paiements supplmentaires associe 	chaque case de branche 

d'activitê selon la CTI/province est divise par les gains 

moyens correspondants pour produire un nombre de personnes 

eniploy&es dans la case expria en "unites annuelles 

équlvalentes". Chaque entreprise est classe dans une 

catgorie de taille selon l'emploi et fait l'objet d'un 

suivi. On peut ainsi mesurer les ajouts nets a l'emploi 

dans chaque catégorie d'entreprises définie selon la branche 

d'activitê, la province et la taille. En fait, cet exercice 

donne A penser que pendant la premiare moiti6 de la prsente 

décennie l'augmentation de l'emploi total a té engendre 

dans une tras grande proportion par les entreprises c1asses 

comme "petites 	au dbut de la priode. 

Cette approche est un des nielileurs exemples qu'on puisse 

donner pour montrer comment on peut comparer des 

renseignements tires de dossiers administratifs et des 

données d'enquête pour développer de nouveaux genres de 

statistiques. Bien entendu, la fiabilite des donnees 

produites de la sorte n'est pas partout uniforme. Dans les 

cases qut cachent des profils de l'einploi tras différents 

d'un élément a l'autre, l'application d'un mme montant de 

gains annuels A chaque entreprise de la case peut donner des 

résultats trompeurs, en particulier si l'entreprise fait 

l'objet d'un suivi. On n'a pas encore réussi A montrer dans 

queue mesure c'est le cas et si le phénomène est assez 

frequent pour infirmer les conclusions générales. 

Un projet plus ambitleux, qul n'a pas encore été entrepris 

• 	mais qu'on prévoit amorcer dans le cadre du programme des 

statistiques sur les petites entreprises pour l'exercice 

financier en cours, est de combiner le suivi de la 

main-d'oeuvre et la source et l'affectation des fonds. Les 

. 

S 
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fichiers qu'on prévoit utiliser sont les declarations 

d'iinp6t sur I.e revenu, le registre des entreprises, lea T-4 

et 1'EERH. A propos de cette étude, ii faut aussi 

distinguer is performance au niveau de la croissance et de 

l'emploi des entreprises appartenant i des étrangers de 

celle des entreprises appartenant entièrement i des 

Canadiens. Naturellement, chaque fois qu'on ajoute un autre 

fichier A la chatrie des fichiers appariés, ii y a plus de 

pertes A cause des appariements manqu€s et lea 

renseignements obtenus sur chaque case des tableaux finals 

sont moms fiables. 

Lea responsables du programme des petites entreprises ont 

également procédé 	A une analyse 	subséquente des 

caractéristiques 	détnographiques 	des 	personnes 	employees 	par 

taille 	d'entreprise, 	branche 	d'activité 	et 	localisation. 

Pour 	faire 	cette 	analyse, 	ils 	ont 	apparié 	des 

T-4 	individuels 	et 	le 	fichier 	de 	l'assurarice 	sociale 	et 

associé 	i 	chaque 	enregistrement 	l'information 	correspondante 

stir 	le 	sexe 	et 	l'âge. 	Le 	but 	visé 	était 	de 	déduire 	un 

profil d'emploi 	dans 	chaque 	branche d'activité 	et 	d'estimer 

comment 	ce profil vane dans 	le temps. 	Une autre étude a 

cherché a voir comment 	les 	personnes 	employees dans une 

branche 	d'activité 	donnée 	changeaient 	de 	branche 	d'activité 

ou d'endroit 	de travail. 	En plus 	de 	fournir 	les 

renseignements décrits 	ci-dessus, 	cette derniare 	étude 	a 

utilisé 	le 	fichier 	des 	relevés 	d'etnploi. 	En 	gros, 	ce 

fichier 	indique 	lea 	dates 	(et 	les 	lieux de 	travail) 	oa 	tin 

cotisant 	A 	l'assurance sociale ou 	un prestataire 	d'assurance 

sociale a commence 	travailier 	ou a fini 	de travailler. 	En 

appariant 	ce 	fichier 	aux 	identificateurs 	d'assurance 

sociale, 	on améliore 	infiniment 	l'information 	obtenue 	au 

moyen du 	simple 	suivi 	décrit 	plus 	haut. 

Ces 	etudes 	doivent 	respecter 	les 	politiques 	de 

Statistique 	Canada 	concernant 	le 	couplage 	d'enregistrementS, 

et 	ii n'est 	pas 	nécessaire 	de s'étendre 	longtemps 	ici 	sur 



-17- 

S 	
les conditions auxquelles doivent satisfaire pour être 

approuvées. Elles sont expérimentales. Ii n'y a pas eu de 

programme global d'évaluation de la qualit des résultats et 

de la pertinence des procdures. En outre, faute de temps 

et de ressources, il a été impossible d'élaborer un 

programme qui, si limité soit-il, pourrait servir a corriger 

par des méthodes d'enquête les défauts évidents des 

techniques d'appariement. Ii n'y a pas de doute que ces 

techniques seront perfectionnées au fur et I mesure que les 

utilisateurs connaltront mieux les résultats de ces etudes 

et voudront qu'on en améliore la qualité. 

V Statistiques sur les institutions 

Le terme "institutions désigne les structures, les 

organismes et les systImes soclaux créés pour répondre I un 

certain nombre de besoins de la soclété dont la satisfaction 

est confiée en grande partie I l'Etat ou a des organismes 
gouvernementaux. Les institutions qui reçoivent un certain 

niveau d'aide financiIre du gouvernement fédéral, des 

provinces ou des municipalités font partie de l'univers visé 

par ce programme statistique. 

Leprogramme fait actuellement (ou fera bientôt) unrgrand 

usage secondaire des dossiers administratifs des 

gouvernements fédéral, provinciaux et municipaux et 

d'institutions dans des domaines trIs varies. Void 

quelques exemples de renseigneuients tires de ces sources. 

ducation 

• Information sur les effectifs des niveaux primaire, 

secondaire, universitaire et collégial. 

• Caractéristiques des enseignants I plein temps. 

• Information sur les finances de l'enseigriement. 
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Justice 

• Données our les actes criminels, les suspects et les 

victimes; organisation, dpenses et activits des corps 

de police. 

• Nombre de cas traits par l'assistance judicialre, 

dpenses et source de financement de l'assistance 

judiciaire. 

• Nombre de cas traités par les tribunaux, 

caractéristiques des cas et des accus's, ressources et 

personne. 

Norabre de cas traités par les services correctionels, 

caractristiques des cas et dpenses en ressources. 

Sant 

• Information sur le nombre de cas traits dans les 

institutions canadiennes de soins desanté et sur les 

dpenses et le personnel de ces institutions. 

• Information sur l'état de santa des Canadiens. 

• Information sur les événements de l'tat civil 

(naissances, décs, niariages et divorces). 

Finances publiques 

Revenus et dépenses de tous les paliers de 

gouvernement. 

• Emploi dans le secteur gouvernemental. 

• Information our les emprunts faits par le •secteur 

gouvernetnental. 

Par principe, on n'interroge directement les rpondants que 

dans les cas oii l'on tie peut P85 obtenir l'lnformation 

requise des systêtnes administratifs qui existent 
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Même si les dossiers administratifs produisent des donnêes 

tres variées au prix d'un fardeau de réponse négligeable, 

us peuvent comporter des lacunes importantes quant aux 
variables qui ne sont pas requises 	des fins 

administratives mais sont pertinentes a l'analyse 

statistique. Pour surmonter ces difficultés, plusieurs 

statégies sont eniployées. 

• Mise au point de mécanismes pour développer un consensus 

national sur le genre de données requises et les 

definitions des données. 

Couplage des dossiers adtDinistratifs avec d'autres 

sources d'information. 

Utilisation des dossiers administratifs comme base 

servant a la réalisation d'enquêtes de suivi dans le but 

d'obtenir des renseignements supplémentaires. 

Le volume de renseignements recueillis A des fins 

administratives augmente dans notre soclété. Les 

possibilités d'exploitation de renseignements a diverses 
fins pourraient donc augmenter elles aussi. D'autre part, 

on risque aussi d'avoir des renseignements moms comparables 

au fil des ans. Pour que les renseignements administratifs 

soient utiles i des fins statistiques, 11 faut qu'ils aient 

la caractéristique clé de reposer sur des concepts 

comparables dans le temps, d'un territoire administratif 

l'autre et, idéalement, d'un programme institutionnel a 
l'autre. La proliferation des techniques informatiques 

permet aux organisations de concevoir des systmes 

informatiques mieux adaptés a leurs besoins précis, mais qui 
risquent aussi en méme temps de produire des systèmes 

administratifs fondés sur des concepts et des definitions 

non compatibles avec ceux d'autres organisations ou ceux 

d 'autres territoires administrat ifs. 
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38. 	Pour 	favoriser 	la 	compatibilité 	inter-organisationnelle, 	le 

programme des 	statistiques 	sur 	les 	institutions prvoit 

prioritairement 	la cration de a€canismes 	contribuarit 	au 

développement 	d'un consensus national 	sur 	le genre de 

donnes 	requises, 	les 	definitions, 	les 	concepts 	et 	les 

normes. 	La creation du Centre canadien 	de 	la statistique 

juridique 	est 	un excellent 	exemple de 	ce 	genre 	d'effort. 

Supervise par 	les ministres 	federal 	et 	provinciaux charges 

de 	la 	justice 	et 	donc 	des 	statistiques 	juridiques, 	le 	Centre 

a 	joue un r6le de premier plan dans 	le developpement 	d'un 

consensus 	sur 	les 	changements A apporter aux systmes 	de 

donn&es 	dj 	en place et 	sur 	la mise 	en application de 

nouveaux 	systèmes. 	Pour 	faciliter 	les 	débats 	et 	ainsi 

arriver 	plus 	facilement 	a un consensus 	general, 	on a aussi 
mis 	sur 	pied un programme 	d'aide technique qui 	fournit 	aux 

territoires 	administratifs 	les 	ressources 	techniques 

necessaires 	pour elaborer de nouveaux 	systmes 	qui 	serviront 

produire 	des 	statistiques 	compatibles 	d'un territoire 

administratif 	a 	l'autre. 	Encourage 	par 	les 	resultats 

obtenus 	par 	le 	Centre 	canadien de 	la statistique 	juridique, 

Statistique Canada songe actuellement 	prendre de nouveaux 

arrangements 	avec ses partenaires des provinces 	et 	des 

territoires 	dans 	le 	domaine 	des 	statistiques 	de 	l'éducatiofl 

et 	des 	statistiques 	de 	la 	sante. 	- 

39. 	Ii arrive souvent qu'on ne puisse pas 	pousser 	beaucoup 

l'analyse des 	renseignements 	tir&s 	de 	dossiers 

administratifs parce qu'il manque trop de variables 

analytiques 	dans 	les 	dossiers. 	Pour 	aurmonter 	cette 	lacune, 

on peut 	envisager d'apparier divers 	ensembles 	de 	donnees 

administratives 	tout 	en respectant 	la politique de 

Statistique Canada en matière de couplage 

d'enregistrements. Cette politique vise a assurer que tous 
les appariements sont examines en detail avant d'etre 

effectues et que leur coit éventuel, en termes d'invasion de 

la vie privée, est largement compense par les avantageS 

qu'ils procurent ala societe. 
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Un exemple recent de ces apparlement.s de dossiers 

administratifs s'est produit dans le secteur de la sante. 

Depuis un certain temps, des chercheurs charges d'une etude 

ont constaté que les taux de mortalité assoclés a la crlse 
cardiaque différaient beaucoup d'une province a l'autre. 

Même s'il est possible de tirer un certain nombre de 

renseignements des actes de décès, 11 fallait, selon le plan 

de recherche, plus de renseignements sur la relation entre 

les victimes de crise cardiaque et le système de soins de 

sante avant leur décès. En utilisant une méthode de 

couplage dtenregistrements  informatisé, on a réussi a créer 

une base de données de recherche gui combinait l'information 

tirée des enregistrements d'adniission A Ph6pital et de 

congé de l'h6pital et l'information tirée des actes de 

décès. Sans recours a une méthode d'appariement, une 

recherche d'une telle envergure n'aurait pas 6t6 

techniquement realisable ou bien son coit aurait été 

prohibit if 

Dans les années A venir, ces appariements ne serviront pas 

seulement dans certaines etudes spéciales, nials pourraient 

modifier radicalement les bases de données utilisées dans le 

secteur des statistiques sur les institutions. En analyse 

sociale, il est préférable que l'unité d'observation soit 

l'individu. La plupart du temps toutefois, les bases de 

données ne contiennent pas de renseignements sur des 

enregistrements d'événement groupés de manière A représenter 

l'individu. Au lieu de cela, c'est ité v é nement lui-mme qui 

est l'unité de niesure et donc d'analyse, par exemple la 

durée du séjour dt un  patient aux soins intensifs, 

l'inscription d'un étudiant a un programme universitaire ou 
un cas d'acte criminel. Maintenant qu'il existe des 

méthodes de couplage d'enregistrements efficace et rentable, 

0 	on songe a cr€er des bases de données fondées sur des 
enregistrements d'événement apparlés pour créer des profils 

de sante des individus, par exemple. 
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Daris les cas oii l'on ne peut pas tirer l'information requise 

des systmes administratlfs déjà en place, on peut envisager 

de recourir aux enregistreinents administratifs qui existent 

déjà comme base de sondage pour faire des enquêtes de - 

suivi. L'Enquête nationale auprès des dipl6m6s, effectuée 

dans le cadre du programme des statistiques sur l'éducation, 

est un excellent exemple de ce type d'entreprise. En se 

servant des enregistrements de collation des grades des 

universités comme base de sondage, on a utilisé cette 

enquête pour connattre l'expérience de travail des diplômés 

plusieurs années aprs qu'ils ont obtenu leur diplôme. Dans 

une période oi le taux de ch6mage des jeunes est beaucoup 

plus élevé que celui des adultes, cette approche donne de 

précieux renseignements sur la dyriamique de la transition 

des personnes de l'école au inarché du travail. 

VI Conclusion 

Sans étre exhaustives, ces descriptions de l'utilisation des 

dossiers administratifs dans quatre programmes différents 

ont servi a montrer l'éventail et la diversité des 

applications des dossiers admiriistratifs dans les programmes 

de Statistique Canada. Elle montrent que le Bureau, méme 

s'il cherche a utiliser davantage des dossiers 

administratifs pour minimiser le fardeau de réponse et les 

coats par rapport aux méthodes de collecte directe des 

données, ne peut pas avoir une stratégie unique concernant 

la facon dont les dossiers administratifs doivent étre 

utilisés. Nous pouvons toutefois discerner I partir des 

programmes décrits trois grandes categories d'utilisations 

des dossiers administratifs. 

Premirement, les dossiers adininistratifs peuvent servir 

completer ou a remp]acer les programmes d'enquéte. Les 	 5 
enqutes-entreprises sont le meilleur exemple de cc genre 

. 

S 
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d'application, tandis que les enquêtes de suivi comme 

l'Enqute nationale auprès des dipl6més (paragraphe 42) sont 

jusqu'à tin certain point un exemple de ce genre 

d'application dans le domaine social. Dana ce genre 

d'application, Videntit6 des personnes dont lea noms 

figurent dana les dossiers administratifa eat tres 

importante puisqu'il faut faire tin appariement precis ou 

êviter la duplication des donnes administratives et des 

données d'enqute d'un mime programme. 

Un deuxième genre d'utilisation est la production directe de 

données statistiques i partir d'un seul ensemble de systmes 

administratifs ou de plusleurs ensembles ei troitement lies, 

abstraction faite des donnees d'enquête relatives aux unites 

individuelles. Le programme des donnees regionales et des 

donnees administratives entre en grande partie dans cette 

categorie, tout comme le programme des statistiques stir les 

petites entreprises. Id, notre preoccupation principale 

est l'évaluation et l'analyse, a un niveau agrégé, de la 
qualité des données produites et, en particulier, de leur 

compatibilité avec des données correspondantes provenant de 

programmes d'enquéte quand elles existent. C'est en 

recourant a ce genre d'application des données 	
V 

administratives qu'on a tenu compte le plus directernent des 

demandes des clients pour des ensembles de données adaptés 

leurs besoins précis. 

La troisième famille d'utilisations, qu'illustrent bon 

nombre des programmes sur lea institutions, concerne 

l'intégration des dossiers administratifs provenant de 

divers territoires administratifs des provinces et des 

territoires. Ici, la question principale concerne les 

normes communes - conceptuelles, statistiques et 

S techniques - et la nécessité d'extraire des données sur 

l'expérience des individus qui soot en relation avec les 

diverses institutions d'oZi les données administratives sont 

obt enues. 
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47. Bien entendu, 11 y a d'autres utilisations des donnes 

administratives que celles qul sont représentées dans les 

exemples ci-dessus (comae l'utilisation des donnêes 

administratives a des fins d'valuation des enqutes). Les 
exemples ci-dessus auront tout de même servi I niontrer la 

diversité des applications des dossiers administratifs et 

les différentes approches actuellement adoptêes pour 

développer de nouveaux genres d'application. Nous terminons 

en prsentant une liste tres breve d'ouvrages de référence 

se rapportant aux utilisations des dossiers administratifs. 

is 

0 
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Allocution dtouverture 

Le président ouvre la reunion et souhaite la bienvenue 
aux délégués. 

Adoption de l'ordre du jour et du procès-verbal 

L'ordre du jour est adopté sans modification. 

Le président propose l'adoption d'une version corrigée 
du procès-verbal distribué a la reunion (annexée). Le 
procès-verbal corrigé est approuvé. 

Le délégué des TerritoireS du Nord-OueSt signale que 
le point 4 du somrnaire des decisionS et des mesures 
prises portant sur la distribution secondaire des 
données de Statistique Canada par les organisrnes 
statistiqueS provinciaux et territoriaux devrait tenir 
compte de la position prise par le statisticien en 
chef du Canada lors de la reunion d'octobre 1987 du 
Conseil consultatif fédéral-provinCial de la politique 
statistiqUe. A cette reunion, on avait dit que les 
organismes statistiques provinciaUX et territOriauX 
devraient limiter leur distribution secondaire a 
l'administratiOfl provinciale ou territoriale au sens 
étroit lorsque les données ont été fournies sans 
frais, mais que les données achetées auprès de 
Statistique Canada pouvaient être redistribuéeS sans 
restriction. Le sommaire des decisions sera çorrigé 
afin de tenir compte de cette position (texte corrigé 
annexé). 

Rapport de Statistique Canada 

Le président fait un bref exposé sur les principauX 
faits nouveaux touchant les programmes de diffusion de 
Statistique Canada depuis la dernière reunion du 
Comité. 

. . ./2 

. 

. 
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o Le programme de publications de Statistique Canada 
a 4t6 restructure, on a ajouté deux nouvelles 
publications importantes et un certain nombre 
d'initiatives ont été prises afin d'améliorer le 
contenu des publications. 

o Une nouvelle politique de rabais pour les anciens 
numéros a été mise en place afin de faciliter 
l'accès aux publications. Cette politique est 
destinée d'abord aux universitaires, mais ne se 
limite pas a ces derniers. 

o L'objectif de Statistique Canada d'éguilibrer les 
recettes et les coats après la preparation des 
manuscrits du programme des publications n'a pas 
encore été atteint. 

o Un important programme a été lance afin d'identi-
fier les produits et les services non publiés et 
d'uniformiser leur prix. Le tarif correspondant a 

• 	paru dans la Gazette du Canada, et un catalogue 
complet de ces produits et services est en prépara-
tion. Ce catalogue sera diffuséaux organismes 
statistiques des provinces et des territoires des 
qu'il sera prêt. 

o L'éventail des produits électroniques a continue de 
S' élargir. 

o L'ensemble des services offerts par les centres de 
référence régionaux de Statistique Canada n'a pas 
change, mais les centres deviennent un lnoyén de 
plus en plus important pour la distribution des 
prod u i t s. 

o Un nouveau centre de référence a ouvert a Calgary 
et un service experimental éloigné fonctionne a 
London (Ontario). 

o Statistique Canada a approuvé une stratégie de 
commercialisation, dont des exemplaires ont été 
distribués a la reunion. Des exemplaires de la 
politique de Statistique Canada sur les droits et 
les frais des services et produits spécialisés ont 
été également distribués. 

L 	
/3 



4. 

-3- 	 S 

M. Douglas Newson fait brièvement rapport 
ation actuelle des produits du recensement 
sur les programmes de comrnercialiSatiOfl. 

sur la situ- 
de 1986 et 

Discussion: 

En réponse a une demande du délégué des Territoires du 
Nord-OueSt, M. Newson informe le Comité que Statisti-
que Canada ne reçoit qu'une compensation partielle 
pour ses publications fournies aux bibliothèques en 
vertu du programme des services de dépôt. 

Le délégué du Nouveau-Brunswick demande si la decision 
de Statistique Canada d'accepter des publicités exté-
rieures dans TendanceS sociales canadiennes se tradui-
rait par un développement du texte de la publication, 
et quel type de publicité serait accepté. Les parti-
cipants de Statistique Canada mentionnent que la 
publication ne serait pas agrandie et que les publici-
tés ressembleraieflt probablement 	celles que l'on 
trouve dans American Demographics. 

Le délégué de Terre-Neuve demande Si les tableaux 
contenant des données provincialeS et territoriales 
équivalenteS seraient fournis lorsque des publica-
tions telles que Tendances sociales canadiennes ou la 
série La Nation du recensement de 1986 seront publiées 
avec des données au niveau national seulement. M. 
Doug Norris répond qu'il est possible de prendre des 
mesures pour les publications du recensement .sur la 
base d'un recouvrement des coQts, mais qu'il n'est pas 
prévu de fournir ces données supplémentaireS de façon 
automatique ou a titre gracieUX. 

Echange fédéral-provincial de données squid pro quo 

Le président ouvre la discussion sur ce sujet en 
faisant un bref exposé sur les difficultés que pose la 
mise en place de la politique de Statistique Canada 
sur la distribution des produits aux points de contact 
provinciaux et territoriaux (des exemplaires ont été 

. . 
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distribués a la reunion). Le président pane égale-
ment des possibilités qui s'offrent pour résoudre les 
problèmes actuels dans le cadre de la politique 
existante. On propose d'essayer de perfectiOnner 
l'applicatiOn de la politique par Statistique Canada. 
Plus précisément, les divisions de Statistique Canada 
seraient encouragéeS, dans le cadre de la politique en 
cause, de fournir des exemplaireS gratuits de produits 
ou des services a titre gracieux aux organiSffleS sta-
tistiques proviflCiaUX et territoriaUX lorsque ceci 
n'entrainerait pas une augmentation importante des 
coflts ni une baisse appreciable des recettes. Le 
Secretariat des relations fédérales-proViflCiales 
serait l'agent qui s'occuperait de cas particuliers 
lorsque les provinces ou les territoires et les direc-
teurs de Statistique Canada ne pourraient s'entendre. 

Discuss ion 

5 	Démarche a suivre pour le règleent des problèmes 
poses par la politigue existante 

Divers délégués signalent que l'étude de demandes 
particulières cas par cas n'était pas rentable, et 
qu'une telle façon d'agir indiquait l'absence d'une 
politique claire. En réponse a la demande d'une liste 
de points litigieux précis en vertu de la politique 
d'échange, certains délégués signalent que cette liste 
vane dans le temps en raison de l'évolutiOfl des 
politiques a Statistique Canada. D'autres déléguéS 
déclarent que dans le passé, les engagements pnis par 
StatisticlUe Canada pour les cas particuliers n'ont été 
honorés que pendant peu de temps seulement. 

En réponse a une suggestion que le Secretariat des 
relations fédérales-provinCiales absorbe les co3ts de 
la fourniture des données aux provinces et aux tern-
toires s'il n'est pas possible de faire autrement, le 
président signale que pour des considerations budge-
taires, cela est impossible. Certains délégués 
estiment que l'approche de Statistique Canada a 
l'échange des données prouvait une evaluation made-
quate de l'apport des provinces et des territoineS aux 
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programmes de StatistiqUe Canada. Le président remar-
que qu'un rapport sur les communications ordinaires 
avec les provinces et les territoires, gui prouverait 
l'importanCe de l'apport de ceux-ci, serait bientôt 
étudié par le Comité des politiques de Statistique 
Canada. On fait également remarquer que les résultats 
de cette étude seraient bientôt communiqués aux pro-
vinces et aux territoires, probablement a la reunion 
du Conseil consultatif de mai. 

En dépit du pessimisme manifesté par le délégué de la 
Saskatchewan quant a la réussite de l'approche propo-
see, on convient de ce gui suit: 

l'approche proposée serait appliquée dans le cadre 
de la politique actuelle de Statistique Canada pour 
l'année gui vient; 

les délégués des provinces et des territoires 
comrnuniqueraieflt une liste complete des points 
litigieux précis au Secretariat d'ici le 21 mai 
1988; 

le Secretariat obtiendrait du directeur de la 
Division des services consultatifs des rensei-
gnements sur des points litigieux précis qui 
avaient déjà été fournis par les organismeS 
statistiques des provinces et des territoires; 

le président exposerait l'approche adoptée et 
ferait rapport sur les progrès lors de la reunion 
des 25 et 26 mai 1988 du Conseil consultatif; 

le Secretariat déterminerait la possibilité de 
revoir les factures envoyées aux organismeS statis-
tiques des provinces et des territoires avant 
l'envoi postal; 

le Secretariat établirait le coat de tout cas 
précis de demande de données gui ne pourrait être 
réglé lors de discussions avec les directeurs de 

is 
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Statistique Canada et ferait rapport au statisti-
cien en chef sur le co3t possible pour le Bureau de 
l'acceptation des demandes non réglées dans le but 
d'améliorer les relations fédérales-provinciales; 

7) Le président ferait rapport au statisticien en chef 
sur les progrès réalisés par le Comité de diffusion 
pour régler les problèmes poses par la politique de 
Statistique Canada sur l'échange des données. 

Projet de resolution sur l'échange fédéral-provincial 
de données: 

Le délégué de la Saskatchewan depose un projet de 
resolution (annexé) sur l'échange fédéral-provincial 
de données qui expose les principes de l'échange sans 
frais des données. On releve que la resolution a été 
préparée pour presentation au Comité du programme a la 
demande du Comité de la statistique des entreprises. 
Le délégué propose que le projet de resolution soit 
transmis au Conseil consultatif pour que celui-ci 
l'étudie a sa reunion de mai. 
Le président exprirne des reserves quant au libellé du 
projet et son utilité pour une discussion constructive 
au Conseil consultatif. On examine trois options pour 
le projet de resolution: 

une nouvelle redaction du projet en comité et la 
transmission du texte révisé au Conseil coLnsul-
tatif, avec une recommandation d'adoption; 

la transmission du projet de resolution, sans 
revision ni reconunandation, au Conseil consultatif 
pour discussion; 

la transmission du projet de resolution pour révi-
sion et presentation au Comité du programme a la 
reunion de 1989 du Conseil consultatif. 

Pendant la discussion qui suit, on note que la ques-
tion de l'échange des données figurait déjà a l'ordre 
du jour du Conseil consultatif pour sa reunion de mai, 

S 
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que l'accord de ne pas étudier les aspects de politi-
que de l'échange des données semble empêcher une 
nouvelle redaction de la resolution par le Comité, 
qu'une resolution unanime de tous les délégués, y 
compris le représentant de Statistique Canada, était 
préférable 	une initiative uniquement provinciale/ 
territoriale et qu'il valait mieux ne pas engager Un 
débat indirect sur l'échange des données a la reunion 
du Conseil consultatif de mai. 

On convient de transmettre le projet de resolution au 
Comité du programme pour revision et presentation au 
Conseil consultatif a sa reunion de 1989. On con-
vient également que le président ferait rapport sur 
les inesures prises par le Comité de diffusion quant a 
la question de l'échange des données a la reunion de 
mai 1988 du Conseil consultatif. Les délégués provin-
ciaux et territoriaux insistent sur leur determination 
de trouver une solution definitive aux problèmes de 
l'échange fédéral-provincial de données, et sur le 
fait que cette solution doit figurer dans une résolu-
tion du Conseil consultatif. On convient que cette 
question serait revue aux reunions de 1989 du Conseil 
consultatif et du Comité de diffusion. 

5. Persectives d'avenir de la diffusion électronique des 
donnees a Statistique Canada 
M. Ernie Boyko fait une breve presentation sur les 
perspectives d'avenir de la diffusion électronique des 
données (SCN) 	Statistique Canada. M. Boyko mention- 
ne que l'ancienne Division CANSIM s'appelle maintenant 
Division de la diffusion électronique des données, et 
que son mandat est plus vaste. Les consultations avec 
les utilisateurs et les priorités internes de Statis-
tique Canada ont permis de définir cing directions 
principales : 1) un effort de commercialisation plus 
intégré pour les différents formats de produits, 2) un 
plus grand choix de données offertes dans des formats 

. 
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convenant aux micro-ordinateurs, y compris les dis-
quettes et 1e CD-ROM, 3) la mise au point de produits 
de métadonnées, 4) la revue du réseau de distribution 
directe et 5) l'utilisation des installations afin 
dtaméliorer les processus de production a Statistique 
Canada. 

Discuss ion: 

Les délégués provinciaux et territoriaux expriment 
leur intért a l'égard du projet des disquettes pour 
completer la publication 13-001 au catalogue intitulée 
Comptes nationaux des revenus et des dépenses. On 
s'inquiète de l'impact possible sur le contenu de la 
publication. Plusieurs délégués préfèrent que le 
contenu de la disquette soit semblable a celui des 
totalisations inédites du jour de la parution offertes 
actuellement. On examine égalentent la question de 
l'actualité des données sur disquette par rapport a la 
date de publication. 

Le délégué de 1'Alberta demande si Statistique Canada 
envisage de mettre sur format CD-ROM des données 
numériques et des métadonnées. M. Boyko répond que 
c'était exact, bien qu'il faille faire attention aux 
intérts des distributeurs privés de données de 
Statistique Canada. 

Le délégué des Territoires du Nord-Ouest s'inquiète de 
l'actualité des données du recensement sur bande 
magnétigue. M. Jerry Stinson, de Statistique Canada, 
répond que l'on s'efforce d'accroitre la priorité de 
ces produits dans la preparation des produits du 
recensement. 

On examine également la possibilité de fournir les 
données du recensement sur disquettes et les costs 
correspondants. M. Jerry Stinson fait remarquer que 
les systèmes sur bande secours de micro-ordinateurs ne 
conviennent pour le transfert de données en raison du 
grand nombre de formats non compatibles. 

. 
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6. Processus de revue des publications de Statistique 
Canada 

Le président fait rapport aux délégués sur la revue 
des publications entreprise récemment a Statistique 
Canada. L'objectif du Bureau est de recouvrer les 
coIts après la preparation du manuscrit de son pro-
gramme de publications 	partir des recettes provenant 
des ventes. Les recettes continuent d'être sensible-
ment inférieures aux coats. Le problème s'est trouvé, 
aggravé par l'importante proportion de publications 
fournies aux bibliothèques et aux autres institutions 
de dépôt en vertu du programme des services de dépôt 
d'ApprovisionnementS et Services Canada. Approvision-
nenients et Services Canada n'est plus en mesure de 
combler les coUts pour Statistique Canada en vertu du 
programme, et bien que le Conseil du Trésor fédéral 
ait comblé le deficit sur une base temporaire, Sta-
tistique Canada a reçu l'instruction de revoir son 
programme de publications. 

Le statisticien en chef a dévolu la tâche d'Cquilibrer 
les coats et les recettes a la Division. Des rensei-
gnements sur les recettes, les coats et l'impact du 
programme des services de dépôt ont été communiqués 
aux directeurs afin de les aider a revoir leur pro-
gramme de publications. L'iinpact final de cette 
entreprise n'apparait pas encore clairement, mais on 
peut s'attendre a une certaine reduction des publica-
tions, a la fois par la suppression de titres et par 
la reduction du contenu. Les données continueront 
probablement d'être fournies dans des formats moms 
chers. 

Discussion: 

Plusieurs délégués s'inquiètent de ce que les rensei-
gnements communiqués actuellement sans frais aux 
provinces et aux territoires dans le cadre du pro-
gramme des publications seraient maintenant disponi-
bles dans d'autres formats et contre remboursement. 
Le président mentionne aux délégués que les autres 
formats envisages pourraient probablement être fournis 

[I 
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gratuitement aux organismes statistiques des provinces 
et des territoires. Certains délégués citent des 
exemples de cas récents oi ii ri'en a pas été ainsi. 
On examine également l'impact de la suppression des 
dorinées chronologiqueS et cumulatives des publications 
sur l'utilité de ces dernières. 

7. Rapportdes provinces et des territoireS sur les 
pgrammes de diffusion 

Québec 

Le délégué du Québec signale qu'en raison de l'augmen-
tation des coQts des produits de Statistique Canada, 
le Bureau de la statistique du Québec s'intéresse de 
plus en plus 	la coordination de l'acquisitiOfl de 
fichierslisibles par une machine et a leur exploita-
tion pour le compte des autres ministères et organis-
mes provinciaux. Des consortiuffiS sont actuellement 
mis sur pied pour acheter les données du recensement 
de 1986. 

Nouveau-BrunSWiç!c 

Le délégué du Nouveau-Brunswick declare qu'il n ' y a eu 
que peu de changements aux programmes de diffusion de 
sa province. Une nouvelle publication sur lés indica-
teurs sociaux a été lancée. 

Colombie-Br itannique 

Le délégué de la Colombie-Britanflique mentionne la 
mise au point d'un système de diffusion de données du 
recensement base sur les secteurs de dénombrement. 
L'organisme statistique de la province a maintenant un 
représentant au Vancouver B.C. Enterprise Centre afin 
de traiter les demandes de renseignementS statisti-
ques, et le B.C. Business Network, qui est un système 
d'information électronique, peut servir a diffuser les 
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renseignements statistiques au monde des affaires. 
Des travaux d'élaboration sont en cours afin d'utili-
ser le progiciel de micro-ordinateur Atlas pour le 
traçage de cartes théinatiques a partir des données des 
secteurs de dénombrement du recensement. Les dossiers 
administratifS de la taxe provinciale de vente servent 
a preparer des estimations des recettes au titre de la 
location de chambres gui intéressent le secteur du 
tourisme. Le délégué mentionne également l'utilisa-
tion accrue de la transmission par fac-similé dans les 
communications avec les clients. 

Saskatchewan 

Le délégué de la Saskatchewan declare que l'organisme 
statistique de sa province fait de plus en plus appel 
a la technologie des micro-ordinateurS pour automati-
ser ses activités, cc gui comprend la diffusion de 
renseignements statistiques sur disquettes. On re1ve 
un problème dans le cas des données des publications 
de Statistique Canada dont le total ne correspond pas 
au total publié, probableTnent a cause de l'arrondisse-
ment. Le programme de publications de la Saskatchewan 
n'a pas subi de changements, et l'estimation des yen-
tes au detail a partir des dossiers de la taxe de 
vente provinciale a été abandonnée en raison du 
manque de ressources. 

Terre-Neuve 

Le délégué de Terre-Neuve signale gue l'organisine 
statistique de sa province utilise également de plus 
en plus les micro-ordinateurs. Un ensemble de 150 
series temporaireS pour la province a réceirunent été 
distribué aux principaux utilisateurs, gui l'ont bien 
accueilli. Les clients demandent de plus en plus que 
les données sur disquettes soient mises a jour direc-
tement par l'organisme. 	Les demandes de production 
de graphiques sont également a la hausse. 

. 
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I 
Territoires du Nord-Ouest 

Le délégué des Territoires du Nord-Ouest signale que 
l'organisme statistigue des T.N.-O. a révisé sa 
publication statistique trimestrielle et travaille a 
la mise au point d'une brochure statistique. Contrai-
rement aux autres provinces et territoires, les 
T.N.-O. utilisent de plus en plus les installations de 
l'ordinateur principal pour la diffusion des données. 

Un système en direct, mis au point a l'origine pour 
des fins internes, est maintenant offert aux autres 
ministères et organismes territoriaux. Ces derniers 
ont exprimé leur intérêt pour la diffusion de leurs 
propres données grace a ce système, gui contient main-
tenant 1,000 series. On prévoit utiliser le système 
pour la mise au point des publications. Le courrier 
électronique sert également maintenant a la diffusion 
des données. 

OF 	Yukon 

Le délégué du Yukon signale que mime Si le programme 
de publications du Yukon n'a pas change au cours de 
l'année écoulée, ii fait l'objet d'une evaluation. 
Les données du recensement étaient versées dans les 
installations informatiques de l'administration, et 
elles sont maintenant offertes aussi aux utilisateurs 
grace aux réseaux de données de l'administration 
territoriale. Le Yukon fournit également des données 
sur des disquettes de micro-ordinateur et essaye le 
courrier électronique pour la diffusion des données. 

Alberta 

Le Bureau de la statistigue de itAlberta  a mis au 
point un système sur micro-ordinateur pour la tabu-
lation des données des secteurs de dénombrement. Le 
système est raccordé aux bases de données géographi-
ques qui permettent de construire des tableaux pour 
des regions spéciales précisées par le client. Quel-
que 80 tableaux ont été préparés pour les ministères 
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et organismes provinciaux. L'Alberta travaille 
actuellement au remaniement du module des profils 
comxnunautaires de son système ASIST. On étudie 
actuellement la possibilité d'utiliser une base de 
données relationnelles qui permettrait de raccorder 
plusieurs bases de données conununautaires existantes 
et l'inclusion de données textuelles. La production 
de graphiques grace au logiciel Atlas et a des 
logiciels semblables est également a l'étude. Le 
Bureau de la statistique de 1'Alberta considère de 
plus en plus que son role sera celui d'un fournisseur 
de rense.gnements plutOt que d'un diffuseur de données 
pures. A titre de fournisseur d'inforination, l'orga-
nisme provincial accorde davantage d'importance a 
l'interprétation, a l'analyse et a la presentation des 
données. 

I le-du-Pr ince-Edouard 
Le délégué de 1'Ile-du-Prince-Edouard signale que 
l'organisme de sa province étend également son 	40 
programme informatique. Le programme de publications 
de la province n'a pas subi de changements majeurs. 

Manitoba 

Le délégué du Manitoba declare que l'organisme sta-
tistique de sa province ne participera pas.à la 
distribution secondaire des données de Statistique 
Canada au sein de l'administration provinciale. Les 
demandes pour ce type de données sont transmises au 
bureau regional de Statistique Canada. Les objectifs 
de recouvrement des coQts fixes pour l'organisme pro-
vincial se sont traduits par une préférence pour les 
produits imprimés plutOt qu'électroniques afin de 
réduire la reproduction non autorisée. L'organisme 
provincial coordonne par ailleurs les acquisitions de 
tableaux sur mesure du recensement pour les comptes 
des autres ministères et organismes. Le Bureau va 
acquérir les 20 tableaux sommaires du recensement au 
niveau du secteur de dénonibrement. Certains de ces 
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fichiers ont été téléchargés sur des micro-ordina-
teurs, mais le Bureau s'intéresse davantage a la mise 
au point d'un système d'ordinateur principal pour le 
stockage, l'extraction et la tabulation, bien que 
l'arrondissement aléatoire des données du recensement 
constitue un problème. Le Bureau de la statistique du 
Manitoba prepare une publication trimestrielle sous 
forme de recueil. Les données de Statistique Canada 
qui servent a ces publications sont téléchargées de 
CAN SI M. 

Nouvelle-Ecosse 

Le délégué de la Nouvelle-EcOSSe signale que le minis-
tère dont son Bureau fait partie est en cours de 
réorganisation. La progression de l'inforrnatisatiofl 
de leurs activités a été relativement lente Si on la 
compare a celle des autres provinces et territoires. 
La Nouvelle-EcOSSe maintient son programme de publi- 

S 	cations actuel, bien que 1 1 augmentation des demandes 
de renseignements alt exercé une certaine pression sur 
les ressources. Deux importants travaux sont en cours 
de preparation: les projections démogaphiques provin-
ciales et les tableaux d'entrées-sorties provinciaux. 

Ontario 

Le délégué de l'Ontario fait remarquer que .le nombre 
de demandes de renseignements a augmenté, même si 
celles portant sur les données de Stat istique Canada 
sont transmises au bureau regional. L'Ontario a 
organisé un consortium pour l'achat des données du 
recensement de 1986 et Va acheter 80 tableaux en plus 
des 20 prévus en vertu des accords d'échanges récipro-
ques. Ces données sont stockées dans un micro-
ordinateur et les disquettes sont fréqueminent utili-
sees comme moyen de diffusion. 

Le système des données régioriales de l'Ontario SHARC 
continue d'auginenter a la fois pour ce qui est du 
nombre d'utilisateurS et du contenu de la base de 
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données. Ii existe une demande soutenue pour les 
profils de communautés provenant de ce système, gui 
comprennent des graphiques, dont certains sont mis au 
point grace au logiciel Atlas. La publication Ontario 
Statistics sera produite cette année. Elle a été 
préparée a l'interne et sa production se fera grace au 
système de publication VENTURA. 

L'Ontario maintenant dispose d'un micro-ordinateur 
pour chaque membre du personnel de la sous-section 
statistique, et deux sont destinés aux clients. On 
étudie les réseaux afin d'encourager une plus grande 
utilisation directe par les clients en raison du 
personnel limité dont dispose la sous-section. Le 
projet de réseau est, cependant, suspendu pour le 
moment. 

La sous-section statistique coordonne les demandes 
spéciales pour Statistique Canada des autres ministè-
res et organismes provinciaux. Un repertoire de ces 
demandes est conserve afin d'aider a répondre aux 
demandes connexes. L'Ontario maintient son role de 
distributeur secondaire de la mini-base CANSIM au sein 
de l'administration provinciale. 

Reuiaraues de cloture 

Le président signale aux délégués qu'une version 
abrégée de l'étude de la composante provinciale-
territoriale du système de comptabilité nationale, 
effectuée par Mme  Gail Graser, sera présentée au 
Conseil national de la statistique afin de donner 
suite a une demande en ce sens du Comité du programme 
de cet organisme. Le rapport complet sera présenté au 
Conseil consultatif a sa reunion de mai 1988. Les 
délégués reçoivent des exemplaires du texte integral. 

On convient que la reunion de 1989 du Comité de diffu-
sion sera reliée a la reunion du Conseil consultatif 
et se tiendra le jour gui suivra immédiatement la fin 
de la reunion du Conseil consultatif. 

S 
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Le président informe les délégués que le procès-verbal 
sera distribué le plus rapidement possible. 

Le délégué des Territoires du Nord-Ouest demande si 
une publication est prévue dans le cadre du programme 
des données administratives d'immatriculatjon des 
véhicules automobiles. Le président répond qu'aucune 
publication n'est prévue. La discussion gui suit 
porte sur les paiements effectués è certaines provin-
ces pour des données fournies par ces dernières. Le 
délégué de la Saskatchewan demande qu'on liii signale 
tout paiernent fait a la Saskatchewan et son montant. 
Ii demande égalexnent des renseignements sur les paie-
ments faits aux autres provinces si ces renseignements 
peuvent &tre diffuses. 

La reunion est levee. 

is 
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Introckction 

Le président, M. Rochon, ouvre la séance en souhaitant Ia bienvenue aux délégués 
et deplore l'absence du délégué de Ia Colombie-f3ritanriique. 

Le président demande aux membres d'approuver le procès-verbal de la demière 
reunion. Le délégué des Territoires du Nord-Ouest signale qu'à Ia page 5, a la 
huitième ligne, ii faudrait remplacer "tableaux requis par les provinces pour 
effectuer certaines verifications" par "tableaux dont les provinces ont besoin dans 
le cadre de programmes statistiques". Le délégué de la Saskatchewan propose 
d'inscrire au point deux de l'ordre du jour plutOt qu'au point quatre l"Application de 
la politique sur Ia distribution des produits aux contacts". Les deux modifications 
sont acceptées. 

1. 	Application de Ia politicpie mv Ia distribution des produit.s aux contacts 

S 

Tim Davis resume La politique et son application. 11 explique qu'il existe un 
certain manque d'uniformité au niveau de I'application du fait qu'elle relève 
des divisions. La Division des communications, qui est chargée de minimiser 
ce problBme, s'acquitte de sa tâche en surveillant l'application de Ia politique. 
M. Davis donne des exemples d'ententes de réciprocité. Les contacts 
provinciaux et territoriaux reçoivent des totalisations des responsables de La 
statistique du revenu du travail, des comptes économiques provinciaux et du 
recensement et us reçoivent egalement, a titre gratuit, toutes les 
publications inscrites au catalogue. La Division de l'agriculture distrihue 
qratuitement aux ministéres provinciaux de l'Agriculture toutes leurs 
publications en vertu d'une entente conclue avec ces derniers. La Division de 
Ia sante a conclu une entente similaire avec les ministères provinciaux de Ia 
Sante. 

M. Davis f alt remarquer que Ia formation de consortiums ne s'est pas 
généralisée bien qu'il existe certaines exceptions concernant le codage des 
types de logement. II explique pour quelle raison un consortium ne peut être 
formé en ce qui a trait aux totalisations infraprovinciales de1'Enquête sur 
-l'emploi, Ia rémunération et les heures de travail. Pour que Ia solution du 
consortium soit viable, 11 faut Ia prévoir avant le debut du projet qui doit être 
d'une certaine envergure. 

Le délégué de Ia Saskatchewan prend le premier La parole et fait savoir qu'il 
s'oppose a la politique de recouvrement des coOts. Dans le cadre de la 
reunion de l'année dernière, il avait fait La mème declaration qui n'avait 
cependant pas été inscrite dans le procès-verbal. Ii veut s'assurer qu'on en 
tiendra compte cette année. D'autres delegués ont exprimé La contradiction 
d'enlever des tableaux des publications afin de réduire les coOts (e.g. les 
totalisations infraprovinciales de l'EERH) et de L'ajout de pages publicitaires. 

S 
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Le président souligne qu'il y a certains probiBmes de facturation entre les 	 40 
Divisions de '3tatistique Canada et les agences statistiques des provinces. Les 
provinces reçoivent quelquefois des factures émanant cfun secteur d'une 
division et Ce, en dépit du fait qu'elles ont contribué de façon importante 
l'élaboration de données dans un autre secteur de cette même division. 
Comme ceci est injuste pour les agences statistiques, le président demande 
aux directeurs de passer en revue toutes les factures envoyées par leur 
division des contact provinciaux. De plus, ii invite les provinces a dresser 
une liste des questions qui ne sont pas encore réglées et de Ia Lul faire 
parvenir. 

On soulève Ia question de la distribution des produits ne Statistique Canada 
aux ministères provinciaux. Le président confirme que les points de contact 
peuvent distribuer gratuitement les produits de Statistique Canada aux autres 
ministères provinciaux mais non aux entreprises du secteur privé. 

2. 	Mise è jour sur les nouveaux aects de Is diffusion a Statistique Cwiada 

2.1 Publications 

M. Gagnon fait remarquer que les ventes ont dépassé l'objectif fixé et 
qu'on ne prévoit pas de forte augmentation de prix. 11 décrit Ia 
stratégie de commercialisation de Ia Division des publications visant 
La fois a conserver sa clientele et a conquérir de nouveaux marches. De 
nouveaux produits comme Les tendces sociales au Cwada ont été 
élaborés, tandis qua d'autres, par exemple Le camionnage au Canada, 
ont été présentés sous une forme plus attrayante. Les 250 bulletins 
produits pour l'ancienne division DIMEP sont en voie d'être restructures 
en deux series: les bulletins de service h prix modique selon Ia branche 
d'activité et les publications bien iLlustrées reqroupant plusieurs 
branches d'activité. 

M. Gagnon décrit les techniques en voie d'élaboration dans le domaine 
de l'impression de même que le role de plus en plus grand de CANSIM 
comme source de données pour les publications. Il souLigne que le 
nouvel équipement permet d'imprimer des publications sur demande. 

Le président ajoute que ces modifications pourraient entrainer une 
reduction des années-personnes et une augmentation des recettes. 11 
invite les délégués a faire le tour des installations. 

Le délégué des Territoires du Nord-Ouest est d'avis qu'il n'est pas 
surprenant que les recettes aient augmenté compte tenu de La hausse 
substantielle des prix. Le président souligne que Statistique Canada est 
parfaitement conscient qu'il jouit d'un quasi-monopole et qu'il ne saurait 
tirer avantage de La situation. 
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S Ledélégué de Ia Saskatchewan démontre un intérêt particulier b Pégard 
de I'élaboration d'une loqistique électronique pour lea publications et ii 
souhaite étudier plus 6 fond les possibitités cfobtenir sous forme 
électronique certaines données qui pourraient être utilisées comme 
sources pour ses propres publications. 

2.2 CANSIM 

Jerry Stinson donne les derniBres nouvefles concemant CANSIM et ii 
precise qu'on prévoit respecter l'objectif fixé en matière de recettes. 11 
décrit l'utilisation accrue du CANSIM par les divisions dans le cadre de 
Ia preparation de leurs publications. Les utilisateurs de l'extérieur 
pourront avoir accs a Ia Base de données sur le commerce 
international ainsi qu'aux données élaborées par le Croupe d'étude 
national des données sur le tourisme qui sont emmagasinées dans 
CANSIM. On étudie également b l'heure actuelle des façons de réduire 
les frais pour les usagers et depuis on off re un service de distribution de 
classe B au point de contact de l'Oritario et des discussions sont 
présentement en cours avec le point de contact de la Colombie-
Britannique. De nouveaux produits qui pourraient Lhtre ajoutés au 
CANSIM, en particulier des références bibliographiques, font l'objet 
d'études. Ii y aurait lieu d'en améliorer La presentation afin de desservir 
le réseau des micro-ordinateurs. 

M. Stinson montre aux délégués le disque CD ROM qui permettrait 
cJ'enreqistrer toutes les données du recensement de 1986 sur un seul 
disque rigide. Les responsables du CANSIM étudient La possibilité 
d'adopter ce moyen de diffusion. 

Les délégués soulèvent des questions au sujet du contrat avec 1ST et de 
l'accBs pour les utilisateurs, et sollicitent des details sur le disque CD 
ROM. 

3. 	Rapport des provinces et territoires stir les nouveaux développements ds le 
domaine de Ia diffusion des données 	 * 

Ontario - Le bureau provincial répond aux demandes de renseignements en se 
servant de ses deux bases de données - SHARC et SNAP. Les responsables du 
bureau sont très satisfaits de l'entente de distribution conclue avec CANSIM 
en vue d'offrir un service de type B et its organiseront une campagne de 
8ensibilisation au sein de l'administration provinciale. Its s'occupent en ce 
moment de mettre a jour Ia publication Statiiques de I'Ontario" qui sera 
diffusée en français et en anglais. 

Nouvelle-Ecosse - Le délégué precise que Ia publication des résultats du 
recensement de 1986 entratnera une surcharge de travail compte tenu de la 
nécessité de diffuser ces données avec moms de ressources. 



Miitoba 	- 
Le Bureau de Ia statistique du Manitoba met l'accent sur Ia 

diffusion de ses propres données. 	Les responsables du bureau regional sont 
priés de diffuser les données de Statistique Canada même aux ministères 
pro vinci aux. 

Tie-du-Prince-Edotrd - Le Bureau de cette province a élaboré de nouvelles 

publications intitulées: 	External Trade et Historical Statistics. 

Alberta - 
Le déléqué met les membres au courant de l'élaboration d'une 

partie de Ia base de données multidimensionnelle (ASIST) qui a été développée 
et qui contient 4,000 variables au niveau des localités. 	On élabore en ce 

moment 	un 	progiciel 	de 	micro-ordinateurs 	qui 	permettra 	a 	l'utilisateur 

d'extraire 	les 	données 	selon ses propres regions. 	Tous 	les secteurs de 
dénombrement sont lies h la base de données au moyen du concept du centre 
de Ia masse. 

Yikon - 
Le Bureau du Yukon possède un réseau perfectionné d'ordinateurs 

personnels et, grace a sa participation a un organisme consultatif, est bien 

renseiqné sur les besoins du milieu des affaires. 

Territoires du Nord-Ouest - Le délégué esquisse les activités de diffusion de 
données de son Bureau et precise leur reticence a utiliser des disquettes et se 
sert plutOt d'une unite centrale pouvant effectuer un téléchargement. 

Terre-Neuve - 
Les responsables du Bureau ont redigé une nouvelle publication 

et disposent d'un équipement compatible avec les appareils IBM. 

Saskatchewan 	- 	On 	a 	mis 	sur 	pied 	dans 	cette 	region 	Un 	réseau 	de 
microdonnées et le délegué s'intéresse particulièrement b Ia transformation 
électronique des données. 

Nouveau-Brtnswick - Depuis que le service est devenu un Bureau de la 

statistique, sa 	visibilité 	auprès des 	autres 	ministères 	a 	augmenté. 	Les 
responsables ont rédigé des articles sur des questions statistiques è des fins 
de diffusion dans d'autres ministères provinciaux. 

Québec - L'administration de cette province a adopté une politique de recou-
vrement des coOts pour les publications officielles destinées au public. On a 
élaboré un plan principal relatif au traitement des données et un membre du 
personnel a eté désigné pour jouer le rOle d'administrateur des données. Les 
responsables prévoient installer une base de données socio-économiques a 
laquelle les organismes faisant partie de l'administration provinciale pourrait 
avoir accès. On prepare en ce moment une série de 12 profils régionaux 
renfermant des données au niveau des municipalités régionales. 

4. Les produits du recensement de 1986 

Doug Norris explique que les produits du recensement seront divisés en deux 
catégories le programme des produits qénéraux et celui des produits sur les 
autochtones. 
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0 	4.1 PrOqramme des produits généraux 

Joan Coulter, qui s'occupe surtout des produits non publiés, décrit le 
Programme des produits généraux. On discute de l'offre de Statistique 
Canada de transmettre aux contacts provinciaux et territoriaux 20 
totalisations au niveau des secteurs de dénombrement. Les delégués 
souhaitent recevoir une lisLe des 40 totalisations pour effectuer une 
selection. 

D. Norris souligne qu'il aimerait qu'on lui fasse connaltre h l'avance le 
nom des personnes qui désirent recevoir certains tableaux afin que Ia 
production puisse être plani fiée. 

Le délégué de Terre-Neuve signale qu'il est surtout intéressé par les 
totalisations au niveeu de la SDR. Ii aimerait également recevoir des 
microfiches et certaines données sur disquette. 11 aimerait savoir, a des 
fins de budgétisation, ce qu'il en coOte pour les profils 2A et 2F3. 

E:tant donné que le délégué de Ia Nouvelle-cosse manifeste lui aussi un 
intérêt pour les données sur microfiches, Doug Norris precise qu'il 
serait possible de produire des fiches. Ii souligne toutefois qu'elles ne 
seraient pas de la même qualité que celles qui ont été préparées pour le 
recensement de 1981, surtout en raison du fait qu'elles ne seront pas 
destinées a être diffusées sur une vaste échelle. 

On aborde ensuite La question de La diffusion des produits a l'aide de 
disquettes et de disques CD ROM. 11 est question des problèmes 
engendrés par les retards de production des totalisations spéciales du 
recensement de 1981. Le même probtème pourrait survenir dans le cas 
des résultats du recensement de 1986 étant donné que les ressources 
sont toujours restreintes. Regle générale, tout le monde est dt accorcl 

sur le fait que la planification eat le meilleur moyen d'éviter les 
retards. 

Adele Furrie donne un aperçu de l'enquête sur les personnes souffrant 
d'incapacité et precise qu'aucun renseignement sur l'incapaclté ne sera 
publié a partir des résultats du recensement. Toutes les données 
découleront des résultats de l'enquête elle-même. 

Plusieurs produits seront annoncés sous peu, par exemple les cartes du 
recensement de 1986, les chiffres provisoires de 1986 et les données 
détaillées sur le type de logement. Ii eat question du mode de 
presentation des totalisations contenant les chiffres provisoires de 
population et du rOle que les contacts seront appelés a jouer au niveau 
de La vérification de ces chiffres provisoires. 

4.2 Le procp'amme so les autochtones 

Alex Martin décrit les diverses étapes du programme. La premiere, qui 
• a commence en janvier 1986, consistait a engager 31 employés 

autochtones pour assurer La liaison avec les centres d'accueil et les 
associations autochtones. 



La preparation des chiffres provisoires de Ia population autochtone, 
ainsi q.ie leur publication dans le Quotidien a is fin de janvier, 
constituent is seconde étape. On organisera une séance cfinformation 
réunissant les représentants de Sept associations autochtones et de trois 
ministères fédéraux. En même temps, les contacts souhaiteront peut-
être être mis au courant afin d'être en mesure de renseigner leurs 
propres gouvernements. 

Les délégués discutent du problème de la couverture du recensement 
chez les autochtones. RBgle générale, le recensement s'est bien déroulé 
dans le nord. Toutefois, dans le sud du pays, 500 bandes ont participé 
su recensement alors que 90 ref usaient de participer. On a envoyé une 
lettre aux chefs de ces 90 bandes sans grand résultat. 

Les délégués demandent qu'on leur transmette une liste des bandes qui 
ont refuse de participer su recensement ainsi que des exemplaires des 
documents qui leur ont été envoyés. Its discutent de La possibilité de 
recevoir ces renseignements avant is tenue de la reunion. On convient 
de faire parvenir aux contacts provinciaux une copie des listes des 
reserves oü l'on n'a pas procédé au dénombrement ainsi qu'une copie du 
rapport qu'un conseiller est en voie de rédiger sur les méthodes de 
coliecte. Ce rapport sera disponibie une semaine ou deux avant La date 
prévue de publication. 

Les délégués souhaitent être informés par Statistique Canada en même 
temps que les représentants des associations sutochtones et des 
ministères fédéraux, soit Ia journée même de La publication, en avant-
midi. On discute de l'heure a laquelle it conviendrait d'organiser ces 
reunions en tenant compte des fuseaux horaires. On convient de 
diffuser ces données une semaine après La publication des chiffres 
provisoires de population. 

Andrew Siggner décrit les plans se rapportant aux produits sur les 
autochtones. 11 brosse un tableau des mécanismes de consultation dans 
le cas des associations autochtones et du défi qui consistait a faire 
connaltre le recensement a des personnes qui, jusqu'a maintenant, n'ont 
jemais tellement utilisé ces produits. 

11 est question de La disponibilité des produits sur les autochtones et de 
leur coOt. Les délégués provinciaux et territoriaux insistent sur is 
possibilité pour les associations autochtones et les contacts de se les 
procurer gratuitement. Le président declare qu'on vérifiera si des fonds 
sont disponibles a cette fin et qu'on communiquera avec Les contacts 
ce sujet. 

Par ailleurs, on note le depart d'Alex Martin qui a été associé au 
recensement pendant 16 ans. 11 remercie les déiéguês provinciaux et 
territorisux pour i'aide qu'ils lui ont fournie au cours de ces anriées et, 
leur tour, ces derniers iui souhaitent bonne chance dans ses nouvelles 
fonctions. 	 0 
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0 	5. Conclusion 

Le président remercie les délégués d'avoir participé activement Al Ia séance 
et ii en resume les principaux points. Ii signale qu'on établira une liste, qui 
sera distribuée aux délégués, faisant état des mesures a prendre b Ia suite de 
la reunion. Ces mesures de suivi feront alors l'objet d'une étroite 
surveillance. II incite de nouveau les délóqués rediger des rapports sur les 
points qui posent des problèmes afin d'en arriver a des solutions. En guise de 
conclusion, ii souliqne qu'un de ces problèmes -Ia possibilité, pour la 
Saskatchewan qui ne possède pas de système CANSIM, d'avoir accès aux 
données de l'Indice des prix a Ia consommation l'avant-midi mme de Ia 
journée de publication de ceux-ci - a eté résolu pendant La reunion par 3. 
Stinson qui a suggéré qu'ils accèdent le VAX par téléphone, pour ensuite avoir 
accès a INFO qui est porteur électronique de l'IPC, le matin de sa parution. 
Ii a éte précisé qua ce service pourrait etre mis a La disponibilité des autres 
points de contact. 

fl 
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Action Lchéancier Suivi 

 Lorriger le procès-verbal de 190 h la page 5, Secretariat Fin octoure Fait 
de i 	ine par ajrspI, rn placer "certaines 
vent icetions" 	jr 	"certairis proy raiirnes 
statistiqws". 

 Lhaqt.e pint de contact provircial deirait kints de Awun 
faire parveriir b M. hoctun tne liste aes contact (-chêancier 
problbies qu' us ont concernant les pr ix des d' êtabl i 
produits spêciau. 

 Lne note de cr&iit ou iii renboursenent des rail Secretariat, Fait 
tre donné am pints de contact qui ont payê b Finance 

l'aance jour 	les produits qui sont meintenant Liivisioris 
disnibles sous l'entente de r&iprocit. ocxnaines 

séc ial isés 

 La distriLiution yratuite des produits de Points de Liiuté b is renconire du 
Statistiqw Canala par les pints ae contact contact Conseil consultatif 
eat jennise b t'intérietr 	des youverrieiients t&iCral-provincial 	(uct. 
praviriiau)Vternitoniau., mais non b 87). 	La 	plitique lijuite 
l'exténieu 	de ceix-ci. oistribulio,i a.x 

ministbres pray ./terr. 
imti,&iiats poi.r 	lea 
produits obtenus  
gratuiteneril. iucuie 
limite oe distribution 
si.r 1e8 produits 
acletêes. 

 Lne copie du rapprt du consultant concernant L. 	Pryor l"i-jarwier 	1987 Lrwoyer aiv 	pints de 
les procures de collecle sera distriuuêe 'a contact en juin 1987. 
tous las pints de contact, en yuise de 
preparation b Is cliftusion des donriCes 
provisoires sun lea autochtones. 

4 



me copie de is iettre erwoy&e par M. Fe1lei b 	L. Pryor 	Iin octobre 	Fait 
tous les chefs de reserves qui n'ont pas Pu 
ètre 6num6r6s, sera ervoy6e b tous les ixjints 
de contact. 

Lne copie de is liste revisee des reserves 	 E. 1-tyor 	Fin octobre 	Fait 
autochtones qui n'ont pas pu ttre fnun6r6es 
sera eiivuyêe aux paints oe contact. 

La date du "briefing" des provinces six is 	 E. Pryor 	Mi-janvier 1987 	"briefing" annui. 
diffusion des aonnêes proviso ires stir les 
autochtones, sera coisie pnr qu'elie concorde 
avec ceile des ininist'eres f6oftaw et des 
as soc let ions autochtones. 

La possibilltê ce trouver des forJs qui 	 E. ftyor 	Fvrier 1987 	A is suite de prob1nes 

peiinettraient Is distribution yratuite des 	 dens Is quaiit€ des 
cionnêes sur les autochtones sera êtuliée. 	 données, les données sur 

les autochtones ne seront 
pas pibliêes. 
Les trousses pertielles 
de données out Cté 
distribus aux ji,ints 
de contact 
provinc is ux/terr itor is ux 
pour fins d'&aIuation 
se Ui enent. 

iLi. 	Le rs1ent uu Laiiitê de Is diffusion des 	 PrésIent 	 Résolu 

dorin€es aaiiandera b tous les olrectei4s de 
Statistiqte Canala de passer en revue toutes 
les tactures envoy(es par lei.r div isioli au' 
mints de contat, en prenant en considCratiofl 
les ententes de réciprocité. 

0 	
1 	

0 	 0 



9NONC9 DE POLITIQUE SUR L'JCHANGE D'INFORP4ATION ENTRE 

LES PARTENAIRES DU SYSTME CANADIEN DE 1A STATISTIQUE 

Le système canadien de la statistique est une associa-
tion entre l'administration fédérale, représenté par 
Statistique Canada, les provinces et les territoires. 
En reconnaissance de cette association, les provinces 
et les territoires ont désigné des unites au sein de 
leurs structures administratives afin d'assurer la 
liaison avec Statistique Canada. En tant que parte-
naires, Statistique Canada et ces services de liaison 
tentent de maximiser l'utilisation des statistiques 
tout en minimisant les dépenses et les cocits des autres 
ressources. 

Statistique Canada demande une quantité importante 
d'information aux administrations provinciales et 
territoriales. Cette information lui est fournie par 
le service de liaison en fonction de ses ressources et 
de ses capacités ou par d'autres ministères ou corps 
administratifs selon les circonstances. Quoiqu'il en 
soit, chaque administration doit défrayer, et ce indé-
pendamment des ressources de son service de liaison, 
certains coQts lorsqu'elle fournit des données a 
Statistique Canada. 

En reconnaissance de cette cooperation, Statistique 
Canada envoie gratuitement aux services de liaison des 
données publiées et non publiées. Les données non 
publiées comprennent des micro-données (provenant des 
particuliers ou des institutions) s'il y a une entente 
entre les partenaires. Elles comprennent également des 
données non publiées non confidentielles codées géogra-
phiquement et agrégées en fonction d'une limite statis-
tique ou politique reconnue par les systèmes de codage 
géographique de Statistique Canada. Cette cooperation 
et cet échange gratuit d'inforrnation entres les par-
tenaires augmentent la disponibilité des données, 
réduisent les coGts et permettent au système canadien 
de la statistique de survivre en période de contrôle 
budgétaire serré. 

I 
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