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D ORTRAIT

A CELEBRATION
OF OUR GREAT NATION

Canada challenges the imagination. Imagine a country
where Newfoundlanders live closer fo Africans than
they do to fellow Canadians in British Columbia. Or a
country with an island that has a glacier bigger than
Ireland. Imagine a country with two millionﬂokes, and
the world’s longest coastline — but that shares a border
with only one nation.

Statistics Canada has created the 54th edition of
Canada: A Portrait os a celebration of our great
nation. Drawn from Statistics Canada’s
rich palette of national data, it paints

a picture of where we are socially,
economically, culturally and
politically.

Over 60 unique and beautiful

photographs combined with lively
text, provide a close-up look at the
Canada of today.

Experience this land’s remarkable
natural regions and diverse human
landscape through six chapters
entitted: This Land,

The People, The Society,
Arts and Leisure,

The Economy, and
Canada in the World.

Eminent Canadians such as astronaut Roberta Bondar,
former hockey star Jean Béliveau, and writer

W.O. Mitchell have contributed their personal

visions of Canada.

Canada: A Portrait is a beautiful illustration of the
Canada of today.

Presented in a 30 cm X 23 cm (12 1/4” X 9”) format,
prestige hardcover, with over 200 pages, Canada:
A Portrait (Catalogue No. 1 ]-403% is available
in Canada for $38.00 plus GST, US $41.95 in the
United States, and US $48.95 in other countries.

To order write Statistics Canada, Publications
Sales, Ottawa, Ontario, K1A OT6 or contact the
nearest Stafistics Canada Regional Reference Centre
listed in this publication. Fo??oster ordering call toll-
free 1-800-267-6677 and use your VISA and
MasterCard or fax your order to (613) 951-1584.

UN . ZP0RTRAIT
— DU
% ANADA

POUR CELEBRER LA
GRANDEUR DE NOTRE PAYS

Le Canada est un pays qui défie I'imagination.
Imaginez un pays ouU les Terre-Neuviens vivent plus prés
des Africains que de leurs compatriotes de la Colombie-
Britannique. Un pays ou se trouve une ile sur laquelle
s'étend un glacier plus grand que ['Irlande. imaginez un
pays qui compte 2 millions deﬂocs et le plus long littoral
du monde, et pourtant un seul voisin.

Statistique Canada a créé la 54° édition d'Un
portrait du Canada pour célébrer la grandeur de
notre pays. C'est @ partir du riche éven-
tail de données nationales de Statistique
Canada que |'on a brossé ce
tableau de notre situation sociale,
économique, culturelle et politique.

Plus de 60 magnifiques photos,
mariées & un texte vivant, offrent
une vision claire et détaillée de ce
qu'est le Canada d'aujourd’hui.

Découvrez les splendides régions
naturelles de ce pays, de méme que
son paysage humain des plus diversic}iés,
& travers six chapitres infitulés :

Le territoire, La population,

. La société, Les arts et les loisirs,
L’économie ¢t Le Canada dans le monde.

D’éminents Canadiens, tels Roberta Bondar, astronaute,
Jean Béliveau, ancienne vedette de hockey, et

W.O. Mitchell, écrivain, y font part de leur vision
personnelle du Canada.

Un portrait du Canada... un magnifique ouvrage
de collection qui décrit admirablement bien le Canada
d’aujourd’hui.

Présenté dans un format de 30 cm sur 23 cm

(12,25 po X 9 po), dans une couverture rigide de luxe

et en plus de 200 pages, Un portrait du Canada
(N© 11-403F au catalogue) coite 38 $ plus TPS au
Canada, 41,95 $ US aux Etats-Unis et 48,95 $ US
dans les autres pays.

Pour commander, écrivez a Statistique Canada, Vente
des publications, Ottawa (Ontario), K1A 076 ou
communiquez avec le Centre régional de consultation de
Statistique Canada le plus proche. La liste figure dans la
publication. Pour commander plus rapidement, composez
sans frais le 1-800-267-6677 et utilisez votre carte VISA
ou MasterCard ou télécopiez vofre commande au
(613)951-1584.
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Note of Appreciation

Canada owes the success of its statistical system to a
long-standing cooperation involving Statistics Canada,
the citizens of Canada, its businesses, govemments
and other institutions. Accurate and timely statistical
information could not be produced without their
continued cooperation and goodwill.

Note de reconnaissance

Le succés du systéme statistique du Canada repose
sur un partenaniat bien établi entre Statistique Canada

et la population, les entrepnises, les administrations
canadiennes et les autres organismes. Sans cetteé
coflaboration et cette bonne volontd, i serait impassible de
produire des stalistiques précises et actuelies.




Data in Many Forms ...

Statistics Canada disseminatas data in a variety of forms. In
addition to publications, both standard and spacial tabulations
are offered. Data are available on CD, diskette, computer
print-out, microfiche and microfiim, and magnetic tape. Maps
and othar geographic referance mataerials are available for
soma types of data. Diract online access to aggregated
information is possible through CANSIM, Statistics Canada's
machine-readable database and retrieval system.

How to Obtain More Information
Inquiries about this publication and related statistics or
services should be directed to:

Current Analysis Saction,
24-K Coats Building,
FAX: (613) 951-5403

Statistics Canada, Ottawa, K1A 0Té (Telephone: 1-613-951-
9815) or to the Statistics Canada reference centra in:

Halifax (1-902-426-5331)  Regina (1-306-780-5405)
Montréal (1-514-283-5725) Edmonton  (1-403-495-3027)
Ottawa (1-613-951-8116)  Calgary (1-403-292-6717)
Toronto  (1-416-973-6586) Vancouver  (1-604-566-36391)

Winnipeg  (1-204-983-4020)

Toll-free access is provided In all provinces and tarritorias,
for users who reside outside the iocal dialing area of any
of the regional referance centres.

Newfoundland, Labrador,
Nova Scotia, New Brunswick

and Prince Edward Island 1-800-565-7192
Quebec 1-800-361-2831
Ontario 1-800-263-1136
Saskatchewan 1-800-667-7164
Manitoba 1-800-661-7828
Southern Alberta 1-800-882-5616
Alberta and Northiwest Tarritories 1-B00-563-7828
British Columbia and Yukon 1-800-663-1551
Telecommunications Device for the

Hearing impalred 1-800-363-7629
Toll-free Order-only Line (Canada

and United States) 1-800-267-6677

How to Order Publications

This and other Statistics Canada pubiications may be
purchasad from local authorized agents and other community
bookstores, through the local Statistics Canada offices, or by
mail order to Marketing Division, Sales and Service, Statistics
Canada, Ottawa, K1A 0T6.

(1-613-951-7277)
Facsimiie Numbaer (1-613-951-1584)
Toronto Credit Card Only (1-416-973-8018)

Standards of Service to the Public

To maintain quality sarvice to the public, Statistics Canada
follows established standards covering statistical products and
servicas, dalivery of statistical information, cost-recovered
services and service to raspondents. To obtain a copy of these
service standards, please contact your nearest Statistics
Canada Regional Reference Centre.

Des données sous plusieurs formes . ..

Statistiqua Canada diffuse les données sous formas diverses. Outre
las publications, des totalisations habituslies et spéciales sont offertes.
Les données sont disponibles sur disque compact, disquette, imprimé
d’ordinateur, microfiche at microfilm, et bande magnétique. Des cartes
et d'autres documents de référence géographiques sont disponibles
pour certaines sortas de données. L'accés direct a des données
agrégées est possible par le truchement de CANSIM, la base de
données ordinclingue et la systéme d’extraction de Statistique Canada.

Comment obtenir d’autres renseignements
Toute demande de renseignements au sujet de cette publication ou
de statistiques et services connexes doit 8tre adressée a la:

Section de I'analyse de conjoncture,
24-K, Edifice Coats,
FAX: (613) 951-5403

Statistique Canada, Ottawa, K1A 0Té (téléphone: 1-613-951-9815) ou
au centre de consultation de Statistique Canada a:

Halifax (1-902-426-5331) Regina (1-306-780-5405)
Montréal (1-514-283-5725) Edmonton (1-403-495-3027)
Ottawa (1-613-951-8116) Calgary (1-403-292-6717)
Toronto (1-416-973-6586) Vancouver (1-604-666-3691)
Winnipeg (1-204-983-4020)

Un service d'appel interurbain sans frais est offart, dans toutes les
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Tarre-Neuve, Labrador,
Nouvelle-Ecosse, Nouveau-Brunswick
et lle-du-Prince-Edouard

1-800-565-7192
Québec 1-800-361-2831
Ontario 1-800-263-1136
Saskatchewan 1-800-667-7164
Manitoba 1-800-661-7828
Sud de l'Alberta 1-800-882-5616
Alberta et Territoires du Nord-Ouest 1-800-563-7828
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Appareils de télécommunications pour
les malentendants 1-800-363-7629
Numéro sans frais pour commander
seulement (Canada et Etats-Unis) 1-800-267-6677

Comment commander ies publications

On peut se procurer cette publication et les autres publications de
Statistique Canada auprés des agents autorisés et des autras librairies
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ou en écrivant a la Division du marketing, Ventes et Service, Statistique
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Normes de service au public

Afin de maintenir la qualité du service au public, Statistique Canada
observe des normes établies en matiére de produits et da sarvices
statistiques, de diffusion d'information statistique, de sarvices a
racouvrement des couts et de services aux répondants. Pour obtenir
une copie de ces normas de sarvice, veuillaz communiquer avec le
Centre de consultation régional de Statistique Canada le plus prés de
chez vous.
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used a pick up in household demand as a chance to
cut inventories, not raise production. Exports
remained slow as a result of sluggish auto sales in
the US. The overhang of inventories did serve to
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Le PIB reste faible en juin, alors que les producteurs ont
profité d'une remontée de la demande des ménages pour
réduire leurs stocks et ne pas relever la production. Les
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Data in this publication were retrieved from
CANSIMT (Official Mark of Statistics Canada for its
Canadian Socio-Economic Information Management
System), and processed to create a photo-ready
copy from which this publication was produced.
CANSIM is the Statistics Canada computerized data
bank; series published here (as well as other data)
are available on computer printouts, tape, diskette or
directly via terminal.

The identification numbers at the start of each row
of data refer to the CANSIM Identifier for the
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Summary Table - Key Indicators

Tableau sommaire - Indicateurs principaux

Year and Employment, Unemploy- Composite Housing Consumer Real gross Retail Merchandise Merchandise
month percent ment leading index, starts price index, domestic sales exports, Imports,
change rate percent (000s}) percent product, volume, percent percent
change change percent percent change change
change change
Année et Emploi, Taux de Indicateur Mises en Indice des Produit Volume Exportations Impaortations
mois variation en chdmage composite chantier de prix ala intérieur des ventes de
pourcentage avancé, logements consommation, brut réel, au détail, marchandises, marchandises,
vanation en {000s) variation en variation en variation en variation en variation en
pourcentage pourcentage pourcentage pourcentage  pourcentage pourcentage
D 767608 D 767611 D 100031 H 1259 P719500 137026 D 657294 D 399449 D 397990
1993 1.35 1.2 6.16 155 18 262 308 16.63 15.23
1994 2.13 104 8.02 154 02 418 6.56 20.19 17.96
1993 A 005 1128 0.58 160 0.2 0.10 0.14 183 361
S 023 12 051 153 0.3 0.61 -0.24 404 0.90
0 0.04 111 0.58 160 02 0.11 0.13 352 249
N 0.21 111 064 163 0.2 0.41 0.75 2.04 1.24
D 0.08 1.2 068 164 02 032 027 077 0.99
1994 J -0.28 14 075 148 0.2 0.25 1.23 -2.22 -2.92
F 060 1.0 0.87 154 -09 0.17 2.04 1.02 0.58
M 0.38 106 0.80 160 0.0 0.75 1.48 808 712
A 0.05 110 0.73 161 0.2 0.40 -1.22 1.68 0.12
M 0.31 106 0.55 163 0.2 0.40 0.69 0.00 3.18
J 0.25 103 0.48 173 02 0.95 1.19 6.61 2.37
J 042 10.2 042 157 0.2 0.06 -1.26 1.80 -3.07
A 0.17 103 0.42 153 0.2 0.47 0.44 148 m
S 040 10.0 0.54 154 0.2 0.25 0.10 077 -0.55
0 0.1 10.0 0.59 148 0.0 0.16 143 2.51 0.68
N 0. 96 047 148 02 0.54 -0.15 256 2.21
1] 0.01 36 053 128 04 046 0.95 480 6.64
1995 J 0.1 9.7 0.53 141 0.2 0.09 -0.62 2.78 2.09
F -0.15 9.6 0.52 133 02 0.15 -0.59 -1.70 -242
M 0.10 9.7 0.29 108 03 063 -1.20 -3.83 -2.15
A 0.00 94 0.00 112 04 0.04 -0.32 0.08 0.72
M 0.00 9.5 -0.29 100 0.2 0.33 0.3t -0.22 227
J 0.12 9.6 -0.35 113 0.0 0.10 0.74 094 -2.08
J -0.14 98 -0.35 9% 00
A 0.21 96

Overview*

The economy concluded a weak second quar-
ter by shrinking slightly in June after posting its only
gain of the year in May. Exports led the decline, inter-
rupting a three-year boom in demand, as economic
growth slowed to a crawl in all our major trading part-
ners (although only Canada’s economy contracted
among the G-7 nations). The automotive sector re-
mained hamstrung by sluggish sales in the United
States, while machinery and equipment has so far this
year failed to add to last year's impressive perform-
ance. Domestic demand was punctured by historically
weak residential construction; housing starts in the last
three months were the second lowest of any 3-month
period stretching back to 1960,

* Based on data available on September 8; all data refer-
ences are in current dollars unless otherwise stated.

Vue générale*

Léconomie termine un faible deuxiéme trimestre avec
un léger repli en juin, aprés avoir enregistré son seul gain de
l'année en mai. Les exportations ont été le principal facteur
du repli, qui a mis un terme a trois ans d'explosion de la de-
mande, tous nNos principaux partenaires commerciaux voyant
leur croissance économique presque paralysée (bien que
I'¢conomie du Canada soit la seule des pays du G-7 a s'étre
repliée). Le secteur de 'automobile est demeuré géné par la
stagnation des ventes aux Etats-Unis, alors que les machi-
nes et le matériel n'ont pas encore réussi cette année a dé-
passer l'impressionnante performance de I'an dernier. La
demande intérieure n’a pas résisté a une faiblesse rarement
vue de la construction domiciliaire; depuis 1960, le nombre
de mises en chantier au cours d'une période de trois mois
n‘aura tombé qu'une seule fois plus bas qu’au cours des trois
derniers mois.

* Basés sur les données disponibles le 8 septembre; toutes les
données sont en dollars courants, sauf indication contraire.
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Current economic conditions

Conditions économiques actuelles

There were some

signs of household spending | Quarterly change in

snapping out of its lethargy. | GBP and Exports
Retail sales volume pncked up
for the second month in a row 10688 Bilions

in June, sparked by faster | ¢ i de 1086
auto sales, while house sales | 20
continued to improve. These
gains in spending, however,
did not translate into higher
production or starts, as firms | 1©
evidently saw the pick-up in
demand as an opportunity to
whittle down inventories built 0
up over the first half of the
year. For example, housing 5
starts continued to tumble in

= GDP
15 PIB

Crolssance trimestrielie
du PIB et des exportations

Exports
Exportations

Certains indices font soup-
gonner que les dépenses des mena-
ges ont commencé a rompre leur
léthargie. Pour le deuxiéme mois
d'affilée en juin, le volume des ven-
tes au détail a connu une remontée,
sous la poussée d'une accélération
des ventes d'automobiles, pendant
que les ventes de maisons conti-
nuaient leur progression. Les haus-
ses du coté des dépenses,
cependant, n'ont pas fait augmenter
la production ou les mises en chan-
tier, les entreprises voyant manifes-
tement dans la reprise de la demande
I'occasion de laisser s'écouler les
stocks accumulés au premier semes-

July, while manufacturers of

1991 1992
consumer goods pared out-

tre. Ainsi, le nombre de mises en
chantier d’habitations a continué de

put across the board in June.

The hesitancy of firms to rev

up production also may reflect a lack of confidence
that sales growth will be extended: indeed, a number
of signposts of consumer spending wilted both here
and in the US during the heat of July.

The overhang of inventories and the pessimism
after a lackiustre first half of the year did act to deci-
sively brake prices. The most dramatic turnaround was
for raw materials, where inflation tumbled from an 18%
rate at the start of the year to just 4% in July. Aimost
half of manufacturers slashed prices in July, a reflec-
tion of the widespread nature of the cutbacks to output
(18 of 21 industries trimmed output, and 10 pared
prices). The easing in commodity prices capped the
CPI at 2.9% in May, and since then it has backed oft
steadily to 2.5%. The rally in the Canadian dollar to an
18-month high in August should put further downward
pressure on inflation in the goods-handling sector of
the economy.

Labour Markets -Conditions firm in August

Labour market conditions firmed in August, off-
setting a slight deterioration in July. Job growth was
only 0.2% in August, but there were some signs that
employment may be emerging from an extended pe-
riod of essentially no net growth. The mix of jobs con-
tinued to shift in favour of fuli-time positions for the third
consecutive month. Much of the recent seesaw pat-
tern in overall monthly employment originated with
youths. This has masked a slowly improving trend for
adults, where a fourth straight gain returned employ-
ment to its March level. With employment expanding
and the labour force unchanged, the unemployment
rate eased from 9.8% 10 9.6%.

dégringoler enjuillet, pendant que les
fabricants de biens de consomma-
tion réduisaient partout leur production en juin. Lhésitation
des entreprises a relancer leur production est peut-étre aussi
le reflet dun manque de confiance dans la poursuite de la
croissance des ventes : en effet, plusieurs reperes des dé-
penses de consommation ont perdu de leur vigueur, chez
nous comme aux Etats-Unis, pendant la canicule de juillet.
Le boulet des stocks et le pessimisme consécutif a un
premier semestre terne a eu un effet marqué de ralentisse-
ment des prix. Le revirement le plus spectaculaire a été ceiui
des matiéres brutes, ou l'inflation a dégringolé d'un taux de
18 % en début dannée a seulement 4 % enjuillet. Prés de la
moitié des fabricants ont sabré leurs prix en juillet, ce qui té-
moigne de 'étendue des compressions de production (18 in-
dustries sur 21 ont diminué leur production, alors que 10 ont
limé leurs prix). Le relachement du prix des produits de base
a limité I'lPC a une progression de 2,9 % en mai, avant qu'il
n’amorce une glissade ininterrompue qui'aramené a 2,5 %.
La remontée qui a porté le doliar canadien & son sommet de
18 mois en ao(t devrait intensifier l'effet de raientissement de
linflation dans les industries liées & la demande de biens.

Marchés du travail - Fermeté de la conjoncture en
aout

La conjoncture du marché du travail s'est raffermie en
ao(t, neutralisant une légere détérioration en juillet. Bien que
la croissance de I'empioi était de seulement 0,2 % en aolit,
certains signes font entrevoir que 'emploi pourrait sortir d’'une
période prolongée de croissance nette essentiellement nulle.
La combinaison des emplois a continué de se transformer au
profit des postes & temps plein, pour le troisi&me mois consé-
cutif. Une bonne part du récent mouvement de bascule dans
I'emploi mensuel d'ensembie vient des jeunes. Cela masque
une lente amélioration chez les adultes, ol un quatrieme gain
de suite a ramené 'emploi & son niveau de mars. L'expansion
de I'emploi dans une population active inchangée a fait tom-
ber le taux de chémage de 9,8 % a 9,6 %.
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Job growth was nar-
rowly based, both by indus-
try and by region. Most
industries rose only margin-
ally or simply struggled to re-
coup losses posted in July.
One exception was public ad-
ministration, which continued
to shed workers at a steady
rate. Regionally, job growth
was largely confined to Al-
berta and British Columbia,
helping to trim unemploy-
ment. Employment remained
weak in central Canada, with
Ontario recording a second
straight loss while Quebec
was unable to regain the
ground lost in July. However,
a large exodus from the la-
bour force lowered the
number of jobless in Ontario.

Leading indicator - No change in July

The unsmoothed leading indicator was un-
changed in July after a small gain in June. Final de-
mand was sluggish due to weak household demand,
while business spending was firm and the financial
markets continued to rally. Cutbacks in the auto in-
dustry continued to dampen manufacturing.

The drop in the housing index continued to
moderate, from -0.8% in June to -0.6% in July, reflect-
ing an upturn in the house sales component. Housing
starts tumbied to their lowest level of the year. In the
past, housing starts turned up between 2 to 7 months
after house sales. Elsewhere, the drop in durable
goods sales was moderated by a gain in car sales,
which recovered most of the drops that occurred ear-
lier this year.

Manufacturing remained slow, as lower orders
led to the closing of several auto plants. Elsewhere,
shipments picked up for most industries, especially
capital goods. Investment intentions for 1995 were
revised up at mid-year. Another sharp increase in
business services employment in July aiso supports
the trend to more spending by firms.

The financial market indicators accelerated
again. The stock market continued to increase in July,
up a sharp 1.9%, led by higher prices for mining and
forestry stocks.

La croissance de I'emploi
avait des bases industrielle et géo-
graphique étroites. La plupart des
industries n'ont connu qu'une légére
progression ou se sont débattues
pour se rétablir des pertes subies en
juillet. Il y a eu une exception dans le
cas de l'administration publique, qui
a continué de se départir de ses
travailleurs a un rythme soutenu. Au
niveau des regions, la croissance de
I'emploi a été essentiellement
limitée a I|'Alberta et a la
Colombie-Britannique, et elle a con-
tribué a rogner le chdmage. Lemploi
est demeuré faible dans le Canada
central, ou I'Ontario a essuyé une
deuxiéme perte consécutive, pendant
que le Québec n'armrivait pas a repren-
dre le terrain perdu en juiliet. Cepen-
dant, un grand exode de la population
active a diminué le nombre de
sans-emploi en Ontario.

Indice composite - Pas de changement en juillet

Lindicateur avancé non lissé est demeuré inchangé en
juillet aprés une légere hausse en juin. La demande finale est
demeurée lente en raison de la faiblesse des dépenses des
ménages tandis que la demande des entreprises était tou-
jours ferme et que les marchés financiers poursuivaient leur
remontée. Les coupures dans l'industrie automobile ont con-
tinué de ralentir la fabrication.

La baisse de l'indice du logement a continué de
s'atténuer et passe de -0,8% a -0,6%, ce qui qui reflete la
reprise de la sous-composante des ventes de maisons
existantes. Les mises en chantier sont redescendues a leur
niveau le plus bas de 'année. Dans le passé, il fallait attendre
en moyenne de 2 a 7 mois avant qu'un redressement des
ventes de maisons soit suivi d'une reprise des mises en chan-
tier. Ailleurs, la baisse des ventes de biens durables était
atténuée par une remontée de celles de voitures qui annule la
plus grande partie des pertes enregistrées cette année.

La fabrication demeure lente alors qu’'une baisse des
commandes a entrainé la fermeture de plusieurs usines auto-
mobiles. Les livraisons reprennent pour un grand nombre
d'autres biens, notamment dans le secteur de linvestissement.
Les perspectives d'investissement pour 1995 étaient révisées
en hausse a la mi-année. Une autre forte croissance de
l'emploi dans les services aux entreprises en juillet comme
depuis janvier supporte également cette tendance a
lameélioration de la demande des entreprises.

Les indicateurs du marché financier se sont de nou-
veau accélérés. Le marché haussier des actions a poursuivi
sa progression en juillet, avec un autre gain marqué (1,9%),
propulsé par les prix des titres miniers et forestiers.
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The US leading indicator firmed, suggesting the
outlook for our exports improved after declining stead-
ily this year. Household demand picked up as con-
sumer confidence rallied, and industrial production
posted its first gain in four months.

Output - Reversal in June

The volume of GDP sagged 0.1% in June, on
the heels of its only increase of the year so far. Priorto
May, output had fallen in the first three months of the
year before levelling off in April. The largest reversal
occurred in manufacturing which, after a brief upturn
in May, resumed its downward trend of the first half of
the year. Demand for services, however, posted a third
straight increase, after starting the year with three de-
Creases in a row.

Manufacturers slashed output another 1.3% in
June, more than offsetting the gain in May. Cutbacks
were widespread in both export and domestically ori-
ented industries. Motor vehicles led the retrenchment,
with assembilies falling for the fifth consecutive month,
and renewed weakness in sales south of the border in
July implies little relief is yet in sight. Most other export
industries also retreated in the month, with the notable
exception of pulp and paper where soaring worldwide
demand lifted output for the fourth time in five months.

Slack domestic demand was reflected in lower
output in virtually all industries reliant on that demand.
The recent slump in housing caused increasingly se-
vere losses for non-metallic minerals (such as con-
crete and cement) as well as furniture and appliances,
all of which cut back for the fourth time since January.
The recent upturn in retail sales did little to boost pro-
duction of consumer goods, with declines ranging from
clothing to even such stalwarts as food. This implies
that firms have taken advantage of the recent gain in
sales to clear out a backlog of inventories. Machinery
was one exception to the generally bleak litany of in-
dustries contracting, taking advantage of continued
robust business investment spending.

The construction and primary industries were
litle changed in the month. This represents an im-
provement for construction after six straight decreases,
and a levelling-off for natural resources after net gains
over the previous two months. Construction received
a much needed boost from higher non-residential build-
ing, which showed signs of snapping out of its recent
slump with a second straight gain. Canversely, the
recent downturn in raw material prices had a negative

Lindicateur avancé des Etats-Unis suggére des pers-
pectives plus favorables pour nos exportations qui ont dimi-
nué de fagon constante cette année. La demande des
ménages s'est raffermie de pair avec la confiance. La pro-
duction industrielle américaine réagit a cette remontée avec
une premiére hausse en quatre mois.

Production - Revirement en juin

Le volume du PIB a fléchi de 0,1 % en juin, dans le
sillage de sa seule augmentation de I'année jusque-la. Avant
mai, la production avait chuté dans les trois premiers mois de
l'année, avant de se stabiliser en avril. Le revirement le plus
considérable a été observé dans la fabrication, qui, aprés une
bréve amélioration en mai, a repris son mouvement de baisse
du premier semestre. La demande de services, toutefois, a
augmenté pour un troisiéme mois d'affilée, aprés avoir amorcé
Fannée avec trois reculs consécutifs.

Les fabricants ont coupé leur production d'un autre
1,3 % en juin, ce qui a plus que neutralisé le gain réalisé en
mai. Les compressions ont été généralisées, touchant autant
les industries d'exportation que les industries a vocation inté-
rieure. Les véhicules automobiles ont été le premier facteur
du repli, avec un cinquiéme mois consécutif de recul des
montages, et la faiblesse renouvelée des ventes chez nos
voisins du Sud en juillet laisse entrevoir peu d’espoir de sou-
lagement imminent. La plupart des autres industries
d’exportation ont aussi battu en retraite au cours du mois, a
I'exception notable des pates et papiers, ol I'envol de la de-
mande mondiale a propulsé la production pour la quatriéme
fois en cing mois.

Latimidité de la demande intérieure s'est reflétée dans
une diminution de la production dans presque toutes les in-
dustries qui en sont tributaires. Le récent marasme domici-
liaire a entrainé des pertes de plus en plus lourdes pour les
minéraux non métalliques (comme le béton et le ciment) ainsi
que pour le mobilier et les appareils ménagers, toutes ces
industries ayant réduit leur production pour la quatrigme fois
depuis janvier. La récente reprise des ventes au détail n'a
pas contribué pour la peine a relancer la production de biens
de consommation, ou les reculs ont touché divers produits,
depuis les vétements jusqu'a des piliers tels que I'alimentation.
[ faut en conclure que les entreprises ont profité de la récente
avance des ventes pour se départir de leurs stocks accumu-
lés. Les machines sont une exception a la litanie générale-
ment lugubre de contractions des industries, profitant du
maintien de la vigueur de l'investissement des entreprises.

La construction et les industries primaires ont peu
changé dans le mois. Cela représente une amélioration pour
la construction, aprés six reculs conséctuitifs, et une stabilisa-
tion pour les ressources naturelles aprés un gain net pour les
deux derniers mois. La construction a eu un coup de pouce
indispensable grace a la progression de la construction non
résidentielle, qui, avec un deuxiéme accroissement d'affilee,
présente des signes de vouloir échapper au marasme dans
lequel elle est plongée depuis quelque temps. Inversement,
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impact on our resource sector. This was most evident
in the oilpatch, where the downdraft in prices that be-
gan in May was quickly followed by lower output in
June. Non-metallic minerals were squeezed by the
slack in new house construction, which also adversely
affected forestry. Agriculture is one sector where prices
are still soaring, but this partly reflects tight wheat sup-
plies since this year's crop will not be as bountiful as
1994. Metal mining remained a bright spot in the re-
source sector, as prices remain high enough to elicit
ever-rising levels of output.

The return to growth in services in the last three
months continued to be led by real estate and con-
sumer spending. Financial activity grew faster than the
0.3% gain for all services due to another sharp hike in
house sales. As well, the bull market in stocks helped
raise the volume of activity. The thawing of consumer
spending was reflected in above-average increases for
retail goods, recreation, and personal and household
services. Business services and communications took
a respite from their recent growth: the levelling-off for
business services followed three straight gains, while
for communications this marked the first month with-
out growth since September 1993.

Goods-handling services such as transporta-
tion and wholesale trade did not fare well in June. This
reflects the slump in output and trade in goods, espe-
cially motor vehicles and natural resources. Govern-
ment services also continued to brake overall growth,
extending its current string of monthly decreases to
five. All levels of government retrenched for the third
month in a row.

Household Demand - Sales improve
gradually

Both housing and retail sales continued to slowly
recover some of the ground lost in a weak start to the
year. Housing sales expanded for the third monthin a
row, and retail sales for a second straight month. How-
ever, neither of these gains triggered higher produc-
tion elsewhere, as housing starts fellanew in July and
manufacturers slashed output of consumer goods in
June. The hesitancy of producers to trust in sustained
growth in sales was borne out by lower department
store and motor vehicle purchases in July.

Retail sales continued to recover gradually from
their slump early in the year. Encouraged by lower

le fléchissement récent du prix des matidres brutes a eu un
effet négatif sur notre secteur des ressources. C'était trés
évident dans l'industrie pétroliére, ou I'affaissement des prix
amorcé en mai a rapidement été suivi d'un repli de la produc-
tion en juin. Les minéraux non métalliques se sont retrouvés
dans I'étau de la tiédeur de la construction de maisons neu-
ves, qui s'est aussi répercutée négativement sur les foréts.
L'agriculture est un des secteurs ou les prix flambent toujours,
mais c’est le reflet partiel du resserrement des approvision-
nements en blé, puisque la récolte de cette année ne sera
pas aussi abondante qu'en 1994. Les mines métalliques ont
continué de faire bonne figure dans le secteur des ressour-
ces, les prix demeurant suffisamment élevés pour justifier des
niveaux de production de plus en plus hauts.

Le retour a la croissance dans les services depuis trois
mois est resté dominé par les affaires immobiliéres et les dé-
penses de consommation. La progression de l'activité finan-
ciére a dépassé l'accroissement de 0,3 % pour I'ensemble
des services, a la faveur d'une nouvelle explosion des ventes
de maisons. De méme, un marché boursier haussier a con-
tribué a intensifier le volume d'activité. Le dégel des dépen-
ses de consommation s'est traduit par des augmentations
supérieures a la moyenne pour les biens de détail, les loisirs,
et les services personnels et ménagers. Les services aux
entreprises etles communications ont marqué une pause dans
leur récente croissance : la stabilisation des services aux en-
treprises faisait suite a trois gains d'affilée, alors que les com-
munications connaissaient leur premier mois sans croissance
depuis septembre 1993.

Les services mettant en cause des biens, comme les
transports et le commerce de gros, ont fait piétre figure en
juin. Cela traduit le marasme de la production et du com-
merce dans les biens, surtout les véhicules automobiles et
les ressources naturelles. Les services gouvernementaux
ont aussi continue de tempérer la croissance globale, portant
acing leur série actuelle de diminutions mensuelles. Tous les
paliers de gouvernement ont connu un recul pour le troisidme
mois de suite.

Demande des ménages - Amélioration graduelle
des ventes

Les ventes de logements et les ventes au détail ont
dans les deux cas continué de regagner une part du terrain
que leur a fait perdre un lent début d'année. Les ventes de
logements ont avancé pour le troisieme mois consécutif, et
les ventes de détail pour un deuxiéme mois de suite. Cepen-
dant, aucun de ces deux gains n'a déclenché une hausse de
production ailleurs, car les mises en chantier de logements
ont fléchi de nouveau en juiliet et les fabricants ont sabré la
production de biens de consommation en juin. La baisse des
achats dans les grands magasins et des achats de véhicules
automobiles en juillet donne raison aux producteurs qui hési-
tent a croire & une croissance soutenue des ventes.

Les ventes au détail continuent d'échapper graduelle-
ment au marasme dans lequel elles se trouvaient plongées
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interest rates and price discounting, June retail sales
rose 0.8% in volume, on the heels of an upwardly re-
vised 0.4% gain in May. However, sales still remained
1.6% below their December peak.

Purchases of durable goods posted a signifi-
cant 1.7% increase, after falling steadily all year. New
car sales led the way, rising for a second straight month,
partly because consumer credit demand strengthened
as interest rates tumbled. However, furniture and ap-
pliance sales remained weak as the housing market
continued to operate at low levels. A reversal for auto
demand in July, according to preliminary data, under-
scores the fragile state of consumer confidence and
finances.

Consumer outlays for semi-durable goods
posted a more impressive performance, rising about
2% to match the previous month's increase. Consum-
ers rushed to take advantage of lower clothing prices,
which accounted for virtually all of the increases in both
months. This is the one area of retail sales where de-
mand has improved compared to the start of the year.
Spending on non-durables retreated modestly, as food
consumption dipped following an unusually large in-
crease in May when prices fell.

The housing market continued to show encour-
aging signs of reviving, although this will take some
time to be reflected in new construction. House sales
in July added to their solid gains in the previous two
months. This helped to stabilize prices and to con-
tinue to whittle away the overhang of unsold homes.
However, the large level of this backlog continued 1o
depress new house construction. Starts in July re-
traced all of their increase in June, falling 15% to an
annual rate below 100,000 for the first time since Feb-
ruary 1991. Both single-family dwellings and muitiple
units were hard-hit. In particular, building permits for
multiple units rose 4.8% in the second quarter, but starts
fell 13.2%, implying that developers are holding off on
actual building until market conditions improve further.

Merchandise Trade - Japan buttresses
growth

Exports snapped out of a four-month slump, al-
though growth was largely confined to surging demand
for pulp and paper and wheat. Export growth was led
by the United States and, in particular, Japan. Despite

en début d'année. A la faveur d'une diminution des taux
d'intérét et de rabais sur les prix, le volume des ventes au
détail de juin a avance de 0,8 %, dans le sillage d'un accrois-
sement de 0,4 % en mai, résultat d’'une révision en hausse.
Cependant, les ventes sont demeurées a 1,6 % en dega de
leur sommet de décembre.

Les achats de biens durables ont affiché une augmen-
tation marquée de 1,7 %, aprés un repli ininterrompu pen-
dant toute 'année. Les ventes de voitures neuves ont ouvert
la voie, avec une deuxiéme augmentation mensuelle de suite,
en partie grace a un raffermissement de la demande de cré-
dit de consommation & la faveur d'une chute des taux d'intérét.
Cependant, les ventes de mobilier et d'appareils ménagers
sont demeurées faibles, le marché de I'habitation continuant
de fonctionner a des bas niveaux. Un revirement de la de-
mande d'automobiles en juillet, selon les données préliminai-
res, met en lumiéere la fragilité de la confiance et des finances
des consommateurs.

Les dépenses de consommation en biens
semi-durables ont impressionné davantage, par une progres-
sion d’'environ 2 % égale & I'augmentation du mois précédent.
Les consommateurs se sont précipités pour profiter de la di-
minution du prix des vétements, ce qui explique la totalité ou
presque des augmentations dans les deux mois. C'est le
seul secteur des ventes au détail ot la demande s'est intensi-
fiée depuis le début de 'année. Les dépenses en biens non
durables ont accusé un modeste repli, sous l'effet d'un flé-
chissement de la consommation d'aliments aprés une aug-
mentation exceptionnelle en mai a la faveur d'une chute des
prix.

Le marché du logement présentait toujours des signes
encourageants de remontée, mais il faudra un certain temps
avant que cela se refléte dans la construction neuve. Les
ventes de maisons en juillet ont consolidé leurs solides gains
des deux mois précédents, ce qui a contribué & stabiliser les
prix et a alléger le stock des maisons invendues. Cependant,
le niveau considérable de cet arriéré a continué de ralentir la
construction neuve. Les mises en chantier ont connu en juillet
une diminution aussi forte que leur augmentation de juin, tom-
bant de 15 % & un taux annuel inférieur & 100 000 pour la
premiére fois depuis février 1991. Les logements individuels
et les logements multiples ont été touchés aussi durement
les uns que les autres. En particulier, il y a eu une augmenta-
tion de 4,8 % du nombre de permis de construction de loge-
ments multiples au deuxiéme trimestre, alors que le nombre
de mises en chantier a chuté de 13,2 %, ce qui fait conclure
que les promoteurs retardent la construction jusqu’a ce que
la conjoncture s'améliore de nouveau.

Commerce de marchandises - Le Japon alimente
la croissance

Les exportations ont échappé & une léthargie de qua-
tre mois, mais la croissance est restée essentiellement confi-
née a une explosion de la demande de péates et papiers, et de
blé. C'est surtout aux Etats-Unis et, en particulier, au Japon
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down by a similar magnitude.

Pulp shipments alone jumped

16% in June, and are running at almost double last
year's levels. Newsprint and wheat also benefited from
rising worldwide demand. However, several natural
resource products continued to falter after a period of
growth. Metal products levelled off after peaking in
March, while slumping US housing demand curtailed
lumber exports throughout the first half of the year.
Natural gas shipments continue to run nearly 20%
below last year's levels, waylaid by falling prices.

Manufactured end products fared little better
than resources in June. Automotive products contin-
ued to retreat slowly in the face of struggling sales
south of the border. Machinery and equipment ex-
ports were lacklustre again, a reflection of tepid de-
mand across the board.

Imports slumped by 2% in June, offsetting all of
May's increase. Virtually all of the seesaw movement
in imports derived from drilling machinery, which re-
turned to normal levels after a special shipment for the
Hibernia project inflated the figures for May.

The lacklustre trend of overall import demand
largely reflects the ongoing slump in auto trade. The
underlying trend for machinery and equipment (exclud-
ing drilling) continued to strengthen by about 2% per
month, led by a recovery for office equipment . For
the second quarter as a whole, however, business
spending in this area — dominated by computers —
posted its first quarterly decline in four years. Con-
sumer imports rose steadily, in tandem with the recent
upturn of retail sales of clothing and other goods with
a high import content. Industrial demand was mixed,

minué d'autant. Les seules livraisons

de pates ont fait un bond de 16 % en
juin, et atteignent prés du double des niveaux de I'an dernier.
Le papier journal et le blé ont aussi profité de 'augmentation
de la demande mondiale. Cependant, plusieurs produits de
ressources naturelles chancellent apres avoir connu une pé-
riode de croissance. Les produits métalliques se sont stabili-
sés apres avoir connu un sommet en mars, alors que la
léthargie de la demande de logements aux Etats-Unis a limité
les exportations de bois de construction pendant tout le se-
mestre. Les livraisons de gaz naturel demeurent prés de 20 %
au-dessus des niveaux de I'an dernier, attirées par la chute
des prix.

Les produits finals manufacturés ont fait [égérement
meilleure figure que les ressources en juin. Les produits de
I'automobile ont poursuivi un lent repli face & des ventes labo-
rieuses chez nos voisins du Sud. Les exportations de machi-
nes et de matériel ont été ternes encore une fois, reflet de la
tiédeur généralisée de la demande.

Les importations ont reculé de 2 % en juin, ce qui a
éponge toute la progression de mai. La totalité ou presque du
mouvement de bascule qui a caractérisé les importations est
le fait des machines de forage, qui sont revenues & des ni-
veaux normaux aprés qu'une livraison spéciale pour le projet
Hibernia e(t gonflé les chiffres de mai.

La tiédeur persistante de la demande globale
d'importations reflete essentiellement le marasme dans le-
quel reste plonge le commerce de 'automobile. La tendance
sous-jacente pour les machines et le matériel (sans le maté-
riel de forage) a continué de se raffermir d'environ 2 % par
mois, surtout gréace a une reprise pour le matériel de bureau.
Pour 'ensemble du deuxiéme trimestre, toutefois, les dépen-
ses des entreprises dans ce secteur — dominé par les ordi-
nateurs — ont reculé pour la premiére fois en quatre ans. Les
importations de biens de consommation n'ont pas cessé
d’avancer, en paraliéle avec la récente reprise des ventes au

CANADIAN ECONOMIC OBSERVER
Statistics Canada - Cat. No. 11-010, September 1995

L'OBSERVATEUR ECONOMIQUE CANADIEN 1.7
Statistique Canada - n° 11-010 au cat., septembre 1995 -



Current economic conditions

Conditions économiques actuelles

as a surge in energy imports offset a slump for metal
ores.

Prices - Widespread slowdown in July

All the major measures of prices continued to
slow down from their peak rates of increase earlier
this year. The most dramatic turnaround since Janu-
ary has been for raw materials, led by falling oil prices.
The effect of lower commodity prices has worked its
way through to manufacturers and, since May, has
helped to slow consumer prices. Weak consumer and
industrial demand also contributed to price
discounting.

Consumer price inflation continued to moder-
ate in July, with the annual rate of increase easing stead-
ily from 2.9% in May t0 2.7% in June and 2.5% in July.
On a monthly basis, the seasonally unadjusted CPI
edged up by 0.2% after no change in June.

Most of July’s hike in prices originated in travel-
related services, such as accommodation and air fares.
This 18% jump was one of the largest on record, and
coincided with the peak in what promises to be a ban-
ner year for tourism in Canada. A lower value for the
Canadian dollar has encouraged a record number of
foreign visitors to Canada, and deterred Canadians
from travelling abroad. Lower gasoline prices also
encouraged travel within Canada; this was the second
straight monthly drop, as the slump in crude oil prices
beginning in May has trickled down to consumers.

Prices fell for a wide range of goods. Clothing
retailers led the way, discounting prices for the third
month in a row. Slow demand also led to cuts for furni-
ture and recreational equipment, while grocery bills
eased as seasonal produce arrived on the market.
Despite the declines for food and energy, commodity
prices did not universally serve to dampen prices, as
noteworthy increases in the cost of paper continued to
put upward pressure on newspaper and household
paper prices.

Raw materials prices continued to ease in July,
with prices down 1.5% from June. As a result, the
year-over-year increase has slowed dramatically from
a peak rate of 18% in January to just 4%.

Slumping crude oil prices led the monthly de-
crease in July. Compared with April, oil prices are down
15%, and remained weak in August on world markets.
Most other raw materials prices were little changed in
the month. One exception was wheat, where prices
rose again in July to almost 50% above the levels of a

detail de vétements et d'autres biens a fort contenu importé.
La demande industrielle n'a pas été convergente, une flam-
bée des importations d'énergie étant neutralisée par le ma-
rasme qui a caractérisé les minerais métalliques.

Prix - Ralentissement généralisé en juillet

Toutes les principales mesures des prix ont poursuivi
leur ralentissement par rapport aux taux d'’augmentation qui
les ont fait culminer en début d’'année. Le revirement le plus
spectaculaire depuis janvier a été celui des matiéres brutes,
dont le principal facteur a été la chute du prix du pétrole. La
diminution du prix des produits de base a fini par faire sentir
ses effets chez les fabricants, ce qui, depuis mai, a contribué
au ralentissement des prix a la consommation. La faiblesse
de la demande des consommateurs et de lademande indus-
trielle a aussi contribué aux rabais de prix.

La progression des prix & la consommation se ralen-
tissait toujours enjuillet, le taux annuel d'augmentation étant
passe de 2,9 % enmaia 2,7 % enjuin, puis a2,5 % en juillet.
D’'un mois a l'autre, I'lPC non désaisonnalisé a avancé de
0,2 %, apres étre resté immobile en juin.

Le plus clair de 'augmentation des prix de juillet vient
des services de voyage, comme I'hébergement et les tarifs
aériens. Ce bond de 18 %, I'un des plus considérables ja-
mais observés, a coincidé avec la culmination d’'une année
touristique qui s'annonce exceptionnelle au Canada. La dé-
préciation du dollar canadien a amené un nombre record de
visiteurs étrangers au Canada, et dissuadé les Canadiens de
se rendre a I'étranger. La baisse du prix de 'essence a aussi
favorisé les voyages au Canada; il s'agissait de la deuxieme
baisse mensuelle de suite, les consommateurs ayant com-
mencé a profiter de la chute du prix du pétrole brut amorcée
en mai.

Le prix d’'une vaste gamme de biens a fléchi. Les dé-
taillants de vétements ont ouvert la voie, abaissant leurs prix
pour le troisieme mois de suite. La tiédeur de la demande a
aussi provoqué des réductions pour le mobilier et le matériel
de loisirs, pendant que les factures d'épicerie diminuaient en
conséquence de 'arrivée surle marché des fruits et légumes
saisonniers. Malgré les baisses pour les aliments et I'énergie,
les prix des produits de base n'ont pas toujours eu un effet de
ralentissement sur les prix : en effet, des augmentations re-
marquables du colt du papier ont continué d'exercer un effet
d'entrainement sur le prix du papier journal et des articles en
papier pour les ménages.

Le prix des matieres brutes a continué de fléchir en
juillet, reculant de 1,5 % par rapport a juin. Par conséquent,
raugmentation d'une année a lautre a considérablement ra-
lenti, passant d'un sommet de 18 % en janvier a seulement
4 %.

Le marasme du prix du pétrole brut a été le principal
facteur de la diminution mensuelle en juillet. Le prix du pé-
trole estde 15 % de moins qu'en avril, et il est demeuré faible
en aolt sur les marchés mondiaux. Le prix de la plupart des
autres matieres brutes a peu bougé au cours du mois. Le blé
fait exception a la regle, son prix ayant connu en juillet une
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year-ago. Prices on world markets began to level off
in August. Metals and wood prices remained at a pla-
teau well above last year's levels.

Manufacturers shaved their prices by 0.1% in
July, continuing the moderating trend that began in
January. The trend to lower prices for natural resources
was reinforced by the upturn of the Canadian dollar in
July (and which continued to gather force in August).
The appreciation of our dollar means that manufactur-
ers who are paid in US dallars receive fewer Canadian
dollars for their products. This, along with a squeeze
on prices due to slower demand, affected exporters.
As well, gasoline prices tumbied following the recent
slide in crude oil prices. In total, almost half (10 of 21)
of the commaodity groups posted lower prices. For-
estry products remained the major exception to the
slowing trend of resource prices.

Financial Markets - Dollar recovers further

Interest rates continued to ease, as the Cana-
dian dollar hit an 18-month high, approaching the 75-
cent (US) level by the end of August. The dollar had
been hovering around 73 cents for most of the previ-
ous three months, after recovering from its recent low
of nearly 70 cents early in the new year. With the
strength in the dollar, the prime lending rate fell one
quarter of a point to 8%, while long-term interest rates
eased fractionally. The prime rate has fallen every
month since April.

The narrowly defined money supply added to
its large back-to-back gains in May and June, expand-
ing a further 0.3% in July. All
the other monetary aggre-
gates performed similarly.
However, evidence that lower
interest rates were stimulat-
ing credit demand was mixed
at best. Consumer credit
rose 0.5% in May, its best in-
crease since the 0.8% jump
in January, which preceded
the brief spike in interest rates
that began at that time. How-
ever, mortgage demand re-
mained extremely anemic as
the housing market remained
inthe doldrums. In fact, mort-
gage credit posted a rare (if
negligible) decrease in the
month, which braked the
overall growth of household
credit to just 0.1%.

The stock market took a break from its 1995
upward trend. The 1.7% drop in August was only its

nouvelle augmentation qui I'a porté a prés de 50 % au-des-
sus des niveaux d'il y a un an. Les prix sur les marchés mon-
diaux ont commencé & se stabiliser en aoat. Le prix des
métaux et du bois a plafonné bien au-dessus des niveaux de
Fandernier.

Les fabricants ont réduit leurs prix de 0,1 % en juillet,
poursuivant |a tendance au ralentissement amorcée en jan-
vier. La tendance a l'abaissement du prix des ressources
naturelles a été confirmée par la remontée du dollar canadien
en juillet (qui s'est accentuée en aolt). Lappréciation de no-
tre dollar signifie que les fabricants qui sont payés en dollars
US touchent moins de dollars canadiens pour leurs produits.
Avec I'étau dans lequel le ralentissement de la demande en-
serre les prix, cela s'est répercuté sur les exportateurs. De
méme, le prix de I'essence a dégringolé aprés le récent repli
du prix du pétrole brut. Au total, prés de la moitié (10 sur 21)
des groupes de marchandises ont affiché des prix inférieurs.
Les produits forestiers sont demeurés la grande exception &
la tendance au ralentissement du prix des ressources.

Marchés financiers - Nouvelle remontée du dollar

Les taux d'intérét ont de nouveau fléchi, le dollar cana-
dien atteignant un sommet de 18 mois, avoisinant le niveau
des 75 cents (US) alafin d’aolt. Le dollar avait oscillé autour
de 73 cents pendant la majeure partie des trois mois précé-
dents, aprés avoir échappé & un creux récent de prés de
70 cents au début du nouvel an. Avec la vigueur du dollar, le
taux d'intérét privilégié est tombé d’'un quart de point pour se
fixer & 8 %, pendant que les taux d'intérét a long terme flé-
chissaient légérement. Le taux privilégié a baissé chaque
mois depuis avril.

La masse monétaire au sens étroit du terme a con-
firmé ses imposants gains consécutifs de mai et de juin par
une nouvelle augmentation de 0,3 %
en juillet. Tous les autres agrégats
monétaires ont affiché des résultats
semblabies. Cependant, les indices
permettant de croire que la diminu-
tion des taux d'intérét a stimulé la de-
mande de crédit étaient au mieux non
convergents. Le crédit & la consom-
mation a avancé de 0,5 % enh mai,
soit sa meilleure progression depuis
le bond de 0,8 % qu'il a fait en jan-
vier, avant la bréve pointe des taux
d'intérét amorcée alors. Cependant,
la demande de préts hypothécaires
est demeurée extrémement anémi-
que, car le marché du logement est
resté dans le marasme. De fait, le
crédit hypothécaire a accusé une di-
minution rare (mais négligeable) pen-
dant le mois, ce qui a limité a
seulement 0,1 % la croissance glo-
bale du crédit des ménages.

La Bourse a interrompu sa tendance a la hausse de
1995. La chute de 1,7 % en aolt n'était que son deuxiéme
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second monthly decrease this year. While interest rate-
sensitive stocks rose, and consumer and resource
products were steady, industrial issues bore the brunt
of waning investor interest.

Regional economies

The economy in central Canada was cooled by
a renewed drop in manufacturing demand, one of the
pillars of growth last year. However, household de-
mand firmed in the Atlantic and in western provinces,
where incomes were given a shot in the arm by buoy-
ant growth in the primary sector.

Manufacturing shipments and labour income
both fell for the fifth month in a row in Ontario, while
auto exports continued to slide. Manufacturers appar-
ently remain optimistic, however, as they accounted
for about half of the upward revision to mid-year in-
vestment plans, led by the auto industry. The next larg-
est part of the upward revision came from retailers.
Household demand itself remained choppy. Spending
on retail goods rose modestly while existing home sales
continued to recover gradually. On the other hand,
housing starts in July fell to their lowest level in 13 years:
this drop may partly refiect wildcat strikes, as building
permits were steady in recent months.

In Quebec, household demand continues to be
the weakest of any region. Retail sales fell sharply in
June, their fifth decline in six months. Housing starts
slumped again in July, as they have going back to May.
While household demand remains in the doldrums,
there was little offset coming from exports and invest-
ment. Exports recently have lost their vigour, while
Quebec was the only province to see its investment
intentions fall for 1995 in the mid-year survey, reflect-
ing widespread weakness in services. All of these fac-
tors led to a downturn in second quarter manufacturing
shipments, after a gain in the first.

Conversely, household demand remains rela-
tively vigorous in British Columbia and the prairies prov-
inces, buttressed by rising incomes. This reflects the
relative buoyancy of exports, shipments, and invest-
ment, especially in the booming resources sector. In-
vestment intentions in western Canada were boosted
sharply for manufacturing, mining, and transportation.
As a result, Alberta and British Columbia account for
30% of investment intentions this year, compared to
just 24% of GDP.

recul mensuel cette année. Malgré 'avance des actions sen-
sibles aux taux d'intérét, et malgré la stabilité des produits de
consommation et de ressources, les titres industriels ont fait
les frais de l'indifférence des investisseurs.

Economie régionale

Au centre du pays, la conjoncture est ternie par un
nouveau recul de la demande manufacturiére, un des piliers
de la croissance I'an dernier. La demande des ménages se
raffermit cependant dans les provinces de I'Est et de 'Ouest
ol les revenus s'accroissent de pair avec I'expansion conti-
nue du secteur primaire.

Les livraisons manufacturieres tout comme le revenu
du travail enregistrent en Ontario une cinquiéme baisse d'affiiée
alors que les exportations d’automobiles poursuivent leur glis-
sade. Les perspectives a long terme pour la production de
biens demeurent favorables cependant alors que la fabrica-
tion explique environ la moitié de la révision a la hausse des
intentions d'investissement a la mi-année, largement & cause
du secteur automobile. Lautre importante partie de la révi-
sion & la hausse provient du commerce de détail. La de-
mande des ménages elle-méme est partagée. Les dépenses
de consommation augmentent de fagon modérée tandis que
la revente de maisons existantes a continué de progresser
gradueliement. La chute des mises en chantier a un creux de
13 ans enjuillet semble en partie associée & des gréves puis-
que les permis de batir ont peu varié au cours des derniers
mois.

Au Québec, la demande des ménages continue tou-
jours d'étre plus faible gu'ailleurs au pays. Les ventes au
détail enregistrent une forte baisse en juin, la cinquiéme en
six mois. Les mises en chantier ont reculé de nouveau en
juillet comme elles le font depuis mai. Alors que la demande
des ménages s’enlise, d'autres signes de reldachement éma-
nent maintenant des exportations et de la demande
d’investissement. Les exportations perdent rapidement de
leur vigueur récente. Le Québec, en raison d'une forte révi-
sion & la mi-année, est devenu la seule province a enregistrer
une baisse des intentions d'investissement en 1995, attribuable
a la plupart des industries de services. Lensembie de ces
facteurs a contribué a renverser la croissance des livraisons,
vive au premier timestre de 'année, mais négative au
deuxieme.

A l'opposé, la demande des ménages demeure relati-
vement vigoureuse en Colombie-Britannique et dans les Prai-
ries, stimulée par une hausse du revenu du travail. Cette
performance reflete latenue relativement bonne des exporta-
tions, des investissements et des livraisons, dans le secteur
des ressources en particulier. Les intentions d'investissements
se sont fortement accrues dans 'Ouest du pays dans la fabri-
cation, le secteur minier et les transports. Les intentions
d'investissement en Colombie-Britannique et en Alberta comp-
taient donc pour 30% de |'ensemble canadien, bien plus que
la contribution de leur PIB (24%) au PIB du Canada.
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The primary sector also was a dominant force
in the growth of the Atlantic provinces. Shipments ac-
celerated through 1995 to post the best growth in the
country during the second quarter. This reflects grow-
ing export demand and rising investment plans, espe-
cially in Nova Scotia and New Brunswick.
Non-residential building permits are at high levels in
the Atlantic region, especially in the industrial sector.
Retail sales and housing starts posted sharp gains
during the second quarter.

International Economies

Growth in the United States economy moder-
ated in the second quarter of the year, as manufactur-
ing production remained reserved in the face of high
inventories. Industrial production in July, however, re-
bounded as soaring temperatures raised utility demand
for air-conditioning. In the European Union, industrial
production has been predominately upbeat, with the
exceptions of Germany and the United Kingdom. In-
flation appears to have been reined in most everywhere
in the wake of discounting by retailers, prompting cen-
tral banks to ease monetary policy. The EU annual
inflation rate fell to 3.1% in July, the same as in the
United States, and slightly above Canada’s annual rate
of 2.5%.

The pace of GDP growth in the United States
economy was revised up to 0.3% in the second quar-
ter, still the smallest gain since the current expansion
began in 1991. Consumer spending led growth, in
tune with falling interest rates which also continued to
boost housing starts and sales during the summer.
While inflation remained in
check, the jobless rate was
little changed at 5.7% in Au-
gust, primarily due to weak-
ness in manufacturing as
inventories remained bloated.

Retail sales eased in
July after two strong months,
falling 0.1%. While air condi-
tioner sales remained robust,
a drop in car buying led the
downturn. With incomes up
a robust 0.7%, consumers
may have been deterred by
the heat wave from going out
to shop. Inflation remained
low, checked by the steepest
decline in gasoline prices in

Le secteur primaire est également une force dominante
pour les économies des provinces de I'Atlantique. Les livrai-
sons s'accélérent depuis la fin de 1994 pour enregistrer la
plus forte progression au pays au deuxiéme trimestre de 1995.
Cette hausse survient alors que la croissance des exporta-
tions culmine et que les intentions d'investissement augmen-
tent fortement, en particulier en Nouvelle-Ecosse et au
Nouveau-Brunswick. Les permis de batir non résidentiels
demeurent particulierement élevés dans les provinces de
I'Atlantique surtout a cause du secteur industriel. Ces haus-
ses sont accompagnées d'une demande des ménages relati-
vement forte. Tant les mises en chantier que les ventes au
détail augmentent fortement au deuxiéme trimestre.

Economies internationales

La croissance de 'économie américaine a ralenti au
deuxiéme trimestre de 'année, la production manufacturiére
demeurant réservée face au niveau élevé des stocks. La pro-
duction industrielle en juillet, cependant, a rebondi & la faveur
de la demande de climatisation que les températures torrides
ont value aux services publics. Dans 'Union européenne, ia
production industrielle a été partout vigoureuse, sauf en Alle-
magne et au Royaume-Uni. Linflation semble matée & peu
prés partout, grace aux rabais pratiqués par les détaillants, ce
qui a amené les banques centrales a relacher leur politique
monétaire. Le taux annuel d'inflation de 'UE est tombé a
3,1 % en juillet, soit le méme taux qu'aux Etats-Unis, et un
peu plus qu'au Canada (2,5 %).

La cadence de la croissance du PIB dans ['économie
des Etats-Unis a été 'objet d'une révision en hausse quil'a
portée a 0,3 % au deuxiéme trimestre, ce qui a en fait
l'accroissement quand méme le plus faible depuis le début
de I'expansion en cours depuis 1991. Le premier facteur de
croissance a été les dépenses de consommation qui, de pair
avec la chute des taux d'intérét, ont
aussi continué a stimuler les mises en
chantier et les ventes de logements
pendant I'été. Si l'inflation demeure
matée, le taux de chémage est de-
meuréinchangé a 5,7 % en ao(it, con-
séquence surtout de la faiblesse des
industries manufacturiéres, ou les
stocks sont demeurés trop abondants.

Apreés deux mois de vi-
gueur, les ventes au détail ont fléchi
de 0,1 % en juillet. Une chute des
achats de voitures a provoqué le re-
pli, malgré la robustesse soutenue des
ventes de climatiseurs. La vague de
chaleur a peut-étre enlevé aux con-
sommateurs, dont les revenus ont
connu une vigoureuse augmentation
de 0,7 %, le goGt de sortir faire des
achats. Uinflation est demeurée fai-
ble, contrée par le recul le plus
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more than four years. Consumer prices rose a slight
0.2% in July, raising the annual rate to 3.1%.

Lower interest rates roused the housing market
fromits winter lethargy, as starts posted a fourth straight
gain in July and the biggest in 16 months. Sales of
new homes also recovered, advancing on top of a 6%
surge in June, while sales of existing homes jumped
5% in July to their highest level in over a year.

Industrial production recovered for the first time
in 5 months, up 0.1% in July as hot weather kept utility
companies busy, offsetting widespread weakness in
manufacturing. Production at manufacturers fell for a
fourth straight month, down 0.2%, led by a large slump
in the output of motor vehicles and parts. Capacity
utilization edged lower for the sixth month in a row to
83.4%, the lowest rate since February 1994. None-
theless, business investment in new machinery re-
mained upbeat, with orders for industrial tools up
sharply in July from the month before. Domestic de-
mand increased by 10%, while foreign orders rose at
half that pace. Orders for the first seven months of the
year are now 15% ahead of a year ago; for all of 1994,
orders rose 42%.

The economy of the United Kingdom grew at
its slowest rate for two years in the second quarter of
1995, up 0.5% from the first three months of the year.
Growth, however, was no longer confined to exports,
as consumer spending rebounded. This was partly
due to higher spending on the new National Lottery
and price discounting by retailers. Industrial produc-
tion slackened in June, dampening its quarterly gain
to 0.1%. Meanwhile, the number of unemployed rose
in July for the first time in almost two years, but the
unemployment rate remained unchanged at 8.3%.

Retail sales rose again in July, up 0.4% from
the month before, as summer sales continued with the
largest monthly drop in clothing prices since records
began in 1914. Overall, retail prices tumbled 0.5% in
the month.

Industrial production eased in June, primarily
due to lower North Sea cil and gas production because
of maintenance work. Exports were also down sharply
due to the maintenance work in the North Sea, while
imports maintained their steadily rising path, resulting
in a widening of the trade balance with countries out-
side the EU to its highest level in over two years. Manu-
facturers stepped up production 0.2% in June and 0.5%
for the second quarter as a whole. Manufacturing in-
vestment continued to rise, up 7% from the first

marqué du prix de 'essence en plus de quatre ans. Les prix
ala consommation ont avancé légerement (de 0,2 %) en juillet,
portant le taux annuel a 3,1 %.

La baisse des taux d'intérét a secoué le marché du
logement de sa léthargie hivernale, le nombre de mises en
chantier connaissant un quatrieme accroissement d'affilée
en juillet, le plus important en 16 mois. Il y a également eu
une reprise des ventes de maisons neuves, qui s'est ajoutée
a un bond de 6 % en juin, pendant que les ventes de maisons
existantes avangaient de 5 % en juillet, pour atteindre leur
niveau le pius élevé en plus d'un an.

La production industrielle a repris pour la premiére fois
en cing mois, avec une avance de 0,1 % en juillet, ou les ser-
vices publics ont été trés occupés a cause du temps chaud,
ce qui a compensé une faiblesse généralisée dans la fabrica-
tion. La production manufacturiére a chuté pour un quatrieme
mois de suite (-0,2 %), dans la foulée d’'une profonde éthar-
gie de la production de véhicules automobiles et de piéces.
Lutilisation de capacité s’est repliée pour le sixi¢me mois de
suite, tombant a son taux le plus faible depuis février 1994
(83,4 %). Néanmoins, linvestissement des entreprises en
machines neuves est demeuré vigoureux, les commandes
d'outils industriels marquant une nette progression en juillet
par rapport au mois précédent. La demande intérieure a aug-
menté de 10 %, pendant que les commandes de I'étranger
avangaient a [a moitié de ce rythme. Les commandes pour
les sept premiers mois de I'année dépassent désormais de
15 % le niveau d'il y a un an; pour 'ensemble de 1994, les
commandes avaient augmenté de 42 %.

Au deuxieme trimestre de 1995, I'économie du
Royaume-Uni a connu son plus faible taux de croissance en
deux ans, avec une progression de 0,5 % par rapport aux
trois premiers mois de I'année. Cependant, la croissance
n'était plus confinée aux exportations : en effet, les dépenses
de consommation ont rebondi, a la faveur notamment d'une
hausse des dépenses pour la nouvelle loterie nationale et de
rabais consentis par les détaillants. Un ralentissement de la
production industrielle en juin en a ramené l'accroissement
trimestriel & 0,1 %. Entre-temps, le nombre de chémeurs a
augmenté en juillet pour la premiere fois en pres de deux ans,
mais le taux de chémage est demeuré inchangé a 8,3 %.

Les ventes au détail ont augmenté de nouveau en juillet,
soit de 0,4 % par rapport au mois précédent : en effet, les
ventes d'été se sont poursuivies et on a observé la plus forte
diminution mensuelle du prix des vétements depuis le début
des observations en 1914. Au total, les prix de détail sont
tombés de 0,5 % dans le mois.

La production industrielle a fléchi en juin, a cause sur-
tout des travaux d’entretien qui ont obligé a réduire la produc-
tion de pétrole et de gaz de la mer du Nord. Les exportations
ont diminué considérablement, & cause des travaux d'entretien
dans la mer du Nord, pendant que les importations poursui-
vaient leur croissance ininterrompue, d’ou élargissement de
la balance commerciale avec les pays hors-UE, qui atteint
son plus haut niveau en plus de deux ans. Les fabricants ont
intensifié leur production de 0,2 % en juillet et de 0,5 % pour
lensemble du deuxieme trimestre. Linvestissement manu-
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Current economic conditions

Conditions économiques actuelles

quarter.

The German economy remained plagued by
weak domestic demand, while the high value of the
mark further dampened export demand. Industrial
orders contracted sharply in June, more than revers-
ing a surge in May. Unemployment continued to mount,
increasing to 8.3% in July from 7.9% in June, as com-
panies remained reluctant to hire in the face of higher
wage costs and falling demand. Inflation remained
moderate, held back by weak oil prices and the strong
mark. Consumer prices rose at an annual rate of 2.3%
in July, down slightly from June’s 2.4%.

Statistical data for Germany have undergone
some recalculation this year. At the beginning of the
year, all German companies had to reclassify the goods
they produce to comply with EU standards. This has
hampered the calculation of both GDP figures and in-
dustrial production. As well, the consumer price index
is being revised in August; every five years the base
year for the index changes and the basket of goods it
includes is reweighted to adjust for changes in con-
sumer tastes.

The recovery in the French economy crept for-
ward, aided by falling unemployment and some eas-
ing in monetary policy. The unemployment rate
declined for the ninth successive month in June, drop-
ping from 11.6% to 11.5%. (The method of calculat-
ing the unemployment figures changed in June. The
new method now excludes jobseekers who work more
than 78 hours in a month, which removed over 250,000
jobless. Without the change, the number of unem-
ployed fell by 17,000.) Meanwhile, consumer spend-
ing remained tepid, partly in response to the increase
in the value-added tax (VAT) to 20.6%. Infiation re-
mained moderate at an annuai rate of 1.5% in July,
prompting the Bank of France to cut interest rates later
in the month.

The Japanese economy showed further signs
of deterioration in the second quarter. Although growth
in the first quarter of the year was up 0.1%, the contin-
ued high value of the yen and slack domestic demand
have weakened further growth prospects. For the main
part, domestic demand is being filled by imports sub-
stituting for high-priced domestic products. Retail sales
fell 3% in July on a year-over-year basis, while car pro-
duction fell 7% for its second consecutive monthly drop
and car exports plummeted 29%.

The July trade surplus contracted by a third as
exports fell 5% and imports rose at twice that rate.

Meanwhile, the unemployment rate for July re-
mained unchanged from June at 3.2%. However, job
prospects for the young remained dim as the rate for
those aged 15 to 24 years continued to climb, up to
6.1% from 5.7%.

facturier a augmenté une nouvelle fois, soit de 7 % depuis le
premier trimestre.

Léconomie de I'Allemagne est toujours victime d'une
faible demande intérieure, pendant que la valeur élevée du
mark continue de limiter la demande d’'exportations. Une vi-
goureuse contraction des commandes industrielles en juin a
largement neutralisé 'expansion subite de mai. Le chémage
a poursuivi ses ravages, atteignant 8,3 % en juillet, contre 7,9 %
enjuin, car les entreprises hésitent toujours & embaucher des
travailleurs face a 'augmentation des colts salariaux et la
chute de la demande. Linflation est demeurée modérée, re-
tenue par la faiblesse du prix du pétrole et la vigueur du mark.
Les prix a la consommation ont monté au taux annuel de 2,3 %
enjuillet, ce qui est un peu moins qu’en juin (2,4 %).

Les données statistiques pour I'Allemagne ont fait I'objet
de nouveaux calculs cette année. Au début de 'année, tou-
tes les sociétés allemandes ont d( reclasser les biens qu'elles
produisent en fonction des normes de 'UE. Lopération a nui
au calcul des chiffres du PIB et de la production industrielle.
De méme, l'indice des prix & la consommation est révisé en
aodt; tous les cing ans, l'indice a une nouvelle année de base,
et le panier des biens qu'il renferme fait I'objet d’une nouvelle
pondération en fonction de I'évolution des go(ts des consom-
mateurs.

Léconomie frangaise a connu une reprise laborieuse,
aidée par un repli du chémage et un certain relachement de
la politique monétaire. Le taux de chémage a baissé pour le
neuvieme mois de suite en juin, passantde 11,6 % a 11,5 %.
{La méthode de calcul des chiffres de chémage a changé en
juin. La nouvelle méthode exclut désormais les demandeurs
d’emploi qui travaillent plus de 78 heures dans un mois, ce qui
a éliminé plus de 250 000 chémeurs. Sans ce changement,
le nombre de chémeurs aurait diminué de 17 000.)
Entre-temps, les dépenses de consommation demeurent tié-
des, conséquence partielle de 'augmentation de |a taxe sur la
valeur ajoutée (TVA), qui est passée a 20,6 %. Linflation est
demeurée modérée, a un taux annuel de 1,5 % en juillet, ce
qui a amené la Banque de France a baisser les taux d'intérét
a la fin du mais.

Léconomie du Japon affichait de nouveaux signes de
détérioration au deuxiéme trimestre. Malgré une croissance
de 0,1 % au premier trimestre, le maintien de la valeur élevée
du yen et la faiblesse de la demande intérieure ont limité en-
core plus les perspectives de croissance. Pour 'essentiel, la
demande intérieure trouve sa réponse dans la substitution
d’importations a des produits japonais a prix élevé. Les ven-
tes au détail ont reculé de 3 % en juillet d'une année a l'autre,
alors que la production de voitures a chuté de 7 %, pour une
deuxiéeme baisse mensuelle consécutive, pendant que les
exportations de voitures faisaient un plongeon de 29 %.

Lexcédent commercial de juillet s'est contracté d'un tiers
a la faveur d’un repli de 5 % des exportations et d'une pro-
gression des importations a deux fois ce taux.

Entre-temps, le taux de chdmage n'a pas bougé en
juillet par rapport aux 3,2 % qu'il était en juin. Cependant, les
perspectives d'emploi pour les jeunes demeurent peu relui-
santes; en effet, le taux de chémage des 15-24 ans a pour-
suivi une progression qui I'a fait passer de 5,7 % a 6,1 %.
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Economic
events

Evénements
économiques

ECONOMIC EVENTS IN AUGUST

CANADA

Major banks lowered their prime rates by a
quarter of a percentage point to 8% on August 29,
following a similar drop in the Bank of Canada’s
overnight loan rate.

The government of New Brunswick announced
a two-step increase in the minimum wage to $5.50 an
hour from the current $5.00 by July 1996.

WORLD

Germany’s central bank cut the discount rate to
3.5% from 4% and the Lombard rate to 5.5% from 6%
on August 25. The discount rate is the lowest rate at
which banks can borrow from the central bank to meet
their short-term liquidity needs and the Lombard rate
is applied to loans the banks request only in
emergencies when they need additional funds.

The Japanese government announced
deregulation measures to make foreign investments
more attractive to Japanese institutional investors.
Prohibitions on life insurers and trust banks making
loans in foreign currency overseas were lifted and the
rules on how banks can hold foreign currency were
eased.

France raised its value-added tax (VAT), which
is applied to most consumer goods and services with
the exception of non-luxury food products, by two points
to 20.6% on August 1.

EVENEMENTS ECONOMIQUES EN AOUT

CANADA

Le 29 ao(lt, les grandes banques abaissent leur taux
privilégié d'un quart de point, a 8 %, a la suite d'une diminution
équivalente du taux a un jour de la Banque du Canada.

Le gouvernement du Nouveau-Brunswick annonce une
augmentation en deux étapes du salaire miminum, qui atteindra
5,50 $ I'heure en juillet 1996, contre 5 $ I'heure actuellement.

MONDE

Le 25 aodt, la banque centrale d'Allemagne abaisse
son taux d’escompte de 4 % a 3,5 % et son taux Lombard de
6 %a5,5 %. Le taux d'escompte est |e taux le plus bas auquel
les banques peuvent emprunter a la banque centrale pour
satisfaire leurs besoins de liquidités a court terme et le taux
Lombard s'applique aux emprunts que les banques
demandent uniquement en cas d'urgence, quand elles ont
besoin de fonds additionnels.

Le gouvernement du Japon annonce des mesures de
déréglementation qui visent & rendre les investissements
étrangers plus séduisants pour les investisseurs institutionnels
japonais. |l leéve l'interdiction pour les compagnies
d'assurances sur la vie et les banques de fiducie de faire des
préts en devises étrangéres a I'étranger, et il assouplit les régles
relatives aux modalités de détention de devises étrangéres
par les banques.

En France, la taxe surla valeur ajoutée (TVA), qui frappe
la plupart des biens et des services de consommation, a
I'exception des produits d'alimentation qui ne sont pas de luxe,
augmente, le 1% ao(t, de deux points, pour atteindre 20,6 %.

CANADIAN ECONOMIC OBSERVER
Statistics Canada - Cat. No. 11-010, September 1995

L'OBSERVATEUR ECONOMIQUE CANADIEN 2.1
Statistique Canada - n° 11-010 au cat., septembre 1335 4



Your Reliable
Journal of
Health-related
Information

In today’s world, being informed
about Canadians’ health and
Canadian healthcare is less of an
option and more like an obliga-
tion. How accurate and up-to-date
your information is, however
remains at your discretion ...

ollow the lead of hundreds of professionals in health care,

research, insurance and policymaking who look to Health
Reports for reliable facts and figures. Issued four times a year, this
periodical combines Statistics Canada’s stringent standards of data
accuracy and timeliness with practical features. Each volume contains:

o highlights of newly released data

e news of recent publications and updates

e crisp and incisive articles

o information on specialized tabulations and custom data
Congise text, instructive charts and easy-to-read tables make for a
balanced biend of essential data and straightforward analysis. Each
issue of Health Reports is written by the analysts of the Health
Statistics Division with original contributions from outside specialists,
This imparts a particularly candid flavour and results in a stimulating
approach to 2 wide range of topics like:
e women and cardiovascular disease
e health care for seniors

o recent findings on cancer, hean disease and
tuberculosis

& mortality by occupation
& health risks and social status

With its broad scope and solid facts, Health Reports is
quickly gaining recognition as an authority on health
developments and concerns. It's an essential resource if you
plan, establish, deliver or evaluate programs and projects - if
you have a vested interest in health-related issues.

Don't just be informed! Know that your information is both
current and sound. Get Health Reports for leading-edge
information on Canadians' health and Canadian healthcare.
Subscribe today

Health Reports (catalogue number 82-0030XPB) is $112 annually in
Canada, US$135 in the United States and 188157 in other countries.

La revue

fiable de
renseignements
sur la santé

Dans le monde d’aujourd’hui, le fait d’étre
informé de la santé des Canadiens et des
soins dispensés au pays n'est pas un luxe
mais une nécessité. C'est toutefois a vous
qu’il revient de juger si les données que
vous consultez sont suffisamment justes
et actuelles.

mboitez le pas i des centaines de professionnels de la santé, de chercheurs,
d'assureurs et de décideurs qui se tournent vers Rapports sur la santé
pour obtenir des faits et des chiffres fiables. Publié quatre fois I'an, ce périodique,
qui répond aux normes sévéres de Statistique Canada en matiére d'exactitude et
d'actualité des données, vous sera fort utile. Chacun des volumes vous offre des :
o faits saillants des données qui viennent de paraitre
» informations sur les publications récentes et les mises  jour
& articles vivants et pénétrants
e renseignements sur les tableaux spécialisés et les données personnalisées
Des textes concis, des graphiques instructifs et des tableaux faciles 4 consulter
donnent un mélange parfait de données essentielles et d'analyses directes. Les
numéros de Rapports sur la sanié sont rédigés par les analystes de la Division
des statistiques sur la santé avec 'apport inédit de spécialistes de I'extérieur. On
peut ainsi brosser un tableau particulierement fidele de la situation et aborder un
vaste éventail de sujets dun point de vue tout 2 fait novateur. Parmi ces sujets, il
ya:
» la femme et les maladies cardio-vasculaires
o les soins de santé pour les ainés
o les récentes découvertes sur le cancer, les maladies du coeur et la

tuberculose
o la mortalité selon les professions
o les risques pour la santé et la catégorie sociale

Avec sa grande portée et ses faits solides, Rapports sur la santé a
rapidement acquis une réputation de source digne de foi sur les faits
nouveaux et les préoccupations du domaine de 1a santé. Cette
publication est un ouvrage essentiel si vous planifiez, établissez,
offrez ou évaluez des programmes et des activités, autrement dit si
vous étes intéressé par les questions relatives 4 la santé.

Ne soyez pas simplement informé. Disposez de renseignements
actuels et fiables, soit les renseignements de pointe sur la santé des
Canadiens et les soins de santé au pays que vous offre Rapports
sur la santé. Abonnez-vous dés aujourd 'hui.

L'abonnement & Rapports sur la santé (n° 82-0030XPB au caralogue)
colite 112 $ par an au Canada, 135 $ US aux Etats-Unis et 157 $ US
dans les autres pays
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RECENT TRENDS IN EMPLOYER PAYROLL
TAXES

by G.Picot*, Z.Lin"* and C.Beach**
Highlights

Interest in payroll taxes in Canada is high. There
is considerable debate regarding whether and the
extent to which payroll taxes reduce either employment
or the wages of workers. However, knowledge of the
payroll tax structure in Canada, the level and growth in
different provinces of the effective (rather than
legislated) tax rates, and the role of each tax component
is not widespread.

This paper represents one of the first efforts in
documenting overall payroll taxes for both Canada and
each province. Levied by both the federal and provincial
governments, payroll taxes include four major
components: i) unemployment insurance premiums;
ii) Canada/Quebec Pension Plan contributions; iii)
workers compensation premiums; and iv) the provincial
health/post-secondary education tax imposed by
Quebec, Manitoba, Ontario, and Newfoundland. While
the first two components are levied on both employers
and employees, the latter two are levied on employers
only. The major focus of the paper is on the employers’
portion of payroll taxes. The highlights are:

1) Payroll taxes are a growing source of
government revenue. Employer payroll taxes
accounted for 2.7% of total federal and provincial
revenues in 1961, 5.2% in 1980, and 9.7% in 1993.

2)There is substantial variation in both the level
and growth of employer payroll taxes from one province
to another. In 1993, while the effective employer payroll
tax rate (the employers’ share of payroll taxes
expressed as a percentage of total wages and salaries)
was 7.8% for Canada as a whole, it ranged from a
high of 10.1% in Quebec, to around 8.0% in Ontario,
Manitoba and Newfoundland, to a low of 5.8% in
Saskatchewan, Alberta and British Columbia. Much
of this differential is due to the existence of the health/
education tax levied in the first four provinces.

* Statistics Canada;** Queen's University; for more data
in tabular form contact (613) 951-0830.

TENDANCES RECENTES DES COTISATIONS
SOCIALES PATRONALES

par G.Picot*, Z.Lin* and C.Beach**
Points saillants

Les cotisations sociales au Canada soulévent un vif
intérét. La question de savoir si les cotisations sociales
diminuent 'emploi ou les salaires des travailleurs, et dans
quelle mesure, alimente de nombreux débats. Par contre, on
connait moins bien la structure des cotisations sociales au
Canada, le niveau et la croissance des taux effectifs (par
opposition & légaux) des cotisations sociales dans différentes
provinces, et le rdle de chaque composante des cotisations
sociales.

Cet article est l'aboutissement de 'un des premiers
efforts de documentation de 'ensemble des cotisations
sociales pour le Canada et chaque province. Les cotisations
sociales pergues par le gouvernement fédéral et par les
provinces sont formées de quatre grandes composantes :
(i) les cotisations d’assurance-chémage; (ii) les cotisations au
Régime de pensions du Canada ou au Régime de rentes du
Québec; (iii) les cotisations d'indemnisation des travailleurs;
et (iv) I'impét destiné aux services de santé et a
'enseignement postsecondaire au Québec, au Manitoba, en
Ontario et & Terre-Neuve. Les deux premiéres composantes
s'appliquent aux employeurs comme aux salariés, alors que
les deux derniéres ne frappent que les employeurs. Le présent
article traite essentiellement de la partie patronale des
cotisations sociales. En voici les points saillants :

1) Les cotisations sociales sont une source croissante
de recettes publiques. Les cotisations sociales patronales
représentaient 2,7 % du total des recettes du gouvernement
fédéral et des provinces en 1961, 5,2 % en 1980, et 9,7 % en
1993.

2) Le niveau et la croissance des cotisations sociales
patronales varient considérablement d'une province a l'autre.
En 1993, le taux effectif des cotisations sociales patronales
(la part patronale des cotisations sociales exprimée en
pourcentage du total des rémunérations) était de 7,8 % pour
'ensemble du Canada, se situant 2 un sommetde 10,1 % au
Québec, a environ 8,0 % en Ontario, au Manitoba et & Terre-
Neuve, et & un creux de 5,8 % en Saskatchewan, en Alberta
et en Colombie-Britannique. Le gros de I'écart est attribuable
a I'existence de I'imp6t destiné aux services de santé et &
l'enseignement dans les quatre premiéres provinces.

* Statistique Canada; ** Université Queen; pour de plus amples
renseignements, signalez le (613) 951-0830.
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3) The effective employer payroll tax rate has
risen nation-wide from 2.8% in 1973,105.1% in 1983,
reaching 7.8% in 1993. During the most recent decade,
the rate increased most in Ontario (4.0 percentage
points) and Newfoundland (3.8 percentage points), due
in large part to the imposition in 1990 of the Employer
Health Tax in Ontario and the Health/Post-Secondary
Education Tax in Newfoundland.

4) Nation-wide, Ul has consistently been the
largest single component of payroll taxes, accounting
for 38.4% of the tax in 1993. Recently, it has also been
responsible for the largest share of the growth in the
tax, accounting for three-quarters of the rise in the
national effective rate since 1990.

5) In spite of the growth in payroll taxes in
Canada, data compiled by the OECD indicate that
payroll taxes are lower in Canada than among most
other western industrialized nations. While the OECD
data include both employer and employee contributions
(whereas the data in this study include only employer
taxes), they show that in 1992 total payroll taxes as a
percentage of GDP were 6.3% in Canada -- tied with
the UK for lowest among the G7 nations, and compared
to 7.8% inthe US, 9.1% in Japan, and a high of 19.6%
in France.

Introduction

Payroll taxes are a large and growing source of
government revenues in Canada. They are levied by
both federal and provincial governments, and include
four major components: i) unemployment insurance
(Uh premiums, ii) Canada/Quebec Pension Plan (C/
QPP) contributions, iii) workers compensation (WC)
premiums, and iv) contributions towards financing
public health insurance and post-secondary education
(H/E) which currently exists in Quebec, Manitoba,
Ontario and Newfoundland.

While the Ul and C/QPP components are levied
on both employers and employees, the WC and H/E
components are levied on employers only. We include
in this paper only the employers’ portion of the payroll
tax, since much of the interest in these taxes is the
role they play in increasing employers’ labour costs.
There is considerable debate regarding whether and
how employers respond to such a tax. They may react
by reducing employment, substituting other factors of
production for labour, or adopting new labour-saving
technology. Alternatively, they could raise prices for their
output, or reduce wage increases they would otherwise
be willing to pay. In the former case, the result would
be aloss of jobs in the economy. In the latter case, the
actual burden or incidence of the tax in the long run

3) Le taux effectif des cotisations sociales patronales
a augmenté dans tout le pays : de 2,8 % qu'il était en 1973, il
est passé a 5,1 % en 1983, avant d'atteindre 7,8 % en 1993.
Pendant la décennie la plus récente, il a connu sa plus forte
progression en Ontario (4,0 points) et a Terre-Neuve
(3,8 points), dans une large mesure a la faveur de I'imposition
en 1990 de I'impdt-santé des employeurs de I'Ontario et de
I'imp6t destiné aux services de santé et a I'enseignement
postsecondaire a Terre-Neuve.

4) A l'échelle du pays, 'assurance-chémage a toujours
été la premiere composante des cotisations sociales, ou elle
intervient pour 38,4 % en 1993. Récemment, elle a aussi
expliqué la plus grande part de la croissance des cotisations
sociales, représentant les trois quarts de 'augmentation du
taux effectif national depuis 1990.

5) Malgré la croissance des cotisations sociales au
Canada, les statistiques de 'OCDE indigquent que les
cotisations sociales sont plus faibles au Canada que dans la
plupart des autres pays industrialisés occidentaux. Bien
gu'elles portent & la fois sur les cotisations patronales et les
cotisations salariales (alors que les données de notre étude
ne touchent que les cotisations patronales), les données de
I'OCDE révelent qu'en 1992 le total des cotisations sociales
formait 6,3 % du PIB au Canada — qui se partage avec le
Royaume-Uni le dernier rang des pays du G7 & ce chapitre —
a comparer a 7,8 % aux Etats-Unis, & 9,1 % au Japon, et &
un sommet de 19,6 % en France.

Introduction

Les cotisations sociales sont une source importante
et croissante de recettes publiques au Canada. Elles sont
prélevées par le gouvernement fédéral et les provinces et
sont formées de quatre grandes composantes : (i) les
cotisations d'assurance-chdmage (AC), (ii) les cotisations au
Régime de pensions du Canada (RPC) et au Régime de
rentes du Québec (RRQ), (iii) les primes d'indemnisation des
travailleurs (IT), et (iv) les contributions au financement de
lassurance-santé et de 'enseignement postsecondaire (S-
E), qui existe actuellement au Québec, au Manitoba, en
Ontario et a Terre-Neuve.

Bien que les composantes de 'AC et du RPC et du
RRQ s’appliquent a la fois aux salariés et aux employeurs,
les cotisations d'IT et de S-E ne frappent que les seuls
employeurs. Le présent article ne traite que de la partie
patronale des cotisations sociales, puisque l'intérét que ces
dernieres suscitent porte surtout sur le role qu’elles jouent
dans l'augmentation des colts de main-d'oeuvre des
employeurs. On ne cesse de débattre si les employeurs
réagissent a cet imp6t, et comment ils le font. lis peuvent le
faire en réduisant leurs effectifs, en substituant a la main-
d'oeuvre d'autres facteurs de production, ou en adoptant de
nouvelles technologies avares de main-d'ceuvre. lIs peuvent
aussi majorer le prix de leur production, ou limiter les
augmentations salariales qu'ils seraient par ailleurs disposés
a consentir. Dans le premier cas, il en découlerait une perte
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would be partially or fully passed on to labour through
lower wages. These issues are still being debated.

From an equity or distributional point of view, it
is important to know who ultimately pays for the cost of
the tax. In a period of high unemployment, it is equally
important to know whether and to what extent payroll
tax increases cost jobs. Furthermore, since Ul and C/
QPP are not fully proportional to wages and salaries
(they start at a minimum and cease at a maximum of
employees’ earnings), they are a form of labour costs
that may provide incentives for employers to prefer
increases in hours of work per employee rather than
increasing the number of employees.' There is also
the question of the effects of payroll taxes compared
to other forms of taxation. It is important that the
economic impact of payroll taxes be placed within the
context of the possible economic effects of alternative
forms of taxation.

Despite its many policy implications, the existing
Canadian literature on payroll taxes is sparse. Recent
works (see 4, 5, 6, and 9) have all focused on explaining
and comparing the basic features of the provincial
health and education payroll tax systems across
Canada, but these account for only about one-fifth of
all employer payroll taxes in Canada. There has been
little work that has documented basic facts regarding
payroll taxes, such as the level and growth of overall
employer payroll taxes in different provinces. The
objective of this paper is to fill this gap.

First itis necessary to understand the structure
of these taxes, which varies significantly from one
province to another. Thus, the paper begins by outlining
the components of employer payroll taxes by province,
and then goes on to focus on their level and growth by
province between 1961 and 1993. Complete annual
data by province and by component are available on
request from the authors.

Employer Payroll Taxes: Data and
Components

The data on employer payroll taxes presented
in this paper are mainly derived from supplementary
labour income estimates from the Labour Division of
Statistics Canada. Supplementary labour income in
Canada includes five major components:
unemployment insurance (Ul) premiums; Canada/
Quebec Pension Plan (C/QPP) contributions; private
pension plan contributions; workers compensation
(WC) premiums; and other benefits such as accident
and sickness insurance premiums, administrative
services only contracts, group life insurance premiums,
provincial hospital and medical insurance premiums,

d’emplois pour I'économie. Dans le second, le fardeau réel
ou lincidence effective de cet imp6t a long terme serait
partiellement ou entidrement reporté sur les travailleurs sous
forme de réductions des salaires. Le débat sur ces questions
se continue.

Dans une perspective d'équité ou d'aspect de
répartition, il estimportant de voir qui assume en définitive le
colt de cet impdt. En période de chdmage élevé, il est tout
aussi important de voir si les augmentations de cotisations
sociales coltent des emplois, et combien. En outre, puisque
IAC et le RPC et le RRQ ne sont pas en rapport direct avec
les rémunérations (elles commencent & un certain minimum
et cessent a un maximum de rémunération), ils sont une forme
de co(its de main-d'oeuvre qui peuventinciter les employeurs
apréférer allonger les heures de travail par salarié plutdt qu'a
accroitre leur nombre'. Iy a aussi la question des effets des
cotisations sociales par rapport a d'autres formes de fiscalité.
Il est important de situer les incidences économiques des
cotisations sociales dans le contexte des conséquences
économiques des autres formes possibles de fiscalité.

Bien que lourdes de conséquences sur les politiques,
les cotisations sociales n'ont pas inspiré de nombreux écrits
au Canada. Les auteurs des ouvrages récents (voir 4, 5, 6 et
9) se sont tous appliqués a expliquer et & comparer les
caractéristiques fondamentales des régimes provinciaux
d'impdt destiné aux services de santé et & I'enseignement au
Canada, mais ceux-ci ne représentent qu'un cinquiéme
environ de 'ensemble des cotisations sociales patronales au
Canada. Peu de travaux ont documenté les faits de base
concernant les cotisations sociales, comme le niveau et la
croissance de 'ensemble des cotisations sociales patronales
dans différentes provinces. Le présent article vise & combler
cette lacune.

En premier lieu, il faut comprendre la structure de ces
impéts, qui varie considérablement d’une province a l'autre.
Ainsi, nous présenterons d'abord les composantes des
cotisations sociales patronales par province, puis mettrons
I'accent sur leur niveau et leur croissance entre 1961 et 1993.
On pourra obtenir des données annuelles complétes par
province et par composante, en s'adressant aux auteurs.

Cotisations sociales patronales : données et
composantes

Les données sur les cotisations sociales patronales
présentées ici sont tirées essentiellement des estimations du
revenu supplémentaire du travail produites par la Division du
travail de Statistique Canada. Le revenu supplémentaire du
travail au Canada comprend cing grandes composantes :les
cotisations d'assurance-chdmage (AC); les cotisations au
Régime de pensions du Canada (RPC) et au Régime de
rentes du Québec (RRQ); les cotisations aux régimes de
retraite privés; les cotisations d’indemnisation des travailleurs
(IT); et les autres prestations comme les primes d'assurance
accident et maladie, les contrats pour services administratifs
seulement, les primes d'assurance vie collective, les primes
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and accident/sickness insurance premiums paid to
non-profit organizations such as Blue Cross,
Greenshields and the Maritime Hospital Association.?

Not all the components of supplementary labour
income are payroll taxes. In this paper, only those
components that are levied on employers through
federal or provincial legislation are considered payroll
taxes. Many other fringe benefits that are part of
employer labour costs (such as private pensions, etc.)
are not considered payroll taxes since employers pay
these benefits on a voluntary basis or as a result of
collective bargaining.

All provinces in Canada have universal hospital
and medical care insurance. Each province funds its
plan either indirectly through the various means of
taxation available to them or directly through premiums
charged on participants of the plans. If employers
assume part or all of the costs of the plan on behalf of
their employees, these costs to employers are deemed
to be part of supplementary labour income.

Currently, only Alberta and British Columbia levy
health insurance premiums on program participants.
Ontario used to charge health care premiums (OHIP)
on plan participants from 1959 to 1989. Some
employers paid these premiums on behalf of their
employees. Since 1990, with the imposition of a
legislated Employer Health Tax (EHT), the health care
plan is partially funded by revenues generated through
this payroll tax on employers. However, since some
employers paid the health premiums of employees prior
to the new tax, the implementation of the new tax
represented a significant jump in payroll taxes, but less
of an increase in labour costs to employers to finance
the health care system.?

In 1970, Quebec began to partly finance its
health care program through the Health Services Fund,
a payroll tax levied on employers. Manitoba and
Newfoundland started to finance a portion of both their
health care and post-secondary education systems
through a payroll tax on employers in 1982 and 1990,
respectively. Health care in the rest of the provinces is
financed through general revenues.

Beyond this provincial health/education tax,
employers pay various forms of fringe benefits to their
employees, or on their behalf. While some components
of supplementary labour income are mandated by
federal and provincial legislation, others are not.
Specifically, employer contributions to Ul premiums,
C/QPP contributions and WC premiums are all
legislated by either the federal or provincial
governments, and hence are considered payroll taxes
(see Table 1).

d'assurance hospitalisation et soins médicaux des provinces,
et les primes d'assurance accident et maladie versées a des
organismes sans but lucratif comme la Croix-Bleue,
Greenshields, et la Maritime Hospitals Association?.

Les composantes du revenu supplémentaire du travail
ne sont pas toutes des cotisations sociales. Dans notre article,
seules celles auxquelles sont soumis les employeurs par une
loi fédérale ou provinciale sont considérées comme des
cotisations sociales. De nombreux autres avantages sociaux
qui font partie des colts de main-d'oeuvre des employeurs
(comme les régimes de retraite privés, etc.) n'entrent pas dans
les cotisations sociales, puisque les employeurs les paient
volontairement ou aux termes d'une convention collective.

Toutes les provinces du Canada ont un régime universel
d’'assurance hospitalisation et soins médicaux. Chaque
province finance son régime, soit indirectement par les divers
moyens d'imposition dont elles disposent, soit directement
par des primes qu'elle exige des participants au régime. Si
les employeurs assument une partie ou la totalité des colts
du régime au nom de leurs salariés, ces colts patronaux sont
réputés faire partie du revenu supplémentaire du travail.

A I'heure actuelle, seules I'Alberta et la Colombie-
Britannique font payer des primes d'assurance santé aux
participants a leur programme. LOntario faisait jadis (de 1959
a 1989) payer des primes d'assurance santé (RASO) aux
participants au régime. Certains employeurs acquittaient ces
primes au nom de leurs salariés. Depuis 1990, avec la loi
instituant l'impbt-santé des employeurs, le régime de soins
de santé est partiellement financé par les recettes que rapporte
cette cotisation sociale patronale. Cependant, puisque
certains employeurs payaient les primes d’assurance santé
de leurs salariés avant le nouvel imp6t, la mise en oeuvre de
ce dernier a représenté un bond important des cotisations
sociales, mais une augmentation moindre des co(its de main-
d'oeuvre des employeurs pour le financement du régime de
soins de santé®.

En 1970, le Québec a commencé a financer
partiellement son régime de soins de santé par le Fonds des
services de santé, alimenté par les cotisations sociales
patronales. Le Manitoba et Terre-Neuve ont commencé &
financer une partie de leur régime de soins de santé et
d'enseignement postsecondaire par une cotisation sociale
patronale en 1982 et 1990, respectivement. Dans les autres
provinces, les soins de santé sont financés sur les recettes
générales.

Outre ces impdts provinciaux destinés a la santé et a
lenseignement, les employeurs versent diverses formes
d’avantages sociaux a leurs salariés, ou pour leur compte. Si
certaines composantes du revenu supplémentaire du travail
sont fixées par une loi fédérale ou provinciale, tel n'est pas
toujours le cas. Plus particulierement, les cotisations
patronales a 'AC, au RPC et au RRQ et les cotisations d'IT
sont toutes décrétées par une loi fédérale ou provinciale, et
donc considérées comme des cotisations sociales (voir
tableau 1).
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Table 1 Tableau 1
Components of Employer Payroli Taxes in Canada Composantes des cotisations sociales
patronales au Canada
Name of Payroll Tax Type Authority Effective Year
Cotisation sociale Genre Autorité Entrée en vigueur
Unemployment insurance - Assurance-chdmage Federal - Fédéral Federal Government - Gouvernement 1940
ftédéral
Canada/Quebec Pension Plan - Régime de Federal - Fédéral Federal Government - Gouvernement 1966
pensions du Canada et Régime de rentes du
Québec
Workers Compensation - Indemnisation des Provincial WCBs - CAT 1910s -
travailleurs années 1910
Health Services Fund - Fonds des services Provincial Government of Quebec - 1970
de santé Gouvermnement du Québec
Health and Post-Secondary Education Tax Levy - Provincial Government of Manitoba - 1982
Impdt destiné aux services de santé et a Gouvernement du Manitoba
'enseignement postsecondaire
Employer Health Tax - Impdt-santé des Provincial Government of Ontario - 1990
ermployeurs Gouvernement de |'Ontario
Health and Post-Secondary Education Tax - Impdts Provincial Government of Newfoundland - 1990
destinés aux services de santé et & Gouvernement de Terre-Neuve
I'enseignement postsecondaire

Unemployment Insurance Premiums

Ul premiums have been charged by the federal
government on both employees and employers to
finance the Ul program since 1940. The Ul system is
self-financing and the premium rate is set annually
using a statutory rate as a benchmark, which is
determined based on a three-year average of the
program costs. If the Ul account is projected to run a
cumulative deficit, the actual premium rate would be
higher than the statutory premium rate, and vice versa.

The payroll taxes paid for U! depend upon the
hours of work and the earnings of the worker. In 1994,
the Ul system covered all wage and salary employees
who worked at least 15 hours or earned a minimum of
$156 per week.* The maximum insurable earnings
per employee were set at $780 per week. Each
employee covered by the program paid at a premium
rate of 3.07% of the insurable earnings up to the
maximum insurable earnings for a maximum annual
premium of $1,245. Employers paid 1.4 times the
employee rate (4.298%) for a maximum annual
premium of $1,743 per employee covered (see 7, 11
and 12).

Canada/Quebec Pension Plan Contributions

The federal/Quebec governments have levied
a payroll tax on both employees and employers to
finance the Canada/Quebec Pension Plan since 1966.
The contribution rate is set according to the actuarial

Cotisations d'assurance-chémage

Le gouvernement fédéral exige depuis 1940 des
cotisations d’assurance-chémage de la part des employés et
des employeurs pour financer son régime d'AC. Le régime
d'AC s'autofinance, et le taux de la cotisation est fixé
annuellement en fonction d'un taux statutaire qui sert de
repere, et qui est fondé sur une moyenne sur trois ans des
colts du régime. Si les projections annoncent un déficit
cumulatif du compte d'AC, le taux effectif de la cotisation est
plus élevé que le taux statutaire, et vice versa.

Les cotisations sociales au titre de I'AC sont fonction
des heures de travail et de la rémunération du travailleur. En
1994, le régime d' AC couvrait tous les ouvriers et les employés
travaillant au moins 15 heures par semaine ou gagnant un
minimum de 156 $ par semaine*. Le maximum de la
rémunération assurable par employé a été fixé a 780 $ par
semaine. Chaque employé assuré paie une cotisation de
3,07 % de sa rémunération assurable jusqu'au maximum de
la rémunération assurable, pour une cotisation annuelle
maximale de 1245 $. Les employeurs ont versé 1,4 fois le
taux des employés (4,298 %), pour une cotisation annuelle
maximale de 1 743 $ par employé assuré (voir 7, 11 et 12).

Cotisations au Régime de pensions du Canada et au
Régime de rentes du Québec

Les gouvernements fédéral et du Québec prélévent
depuis 1966 une cotisation sociale applicable aux salariés et
aux employeurs pour financer le Régime de pensions du
Canada et le Régime de rentes du Québec. Le taux de la
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rate reviewed every five years by the Office of the
Superintendent of Financial Institutions. In 1994, the
maximum pensionable earnings (MPE) per employee
were set at the average annual industrial wage of
$34,400, with an exemption level equal to 10% of the
MPE or $3,440. Each wage and salary employee and
their employers paid equally to the program at a
separate contribution rate of 2.6% of pensionable
earnings up to the MPE for a maximum annual
contribution of $894. Self-employed workers paid both
the employee’s and employer's contribution at a
combined rate of 5.2% of pensionable earnings up to
the MPE for a maximum annual contribution of $1,788
(see 8B).

Workers Compensation Premiums

Employers also pay a provincial payroll tax in
the form of workers compensation premiums to finance
workers compensation programs run by the
provincially-administered Workers Compensation
Boards (WCBs). The Canadian WC system traces its
origins back to the 1910s. Ontario was the first province
to pass WC legislation in 1914. By 1918, six of the
nine provinces had such legislation.

The workers compensation system is based on
industry groups with different collective liability
assessment and varying degrees of experience-rating
(meaning premiums vary according to the risk of use
of workers compensation). This approach is used in
all provincial and territorial jurisdictions except Prince
Edward Island, Nova Scotia and the North West
Territories. An employer may have its operation
classified into more than one industry with different
assessment rates. The system further allows some
degree of experience-rating within the broad industrial
categories, resulting in different assessment rates for
employers in the same industry. The number of
separate assessment rates across the country ranges
from only five in Yukon to 357 in Quebec. Despite many
similarities, there are significant differences in the
industrial classification systerns and practices across
the 12 jurisdictions (see 3 and 16).

Provincial Health and Post-Secondary Education
Taxes

Employers in Quebec, Manitoba, Ontario and
Newfoundland pay provincially-imposed payroll taxes
in addition to worker compensation premiums. All four
provinces label the tax as being for health care
purposes, and Manitoba and Newfoundland also
include post-secondary education in their labels. in
practice, however, revenues generated from these
provincial payroll taxes (except those of Quebec) flow
into the provincial consolidated revenue funds and thus

cotisation est fixé en fonction du taux actuariel revu tous les
cing ans par le Bureau du surintendant des institutions
financiéres. En 1994, le maximum des gains ouvrant droit a
pension par employé était fixé au salaire industriel annuel
moyen de 34 400 $, le niveau d'exemption équivalanta 10 %
du maximum de gains ouvrant droit a pension, soit 3 440 $.
Chaque employé rémunéré et son employeur versaient des
cotisations identiques de 2,6 % des gains ouvrant droit a
pension jusqu’a concurrence du maximum des gains ouvrant
droit & pension, pour une cotisation annuelle maximale de
894 $. Les travailleurs indépendants payaient les deux
cotisations, au taux combiné de 5,2 % des gains ouvrant droit
a pension jusqu'a concurrence du maximum des gains ouvrant
droit a pension, pour une cotisation annuelle maximale de
1 788 $ (voir B).

Cotisations d'indemnisation de travailleurs

Les employeurs paient aussi des cotisations sociales
provinciales sous forme de cotisations d'indemnisation des
travailleurs pour financer les programmes d'indemnisation des
travailleurs qu'administrent les commissions provinciales des
accidents du travail (CAT). Le régime canadien
d'indemnisation des travailleurs remonte aux années 1910.
UOntario a été la premiére, en 1914, a se donner une loi sur
l'indemnisation des travailleurs. En 1918, six des neuf
provinces I'avaient imitée.

Le régime d'indemnisation des travailleurs est fonde
sur des catégories d'industrie ayant différentes cotisations
pour responsabilité collective et différents degrés de tarification
par incidence (de sorte que les cotisations varient selon le
risque d'utilisation de l'indemnisation des-travailleurs). C’est
I'approche qu'ont retenue toutes les provinces et termitoires
sauf I'lle-du-Prince-Edouard, la Nouvelle-Ecosse et les
Territoires du Nord-Ouest. Uemployeur peut faire classer son
entreprise dans plus d'une industrie, et étre assujetti a des
taux de cotisation différents. Le régime permet en outre une
certaine tarification par incidence dans les grandes catégories
dindustrie, de sorte que les employeurs d'une méme industrie
n'ont pas forcément le méme taux de cotisation. Le nombre
de taux de cotisation distincts au pays varie de seulement
cing au Yukon a 357 au Québec. Maligré de nombreuses
similarités, il y a d'importantes différences dans les systemes
de classification des activités économiques et les pratiques
des 12 provinces et territoires (voir 3 et 16).

Impét destiné aux services de santé et a 'enseignement
postsecondaire dans les provinces

Les employeurs du Québec, du Manitoba, de I'Ontario
et de Terre-Neuve versent les cotisations sociales fixées par
leur province, en plus des cotisations d’indemnisation des
travailleurs. Les quatre provinces précisent que ces cotisations
sont pour les soins de santé, alors que le Manitoba et Terre-
Neuve ajoutent I'enseignement postsecondaire a leur
étiquette. Dans la pratique, toutefois, les recettes provenant
de ces cotisations sociales provinciales (sauf au Québec)
entrent dans le Trésor et peuvent servir a d'autres fins. Le
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Tabieau 2

Principales caractéristiques de I'impdt destiné aux services
de santé et & 'enselgnement postsecondaire dans les
provinces, 1993

Quebec Manitoba Ontario Newtoundiand
Québec Manitoba Ontario Terre-Neuve
Name of Tax - Health services fund - Health and post-secondary  Employer health tax - Health and post-
Nom de I'impbt Fonds des services education tax levy - Imp6t impét-santé des secondary
de santé destiné aux services employeurs education tax -
de santé et a I'enseigne- Impét destiné aux
ment postsecondaire services de santé
et a l'enseignement
postsacondaire
Effective Date - Enirée November 1970 July 1982 January 1990 August 1930
en vigueur Novembre 1970 Juillet 1982 Janvier 1990 Aodt 1990
Tax Rate (%) - Taux (%) 375 225 1.95 2.0
Relief for Small None - Aucun $600,000 payroll Graduated scale of $100,000 payroll
Business - Allégement exemption; “notch” rates for payrolls exemption; no “‘notch”
pour la petite entreprise rate of 4.5% from under $400,000, rate - Exemption sur
$600,000 to beginning at 0.98% 100 000 $ de
$1,200,000 of for payrolls under rémunérations; pas
payroll - Exemption pour $200,000 - Echelle de taux «de
600 000 $ de rémunérations; graduée de taux rajustement»
taux «de rajustement» pour les rémunérations
de 4.5 % de 600000 $ de moins de 400 000 $,
4 12000008% de commengant a 0,98 %
rémunérations pour les rémunérations de
moins de 200 000 $
Self-Employed Yes, above $5,000 No - Non Yes, above $40,000 No - Non

Coverage - Appiication
aux travailleurs
indépendants

Exempt or Tax-
Preferred Sector - Secteur
exonéré ou privilégie

Share of Provincial
Taxes - Part des impdts
provinciaux

(including nonemploy-
ment income), 1% rate
with cailing - Oui, plus
de 5000 $ (y compris
le revenu autre que
d'amploi), taux de

1 % avec plafond

International trade

and finance - Commerce
international et finances

11.9%

Commercial truckers

for out-of-province
services - Camionneurs
commerciaux pour les
services destinés a
I'extérieur de la province

7.1%

of total net self-employment
income at graduated rates -
Qui, au-dessus de 40000 $

de revenu total net d'un emploi

indépendant, a taux gradués

None - Aucun

8.6%

Renewable resource
sectors (fishing,
foresting and farm-
ing) taxed at the

rate of 1% - Secteurs
des ressources
renouvelables
(péche, foresterie

et agriculture) impo-
sés au taux de 1 %

48%

Source: Kesselman (1994). - Kesseiman (1994).

can be used for other purposes. The basic features of
each province's payroll tax is summarized in Table 2.

tableau 2 résume les caractéristiques fondamentales de la
cotisation sociale de chaque province.

Quebec was the first province to impose the tax
in 1970, followed by Manitoba in 1982, and Ontario
and Newfoundland in 1990. In 1993, legislated basic
provincial health and post-secondary education tax
rates ranged from a low of 1.95% in Ontario to a high
of 3.75% in Quebec. Relief for small businesses is

Le Québec a été la premiere province, en 1970, a
décréter cette cotisation sociale. Il a été suivi du Manitoba en
1982, puis de I'Ontario et de Terre-Neuve en 1990. En 1993,
les taux de base de I'impdt destiné aux services de santé eta
'enseignement postsecondaire selon les lois provinciales se
situaient dans une fourchette de 1,95 % en Ontario 4 3,75 %
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allowed in all provinces except Quebec through lower
effective tax rates.® The tax coverage is comprehensive
for virtually all employers in the private, non-profit, quasi-
public and public sectors. Some specific exemptions
apply in some provinces.®

The health and post-secondary education tax
has become a generator of large tax revenues for all
the provinces employing it. The tax was the fourth
largest source of taxation revenues for Manitoba,
Ontario and Newfoundland, and the third iargest for
Quebec (see 9). In 1993, revenues generated by the
tax ranged from a high of 11.9% of Quebec’s total tax
revenues to a low of 4.8% in Newfoundland.

The Level and Growth of Employer Payroll
Taxes

Revenue generated from the employer payroll
tax has grown substantially since the 1960s. In 1933
constant dollars, it grew from an average of $466 per
employee in 1966 to an average of $2,209 in 1993.
There is substantial variation in the levei of employer
payroll taxes paid per employee across provinces,
ranging in 1993 from about $2,700 and $2,500 in
Quebec and Ontario, respectively, to around $1,200 in
PEI and Saskatchewan, the lowest in Canada (see
Appendix Table A1). Similar trends are observed if
payroll taxes are measured as a percentage of GDP;
nation-wide, they rose from 1.2% in 1966 to 3.9% in
1993. As shown in Figure 1 and Table A2, there is again
substantial variation among provinces. By 1993,
employer payroll tax revenues were at a high of 5.0%
of GDP in Quebec and a low of 2.5% in Saskatchewan.

To conduct further analysis, we look to the tax
rate. However, legislated tax rates for the different
components of payroll taxes are not comparable,
because the base upon which the tax is calculated
differs among the components. For the federal taxes
(Ul and C/QPP), the legislated rate is applied to each
emplayee’s level of compensation. Employers pay taxes
only on that portion of the employee’s remuneration
that falls within the taxable range; no tax is paid if the
remuneration is either below the exemption level or
above the maximum taxable level. However, the
provincial health and post-secondary education tax is
based on total payrolls of the employers and other types
of compensation regardless of the level of individual
workers' earnings. They include in the tax base the full
range of federally taxable personal earnings.” Thus,
comparisons of the provincial and federal legislated
tax rates are not meaningful, either over time or among
provinces.

au Québec. Toutes les provinces sauf le Québec accordent
un allégement aux petites entreprises par une réduction des
taux effectifs d'imposition® Lassujettissement est généralisé
pour a peu pres tous les employeurs des secteurs privé, sans
but lucratif, quasi-public et public. Certaines exemptions
précises s’appliquent dans certaines provinces®.

Limpdt destiné aux services de santé et a
I'enseignement postsecondaire produit désormais des
recettes fiscales considérables a toutes les provinces qui le
pratiquent. Cet imp6t a été la quatriéme source de recettes
fiscales au Manitoba, en Ontario et & Terre-Neuve, et la
troisiéme au Québec (voir 9). En 1993, les recettes générées
ont oscillé entre un sommet de 11,9 % des receties fiscales
totales du Québec et un creux de 4,8 % de celles de Terre-
Neuve.

Le niveau et la croissance des cotisations
sociales patronales

Les recettes au titre des cotisations sociales patronales
ont connu une augmentation considérable depuis les
années 60. Endollars constants de 1993, elles sont passées
d'une moyenne de 466 $ par salarié en 1966 a une moyenne
de 2209 $ en 1993. Le niveau des cotisations sociales
patronales versées par salarié varie considérablement d'une
province a I'autre, soit, en 1993, d'environ 2 700 $ et 2 500 $
au Québec et en Ontario, respectivement, a environ 1200 $
all.-P-E. eten Saskatchewan, qui ont le plus faible niveau au
Canada (tableau A1 de I'annexe). On observe les mémes
tendances lorsque les cotisations sociales sont mesurées en
pourcentage du PIB; a I'échelle du pays, elles sont passées
de 1,2 % en 1966 a 3,9 % en 1993. Comme il ressort de la
figure 1 et au tableau A2, il y a, 1a aussi, une variation
considérable entre les provinces. En 1993, les recettes au
titre des cotisations sociales patronales se situaient dans une
fourchette de 5,0 % du PIB au Québec a 2,5 % en
Saskatchewan.

Pour pousser l'analyse, nous étudions le taux
d'imposition. Mais les taux fixés par la loi pour les différentes
composantes des cotisations sociales ne sont pas
comparables, parce que la base de calcul differe d'une
composante a l'autre. Pour les cotisations fédérales (AC et
RPC et RRQ), on applique le taux légal au niveau de
rémunération de chaque salarié. Les employeurs ne paient
les cotisations que sur la partie de la rémunération du salarié
qui entre dans la gamme imposable; il ne paie rien si la
rémunération est inférieure au niveau d'exemption, ou
supérieure au niveau imposable maximal. Cependant, I'impdt
destiné aux services de santé et a I’enseignement
postsecondaire dans les provinces est fondé sur les listes de
paie totales des employeurs et sur les autres types de
rémunération, quelque soit le niveau des gains des travailleurs
individuels. La base comprend toute la gamme des gains
personnels imposables au niveau fédéral’. Ainsi, les
comparaisons des taux fixés par les lois provinciales et
fédérales ne signifient rien, ni dans le temps ni d'une province
alautre.
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Figure 1

Employer Payroll taxes as % of GDP by

Cotisations soclales patronales en % du PIB par province au
Province in Canada, 1961-1993 Canada, 1961-1993
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To overcome this problem, we calculate and
compare an effective employer payroll tax rate — the
employers’ portion of payroll taxes expressed as a
percentage of total wages and salaries in the province.
Thus, the same base is used for the calculation of the
rate in all provinces and for all components of the tax.

For Canada as a whole, the effective employer
tax rate has grown from 1.4% in 196110 7.8% in 1993.
This increase was due to the introduction of C/QPP in
1966, the implementation of a health/education tax by
the four provinces at different times, and increases in
existing taxes. In 1993, Quebec had the highest
effective tax rate of 10.1% and Alberta the lowest of
5.8%.

Growth by Component

Between 1961 and 1993, the Ul component of
the tax underwent the fastest growth, accounting for
over one-third of all the hike in the effective employer
payroll tax rate over the whole period and fully three-
quarters since 1990 (see Table 3). Ul is now the largest
of the four components, accounting for 38% of all
employer payroll taxes in 1993 nation-wide (Table A3).
The effective employer Ul premium rate rose from 0.7%
in 1961 to 3.0% in 1993 (Table A4). This trend mirrors
the various Ul reforms and recessions in the economy.
There were three periods of rapid increase: immediately
following the 1972 Ul Act amendments, around the
1981-82 recession, and during and following the 1990-
92 recession (see Figure 2). The rate did not fall
significantly, however, during business cycle
expansions.

By way of contrast, the effective employer C/
QPP contribution rate in Canada has changed very
little since its inception in 1966. The effective C/QPP
contribution rate was 1.2% in 1966, increasing only
marginally to 1.6% by 1993. The effective WC premium
rate in Canada was stable up to 1975. Since then it
has been rising slowly but steadily, from 0.7% in 1961
t00.9%in 1975 and to 1.5% in 1993 (see Figure 2 and
Table A4).

Quebec was the first province in Canada to levy
a payroll tax for health care purposes on employers in
1970, with Manitoba following in 1982. As Ontario and
Newfoundland joined in 1990, the effective H/E tax rate
increased substantially.® The rate has been stable since
1990 at around 1.7%, making it comparable to WC
(1.6%) and C/QPP (1.6%).

As noted earlier, Ul has been the largest and
fastest-growing component. It accounted for almost half
of the rise in the 1970s, about one-third in the 1980s
(rising health and education payroll taxes accounted
for a larger share at 38%), and fully three-quarters since
1990. Since its inception in 1966, C/QPP has
contributed little to the expansion of the overall effective

Pour contourner ce probléme, nous calculons et
comparons un taux effectif de cotisations sociales
patronales — la partie patronale des cotisations sociales
exprimee en pourcentage des rémunérations totales dans la
province. Ainsi, la méme base sert au calcul du taux dans
toutes les provinces et pour toutes les composantes.

Pour I'ensemble du Canada, le taux effectif des
cotisations sociales patronales est passé de 1,4 % en 1961 &
7.8 % en 1993. Cette augmentation s'explique parla mise en
oeuvre du RPC et du RRQ en 1966, par le fait que les quatre
provinces ont adopté a différentes dates un impét destiné
aux services de santé et a I'enseignement, et par des
augmentations des cotisations existantes. En 1993, leQuébec
avait le taux effectif le plus élevé, soit 10,1 %, et 'Alberta le
plus faible, soit 5,8 %.

Croissance par composante

Entre 1961 et 1993, la composante de I'AC a connu la
croissance la plus rapide, représentant pius d’un tiers de
'ensemble de la progression du taux des cotisations sociales
patronales effectives sur toute la période et pas moins des
trois quarts depuis 1990 (tableau 3). LAC est désormais la
premiére des quatre composantes, représentant 38 % de
toutes les cotisations sociales patronales en 1993 a I'échelle
du pays (tableau A3). Le taux effectif de la cotisation patronale
d'AC est passeé de 0,7 % en 1961 a 3,0 % en 1993 (tableau
A4). Cette tendance refléte les diverses réformes de I'AC et
diverses récessions économiques. Il y a eu trois périodes
d'augmentation rapide : immédiatement aprés les
modifications de 1972 a la Loi sur 'AC, vers la récession de
1981-1982, et pendant et aprés la récession de 1990-1992
(voir figure 2). Le taux n’a pas chuté considérablement,
cependant, pendant les périodes expansionnistes du cycle
économique.

Par contraste, le taux effectif des cotisations patronales
au RPC et au RRQ au Canada a trés peu varié depuis le
début de ces régimes en 1966. Le taux effectif de la cotisation
au RPC et au RRQ était de 1,2 % en 1966, et il n'a avancé
que légérement pour atteindre 1,6 % en 1993. Le taux effectif
des cotisations d'indemnisation des travailleurs au Canada a
été stable jusqu’en 1975. Depuis lors, il augmente lentement
mais constamment, étant passé de 0,7 % en 1961 4 0,9 %
en 1975 puis a 1,5 % en 1993 (voir figure 2 et tableau A4).

Le Québec a été la premiére province au Canada, en
1970, a assujettir ies employeurs & une cotisation sociale pour
les soins de santé, et le Manitoba a emboité ie pas en 1982.
Lorsque I'Ontario et Terre-Neuve les ont imités en 1990, le
taux effectif de S-E a augmenté considérablement®. Le taux
est stable depuis 1990, aux alentours de 1,7 %, ce qui le rend
comparable au taux de I'lT (1,6 %) et du RPC et du RRQ
(1,6 %).

Ainsi que nous 'avons signalé plus haut, FAC a été la
composante la plus importante, et celle qui a cra le plus vite.
Elle areprésenté pres de la moitié de la progression dans les
années 70, environ un tiers dans les années 80 (alors que la
hausse de I'impdt destiné aux soins de santé et a
l'enseignement a représenté une part plus considérable, a
38 %), et pas moins des trois quarts depuis 1990. Depuis
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Figure 2

Effective Employer Payroll Tax Rates by Component
in Canada, 1961-1993 (percent)
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tax rate, accounting for 11% of the total increase in the
1980s, and 16% in the 1990s. Rising workers
compensation premiums also played a relativety minor
role in the expansion of the payroll tax, accounting for
16% of the total growth in the 1980s and just 3% in the
1990s. The introduction and expansion of the health/
education payroll taxes between 1980 and 1990
resulted in the rate for this component to increase from
0.4% to 1.6%, where it remained until 1993. It was
responsible for a major part (about 40%) of the total
growth in payroll taxes during the 1980s, but played
little role in the rise during the 1980s. The contribution
of each component to the growth of total effective
employer payroll tax rates differs considerably from one
province to another (seeTable 3). For example, in those
provinces that do not have a health or education tax,
Ul accounted for 60% to 80% of the growth in the payroll
taxes during both the 1980s and 1990s.

Taux effectifs des cotisations sociales patronales par
composante au Canada, 1961-1993 (pourcentage)

Canada/Québec Plan
Régime de pensions du Canada et
Régima de rentes du Québec

w
o
1

lod
o
L)

i /

1961 1965 1970 1975 1980 1885 1990 1983

Health and Post-Secondary Education
Santé et enseignement postsecondaijre

35
30F
25|
20
151
10

05

0.0

1961 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1993

leurs débuts en 1966, le RPC et le RRQ ont peu contribué a
la progression du taux effectit global, avec 11 % de
laugmentation totale dans les années 80, et 16 % dans les
années 90. La montée des cotisations d'indemnisation des
travailleurs a aussi joué un réle relativement secondaire dans
Fexpansion des cotisations sociales, représentant 16 % de la
croissance totale dans les années 80 et seulement 3 % dans
les années 90. Lintroduction et I'expansion des cotisations
sociales pour la santé et I'enseignement entre 1980 et 1930
ont propulsé le taux de cette composante de 0,4 % 4 1,6 %,
ou il est demeuré depuis 1993. Elle a été responsable de la
plus grande partie (environ 40 %) de la croissance totale des
cotisations sociales dans les années 80, mais a peu joué dans
la progression pendant les années 90. La contribution de
chaque composante a la croissance des taux effectifs des
cotisations sociales patronales totales varie considérablement
d'une province a l'autre (voir tableau 3). Ainsi, dans les
provinces qui n'ont pas d'imp6t destiné aux services de santé
ou a 'enseignement, 'AC a représenté entre 60% et 80% de
la croissance des cotisations sociales dans les années 80 et
les années 90.
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Table 3 Tableau 3
The Contribution of Each Component to the Growth of La contribution de chaque composante a la
Total Effective Employer Payroil Tax Rates by Province croissance des taux effectifs totaux des cotisations

In Canada, 1961-1993 soclales par province au Canada, 1961-1993
1961-1993 1961-1970 1970-1980 1980-1990 1990-1993
Canada: Percentage point change - 6.4 0.9 1.3 3.1 1.1

Canada : Changement de points de %
% Contribution - % de contribution

Ul - AC 35.8 -17.7 43.8 33.7 75.3

C/QPP - RPC/RRQ 253 124.0 -0.4 11.0 16.4

WC-IT 13.1 -8.4 28.2 16.5 3.0

HE - S-E 258 22 28.5 38.8 5.3
Nfid: Percentage point change - 6.6 1.0 0.6 29 22

T.-N.: Changement de points de %

% Contribution - % de contribution

Ul - AC 354 -23.8 1115 36.9 415

C/QPP - RPG/RRQ 259 111.9 134 10.8 88

WC-IT 16.8 11.9 -24.9 34.0 71

HE - S-E 220 n.a. n.a. 18.2 2.7
PE: Percentage point change - 486 1.1 0.9 1.5 1.0

i-PE. : Changsment de points de %

% Contribution - % de contribution

Ul - AC 53.6 -3t 63.7 70.6 82.7

C/QPP - RPC/RRQ 379 99.1 18.4 20.3 134

WC-IT 86 4.0 17.9 9.1 4.0
NS: Percentage point change - 4.7 1.1 0.8 1.4 1.3

N.-E. : Changement de points de %

% Contribution - % de contribution

Ul - AC 53.8 -12.0 79.0 74.2 7

C/QPP - RPC/RRQ 375 120.3 -5.5 205 12.6

WC-IT 8.7 -8.3 265 5.3 158
NB: Percentage point change - 45 1.1 0.6 1.7 151

N.-B. : Changement de points de %

% Contribution - % de contribution

ul- AC 55.9 -8.1 97.7 61.5 86.1

C/QPP - RPC/RRQ 39.1 117.6 53 16.7 16.8

WC-IT 5.0 -9.5 -3.0 218 -2.9
Que: Percentage point change - 8.7 1.0 26 39 1.2

QC. : Changement de points de %

% Contribution - % de contribution

Ul - AC 26.7 -18.6 20.9 28.2 69.4

C/QPP - RPC/RRQ 19.0 116.3 -0.1 9.8 13.8

WC-IT 12.7 -5.6 232 13.4 21

HE - S-E 41.7 7.8 56.1 48.7 14.7
Ont: Percentage point change - 6.6 08 0.8 4.0 il

Ont. : Changement de points de %

% Contribution - % de contribution

Ul - AC 33.9 -25.3 71.4 25.6 75.6

C/QPP - RPC/RRQ 240 142.1 -1.0 8.7 17.6

WC-IT 15.2 -16.8 29.7 222 0.5

HE - S-E 27.0 n.a. n.a. 435 6.3
Man: Percentage point change - 6.7 1.2 05 3.9 1.1

Man. : Changement de points de %

% Contribution - % de contribution

Ul - AC 39.6 -4.0 1215 29.8 86.0

C/QPP - RPC/RRQ 25.9 95.6 -7.2 10.0 19.6

WC-IT 9.7 85 -14.4 16.7 -3.0

HE - S-E 248 na. n.a. 435 -26
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Table 3

The Contribution of Each Component to the Growth of
Total Effective Employer Payroll Tax Rates by Province
in Canada, 1961-1993 - Concluded

Tableau 3

La contribution de chaque composante a la

croissance des taux effectifs totaux des cotisations
soclales par province au Canada, 1961-1993 - fin

1961-1993 1961-1970 1970-1980 1980-1990 1990-1993

Sask: Percentage point change - 45 0.9 1.0 1.5 1.1

Sask. : Changement de points de %

% Contribution - % de contribution

Ul - AC 56.8 0.7 57.3 741 79.5

C/QPP - RPC/RRQ 37.3 128.8 -1.6 229 15.8

wC-iT 6.0 -29.5 443 29 4.7
Alta: Percantage point change - 43 1.0 08 1.4 1.1

Alb. : Changement de points de %

% Contribution - % de contribution

Ul - AC 53.7 -6.5 74.7 70.7 72.7

C/QPP - RPC/RRQ 36.9 112.2 3.0 19.0 14.4

WC-IT 9.4 -5.7 22.2 10.3 129
BC: Percentage point change - 42 1.0 1.0 11 11

C.-B. : Changement de points de %

% Contribution - % de contribution

Ul - AC 52.7 -13.9 475 727 75.5

C/QPP - RPC/RRQ 388 1145 -5.6 14.4 17.2

WC-IT 8.5 -0.7 58.1 129 7.3
Table 4 Tableau 4

Payroll Taxes* as a Percent of GDP by Country,

Cotisations sociales* en pourcentage du PIB par pays,

1970-1992 1970-1992

1970 1890 1992 1970 1990 1992
Belgium - Belgique 10.9 155 16.3 Netherlands - Pays-Bas 129 16.7 18.1
Canada 3.0 53 6.3 Norway - Norvége 6.3 1241 12.4
Denmark - Danemark 1.6 1.5 1.5 Portugal 55 9.6 9.7
Finland - Finlande 1.5 2.8 3.2 Spain - Espagne 6.3 12.2 13.2
France 12.7 19.3 19.6 Sweden - Suéde 6.0 15.7 14,
Germany - Allemagne 10.0 13.8 15.5 Switzerland - Suisse 5.6 10.4 11.2
Ireland - Ifande 2.6 54 5.7 Turkey - Turquie 1.1 55 6.3
ltaly - Italie 99 129 133 UK - Royaume-Uni 5.1 6.3 6.3
Japan - Japon 4.4 9.2 9.1 USA - Etats-Unis 5.6 8.7 7.8
* Includes both employsr and employee laxes. - Inclus les contributions des employeurs et des employés.
Source: (1)956.0501 sgzavenue Statistics of OECD Member Countriss: 1965-1992. - OCDE, Statistiques das receftes publiques des pays membres de 'OCDE -
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Provincial Tax Rates

Quebec had the highest effective employer
payroll tax rate in Canada in 1993, at 10.1%, followed
by Ontario and Newfoundland at around 8.0%. The
lowest was in Saskatchewan, Alberta and BC, at
around 5.8% (see Figure 3). The differences among
the provinces stem largely from higher payroll taxes
for workers compensation (in the 1.7% range in
Quebec, Ontario, and Newfoundland, compared to
around 1.2% in most other provinces), and the fact
that there is a health/education payroll tax in Quebec,
Manitoba, Ontario and Newfoundland. Quebec had the
highest payroll tax largely because it had the highest
effective tax rate tor health/education at 3.6%, versus
from 1.4% to 1.8% in the other three provinces (see
Table A4).

There also are large provincial variations in the
growth of effective employer payroll tax rates. Between
1961 and 1993, the largest increases were, not
surprisingly, observed in those provinces that
introduced a health/education tax. Over this period,
tax rates increased 8.7 percentage points in Quebec
and around 6.7 percentage points in Newfoundland,
Ontario and Manitoba. Excluding this component of
the tax, growth is much more uniform (see Figure 4)
simply because much of the increase has been due to
the federally legislated Ul payroll tax (which applies to
all provinces). Without the health/education tax, the
growth of effective rates varies from five percentage
points in Newfoundland, Quebec and Manitoba, to four
percentage points in Alberta and British Columbia.

Employer Payroll Taxes as a Share of Government
Revenues

Payroll taxes are used increasingly as a source
of government revenues. The share of total federal and
provincial revenues generated through the employer
payroll tax rose from 2.7% in 1961, to 5.2% by 1980,
and 9.7% by 1993 (see Figure 5, Table A5). In 1993,
11.6% of total revenues (federal plus provincial)
collected in Quebec and Ontario were done through
employer payroll taxes. In contrast, revenues generated
by this source represented only 5.5% of the total in
PEI, New Brunswick and Saskatchewan. The
introduction of the health and education tax in Ontario
in 1990 resulted in a marked increase in the importance
of the payroll tax as a revenue source. Employer payroll
taxes as a share of all revenues jumped from 6.9% in
1989 to 11.6% in 1993 in Ontario; and 70% of this
increase was due to the introduction of the health/
education tax. As noted earlier, prior to the imposition

Taux d’'imp6t des provinces

Le Québec avait le plus haut taux effectif des cotisations
sociales patronales au Canada en 1993, 4 10,1 %, étant suivi
par ’Ontario et Terre-Neuve, a environ 8,0 %. La
Saskatchewan, I'Alberta et la Colombie-Britannique avaient
le taux le plus bas, aux alentours de 5,8 % (voir figure 3). Les
différences entre les provinces viennent essentiellement de
ce que les cotisations sociales sont plus élevées pour
lindemnisation des travailleurs (dans les 1,7 % au Québec,
en Ontario et aTerre-Neuve, a comparer a environ 1,2 % dans
la plupart des autres provinces), et du fait que le Québec, le
Manitoba, 'Ontario et Terre-Neuve ont un impdt destiné aux
services de santé et & I'enseignement, qui est fondé sur la
rémunération. Le Québec avait la cotisation sociale la plus
lourde, essentiellement parce qu'il avait le plus haut taux effectif
d'impét destiné aux services de santé et a 'enseignement,
soit 3,6 %, contre 1,4 % a 1,8 % dans les trois autres provinces
(voir tableau A4).

Il y a aussi de fortes variations provinciales de la
croissance des taux effectifs des cotisations sociales
patronales. Entre 1961 et 1993, les augmentations les plus
marquées ont été observées, ce qui n’a pas de quoi
surprendre, dans les provinces qui se sont donné un imp6t
destiné aux services de santé et a 'enseignement. Sur cette
période, les taux des cotisations sociales ont augmenté de
8,7 points au Québec et autour de 6,7 points a Terre-Neuve,
en Ontario et au Manitoba. Sans cette composante des
cotisations sociales, la croissance est beaucoup plus uniforme
(voir figure 4), du simple fait qu'une bonne part de
laugmentation vient de la cotisation sociale imposée par la
loi fédérale au titre de I'AC (qui s’applique a toutes les
provinces). Sans I'impot destiné aux services de santé et a
I'enseignement, Ia croissance des taux effectifs se situe entre
5 points aTerre-Neuve, au Québec et au Manitoba, et 4 points
en Alberta et en Colombie-Britannique.

Cotisations sociales patronales en pourcentage des
recettes gouvernementales

Les cotisations sociales sont de plus en plus sources
de recettes publiques. La part des recettes fiscales totales
(fédérales et provinciales) au Canada qui est générée par les
cotisations sociales patronales est passée de 2,7 % en 1961,
a5,2%en 1980, puisa 9,7 % en 1993 (voir figure 5 et tableau
A5). En 1993, 11,6 % des recettes fiscales totales (fédérales
et provinciales) pergues au Québec et en Ontario l'ont été
par le truchement des cotisations sociales patronales. Par
contraste, les recettes de cette source ne représentaient que
5,5 % des recettes fiscales totales a I'.-P-E., au Nouveau-
Brunswick et en Saskatchewan. Linstitution de I'imp&t-santé
et de I'impdt destiné a I'enseignement en Ontario en 1990 a
provoqué une nette augmentation de l'importance des
cotisations sociales comme source de recettes. La part de
'ensembie des recettes fiscales qui vient des cotisations
sociales patronales est passée de 6,9 % en 1989 4 11,6 %
en 1993 en Ontario; et 70 % de cette augmentation venait de
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Figure 3

Effective Employer Payroll Tax Rates by Province in Taux effectifs des cotisations sociales patronales par
Canada, 1961-1993 (percent) province au Canada, 1961-1993 (pourcentage)
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Figure 4

Effective Employer Payroll Tax Rates by Province in
Canada, 1961-1993 (percent)

Taux effectifs des cotisations sociales patronales par
province au Canada, 1961-1993 (pourcentage)
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of this tax, some Ontario employers contributed to the
health care system by paying OHIP premiums on behalf
of their employees. Thus, for some employers the tax
did not represent a new contribution to financing health
care, but was simply a different means of doing so.
However, overall revenues contributed by employers
to the health system did increase as a result of the tax.

International Comparisons

The OECD has compiled data on total payroll
taxes in most western industrialized countries. These
data differ from those presented in this report in that
contributions from both employers and employees are
included. Ourdata include only employer contributions,
since much of the interest in payroll taxes is on their
impact on the labour costs of firms. The OECD data
show that in 1992, total payroll taxes (sum of employer
and employee contributions) in Canada amounted to
6.3% of GDP. As Table 4 shows, this is much lower
than in most other OECD countries. For example, total
payroll taxes expressed as a percentage of GDP
ranged from 7.8% in the United States to 19.6% in
France. However, the tax has been rising quite
markedly in Canada in recent years (from 5.3% of GDP
in 1990 to 6.3% of GDP only two years later).

I'institution de I'impdt-santé et de 'impdt destiné a
lenseignement. Comme on I'a vu plus haut, avant cet imp6t,
certains employeurs ontariens contribuaient au régime de
soins de santé en acquittant les primes du RASO pour leurs
salariés. Ainsi, pour certains employeurs, la nouvelle cotisation
sociale ne représentait pas une nouvelle contribution au
financement des soins de santé, mais n'était qu'un moyen
différent de le faire. Cependant, les recettes globales que les
employeurs ont versées au régime de soins de santé ont
augmenté sous I'effet de la nouvelle cotisation sociale.

Comparalsons internationales

LOCDE a établi des statistiques sur les cotisations
salariales totales dans la plupart des pays industrialisés
occidentaux. Ces données different de celles présentées dans
le présent article, en ce qu'elles comprennent les cotisations
des employeurs comme celles des salariés. Nos données
ne comprennent que les cotisations patronales, puisqu’une
bonne part de l'intérét que suscitent les cotisations salariales
concerne leurs incidences sur les coits de main-d'oeuvre
des entreprises. Les données de 'OCDE révélent qu'en 1992
le total des cotisations patronales et salariales au Canada
atteignait 6,3 % du PIB. Comme le révele le tableau 4, c'est
beaucoup moins que dans la plupart des autres pays de
'OCDE. Ainsi, le total des cotisations sociales, exprime en
pourcentage du PIB, s'est situé entre 7,8 % aux Etats-Unis
et 19,6 % en France. Mais, il 2 augmenté de fagon trés nette
au Canada ces derniéres années (passant de 5,3 % du PIB
en 1990 4 6,3 % du PIB seulement deux ans plus tard).
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Figure 5

Employer Payroll Taxes as % of Federal and Provin- Cotisations sociales patronales en % des recettes fédérales
cial Revenues by Province in Canada, 1961-1993 et provinciales par province au Canada, 1961-1993
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Conclusion

Payroll taxes have been increasing in most
provinces, and represent a substantial and rising
source of tax revenues to governments. Nevertheless,
total payroll taxes for Canada as a whole are lower
than in many of the OECD countries. Some analysts
believe payroll taxes, being part of employers labour
costs, substantially reduce the demand for labour by
companies, thereby costing jobs in the economy.
Others suggest that most of the impact of payroll taxes
is passed on to workers in the form of reduced wages.
The discussion over the economic impact of payroii
taxes continues. This debate will alscinclude the more
general question of payroll taxes versus other forms of
taxation. To more broadly understand payroll taxes, it
is necessary to consider the economic impact of such
taxes relative to the economic effects of alternative
forms of taxation. To contribute to this discussion, this
paper has provided an outline of the structure of payrall
taxes in Canada, which varies significantly among
provinces, and has documented evidence on the level
and growth of overall payroli taxes over the past three
decades.

Footnotes

' Recent evidence indeed finds a trend towards longer
average hours of work in Canada which is part of a
trend towards a rising polarization of hours in the
labour market (see 13).

2 Accident and sickness insurance comprises accidental
death and dismemberment insurance, disability
insurance, drug expenses and supplemen-tary
hospital and dental insurance. Administrative services
only contracts (ASO) refer to arrangements between
employers and insurance companies, whereby
employers assume the risk of insuring their own
employees and simply reimburse the insurance
companies for benefits paid out and associated
administrative costs. The range of benefits covered
by ASO contracts includes short- and long-term
disability insurance, extended health care insurance,
and dental insurance. The “welfare” benefits are so
organized to reflect the different data sources upon
which they are derived. For example, the accident and
sickness insurance premiums are derived from data
extracted from the annual Report of the Superinten-
dent of Insurance (RSI), coupled with the Report of
the Superintendent of Insurance for the province of
Quebec (QRSI) and the annual survey of health
insurance benefits of the Canadian Life and Health
Insurance Association.

3 In Ontario, employer contribution to the health care
system (OHIP premiums prior to 1990, payroll taxes
thereafter) represented 1.2% of total payroll in 1983,
0.9% in 1989, and 1.8% in 1993.

Conclusion

Les cotisations sociales ont augmenté dans la plupart
des provinces, et elles représentent une source importante
et croissante de recettes fiscales pour les gouvernements.
Néanmoins, le total des cotisations sociales pour 'ensembie
du Canada est plus faible que celui de nombreux pays de
'OCDE. Certains analystes estiment que les cotisations
sociales, qui font partie des colts de main-d'oeuvre des
employeurs, réduisent considérablement la demande de main-
d’oeuvre de la part des sociétés, ce qui colte des emplois &
I'économie. D’autres sont d’avis que le plus clair des
incidences des cotisations sociales est reporté sur les
travailleurs, sous forme de réduction des salaires. Le débat
sur les incidences économiques des cotisations sociales se
poursuit. Ce débat englobera la question plus générale des
cotisations sociales par rapport aux autres formes de fiscalité.
Pour comprendre plus globalement les cotisations sociales, il
faut considérer leurs incidences économiques par rapport aux
effets économiques des autres formes de fiscalité. Pour
contribuer a ce débat, nous avons tracé dans le présent article
les grandes lignes de la structure des cotisations sociales au
Canada, qui varient considérablement d’'une province a I'autre,
et documenté le niveau et la croissance de I'ensemble des
cotisations sociales depuis trois décennies.

Notes

" Effectivement, des données récentes révélent une tendance
a l'allongement des heures de travail en moyenne au Canada,
ce qui s'inscrit dans une tendance & la polarisation des heures
sur le marché du travail (voir 13).

2 Lassurance accident et maladie comprend 'assurance mort
accidentelle et mutilation, 'assurance invalidité, les frais de
médicaments, la prestation supplémentaire d'hospitalisation
et I'assurance dentaire. Les contrats pour services
administratifs seulement (SAS) s’entendent de dispositions
entre employeurs et sociétés d’assurances, en vertu
desquelles les employeurs assurent eux-mémes leurs salariés
et remboursent tout simplement aux sociétés d'assurances
les prestations servies et les frais administratifs associés.
La gamme des prestations visées par les contrats SAS
comprend 'assurance invalidité de courte et de longue durée,
l'assurance maladie complémentaire, et I'assurance dentaire.
Les chiffres des prestations «de bien-étre» sont organisées
de maniére a refléter les différentes sources de données d'ol
elles sont tirées. Ainsi, les chiffres concernant les primes
d’assurance accident et maladie sont tirés du Rapport du
Surintendant des assurances (RSI) complété du Rapport
annuel du surintendant des assurances du Québec (RSIQ)
et de I'enquéte annuelle sur les prestations d’assurance santé
de I'Association canadienne des compagnles d'assurances
de personnes.

3 En Ontario, la cotisation patronale au régime de soins de
santé (primes du RASO avant 1990, cotisations sociales par
apres) représentait 1,2 % de la rémunération totale en 1983,
0,9 % en 1989, et 1,8 % en 1993.
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Self-employed workers are excluded from coverage
of the Ul system except self-employed fishermen, who
are covered for income support during the off season
under separate regulatory rules.

They included an exemption in Newfoundland, an
exemption with a notch range in Manitoba and a series
of graduated rates in Ontario. While Manitoba and
Newfoundland do not cover self-employed workers,
Quebec and Ontano extended the tax coverage to net
self-employment income in 1993 with varying
exemption levels not available to ordinary empioyer
payrolls. Quebec initially included the self-employed
in the tax from 1970, but this provision was abolished
after 1977. It now also includes non-employment
income in the tax coverage.

Ontario grants no exemption of coverage to any
employer. Quebec allows exemptions for employers
that trade internationally. Manitoba exempts those
commercial truckers that supply Services to out-of-
province clientele. And Newfoundland grants a tax
relief to employers in the renewable resource sectors
(fishing, foresting and farming) in the form of reduced
tax rate.

including such earnings as wages, salaries, overtime
compensation, vacation pay, commissions and
performance bonuses along with all fringe benefits
except employers’ contribution to employees’ private
pension plan.

In Ontario, some employers paid OHIP premiums on
behalf of their employees before the EHT was
implemented in 1990. Thus, the introduction of this
tax represented a large jump in payroll taxes, but less
of an increase in indirect labour costs to employers to
finance the health care system. Employers’
contribution to the health care system (OHIP premiums
prior to 1990, payroll taxes thereafter) represented
1.2% of payroll in 1983, 0.9% in 1989 and 1.8% in
1993 (after the tax was implemented). This is not the
case in other provinces, as neither employers nor
employees paid health care premiums prior to the
introduction of the tax. Thus, the implementation of
the tax in Quebec, Manitoba and Newfound
represented an increase in indirect labour costs for
employers, equal to the tax.

Etude spéciale

4

Les travailleurs indépendants sont exclus du régime d'AC,
sauf les pécheurs indépendants, qui ont droit au soutien du
revenu pendant la morte-saison en vertu d'une réglementation
distincte.

Ces taux réduits comprenaient une exemption a Terre-Neuve,
une exemption avec rajustement au Manitoba et une série
de taux gradugs en Ontario. Le Manitoba et Terre-Neuve ne
couvrent pas les travailleurs indépendants, mais le Québec
et I'Ontario ont assujetti a la cotisation le revenu net d'un
emploi indépendant en 1993, en ajoutant différents niveaux
d'exemption qui ne sont pas a la portée des employeurs
ordinaires. Le Québec a initialement soumis les travailleurs
indépendants a la cotisation en 1970, mais cette disposition
a 616 abolie apres 1977. Il assujettit désormais également le
revenu ne provenant pas d’'un emploi.

L'Ontario n‘accorde d’'exemption & aucun employeur. Le
Québec permet des exemptions pour les employeurs qui font
du commerce international. Le Manitoba exempte les
camionneurs commerciaux qui assurent des services a une
clientéle de I'extérieur de la province. EtTerre-Neuve accorde
un allégement fiscal aux employeurs des secteurs des
ressources renouvelables (la péche, la foresterie et
l'agriculture) sous forme de réduction du taux.

Y compris des gains comme les salaires, la rémunération du
temps supplémentaire, la paie de vacances, les commissions
et les primes de rendement, ainsi que tous les avantages
sociaux, sauf la cotisation patronale au régime de retraite
privé des salariés.

En Ontario, certains employeurs versaient les primes de la
RASO pour leurs salariés avant I'entrée en vigueur de I'impdt-
santé des employeurs (ISE) en 1990. Ainsi, I'application de
1'ISE représentait une maforation considérable des cotisations
sociales, mais une augmentation moindre des colts indirects
de main-d'ceuvre pour les employeurs au titre du financement
du régime de soins de santé. La cotisation patronale au
régime de soins de santé (cotisations au RASO avant 1990,
cotisations sociales par aprés) représentait 1,2 % de la
rémunération en 1983, 0,9 % en 1989 et 1,8 % en 1993 (aprés
la mise en oeuvre de I'ISE). Cela n’avait pas été le cas dans
les autres provinces, car ni les employsurs ni les salariés ne
versaient de cofisations au régime de soins de santé avant
l'introduction de la cotisation sociale. Ainsi, la mise en ceuvre
de I'impét au Québec, au Manitoba et & Terre-Neuve
représentait une augmentation, égale a I'impét, des colts
indirects de main-d'oeuvre pour les employeurs.
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Appendix Annexe
Table At Tableau A1
Average Employer Payroll Taxes per Worker by Cotisations sociales patronales moyennes par travaiileur
Province, Selected Years (1993 dollars) par province, certaines années (en dollars de 1993)
Canada Nfid PEI NS NB Que ont Man  Sask Alta BC
Canada T-N. [-P-E.  N-E N-B Qc Ont.  Man.  Sask. Ab. C.-B.
1966 466 424 256 406 440 435 522 349 326 392 571
1970 496 470 304 443 466 493 519 436 296 468 585
1976 955 762 534 748 791 1209 905 712 703 790 994
1982 1111 781 610 798 791 1721 878 855 654 989 1179
1990 1849 1410 980 1158 1198 2320 2088 1528 942 1274 1332
1993 2209 2017 1286 1530 1479 2720 2475 1822 1184 1584 1675

Note: Constant doliars are derived by using GDP deflator.
Nota : Les dollars constants sont étabiis & l'alde du défiateur du PIB.

Table A2 Tableau A2
Employer Payroll Taxes as % of GDP by Province, Cotisations sociales patronales en % du PIB par province,
Selected Years certaine années

Canada Nfid PEI NS NB Que Ont Man Sask Alta BC

Canada T-.N. 1-PE  N-E. N.-B Qc Ont.  Man.  Sask. Ab. C.-B.
1961 0.68 0.82 0.60 0.77 0.81 0.70 0.68 0.53 0.53 0.59 0.78
1966 1.18 1.40 1.12 1.43 1.49 1.18 1.21 1.02 0.80 0.97 1.33
1870 117 1.33 1.16 1.34 1.41 1.23 112 1.15 0.85 1.10 1.33
1976 1.96 1.93 1.68 2.06 2.09 2.66 1.80 1.65 1.44 1.33 1.89
1982 224 1.83 1.83 2.03 2,01 3.67 1.86 1.97 1.31 1.44 2.15
1990 3.32 3.06 2.57 246 2.52 437 3.58 3.07 1.95 2.09 2.27
1993 388 4.00 3.00 299 3.00 5.03 4.16 3.66 245 257 285
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Table A3

Percentage Distribution of Employer Payroll Taxes by

Component by Province, Selected Years
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Tableau A3

Répartition en pourcentage des cotisations sociales

patronales par composante et par province, certaines

annédes
Canada Nfid PEI NS NB Que Ont Man Sask Alta 8C
Canada T-N. [.-P-E. N.-E. N.-B. Qc ont. Man.  Sask. Alb. c.-B

1961

Ul (%) - AC (%) 50.2 59.4 60.1 53.4 49.2 53.9 497 60.7 44.2 40.8 45.0

WC (%) - IT (%) 498 406 399 46.6 50.8 46.1 50.3 393 55.8 59.2 55.0

Total ($000000) 275.8 42 0.7 83 6.5 739 1134 9.8 8.4 19.0 31.7
1966

Ul (%) - AC (%) 228 26.5 257 253 21.6 25.1 22.1 26.9 19.5 19.8 203

C/QPP (%) - RPC/RRQ (%) 494 461 50.2 50.6 445 50.9 48.9 55.6 49.0 50.5 46.1

WC (%) - IT (%) 27.9 27.4 24.1 24.1 339 240 29.1 175 31.6 29.8 33.6

Total ($000000) 752.8 11.6 2.0 21.7 182 1966 316.0 27.3 238 48.5 87.1
1870

Ul (%) - AC (%) 239 253 30.8 26.3 26.4 246 23.4 26.4 26.5 21.2 225

C/QPP (%) - RPC/RRQ (%) 48.0 458 459 49.9 46.7 47.1 49.8 50.6 52.4 46.5 438

WC (%) - IT (26) 27.3 28.9 233 238 26.8 252 26.8 23.0 21.1 32.3 337

H/E (%) - S/E (%) 0.8 3.2

Total ($000000) 1032.9 16.0 2.8 29.8 235 2757 4147 426 259 780 1239
1976

Ul (%) - AC (%) 37.1 46.3 459 46.2 453 29.2 40.8 47.1 37.7 421 37.1

C/QPP (%) - RPC/RRQ (%) 27.2 343 333 329 330 218 29.1 338 o277 32.1 27.9

WC (%) - IT (%) 274 19.4 20.8 209 21.7 234 30.2 19.1 34.7 25.8 349

H/E (%) - S/E (%) 84 25.6

Total ($000000) 3868.5 51.1 96 93.3 76.4 12693 14089 1294 1135 2831 4340
1982

Ul (%) - AC (%) 327 45.4 47.6 452 45.0 21.1 42.0 39.3 43.7 38.0 318

C/QPP (%) - RPC/RRQ (%) 25.1 35.0 357 336 34.1 16.1 31.7 29.5 34.2 30.8 255

WC (%) - IT (%) 25.1 19.6 16.7 21.2 20.9 19.0 26.4 11.0 22.1 31.2 427

H/E (%) - S/E (%) 17.1 438 203

Total ($000000) 8317.0 953 194 176.0 1350 31219 25149 2737 1964 7855 9990
1990

Ul (%) - AC (%) 32.3 39.1 495 49.1 474 25.1 30.4 35.1 48.1 454 44.8

C/QPP (%) - RPC/RRQ (%) 215 258 326 32.0 313 16.7 20.2 22.8 317 30.7 305

WC (%) - IT (%) 22.4 26.3 17.9 18.9 213 19.4 24.5 16.7 20.2 23.9 247

H/E (%) - S/E (%) 238 8.8 38.9 248 25.4

Total ($000000) 220845 2693 512 4172 3312 67345 97956 7333 4019 14901 1860.0
1993

Ul (%) - AC (%) 38.4 397 55.0 53.7 54.1 30.5 36.7 425 53.9 50.5 50.6

C/QPP (%) - RPC/RRQ (%) 20.8 21.2 29.4 28.0 28.8 16.3 19.8 223 28.8 27.7 28.0

WC (%) - IT (%) 19.7 21.1 15.5 18.3 17.1 17.3 21.2 13.8 17.4 21.8 21.4

H/E (%) - S/E (%) 212 18.0 359 223 21.4

Total ($000000) 273534 3751 682 5463 4304 8051.2 118650 8930 5255 19833 26153
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Table A4 Tableau A4
Effective Employer Payroll Tax Rates by Component by Taux effectifs des cotisations sociales patronales par
Province, Selected Years (%) composante par province, certaines années (%)
Canada Nfid PEI NS NB Que Ont Man Sask Alta BC
Canada T-N. I-P-E.  N-E  N-B Qc Ont. Man.  Sask. Ab.  C.-B.
1961
Ul - AC 0.71 0.87 0.79 0.84 0.79 0.75 0.69 0.66 0.59 0.59 0.72
WC-IT 0.70 0.60 0.53 0.73 0.82 0.64 0.70 0.42 0.74 0.85 0.88
Total 1.41 1.47 1.32 1.57 1.61 1.40 1.38 1.08 1.33 1.44 1.60
1966
Ul - AC 0.56 0.69 0.69 072 063 0.58 0.53 0.58 0.51 0.48 0.55
C/QPP - RPC/RRQ 1.21 1.20 1.34 1.45 1.31 1.18 1.18 1.20 1.29 1.22 1.24
WC-IT 0.68 0.71 0.64 0.69 0.99 0.55 0.70 0.38 0.83 0.72 0.91
Total 2.44 2.61 2.67 2.86 2.94 2.32 2.42 2.15 2.64 242 2.69
1970
Ul - AC 0.55 0.63 0.76 0.71 0.71 0.58 0.50 0.61 0.60 0.52 0.58
C/QPP - RPC/RRQ 1.10 1.14 113 1.34 1.25 1.10 1.06 1.16 1.18 1.14 1.14
WC-IT 0.63 072 0.57 0.64 0.72 059 0.57 0.53 0.47 0.79 0.88
H/E - S/E 0.02 0.07
Total 2.30 2.50 2.45 2.69 2.67 2.34 2.13 2.30 225 246 2,60
1976
Ui - AC 1.42 1.57 1.54 1.70 1.67 1.44 1.37 1.54 1.49 1.45 1.34
C/QPP - RPC/RRQ 1.04 1.16 1.12 1.21 1.22 1.08 0.97 1.11 1.09 1.10 1.01
WC-IT 1.04 0.66 0.70 0.77 0.80 1.15 1.01 0.63 1.37 0.89 1.26
H/E - S/E 0.32 1.26
Total 3.82 3.40 3.35 3.68 3.69 4.93 3.35 3.28 3.95 3.44 3.61
1982
ul- AC 1.44 1.60 1.72 1.74 1.67 1.45 1.41 1.50 1.48 1.40 1.35
C/QPP - RPC/RRQ 1.10 1.23 1.29 1.29 1.27 1.10 1.07 1.12 1.16 1.14 1.08
WC- 1T 1.10 0.69 0.60 0.82 0.78 1.31 0.89 0.42 0.75 1.15 1.82
H/E - S/E 0.75 3.01 0.77
Total 4.39 3.52 3.61 3.85 3.71 6.88 3.37 3.82 3739 3.69 4.25
1990
Ul - AC 217 2.32 244 244 2.38 224 2.10 2.34 2.29 213 2.09
C/QPP - RPC/RRQ 1.44 1.53 1.61 1.59 1.57 1.49 1.40 1.52 1.51 1.44 1.43
WC-IT 1.51 1.56 0.88 0.94 1.07 1.72 1.70 1.14 0.96 1.12 1.16
HE - S/E 1.60 0.52 3.46 1.72 1.69
Total 6.71 5.92 4.94 4.96 5.02 8.91 6.91 6.66 476 4.68 4.68
1993
Ul- AC 3.01 323 3.26 3.35 3.29 3.09 2.94 3.31 3.14 2.90 2.92
C/QPP - RPC/RRQ 1.62 1.72 1.74 1.75 1.75 1.66 1.59 1.74 1.68 1.59 1.62
WC-IT 1.54 1.71 0.92 114 1.04 1.75 1.70 1.08 1.01 1.26 1.24
HE - S/E 1.66 1.46 3.64 1.79 1.67
Total 7.83 812 5.92 6.24 607 1014 8.01 7.79 5.83 5.75 5.77

Note: C/QPP was introduced in 1966; Quebec introduced the H/E tax on employers in 1970, Manltoba in 1882, Ontaric and Newfoundland in 1990.
Nota : Le RPC et le RRQ sont entrés en vigueur en 1966; le Québec a soumis ies employeurs au S-E en 1870, le Manitoba en 1982, I'Ontario et Terre-Neuve en

1990.
Table A5 Tableau AS
Employer Payroll Taxes as % of Federal and Provincial Cotisations sociales patronales en % des recettes tédérales
Revenues by Province, Selected Years et provinciales par province, certaines années
Canada Nfid PEI NS NB Que Ont Man Sask Alta BC
Canada T.-N. I-P-E.  N-E. N.-B Qc Ont. Man  Sask Ab. C.B.
1961 272 2.87 2.03 2.99 3.01 264 2.69 2.39 2.31 2.84 3.18
1966 4.47 4.45 3.85 4.86 5.15 4.29 4.41 421 377 4.55 5.30
1970 3.60 3.37 2.86 359 3.60 3.69 3.41 3.66 2.99 3.78 4.30
1976 5.69 4.34 3.24 4.58 4.89 7.56 5.53 5.01 4.47 352 5.80
1982 6.02 4.00 3.39 4.44 4.21 9.21 5,54 5.58 3.60 3.43 6.44
1990 8.44 5.82 4.64 5.37 515 1029 9.74 7.75 4.41 5.61 6.12
1993 972 7.30 557 6.50 573 1153 1155 8.47 5.51 6.85 7.00
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An aging population. Lone-parent
families. A diverse labour force. Do you

know how today’s social changes will
affect your future ... your organization ...
and your family?
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evolving social fabric with Statistic Canada’s
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Le vicillissement de 1a population.

Les familles monoparentales. La diversifi-
cation de 1a population active. Savez-vor
comment les changements soclaux
d'aujourd’hui vont se répercuter sur votre
avenir, votre organisation, votre famille?
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minutieuses dans un style attrayant pour des
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manque de temps, le crime et bien d’autres
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Un dossier permanent d'une époque en
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L abonnement annuel aTendances soclales
canadiensnes (n° 11-0080XPF au catalogue)
colite 34 $ au Canada, 41 $ US aux Etats-Unis
et 48 $ US dans les autres pays.
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To order, write to Statistics Canada,
Marketing Division, Sales and Service,
120 Parkdale Ave., Ottawa, Ontario,

K1A 0T6 or contact the nearest Statistics
Canada Reference Centre listed in this
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If more convenient, fax your order to
1-613-951-1584 or call toll-free 1-800-267-
6677 and use your VISA or MasterCard.
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MasterCard.
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information on the Canadian

economy “first-hand”™?
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and a handful of magazines trying to get the whole economic
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are listed with articles and features. You'll also receive a
copy of CEO's annual Historical Statistical Supplement -
at no additional cost.

So why wait for others to publish Statistics Canada’s data
second-hand when you can have it straight from the source?
Order your subscription to the Canadian Economic
Observer today.

ecevez-vous directement vos
informations sur I’économie
canadienne?

Il est probable que vous passez des heures 2 lire plusieurs
journaux et un paguet de revues pour essayer d'avoir une vue
compléte de la situation économique, et ensuite passer encore
plus de temps a séparer le réel de ce qui ne l'est pas. Ne serait-il
pas plus pratique (et beaucoup plus efficace) de remonter
directement a la source?

Joignez-vous aux milliers de décideurs canadiens gagnants qui
lisent I'Observateur économique canadien pour leur séance de

rapport mensuelle. Bempli de renseignements disponibles nulle
part ailleurs, L'OEC permet d'avoir une vue générale rapide ct

concise de I'économie canadienne. Il est inégalé par sa fiabilité et
son exhaustivité.

ne seule source

Les consultations que nous avons cues avec nos nombreux lecteurs, des
analystes financiers, des planificateurs, des économistes et des chets
d'entreprise. nous ont permis de présenter COEC dans son format uctuel
en deux parties. qui a €té bien accueilli. La section de I'analyse contient
des commentaires qui donnent a réfléchir sur la conjoncture
économique, ses problémes, ses tendances et ses développements.
Lapercu statistique contient 'ensemble complet des chiffres réels pour
les indicateurs économiques essentiels : les marchés. les prix. le
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