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Gouternewr ginéral et Commandaat en ehef du Dowinion du Canada.

Quii rratse A Voree Exceriesci:

JBai Phonneuy de vous souniettre ei-inelus, pour Tinformation de Votre Excellence
et du Parlement du Canada, le premier rapport annuel du Statisticien Ju Dominion,
preserit par Varticle 4 de la Toi de la Statistique de 1918 (8-9 Georges V, chap. 43).

Ce rapport explique Torigine, T'objet et Porganisation du Burcan Fédéral de la

Ktutistique, eréd par la loi de 1915

Jai Thonneur d'étre,
e Votre Execllenee,

Je tres obibissant servitenr,

EROBRGE ESROSIEITR:
Ministee du Commerce.
Mixwsrime po CoMMERCE,

Orraws, 31 nars 119,
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PREMIER RAPPORT ANNUEL

LU

STATISTICIEN DU DOMINION, 1918-19

Au tres honorable sie Grower E. Foster, C.P, G.UM.G,
Ministre du Commerce,

Ottawa, Canada.

Moxsistg,—Ce rapport est le premier qui ait ét¢ fait en vertu des dispositions de
Ia Ioi velative an Bureau Fédéral de In Statistique, passée an cours de la session parle-
mentaive de IS (connue sous le nom de “Loi de la Statistique™), laquelle oblige e
Stutisticten du Dominion, directeur de ce bureau, “de faire rapport clique anuée an
Ministre en ce qui concerne le travail du Bureau durant Tannde précédente ™. (5-9
Georges V, chap. 43, art, 4.)

Parini les travaux statistiques de Fan dernier, plusicurs vevétent une importance
exeeptionnelle, tels que Uétablissement, de eoncert avee toutes les provinees, d'une sta-
tistique agricole annuelle: la réorgaisation de la statistique des exportations et impor-
fations : Vexpansion des statistiques de la production ot du commeree intéeieur; Pexa-
men et Fétude au cours de denx conférences catre les fonctionnaires fédéraux et pro-
vineinus, i systéme unique de statistique démographique pour le pays tont cntier:
Iexéeution de la partic statistique de Teavre du Bureau d'Enregistrenent du Canada;
le commencement d'un développement systématique de statistique des tinanees publi-
ques: cufin la publieation d'un “volume jubilaire” de 'Annuaire du Canada,

Toutefois, Pévénement prineipal de Fannée fut Fadoption de Tn Loi de la Statis-
tique, établissant lo Bureau Fédéral de la Statistique ot inangurant un régime non-
veau pour les statistiques officielles du Canada.  Le Bureau fut le produit d'une évo-
lution plutét que d'une eréntion, la loi elesménme étant Taboutissement de projets a
Iétude depuis un certain temps.  (Mest pourquoi Tou a eru que le premtier rapport
administratif dérivant de cette loi devait contenir une explication de objet et du but
de la nouvelle législation, en méme temps qu'il déerrait et analyvserait les mesures
prises par le Burcau pour assurer sa mise en vigueur. (est ce qui a &té fait dans
I'étude que T'on trouvera aux pages suivantes, intitulée “Le Burean Fédéral de ln Sta-
tistique, son origine, son objet, son ovganisation 7. Les développements de 'an passé
qui viennent d'étre énmnérés, ¥ sont présenidés daus leur propre cadre, on y éhanche la
modalité des mesures en vote de préparation: enfin, elle constituera une hase et un
terine e enmparaison pour les rapports futurs,

[ une des lecons de la guerre—et non des moindres—itous euscigne que la docteiie
du “laisser faire” n'est plus et que la statistique doit, de plus en plus, devenir le guide
des gouvernements, remplacant les méthodes plis ou moins empiviques du passé, 11
est signifieatif que Pltalie, ayant sans doute constaté Peflicacité du Statistisches Reichs
Antt conume arme allemande, a réorganisé en 1917 ses services statistiques, comme
mesure de guerre.  Ce fut un Haut Commissaire Britannique aux FEtats-Unis qui

{
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déclara, en 1917, que la statistique donmerait la vietoire & UAngleterre. On peut dire
sans exagération quiaux Etats-Unis Corganisation statistique o doublé d'iumportance
durant Tannde qui suivit Pentrée de ce pays dans la guerre. La part que prendea le
Canada aux auvres de paix et de reconstruction, durant I'dre qui commence, dépendra,
dang unce large mesuve, de la connaissance quielle aura de ses ressources, soigneuscment
classées ef cataloguées, ef de ses perspectives d'avenir—en dauntres mots de ses statis-
tigues.

Powr heaucoup de personnes, la statistique vevét un aspect arvide et répulsif, M,
Knibhs, statisticien de 'Austiralie, croit que eette aversion pour la “littérature arith-
nftique™ est une réminiscence de Péeole.  Les statistiques d’une nation sont, en fait,
Fexpression quantitatiye du tempérament et des facultés daetion de son peuple; leur
signification est de la plug haute impovtance, . Elles n'étaient autrefois quun sous-
produit de la comptabilité des ministéres, maiz depuis longtemps elles ont perdu »
caracitre d'un simple attribut de Padministration et oceupent une place prépondérante.
Lenr application est maintenant si générale qu'un exposé comme celui qui va suivre
ne peut offriv d'intérét que comme corvélatif des phénoménes de Ta vie moderne impor-
tants an point de vue sociologique ot Geonomique, dont les incessantes Huctuations se
traduisent par cot ensemble indétinissable que Ton appelle le progrés Fune nation,

J'ai Phounenr d'étre, monsicur,

Vatre obéissant serviteur,

R. I COATS,

Statisticien du Dominion.,
Buniau FEDERAL DE LA STATISTIQUE,

Orraws, 31 mars 1919,
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LE BUREAU FEDERAL DE LA STATISTIQUE—SON ORI-
GINE, SON OBJET, SON ORGANISATION

L'é¢tablissenent du Burcan Fedéral de L Statistiqne, par i Loi de la Statistique,
sanctionnée le 24 mai BIUS (329 Georges V., chap. 450, marque un changament fonda-
mental dans les midéthodes antéricores eof le connmencement 'une ive nouvelle dans
Fapplication de a seienee statistique au Canada. Briévement, la Loi de la Statistique,
que le Burean est chavgé dappliguer, opére la cantralisation ot la tfusion de tons les
travaux purement statistiques du gouvernenient ot ponrvoit i son erganisation. dans la
mesure des besoins nationaux.  Le Bureaw, quion le sache bien, w'est pas un nouvel
organisnie, mais une excroissinee du *Burcan des Recensements ot Statistiques™, qui
existait depuis 1055 d'anutre part, la réorganisation de o statistique selon le principe
indigué par Ia loi, s¢ poursaivait depuis 1916, Toutefois, 1a loi a codifié et agrondi ee
qui n'avait été, jusque-li, que pavticl ot expévimental: aussi peut-on dive justement
quielle a inauguré le nouvean régime.  Par conséquent, en exposant la réorganisation
qui sopere actucllement ot lo but que Fon se propose d'atteindre (meftant winsi en
lumiere les statistiques actoelles ot celles projetées), il sera intéressant de débuter par
une esquisse historique de In statistigue an Canada, et plus spéeialement au vours de
la derniére déeade, période dincubation de la Toi de la Statistique,  Ensuite, on mon-
trera en détail le Burcau et ehacune de ses divisions, foriades ou en voie de formation,
ol g'exdenterant & Pavenir les tvavaux statistigues,

Historique.

Lhisteive du développement statistique au Cavada pent étre divisée grosso modo
en trois périodes: (1) Ia pérviode primitive des eolonies francaises ot nnglaises; (2) In
périnde de Punion des proviees et de la Coufédivation, et (3) la période moderns,
dont Lot do Recensement de 18379 marvque le débie ef se subdivisant en denx plinses,
Ia premicre antéricure et Ja seconde postérieuve a 1905, Ces périodes pe sout pas net-
fement tranchées, o eroissanee de b statistique ayant ¢té plutét inconsciente que
conseiente; cependant les derniéres &tapes sont Jalonnées par la législation régissant
dimportantes parties de Pensemble et avant exereé une influenee dominante,

Colunies francaises el anglaises—On gore généraleent que e premicr recense-
ment des temps modernes se fit, en 1666, au Canada, qui sappelait alors la Nouvelle-
Trance. On posséde des documents relatifs aux colons de Port-Royal (1603) et de
Québee (1608) 1 mais le recensement de 1666 fut un dénombrement systématique ol
nowinal de la populntion (¢'est-d-dire que chague habitant y est noamdéaent désigné)
effectué sous le principe de droit, 3 wne date fixée, domant ige, e sexe, Poceupation.
Fétat conjugal ot familial.  (Cest, par conséquent, un véritable vecensement dans le
sens moderne de ce mot, ot non plus un zimple relevé du nombre des colons, comnie
les opérations intéricures, Ceo docmment, qui atteste Pexistence de 5215 ames ot couvre
154 pages manuserifes, est déposé au Bureau des Archives de Paris, mais il v en a une
copie a Ottawa.  Deux ans plug tard, une investigation supplémentaive était eonsaerée
aux ctemlues sous culture, aux moutons ot aux hites i corues,

Des recensements simtlaives eurent lien e Aeadie (Nouvello-Eeosse) et 3 Terre-
Nowve en 1671, Ces opérations initiales avaicnt, sans doute, démontee lenr utilité ear,
au cours des cent anndes suivantes, elles furent répetées plusicurs fois et Gtendirend
graducllement leur champ daction & tontes los eolonies francaises d*Amérique.

i
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Aprés In comquite britannique (1763) les gouverneurs eoloniaux nous ont laissé
de nombrenx mémorandwins sur la population et dauires statistiques, et 'on continua
i proedéder au recensement—3 intervalles fréquents, quoique irriguliers—des différen-
tes contrées placées sous la domination britannique (Haut et Bus Canada, Nouvelle-
Ecosse et Nouveau-Brunswick). Tout ce qui précéde est relaté en détail, avee chiffres
docummentaives, dans le volmne IV o vapport sur le premier recensement du Canada
(1870-71), ouvrage destiné i felairer Ja marche du nonvean Dominion av moyen d'un
relevé de toutes les statistiques concernant les provinees qui le composaient alors.

Si Yon considére que les premiers recensements effectués en Kurope: (ceux de
certaing rovaunes gerninnques) ne remontent quian commencement du dix-huitiéme
siecle, quen Angleterre of en Frauce, il v’y en cut pas avant la pramicre anade du
dix-neuvieme sicele, ni aux Etats-1Tms avant 1790, Pinitiative déployée par la colonie
naissante du St-Lauvent, en instituant ce qui est anjourd’hni Fun des prineipaux ins-
truments de gouvernement des pays eivilisés, mérite d'étre signalée et lounngée.!

Unian des provinees,—En 1847 fut poassée une loi gni constitne ln premiere tenti-
tive législative de eoutrole officiel des statistiques et qui mit fin aux méthodes empi-
riques jusque-la pratignées.  Cette loi erdait nne “Commission d'Envegistrement et de
Statistique”, chargée “de recucilliv les statistiques ot de prendre ks mesures utiles
pour leur disstmination ou feur publication”, et de Taive un rapport anuunel aun parle-
ment. Elle ordounait également un recensement déeeunal.  Cette conuission se
composait priginaivement du receveur géndéral, du seerétaire provincial et de Yinspee-
teur géndéral, mars en 1857 le Ministee e PAgricnlture fut substitué & 'inspecteur
général et prit la présidence. de Ta commission.  Clest ainusi que naguivent les relations
entre lo ministére de 'Agrvienltove et le veeensement du Canada, qui devaient durer
plus d'un demi-si¢ele.  Deux recenscments curent lien en 1851 ot 1861, en vertu de la
loi de 1847, Les wiémes années on procida a cette opération en Nouvelle- Beosse et au
Nouveau-Brunswiek.

Reconstruction o la Confidiralion.— Queline temps avant ko Conléditration, on
comutenca a e platdre de la facoun dont lax Toi de 1847 éGait appliguée, Ces plaintes
donnérent licn & un rapport par le Ministre de I'Agrienlture de Uépoque, 'lion. T.

1 Un article intitulé * Modeg de recensement en divers pays ™, para dang la Statictique Men-
suelle, vol. iv, 1911, pp, 100-102, et qui traite des origines du recensviment, pourra élre consulté
avec intéradt,

AL @i L Kuaibbs, CM.G., FLN.8,, shatislicien de la Fédération a4 Austrilie, nous parle ainsl
des premiers recensements: * Quoinue la pratigue du déno:mbrement de I populntion, sous une
forme ou sous une autre, sonit prabablement aussi ancienne que la plus antique civilisation, V'ins-
titutioni que l'on appelle de nos jours le recensenient, uves ses caractéristigues essentielles, ne
remante pas au deld du dix-neuvidme sidcle, Mais nous savons qu'd Babylone, des investigations sta-
tistiques eurent liew dés 3800, et peut-étre mame 45300 A.C., tandiz qu'en Chine des dénomhrements
de ja population se firent certainement dés ik A.C. environ et en Fgypte vers 2500 AL On
constite que la premi@re version bLiblique d'un dénombrement de la population, re trouve dans
i Livre de I'Exode (Exode xxx, 12) a0 il est dit qus Moige regut lordre de dénombrer les
cnfants A'Israél et de leur imposer la capitation, ce qui eut lieu en 1171 AC. L bible pavie de
différents autres dénombrements (Noinbres i, 1-3 et 47-49, Nambres iii, 11, ete, et 14, 34, ete.
i Paralipom®nes, xxiii, 3. ete. 2 Paralipomeénes, ii, 17. 2 Saniuel xxiv, -8, Ksdras ii, 1-61. Néhémie,
vii, K-89). Entre tous. le plus natable est peut-ftre celui que fit exdécuter le roi David en 1917 A.C.
Si dtrange que cela puisse nous paraitre aujourd'hui, il est tout A fait certain que le réelt
Lildigne de li voldre divine encourue par David 4 cause du dénombrement de la population israé-
lite (1 Paralipoménes, xxvii, 24. Voir aussi 1| Paralipoménes, xxi, 1-6). donua naissance au
préjuseé popnlaire que le recensement était, dans tous les cas, une offense relizisise, croyvance
qui eut pour effet de retarder l'adoption du recensement en Angleterre, pehdant de nombreuses
annéex. Dans lancienne Rome, un recensement quinquernmal dont 'objet &tait tout & la fols
nillitaire et fiscal, fut régulidrement effectué depuis 435 A.C, jusquiu sac de Rome (410 A.D.).
Depuix cette dernlére dale jusqu'au dix-sentidme sidcle, on ne retrouve trace d'aucun recense-
nent, quoique 'on connaisse certaines euvres de nature statistiyue, telles yne le Bréviaire de
Charletnagne (A.L1 808) et le Grand Terrier ou registre du cadasire de Guillaume le Conqué-
rant (A1), 1086), qul prirent naissance en Burvpe au Moyen Age. IShonneur de i résurrection
du recensement appartient & la provinve canadienne de Quéhee, alors appelée Ta Nouvelle-1rance,
o0 uh recensement eut lleu et 1666 : quelque temps apres, d'autres recensements furent effectuds
en Nouvelle-Ecosse (alors nomumée Acadie) ot & Terre-Neuve ™,
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d'Arey MeGer, anquel éttit joint un mémoire du Dr J. 0 Tuehid, seerétaire de la
Commission ' Enregistrement ot de Statistigue, contenant une eritique acerbe de la
situation.  Nonobstant les dispositions impératives de la loi, aucunes statistiques, affie-
mait-il, n'avaient ét¢ calligées et publices, sauf celles des deux recensements décennnux,
ct les données de ce dernier recensement étaient favcies d’erreues et d'anomalies (“absue-
dités les plos vidieules™) malgré que leur compilation eut coiité $260,000, Lo mémoire
se terminait par un plaidoyer en faveur de Fobtention de “réelles stutistiques cana-
dicines” ot une sirie de neuf recommandations, qui penvent s¢ résumer ainsi: (N
Panalyse, le groupement ot la vepublication des statistignes canadiennes depuis les
temps Jes plus reculés, (2) laire un recensenient en 1571, pour compléter of mettre i
Jour la série de statistiques aiusi obtenues et joter les fondements de Péadifice 3 élever
sur des méthodes améliorées. “Une telle masse™, éerit le Dr Taché, “d'informations
soigneusement préparées sur les statistiques tevritoviales. démographiques, religieuses,
cducationnelles, administratives, judiciaires, agricoles, commereiales, industrielles et
finaneicres de notre pays, constitnevait. un momment que la partie éelairée de notre
population verrait avee complaisunee, et les autres pays avee infiniment d'intérét.” Les
prapasitions de ce rapport furent adoptées presque enticrement et le Dy Taché fut Iui-
weme nommé Conmissaire du vecensement de 1871, qui fut effectué en vertu d'une loi
spéeinje passée en 1870, Antérieurencent, lu Loi de PAmérique Britunnique du Nord
de 1867 avait spécialement mentionné les recensements ot la statistique parmi les man-
titres relevant de o juridiction su gouvernement fédéral, et possédant un enrnctdve
national plutdt que régional: entin Ia loi eréant le ministore fédéral de I'Agriculture.
e 1868, faisait figurer “le recenseuent, la statistique ot la documentation statistique”
ati sixieme rang de ses neul attributions essentielles,

Période moderne—Du point de vue legislatif, on peat dire que le systéme statis-
tique qui duva jusqu'en 1915, remeonte i la loi des recensements et de statistique de
IST0. La ol preserivait un recensement en 1881 ef, subséquemment, i Iexpiration
de chaque période de dix ans, U article intitulé “Statistique™ stipulait que le Minis-
tre de I'Agriculture devreait, de Gamps i autre, faive des roglements “en vue de reeueil-
liv, résumer, compiler ot publier des statistiques diénwgraphiques, agricoles, eviminelles
et autres.” Néannoins, cette loi ne fat gudre appliquée que dans sos dispositions trai-
tant du recensement, fout ce qui regarde les statistiques étant deweuré § pen prés
lettre miorte.  Celles-ci. pour la plupart, se développerent isolénient ¢ nons ne pouvons
e mentionmer tees bricventent ier leurs diverses manifesiations: Une série plius ou
moins hétérogene de statistigues munieipales, celles relatives anx compagnies d'ussu-
riuee ef sociétés de construction avaient 6t¢ péunies e nn volume annuel par le minis-
1ire des Finances, antéricuveinent i 1875, Depuix Pépoque 1a plus reeulée, le ministire
des Donanes avait colligé les statistiques des importations et des exportations ; aprés
1503, ces statistigues furent anssi publifes sous wne forme nouvelle par le ministére du
Commeree.  Une loi sur les statistiques des ehemins de fer avait été passée en 1803
et une loi sur Jes statistiques de la criminalité cn 1876, Les statistiqnes des hanques
ot des finances publiques ont, de tout temps, existé de méme que celles de cortaines enté-
garieg de Ia preduction nationale, notamment les picheries. Un systénie de statistiques
de In mortalité, dans les principsdes cités, fut institeé en 1883, Fn général, chaque
département ministériel publiait les statistigues que Wi procurait sa waehinerie admi-
nistrative.  L'uniyue médinm de coordination était I"Aumuaire du Canada, qui vit e
jour en 1886; cctte annde-li. la partie, touchant i Ia statistigue, de Ia loi de 1879
avait été réineorporde dans une loi nonvelle, qui donna naissance & PAnnuaire.! Toute-

t Tmmédilatement amrds la Confsédération. on avait fondé un ** Anguaire et Almanach e
CSAmérique Britannlque du Novd, é&tant un recueil annuel des stutlstigues politigues, Jdémogra-
phiques ¢l commerciales, des tarifs des douanes, de I'necise e des deoits de timbre, lngi que
des principaux événements arrivés dahs le Haul et le Bas-Canadi, le Nouveau-Brunswick. 1
Nouvelle-Fcosse, Ulle du Prince-Edouard, Terre-Neuve et les Auntiltes anglaises ™, lus tard.
son titre fut changé; il devint: “ L'Annuaire et Almanach du Canada, étant un résimé statis-
tiqie annuvel du Dominion ¢t an recueil de la Iégislation et des hommes publics de 1'Ameérigue
Hritannique du Nord . Son auteur était M, Arthur Harvey, du ministére des Finanees, Qttawa,
maix ece livre wétait pas ane publication gouvernementale. I parat de 1867 § 18700

g ERSa— — Th
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fois, le recensement déeennal resiait encore Pinvestigation statistigue la plus complite
et la plus siire du Canada, et Nunique baromdtre de nombreux ot importants aspects de
Pactivité nationale.  La colomisation ot le défrichement de 'Ouest démontrérent la
néeessitd, dans ces régions rapidement grandissantes, d'un recensemeint quinguennal
s'interealunt entre les recensements décennaux.  On fit done e 1585 un recensement
des Territoives du Nord-Ouest, suivi en 1856 de eelui du Manitoba, Ce dermier Tut
repété en 1896 et <'étendit aux sutres provinees des prairvies en 1906 ot 1016,

Une phase nouvelle, niis sans différences radicales, tut inangurée en 1905, Jorsque
le Burcau des Recensenents reent sa eonséeration.  Jusquialors, i Poceasion de chague
recensement, on avait erét une nouvelle organisation.  Ea 1902, les Btats-Unis uvaient
déerdté 1a pernmmanence des cadres de lear persounel de recensement ; dus paisons patentes
militaient en faveur d'une décision similaire au Canada, notmmment le besoin d'un per-
sonnel expérinentd pour accomplir un travail d'mportance unique, eréer et maintenir
une technique uniforme  La Loi des Recepsements ot Statistigques de 1905, ¢tait un
amalgame Jde la Loi du Recensement, de la Loi de la Statistique ef de Ja Lor des Statis-
tiques Criminelles.  Le nouvean “Burveau des Recenscments ef Statistiques” fut placé
=oux In direetion dun chef, dont les attributions comprenaient “les recensements décen-
naux et quingquentux de la population, des produits naturels et des ressources ¢eono-
migques et, dans les intervalles, de se livrer i telles investigations spéeiales que le mi-
nistre peut preserive de temps a antre.” Cetie lob fit plusieurs amncliorations i Ia maeli-
nerie statistigue,

Pastérienremnent i 1905, le hurean véorganisé eutreprit de nombrenx traviux diun
gogire nouvean, tels que le recensement postal des nmmnutaciures en 1906 et le recense-
ment postal de Pagriculture et de Vindustrie Jaitiere en 1907, En 1908 fut mstitud
mn service de rapports sur les cultures et récoltes, dont les vésultats furent publids dans
unt bulletin mensuel. Toutefois, on ne fit guenne tentative d'aetion connmune avee les
services statistigues des autres ministéres.  En 1905, VAnnuoaive ful comanié; on laissn
de ¢ité los statistiques de instruction publique, démographiques, mauicipales et autres
dorigine provineiale, maiz on conserva les statistiques des différents ministéres féde-
raux, sous une forme coneise,  Celles-ci continuaient 4 se multiplier.  Les statistiques
de Tinmigration du ministére de Ulntérieur datent de 1897 eolles des fordts, publides
par la division forestiore du méme ministéve, de 1908 les statistiques de la produetion
mimdére (réorganisées) de 1906, et colles relatives nn chomage, aux groves, aux salaires
ot au cont de la vie s'éelivlonnent au cours de la premicére déeade de ce sidéele.  Les
statistiques des transports et communications ont ¢té réorganizdées en 1907,

I serait intéressant de déerire d'une maniére moins impersonnelle la génération
de ecette masse considérable de données: peut-étre sera-t-il possible, dans quelque vap-
port futur, de faire revivre atmosphére entourant les débuts des travaux statistiques
au Canada ot quelques-unes des diflicultés qu'enrent i surmonter les pionnicrs de cette
sejence, Ainsi qulon a déja déja fait observer, les recensements décennaux étatent les
jalons sur lesquels on se guidait, Ceux de 1871 et de 1851 furent dirigés par le Dy
Taché, dont le mémoire, en 1865, avait produit de si grands effets. Le troisiéme recen-
sement (1891) se fit sous la diveetion de fen le Dv George Jolinson ot le Dr Archibald
Blue présida aux quatriéme (1901} et einquiéme (1911).  Chaeun de ces lonetion-
naires avait été investt de la gqualité de Commissaire spécial du Recensement.  Sans
conslifuer un eritévivm absolu, les tableaux gui vont suivre donneront une idée sue-
cinete de Pimportance grandissante prise par les reeensements, de déeade en déeade,
ear ils contiennent certains indices manifestes et de premiére jmportance. On peut y
voir gue si la population a doublé, le eadre de Popération s'ext Gtendu et son coiit <"ost
aceru dans une ]nl‘n}ml'tiun Cleore ]»lus gmmh‘-.

I Powr pus amples détiils, vair 1o hmchure A Permaaral Ceasvs Cflice ", écrite snr bt
demande do président des Conmmmissions dn Recensement du Sénat ¢t de 1a Chambre des Repré-
sentunts des F.-U., Washington, 1901,
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Slatistiques provinciales.~—11 convient de dire un mot des statistiques provineiales,
La Lot de PAmérigue Britaunigue du Nord, évidenunent, i'a pas interdit la collection
et ln pulilication de statistiques par les gouverncments provineisux.  Dans les pro-
vinees, comme i Ottawa, dans la pratique chaque mivistérve publie les statistiques qu'il
Juge atiles, générabpnent sous forme de rapports i la Législature.  Dansg tontes los
provinees, il a existé de tout temps certaines catégories de statistiques, mais Ontario
posstde la plus longne série de statistiques complétes; on pouvait encore dive de cette
provinee, il 0y a pas longtemps, quielle avait aussi le serviee le meilleur et le plus
ctficace. Quelques-unes des statistiques provineiales, notanunent celles sur Pagriculture,
I'industrie laiticre, les assurances et la produetion miniére, fout double emploi avee
celles du gouvernement tédéral; au contraire, eelles rvelatives i Iinstruction publigne,
aux munieipalités et nu wwouvement démograplique, sont recucillies uniquement par
les autorités provineiales. Mais dans tous les eas, clugne provinee et mime chaque
département ministériel provineial a généralement agi indépendamment de ses voisin,
rendant ainsi extrémement difficile toute comparatson interprovineiale, et une totali-
satione ponr Penscnble du Dominion impossible,

H fant, tontefois, faire wne exception en faveur de Quéhiee: jusqu'en 1012, cette
provinee dtait Fuune des plus arviceées au point de voe statistique, mais clle se place
aujonrd’ i parmi les plus progressives. Une loi de la Légistature du 21 déeembre 1912,
erén un Bureau des Statistiques, chargé de la eollection et de ta publication dinformn-
tions et de statistiques utiles, spécialenient en ee qui concerne Pinstruetion publique,
Findustrie, le commerce, Pugriculture, la population el ta eolouisation.  Pony Porgn-
nization préliminaire de ce rounage administratif. on Sadvessa & M. Henri Danle, stu-
tisticien du Service Généeal de Ta Statistique de France: ectte organisation accomplie,
MGl B Marquis fut nommé ehet de ee areay ot, depuis lors, des progres substantiels
ant 6té accomplis.  L'organe essentiel du Burean est un Anuuaive Statistique, publié
en auglais et en frangais,
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Commission de la Statistique de 1912.

Telle était, brievement résumée, lu situation de la statistique an Canada, durant la
premicve décade de ce siéele. Une quantité considérable de publications statistiques
avaient vu le jour; parmi les travaux accomplis, eertains étaient excellents, d’autres
moing bons; tantot, il y avait double cmploi et tantit de graves lacunes, parfois sur
des sujets essentiels.  Mais, surtout, Pon constatait la totale absence d'un plan général
indispensable au progreés tutur,  Le rapide développement du pays et la complexité
croissante de ses problémes, dont un hon nombre ne pouvaient étre résolus qu’an nmnyen
de la statistique, suseitérent de sérieux embarras. 11 fallait rrouver un reméde; on le
chercha longtemps, mais T'on aboutit enfin & In mesure qui devait faire cosser e
malaise.

Le premier avri] 1912, Je Burcau des Recensentents et Statistiques, que Fon se pro-
posuit de réorganiser, fut rvattaché au ministére du Commerce et, quelqnes semnines
plus tard, fut prise la mesure & laquelle on vient de faive allusion, ¢lest-f-dive la consti-
teiion, le 9 mai 1912, d'une commission ministérielle “pony procéder i examen des
statistiques officielles du Canada et faive un rapport”™. Lwété en consell eréant eette
commission expose, en termes généranx, les maux qu'il &agit de wudérir. Kn dehors du
recensement décennal, y est-il dit, il n'existe nul systéme statistique d'ensemble.  Ou
y signale spécialement le manqgue de statistiques de production et de distribution des
produits canadiens i 'intérieur du pays. Allusion est faite & la duplication des tra-
qaux de certains départements et Pon y suggére la coomrdination des efforts des admi-
nistrations provinciales ct fédérale et enfin la eréation d'un organisme statistique
central.  Finalement, In Commission était chargée de faive une enquéte sur les tra-
vaux statistiques aceomplis dans tous les dépavtements, leur eadre, lenrs méthodes of
leur efficacité, puis “de faire un vapport définissant un systeme englobant le ehamp
entier de la statistique, conforing aux intéréts du pays ot en rapport avee les hesoins
de ’époque . ;

La conunission priscuta son rapport.  Avant d'aller plus loin, il est utile de signa-
ler sa confiriation des conditions défavorables qui régissaicnt alors la statistique.
I’opinion émise pav la commission ¢t qui sert de prémisse i ses conelusions pent étre
considérée comme le jugement définitif porté sur le systénmie statistique exantiné sous
toutes ses faces. Parlant des ohzervations. par elle faites, i connnission s'expriuw
ainsi:

“Quoigque nombre des yapports statistiques publiés par les divers ministéres
et leurs divisions soient d'une exeellence ¢f d'une valeur indubitables, on cons-
tate que enscnble des statistiques eanadiennes, esnsidérd eomme un tout,
manque de eohésion et de communauté de but. Cela est ativibuable & une apprd-
eiation erronde, dans le passé, du fait que les statistiques du pays, quielles éma-
nent d'un organisme unique ou de plusienrs rouages administratifs, deveaient
constituer un ensemwble wique et harmonicux, dont tautes les parties seraient
en étroite corrélation,  La Loi de PAmérique Britannique du Nord de 1567
donne au Dominion entr'autres pouveirs, celui de s'occuper de statistiques, el
bien que cette disposition ne puisse étre eonsidérée comme un ohstacle i ece que
des travaux siatistiques soient cntrepris par des gouverncmentz locaux, elle
implique apparemment gue les siatistignes sout une maticre d'intérét national
et doivent, par conséquent, étre placées sons Pautorité du gonvernement fédéral,
dans un hut de coordination.  Cependant, jusqu’s maintenant, le Dominion n'a
ni adopté ce point de vue ni exered cette autorité.  Au cantrairve, chaque dépar-
tement o chaque service ministériel chnegé, soit divectement, soit indireete-
went dinvestigalions siatistiques a envisngé essentiellemnent le senl but immé-

1 T.es membres de la commilssion étaient MM. Richard Grigg, conumissaire du Commerce.
président, Adam Shortt, commissaire dn Service civil, K. H. Godfrey. du Bureau des Recense-
ments et Statistiques, W. A. Warne, du ministére du Commerce, R, H, (oats, du ministére du
Travail, et J. R. K. Bristol, du ministdre des Douanes.
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diatement en vue.  Au point de vue usuel il devait en étre exonetement ainsi;
ai ne pent pas sattendre 4 ce quiun ministere se préoceupe de ce qui est au
deli des limites de Tadministration qui i est assignée. Néamnoins, dans ce
g p,u'tu ulier, cette attitide ent pounr effet dinculguer ta routine ot de faire
iger les occasions dFamdéliorer e serviee et de donner plus d'eficacité aux
iformations Tournies.

Tandis que cet esprit dindividualisie caractévisait les winistéres fédé-
vy, i était enceore plus marqué entre les différentes provinees et le gouverne-
nent fédéval, ¢t de provinee d provinee, nonobstant Pimportance nationale de
maintes attributions des provinees découlant de la Confédération, qui néeessite
absohnnent Tunitormité ot Mhemogéndité dang la statistique.  Cet état de choses
cemgtitue la défectnogité fomdamentale a laquelly i1 s'agit de remédier.  Notons
firifvoment quelgues-nns des résultats facheux qui en ont é6é la conséquence.
“(1) On a rvestreint le cadive des statistiques canadiennes.  Sur maints
stz dlintérét vital pour le pays, il n'existe que peu ou point de renseigne-
ierits, sous nue forme convenable, susceptibles d'utilisation pratique. 11 'y a
g en de réponse clairve et élaborée a la question: Quelles statistiques devrait
avesiv un pays conme le Canada? e'est-a-dive: quels somt les phénomines néces-
At une mensuration seientifigue, par e moyen de la statistique, atin que le
développement national du Canada puisse s'opérer de la manicre la plus avan-
tageuse? Ou prétendra peut-étre quon pent compter sur le besoin de statistiques
pour en ussurer la eréation, mais si Pon attend que 'oceasion se présente, on
risque d'étre en vetard. Kt d'ailleurs, une telle manidre d’agir empiche le déve-
Joppement novinal ot logigue d'un systéme de stutistique.

“(2) Lorsque les travaux statistignes de plusicurs corps dont les upérations
sent presque similaives sexéentent indépendamanent les uis des autres, on ne
seut éviter le double emplot. Les témoignages reencillis ont révélé de nombreux
cud de double emploi et de gaspillage de temps et de travail, résaltant de Pabsence
da coopération entre les autorités statistiques.

“(3) Les statistigues sont indgades en gualité ot en valeur: on trouve, aussi
Bien dans Padmintsteation '(Aul(-rnlv que dans les provinees, des exemples de
sdthodes statistiques impartaites 3 raison (a) do manque de connaissance
mparofondie du sujet traité et () du manque dappréciation de la nature et des
aoaditions de la wensuration statistigque.  Labsence de direetion n'est nulle
it plus apparente gue dans la varicté des méthodes stutistiques employées dans
fies différents serviees administratifs.  Lexactitude des résultats vepose entiére-
ment li-dessus. 11 0’y a pas d'exactitude possible sans une pavlaite mige au
it de la méthode. A\ ee sujet, on ne pent pas faire de eritique plus sévire que

dive qu'il offre encore place i des améhiorations.

“(4) Pe iusuftisante vigilanee a nui & Ia promptitude de b pullieation des
capports, Beawconp de statistiques perdent une grande partie de leur valenr
dwrs un laps de temps relativement court, et cette observation sapplique plus
gpicialement & un opays g granlit mpuh ment, comme le Canada,

*(5) Llabzence diunité ot de coordination empiche lex comparaisons exactes
vt le Canada ot les autres pays.  Le véeent aceroissement du eommeree exté-
pitne o des Gelinnges internattonaux g unrln ces comparaisons plus quo inmnis
“.'-.,w, o "” S = -!--'-" ol
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Fagie dacensation le plas ceroplel qui ait 606 deossé e e alatistiques conadi tunds,
a reen plusicurs corroborations.  D'antres auforités se sont dlevées eontre les incon-
vénients et les pires conséquences de Pabsence dmité ot d'homegénéité.  En fait, la
plupart des enquites publiques auxquelles i1 a G168 proeddd an cons de ees dernisres
avviuf, Y pdiEld calla dafestiudgith.  Preseme siinultonisent sese 1o Cenamigsisn e
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la Statistique, la Conunission sur le Chémage dans POuntario passait une résolution
fusistant fortemeut sur le besoin de réforme statistique: de leur coté, la Ligue des
Amdéliorations Municipales du Canada et la Commission Eeouomique du Dominion
signalaient des eas de haute importance i propos desquels les donundées statistiques fai-
saient entierenient défaut ou bien ne répondaient pas aux hesoins du pays.

Le reméde—Centralisation.

Arrivons au reméde.  Sur la question de Vorgunisation générale de la statistique,
Ta Commission faisanit les recommandations suivantes:

(1) On devrait eréer wir burcan central de la stalistique pour organiser, de
concert avee les différents nunistéres intéressés, tout travail purement statistigue
entrepris par le gouvernement fédéral.

L’objet de cet vrganismie serait de coordonner les statistiques du Canada
suivant uu plan unique et élaboré et d'élargir leur cadre de maniére 3 faire face
aux besoins actuels du pays et sadapter aw cours probable de son développement.
Pour nous servir d'une phrase employée en semblable cireonstance par un sta-
tisticien éminent, Yobjet d'une telle réorganisation devrail Otre essenticlletent
de eréer un “burean-penseur central” des statistiques du Canada.  Parlant du
role possible d'un bureau de ce genre en Grande-Brtagne, M. Bowley éerivait:!

“(le bureau devrait n'ignorer aucune de toutes les statistiques officiellement
publiées, dont importauee 1w'est pas limitée aux besoins d'un ministére . . .
[.es statistiques erronées doivent étre supprimées, les doubles emplois doivent
cesser; il fant élaborer des plans pour rempliv les lacunes actuelles et se pré-
parer i faire de nouvelles investigations sur des sujets susceptibles d’aequérir
e importance nationale. Ce bureaun devrait aussi exalniner tous les projets
de loi eoncernaut ou affeetant le domaine de la statistique . . . . 11 devrait,
dans certains eas, publicr a P'usage du publie des rapports eontenant des défini-
tions claires et précises of de bréves analyses eritiques expliquant d'une fagon
tros intelligihle leur portée et leur signification; dans d'autres cas on une
organisation existe déji pour des publications de cette nature, il devrait y
avoir coopération en vue d’atteindve le but déja indigué.”

Ces lignes expriment si bien nos propres vues sur le eadre et les attributions
e devrait posséder le bureau eanadien, que nous avons evu devoir les ineorporey
A notre rapport, en ajoutant que les exemples de PAllemagne ot de "Australie
démontrent que cette idée est tout 3 la fois heureuse et pratique,

(2) Pour donner suite a eette recommnundation, il peut étre nécessaire de
faire mie loi nonvelle au damender les lois existantes en watiére de reccense-
nments et de statistiques.

(3 Le bureau ecntral proposé devrait, selon nous, suivee la ligne de con-
duite qui vient d'étre tracée et mettre A exéeution les diverses recommandations
du préseut rapport.”

T.e rapport doumnait, plus lain, une ébanche des mesures & prendrve pour effeetuer
la réfornie préconisée. Duans certains cas, ces mesures ¢taient précisées en détail, mais

1 The Improvement of Official Statisties*, par Arthur L. Bowley, M.A., *Journul of the
Royal Statistical Society ", vol, LNXXI, flle partie. 30 septembre 1408, 1 A7,

2 [Entrant dans de plus amples détails (pour la Grande-Brelagne), M. Bowley ajoutait ceci:
¢ Que l'on crée un hureau dont L prineipale attribution sera de proeider au recensement técen-
nal et 4 de fréquentes investigalions complémentaires.  1Yabord, ce horeiru collaborerail avee
leg services dn Degisiraire général, quil absorberait peut-étre plus tard. Qu'on le charge de Ia
compilation et de la pudblication des statistiques colligées par les athuinistrations ministérielles.
Qu'il établisse un modus vivendi avee le ministére du Cammerce afin de délimiter feurs attribu-
lons respectives et assurer le neodimum dinfarmations.  Au point de vue consritutionnel, il
devridl pent-ctre Afpendre du Trésar ™ (ministére des Finances),
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il y cit dit qu'un examen de Pemtitre question, plus approfondi gue celui que Ja
Conunission avait pu faire ¢tait indispensable, avant détabliv un progrannue détailleé,
Le but du rapport dtait surtont de suggérer plutot que de construire; aissi In comtnis-
sion Jnsistait-clle sur ce point que la premicre étape 3 parcourir dans I voie de la
réorganisation devait ctre Péuoneé d'un plan élabord, détimissant par exemple la nataee
et In sphicre des dontes a veeucilli, les intermédiaires Ies micus qualifics pour exéen-
ter des difféventes parties du travail et la maniére exacte dopérer dans chaque subdivi-
sione pour colliger lex données. Ies compiler et les piblier.  Dhne facon géndrale, il
était suggerd que le hureau central projeté maintienne wne iutinee coopiration avec
les ministéres fédérnux soceupant de statistique, an moven d'un eomité consultatif,
Un plan Paction interprovineiale devait également otre dresse, La commnission eXri-
mait Popinion gu'une large diseussion Ferait aiséwent découvric nae solution des dhith-
enltés de détail les phis sérieuses et concluait eufin en réitérant le vieu que o appor:
tat un prompt et ctliciee remede aa mal Je plus grave dont soutfrain 1 statistique: le
numgue dindtintive et Funitd de diveetion,

Suite donnée au rapport de la Commission.

Lo premier effer que produisit ce rapport Tug de proveguer, le 19 juin 1915, In eréa
tivn de T fonetion de “Statisticien du Dominion,” 3 laquelle furent dévolues los attri-
butions gui appartenaient atrefois auw ehet du Burean des Recensements of Statisti-
ques, Lo titve *Statisticien du Dominion™ avait été perté par le rédactenr de Fan-
nuaive avant 1904, nais la sienification v oaftachée Tut élargie de Tacon & englober 1o
dinvetion de Pentier domaine de Lo statistigoe, tel quesquisse dans e plan projetd
dacercissement ot de centralisation.  Mais emune ce projet wétait encore quta 1'érat
Cinsubation, le premier devoir de ce fouctionnaive ful, outre ses charges administea
tives nortnales, de so liveer & Fexanen minuticux de Ia situation statistique sollieité par
la comnission et d'établiv un plan détivitif.  Ce travail fut intevrompn par le reecn-
“seurent de TOuest de 1916, wais e 6 déeanbre 1916, wn avedté en eonseil véatlicmaie I
néeessitd de véorganiser et de contraliser tos statistigies o jetait les hases de confé-
rences entre le Burcan des Recensements of Statistiques of les minisieres intérosses,
Les ponrparlers aui curent licu absarbéreut un certain temps, muais lorsqu'ils furent
termings, a situation avait &¢ émdice d fond of Pon prit le parti de procéder par voie
de 1egislation, pour donner corps aux intentions ;reéiées,

La Loi de la Statistique de 1918.

La loi concernant fe Burean Fidézal de 1o Statistique™ (eitée sous [o v de Lo
de Ia Statistinue”) adoptée au cours de Ja session parlemientairve de 1918 est destinde
4 douner une forme finale & Fauvre entreprise.  Elle synthiétise los suggestions de In
Commission de la Statistique, mises au point par les rechereles subséquentes.  Cette
mesure ligistative et les réglements qui en découlent pourvoicnt complétement i Por-
ganisation et au développement de la statistique.  Dans son privcipe, cette 1oi s'inspive
de la législation fédérale antéricure en cette maticre, notawment de In Ioi ¢ FOCETISeC-
ment, de Ia loi sur [a statistique géndrale, de la loi sur les statistiques des chicining de
fer et de la loi sur les statistiques de la eriminalité, nvee les additions nécessaees, Les
dispositions traitent des recenscements décennanx ot quinguennaux de la population el
de Pagriculture, d'un recensement indnstriel annuel {embrassant los mines, les piche-
ries, les fordts, les industries manufacturidres), des statistiques du mouvement eow-
mereinl (a Fextérieur et a Pintéricur), des statistiques des transports, de o criminalité,
enfin les statistiques générales.  Elle contient de nombreuses amcliorations et addi-
tions de détail et renforce considérablement I mackinerie administrative.  Mais son
<hapitre le plus intéressant est erlui qui evée le Burean Fédéral de ln Statistigne et
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JEEiL en raceourei ses atiributions, Ce bureaa est cluegd de Fapplication de la loi,
1D dait “recucilliv, condenser, compiler ot publicr les infonuations statistiques se rap-
perinnt aux activités commerciales, industrielles, sociologiques, édeonomiques ot génd-
rales of aux conditions de la population®™. A ceel, sajoute la tiche de colliborer avee
tons les autres départemnents du gouverncment “en vue de la compilation ot de la publi-
cation de rapports statistiques d'admnistration’. Fafin, les apérations du recense-
phent sont plaedes sous sa juridietion.
It est done investi d'une juridiction compléte en maticre de statistique. La dispo-
gition qui poirrveit 3 la collabovation avee les autred départements a une importanee
ute particolicre.  Elle siguifie, brigvement, que 1outes les fois gue des statistigues
il en quelque sorte, uir sous-produit dun rouage administratil et goe leur compila-
phon revit le earactére dune opération de compiabilité ninistivielle, il ne suffira plus
gielles soient limitées aux besoins immédiats du dépnrtement; aw contenive, la collalo-
ralion avee le Burcaun entrant en jeu, clles devront ére Stablies conformémnent anx
Besoins généraux du pays, dans e sens le plus lavge.  Eu d'auntres termes, on a mis
gar pied Porganization des pouvoirs inguisitoriaux que possede le gouvernement, i cer-
idins égards, dans intérét de la statistique.  Ces pouvoirs inguisitorianx se trouvent
dévolus (1) aux départements, dans 1o Ihutte des maticres qui sont de leur domaine
5 (2) au Bureau Fédéral de la Statistique, dans un but Pinfornmation.  Lovsque cette
antorité peut étre excvede parallélement, la coapération doit intervenic ¢l le point de
Tue statistique pris pour guide.  Toutes les autres statistiques sout du ressort unigque
2o Burcaw,  La multiplicité des investigations conduites par des services administratifs
dépourvus de ponvolrs cocrcitifs a contribué pour beaucoup a ineulquer dims Vesprit
public In négligence ot Fiudifférence, état de choses grandement préjudiciable & Peffi-
caeitéd des statistiques.®

Dans le but de définir explicitement le prineipe et de jeter les bases des futures
vebitiong interdépartementales, Parréteé en consetl suivant fut passé le 12 octobye 1918 ¢

Le comité du Conseil Privé étant saisi d'un rapport du ministre du Coni-
meved, en date du 7 oetobre 1918, exposant que Particle 3 de la loi concernant
i Bureau Fédéral de Ia Statistique adoptée & la devnidre session du parlement.
itnpose i ee Bureaw le devoir de reencilliv, condenser, compiler ¢t publier les
informations  statistiques  rvelatives aux activitéds cammcrciales, industrielles,
seciologiqnes, dennomigues, et A la condition de la population et de collahorer
avee tous les autres départements du gouvernement pour la compilation et la
pablication des donndes statistiques adiministratives, et qu'in Fheure aectuelle

A S%ut 3 choisir entre i) une fusion compléte, sous une ddireetion unigque, du persouanel
i In stalisligue, et (h) la coordination. song des direclions différentes,

par Pinterindé.
R ¢ d'une conmission, la loi s'est prononcée pour la Fusion, yuoique laissint la porte ouverte
BN changements que Uexhérience justifierait.

Soit que Ia statistigue =oit considérée comnie une science indépendante on simplement
Fianime une mdéthode hautement technique de présenter ides faits gue chayue science, tout A tour,
#éméle et scrule, le principe de charger chaque spécialiste de compiler sex propres statistiques
% oté ohgervé bien moius fré&uemment quon ne le supposeratl, dans les administrations fédd-
vitlex. Par exemple, les statistignes miniéres du ministére des Mines n'ont pas &te compilées pur
Lis experts du département spécialisés dans le cuivre. ie fer, le chavhinh et autres produits simi-
mires, mais par un statisticien attaché i ce département. Ide mome, les statistigues des che-
ming de fer canadiens ont €é1é souvent considérées. A tort, comme décentralisées. parce que te
service dépend du ministdre des Chemius de fer et Canaux, alors qu'en fait clles ant &té con-
ehtirces, la direetion des chemins de fer canadiens étant fonclion du Bureau des Commissaires
iles chemins de fer, tandis que le ministére était ehargs de V'exploitation du chemin de fer Inler-
coluninl et du réseau des canaux canadiens, ainsi que de 1'étude des projets de congtruction de
wagvelles voiex ferrées. Ton ce qui concerune les statistiques de l'agriculture recueillies dans les
Intervalles entre les recensements. onl pourrait également supposer yu'etles ont pussé d'un état
d¢ décentralisation a un ¢état de centralisation par Veffet du vattachement au ministére du
Conpmerce, en 1912, du Bureau des Recensements et Statistiques yui dépendait auparavant du
pinistére de Agriculture. Cependant, cette crovance serait erronce; en fait, il w'y eut aucun
shuangement dans le mode d'onération, ce qui démontre que ces distinetions o.\"lsterjt piu‘lﬁl en
thfarie quen pratique. Par conséquent. la tiche de centralisation est moing dlfficile qu'on ne
le suppese généralmnent, dés que le prinecipe ext acceté comme ta ligne de condnite gouverne-
L LIVTE B
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des statistiques sont colligéez ¢t publiGes par diffiérents ministéres of autres
organismes du service public, Tesquelles, duns cortains ens, font double emploi
ot constituent des dépenses inutiles.

LKt qu'en conséguence, le ministre fait les reconmmandations suivantes:

t1) Que toutes investigations d'une nature purement statistique, relatives
aux activités commereinles, industrielles, sociologiques ot ceomomiques de I
population soient désormais exéeutées par le Burean Fédéral de la Stadistigue.

(2} Quen ce qui eoncerne les domées statistiques recueillies dans les dif-
férents munisteres ot autres organismoes die serviee publie, le Statisticien du
Dominjon conférera avee les chefs de ces services administratifs ot se moettra
Jaccord avee eux afin que ces donndes statistiques soient doréuavant reeueillies
et contpilées eonformément nux méthodes et systémes on vigueur an Bureau, e
hut ultime de cette eoopération étant d'éviter tout dauble emplo, daugmentor
les facilités de comparaison et de tirer e meillour parti possible des organisin-
tions ministérielles consacrées aux statistiques,

(3) Qu'aprés que ces conférences sauront eu licu. Je Statistieien du Domi-
nion préparera, dans un délai anssi bref que passible, un rappart sur los opira-
tions d'une nature statistique de chaque département ou rouage du serviee publie,
avant en vue les opérations qui préeédent, ledit vapport devant étee soumis i
Votre Excellence en conseil pour recevoir son apprabation, aprés quoi i) eonsti-
tuera une régle détinitive et permunente de la eolleetion des statistiques par le
gouverneiwent ; et

(+) Que, dans un but d'exactitude ot d'éeconomic, toutes compilations statis-
tiques gouvernementales soient effectudes, autant que la chose est praticable, au
moyen dappareils méeaniques, et que on fasse usuge pour cela des machines
installées au Bureau Fédéral de la Statistique.

Le Comité donne son adbiésion & ces propositions ot gollicite Papyprabation
de ee rapport.

En vertu de ee qui préeéde, des mesures approprides ont ¢té prises pour aceomplie
Pawvre de centralisation au sein de Padministration fédérale. 11 econvient dnjouter
que la loi a également préva la eoopération avee les provinees par nne chiuse autori-
sant le Bureau & faive des avrangenents avee les ministéres provineiaux on les fone-
tionnaires des administrations provineiales, afin de se proenrer des donndes statisti-
ques; la lai ajoute que ces fonetionuaires, dans Fexerciee do ces attributions, seront
revétus des inéimes pouvairs que ecux chargés de Fapplication de In Loi de la Statistique.
Le vaste domaine de la juridiction provineiale rend cette eollaborntion nussi impor-
tante et aussi nécessaive que In coordination entre les diffiéeents départements Je Pad-
ministration fédérale.

Organisation découlant de la Loi de la Statistique de 1918.—Le Bureau Fédéral
de la Statistique.

Nous arvivons maintenant i Forganisation qui o &6 effeetuée sous Pempire de la
Loi de In Statistique de 1918, Le plan suivi par le Bureau peut étre expliqué d'une
mautiére assez compléte, quoiquil wtait pas atteint son entier développement ot que
certains détails n'alent qrun caractive expérimenial.

A Ta fin de sa premiére anude, Ie Bureaw se eomposait de onze divisions principales.
La Tre Dhvision, consaerée & Fadministeation, comme son nom I'indigque, était investie
de la direction et du emtrdle.  Les autres divisions se partageaient le domaine statis-
tique de la ngmicee smivante: He Division, Population ( Démographic)—le recense-
ment; Hle Division, Agriculture: 1Ve Division, Recensement Industriol (pecheries,
fourrures, produits forestiers, industeie laitiore, mines, usines dlectrigues centrales,
industrics manufacturicres ef constrnetion): Ve Division, Exportations et Importa-
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tions: Ve Division, Transports (par terre ¢t par can): Vile Division, Commerce
Entérienr, Prix, ete.: VIEEe Division, Finances (publiques et privées), Richesse, Dette,
Taxatien: [Xe Division, Administration de la Justice: Xe Division, Instruetion Pu-
blique: Xle Division, Statistiques Générales, I'Annuaire du Canada.

La deseription qui va suivre de In sphére attribuée i chaeune de ees divisions ser-
vira, tout a la fois, & mettre en lumicre les prineipes de centrnlisation qui ont é4é suivis
—et tout spéeialement les arrangements conelus avee les ministéres fédéraux et proviu-
clauy. pour sussurer de leur eollaboration—et 3 indiguer, au moins sonunairenent, b
nature ot le cadre des statistiques qui sont maintenant entreprises ou projetées, étaut
Jugées nécessaires et d'intérét public,

Ire Division— Administration,

Cette division est chargée de la divection générale du travail du Bureau qui $'ae-
complit sous le coutrdle dircet du Statisticien du Dominion et sous Ia surveillanee
immddiate: du =ecrétaire du Buveaw.  Elle vépond aux demandes de renseignements de
la part du publie. nonme et révoque e peesonnel, tient la comptabilité du Buveau,
conserve ses documents et ses archives,  Toutes les réquisitions dmanent d'elle, celle
procide i la distribution de la papeterie et autres tournitures, elle dresse et tieut au
courant les listes d'expédition des publieations du Bureaun: elle distribue les vapports,
bulletins et conumunications a la presse,  Elle posstde des apparetls mimcographigues
et madtigraphiques pour les besoins des autres divisious; on y organise un serviee
central de vérifieation et de contrdle ot tons Tes rapports du Bureau seront finalement
revus et mis au point, ot F'on dessinera les graphiques, diagrammes, ete.

La Division Administrative est naturellement le centre foeal de Morganisation du

Jurcau par sujets; une partic importante de ses attributions consiste a agir conmne
agent de liaison enfre les autres divisions, A cet égard, i1 est utile de mentionner trois
Aéments dun Bureau qui fournissent des examples des avantages de la centralisation:

(1) Personnel flottant.—Deux carvactéristiques distinetes des fravaux statistiques
sout: () la grande quantité de hesogne voutiniere et (b) le flux et le reflux. Des tra-
qaux de ce genre gagnent a la centralisation; coimue le prouvent les expériences faites
par les grandes entreprises industrielles ou antres, toute mesure qni a pour effet daug-
menter la proportion des employés & salaive minime, aceroit Pefticacitd ot diminne les
dipenses,  U'n personnel de commis expérimentdés, suseeptible d'étre utilisé partout on
le travail presse, est 'un des teaits essentiels du Bureau.  Signalons également un sys-
teme de comptabilité ayant pour objet de déterminer le eoit de chaque opération, cn
tenant compte du uombre d’heures de travail gqu'elle a absorbhées: meidenmient, eeci
donne la nwesure de Phalbileté des commis,

(2) Machineric—La compilation des données statistiques a été révolutionnée par
I'nsage dex machines édectriques i perforer les fiches et & eompiler. Elles ne peuvent étre
confides qua un méeanieien expert et sont fort coliteuses (les installations faites an
Bureau jusqu’ici ont coiité $75,000 et la loeation des autres est proportionnelle), mais
elles ajoutent considérablement i la portée de Tanalyse et font réaliser de grandes éco-
nomies de temps et dargent.  Jusqu'i maintenunt, ces maehines n'ont été utilisées an
Bureau que dans le travail relatif au recensement de la population et i certaines en-
quétes concernant le commerce intérieur et les transports. On a déja renarqué que In
elanse 4 de nrrété en eonseil du 12 oetobre 1918% pourvelt i Putilisation des machines
Jdu Bureau par les antres départements ministériels, ear en les mstallant on a prévu le
maximuni des besoins auxquels elles doivent satisfaire: elles sout done, parfois, totale-
ment on partiellement inactives. En Franece, une batterie centrale de machines exéeute
les teavaux de compilation des statistiques de plusicurs ministéres. Dans les grandes
cités, & Montréal par exemple, on a eréé des entreprizes privées de compilation qui tra-
vaillent pour le eompte des banques, des compagnies d'assuraunee, ete,, dconomisant

* ¢ité plus hant, page 18,
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ainsi 4 ces ustitntions les frais géncéranx Cone installation de ce genre. Al fin de
Fanide, des serviees de cette nature étaient organiscs pour le Bureau des Pensions ot
la Division de fa Taxation Jdu ministére des Finanves (los vartes dovnnt otre poincon-
nées duns les départements, puis transmises an Burean pour v étre compilées) le
haraim obtenant de cette manidre, outre les informations essenticlles, quelques sous-
produits statistiques atiles ¢t une expériensce technique plus étenduce.®

(3) Bibliothegne—=Une hibliothéque donvrages spleiaux sur la techuique stutis-
tigue, cortains docmments statistiques du passéantre les plas remnrqunbles ¢t Jes publi-
cations statistiques couvantes des prineipaux pays, est constitude par les soms d'an
bibliothéeaire expivimemé. La fusion des organisations stutistiqgues a sapprimé le
double emploi—taujonrs cotenx en cette matiére—et u rendu aceessible des eolleetions
de livees ot de rochures qui n'avaient pas encore ¢é eatalogudes. La blibliothigue est.
exclusivement composée d'wuvees statistiques: on o reconrs aux sourees loceales pour
les ouvrages d'une application plus géndeale, exceptd lorsgune cenx-ci sont constiumment
en lecture.

Ile Division—Population— Recensement.

En pénétrant dans le domaine prapre de la statistique, le premier suje qu‘i sollicite
Pattention est indubitablement le peuple qui compose la nation, QCoi le terme “démogra-
phie™ qui sy rapporte. Kt ici. an seuil de la porte qui done aeces au travail dn
Burcan, on doit choneer hridvenent o priveipe qui domine on arganisation of troave
son application suetout dans la centeadisntion.

Dans Povdre natarel des ehoses, en wnticre de comptabilité, denx espices dopé-
ations sont commundéiment relatéos dans les livees: (1) Jos tansactions quotidiennes
el i2) wninventaive péviodique. De wéme, on peut listinguer les statistigues qui déri-
vent de 1'observation continue des pliénoménes qui se présentent, dp celles quir proeure
le recensement ou inventaire national,  Certaines informations ressortent miens de la
premidére maniére, tandis que dCantees ne peuvent étre obtennes quie de la sceondn, 1)

* A l'usage des profanes, uous donhons un apergn du fonctionnement de la compilation
méeanique.  Disons d'ahord que les particularités propres A chiague individu, cou lica Qe
extrailes & la inain des formules de recensepment et retransceriles sur une feuille (Jde compilation,
Bonl figurces sur une fiche spécialement perforée: ct la compibliction des fiches s'effectue en les
faisant passer duns des niwchines trieuses ot des machines a tuhmiadion,

Perforation.—l.a fche gu'il s’agit de poingonner est diviste en zones, dont chiacune corres-
nond iun eertain dérail révélé par la formule du recensement de la pomslation.  Dans Iy Rehe
adoptée pour le recensement de 1911, les quatre premidres zones étiien) vansacrées & identifi-
eallon ou au poingnnnage cu série. cest-d-dire que les fiches étaien) poingonnées simuilinénrent
nar plusieurs emporte-pidee dont i'action »st combinée ¢t dont les perforations correspondalen|
an numéro de la circonseription électorale et du district de dénombrement axuquel elles bt -
finient.  Chagne district ayant un naméro particulier. il est impossible eme si fes ficlles e
trosvitient accidentellement mélangées, de vompiler une tiche dun certin district avee cellps
d'un autre district.  l.e surplus de la fiche était divisé en vingt-trois zonex, se rapportant
toutes les informations sur une persanne dont i1 pouvait étre fiit un uxage utlie,

Cerifleation.—Aprés que les fiches ont &1é perforées, poingonliées en série ot inspectdes, elfes
#ont Haedes ianx une machine de vérification qui découvre et rejelte eviles doant n herforation
est insutlisanle oo présente une ou plusivurs anomalies. Par exeraple, il v a anamalie sj le
métier de forgeron est attribué A une femme, si un enfant de moins de ciag ans ou une prrsonne
de plue Jde vingl ans fréqrente une €éenle, =i un garcon de moins de dix-huit ans on ne tille te
moins ale guinze ang apparais<ent comme mariés.  Dans ces cas et tous autres cas similalres,
lust fiches sont niizes de ¢olé pour dtre comparées avee le document original,

Triage.—le tringe est fait par une machine automatique qui Iajsse lombor les fiches une
HAr Une, eitre les conlaets électriques. A chagque wouvement en avant que fait la Hele, une
eitse S'ouvre sur Ron chaning Le triage < camplit 4 grande vitesse, une machine triant environ
deux cenl cinguante fiches par minute, quelle classe dans douze Aifférentes CAReS,

Mige en foywe tabuluire.—Aprés le tringe, les flebes d'une mdme vatégorie sont prétes pour
te releve tubulaire.  Cette dernidre npération starcomplit pur le moyen de machines spéeiules, 0
raison d'environ 15,000 fiches.par jour,

On peut se fivire une plée dex possibilités de 1a tabuintion mecanique par le détail suivant :
les donndées analytigues du recensement de 1911 couvraient 1.664 pages, au lieu de 517 pnges en
1801, résultiat de nonvelles Investigations sur |es familles, 'immigrition, ete,
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est supertiu d'ajouter que s deux séries de donndées doivent Ctee mamitenues en cou-
taet troit mais sans cupictement sur leur champ respectif.

Le recensenient décennal de la population est, évidemument, Uinventaire national
par exccllence. Toutefois, le fait qu'il a pour abjet essenticl le dénombrement de la
population est d'une imporvtanee considérable au point de vue statistique.  Le dénom-
brement de la population constitue une tiche immense (on a pu dire du recensement
des Etats-Unis qu'il est “le plus grand de tous les actes isolés de Padministration gou-
vernenientale”), nécessitant une machinerie compliquée ot d'une nature spéciale. 11
faut, tont d’abord, un trés nombreus personnel d'énumérateurs, suftisant pour enteer
en contact personnel, en Fespace de quelques jours, avee chagque habitant du pays.
Tont naturellement, les lourdes dépenses d'une aussi vaste organisation devratent rap-
porter le maximwn dlinformations statistiques. Mais il ¥ a des limites au nombre et
an genre de donndes quiun reeenscement organisé de ta sorte peut procurver.  La eritique
peut-éire la plus sévicuse adressée danz le passé an recensement eanadien portait sur
Pexets de son étendue; sans doute, ou a versé dans ce défaut paree qu'on n'a pas suffi-
samment tenu compte de la limite des eapacités des énumérateurs (son isolement du
eurps général de la statistique prote également a la eritique).  Par exemple, on a cssayd
de eolliger les statistiques de ln mortalité en relevant tous les déeés survenus durant
Pannée du recensement, mais les statistiques vitales appartiennent fondamentalement
a la wéthode dohservation continue.  Un miatve exemple 'excessive extension est
fournt par la production industrielle, sujet techuique et de grande complexité, qui
embrasse nne multitude de subdivisions, dont elimcune néeessite des eonnaissances spi-
ciales que Pon ne peut espérer trouver chez lovdinaire énmudératewr de la population.
IYune maniére générale (le principe ne doit pas ¢tre condamné absolument). le recen-
sement décennal devrait St un inventaire, d'abowd ot surtont de o population, mais
fétendant autant que possible au donmaine entier de la statistigue.  Dans les para-
graplies qui vont suivre, on verra ee que devient cette théorie daus certaius cas parti-
cubiers ot comment on arvive i faire rendre au recensement canadien un dividende
maximn snr ses frais généraux.  Clest 1o He Division qui est chargée d'effectuer le
recensemettt de cette manicre générale, quoique dans ses attributions essentielles, cette
division doive saecuper de la population.™

Appréciant les statistiques de Ia population a la lumiére des observations qui pré-
cédent. on découvre que ¢ sujet appartient tout a la fois (1) A Ia catégurie des recen-
sements ou inventaires décennawux dont il vient d’étre parlé et (2) aux statistiques de
quotidienne fluctation, comprenant (a) les statistiques vitales (naissances et diéecs)

€ Jdn f le Bureau Fédcéral de la Statislique est un bureau consaers 0 Lo stacvistigue et
chargé, en sux, du recensement, landis yue le Burcaun des Renseignements el Slatistiques gui
existait mauperavanul Srail un hureat de receusement, avee certiines attributions aceessoires.
“ U'n gouvernement hautement organisé = est-il Jdit dans The Journal of the American Stat al

Association (décembire 1914) devralt pourveir a la constatation continue des phiénoménes sociclo-
giues el au recensement périodique des condilivns soeviales.”  T1 canlinue, pariant du Bureun
du Tlecensement des 12.-17.:  La permanence d'uon organisme chargé de Uaveomplissement dene
fonction pariodigue, quelque importanle (Ue soic cette fonction est un stigmmle qui jette e dise

erédit sur toute administration publiyue. ... .. Lo recensement décennal a été appeld *le plus
grand travail accompli izolément ' entirenris par le gouvernsment...... mais il est vraiment
malitetiteux nue Von soft giénéralemen) convainen que la constitution Jd'un noyaa soit Lo prin-

ecipale justifeatiun de la permancnce du buresai. ... .. Foa justilication de celle permitnence, sl
e ext une, réside en réalité dans e travail accompli pay te barean en (ant e buredad peruia-
wend.  Siocebt wulre travail du bureau permanent esi feriait, sl n'est gu'ule sorte de statistique
sttrape-mouches sans valeur sociale pratigue, sa continuation ne peut se justificr par les exi-
geaces du reeensement décennal et {1 est préférable d'abolir le burecau—meéme si cette abolition
devait quelque peu nire A la qualité du recensement décennal ou empécher 'amalioration malté-
riclle de ee wravail. ... .. s activités de ce bureau dans les intesvidles entre les recenscments
dcterminent sb=olument le gonre de son personnel. Si ces aclivités sont fuliles. le hureau lui-
mome sera toujonrs en etat d'incompétence torsgu’il sagira Q' entreprendre le recensement décen -
it Par conséquent. & moing d'une preuve évidente gue le hurcau est devenu, <durant Ia pre-
midre décade de son existence, un ‘grand laboratoire de statistiques . 1 est inférieur a sa
tiche, mame lorsgu'il sagil dsiccomplir la fonetion cui est généridement considérée conune son
attribut distinetit.”
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@i (b leg statistiques de Pinonigration of de Pémigration.  Came on Ua déji dit, ces

trtia i ferpalzil Hre Blrolicment coordunnées.,

Le recenscment.

domme le recenscment de la totulitd du Canada en 1921
ique dixicme annde sulm wpuente. A mi-cheming ¢'est-a-dive en 1926 ot chague
J. Sicme aunce subséquente, il devrea étre proeddé au recensanent des trois provinees des
prairies, Manitoba, Saskatehewan ¢ Alberta, en vaison du grossissemendt plus rapide
que Fon espére en ces régions nonvelles.  Ce devnier recensement qualitié “quinguennal’
ramonte 4 18856 et engloba d'ubord le Manitoba ot les Territoives du Nord-Ouest;
depuis 1906 0l o ¢té Gtendu aux trois provinees oveupant la région des prairies.

Le recensement aist ordonué est appelé “Reeensement de la population et de
Vagriculture™  Aprés avoir lu les commentaires qui precedent, la raison de inelusion
di Pagriculture saute aux yenx.  Approximativement 335 poor cent de la population du
Canada se Byvree § Pagricalture ot la partice la plus eoittense de Porgaunisation do reeen-
sement est ectle des disiriets cuvaux. De plus, les choses de Fagriculture sont familieres
Jux dnumdrateurs, cux-mémes généralement eultivatenrs ot parfaltement aptes § les
egprimer. 11 était done naturel que le recensement de ta populntion canadienne fut en
e tewps un inventaire complet de sa prinecipale industrie.  On tronvers plus loin
i plts amples détails velatifs an recensement de Tagriculture et 3 la place qu'il necupe
dmis ensemble de la statistique agricole.®

Ntalishiques vitales,

Nonvbstant leur imporbinee comme base de Phygicne publique ot Finflienee qu'elles
eacreent sur o séeurité et la moralité de la vie sociule, les statistiques vitales n'ont
s Gté organisées d'une maniere satistaisante, pour Fepsemble du Canada, Elles
srnt plactes sous Ia juridiction provineiale (eomme fovunmt partie des droits eivils),
mais dans deux des provinees elles sont restées a peu prés totalement inexistantes:
dans les autves provinees, la législation et les méthodes administratives présentent de
graves ditférences d'une provinee a Pautre.  (Par exemple, annde statistique n'est pas
vniforme: la classification internationale des déees i'est pas universelletment suivie;
w‘!ulqun proviuee possede son propre outillage administeatit ot elague provinee enploie

s propres méthodes de vmullihtinn et de présentation des résultats)  Jusgqu'd nain-
tepant les comparatsons eutre provinees et la totalisation des dnmu s ol GG Cpale-
:n:'x-..'- 11npn~~ul)](~

La loi originaire du reeensement ordonmait gque Ton fit un redeve des déees surve
aug dans Fannée du reevuscment: cette tentative de combler Tn lacuue n'élait pas tics
beurense.  Pour Ia raison essenticlle qu'en faisant un recensement, on doit éviter los
imvestigations qui reposent soit sur un effort de mémoire, sait sur des eonnaissances
scicntifignes—-et  Fantres raisons sTajoutent i celle-ci—ce  vecenseent mortuaire
cobtint Jumais quiun sueecs partiel, plus de viugt pour cent des déets Stant amis ot
les informations recuetllies v’ayant qu'oie valenr relative, spéeialement au point de
*ue de plus grande importance, celui de In cause du déedz. Méme 5% en et 606 nutve-
ment, les statistigques de la mortalité ne sont quune fraction des statistiques vitales;
# d'ailleurs. prises a intervalles de dix ans, elles n'ont que pen ualité,. 1 v a trente-
iy ans, le gouvernement fédéral commenca la eolleetion anmmelle de statistiques
Sitales puisées dons les eités et grandes villes, qui étaient alors Punigque sonrce de ren-
zaignentents sur les naissanees et les diteds, mais ees statistiques furent abaudonnées
s apres 1800, Jorsque lex provivees organizerent Jeurs systémoes.

Le remode est tont indiqué: il est dans nne 1égislation wniforme et dans Padoption
gar les provinees une méthode unique, avee un bureau fédéral central agissant commie
geent intermédiaire pour le maintien du nivean établi aussi bien que pour la eompila-
tion et I publication des résultats comparatifs les plus huportants. Plus que tout
autrs sujet, les statistiques vitales gaguent i Gtre traitées hn‘"( aent s travailler dans

*“valr poges 23 030



24 MINISTERE DI COMMERCE

10 GEORGE V, A. 1920

un compartiment i cloisons étanches, ¢est perdre L moitié de leurs fruits,  En fait,
elles sont internationales de leur nature.  Le recensement, déecnnal devreait aussi soi-
giensciment adapter ses rubriques touchant a la population aux besoins ot aux objets
des statistiques vitales: certaines donudes dintéret primordial aux statistiques vitales
s'obtiennent plus aisément par le moyen du recensenient. Dans le passé, le recense-
lent ne s'est pas toujours préoceupé de vela, mais il a droit aux eireonstances atté-
nuantes; en effet, 11 lui éait difficile de tenir eompte des besoins des statistiques
vitales, lorsque celles-el n'existaient pas encore.

IEn vue de la réalisation du progromumie ci-dessus esquissé, cn 1916, le Burean des
Recenseients cb Statistiques sownit anx provinees nn wmémorandum contenant un
exposé détaille de la sitnation et proposant une solution remdédiatvice, Y moddle de
prajet de loi & adepter par los provinees avait été rédigé et joint & co mémorandum,
ainsi que des formules diactes d'étar civil et de documents administeatifs, enfin un
projet de reglemiant diadministeation publique détinissant les atieibutions Jdu gouver-
nement fédéral, le tont hasé sur Vétat de Ia Iégislation ot des niéthodes de statistiques
vitales on usage dans plusienrs des provinees et dans dautres payvs, notanmmnent les
Ftats-Unis et MAustralie, dont les institutions politiques se vapprochent beaueoup des
notres,  Cette communication fut suivie d'un éehange de voes, =i bien gque vers 1o fin
de 1917, les progres rfalisdés parurent suflisants powr justifier la convoeation d'une con-
férence pour Pavancement de cotte idée.

La couférence cut lien en juin 1913, Outre les fonetionnaires des gouverneiments
fadéral et provineianx, prineipanx artisans des négociations, elle eomptait des reprd-
sentants des serviees fédéraux de PInunnigration ot des Assivances, de la Connnission
de Conservation, dit Burcan des Pensions dn Deminion, des déléguds de la Socidté
Américaine des Actuaives, de PAssociation Médicale Canadienne, de I'Union des Muni-
cipalités Canadiennes et de 1a Ligue d"Amélioration Munieipale du Canada.  1.e Burean
du Recensement des Etats-Unis avait euvoyé le eliel de sa Division des Statistigues
Vitales pour assister aux délibérations.  Aprés avoir sidgé pendant denx jours, iy con-
{érenee ;ulupl:l e ])|:lll ;.-'41:1(»1'211 SOUIIsS e le Burean, le ]u'njn-f de 1ot ot les formmles
dtant renvoydés aun comité, qui on modifia la rédaction ot acheva son travail en décemn-
hee 1918, En résmnd, le plan comparte Padoption Cune loi-type ¢t sa wmise en viguear
it les provivees, assuvant Pefficacité de son but dans une mesnre de quatre-vingt-dix
pour cent. Pone sa part, le Burean Fédéral s'engage i faive imprimer et & fournir les
différentes forules et picees néeessaives: o supporter le eoiit de la transeription et de
Penvoi des données eolligées par les provinees; a effectuer toutes les compilations par
le moyen du poinconnage des fiches et selon un maode de tabulation & détenniner: 3
coordontier les statistiques de Ta migration en conformité de ee plan; i placer le reeen-
seent de la population en contact étroit avee les statistiques vitales: ending & pour-
voir aux dépenses de conlérences périadiques entre les fonetionuaires fédéraux et eenx
des provinees, pour v diseuter Jes problanes ef diffienltés imprévas of que révélerait Ia
mise en pratigue, Lo veeensement wortuaire déeennal sera abandonms, son insnfisance
avant, depuis longtemps, été reconnue aux Efats-1ais, en France of on Allemagne, ot
los expériences faites an Canada corvoborant ces conelusions.®

Statistigues de la wigration.

La place que doivent oceuper les statistiques de Ta migration dans Pensemble des
slatistiques de la population a déja @é indiquée. De anéme que Jes statistigues vitales
constatent les fhactuations réatliant des canses natorelles, eelles-14 indiquent Jes aug-
mentationz ou diminutions caustes par 'émigration et par Pimmigration.  Depuis e
coramenecnent du sicele, T Division de Phindgradon a tenu nn compte wxact de
Parrivée des immigrants.  On se propose pour Vavenir de noter dans les registres de
Pinnnigration tous les détails néeessaires & leur coordinaticar avee le recenscment déeon-

* A1 o étt o public an rapport des séances de celte conférence: on peut 80 le procurer én to
demnndant au Bureau,
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nal e des statistgnes vitales, une fiche perforée de eliaque inseription devant étre
Héposée au Bureau, obv elle formera partie des arelives concernant la population,

liu ee qui conecrne I'émigration, les statistiques Tout défaut, mais on a intention
le combler cette lacune: on les ferait coincider avee le comnenceinent de la mise on
uvre des statistiques vitales,  L'émigration ou départ du Canada, se pratique de deux
manieres: (1) par les ports de mer, ce i ne présente auean inconyénient statistique
@t 12) par terre, en traversamt la fronticre des Etats-Unis. Ce dernier mouvement est
wis considérable ot présente une sérieuse diffienlté, celle de distingoer e Vay sgenr qui
guitte le pays définitivenent de la légion de ceux qui ne sabsentent que anomentand-
ment. Mais si e probléne est ditlicile, it n'est pas insobuble,  On pent expérer, pr
zenpération avee les services de Fimmigration des Eiats-Unis—qui examinent tons les
frageurs passant du Canada aoux Etas-Unis ot qui es elassificnt o dnnigrants,
cikovens revenant chez cux, visitenrs, ete. de la méme manidre que les vovageurs qui

diclrent an Canada par Lo voie des Etats-Unis doivent vépondre aux questions des aEents
saadicns—arriver 4 janger et important monvement.  Ou comprenden la néeessité
#rune telle mesure lorsqn’on savra que le dernier recensement décennal o consiané que
pras de Laomoitié du flux énomue de Fimmigration des dix anuées précedentes avait
ddpi qreind le paya un o pen plus de cinguante pour cent senleent de ces nnigrants
ot encove danceiliés g Canada lors du recensement.

Lwregistremoent national de 1918,

: travtans dceaaplis Pan deruicr, on doit relater Lo compilation des tiehes
dee Penregistrenent pational effeciué en juin 19150 Fuo personnel temporaive de plus
tha 400 omiployés Tt aeeupd aux différentes opérations sdu déponillentent, do poincon-
e, de la vérification ot du groupement des fickes: co travail sest acemmpli au Muséum
Vietoria, on Vo avait trowvd Pespace néeessaire.  Les ficles furent ensuite trauspor-
LEes s Burean ponr y Gtre trides of mises sous forme tabulnire par les machines du
Bareau,  La signature de Parmistice, le T novembre 1S, avant supprimié la néeessité
e cot effore de guerre, Ja plus grande partie du travail resta inachevée: adanmoins, los
tiefarmations suivantes en avaient déii G606 extrailes, pour Fusage da Borean J Enye-
Kidd=mnent

Pavie {es howsees ol jeunes geps :
(1} Classification de la population méle, de 16 ans o plis, selon sa citoyen-
neté, par provinees,
() Classitication de la population dorigine érangire, on clinents, alliés et
nettres,
i Ulassificatiom des eflibataives du sexe masenlin, exempts  dinfirtnitos
physigues, par anndes dige, cnire 18 ot 45 ans.
o moprs de préparation
LI} Classification de la population wile, par familles, el nondre des eredunts
ausdessous de 16 aus dans cligne famille,
L2320 Nombre des hommes et jeunes gens divertis de lenrs aecupations régu-
deres ot oceupés a des travaux de guerre,
150 Nombre dez hommes et jeunes gens sontions de famille, pur groupes d'in-
dusivies.
Gl Mesilication de T population nale imwigrante, par occupations; sa
digaation dans Ls centres anrbaing ot roranx.
Car tee fraones ot jewnes filles: A
L aise sous forme tabulaire des donndes concernant les fonmes du Canada
sstialisables étant demandée pour différentes raisons par dos organisations fémi-
wines, ce travail o @é ponssd plus loin que celui de 1o popelation masenline les
L R T ER ity S O CE TR g b




26 WINISTERE DU COMMERCGE

1C GEORGE V, A. 1920

(1) Nombre des fennnes et filles suseeptibles de donner tout leur temps,
moyennuant rétribution, classifides (@) comme pouvant s’absenter de chez clles,
(b) comme voulaut travailler sans ¢tre payées.

(2) Nombre de feames ou filles que lenes charges de inénage laisseut
libres de s'adonner & un travail régulier et coutinn, classiti€es par provinees,
selon leur wétier ou leurs connaissances professionnelles.

(3) Nombre de fenunes ou filles suseeptibles de sfadonner i un travail
régulicr ot continu, elassitices selon le genre doceupations agricoles qui leur
convient.

(4) Nombre de fommes ou filles employées dans chague indusirie spéei-
fige, classifies selon quielles parlent ta) Manglais sculement; (0) Panglais ot
fe francais; (¢) le franciis seulement: (o) une langue érangtre seulement.

(5a & 53) Dix tableanx classifiant les fammes ou filles mobilisables actucl-
lement occupées emnme servantes on employées, pour le Canada et pour les
provinees, par oceupations ou métiers.

(6a & 6)) Dix tableaux, classifiant les femmes ou filles nwbilisables, de Ta

eatdgorie des “Services professionnels”, pour le Canada et pour les provinees,

par oceupations ou méticrs.
(7a i 73 Dix tableaux, clussifiant les fenmes ou filles mobilisables dans
chagque groupe industeiel, tant pour le Canada que pour les provinees,

Les fiches servivent également & établiv des listes de fevmiers susceptibles d'étre
cruployés & In collection des statistiques agricoles, annuelles et mensuclles, qui font
I'objet de la section suivinte.

IIIe Division —Agriculture.

Le recenseuwent de Pagriculture an Canada s’opére ainsi qu’on 'a déja expliqué
dans la deseription du réle de Ia 1le Division.  Si eomplet et ¢labord qu'il soit, Je recen-
sement e peut, évidemment, constitizer quiun élément d'mun systéae complet de statis-
tiques agricoles.  La partie ayant le plus d'importunce immdédiate est un service men-
suel dinformations sires sur les conditions affectant la produetion agricole, et tout
gpéeialement un état du volume de Ja production annuclle, publié presque aussitot
aprés chaque réeolte.  Ce dernier serviee a une telle importance, non senlement pour
les agrivulteurs mais pour e monde des affaives—Tugriculture exercant une imfluenece
prépondérante sur 1e systéne ceonowtigque du pays—quune division du Bureau lai a ét¢
exclusivement consacrece.

La facon dont on s'est renscigné durant de nombreuses anndées, sur la pro uetion
agricole, est un exemple frappant de mallagon statistique. A Torigine, les statistiques
du recensemoent étaient les seules dannées ofticiellenent publides et, comme on vient de
le dire, elles ne sout autee chose gu'uue base.  Certaines provinees entreprivent les
premidres statistigues annuelles: graduellement, les autres suivirent, mais lewrs moda-
lités differaicnt et certaines se contentuient d'estimations vrahuent trop incertaines.
En présence de cette situation, le gouvernement fédéral, constatant le hesoin pressant
de statistiques nationales, commenca e IS L publication, par e Burean des Recense-
ments ot Statistiques, d'un bulletin mensuel sur les eonditions agricoles (abord sous
le titre de *Statistique Mensuele” mais devemu, eu 1917, le “Bulletin Mensuel de la
Statistique Agricole™) donuant des évaluations annuelles de la production agricole of
Jdu nombre des antmaux de ferme,  Les informations contenues dims le Bulletin étaient
fournies par un corps nouthrens de correspondants agricoles bénévoles, disséminds
dans tout le pays, qui envoyaient des rapports mensuels, selon un programume établi.
S 1910, Tancien Bureau devint le médium chavgé de documenter 'Institut Interna-
tional 'Agrieulture, dont le Canada fut Tun des adhdérents de In premitre heure.
Ainsi, pour nue portion eonsidérable du Canada, il existait uue double série, ln fédé-
rale ot In provineiale, de rapporis et d'évaluations agricoles qui se contredisaiont fré-
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quemnient, source d'embarras pour les nowlreuses personnes qui recherchaient des
statistiques dignes de foi et cause de frictions constautes entre les fonctionuaires.
Méme dans les années de recensement, Jorsque élément Papproximation était ¢limind,
les chiffres des provinees diftéraient quelquetois de ceux du Daminion. .

I wen est plus ainst anjonrd’hui, ear il existe o systéme unitié et méthodique
dlinformations et de statistiques agricoles, tant mensuelles qu'annuelles, pour la tota-
lité du Canada.  Les négoviations qui ont conduit i ee résultat ont connmeneé en 14135,
1"ue nouvelle étape fut franehic le 26 wars 114, & une conférence officicuse qui réunit
3 Ottawa les représentants des gouvernewents fédiéral et provineiaux: aprés discussion
de In question dmélioration des statistiques agricoles ot adoption du principe de la
coopération, il fut résolu de confier au Bureau des Recensements et Statistiques la pré-
paration d'un plan élaboré, puis la conférenve s'ajourna.  Avant étudié la question
sous foutes ses faces, le Burean sacquitta de I tache qui lui nvait &été assignde; puis
an nouvel échange de vies eut lien et, fimlement, eo 1917, on inaugurait duns quatee
des provinees (Quibee, Alberta, Saskatchewan et Colonhic Britmmique) une nonvelle
miéthode basée sur la coopiration: en 1918, elle fut éteadue ux neuf provinees dun
Daminion,

Dans ce systéme—dont le hut essentivl. répétons-le, est de maintenir le pays en
coutaet constant avee lu situation agricole ot ses perspectives—Ies chiffres qui servent
de buse ot de pivot sont ceux des dtendues emblavées au printemps; aprés la moisson,
o mulgiplie ces chiffres par ka moyenne du reudement a Paere ot Fon obtient une esti-
mation de Ja réeolte totale.  En ce qui eoncerne le cheptel, le nombre de chaque espéee
danimaus <o trouvant dans les fermes, an mais de juin, a une édgnle importanee.  La
wiéthode quion employait autrefois pour se procurer des dunnées an printemps Gtait
pettement défectucuse, quoique le ministére de PAgriculture des Etats-Unis s'en soit
servi pendint soixante ans: cle consistait en une appréciation par les correspondants,
du pourcentage dnugmentation ou de diminution dans chague distriet. Elle ne pos-
sédnit pas de fondation solide et les errewrs s™accuntulaient, sans s'éliminer jamais.
An lieu de echy, ¢e gue Poun recherchie aujourdhui ¢’ext une série de renscignements
positifs obtenus divectement du plus grand vombre possible dee eultivateurs, de telle
sorte que Uestimation, puisque Pon doit recourir 3 Pestimation, vepose sur des fuits
eortains.  La province 'Ontario avait depuis longtemps reconnu Vefieneité de cette
wiéthade ot envoyait des cirenlaires aux cultivatenrs.

La difficulte eousiste a atteindre un aussi grand nombre dindividus, cav il v oo, 2o
Canada, plus de 540000 exploitations agricoles de cing acres et plus. Apres avoir
serute tontes les possibilités, on a conelu que le meillenr truchanent entre la statistigue
ot homme des champs est le maitee déeole varal. L'éeole est partout, et la distribu-
tion ¢t la collection d'une fornmle de veecusement, une tois par an, par 'intermédiairve
Jde Tinstitutenr ou de Pinstitutrice, se conctlient partaitement avee le role de 'dduca-
tenr. Voiel bricvement commnient on procdde: Une formule, dont le texte a ét¢ ap-
prouvé est imprimde par le Burcau : elle contient envivon vingt-cing rubrigues relatives
anx soperticios des cultures ot au bétail, On expédie 3 chizgne manistére vrovinelal de
Agriculture nie quantité de formunles corvespoudinnt an nombre des cultivatears de
I provinee.  Aprés enteute avee le ministére de T'lustenetion publique, ces formules
somt envayvées, par paquets de trente on quarante, aux institutesrs on lustitutrices ru-
raux, qui out ¢té antéricurement avertis et Diformés de ce gu'ils auvont a faire, par une
virculaire émauant conjointement de ees deux ministéres.  Llinstitutenr fuit distribuer
les cartes par les enfants anxguels on a, préalabloment, fuit lecture Pune instruetion,
concite en un laugnge aussi elair gue simple, expliquant le bhut poursuivi; eeel consti-
tue tont a la fois un excreice scolaire ot une lecon s Magriculture et sur les devoirs
enveérs son pays. Les enfants ¥ towvent eneore unomitre avantage, celut dapprendee i
vempliv les fornmles quand ils seront enx-memes devenns exltivatears, Tour Fabord,
cos foramles sont venvoydées par le maitee on la waitresse dCeole an dfpactement pro-
vincial oft elles sont classées par comtés on par districts agraives,  Elles sont ensuite
expédides an Burean Fédéral de Ta Statistigue, powr v &tre compilées.  Lorsque ce tra-
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vail est terming, le Burean fait connaitre <es résultats & la province, ot éément 'ea-
timation est convenu au moyen d'un cehange de voes, par télégeanmime on autreiment.
De Ja sorte. chague aunde i Pautonme. le pnys oxt en possession d'une information
sitve pour chagne provinee et pour chague civeanseription, des supertivies cousacveées
i chacune des principales cultures of du nombre des animaux de ferme classitics,

(est par une coopération similaire que Pon déttermine la moyeune du vendement
A Pacre. On sant déja que le Bureau posséde une nombreuse armée de corvespondants,
qut Tai fournissent des rapports mensoels sur les cultures ot Tes récoltes, selon un plan
défint. Plusieurs des gouvernements provineiaux recowrent aux services d'un personnel
semblable, mais dans la plupart des cas, ils ne lear dentandent que dos 1'11])])(»1‘[\ triines-
triels ot méme moins fréquents. Mais partout il est fait une évaluation de la moyeitne
du vendement a Pacree, an noment de La moisson. Ajoutous que, pour ce servico spéeial,
le Bureau est également reusvigné par les maitres de poste ruraux.  Ainsi, les ehiffees
détinitifs sont le fruit de Vexpérience de milliers d'obsgervatours compétents, disséminds
dans tout le pays, et dont fa plupart =ont des eultivateurs ou agriculteurs ou des per
sonnes vivant au milien d'eux. Ces moyenncs sont Stablics dun commun  accord
cntre les experts des gouvernemients provineiaux et fédéral, aprés consultation entree vux.

A Thenre actuelle, le dounnine des statistiques agricoles annuelles est linité aux
produits les plus hnportants de la grande enltare: il reste encore certaines hranehes de
la production agricole ou horticole a faire entver dans le champ dactivité do Buvean,
Citons, par exemple, hes fruits (prine nmlcmvn’r les pommes), les légumes, les botteraves
A suere, le tabae, In tibre de I et le sivop d'éeable. Quant aux fruits, In possibilid
dobtenir des informations annuelles satisfatsantes, et les voies ot moyens pour v pary
venir, ont ¢té soigneusement ctudiés par e Bureaun, de coneert avee b Division IFyui-
tivre du ministére de FAgricultuve, ot Pou se propese dinaugarcr, i Fantoute peochain,
la colleetion des statistiques fruitieres pour Pannée 119, Pour les légumes fautres
que les ponunes de terve, considérées comme récolte de grande eulture), il semble sage
de se serviv, conme point de départ de statistiques annnelles, des dounnées que procurera
le recensement décenual de 1921, Ponr les betteraves sueritres, corlaines donndes, no-
tanunent la quantité de suere provenant de hettevaves cultivées an Canadit, sont fournies
annnellement par The Dominion Sugar Commpany, de Chatham. Ont. Pour L ibee de
lin,—industric nouvelle mais pleine davenir—le Burean publie annuellement les infor-
mations qu'il obtient de ke Division Textile des Fermes Expéritmentales du Dominion,
Pour le tabae, la Division du Tabae envoie tous les ans un rapport au Burean s les
risultats de cette réeolte dans les provinees d'Ontario et de Québee, indiquant Pétemlne
cultivée, le vendement, la qualité of Ia valeur de ce produit : le rapport est public dans
te Bulletin Mensuel de la Statistique Agricole, généralement en novewbre,  Enfin, en
¢e qui concerne le sivop et le suere d'érable, il nexiste pas dautees statistiques que
celles du recensement, excepté dans Québee, mais Fon envisage 1o possibilité d'une
investigation annunelle dans tout Ie pays.

Telles sont les priveipades earactéristiques des statistiques agvicoles annucelles
recueillies par le Burcou. Aussitot apeds lear compilation, elles sout commmmigqodes 3
Ia presse sous une forme vésumdée, puis elles =ont pnblides dans le plus prochain wnndéro
du Bulletin Mensuel de Ta Statistique Agricole.  Elles firnent le noyau de cette puldi-
cation, les autres artieles de cette revue nayant qu'un earactéve aceessoive.  Chaque
nwnceoe contient un rézumé statistique des mppurla tes p]!H véeents des eorrespeandants
du Bureau. sur la situation agricole, group’s par provinees: la substance de rapports
imilaives, datant de sonrvees provineiales: les rapports des Fermes ot Stations Expd-
rimentales du Dominion; des joformations agricoles coucernant d'autres pays: les
dernteres statistiques de T'lnstitut International d"Agricultuve sur les réeoltes ot le
alieptel du monde entier: un rapport sur la température dn meds préeddent, plus trojs,
quittve ou cing tableaux donnant la meveuriale hebdomadaire et weusuelle des prin-
eipaux produits agricoles sur les warehdés canadiens ot beitigques. Lo relevé qui
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shit vésume e service dn reportage agricole sdu Gurean et s objet, qut varie avee les
sitisos :

Juncice—Naleur des fermes et des terres en dépendaut, salaires de la main-
d'anvre agricole ¢t valewr des animaux de ferme.

Mars.—Produits agricoles dans lTes fermes et praportion considérée de qua-
hitdé marchande,  Ftat du béail,

Awvril.—Superficies de blé dautomme, de foin ot de tréfle détruites par Uhiver.
Itat des cubtures de blé dautommne en eroissanee, de foin ot de tréfle.  Progres
les semailles (bl de printemps, avoine et orge).  Date des semailles du blé et
de sa sortie de terre.

Juin —Estimation revisée des Gtendues ensemencées en blé de printemps,
avoine, orge, seigle, pois, grains mélangés, foin ot teote, lazerne et preages, Etat
de ces enlttures et du blé dautonme.  Etendpes tardivement ensemencées en
covéales et plantes sarelées, comprenant sarrasin, lin, mais comestible, haricots,
pommies de terve, navets, betteraves a suere, betteravies Tourrigeres, earottes,
ctes, et anars dlensilage, Dates des semaitlos dn Wé, de sa sovtic de terve, de
Fépinge, de la flovaison et de la formation de ba omatior: laitense,

Jaudllet.— Fstimation préliminaive du vendement par acve du blé dCamtommne,
du toin, du teetle et de B luzerne. Etat du WG de printengps, de Pavoine, do
Forge, du seigle, des pois, des havieoks, du sarvasing des grains mélangés, de L
graine de lin, du mnis comestible, des ponmes de terre, des navets, des hette-
vaves fourrageres, des carottes, cle, du foin, du teéfle, de la lozerne, dnoanais
densilage, des betteraves 3 suere et des pacages,  Date de Fépiage du blé, de
sa floraison, de la formation de la matiére fattense of des premicres moissons,

Aol —Estimation du rendement par acre du blé de printenps, du seigle,
de Pavoine, de Porge et dn ine Estimation de b feaction des cubiures ei-dessus,
qui, pour une cause queleonque, ne donueront pas de récolte. Etar du blé de
printemps, de Favoine, de Vorge, du seigle, des haricots, dw saerasing des grains
mélangds, de la graine de lin, dn omais comestible, des pommes de terre, des
navets, des betteraves fourragéres, des earottes, ete., du foin, du teetle, de
luzerne, du maix densilage, des betleraves & suere ot des pacages.  Dates e
Pépiage du blé, de sa floraison, de b formation de Ia watidre laiteuse et de Ia
moisson. Stocks de blé, Favotne of dorge cn msin an 31 aoit.

Sepleahre—Estimation du rendement par acre de da eécobie de bié dan-
tomme ek de printemps, davoine, dorge, de seigle, de pois, de haricots, de sar-
rasin, de grains mélangés, de graine de lin et de mais comestible,  Qualité do
ces véenltes lors de la moeisson. Erat des ponones de terre, navets, betteraves
fourragéres, ote.. bettevaves a suneve, mats d'ensilage et luzerne,  Date de a
motsson du blé,

Octobre—Rendement i Uaere, qualité et prix moyen des pomnies de tevre,
bettoraves & sucre, navets, mais eomestible, antees racines (betteraves fourrn-
goves, carottes, ete), foin ot tréfle, nuds densilage ot hazerne,  Erendue en
semenee du bié davtomne. Etal du blé d'antomne.  Pourveentage des lnbours
dantonme déja faits.  Etendoue en jachére, comparée a Pannée précédente.

Diiecuee—LEstimation tinale des rendements par acre basée sur les résultats
du hattage.  Cours moyen des efréales et leur poids par bojsseau mesard.

Quitre les statistigues ot évaluations sur ves sujsts ol Cautres. tfaités on eollabor-
tion avee les provinees, le Bulletin publie, & intervalles plus ou wmoins réguliors, des
articles spéeiaux, dont voici Ta nowenclature pour Mannde 1918

La rouille du blé en 1916 par W. P. Fraser. M.A,, fonctionuaire chargé dos -
investigations sur les maladies des edréales, 3 1o Division de Ia Dotanique,
Ferme Expérimentale Centrale, Ottawa (Stnde aux points de vue botanigue et
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giatistique des réponses Taites por lez corrspondant® agrieoles au questiounaire
du Bureau Fédéral de la Statistique).  Dinfluence de In température sur les
cieoltes (article expliquant les arvangements conelus, atin de coopdrer, avee
iy meavelle seetion de météoralogie agricole du Serviee Métdaologique du Da-
mainion. a Torontn),  La météorologie ¢t Facriculture Carticle seientifique sur la
calation de Ia températare an rendement du blé au Munitoba, par A, 1. Connor,
WAL, Serviee Météovologique du Dominion, Toreutn).  Llexportation dee dened s
alimentaires par le Canada (avticle spécialement illustré par e Dr 1L Melall,
Jiet de 1a Dhivisian du Commeree Intérieur au Burcau Fédéral de Ja Statistique).
Epreuves de monture ot de panification du blé canadién de la vécolte de 1S
Rapport par le Dr F. 0. Birchard, chiniste du Laboratoirve de deeherches de
Wimnipeg, chargé jar le ministére fédéral du Commerce, des analyses, essais of
investigations relatifs aux grains.  Mouvanent international des engrais chi-
sniques. dapres leg rapports de Plustitut Daternations] ' Ageicultore, avee ta-
Jeaux mdiquant Ia produetion et les échanges des phosphates maturels, laves
veleaniques, sulfates dammoniague et soufre, de 1913 5 1916, ot les iportations
st exportations des sels de potasse et du nitrate de soude, de 1913 2 190G Un
mriicle spieinl par le rédacteur sur la production mondiale des edéréales et des
panimes de terre avee tableanx domuant, par pays, Ia superticie ot le rendement
dos edréales of des ponumes de terve dans Uhémisphére septentrional, en 191s,
par compiraizon avee 1917 ot avee les moycnnes annucles des cing années
1912-16. Méines infornmtions, par tableaux pour Fhémisphtre méridional, puis
pour les deax hémisphéres réunis,  Graines de racines § vendre.  (Ftat indi-
guant les quantités de graine de betteraves Towrragéres, de graine de navets o

1
"

s eraine de carottes, fournics par la Division des Fermes Expérimentales du
sainistire fédéral de PAgricnlture.)

Ajautons que les gouverneiments pravineiaux prétent leur concours au Burea, lun
désignant los personnes susceptibles dexercer les fonetions de eorvespondauts agri-
coles 3 souvent, les mémes corvespondants venseignent les deux gouvernements. Chague
mois, dis que Ja compilation en est achevée, le Burean transinet aus provinees toutes
Jos jufornmtions que ses eorrespondants lui ont fournies et. réeiproguenent, les pro-
vinees comimniquent an Boreau les donudes statistiques quielles se procurent,

Il 2 été eonvenu entre lo gouvernement fédéeal et les provinees que les chiffves
résultant des recensements de Dagricalture déecnnaux of quinguennauy, seramnt aceep:
163 sans discussivn et formeront la base fondamentale de tontes les évaluations qui
deviendront nécessaires: les énumérateurs sont choisis par le Bureau. au mérite, mais
Tek imcthodes sont fixées aprés cutinte entre les autorités des deux administrations. A
et dgeard, signalons une réforme innugurée dans le recensement de 'Ouest de 19146,
Jusaqun'alors, les statistiques agricoles avaient ¢t¢ abtenues par wne série de guestions
fatimanent assoeices aux rubrigques coneernant la population.  Iin 916 on it usage,
pour la premiére fois, dune formule distinete consacrée a chaque exploitation agri-
cole ot relatant Ia propriété, la superficie, la valenr, los dépenses, Ia teunre, le Wétail,
les produits animaux, les récoltes de gramle culture, les fenits et 1ggumes, les praduits
forestiers individuels: au total, 3%0 rubriques figurent sous 32 en-téfes. Quoique un
pen plus cofitense, eette méthode donne des vésultats plus exacts ot plus complets ot
seva maintenue dans les recensements futurs,

Les plans qui vienuent d'étre exposés, quoique suseeptibles de perfeetionnenwnts,
reprdsentent, eroyons-nans, un point de départ appréeiable dans la consteuetion d'un
sy@time statistique snppliquant & la principale industrie du Canada.  Fu 1915, proe-
wicre anndée de Laomise en pratique de ce plan dans tout le pays, environ 240,000 ¢ulti-
watenrs donmerent les tuformations sollicitées; il ¥ a leu dlespérer que ee nombre
Cangmentera, lorsque le but de cette opération sera micux eonnu ¢t mienx apprdéeid.,
Leg vésultats contradictoires sont maintenant @iminés des statistiques  agrieoles
annuelles du Comada: Pauvree repose actnellement sur une base théorigquement saine
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et qui groupe toutes les compétences du pavs dans un effort commun vers un b
coninn,

Outre les volumes relatifs a Vagricenbture, extraits des recensements déeennmix et
aquinquennanx et le Bulletin Mensue] de la Statistique Agricole dent il o ¢té porld
précedemment, on se propose de publier nn Aunnaire Agrvicole, sous o divection eon-
Jointe de denx des divisions de ee Buveau, celle de VAgriculture ot eclle du Connnerce
Intérienr, Cette dernicre, ainsi qulon e verra plus loin, recucille et compile sur tons
fes marvehés canadiens la wercuriale des ovains, du bétail, de Ta vinnde ¢t des antees
produits aprieoles,  Les statistiques aunuelles de Pindustrie laiticee, qui forment partie
du recensement industriel (I'Ve Division du Bureau), v figureront également, ainsi
quiun sommaire des importations et exportations des produits agricoles, ot les plus
mportuntes statistiques wmondiales sur la produetion agricole, Tes dchanges, les conrs,

wtee,
IVe Division—Le recensement industriel.

Point n'est hesoin dlinsister sur Fimportanee dfun execllent systéme de statistigues
de la production, particulicrement au Canada of Ia production est la plus large part,
sinon Punique sonvee, du vevenn national. 1 a déji ¢té question de i production agri-
cole (111e Division). Le receusement industriel embrasse le chanp inmanense et infing-
ment varié qui rveste a explorer, notanment lextraction des minéraux, la piche du
poisson; It coupe du bois, aussi bien que les multiples opérations par lesquelles nos
ateliors, wos fabrigues, pos manufactures ot nos wsines convertissent Jes maticres pre-
micres en produits ouvrés,

Historiquement, les premicres statistiques de b production industeiclle sout celles
effectuéos par eortains ministéres fédérmux of provincinux,  Par excmple, les départe-
ments des Mines des provinees se sont procurd sutomatiquenent des statistiques, soit
en percovant des droits régaliens sur la produetion miniére, soit en exereant sur clle
leur controle.  De miéme, les départements des Pécherios et ceux des Fordéts furvent
aends, dans certains eas, & publior les statistiques nées de leurs aetivitds administra-
tives.  Mais, quoique d'ntiles indications ajemt été fournies de eotte nnniere, doans
Pensemble eos statistigues n'étajent pus satistaisantes. Chague administeation adapte
ses informations documentaives & ses propres hesoins; ces besoins sont limités ot sou-
vent olifférent d'un ministéve @ Tautre, et les mithodes statistigues vavient i volonté.
L étadt par conséquent impossible, dans le passé, de eompaver avee fruit I statistique,
par excmple, dun ministére des Mines provineial avee la statistique corvespondante
d'une autre provinee, et moins encore de confronter les statistiques d'un wmingstére des
Mines avee colles d'un ministere des Pécheries on des Foréts. Beaucoup de doubles
cplois en résultérent ; par ailleurs, on constatait de grandes Leunes.  Dauatre part,
certaines phases ¢onmunes a toutes les industries, muis niintéeessant pas direetement
les services administratits plus hant énumdéerds (uotmnment les problémes sur Ia
relation entre le capital ot le travail), ont ¢é, de temps a autre, effleurds par d'autres
organisines gouverncmentaux ; enfin, dantres corps, tels que i Commission de Conser-
viation, s'en sont ocenpés a leur point de vue tout particalier. 1) est vrai qoe, tous Jes
dix ans, e recensement décennal dressait un nventaire complet de la production induos
triclle. Mais les recensements déeenmanx de la production ne valent pas beaucoup mienxs
aite rier. De plus, eomune on ' expliqué dans une section précédente, Forganisation que
requicrt un recensement industriel est une nature presque dimnétriguenment opposde
i colle d'un vecensement de ta population. Ce dernier sadresse & plusicurs illions
dindividus nuxquels on pose des questions tees simples: Ie premier, en dehors des
pecheries ot de Vagriculture, englobe moins de 30,000 cntités, mais les informations i
obtenir sont souvent complexes et d'un cavactére teehmigque.  Esspyer de eolliger les
donndes relatives anx nines et anux industries wanufacturiéres par le truchement des
énumdérateurs de la population, ¢est aller an devant dun désastee: les investigations
industrielles des recensements passés peuvent avoiroslonmneé ane idée des tendanees Tos
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plus manifestes de Fimlustrie, mais elles ont laissé les détails dans Fombre, ot les
dittails sont de plus en plus essenticls,

Clest pourquoi la Loi de In Statistique o eréd mine machineric enticrement séparco
pour assumer Ia charge des statistiques industriclles qui compreunent eelles des pécehe-
vies. des mines, des foréts ot des industries manufacturiéres.®  fe futur recensement
décennal fournira les cléments dTune lisre des industries et sera un moyen de controle,
mais le recensement industeiel propre <effectucra anunaellement et anra son organisa-
tion distinete. (Loi de la Statistique dde 1918, articles 20 et 21 En jeemier lieu,
vette ovgunisation collaborera avee les ministeres fédéraux ot provineiaux dont les
attribittions adiministratives <‘exercent dans ce domcine GL y en o plus de trente) ot ne
evéera une machineric indépendante que pour la pavtie du travail placeée hors de Pat-
teinte de ces arganismes. Lobjet de cette collaboration est de mettre L teehnique
industrielle des wdininistrations au serviee du recensement ot de placer le point de voe
péncral de la statistique du receuseument au <erviee des rounges adininisteatits, dont
plusicurs possedent un personnel nombreus ot expérimenté en contact étroit avee les
industries 4 recenser.  Ce personnel se substitue idéalemcut aux énmmcrateurs inex-
périmentés du recensament de o population: dautre part, les ministéres sont les
wienx plaets pour reencllir of viser sur place les donndes statistiques.  La tiche dn
Burean consiste & trouver un tervain dentente avee les dépaetements, i deesser le
plan Jensemble des opérations. 3 Ctabliv la velation des diverses parties composint
Fensemble, enfin d détinir les méthodes: de plus, le Burcaun posséde Ta plos grande
expériciee on maticre de compilation et les plus grandes facilités pour Pexéeution de
ce travail. NaturcHenent, toute coopération eesse lorsqi'il agit d'industrios en dehors
de tout canteale ministéricl, et celles-e¢i forment les quatee cinquicmes dee la totalité,
Dans ces cas, le Buveau agit seul, pr-w(’*(l:mt géucralement par corrvespondance,” mais
employant des agents sur place dans les Gtapes linales,

Aprés cet exposé général, il west pas sans intérét de montrer eomment <opire Ia
division des opérations et jusquiod Forganisation a ¢t6 poussée,  Los diverses sections
du vecenscment industricl comprennent les statistiques de Findustrie laitiore, des
pehieries, des foréts, des mines ot des usines de foree moteiee.  GJdotons un coup dwil
tour & tour sur chacune delles:

Dudusteie Tailicre —Cette industrie pent étve considérée vonnne aceessoire de la
culture. Las Commissaires de la Laiterie des proviness sont en contact direet avee les
établissements de eette sovte: Ta plupart ont des iuspertems on instruetenrs gui Jos
visitent nie on plusicurs foiz par saison.  Afin dobteniv les statistiques adéquates de
ces dtablissements, sans friction et sans double aaploi, on a wiopté le plan suivant:
D%abord, ou Sest mis daceord sor le texte d'uue formule commune.  Le Bureau fait
imprimer cette formule et en donne une quantité suftisante 3 chague Division provin-
ciale de Ta Laiterie, laquelle, par Pinterméldinive de son persounel, b fait vempliv par
chaque établissement.  Aprés avoir 66 visées, ces formandes vemplies =ont envoyées a
Ottawa pour ¥ étre compilées. Dés que cotte compilation est faite pour wne provinee,
on i en fait parveniv les résultats, dent elle fait tel nsage qu'dlle juge utile. Le
Burean publie un rapport ammuel pour Fensemble du Canada: 1a Division Laitiére
fadérale concourt i la védaction de ce rapport qui coutient les seules of uniques statis-
tigues de eette industric, aussi complétes et aussi exactes que des statistiques officielles
puissent Pétre. La provinee de Quéhiee, au moyen dp son propre Bureau des Statis-
tiques, a fait depans longtemps d'excellente besogne d cet Ggard s cctte provinee imprime
ses propres formules, presque semblables 3 celles imprimées & Ottawa. Pour la
province d’Ontario, le Burean envoic divectement les formules, pav ta poste, aux fabri-

* Ainsi quon 'a vu, lagriculture, en raison de €on importance. constitue une divigion “épi-
1ée. L distinetion de 1a production en (1) celle primaire ou d'extraction et (21 celle secon-
daire, est obgervér dang les sections du recensement Industriel ennsaerdées :ux necheries, anx
mines et aux foréls, qui s'emboitent dang Lo section dex industries manufacturitres. lLes Tlle
et IVe divisions du Bureau ne forment, & vradiment dire, qu'un genl tout consacrd A la predue-
tion, dont les différentes sectiong sont corrélatives
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cants de beurre et de fromage dont les fonctionnaires des provinees ont fourni la liste;
ceux-¢i aident & faire rentrer les retardataires et revisent les résultats d’ensembla.
La production laitiére des fermes est du ressort des statistiques agricoles.

Pécheries—Les péeheries maritimes ont toujours été considérées comme un
domaine national (le droit remonte a la Grande Charte), les eaux intérieures seules
tombant sous la juridiction des provinees. Les pécheries fiuviales et lacustres des pro-
vinees maritimes ¢tant commercialement sans importance et celles de 'Ouest étant
demeurées sous le controle fédéral, il en résulte que, scules, les provinees d'Ontario et
de Québee sont intéressées A ces statistiques, outre la Division des Pécheries du Domi-
nion. lLa Colombie Britannique posséde un département des Pécheries, mais il ne
g'occupe pas de statistiques.

Les statistiques des pécheries embrassent (1) le poisson péché et (2) le produit
mis en vente, ce dernier divis¢ en (a) frais (b) sommairement préparé et (¢) sortant
des manufactures. Les pécheurs, les bateaux, les agris, ete., sont énumérés avee (1);
le capital, le travail et les autres détails concernant les établissements frigorifiques, de
fumage, de mise en boite, ete., avee (2). Pour recueillir ees données, il cxiste un
agencement exceptionnellement efficace constitué par les inspecteurs ot gurdes-péche,
s@it du ministére fédéral soit des ministéres provinciaux, qui voyngent constumment
dans leurs arrondisscments respectifs; en fait, les fonetionnaires fédérnux fant une
inspection mensuctle.  En ce qui eoneerne (1), le poisson piehé, on fait usage de deux
formules, une pour la piche hauturidre, 'autre pour la péehe en cau douce. ILes fone-
tionnaires locaux des péclheries réunissent ces formules aprés leur remplissage et les
envoicnt au Burcau on il est proeédé i leur compilation, aprés qu'elles ont été attentive-
ment examinées et vérifiées. On opére de la méme maniére pour se proeurer les chiffres
du (2) poisson vendu (a) frais et (b) sommairement préparé; quant a (¢) praduits
des péeheries sortant des manufactures, la liste des établissements de mise en boite du
poisson, de salage, fumage, ete., est fournie par les fonetionnaires des pécherics; des
circulaires sont envoyées pur le Bureau a leurs exploitants et les ehiffres obtenus visés
4 la Division des Pécheries du gouvernement fédéral, antérieurement a leur compila-
tion. Les statistiques des pécheries pour tout le Canada sont publides par le Bureau;
elles sont incorporées & un rapport rédigé par la Division des Pécheries du gouverne-
ment fédéral.

Foréts—La section des foréts embrasse (1) Pabatage du bois (2) les scieries (3)
les ateliers de touncllerie (4) les manufactures de portes ot feudtres, les nteliers de
planage, ete. (5) les pulperies et papeteries et (6) la distillation du bois—puis le sujet
se subdivise en autant de brunches qu'il y a de genres de manufactures fabriquant des
objets et artieles en bais,

Pour les opérations en forét, Québee et la Colombic Britannique ont d’exccllentes
statistiques, mais les autres provinees ne soccupant guére que de Vabatage du bois
des terres domaniales, sur lequel elles percoivent une redevance, les étendues erois-
santes de fordts affermées étant laissées en dehors. (Lu Nouvelle-Tcosse, A peu pros
toutes les terres boisées ont perdu lenr caraetére domanial.) Le Bureau se propose
d’obtenir des statistiques directes de ces opérations et des opérations connoxes eomme
le flottage ¢t Uéquarrissage des billots, le nombre et les salaires des ouvriers, le eofit
des approvisionueinents, cte,

Les travaux des seleries et des tonnelleries réflétent les travaux en fordts et lui
servent de contrile, leurs produits étant les billots sous une autre farme (exeepté, bien
entendu, lorsqw’il ¥agit de produits tels que les poteaux de télégraplie, traverses de
voies ferrdées, piquets de clatures, ete)). En ee qui concerne les scieries, le Bureau
eollabore avec les autoritds din Nouveau-Brunswiek, de Québee ot de la Colombie Bri-
tannique dans la préparation des listes et la colleetion des données, mais il agit seul
dans les autres provinces. De méme, les fonctionnaires des provinees facilitent la
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recensement des pulperies ot papeteries; PAssociation des Fabricants de Pulpe et de
Papier préte également un concours précienx i cet égard. Quant aux manutactures ds
portes et fenétres, la distillation du bois, ete., le Bureau agit scul, envoyant des circu-
laires aux ditiérents ¢établissements considérés comme industries manufacturiéres.
Toutefois, pour tout ce qui coneerne les foréts et ce qui s’y rapporte, le Burcau travaille
en coopération étroite avee la Division Forestiére fédérale, gui-a publié depuis plu-
sieurs années une série de rapports statistiques sur les produits forestiers, Ces rapports
sont continués par le Bureau, mais dans un eadre élargi; ils sont soumis & une revi-
sion conjointe, similaire & ce qui se pratique entre le Bureau et la Division des
Pécheries.

Mines—JLes statistiques des mines sont probablement celles qui présentent le plus
de diflicultés, en raisoin de leur caractire technique et de la grande variété des produits
miniers. Pendant nombre d’anndes, des statistiques de cetle uature ont été publiées
par au moins ¢ing ministéres provinciaux et par le ministére fédéral des Mines. Flles
sont de bonne qualité, mais lenrs méthodes différent; elles sont, d’ailleurs, limitées au
point de vue exelusivement miunier. Une entente a été conclue entre le Bureau et les
provinces établissant le principe de leur coopération; entre le Bureau et le ministére
fédéral des Mines il fut décidé que les formules et le personnel du ministére servi-
raient & déterminer la production miniére, tandis que le Bureau, agissant indépeh-
damment, se procurerait les autres données de Venquéte. Ce mode d’opérer n'est pas
détinitif, au moins prévient-il Finconvénient, pour les firmes, d’avoir a fournir deux
fois les mémes informations au méme gouvernement. Pour avenir, on étudic un
projet de ecopération plus intime.

Usines hydro-électriques et autres, productrices d'électricilé—Une autre impor-
tante section placée statistiquement sous deux régimes différents est cclle des usines
qui produisent le fluide électrique pour le vendre. Elles sont de deux sortes, savoir:
les usines hydro-électriques, dont le prodnit est simplement la * houille blanche” de
nos chutes d'cau transformée et celles qui produisent Péleetricité au moyen de combus-
tible. ILes premiéres, seules, intéressent directement Padministration, mais les secondes
sont si ¢troitement allides aux premiéres que le sujet doit étre traité conine un seul tout.
La Division des Forces Hydrauliques du Dominion, la Commission Hydro-Electrique
de I'Ontario, la Commission des Cours d'lau de Québee et PAssocialion des Forees
Hydrauliques de ln Nouvelle-Ecosse se partagent le terrain, administrativement. In
eolluboration avee le Bureau, ces ecorps sont tombés daceord sur deux formules (la
Cowmission de Conservation étant aussi consultée) contenant, croit-on, tous les élé-
ments essentiels de Ia production de la force motriee, et qui sont suzceptibles de varia-
tion, d’année en année, de manidre i gadapter parfaitement au sujet. Une liste des
établissements a été également dressée de coneert. Ces formules sont envoyées par le
Bureau (& Pexception des 250 établissements sous le contrile de la Commission Iydro-
Electrique de I'Ontario, qui assume clle-méme ce soin). La compilation est faite par
le Bureau, aprés que les formules ont ¢té revues par la Division des Forces Hydvau-
liques du Dominion, dout le divceteur adjoint a prété le serment des fonetionnaires
cmployés au recensement. Te rapport est publié en deux parties, la 18re partie consti-
tuant un inventaire trés détaillé de cette industrie, avee coummentaires explicatifs,
tandis que la Ze partic est consaerée & Iénumération des usines productriecs d’¢lectri-
cité exploitées au Capada par des industriels ou par des munieipalités, avee les earacté-
ristiques essenticlles de ehacune delles, leur site. le prix de vente de l'énergie élee-
trique, les facilités de transport existant dans le voisinage de ces usines, ete. La 1ére
partie est publitie par le Burean Fédéral de Ta Statistique et la 2e partie par la Division
des Forces Tlydrauliques du Dominion. On a pu se procurer des informations trés
complétes et qui seront d'une haute utilité dans la période de reconstruetion qu’aborde
le Canada. T.a 1ére partie sera publiée annuellement, tandis que la 2e partie (au réper-
toire) scera tenue A jour. Un détail A noter. e'est que cette investigation renseigne sur
les turbines et autres installations de force motrice que possédent les industries manu-
facturiéres, données que le Purcau requicrt de ehaque industriel canadien.



STATISTICIEN DI DOMINION 35

DOC. PARLEMENTAIRE No 10f

Industrie manufacturiére—Reste & explorer le champ vaste autant que complexe
de Pindustric manufacturiére, que la statistique s jusqn'ici & petne effleuré, si ce n’est
par les recensements déeennaux et deux recensements eflcetués par la poste en 1903 ot
1915, Dorénavant, ces statistiques seront receucillies annuellement. Lo probléme con-
siste, tout d’abord, & se procurer les noms des fabricants: i cette fin, toutes les sourecs
counues sout yuises i contribution: ahuannehs dadresses, répertoires, fagences conymer-
ciales, chambres de commerce et associations de manufacturiers. Parmi les organisa-
tions gouverncementales, les Services d'Inspection des Manufuotures et les Commissions
des Accidents du Travail prétent un concours appréciable, Des cireulaires sont nlors
envoyées a tous les manufacturiers en vertu de la Loi de la Statistique (art. 21).
11 est indispensable de recourir aux services de quelques agents locaux. On emploie
environ quatre-vingt-dix formules différentes, soit une pour chaque groupe d'indus-
tries; les recensements antérienrs avaient été effectuds sur une unique formule, sys-
téme qui supprimait la possibilité do recucilliv des donndes spéeiales sur certains sujets,
tels que le matériel d'exploitation, les matidres premivres et los produits ouvrdés, On
espére obtenir, désormais, des statistiques compldtes sur environ quatre mille produits
énumérés.

L’orgunisation du travail de burean néecessaire pour la poursuite d’une enquite
aussi vaste et aussi compliquée a été soigncusement élaborée. Chaque industriel
occupe une place dans une classification qui comporte environ 400 articles; chacun
posséde sa propre fiche et un numéro spécial, sous lequel numéro il est connu du per-
sonnel des commis, garantie de diserétion. Le catalogue comprend environ 40,000
noms. ;

Ce qui précéde n’est qu’une simple ébauche Jde Vorganisation, & sa buse, du recense-
ment industriel; on ne saurait y trouver ni le plan entivr (qui nest pas encore défini-
tivement ¢laboré) ni les différents points de vue & la Jumicre desquels les données sont
suseeptibles d’analyse et de publication. Par excmple, un reccusement des industries
chimiques, embrassant non seulement les fubricants de produits ehindques, mais aussi
toutes les industries dans lesquelles les procédés de fabrication dépendent cssentielle-
ment des transformations chimiques, est une innovation introduite Pan dernier sur les
recommandations du Conseil Consnltatif Honoraire des Recherches Scientifiques et
Industrielles. Une investigation de cette espéce compligue néeessairement le travail
analytique normal. Les statistiques relatives anx conditions du travail recoivent
¢galement un traitement spéeial. Une ligne de démareation a été tracée, de concert
avee le ministére du Travail, par laguelle celui-ci €occupe des dif¥érends industricls,
du chomage et de P'échelle des salaires (comme administrateur des bpreaux de place-
ment du gouvernement et chargé de Pupplication de la législation sur les salaires
équitables et sur les gréves), tandis qtie le Bureau se réserve les statistiques coniplé-
mentaires du travail (nombre ¢t elassifieation des ouvriers, journées de travail, ote,)
et celles des gains de la classe ouvridre {par catégories) les étalons dos salnires, les
heures de travail par établissement industriel, ote. :

Le systéme de publication a été particllement exposé plus haut.  Partout o cola
est possible, on fcfforce de séparer les statistiqnes’ des industries primaires, on dox-
traction, de eelles de'la production secondaire. Abnsi, il ¥ nura des rapports consacris
aux péeheries, aux foréts et aux mines qui eonstituent, avee Pagriculture, cos industries
primaires. Dans eertains cas, les statistiques de fubrication. connexes & Ia production,
seront imprimées dans la méme brochure, majs o fera elairement ressortir la distine-
tion, Par exemple, le rapport sur los pécheries englobera les établissements ob le pois-
son est préparé et mis en boite, anssi bien que les vésultats de Ja péelie. De méme, le
rapport sur les mines s’6tendra sur certaines opérations mittallurgiques, Un rapport
géndral vésummant leurs opérations. embrassers le domaine entier des industries manu-
facturidres, ou production secondaire, Nécossairement. il v aura quelques répétitions,
wnis elles seront peu nombrenses, et Fon wura, pour Ia premicre fois, wn inventaire
complet de la production, avee chacune de scs sourcos distinctement traitée ot mise on
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relicf. Le nombre des rapports spéciaux suseeptibles de résulter d'une semblable orga-
nisation, d'anuée en année, dépendra des eirconstances. Ie rapport sur l'industrie
laitiére dont il a déja été parlé rentre dans le cadre de Yagriculture; d’autres rapports
sur les minoteries et moulins & farine, sur les abattoirs ¢t fabriques de conserves de
viando peuvent étre suggérés comme dérivés de In méme industrie” fondamentale,
quoique sans relation immédiate avee elle.  La série des rapports sur le bois de cons-
truction, les manufactures de lattes et bardenux, les tonnelleries, les pulperies et papete-
ries, la distillation du bois, les manufactures de portes et fenétres et ateliers de planage,
déja mentiounds, est intimement associée aux opérations forestiéres. D’autres rapports
spiciaux en préparation pour 1917 sont relatifs aux instruments aratoires, aux auto-
mobiles, aux instruments de musique, au cuir ¢t i U'industrie textile. Le rapport sur
les usines électriques centrales et celui consaeré aux industries ehimiques, plus haut
relutis, peuvent aussi étre compris dans cette catégorie. Kn fait, cette liste est suscep-
tible de allonger indéfiniment. selon les besoins.

Dans chacun de ces rapports, Pordre de présentation des matiéres est plus ou
wmoins wniforme; on donne, d’abord, les statistiques détaillées des marchandises pro-
duites et des watiéres premiéres cmployées; ensuite, on aborde les moyens de pro-
duetion (1) eapital, subdivisé en terrains et batiments, machineries, matidres en stock
et fonds de roulement, puis (2) personnel, ¢’est-a-dirc nombre des onvriers et employés,
leurs salnires et appointements, durée du travail, ete. On y ajoute les statistiques de la
force motrice et du combustible consommés et des frais généraux, tels que taxes, assu-
rances, publicité, loyer, droits régaliens, ete.

Ainsi qu'on 'a déja fait remarquer au début, le rdle du Canada, au cours du pro-
chain demi-siéele, sera essentiellement eelui d’un produeteur. Au moyen d’un cusem-
ble de statistiques de la production, sur les bascs indiquées et s'améliorant avee le
temps, il devrait étre possible de suivre pas & pas ce facteur primordial du développe-
ment du Canada.

Le probléme de la classification.

Lorsqu'il s'est agi d'organiscr le recensement industriel, la premiére difficulté ren-
contrée fut eelle de la elassification. Ce probléme posséde de nombreuses ramifications
et s'est présenté dans différentes sections du Bureau; il est utile d'indiquer ici les
principes généraux adoptés pour sa solution.

En premicr lieu, les industries ont été énumérées dans une série d’environ quatre
cents groupes, selon leur prineipal article de production et les coutumes habituelles du
commerce; par exemple, les groupes miniers: * or alluvionnaire” et “ euivre nickeli-
fére ”; par exemple, les © homurderies” et ““ voitures et véhicules 7, qui comprennent
tous les industriels se livrant & Uopération spécifiée ou fabriguant les articles spéci-
fiés, comme objet principal de leur industrie.

Toutefois, ceci ne eondnit pas trés loin. Un grand nombre d’établissements fabri-
quent plus d'un scul article. Par conséquent, si I'on découvre que certaines firmes
elassées, supposons-le, dans le groupe ©instruments aratoires” fabriquent aussi des
voitures ot véhicules, comme produits secondaires, il est clair que les statistiques du
groupe “ voitures et véhicules ” seront incomplétes. Mais le pourcentage des erreurs
possibles est rédnit 4 son strict minimum en obtenant de ees industriels un rapport
séparé pour chacun de leurs produits distinets. Quant aux produits cux-mémes, une
soignense riédaetion des formules fournit les détails désirés et assure U'exactitude de la
compilation. Les formules du reecusement industriel embrassent environ 3,600
artieles.

Cependant, le prineipal prolleme de la classification réside dans le groupement
des praduits fabriqués.  Tei, Pobjet est double: d’abord, assurer le maximum d’effica-
oité pour chiaque groupe distinet et, ensuite, permettre aux statistiques de production
d’étre aisément confrontées et comparées avee celles du commerce, des prn{ des trans-
ports, des oceupations, ete.
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Les systémes de groupement adoptés dans le pass¢ ne satisfaisaient pas 2 ces exi-
gences; ceet était attribuable & la méeonnaissance des principes sur lesquels doit
reposcr un systémte de groupement logique et conséquent. Prenons un exemple: si
un systéme de groupement place dans la méme eatégorie des rubriques telles que * cuir ”
et “vétements 7, l'exactitude devient impossible, parce que des articles tels que les
bottines et les souliers ne peuvent figurer dans Pune sans rendre autre défectueuse.
Pour la méme raison, il devient impossible de comparer la production des “ articles en
cuir” ou du “costume” avee les importations, les prix, les salaires, ete., sous les
mémes rubriques, car ces rubriques, si clles sont abandonmées @ la détermination de
services différents, auront, preque certainement, une siguification différente,

Pour la discussion générale du probléme, en mai 1918, le Bureau Fédéral de la
Statistique organisa une Commission eomposée du professeur W, Clark, Queen’s
University, président; M. Bryce M. Stewart, du ministére du Travail, et M. F. Nor-
man Dean, statisticien du Bureau des Acecidents du Travail de I'Ontario, a Torouto.
Abordant le probléme du groupement des produits du recensement industricl, ectte
Commission, au ecours de son travail, est entrée en contact avee les diffiérents minis-
téres intéressés, fédéraux et provinciaux, ét anssi avee une Commission similaire créée
aux Etats-Unis en 1917, composée de représentants du recensement, du ministere du
Travail, de la Commission du Commnicerce entre Etats, et des Bureaux des Accidents du
Travail de New-York et du Massachusetts, laquelle travaillait, de son ¢ité, i poser les
principes généraux de la classification aux Etats-Unis.

La Commission a adopté la eonclusion suivante: tout plan de groupement en vue
de la statistique doit adhérer complétement i U'un quelconque des trois principes ci-
aprés, savoir: le principe du groupement selon “la substance constituant P'élément
principal 7; selon ““la destination”; ou selon “la‘source ou origine” (la ferme, la
forét, la mine, ete.). Ces prineipes nadmettent ni mélange, ni eonfusion; pour la
présentation des détails, 'un de ecs principes (de préférence cclui de “la substance
constituant Pélément principal ) devrait étre adopté et suivi sutant que possible, les
deux nutres genres de elassification étant utilisés pour les analyses et les totaux d'en-
semble. Dans cette méthode, * bottines et souliers ” se placeraient dans la présentation
détaillée, sous la rubrique * cuir”, mais se trouveraient aussi dans les totaux analyti-
ques du “vétement” et parmi les produits ouvrés, ultimement dérivés de “la ferme”.
Quoique cette méthode ne puisse étre appliquée avee un suceds parfait, spéeialement
daus les comparaisons (en raison de la variation des procédis de fabrieation. des eom-
binaisons arbitraires existant dans certains numéros du tarif douvanier et nécessaire-
ment reproduites dans la classification eoxnmerciale, aussi bien que des distinetions
inhérentes aux dilférents points de vue oit Pon se place pour considérer le probléme)
clle eanstitue néanmoins une amélioration sensible sur les pratiques antérieures, quant
a exactitude et son adaption comme type laisse la porte ouverte aux perfeetionnements
futurs. On trouvera une description phis détaillée de son application dans la division
suivante, ot la elassification de notre commerce avee Pétranger s'est faite, durant
Punnée derniére, conformément i cette nouvelle méthode (voir pages 40 et 41))

Ve Division.—Commerce Extérieur.—Importations et Exportations.

Les statistiques des importations et des exportations ont présenté, pendant de
nombreuses anndes, une situation anormale. Ces statistiques prennent leur source
dans Padministration des Douanes et, depuis les temps les plus reculés, le ministére des
Douanes a publié un rapport annuel sur “ le Commerce et In Navigation du Canada .
Toutefois, cette publication ne répondait plus i tous les besoins d'un conmmerce §'ae-
croissant rapidement et, en 1892, le ministdre du Commerce, alors nouvellement eréé,
inaugura une nouvelle série de rapports, basds sur les rapports des douanes, mais four-
nissant de plus amples analyses et élueidations, an point de vue purement commer-
cial. Tes matiéres nouvelles consistaient principalement en dounées comparatives sur
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les récentes tendanees du mouvement des échanges, différents regroupements des mar-
chandises et un assemblage des statistiques du commeree du Canada, par pays. En
1895, le méme ministére inaugura un rapport trimestriel sur le commeree, qui devint
mensuel en 1599. Dans 'intervalle, le ministére des Douanes avait, lni anssi, orga-
nisé un rapport mensuel; enfin, en 1905, lorsque fut établi le Bureau des Recense-
ments et Statistiques, les statistiques du eommerce extérieur fureut publies dans
PAnnuaire du Canada remanié, sur une échelle telle qi’elle constituait un troisiéme
traitement orviginal.* - Ainsi, 4 ce moment-1i, trois organismes administratifs distinets
goceupaient de Panalyse et de la présentation des statistiques du commerce; une de-
mande dinformations eommereiales pouvait étre adressée a trois sources officielles
an Canada ¢t recevoir une réponse indépendante de chacune d’elles.

Dans nul autre pays on ne voyait pareille chose.  Les désavantages sont frappants.
Non seulement il ¥ avait inutile répétition du travail de compilation et d’impression
(il y avait peut-étre 40 pour 100 de double emploi alsolu entre les rapports respectifs
des Douanes et du Commerce), mais le résultat final était de donner aux statistiques
considérées dans leur ensemble un arrangement aussi prolixe qu’illiogique et désor-
donné; enfin, la dispersion de la responsabilité supprimait la direction intelligente et
vigilante que le sujet requiert. Evidemment, le reméde &était dans Punification du
travail, ne laissant plus subsister qu'une unique série de rapports avee un mode de
présentation simple et intelligible. Quclques tentatives faites dans ee sens, de temps &
autre, échouérent, les eirconstances étant inopportunes,

Le premier pas vers la solution de cet imbroglio fut fait en 1916 par un arrété en
conseil du 6 décembre, qui rattacha la Division Statistique du ministére du Commerece
au Burean des Recensements et Statistiques. Clette mesure permettait la coordination,
au moins en ce qui concerne le travail analytique le plus important.

En vue d'éliminer le double emploi qui subsistait encore, du fait du ministére des
Dounanes, on rédigea un mémoire sur la réforme et la fusion des statistiques du com-
merce. (e mémoire contenait un plan détaillé pour le fusionnement des deux séries
de rapports et la redisposition de leurs matidres, en méme temps qu'il esquissait une
ligne directrice sur les questions de classifieation, de collection et compilation, d’éva-
Ination des importations et exportations, ete. De la discussion de ce mémoire, qui
oecupa une partie de 'année suivante, naquirent les elauses relatives au commerce que
contient 1a Loi de la Statistique de 1918, lesquelles reflétent la solution adoptée,

En effet, les articles de la Lot de la Statistque traitant du commerce extérieur
établissent une délimitation des attributions respectives du ministére des Douanes et
du Bureau Fédéral de la Statistique. On a swmivi le préeédent des pays oft existe un
office central de la statistique, tels que P Australie et 'Allemague et, & un degré moindre,
eelui des pays o, comme aux Etats-Unis, les départements des Douanes et du Com-
meree agissent en étroite coopération. En deux mots, le mninistére des Douanes reste
chargé de la eollection des donndes et de leur eompilation originelle, tandis que leur
analyse, leur interprétation et leur publication sont attribuées au Bureau Fédéral de la
Statistique, la loi pourvoyant a la transmission des informations documentaires. Dés
lors, Jes statistiques du commerce deviennent autre chose qu’un “sous-prodnit” de
Padministration des Douanes; on leur attribue la valeur qu'elles méritent en les eon-
fiant & Vorganisation susceptible de leur donner e maximum de direction au point de
vue pratique du eommerce; de plug, clles sout ainsi relices au eorps ginéral des sta-
tistiques économiques, plus spéeialement i cclles de la produetion et du commerce
intérieur—le Burean Fédéral de la Statistique, au moyen de consultations périodiques,
subvenant aux besoins des départements intéressés: le ministéve du Comineree (Service
des Informations Commereiales) charzé d’activer les progrés du commeree; le minis-
tére des Finances, qui dirige Ia politique fiseale, et le ministére des Douanes, intéressé

* Les statistiques du commerce occupaient approximativement la moitié de I'Annuaire du
Canada de 1905, La nouveauté principale était une classification des articles importés, imitée
de la classification des douanes pour les exportations.
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i Panalyse des sources des revenus publies—et établissent la corrélation entre les sta-
tistiques commerciales et celles des phénomeénes économiques en général.

Depuis Padoption de cette loi, le rapport mensuel des Douanes a cessé de paraitre,
le rapport mensuel du Bureau sur le Commerce du Canada étant seul publié. Le
rapport annuel du ministére des Douanes, prescrit par la Loi des Douanes, sera essen-
tiellement un compte rendu adininistratif des droits percus, toutes les statistiques du
commerce purement analytiques étant reléguées au rapport qui leur cst consacré par
le Bureau Fédéral de la Statistique. Les deux administrations se sont mises d'gecord
pour la communiecation mensuclle, par le ministére des Douanes au Bureau, des don-
nées prinitives, avec un état revisé i la tin de I'année; lorsqu’il aura fait ses preuves,
cet arrangement sera eonfirmé par arrété en conseil.

Quoique la nouvelle organisation soit encore dans sa phase de formation, plu-
sieurs améliorations ont déja été mises en chantier. On a décidé le format de la nou-
velle série des rapports, tant mensuels qu'annuels. A Tavenir, le rapport annuel—et
détinitif—sur les statistiques commercinles sera divisé en trois parties. La premiére
partie sera un état général des opérations de année. Dans ectte seetion, les tableaux
principaux donneront les cliiffres relatifs & chacun des articles importés ou exportés, et
pour chaque pays, tant pour 'nunée que pour les quatre années précédentes; ou verra
ainsi non seulement le volume actuel des échanges, mais Jeur orientation. On y
trouvera aussi deux autres séries de tableaux explieatifs, Ia premicre, surtout histo-
rique, permettra la comparaison de I'aunée en cours avee ses devanciéres, en remontant
Jusqu’a la Confédération; la seconde consistern en tableaux analytiques de ecrtaines
marchandises, & différents points de vue, I y aura dix de ees tableaux historiques et
quinze tableaux analytiques dans Je rapport de Fanunée courante, mais ce nombre
variera au gré des données nouvelles qui pourront surgir et des besoins qui se feront
sentir. A tout ecla, viendra s’ajouter un état des importations et des exportations,
dont Ja valeur sera caleulée sur les prix d'une année-type, exposant ainsi les ¢léments
réels des fluctuations du commerce. (Un nombre-indice de la valeur des importations
et des exportations sera conservé & la Section des Prix de la Division du Commerce
Intérieur du Bureau, dont on parlera & la page 45.) La deuxiéme partie sera consa-
erée au commerce du Canada avee chacun des autres pays, considérés tour i tour;
enfin la troizsidme partie sera un résumé des statistiques du commeree des antres pays;
producteurs et exportateurs eanadiens ¥ puiseront de trés utiles informations, surtout
dans la période troublée faisant suite & Ja guerre.  (Les deuxitme et troisiéme parties
seront publices en une série de brochures, une pour chaque pays, par mesure d’éeono-
ntie.) Les rapports mensuels suivront a pen prés le plan de la premiére partic, mais
sur une ¢échelle plus restreinte. I Annuaire reproduira un extrait de la premidre
partie.

Une plus grande promptitude dans la publication des rapports a été obhtenue. Les
documents du ministdre des Douanes sont recus le 18 du mois qui suit celui auquel ils
se rapportent; dés le 23, on peut communiquer anx grands journaux et anx prineipales
firmes un sommaire portant sur les articles les plus importants, ot le rapport est envoyé
a Pimprimeur le 25. On recherehe le nioyen de publier avant la fin de Pannde eivile,
les statistiques finales annuelles.

Classification des marchandises—Fn méme temps que la réforme ei-dessus, on en
exécutait une autre de grande importance, celle de la elassification des marchandises,
qui est a In base de tout systdme de statistiques du eommereo, Les prineipes généraux
sur lesquels repose la classification des artieles du commerce adoptée par le Bureau
pour les fins d’analyse statistique ont été bridvement exposés en parlant du reeensement
industriel (voir seetion précédente). (e probléme de classification statistique a deux
faces: d’abord, les articles et, ensuite, leur groupement. Quant aux articles, le point
de départ est, naturellement, le tarif des douanes qui en énmmére plus de sept cents.

Par Peffet de subdivisions opérées de temps & autre, ce nombre s’est étendu Jusqu’a
1,690 articles, Simultanément, on a étubli la liste de 430 artieles d’exportation.
Toutefois, ees listes n’avaient jamais &té systématiquement revisées depuis de nom-
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breuses anmées; aussi commenca-t-on par la préparation d'un mémorandum suggérant
cortains changements et additions basés sur Pexpérience acquise par le Bureau en
répondant aux demandes d'informations commerciales, sur les résultats du recensement
industriel et sur la classification des autres pays; on avait également consulté plusicurs
des grands industriels et négociaunts du pays. Ce mémorandum fut soumis aun minis-
tore des Douanes pour suseiter ses observations et, apres plusieurs conférences aux-
quelles le ministére des Finances participa, le nombre des articles d’importation fut
fixé & 1763 et celui des articles d’exportation & 521. A cet dgard, de bons résultats
furent retirés d’un échange de vues avee le Bureau du Commierce des Etats-Unis qui,
lui aussi, foccupait alors de reviser sa classification.

Au sujet du groupement, Vancien systéme était sans principe logique permettant
sa confroutation avec les autres statistiques; de plus, des différences existaient entre
les marchandises imposables ot celles en franchise, comme aussi entre Pensemble des
importations ct les exportations. Dans Ja revision du systéme, les principes déja émon-
cés dans la scetion traitant du recensement industriel furent appliqués, comportant
trois classifications distinetes, savoir: selon “ la substanee coustituant I'élément prin-
cipal”; selon “la destination” et selon “la source ou origine ? Dans les tableaux
principaux de présentation, les seuls qui embrassent tous les articles, ceux-ci sont
groupés sous le principe de “la substance constituaut l'¢lément principal”; on y a.
toutefois, introduit quelques groupements selon “ la destination ” lorsqu’ils ne sont pas
contradietoires, D’autre part, des relevés complets sont également faits en utilisant le
principe de la classification selon “la destination” et selon “la source ou origine”,
mais on nen publie que des extraits concernant les articles les plus importants ou
ceux qui font Pobjet d'un grand nombre de demandes d'iuformations. Les en-tétes des
deux principaux systémes de groupement sont donnés ei-dessous :

Classification selon la substance constituant Véiténent principal:

1. Substances végétaies (excepté bois, fibres et snbstances chimiques).
(65 subdivisions.)

2. Animaux et leurs produits.
{30 subdivisions,)

3. Fibres, textiles et produits textiles.
(45 subdivisions.)

4. Bois, produits du bois et papier.
(31 subdivisions.)

5. Fer et ses produits.
(41 subdivisions.)

6. Métaux non ferrugineux et leurs produits.
(14 subdivisions.)

7. Minéraux uon meétailiques et leurs produits.
(34 subdivisions.)

& Produits chimiques et leurs dérivés.
(47 subdivisions.)

. Tous autres articles.
(15 subdlvisions.)

e

Classification selon la destination:

1. Matidres servant au polissage.
2. Adhésifs.
3. Armes, équipements militaires et explosifs,
(5 subdivisions.)
4. Boissons et infusions,
(11 subdivisions.)
5. Livres, papeterie et fournitures d’écoles.
(8 subdivisions.)
6. Vétement.
(13 subdivisions.)
7. Réciplents, emballages et matériaux d'embaliage.
(5 subdivisions.)
8. Drogues, appareils de médecine et dentaires, et accessoires.
(6 subdivisiong.)
9. Aliments
(18 subdivisions.)
10, Meubles et articles de ménage.
(12 subdivisions.)
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11. Equipement industriel,
(25 subdivisions.)

12. Bijouterie et horiogerie.

13. Eclairage, chauffage et force motrice ; appareils et accessoires.
(6 subdivisions.)

14. Matieres premiéres de la production,
(41 subdivisions,)

15. Artlcles de sport et de récréation et accessoires,
(6 subdivisions.) :

16. Savons, parfums et cosmétiques.
(2 subdivisions.)

17, Télégraphe et téléphone,

18. Tabac.

19, Véhicules,
(5 subdivisions.)

On a déja fait observer qu'il est impossible, & cause des diflicultés que présentent
certaing articles, d’appliquer littéralement et ropidement un systéme commre celui-el
11 représente, toutefois, le maximum d’efficacité, et les gprandes facilités qu’il offre a
Panalyse et aux comparaisons avec les autres statistiques compensent le sureroit de
travail qu’il entraine. Des arrangements seront faits pour surveiller minuticusement,
chaque ammée, le fonetionnement de ce systéme, de coneert avee le ministére du Com-
merce (Service des Informations Commereinles) et le ministére des Finances,

VIe Division—Transports et Communications.

La géographie a fait des transports Pun des plus grands problémes nationaux du
Canada. Deés le milicu du sicele dernier, les réseaux des canaux et des voies ferrées
avaient déja acquis de I'importance, et il est significatif que ce soit une ligne de che-
min de fer qui ait scellé la Confédération, La colanisation de 'Ouest a considéralile
ment aceru 'importance des votes ferrées.  Aujourd’hui, o'est uue compagnie de clie-
min de fer nui posséde le plus grand nombre de personnces i son service au Canada et
notre pays tient la téte de toutes les nations du monde pour la longucur de ses voies,
par téte d’habitant.

Dés 1875, 1a * Lot des Statistiques des Chemins de fer 7 pourvoyait aux statistiques
des transports par rail. FElle fut d’abord appliquée par le ministére des Travaux
publics, mais fut, plus tard, incorporée & In * Loi des Chemins de fer ” et pagsa sous la
Juridicetion du ministére des Chemins de fer ¢t des Canaux lors de la erdation de ce
département, en 1879, Tour & tour, on ¥ ajouta les statistiques des compagnies de
moessagertes, de télégraphe ot doe téléphone, Cependant, ancune disposition n'avait été
prise concernant les transports par eau. Le ministére des Douanes reléve anmuellement
le total du tonnage arrivant aux ports eanadiens et en partant, tandis que le ministére
de la Marine publie une liste annuelle des navires ayant leur port d’attache an Canada,
mais il nexistait pas de statistiques correspondant i celles des transports par rail,

Lovsque 1a législation statistique fut codifice dans ln Lot de la Statistique de 1918,
les clauses de la “ Loi des Chemins de fer”, tirées de la loi originale sur * les Statis-
tiques des Chemins de fer”, ¥ furent insérées—du consentement du département des
Chemins de fer et des Canaux—avee certaines additions et améliorations, dout la plus
importante assimile les entreprencurs de traunsports par enu aux voituriers par terre.
Subséquemment, il a été déeidé que les pouvoirs dinvestigation dont la Loi des Che-
ming de fer a investi le Bureau des Commissaires des Chentins de fer (organisme
chargé de la réglementation des chieming de fer au Canada) appartiendrait an Statisti-
cien du Dominion, en ce qu'ils eoncerncut los ohjets statistiques: ainsi s’est opérde
Punité compléte des travaux statistignes concernant los transports.

Le premier mouvement fait par le Burean dans Pexcrciee des attributions i lui
conférées fut P'inauguration d'un systéme de statistiques des transports par eau qui
n'existait pas encore, ainsi quon vient de le voir. Pour les apérations de In premiére
annde, considérées uniguement comme expérimentales, voici bridvement ce qui a 4té
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tenté: (1) En se servant des listes du ministére de la Marine comme base, obtenir un
rapport sur chaque vaisseau ou embareation enregistré au Canadn, renseignant sur sa
construction, ses dimensions, sa valeur, son gréement, son parcours, passagers ct fret
transportés, etc.; (2) Supplémentaircment, on se procurera un autre rapport ¢manant
de chaque compagnie de navigation, armateur ou propriétaire d’un navire, indiquant le
nombre des navires exploités et leur tonnage, actif et passif, rceettes et dépenses d'ex-
ploitation, profits et pertes, ete. Les résultats de ces deux enquétes, soigneusement
coordonnds, fourniront les statistiques des opérations de tous les navires ayant leur
port d’attache au Canada, qu’ils aient navigué dans les eaux canadiennes ou ailleurs,
et de toutes les compagnies de navigation ayant leur siége social au Canada; (3)
Reste & savoir dans quelle mesure les navires des autres pavillons participent au trafic
canadien et leurs prinecipales caractéristiques. En vertu des dispositions de la Loi de
la Statistique, articles 22 et 23, le ministére des Douanes fournit annuecllement au
Burcau Fédéral de 1a Statistique un velevé du nombre des navires touchant les povts
eanadiens, leur nationalité, gyéement, tonuage, cte., classifiés en ““long cours” ct
‘“ eabotage ”.  Ce rapport ne donne que des totaux cumulatifs; chaque navire y figure
autant de fois qu’il entre dans un port et autaut de fois qu'il le quitte; il ne peut
donner qu'une idée approximative de I'information rceherchée. Dans le but qui vient
d’&tre indiqué et pour servir de contrdle aux enquétes (1) et (2) ci-dessus, on se pro-
curera annuellement un autre rapport émanant du collecteur des douanes de chaque
port, qui ne dounera qu'une seule fois le nom, la nationalité, le gréement, ete, d’un
navire entrant ou sortant, cette liste devant servir de base A des investigations plus
complétes. Si la situation de la navigation devenait, & un moment donné, anormale,
ce rapport pourrait aisément devenir mensuel et proenrerait inmmédiatement les infor-
matious essenticlles 4 la détermination des mesures & adopter. (5) Les statistiques
des canaunx seront élargies, placées sur la méme base que les autres sectious et pren-
dront place dans l'ensemble. (5) Le trafic par eaun formera partie de arrangement
dont il sera parlé sous la rubrique “ Commerce Intérieur ? (VIIe Division).

La sceonde étape de la réorganisation des statistiques des transports en vertu de la
Lot de la Statistique fut le transfert du travail de la Division des Statistiques des
Chemins de fer, du ministére des Chemins de fer ot des Canaux, et son rattachement &
la Division des Transports, du Burean. Cette opération n’était pas encore terminée i
la fin de année, mais il est permis de donner un apercu de sa signifieation. Ce trans-
fert était nécessaire pour deux raisons essenticlles. En premier lieu, il ¥ avait double
emploi et divergence des méthodes statistiques dans le travail de cette division relatif
aux statistiques des chemins de fer, des téléaraphes, des téléphones et le recensement
industriel. Ce dernier embrasse les opérations de construction des compagnies de
transport (econstruction et réparation des locomotives et wagons, installation d'usines
¢électriques et production d’¢lectricité, construction de navires, ete.) aussi bien que les
opérations de construction et d’entretien des réseaux ferrés, télégraphiques et télépho-
niques, mais il ne peut y avoir actucllement de concordanece entre ses investigations et
celles de la Division des Chemins de fer. 11y avait également double emploi au point
de vue du trafie; d’autre part, Vorganisation des statistiques municipales projotée par
le Burcau, ouvrait la perspective a de nouveaux conflits. Tl était impossible de totaliser
les transports par terre et par eau. En fait, les statistiques des transports devraient
former partie intégrante de I'ensemble des statistiques économiques et devraient adop-
ter des méthodes commuues dans le trattement de sujets tels que le capital, le travail,
les matiéres premiéres, ete.  En second licu, les statistiques de la divisien n’avaient pas
été poussies assez loin ponr satisfaire certaing besoing du Burean des Commissaives
des Chemins de fer, spéeialement elles négliceaient les données néeessaires a 1a fixation
des unités de coiit, si essentielles i la réglementation des tarifs des transports, de
méme que celles du matériel roulant et des aspeects du trafic qui dominent Ia politique
de constrnction des chemins de fer. En résumdé. i1 était nécessaire de vemidier A
Pisolation des donundes existantes du corps général de la statistigne et, en méme temps,
d’aceroitre dans la mesure du possible, Pétroitesse de leur rvelation anx problémes des
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transports. C’est pour atteindre ces fins que, vers la fin de l'année, simultanément
avec le transfert de la division, une compléte réorgnnisation fut entreprise par la Com-
mission des Chemins de fer et le Bureau, agissant de coneert. Par le moyen de cette
réorganisation, on compte mettre sur pied, en 1920, un systéme de statistiques des
transports mienx adaptées aux besoins de la Commission et en harmonie avee le plan
général dorganisation statistique suivi par le Burcau. La Division se tiendra en
relations avee les départements provineiaux ayant juridietion en matiére de transports,
tels que The Outario Municipal and Ratlway Board, les départements des téléphones
du Manitoba et de la Saskatchewan, ete.

VIIe Division—Commerce Intérieur,

Daus un pays aussi vaste et aussi diversifié que le Canada, le commerce intérieur
présente un urgent sujet d’études, extrémement complexe. En termes généraux, le
commeree intérieur englobe chaque achat et chaque vente faits dans le puys; toutefois,
dans la pratique, il est limité aux mouvements des artieles de consonmation les plus
ordinaires, d'une région A une autre, ou au mouvement commercial des grands centres
de distribution, e’est-a-dirc & la vente en gros, distingudée de la vente au détail.. Méme
rétréel A ce point, le champ demeure ninmense et peut-étre est-il néeessaire dadopter
une interprétation moins étroite pour permettre i la statistique de s’exercer. eono-
miquement, le Dominion peut ¢tre partagé en quatre grandes régions: (1) les provin-
ces maritimes, (2) les régions agricoles et industrielles du bassin du Saint-Laurent,
(3) les terres & blé des prairies et (4) le versant du Pacifique. La question des rela-
tions qui doivent exister entre ces régions intéresse énormément I'avenir du Canada;
leur mensuration par les statistiques contribuera a la solution de ce probléme. Si Pon
peut, par sureroit, constater les mouvements interprovincinux, cela vaudra encore
mieux.

La Commission de la Statistique de 1912 s’est longnement occupée des statistiques
du commerce intéricur; différents moyens on expédients proposds pour sa mensuration
ont ¢té, par elle, discutés et rejetés, En définitive, la commission recommanda, eomme
un commencement, “ de cloisir une liste des articles les plus importants et de se pro-
curer les statistiques constatant leurs mouvements, soit chez lea producteurs, chez les
compagnies de transport, soit auprés des autorités en position de les fournir”. La
Commission admit quil était désirable de se procurer les statistiques des échanges
commerciaux entre les différentes régions éeonomiques du Canada, mais resta muctte
sur les moyens de les obtenir.

En 1916 et 1917, le Bureau examina le probléme sous toutes ses faces, approfondis-
sant Pétude que la Commission avait commeneée. La crdation de statistiques annuelles
de la prodnetion an moyen dn recensement industricl et la réforme de la clussification
du commeree extérieur contribnérent i montrer la voie & snivre. Aussitot qu'un plan
d’action défint eut ét¢ ébauché, un chef de division fut nommé en 1917 et, depuis lors,
le travail s'est poursuivi aussi rapidement que Vétat de guerre ’a permis.  I’absorption,
par les fabrications de guerre, de maintes industries, ferma certains eangux qui eussent
été accessibles en temps de paix mais, d'autre part, la guerre ouvrit d'antres passages
et, en coopfrant avee les commissions de guerre, on parvint i organiser un serviee de
temps de gnerre et i poser les fondations dune @uvre permanente, Tl est fort possible
que les résultats ainsi obtenus soient moins effieaces que ceux des temps normnux, mais
il est également vrai que 1'état de guerre a fourni une oceasion de pousser les recherelies
dans des directions auxquelles on n’aurait pas songdé en temps de paix.

En définitive, le Bureau a déeidé de diriger ses investigations daus deux directions
essentielles, d’abord, d’une manidre générale, en utilisant les chiffres des compagnics
de transports. en vertu des articles, relatifs aux transports, de Ia Toi de In Statistique
et, en second licu, de la manidre recommandée par la commission, mais en coopération
avee tous les services administratifs gouvernementaux (provineinux et fédéraux), qui
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surveillent déja attentivement la mise en vente de certains articles ou denrées, puis de
compléter ces données au moyen des rapports du trafic et autrement. Une sous-division
du Burean, spécialement chargée des prix, sera attachée & ce serviee. Voiei une expli-
cation plus détaillée des procédés suivis, dans leurs différentes phasges:

(1) Rapports du trafic—Afin d’obtenir une vue d'enscmble des échanges commer-
ciaux s’accomplissent entre les différentes régions économiques du C'anada, on se pro-
pose d'exiger des compagnies de transports un état mensuel des marchandises par clles
délivrées, aussi bien que celles expédiées, dauns chacune des neuf provinees, un état
supplémentaire indiquant les arrivages et les expéditions dans chaenn des quinze prin-
eipaux centres et des rapports oecasiomnels, selon les conditions des marehiés, sur Pex-
pédition d'articles spéciaux, provenant de plus petites contrées de production (comme
les fruits de la péuinsule du Niagara). De la sorte, il sera possible de savoir nou
seulement le volume des marchandises produites dans chaque provinee, mais aussi, en
dtablissant la différence entre l6s arrivages et les expdditions, la quantité vette des
marchandises que cousomme chaque provinee et chaque grande ville et de eclles qui en
partent. §’il était possible d'exiger une classification des articles aussi déenillée que
celle de I'administration des Douanes, les données existent, par provinees et par grandes
villes, comparables & celles des exportations et des importations. Mais les difficultés
de la pratique néeessitent une elassification beaneoup plus simple, quoique ne négli-
geant nul des plus jmportants articles.

(2) Les services administratifs avee lesquels le Burean est entré en collaboration,
ainsi qu’on vient de le dire, pour Paccomplissement de la seconde partie de son travail
—qui n'est quun pspeet complémentaire et inteusific de la premiére—sont les sui-
vantes: i

(a) Commission des Grains.—Les opérations du Bureau des Commissaires
des Grains, spéeialement dans la division d'inspection )«lo ’Ouest, révélent les
principaux courants du mouvement des grains & l'intéricur dn Canada. Tes
statistiques de ln Commission seront amplifites au moyen d’autres sources, de
manicre & embrasser la masse des graius de UEst et de 'Ouest ot les échanges qui
s'aceomplissent d'une région i 'autre. Outre ees donndes, on recucille et on
public des chiffres hebdomadaires indiqnant le surplus visible de toutes les
céréales dans chacun des grands élévateurs, ainsi que le mouvement hebdoma-
daire des entrées ot des sorties aux tétes de lignes et autres marchés aux grains.

() Divisions du Bétail et du Vétérinaire Directeur Général.—TL.a Division
du Bétail du ministére de PAgriculture reléve les arrivages de bestiaux sur les
principaux marchés. Ces informations sont utilement supplimentées par les
données que recucille le Vétérinaire Direeteur Général, dans Vapplieation qu'il
fait de la Toi sur I'Inspection des Viandes et Conserves Alimeptaires, et que le
Bureau extrait de ses rapports afficiels. Plaeés en regard des chiflres de la pro-
duction des divisions du recensement agricole ot du recensement tndustriel, ils
constitueront un ensemble complet des statistiques de Vindustrie de Pélevage,

(¢) Divisions Fruitiére. des Picheries et Laitiére—ILes rapports de la Divi-
sion Fruititre du ministére de PAgriculture sur la veute des fruits, complités
an moyen des rapports sur le trafic en la possession du Bureau, auront le méme
effet sur Vindustrie fruitidre: ce qui coneerne le poisson peut étre obtenu de la
Division des Pécheries, maintenant engagée dans une campagne ayant pour hut
d’augmenter 1a consommation du poisson frais du Canada. Le surplus visible
des produits laitiers entreposés dans les entrepdts frigorifiques est constaté de
concert avec la Division de I'Tndustrie Laiticre.

(d) Contrile des Aliments et du Combusiible—Ta partie statistique du
travail aceompli par le Burean des Vivres du Canada et par le Contrdleur
du Combustible fut faite par le Bureau Fédéral de la Statistique.  Cleei permt
la publication de quelques intéressantes données mensuelles sur les mouvements
des denrées. Sous la direction du Contrdlenr dn Combnstible, les mouvements
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du charbon furent suivis plus étroitement encore, et le premier rapport complet
et élaboré sur le eommerce du charbon au Canada fut publi¢ en avril 1919,
Ces travaux seront continués, quoique plus sommairement, les détails ctant
moins nécessaires que lorsque la situntion, en vivres ct en combustible, &tait
grave,

(3) Statistiques des priz.—Les prix sout intimement associés an comnerce inté-
rieur, ear ils forment la base des mercuriales des marehés. Le Bureau se propose de
traiter ectte question avee foree détails, ee qui lni sera facile, grace a la multitude
dlinformations découlant de ses investigations. [Une section de la Division du Com-
merce Intéricur se consacrera exclusivement & ectte tache, qui comportera notamment
les objets suivants:

(a) Priz des producteurs.—Le recensement annuel de la production recueilic
une grande masse de prix, fournis par les producteurs. Par Pintermédiaire des
correspondants agricoles (au nombre de 6000) on connait e prix que recoiveit
les cultivateurs pour leur grain, dans tout le Chnada; de méme, on obtient dans
les différents arrondissements de péche (anu nombre d’environ 400) les prix aux-
quels les péeheurs disposent de leurs prises et du poisson sommmirement prépard.
Chaque beurrerie et fromagerie tient note du prix de vente du beurre ¢t du fro-
mage. Pour un certain nombre d’artieles fabriqués, le recensement nous ren-
seigne sur leur prix de vente. La section des Prix s’emparera de cette mercu-
riale et se procurcra, par sed propres investigations, les informations complé-
mentaires.

(b) Prix des négociants en gros et en demi-gros (jobhers) —Une quantité
considérable des cours des denrées, daus les principaux centres de vente en gros,
sont reeueillis grice aux arrangements intervenus avee la Commission des
(irains, la Division du Bétail, ete,, indiqués ci-dessus.  Par exemple, pour les
grains, les fluctuations quotidicanes, 'est-i-dire le conrs minimum et le cours
maximum des différentes elasses, sur le marché de Fort William et ailleurs, sont
compilés; des donmnées similaives pour les animuux, les viandes, tes conserves
alimentaires ot les fruits sont obtemues de la méme maniére. Depuiz les der-
niéres années, une execllente série de statistiques des prix de gros a été publide
par le ministére du Travail; toutefois, ces statistiques évoluent dans wn cadre
restreint; le but originairement poursuivi étant de constater les variations du
coiit de la vie, plutit que les mouvements du commerce. Méme dans ee sens
restreint, on a reconnu que la eollection de eces statistiques entraine le minis-
tore du Travail en delors de la sphére administrative qui lui est propre.* En
conséquenee, lorsque Vorganisation du Bureau sera complétée, le ministére dn
Travail se trouvern déchargé de vette tiche,

(¢) Fuvaluations des tmportations et des exportations.—1Un nombre-indiece
des évaluations sur lesquelles sont pergus les droits de douane des principales
importations du Canada et qui sont attribuées i nos exportations, sera main-
tenu, comme point de repére ot de eontrile des prix des producteurs et des né-
goelants en mros.

(d) Produits de la ferme—On conservera également la mercuriale hebdo-
madaire des marehés qualimentent les cultivateurs, dans toutes les parties du
(‘anada.

(¢) Prix des “ Services ”.—Les tarifs de fret ot des abonnements au télé-
plhione seront recueillis et analysés par la Division des Transports, tandis que les
tarifs du gaz, de Pean, de la lomidve éectrique, ote., feront partie du recensement
industriel annuel. Un baromdtre des taux des impats fonciers sera établi par la
division des statistiques municipales. TUn nombre-indice des salaires, considéré

* Voir " Prix de gros en 1814 ", rapport par le ministdre du Travail, renvoi au bas de la
page 2. :
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comme typique de la rémunération du travail, sera déterminé de concert avee le
ministére du Travail. .

(f) Cours des valeurs de Bourse.—Les Huetuations des aetions ot abligations
cotées en Bourse sont constatées hebdomadairement, pour la lumiére qu’elles
jettent sur la situation du crédit, laquelle, outre I'intérét intrinséque quelle
présente, influence profondénent les cours des denrées et des articles de pre-
miére nécessité. Les fluctuations des taux de Iintérét, étroitement relié aux
cours des valeurs financiéres et industrielles, seront également mesurées. Le
premier rapport du Burcau, sur ce sujet, ecouvrant les cing années passées, sera
publié en 1919.

(9) Priz de détail—En recueillant la mercuriale des produits de la ferme
amenés sur les marchés par les cultivateurs, le Burcau pénétre dans le champ
des prix de détail. Toutefois, cest le ministére du Travail qui s’occupe le plus
activement des prix de vente au détail, dans le but déjd indiqué; tous les mois
il établit le cours moyen. d'une trentaine de denrées et objets de premiére néces-
sité, basé sur les informations des correspondants qu'il posséde dans les grandes
villes. En outre, le Burcau se procure, lui aussi, les prix de détail chez les mar-
chands détaillants, controlant et complétant ninsi les investigations du ministére
du Travail. Dans lo recensement de la population, la question des loyers sera
traitée & peu prés de la méme maniére qu'en Australie. En outre, le ministére
du Travail s¢ livrera, de temps & autre, & des études approfondies dans certaines
loealités ou se soulévent de graves questions, ou bicn lorsque le systéme général
de statistique sera inapplieable. p

Par ee qui précéde on peut voir que le commerce intéricur constitue un champ
d'investigations statistiques presque illimité. T1 est espéré que, du travail que lon
entreprend, résulteront quelques points de eomparaison utiles ot une connaissance
approfondie des lois économiques qui régissent les prineipaux articles de consommation
d’ailleurs, expérience que Von acquerra permettra de perfectionner cette enqudte.
Entre autres suggestions soumises au Bureau, il s’en trouve une recommandant le
recensement périodique des maisons de commerce, gros et détail.

VIIIe Division—Finances.

Une division est cn voie dorganisation, qui scra chargde.de eoncentrer et d’étendre
les statistiques financitres. Le sujet se divise naturellement en deux parties (a) finan-
ces publiques ct () établissements de erédit.

On se propose d’embrasser les matitres suivantes:

Finances fédérales et provinciales.—Ies budgets du gouverncment fédéral et ceux
des provinces sont la clef de votite des finances publiques du Canada. Leur prépara-
tion s'opére dans V'ordre et selon la méthode adoptés par les différents gouvernements;
on constate done des variations eonsidérables entre ceux des différentes provinees.
Méme lorsque les rubriques sont les mémes, il existe néanmoins des différences &'in-
terprétation.* Les budgets du Dominion ont, nécessairement, un caractére sui generts,
dans une large mesure. En cxaminant les budgets provineiaux, il est trés important
de pouvoir en extraire des chifires clairs ot cxaots qui seront totalisés pour Pensemble
du pays, comme aussi d’¢tablir des comparaisons fidéles entre les provinees, en ce qui
concerne les principales sources de revenus et les dépenses les plus importantes. Par

* Par exemple, certaines provinces font figurer au chapitre  Agriculture™ la totalité de
leurs dépenses en faveur des colleges d'agriculture; d'autres ne comprennent, sous cette rubri-
que, que les dépenses d'administration de ces colldges et déhitent A  Travaux pubiics ” les frais
de construction, entretien, réparations, ete. Les crédits concernant les hopttaux, les institutions
d¢ bienfaisance et maisons de correction figurent, dans une provinee, au chapitre " Travaux
publics ”, dans une autre, au chapitre * Secrétaire provincial”* et dans une autre au chapitre
' Procureur général *; enfin, une quatri®me partage ces crédits entre ces trois rubriques,
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exemple, les recettes provenant des droits sur les successions, des taxes sur les compa-
gnies, de la veunte des terres ‘domaniales, des droits régaliens percus sur la production
des foréts, des mines, des pécheries, cte., devraient Gtre computées uniformément, de
méme que les dépenses afférentes & 'agriculture, aux travaux publies, & instruction
publique, ete. Le Bureau établira cette corrélation en appliquant une formule uni-
forme pour tous les budgets. Une nnalyse préliminaire, de cette nature, couvrant les
trois derni¢res anndes, a déja ¢té complétée, i

Statistiques municipales.—Les statistiques de I'administration municipale appar-
ticunent a ensemble des finances publiques; en de nombreuses matiéres, Finstruetion
publique, par exemple, la municipalité joue le role principal.  Li encore, 'absence
d’uniformité rend le probléme plus compliqué.  Six proviiees publient des statistiques
municipales et ¢ing possédent un départensent des atfaires municipales.  Toutefois, il
nexiste aucune uniformité de méthode statistique entre les provinces, et souvent méme
entre les municipalités d'une méme province. L'UUnion des Munictpalités Canadiennes
s’est préoceupée séricusement de ectte question et de la réforme de la comptabilité
municipale qui est sa base. En réponses aux représentations émanant de ce corps et de
la Ligue d’Amélioration Municipale du Canada, le Burcau a soumis aux différents
départements provinciaux des Affaires Municipales un plan de coopération statistique,
La principale suggestion mise en avant ¢tait Padoption par les provinees d’une admi-
nistration statistique uniformne, le Burcau devant agir comme office central de eoneen-
tration des données en résultant.  Mais un tel plan néeessite une longue diseussion
préliminaire et une organisation nouvelle. Dans 'intervalle et jusqu'a son adoption,
il a 6té suggéré que le Burean, agissant indépendamment. recucille les statistiques d'un
certain groupe de municipalités, par exemple, celles dont la population atteint ct dé-
passe 10,000 habitants, au moyen de formules et par des procédés de compilation ap-
prouvés par les provinees et suseceptibles de servir plus tard de base au systéme génd-
ralisé,

Circulation monétaire et opérations bancaires—FEn abordant le sujet du crdédit
public, le réginie buncaire se place au premier rang: il est si étroitement enehevétré
avee la cireulation monétaire quil serait difticile de les traiter séparément. L'état men-
suel de ln situation des banques que publie le ministére des Finanees, sous une forine
preserite par le Parlement, constate les opérations des bangues & chiarte,  Les statisti-
ques de 'émission du papier-monnaie du Dominion ct des réserves qui le garantissent,
de méme que celles de la frappe des monnaies d'or, d’argent ¢t de billon sont publiées
annuellement par le ménie département. Tontefois, 1a relation existant entre les sys-
témes moundtaire et haneaire du Canada, considérés individuellement, et avee les sys-
témes correspondants des Etats-Unis, est & peu prés unique et, quoique les donndes
ainsl publides fournissent les statistiques fondamentales, il reste de la place pour leur
analyse et leur interprétation, i I'usage des citoyens moins familiarisés avec le méca-
nisme financier. Ces explications sont données dans une revue annuelle des statisti-
ques monétaire et baneaire que publie 'Annuaire du Canada, olt les chiffres sont pré-
sentés sons un autre aspect, prineipalement sous Ia forime de moyennes mensuelles
(sauf dans les cas ol ce traitement leur enléverait leur signification) ; on v ajoute les
eommentaires historiques et deseriptifs suseeptibles de les éelairer.

Compagnies de préts et dadministration—Immédintement aprés les banques les
institntions de erédit les plus importantes sont les compagnies de préts (ou banques
hypothécaires) et les compagnies d’administration (ou fidéicommissnires). dont les
opérations cousistent surtout en préts hypothéenires.  Ces compagnies, de méme que
les rociétés de construction, fonctionnent sous le contrile du ministére des Finauees,
qui publie, annuellement, un rapport de leurs opérations. Mais un certain nombre de
ees compagnics, pourvues simplement d’une charte provineiule, échappent & ee contrile.
On se propose de donner, dans "Annuaire du Canada, un état sommaire, par provinees,
qui eomprendra toutes les institutions de ee genre. aussi bien eelles autorisées par les
autorités fédérales que par les provinees. Préalablement, il faudra obtenir Padoption
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de Puniformité des données recucillies par les différents départements d'ott émanent
ces autorizations.

Assurance.—L’assurance est une importante subdivision des établissements de
crédit. Le service fédéral des Assurances publie des statistiques en deux volumes
(vol. T, assurances contre U'incendie, ete,, vol. I, assurances sur la vie); un extrait
est également publié avant la réeeption des chilfres revisés, La plupart des assurauces
contractées au Canada sont prises par des compagnics autorisées par le gouverncment
fédéral; cependant, les gouvernements des provinces exercent aussi leur juridietion
en cette matiére (cing des provinces ont un département des assurances) et les compu-
gnies opérant en vertu d'une autorisntion fédérale doivent se confornier aux lois pro-
vineiales. Itant donné que chaque département, fédéral et provineial, limite son rap-
port aux opérations des compagnies qu'il a lui-méme autorises et que les statistiques
sont extraites de formules différentes, n'embrassant pas toujours les mémes détails, il
g’ensuit que les statistiques de Passurance au Canada sont incomplétes et ne permettent
qu'une estimation approximative, sous leur forme actuelle. Le reméde que I'on se pro-
pose d'appliquer a ces défectuosités est le méme que eelui que Pon appliquera aux com-
pagnies de préts. Les mémes observations s'appliquent a Passurance mutuelle et aux
associations de prévoyance, .

Richesse publique, revenu, dette et tavalion—Nous entrons maintenant dans un
champ beaucoup plus vaste et dont les limites sont plus incertaines. e projet du
Bureau qui embrasse la totalité du sujet et couvre aussi bien les finances publiques
que les ¢tablissements de crédit, se propose de coordonner les statistiques de la richesse
et du revenu, d'une part, de la dette ct de la taxation, d’autre part. I.es burcaux de
recensentent de PAustralie et des Etats-Uinis fournissent des modéles & tmiter i cet
égard, Tn ce qui concerne la richesse et le revenn du Canada, plusieurs divisions du
Bureau sont déja en mesure de fournir une quantité considérable d’informations, au
moyen de la méthode dite “ de Vinventaire 7% L'hmposition récente d'une taxe directe
sur les béndéfices réalisés dans les atfaires et autres revenus, ouvre la voie vers des
données supplémentaires et corroboratrices, que 'on obtiendra aisément par Punifor-
misation des questionnaires, de la classification ¢t de la compilation. Les statistiques
de la taxation ordinaire figurent aussi dans le projet en question, de méme que celles
de la dette publique. Les dettes des particulicrs constitueut un sujet complexe, par-
tiellemnent abordé par les statistiques des banques, des compagnies de préts et fidéicom-
missaires. Les dettes hypothéeaires ne pourraicnt étre révélées que par de patientes
rechierches dans les bureaux d'enregistrement et par le changement du mode adopté
par les registrateurs dans leurs rapports,

En terminant, on peut ajouter que de multiples aspects de la finance ne peuvent
étre traités qu’au moyen de doundes statistiques indiveetes. Par exemple, lorsquil
s'agit d'apprécier Pétat du erédit ot ses’ mouvements d'expansion et de contraction.
Les statistiques des cours des valeurs, des taux d’intérét et de change (colligées par la
section des prix de la Division du Commeree Tutérieur, ainsi qu’on I'a dit plus haut)
supplémentées par les états des trausactions opérées dans les Bourses, reflétent exacte-
ment la condition du marché monétaire et les facilités de erédit. De méme, les statis-
tiques des faillites, outre leur but immédiat, sont un barométre de la confiance ou de
la dépression dans le monde commereial, facteur important du erédit. Ta Toi des
Faillites, adoptée a la session du Parlement de 1919, ordonne qu’un rapport soit fait
au Statisticien du Dominion, des circonstances les plus importantes de chaque faillite.
Un autre élément qui exerce une grande influence dans un pays “nenf ”, comme le

*®* Plusleurs mdthodes sont employées dans lestimation de la richesse publique d'un pays.
Les deux qui sont le plus usitées sont: celle “ de l'inventaire ™, qui consiste A totaliser les capi-
taux placés dans V'agricuiture, i'industrie, les maisons, ete., dont le montant est révélé par le
recensement nu d'autres enquétes; la seconde prend pour base I'impdt sur le revenu et détermine
alnsi le capltal dont ce revenu dérive. Une troisieme méthode 2’appuie sur les déclarations de
successions,  Une autre méthode, enfin, dite * du recensement”, est basée sur les dires des
citoyens, interrogés individuellement.
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Canada, sur la situation financiére, c’est I'importation des capitaux. Certaines mai-
sons de finance canadiennes, qui se livrent aux émissions et au placement des valeurs,
possédent une utile documentation & ce sujet, mals jusqu'i présent, aucune tentative
officielle n'a été faite pour I'évaluation des emprunts que fait le Canada hors de ses
frontitres. Un moyen d’y parvenir se trouve dans linterprétation de In balance des
échanges commerciaux, c'est-a-dire investigation des ¢léments * invisibles ¥ que con-
tiennent les statistiques des importations ct des exportations.®* A Pheure actuelle,
eette interprétation est plutot hasardeuse et, sans doute, elle demeurcra toujours
obscure; ncanmoins, ce besoin ne doit pas étre udgligé et Ton doit s'eflorcer d'aceroitre
Petficacité des statistiques officielles,

IXe Division—Administration de la justice,

Dés 1876, une loi spieiale autorisait la collection et la publication des statistiques
de la eriminalité. (Lol pourvoyant @ la collection et & la conservation des statistiques
criminelles du Canada, 39 Viect., chap. 13.) L'observation de cette loi fut, d’abord,
confide an ministére de UAgriculture; clle est maintenant incorporée dans ln Loi de In
Statistique en vertn de laquelle un rapport direct est fait au Bureau, aunucllement,
par chaque cour ou tribunal ayant dans ses attributions Ia justice eriminelle; autre-
fois, un semblable rapport était fourni, pour les contrées cloigides de MOuest, par la
Police Montée du Nord-Ouest. Les statistiques publides indiquent, pour chacun des
148 districts judiciaires: (1) les crimes et (2) les ddlits ot contraventions commis,
leur nature, Vage de Paceusé, son sexe, son occupation, son état civil, son licu de nais-
sance, cte., et les condamnations prononcées. La loi pourveit avssi & la eollection des
statistiques des établissements pénitentiwives, prisons, maisons de réforme et de cor-
rection, qui complétent les précédentes. Le département du Secrétariat d'Itat fournit
les statistiques des grices et remises de peines, formant ainsi un tout parvfait.

On se propose d'organiser les statistiques de In justice civile, afin de mettre en
lumiére les prineipales eauses des litiges. L’Anuuaire du Canada sera le véhieule de
leur publication.

Xe Division—Instruction publique.

A la fin de I'année, cette division était en voie d'organisation: on ne peut donc
que donner une idée succinte de son objet. Le besoin d’informations aussi complétes

* Parmi ces éléments, sont:
Ezxportations.

{1) Paiements d'intérét et fonds d’amortissement faits a 'extérieur du pays.

{2) Paiements de dividendes sur valeurs canadiennes possédées hors du Canada.

{3) Envois de fonds par les immigrants fixés au Canada.

{4) Dépenses faites par les Canadlens hors de leur pays (y compris, dans les derniéres
années, l'entretien de 'armée canadienne en Ruronhe).

(3) L’exportation de capitaux qul accompagne 'émigration.

(6) Versements effectués aux compagnies d’'assurance non canadiennes,

{7) Paiements faits aux compagnies de chemins de fer et de navigation étrangdres,
transportant des marchandises pour le Canada.

{8) Capitaux canadiens placés hors du pays.

Importations.

{1) Capitaux apportés au pays par les immigrants, comprenant la taxe per capita
payée par les Chinois,

(2) Rémunération des capitaux canadiens placés dans d'autres pays (y compris préts

3 vue sur New-York).

(3) Dépenses faites au Canada par voyageurs d'autres pays,

(4) Fonds regus par des Canadiens, provenant de leurs amis, d'autres pays.

(5) Paiements faits au Canada par des compagnies d'assurance.

(6) Gains réalisés par des valsseaux canadiens transportant des marchandises étran-
géres.

(7) Emprunts extérleurs contractés par le Canada.
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Snd posmilie gnr T s A hapoviagse aglisg: kel que eslul-el est évident; la
Zusrre a fortément uccentué ce besoin®  Rappelons que le Bureau Fédéral de Plns-
truction Publinue des Etats-1Tnis a consaeré ses premiers travaux A ériger en systéme
les statistiques de I'instruction publique des Etats, ses rapports annuels paraissant en
daux sérics, dont la premiére est purcment statistique. Au Canada, nous avons grand
temoin d’une investigation fondamentale similaire. Les programmes denscignement
de= proviuces, qui exercent leur contrdle sur Pinstruction primaire, se sout développés
itdiépendamment les uns des autres; il en est résulté de grandes différenees, tant dans
lese cadre que dans leurs méthodes. IPar exemple, il y a des différences, de province &
provinee, dans 'année scolaire; la distinetion entre Penseignement primaire ot Pen-
ssignement secondaire n'est pas eatégorique daus toutes les provinees; et sur nne multi-
tude de points, aussi bien dans les éeoles élémentaires que dans les écoles narmales, on
trouve des différences trés accentuées dans leur manidére de constater I'age, le sexe,
#ia., des ¢léves et des maitres, dans la collation des certificats et diplomes et dans la
saription du matériel scolaire. )

De plus, 'enseignement Tibre et Penseignement supéricur échappent aux statisti-
=, Dans le passé, le recensement décennal, outre les questions habituelles sur le
degré d’instruction et la langue parlée, consacrait certaines rubriques a la fréquenta-
tion scolaire, au eolit de Penseignement sujpfricur, i la valeur des batiments scolaires,
ete., dans le but de présenter une vue générale et uniforme de ces phénomines. Mais
pour eertaines de ces investigations, la machinerie du recensement s'adapte mal ot il y
a toujours eu mangue de concordance entre les statistiques fédérales ot provineiales,
2 Tannée 1916, le Bureau rassembla, pour les publier dans FAnnuaire du Canada et
los réimprimer ensuite comme broclure distincte, toutes les statistiques sur 'instruetion
piblique an Canada, sous forme coneise on comparative, qu'il pilit se procurer, mais ce
faisant il avait surtout en vue de mettre en lumidre les Jacuncs ot les impossibilités de
comparaison qui existent dans les conditions annuelles. En méme temnps Uon rédigea
i mémorandum contenant une analyse des diffieultés rencontrées ot Péhauche d'un plan
da réforme statistique entrainant la modification de cortaines pratiques provinciales, Ia
délimitation du terrain d’action fédéral et de celui des provinees ot la coopération
#ntre le Bureau Fédéral de la Statistique ot les ministéres provinciaux de I'Tnstruction
Pulilique pour la eréation d'un systéme national de statistique seolaire. Cle mémoran-
chumn fut envoyé aux ministéres provineiaux et, plus tard, disenté verbalement avee
lenrs fouetionnaires: au eours de ces conversations, on reconnut la praticabilité d'un
avstime statistique embrassant les caractéristiques essentielles des progrés réalisés par
Finstruetion publique au Canada, la fixation d'un étalan-type plutét que T'uniformité
@ant le but recherché. Ta question fut également discutée avee The Dominjon

* Un ¢d0ié intéressant de I'importance €conomigue de I'instruction publique dans la solution
i8R problémes créd] par la guerre a 6t8 Elucidé par le professeur Cudmore, de l'université
d@ Toronto. Prenant comme base les statistiques des Iotats-Unis, M. Cudmore observe que
=% pour 100 du revenu natlonal est représenté par les loyers, 16:8 pour 100 par I'intérif, 469
pmur 100 par les salaires, appointements, gages, ete., et 275 pour 100 par les banéfices. En
PT'autres termes, les loyers et les Intérétg, c'est-a-dire les revenus immaobiliers, composent 25
sour 100 de la totalité, tandis que les salaires, ete., et ia rémunération de I'intefligence des
affaires, qu'on appelle Lénéfices, "est-a-dire les revenus des ** services ', constituent ie surpius,
#0it 75 pour 100, 8i Fon dé&sire le rapide accroissement du revenu national, le champ qui offre
i plus large perspective est, par conséyuent, le revenu des “ services'' ou réinunération du
savoir et de I'habileté individuels. Et ces qualités sont susceptibles d'étre efficacement aug-
mentées par I'éducation, c'est-d-dire en donnant A chaque enfant une assez bonne instruction
uenérale, supplénentée par un enseignement spécialisé, selon in vocation pour laquelle I'enfant
montre le nlus d'aptitudes. Le professeur Cudmore ajoute: “ Les revenus immobillers ne peu-
sent pas s'accroitre aussi rapidement que les revenus des “ services !, Le plus généralement, ils
proviennent de revenus non dépensés et convertis en capital, mals l'existence et l'importance
de ce surplus de revenus dépendent principalement de I'habileté personnelie de ceux qui lexw regoi-
vent. Autrement dit, les revenus immobiliers sont dérivatifs, et sont prineipalement le fruit du
revenu des ‘‘services ” du passé.  Si nous désirons—et nous le devons——acceroitce les revenus
réels du peuple (gue nous distinguons des revenus que donne Iargent) le meilleur moyrn est,
par qonsdguent. d'augmenter la valeur et I'efflcacité de chaque individy par le moyvaen dun meil-
Tar rasine instrostion ird, appliqué ping sévoremant, gui o esercari o cniice $or
chagqu eve jusquiie ®8on Cvall intetldsiaed ou o d@manstration deoS6n 10 i,
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Education Association, laquelle, par une résolution passée en 1918, approuva le plan
d'action élaboré par le Bureau. A la fin de Panmée, les négoeiations n’étaient pas
encore terminées.

XIe Division—Généralités—L'Annuaire du Canara, etc,

La publication d’extraits de la statistique générale est Pune des fonetions impor-
tantes d'un office central de la statistique. Non seulement ces sortes de publications
propagent les prineipales statistiques compuratives du Dominion, sous une forme
abrégée et aisément compréhensible, mais elles fournissent aussi une indication de la
tendance générale des progrés sociaux et deonomiques ot une corrélation entre les
différentes activités, que I'on considére souvent comme indépendantes.  I’Anmraire du
Canada est le principal organe du Burcau consacré it cet objet: sa préparation et sa
rédaction constitucnt une phase distinete du travail, © Le besoin d’une publication de
cette espece se fit sentir aussitot aprés la Confédération (voir le venvei au bas de la
page 11), mais ce ne fut qu’en 1836 que cet ouvrage recut la consécration officielle;
c’est alors que le ministére de UAgriculture publin “ I’Annuaire Statistique du
Canada”.  Sous sa forme primitive, I'Annuaire se composait de denx partivs, un
“ Recucil ” et un * Extrait Statistique”, la dernidre embrassant toutes les principales
statistiques officielles, émanant tant des autorités fédérales que des gouvernements pro-
vinciaux. L'ouvrnge fut publié anmuellement sous cette forme Jusqu’en 1905, puis il
fut remanié et prit le titre “ Annuaire du Canada, deuxiéme série ”, son contenn
étant restreint aux extraits tabulaires des statistiques du gouvernement fédéral, préeé-
dés d'uue revue générale des * Evénements de Vannée”, Cette série Se continua jus-
qu’en 1912, puis le volume fut de nouveau réarcangé, les statistiques des gouvernements
provineciaux y furent réadmises, les tablennx furent accompagnés de commentaires
explicatifs et quelques nouveautés y furent introduites; on y vit, pour la premicre
fois, des graphiques et diagrammes statistiques. L'@dition de 1913 donna lieu & de
nouvelles améliorations; une jolie couverture i donuna un aspect plus engageant et
elle inaugura la publication de monographics spéeinles sur différents sujcts, illustrées
do gravures, ce qui acerut beaucoup la popularité de I'ouvrage. Les éditions suivantes
contiennent d'intéressantes études, par des auteurs choisis, sur UHistojre du Canada,
la Constitution et le Gouvernement, le Gouvernement local, 'Instruction Publique, 1a
Géologie, la Faune et la Flore, et les Ressources Naturelles,. On se propose de eonti-
nuer cette série par des articles sur Padministration de la Justice, I'hygiténe publique,
la croissunce et le développement de Uindustrie canadienne, dans ses différentes plhages.
Un caractére de permanence est donné i cetto série par la republication de sélections
ou extraits d’articles gui ne sont pas répétés in extenso ot un index cumulatif ne per-
met aveune eonfusion.  L'édition de 1918 de I'Annuaire cst un volume jubilaire; on y
trouve des articles sur 'Iistoire de Ia Confédération, sur Cinquante ans de Progrds et
sur le Climat du Canada. D’autre part, la plus grande attention a été gounde a la
composition des tableaux des différentes seetions et i leurs commentaires respeetifs,
Sur de nombreux points, VAnnunire du Canada constituc P'unique hiuformation publiée
par le Burean. On comprend aisément qu'un soin extrénie est nécessaire pour s'assu-
rer que ce recucil contient bien toutes les informations essenticlles et intéressantes,
disposées en regard des données comparatives ot rétrospectives, et que le texte expliea-
tif soit rigourcusement exact, Cest pourguoi il a été décidé que chacune des différentes
divisions du Bureau traiterait les maticres de PAnnuaire qui sont de son ressort par-
ticulier. On a déja fait remarquer que Annuaire est Punique véhicule de publication
de certains travaux des divisions, De cette maniére, "Annuaire refléte intimement le
travail du Bureau, qu’il suit dans toutes ses évolutions; en somme, c’est outil qui
sert & donner le dernier polissage aux travaux statistiques. Un rédacteur en est chargs
et il posséde un personnel indépendant de compilateirs, Ce méme personnel admi-
nistre la bibliothdque du Bureau et répond aux demandes de renseignements sur los
;;ntistiques dtrangéres ¢t les statistiques générales ayant une source antre que le

ureau,
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On a déja dit que 'Annuaire, particuliérement dans son riésumé introductif, jette
une vive clarté sur la marche progressive du pays. Kt cependant, le besoin se fait
sentir Pun exposé sommaire plus fréquent des principaux mouvements de la produc-
tion, du commmerce, des finances. de Pimmigration et autres similaires fournissant une
base i Panalyse des facteurs qui les régissent, et mettant en relief leurs tendances domi-
nantes. Le suceds quiont obtenu plusicurs agences particulitres de statistique en satis-
faisant ce besoin est une indication de l'urgence et de I'utilité d'un préeis de statisti-
ques scientifiquement choisies et toutes récentes, pour ceux qui recherchent les dounées
d’un caractére barométrique. On a done dressé les plans d'un journal trimestriel on
mensuel qui répondrait & cette nécessité; par ce médium le publie serait promptement
instruit des activités du Bureau touchant les questions d’actunalité,

Conclusion.

Comume on a pu le voir, sur de nombreux points 'organisation du Bureau n’est pas
encore achevée, quoique le cadre en soit tracé et que certaines sections soient déja
complétées. Tout spécialement, on n’a pas manqué de remarquer que, jusqu’iei, le
Bureau s’est surtout préoccupé de jalonmer le champ statistique ct des moyens de
recueillir les données, plutdt que des méthodes de leur présentation et de leur publica-
tion. On a toujours eu présent a Vesprit cet axiome, confirmé par la guerre, que la
statistique n’est pas seulement la constatation de ce qui e été, mais doit servir & mode-
ler ce qui sera, c'est-ii-dire qu'unc organisation statistique doit faciliter la solution des
problémes quotidiens d’administration, en méme temps qu’clle procure leur arri¢re-plan
théorique. Une wuvre de cette nature ne peut jamais étre finale, son champ d’action
étant trop vaste et le besoin d’adaptation aux conditions changeantes ¢tant constant.
Et cependant, il est permis de dire que le Bureau embrasse, & 'hcure ncuelle, les sujets
fondamentaux de ce que l'on peut appeler un systdéme national de statistique, organisé
de maniére i satisfaire les besoins ordinaires du gouvernement, en méme temps qu'il
permet la superposition de nouvelles voies d’approche ou les changements de direction
que les circonstances peuvent cxiger, simplement sons forme d’expansion logique et
avee un minimum de dérangement. Cette organisation préliminaire et fondamentale,
on espére la terminer au cours de Vexercice 1919-20, de sorte que le recensement de
1921 puisse reposer sur de solides bases.

L’avantage culminant d’un systéme centralisé de statistique réside, peut-étre, dans
la faculté qu'il offre de découvrir les relations existant entre les phénoménes économi-
ques et sociologiques. Le corps économique et social ne forme qu'un seul tout et doit
étre considéré en bloe,—quoique souvent les econditions de Yune de ses parties sont plus
exactement révélées si on les regarde au travers d'un autre ehamp dobservation. Le
gouvernement est autre chose quun amas de bureaux investis de fonctions administra-
tives: clestala dircetion unifiée de la politique nationale, et pour remplir ce 1dle, il doit
avoir une large vue ouverte sur la marche des affaires. Un offiee central de la statisti-
que, par son expérience et ses moyens d’action, est tout spécialement apte & I'éclairer.
L'organisation du “ General Economic Department ”, au sein du ministére du Com-
merce du Royaume-Uni et les efforts de certaines universités pour développer les recher-
ches économiques sont un enseignement A ne pas négliger. Nous avons besoin d’un
“laboratoire” national pour Pobservation et l'interprétation des phénoménes écono-
miques et sociologiques, dans Vintérét du gouvernement, et pour la production de
monographies sur les sujets qui, de temps & antre, s'imposent & D'attention. Tl est &
remarquer que les récentes tendances du monde scientifique s’éeartent du raisonnemeut
purement déductif et se prononecent fortement en faveur de la vérifieation de cc rai-
sonnement au moyen de données induetives de contrdle. Un service de eette nature ne
pourrait étre construit sur des fondations meilleures que celles maintenant offertes par
le Bureau Fédéral de la Statistique.
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