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avant-Propos

Canada 1973 est la 42" livraison de la publication Canada. Ce document propose
au lecture un aperqu de la vie dans notre pavs ainsi qu'une rétrospective des eve-
nements survenus dans les divers domaines de I'activité economique, sociale et
culturelle. Le texte et les chiffres qu’il renferme ont eté fournis par diverses
divisions de Statistique Canada. certains autres services de |I'Etat et divers colla-
borateurs spéciaux. Les articles sur la géographie, I'environnement, I'Arctique,
I'histoire, le gouvernement, la religion et 'économie ont été preéparés specialement
pour la présente livraison. Les illustrations proviennent de nombreuses sources
gouvernementales, commerciales, journalistiques et privees. La couverture a été
congue et exécutée par la Section des arts graphiques de Statistique Canada, sous
la direction de M. Denis Laframboise.

L.a mise au point de Canada 1973 est I'oeuvre de M™ Constance McFarland,
redactrice, et du personnel de la Division de I"Annuaire du Canada. sous la
direction de M. Pierre Joncas, directeur de la Division. La version frangaise a éte
établie par le Service des traductions a Statistique Canada. sous la direction de
M!* Manon LeBlanc du Bureau des traductions du Secreétariat d'Etat.
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le pays et lenvironnement




Géographie

De répartition compacte, les quelque 3,852.000 milles carrés du territoire cana-
dien s'étendent sur une distance de 3,223 milles d’est en ouest, et sur 2,875 milles
du nord au sud. Montagnes et plaines d’envergure continentale se partagent cette
immense superficie, ou le climat et la flore offrent de vifs contrastes.

La physiographie générale du pays est simple. L'intérieur revét I'aspect d'une
immense plaine bornée a I'est et a I'ouest d'imposantes chaines de montagnes, tan-
dis qu'aucun relief marqué ne s'observe ni au nord ni au sud. Des Rocheuses aux
Appalaches, la plaine se deroule sur environ 1,900 milles pour se rétrécir a 1,000
milles le long de la Plaine cotiére de I'Arctique. Au nord, elle se termine dans les
iles de 'océan Arctique, mais se prolonge vers le sud jusqu'aux Etats-Unis. de-
borde la riviere Missouri et les Grands lacs et atteint le golfe du Mexique. Au Ca-
nada méme, cette plaine se compose de roches anciennes et érodées portant le
nom de Bouclier; elle est bordée au nord. a I'ouest et au sud par des couches sédi-
mentaires legérement chevauchantes de I'ére paléozoique auxquelles succedent, &
I'ouest, des sediments mésozoiques qui s'étendent jusqu'aux Rocheuses. Monts et
plateaux alternent dans certaines parties de cette région, tandis qu'ailleurs les ter-
res se situent au-dessous du niveau de la mer et forment la baie d'Hudson, ainsi
que les détroits qui séparent les iles de I'Arctique. Sur la cote est, de hautes terres
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composent un immense promontoire qui, s’avangant dans I'Atlantique, culmine
dans l'ile de Terre-Neuve. En direction sud-ouest-nord-est ce promontoire étend
un bras qui forme la chaine des Appalaches bornée par I'Atlantique d'une part, et
les Basses terres du Saint-Laurent d’autre part. Le prolongement sud-est-nord-
ouest de ce promontoire, soit les montagnes du littoral nord-est, s'amorce sur la
cote du Labrador et gagne en hauteur vers le nord, pour engendrer les iles Baffin,
Axel Heiberg et Ellesmere. Cette bordure orientale de hautes terres qui va des Can-
tons de I'Est jusqu'a l'ile Ellesmere en passant par la Nouvelle-Ecosse est entrecou-
pée de trois importants bras de mer: le golfe Saint-Laurent, le détroit d’Hudson et
le détroit de Lancaster. A la limite ouest du Canada s’éléve I'autre zone monta-
gneuse, c'est-a-dire la région cordillere. Il s’agit d’'une chaine de montagnes et de
plateaux beaucoup plus considérable, élevée et continue que la bordure orientale,
et ou nul inlet important ne pénetre.

Au cours du dernier million d’années, environ 97% de la superficie du Canada
étaient couverts de glaces, dont la physionomie des plaines et des montagnes
porte I'empreinte. Il y a 17,000 ans, la glaciation occupait encore la majeure partie
du pays. si bien que le retrait des glaces est un phénomeéne géologique fort recent.
Approximativement 1% du Canada demeure recouvert de glaciers, soit au sein des
iles arctiques et, surtout, dans les montagnes des iles Ellesmere. Axel Heiberg, De-
von et Baffin, de méme que dans la région cordillere. Nombre de montagnes de la
Cordillere doivent leur aspect anguleux au travail de la glaciation alpine. Les Ap-
palaches ont aussi connu la glaciation, mais elles n'étaient pas assez elevées pour
que les glaciers y fagonnent les crétes dentelées et les aiguilles caractéristiques des
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hautes chaines soumises aux effets de la glaciation alpine classique. Les grandes
plaines intérieures portent les traces plus atténuées de l'avance et de la fonte des
immenses champs de glace continentaux. Des matériaux de surface et méme des
lits de roches ont éte entrainés par les glaces pour former des depats d'argile a blo-
caux appeleés till. L'eau glaciaire a également arraché aux marges des glaces divers
matériaux qui, charries par les courants, se sont déposés sous forme de sables et de
graviers. Au moment de la fonte des glaciers, il existait sur leurs bords des lacs ou
de grandes quantités de matériaux, généralement de texture fine, ont é¢té abandon-
neés. Une fois les glaces retirées, bon nombre de ces lacs se sont asséchés, laissant
apparaitre de vastes plaines d’argile. Par érosion, 'eau glaciaire s’est creuse dans
les roches sedimentaires tendres d'immenses lits ou coulent maintenant des rivie-
res a faible debit. Ainsi la glaciation a modelé les plaines de maintes manieéres, dé-
terminant I'usage que |'homme peut faire de telle ou telle région.

Bien que trois océans — I'Atlantique, I'Arctique et le Pacifique — baignent le litto-
ral canadien, I'immensité du territoire et la présence des montagnes formant bar-
riere le long de la cote du Pacifique et empéchant 'air tiede de gagner 'intérieur,
font régner dans la majorité du pays un climat continental. Compris entre le 41°41°
et le 83°07’ de latitude Nord, presque tout le Canada se situe a de hautes altitudes;
sauf dans quelques régions cotiéres du Pacifique, les hivers y sont donc rigoureux.
Foréts et herbages aboadent dans le sud, mais vers le nord les arbres se raréefient
puisque les hivers sont plus longs et les températures plus froides. La ligne de
transition entre I'arborescence et la toundra part de la cote du Labrador, longe la
baie d'Ungava et traverse le nord-est du Québec, s'incline vers le sud en suivant la
baie d'Hudson puis. a partir de Churchill, s'oriente vers le nord-ouest jusqu’au ri-
vage de I’Arctique pres de 'embouchure du Mackenzie. Au nord s'étend la toun-

Bay de Verde située a la pointe de la presqu’ile Avalon a Terre-Neuve
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dra, composée de mousses. de joncs, de lichens, ainsi que d'arbustes rabougris
dans les basses terres abritées des vents.

Les vastes espaces, les grandes distances, la diversité des ressources, I'évolution
géographique, tout cela explique que des régions distinctes aient surgi a travers le
pays. La population se concentre dans le sud du Canada, mais méme la les régions
agricoles et les centres urbains sont sépareés les uns des autres par des terrains va-
gues impropres a l'agriculture. Les terres plus froides du nord, aux peuplements
épars, recelent d'importantes ressources primaires qui ne demandent qu'a étre ex-
ploitées. Ainsi, I'immensité du territoire. la diversité des terrains et la rigueur du
climat ont suscité au Canada des problémes particuliers, et ¢’est pourquoi 'une
des grandes taches du pays a été I'établissement et le maintien d'un systeme de
communications reliant les diverses régions.

Région des Appalaches

Le systéme de montagnes appalachien se termine dans |'Atlantique en un en-
semble épars de péninsules, d'iles, de golfes, de baies et de détroits. Le détroit de
Belle-Isle, le détroit de Cabot et le golfe Saint-Laurent font partie de la région au-
tant que les péninsules de Gaspé et de la Nouvelle-Ecosse. I'ile de Terre-Neuve et
les monts des Cantons de I'Est. Le systeme appalachien, d'orientation sud-ouest-
nord-est, mesure environ 360 milles de large.

Le golfe Saint-Laurent est relié a la mer par le détroit de Cabot, d'environ 65 mil-
les de large et plus de 1,000 pieds de profondeur, et le détroit de Belle-1sle, d’envi-
ron 12 milles de large et moins de 500 pieds de profondeur. Une bonne partie du
golfe n'atteint méme pas 500 pieds au-dessous du niveau de la mer, mais on y
trouve d'importants chenaux de plus de 1,000 pieds de profondeur. Sur une dis-
tance d’environ 125 milles a partir de la cote de la Nouvelle-Ecosse, et jusqu’a 300
milles a partir de la céte de Terre-Neuve, s’étend le plateau continental de I'Atlan-
tique, d'une profondeur d’environ 500 pieds. Il porte différents noms suivant l’en-
droit: Grand Banks, bancs de Saint-Pierre ou de I'lle de Sable; ce sont la évidem-
ment de grandes zones de péche commerciale.

La région, ainsi que certaines vallées dans la zone des hautes terres, était cou-
verte de calottes glaciaires. Les glaciers ont transporté avec eux une grande partie
des matériaux de surface, mettant 4 nu les roches de fond, mais on trouve égale-
ment d'importants dépots de till, notamment dans la région des drumlins prés de
Lunenburg en Nouvelle-Ecosse. Malheureusement, bon nombre de ces dépéts er-
ratiques sont peu profonds et remplis de pierres et de roches. Le paysage des Ap-
palaches canadiennes se caractérise par des montagnes de faible altitude, des hau-
teurs locales spectaculaires, des vallées boisées, et de petits cours d'eau. Certains
sites sont particulierement impressionnants, par exemple dans I'ile du Cap-Breton
et a Terre-Neuve ou de hauts plateaux surplombent la plaine ou tombent directe-
ment dans la mer. Aprés la glaciation est apparue dans cette région une forét mixte
peuplée d’essences boréales et de certains arbres a larges feuilles dans le sud; a
Terre-Neuve, la forét boréale prédomine.

Pour les Indiens, ces terres boisées sillonnées de nombreuses rivieres etaient un
paradis de la chasse et de la péche. Les premiers colons européens y ont trouvé des
ressources primaires qui leur étaient familieres: poisson. foréts, terres arables, cli-
mat comparable & celui de I'Europe et un minéral, le charbon. Il suffisait de traver-
ser |'océan pour accéder a ces richesses, mais d’autres régions du Nouveau Monde,
dont certaines au climat plus attrayant, invitaient aussi les colonisateurs; c’est
pourquoi la région appalachienne se développa lentement.
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L'exploitation des pécheries ne posait pas de problemes. 1.es immenses bancs de
poissons au large des cotes attiraient les pécheurs européens depuis au moins du
début du XVI siecle, et demeure encore aujourd’hui une importante ressource de
base. Le climat favorisait I'agriculture mais le sol nes'y prétait que dans certaines
régions des basses terres; dans 1'lle-du-Prince-Edouard cependant, les superficies
abourables étaient plus étendues. L'exploitation agricole ne présentait pas vrai-
ment de difficultés techniques, mais la terre n'etait guere genéreuse. Les premiers
cultivateurs européens, les Acadiens, déciderent de ne pas defricher les foréts des
vallées de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick mais d'assécher les pla-
tins de la baie de Fundy pour y établir leurs fermes. Plus tard, on défricha les bas-
ses terres et les vallées pour se tailler des ilots cultivables. C’est a cette tiche qu’on
se consacra aux XVIIP et XIX® siecles, et pourtant aujourd’hui encore la proportion
des terres amendées est inférieure a 1% a Terre-Neuve, elle est de 3.6% en Nouvel-
le-Ecosse et au Nouveau-Brunswick, et de 40% dans V'lle-du-Prince-Edouard. Au
debut du XIX° siecle, époque ou {'on exportait du bois de charpente vers I'Europe,
en particulier pour la construction des navires, la forét devint une precieuse ri-
chesse pour la région, surtout au Nouveau-Brunswick. D'ailleurs, elle demeure en-
core une source importante de matiéres premieres pour la fabrication des pates et
papiers. Vers la fin du XIX® siecle, les gisements miniers prirent aussi de I'impor-
tance: charbon en Nouvelle-Ecosse, y compris dans I'ile du Cap-Breton, et en d'au-
tres endroits, et minerai de fer a Terre-Neuve. On extrait actuellement des métaux
communs au Nouveau-Brunswick et a Terre-Neuve. La mise en valeur de ces di-
verses ressources naturelles n’etait pas difficile en soi, mais |'existence de vastes
quantités de ressources analogues dans d’autres régions du Nouveau Monde en a

freiné le progres. Aussi la région de I'Atlantique s'est-elle développée lentement,

Plages sablonneuses longeant la cote de 'lle-du-Prince-Edouard a Cape Tryon sur la bai
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peut admirer la plus grande maree au monde qui attelnt jusqu'i 55 pleds,

les colons européens s’étant déplacés vers d'autres lieux ou les ressources naturel-
les, a I’exception du poisson, étaient plus abondantes.

De la région atlantique il est facile d'accéder au Québec par voie d’eau, mais
quant aux communications terrestres elles ont été pendant longtemps coupées par
les chaines de montagnes de la Gaspésie. Dans les années 1870 néanmoins le Che-
min de fer Intercolonial franchit le mont Notre-Dame en longeant la vallée de la
Matapédia, qui n’est qu'a 751 pieds au-dessus du niveau de la mer; desormais le
rail assurait a longueur d'année un lien sir avec le reste du Canada.

Basses terres du Saint-Laurent

Entre les Appalaches et le Bouclier canadien s’étendent les Basses terres du
Saint-Laurent qui relient les vastes plaines intérieures a 'océan Atlantique. Elles
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sont formées de roches paléozoiques presque horizontales datant de plus de 300
millions d’annees. Il ne s’agit cependant pas d’une plaine continue: elle est inter-
rompue en aval du lac Ontario par une ceinture érodée de roches précambriennes
d’une largeur de 30 milles (I'axe Frontenac) qui donne naissance aux Mille iles
dans le fleuve Saint-Laurent.

A I'est de 'axe Frontenac, les Basses terres mesurent environ 75 milles 8 Mont-
réal mais rétrécissent en se rapprochant de Québec. Elles sont enchassées entre le
plateau Laurentien au nord, qui est le prolongement du Bouclier, et la faille de Lo-
gan et les Appalaches au sud, mais la plaine elle-méme est dominée par le fleuve
Saint-Laurent. Le territoire est essentiellement plat et se situe a moins de 500
pieds au-dessus du niveau de la mer.

A T'ouest de I'axe Frontenac, en Ontario, la plaine a une largeur de plus de 150
milles. Les strates paléozoiques chevauchent quelque peu le Bouclier, et les
points de jonction ne sont marqués que par un faible escarpement a quelques en-
droits. La plaine est bordée au sud et a I'ouest par les lacs Ontario, Erié et Huron.
L'escarpement du Niagara, qui traverse la péninsule de I'Ontario depuis la riviere
Niagara jusqu’a la péninsule Bruce et I'ile Manitoulin, constitue la principale ca-
racteristique du relief; par endroit il s'éleve en pentes abruptes de 200 a 300 pieds.
La plaine situce au-dessus de I'escarpement est a plus de 1,500 pieds dans la pé-
ninsule Bruce, mais elle retombe au-dessous de 600 pieds au lac Erié. A 'est de
I'escarpement la déclivité du terrain augmente graduellement depuis le lac Onta-
rio, s’¢élevant a environ 240 pieds au-dessus du niveau de la mer, vers le nord.

La glaciation a grandement modifi¢ la surface des Basses terres du Saint-Lau-
rent, et bien que le relief ne soit pas tres accentué le terrain est extrémement varié.
Le long du Saint-Laurent, d’énormes depots d'argile se sont formes lors de I'inva-
sion des eaux de mer a l'époque postglaciaire. La péninsule de I'Ontario est carac-
térisée parla prédominance des dépéts glaciers. On trouve de vastes plaines de till,
mais egalement des moraines frontales, des drumlins, des plaines argileuses ou
sableuses qui provoquent de grands changements dans les matériaux d’origine et
la formation des sols. Apres la disparition des glaces sont apparues des forats ri-
ches et denses. Les arbres a feuilles caduques tels que I’érable, le chéne, I'orme, le
hétre et le fréne étaient prédominants, et vers le nord abondaient le pin et le sapin.
Certains terrains étaient médiocres, notamment a cause du manque de drainage.
de la texture sableuse du sol et de la présence de moraines accidentées, mais dans
I'ensemble la région était propice a I'agriculture et la terre, fertile. devait se préter
a 'exploitation agricole. Les températures sont modérées en hiver, la saison de
culture est assez longue, et les précipitations dépassent 30 pouces par an.

Lorsque les Européens arriverent dans cette région au début du XVIP siecle. ils
constaterent que les Indiens cultivaient la terre. Ils se langérent donc eux aussi
dans I'agriculture, et n’eurent pas a modifier leurs techniques agricoles, car le sol
et le climat ressemblaient & ceux de leur pays natal. Le grand défi consistait 4 dé-
fricher les luxuriantes foréts de bois dur et de bois tendre pour pouvoir semer, La
tache commenca aux XVII® et XVIII® siecles dans le Québec pour finalement se ter-
miner vers le milieu du XIX® siecle en Ontario. Ainsi devait naitre une région agri-
cole prospere. Toutefois, le defrichage provoqua a certains endroits des ravine-
ments et de I'érosion fluviale; on entreprit donc au début du XX® siecle une cam-
pagne de préservation du sol. Les sols arables de I’Ontario et du Québec se situent
pour la plupart dans les Basses terres du Saint-Laurent, et ce sont les fermes de
cette region qui font de 'Ontario la premiere province agricole du Canada quant a
la valeur de la production. D’autres ressources primaires comme le bois et le pé-
trole ont eté exploitées au XIX* siécle et le sont encore aujourd’hui, mais l'agricul-
ture a toujours éte et demeure la principale activité primaire.
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8 e dtoile. etablies par fes premiers colons dans le voisinage de Québec.

L’histoire du développement de ]la région n’est pas liée uniquement aux ressour-
ces primaires qu’elle recéle. Il ne faut pas oublier en effet I'importance du fleuve
Saint-Laurent et des Grands lacs qui facilitent les communications avec le reste du
continent et les marchés d’outre-mer. Peu a peu cette région est devenue la pre-
miére zone commerciale et le principal centre industriel du Canadagrace ala pro-
duction agricole locale, & ses richesses forestiéres et minieres, a ’énergie hydro-
électrique provenant du Bouclier situé tout pres, aux avantages qu’offre la proxi-
mité des Etats industriels américains, et a la protection douaniére. Elle renferme
aujourd’hui la moitié environ de la population canadienne, et compte deux
grandes métropoles

Les Basses terres possédent une célebre merveille: les chutes Niagara, et elles of-
frent un agréable paysage de collines et de vallons, de bosquets formés d'arbres
de grande taille, et de vastes fermes. Située tout pres du Bouclier, la région est par-
ticulierement avantagée du point de vue loisirs et détente, et les résidents en profi-
tent pleinement.

Bouclier canadien et plaines et montagnes de la zone

Le nord du Canada est couvert en majeure partie par le Bouclier, ensemble mor-
phologique composé de roches précambriennes dont 1'dge varie entre plus de
4,000 millions et environ 570 millions d’années, et de formations sédimentaires
associees de I'époque paléozoique. dont certaines datent de 570 a 225 millions
d’années et d'autres sont d’age plus jeune. Le Bouclier est de loin I’élément struc-
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tural le plus étendu et le plus ancien du Canada, et son évolution géologique est
extremement complexe. 1l est situé presque en tous points a environ 1,500 pieds
au-dessus du niveau de la mer, mais ses nombreux rochers a nu et ses collines dé-
passant de quelques centaines de pieds la hauteur d’ensemble en font une région
au relief accidenté. Dans I'est du Québec, le Bouclier atteint 5.500 pieds dans les
monts Torngat, et dans I'ile Baffin, d'une superficie totale de 183.810 milles car-
rés, il s'éléve encore de 3,000 pieds. Une grande partie du Bouclier est située au-
dessous du niveau de la mer, ce qui explique la présence d'une mer intérieure, la
baie d'Hudson, d’une superficie égale a 250,000 milles carres, reliée a 'océan
Atlantique par le détroit d'Hudson. La saison de navigation y est tres courte en
raison des glaces hivernales, ce qui fait que cette route d'acces vers l'intérieur
du continent ne peut pas se comparer a la voie du Saint-Laurent.

Le Bouclier constitue, avec les plaines et montagnes paléozoiques et mésozoi-
ques du nord, une région distincte au sein du pays puisque, comparativement aux
régions du sud, 'agriculture y est inexistante, et méme impossible, en raison du
climat et de I'insuffisance du sol. 1l faut cependant excepter la Grande ceinture
d'argile et la région du lac Saint-Jean. Il existe par ailleurs d’autres ressources
primaires dont I'exploitation représente un defi qu'il suffirait de relever. La moitié
environ du Bouclier est recouverte de foréts boréales qui sont une ressource éven-
tuelle, et a maints endroits, déja rentable. Cependant. au nord des superficies boi-
sees et a I'ouest de la baie d’Hudson s’étend la toundra ou barren ground, et les iles
de I’Arctique sont surtout formeées de plaines et de plateaux a peu pres deserti-
gues, emprisonneés sous la glace une bonne partie de I'annee. L'évolution géologi-
que complexe du Bouclier y a engendré une minéralisation importante. De nom-
breux gisements ont été découverts, el & mesure que se poursuivra la prospection
on en découvrira sans doute bien d’autres. Il est fort possible que les plaines paléo-
zoiques du Grand Nord recelent des nappes pétroliéres.

Pour la majorité des Canadiens qui vivent dans les plaines sédimentaires situées
au sud et a 'ouest du Bouclier, cette région apparait comme une zone frontiére et
ils se demandent souvent ce qu'on pourrait en tirer. Les attitudes ont varié. Au
XVII¢ siecle, la faune du Bouclier représentait une source de richesse pour les Eu-
ropéens. Le pavsage était peut-étre austere, monotone, et considéré comme désole,
mais dans les régions boisées vivaient le castor et d’autres animaux a fourrure.
L'exploitation des fourrures s’est développée vers le nord et l'ouest a partir du
Saint-Laurent et, simultanément, vers le sud-est, le sud et I'ouest a partir de la baie
d'Hudson, jusqu'aux plaines intérieures et a la région cordillere. Puis, vers la fin
du XVIII siécle et au début de X1X*, I'abattage forestier entrepris le long du Saint-
Laurent et de la riviere Outaouais offrit une autre ressource.

Plus au nord, aux XVI¢ et XVII® siécles, les Européens cherchérent un passage
vers le nord-ouest parmi les détroits de I’archipel. mais sans grand succes. Les re-
cherches ont été reprises au XIX" siécle et méme si l'on parvint alors a cartogra-
phier presque toute la région, nul passage d’intérét commercial ne fut découvert.
A la méme époque, Canadiens et autres intéressés congurent I'idée d’'un chemin
de fer transcontinental qui irait du fleuve Saint-Laurent a I'océan Pacifique, mais
le relief accidenté du Bouclier et les montagnes de la Cordillére constituaient de
redoutables obstacles. Route magnifique pour les canoés des trafiquants de fourru-
res, les lacs et rivieres du Bouclier, sans compter les marécages et les difficultés du
terrain, rendaient le transport terrestre peu praticable. Il a fallu attendre jusqu'au
milieu du XX®siecle pour que des routes soient construites dans le Bouclier; un
chemin de fer permettant de traverser cette région ardue avait cependant été
achevé dans les années 1880, et deux autres devaient I’étre au cours des deux pre-
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miéres décennies du XX° siecle. Désormais les Basses terres du Saint-Laurent
étaient donc reliées aux plaines intérieures en dépit du Bouclier qui dressait une
barriéere de pres de 1,000 milles de long. La région est toutefois demeurée fermée a
P'agriculture; seuls quelques petits districts situés dans les zones argileuses ont été
mis en exploitation.

L'extraction miniére présente une autre histoire. Au milieu du XIX® siécle, on
chercha a exploiter les gisements du Bouclier, et ces tentatives furent facilitées par
la construction du chemin de fer et 'amélioration d'autres voies d'accés. Paralléle-
ment, des usines de pates et papiers et des centrales hydro-électriques étaient
ameénageées, de sorte qu’'au XX¢ siecle le Bouclier, avec toutes ses ressources et son
immense richesse. est apparu sous un nouveau jour. De petites communautés s’y
sont établies qui vivaient de I’exploitation miniére et de I'industrie des pates et pa-
piers. Les amateurs de plein air ont également commencé’a fréquenter de plus en
plus la région. Déja au XIX° siecle les riviéres, lacs et terres boisées prés des
Basses terres du Saint-Laurent étaient exploités comme lieux de villégiature.

Au XX* siecle le Bouclier est devenu 'une des grandes régions touristiques du
continent, et les vacanciers poussent de plus en plus vers le nord, ou le paysage
magnifique a gardé tout son charme; il se peut méme qu'il s’établisse dans I’avenir
un lien plus étroit entre les terres colonisées du sud et cette région, car un nombre
croissant des touristes visitent les iles Baffin, Ellesmere et Axel Heiberg.

Plaines intérieures

Empiétant sur le Bouclier a 'ouest, les Plaines intérieures se déploient entre le
lac des Bois et I'océan Arctique, et s’étendent jusqu’a la région cordillere. Cest la
plus jeune des grandes régions physiographiques du Canada, et la plus simple
quant a la structure. Elle se compose de couches sédimentaires du Paléozoique da-
tant de 500 a 225 millions d’années, recouvertes de roches mésozoiques et céno-
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zoiques beaucoup plus jeunes, c'est-a-dire dont 1’age varie entre 225 et 1 millions
d’années. Les Plaines mesurent prés de 800 milles de large au niveau du 49" paral-
lele, 600 au 56 moins de 200 a la hauteur du 64°%, ouile Bouclier se rapproche des
monts Franklin pour s'élargir de nouveau jusqu'a 500 milles environ pres du litto-
ral arctique. Dans le sud des Plaines, il se produit une dénivellation d’environ 5
pieds par mille, depuis une hauteur de 5,000 pieds dans les Rocheuses jusqu’a 700
pieds environ au-dessus du niveau de la mer dans le Bouclier.

Les glaces continentales ont dépose d'épaisses moraines de till dans les plaines,
qui composent une bonne partie de la région. Les zones accidentées sont formées
de moraines frontales, et il existe également des drumlins et des depots de sable et
de gravier. Des vallées, larges et profondes, occupées aujourd’hui par de petits
cours d'eau, ont été creusées par les eaux s'écoulant des rives des glaciers. On
trouve d’immenses plaines a surface plate, comme celle du lac Agassiz dans le sud
du Manitoba, formées de matériaux déposés dans les lacs glaciaires. La région
offre un vaste panorama de plaines plates ou ondulées, propices dans le sud a
I'aménagement de brise-vent pour la protection des fermes, quelques vallées nette-
ment encaissées, bordées d’arbres, et les contours bleutés des collines et des escar-
pements qui se dessinent a [’horizon.

Au sud s’étend la prairie, mais au nord de la riviéere Saskatchewan-Nord la forét
préedomine. Entre les deux se trouve la tremblaie, zone de transition végétale. Les
Europeéens, habitués a des climats plus humides, hésitaient a s'installer dans les
prairies du sud a cause du faible niveau des preécipitations qui varie de 12 a plus
de 20 pouces par an. Les commergants de fourrures les ont méme surnommees
barrens, parce qu’elles étaient dépourvues d’arbres. I ne faut cependant pas en
conclure que la région manque de ressources. Méme a 'époque de la traite des
fourrures on y trouvait d'immenses troupeaux de bisons dont se nourrisaient les
Indiens, les Métis et les courreurs des bois eux-mémes.

Au milieu du XIX" siécle, lorsque pour la premiére fois on envisagea la possibi-
lité d'utiliser les plaines a des fins agricoles, on arriva a la conclusion qu’'elles
étaient le prolongement du «Grand désert américain» et qu'elles comportaient une
«zone fertile» propice a I'agriculture dans la partie de la tremblaie longeant la Sas-
katchewan-Nord. Or, dans les années 1880, le Canadien Pacifique construisit une
voie ferrée a travers les plaines du sud qui, a peine 20 ans plus tot, avaient été con-
sidérées trop arides pour la culture, mais qui désormais étaient ouvertes a la colo-
nisation. On y pratiquait déja ’élevage du bétail; toutefois les cultivateurs nouvel-
lement arrivés durent résoudre certains problemes. A cette fin, ils employérent de
nouvelles techniques telles que la culture a sec et lirrigation: ils plantérent de
nouvelles variétés de blé a croissance plus rapide et, ainsi, transformeérent progres-
sivement ces terres en un riche domaine agricole. Toute difficulté n'avait cepen-
dant pas disparu pour autant. Désastreuses pour les agriculteurs, les sécheresses
des années 1930 ont donné lieu 4 de nouveaux changements technologiques et
institutionnels. On assiste méme a une transformation physique de la région: la
Loi sur le rétablissement agricole des Prairies prevoit en effet la construction de
barrages sur certaines riviéres et la création de nombreux lacs pour la conservation
de I'eau et son utilisation quotidienne a des fins récréatives.

D’importants gisements miniers découverts dans les couches sédimentaires
ajoutent au revenu agricole. On trouve du pétrole, du gaz naturel et de la potasse
dans les plaines du sud, du pétrole et du gaz naturel au sein des formations sédi-
mentaires de la région du fleuve Mackenzie et méme plus au nord, ainsi que de gi-
gantesques nappes de pétrole dans les sables bitumineux de I'Athabaska, dans le
nord de I'Alberta.



Couchers de soleil au Canada. (Ci-dessus) sur le lac Clear dans le parc national du Mont

Riding au Manitoba (et ci-dessous) moissonneuses-batteuses balayant les vastes plaines de
la Saskatchewan.
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Région de la Cordillere

La région de la Cordillére, qui mesure environ 500 milles de large sur 1,500 de
long, constitue le plus grand ensemble de systémes montagneux et de plateaux du
Canada. L’age des formations rocheuses y varie entre le Précambrien et le Céno-
zoique. Deux systemes montagneux prédominent: les Rocheuses, fagade continen-
tale. a I'est, et la Chaine cotiére a I'ouest. Les Rocheuses dépassent rarement 60
milles de large, mais, avec les monts Mackenzie, Selwyn et Richardson plus au
no i, elles forment un ensemble presque continu de chaines qui s’étendent du 49¢
purallele jusqu’a I’Arctique: seules quelques failles peuvent v servir de passages.
Les Rocheuses sont nées, il y a environ 65 millions d’années, d’intenses plisse-
ments, dislocations et soulévements de roches sédimentaires. On en extrait du
charbon dans le sud. A I’est se trouvent les contreforts, larges de 10 a 12 milles; a
I'ouest une profonde vallée, le Fossé des Rocheuses, qui s’étend de la frontiere
américaine jusqu'au Yukon. Les Rocheuses sont peut-étre de 150 millions d’an-
nées plus jeunes que les Appalaches, et elles sont plus hautes et plus accidentées
car I’érosion n’a pas eu le temps de faire son oeuvre. Le sommet le plus élevé est le
mont Robson, situé a 12,972 pieds, mais bon nombre de montagnes dépassent
10,000 pieds. Contrastant avec les Rocheuses qui sont stratifiées, la Chaine cotiere,
allongée entre le 49¢ parallele et le Yukon, est en grande partie constituée de roches
ignées et métamorphiques contenant du minerai. Elle mesure en moyenne 100
milles de large mais elle s’éléve souvent jusqu’a 9,000 pieds, et le mont Wadding-
ton atteint 13,260 pieds. Ce systéeme est plus vieux que celui des Rocheuses, et pas
aussi anguleux, bien que le long de la cote les fjords soient nombreux et impres-
sionnants. A I'ouest de la Chaine cotiére, une zone montagneuse se situe dans le
Pacifique qui consiste en deux chaines principales appelées massif St-Elie et
chainons Insulaires. Dans le massif St-Elie, a la frontiére de 'Alaska, se trouve le
mont Logan (19,850 pieds), qui est le sommet le plus élevé du Canada. Les chai-
nons Insulaires forment les iles Vancouver, Reine-Charlotte, et d’autres moins
importantes, avec des cimes dépassant 6,000 pieds dans 1'ile Vancouver. Con-
trairement au plateau continental de I'Atlantique, celui du Pacifique est étroit:
sa largeur maximale est de 50 milles et en un endroit au large de I'tle Vancouver
il ne mesure qu’environ 4 milles.

Entre les Rocheuses et la région de la Chaine cotiére se trouve un grand nombre
de chainons et de plateaux, et les régions plus basses divisent I'intérieur en zones
transversales. A I'ouest des Rocheuses, dans le sud-est de la Colombie-Britannique,
on rencontre des structures montagneuses plus petites qui forment la chaine Co-
lombia, comprenant les chainons Purcell, Selkirk, Monashee et Caribou, o1 I'on
extrait des métaux communs. Il s’agit d'une zone tres élevée, ou bon nombre de
sommets dépassent 10,000 pieds. Les chainons sont séparés I'un de 'autre par de
grandes vallees ressemblant a des fossés. Entre les Rocheuses et la chaine Colombia
a l'est et la Chaine cotiére a |'ouest se situe le Plateau intérieur, qui est constitué
d'une multitude de hautes terres. plateaux et bassins de petites dimensions. L'alti-
tude des plateaux varie entre 1,000 et 5,000 pieds, et il existe des vallées profondé-
ment encastrées qui ont jusqu'a 3,000 pieds de profondeur, et d’ou les sommets lo-
caux paraissent des montagnes. Au nord du 55¢ paralléle a I'intérieur se trouve la
chaine des Cassiars et le gigantesque plateau du Yukon, entre les monts Macken-
zie, Selwyn et Richardson a 'est et le massif St-Elie a 1'ouest; la surface est tres
morcelée: montagnes locales, hautes terres et bassins.

Aucun cours d’eau important ne traverse la région de la Cordillére de maniere a
faciliter I'acces aux plaines intérieures. Les fleuves Fraser et Columbia prennent
leur source dans les Rocheuses et suivent un cours trés sinueux avant de se jeter
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dans le Pacifique, et ils ne sont pas navigables. Seul le Yukon est navigable, et en
Alaska uniquement car il emprunte des chemins détournés situés a de hautes alti-
tudes pour aboutir au plateau septentrional. La riviére de la Paix est la seule qui
ouvre une bréche dans les Rocheuses, mais les premiers constructeurs de chemins
de fer ont cherché un passage plus au sud et ont construit des lignes dans les pas-
ses de la Téte-Jaune, a 3,720 pieds au-dessus du niveau de la mer, du Cheval-qui-
Rue, a 5,332 pieds, et du Nid-du-Corbeau, a 4,459 pieds. Pour atteindre Vancouver
la voie ferrée transcontinentalea suivi le Fraser Canyon, traversant le Plateau inté-
rieur et la Chaine catiére. Aujourd’hui, des routes pénétrent dans les plateaux et
les montagnes de la Colombie-Britannique, et la grande route de I'Alaska coupe
méme a travers le Yukon, mais I'établissement en régions montagneuses de
réseaux de communication adéquats est le fruit d’une bataille acharnée.

Une région au terrain aussi varié renferme de multiples ressources. Les monta-
gnes offrent de superbes foréts de bois tendre, en particulier les chaines insulaires
et cotieres, ou les précipitations sont exceptionnellement abondantes, atteignant
100 pouces ou plus chaque année. Par contre, les régions de I'intérieur sont arides,
parfois méme désertiques la ou il ne pleut presque jamais. Qutre la forét, les res-
sources primaires comprennent des gisements miniers, des sites hydro-électriques
et le poisson de I’océan Pacifique et des rivieres locales; dans certaines vallées, par
exemple celles d’Okanagan et du bas Fraser, il se fait aussi un peu d’agriculture.

Au début du XIX® siecle, on commenca a venir de Montréal et de la baie d'"Hud-
son pour faire le trafic des fourrures, puis au cours des années 1860 ce fut la ruée
vers |'or dans la région du Fraser. Les fourrures et I'or étant des produits évalués
au poids, les frais d'expédition vers des marchés éloignes se justifiaient, mais
comme il n'en allait pas de méme des autres matieres brutes le développement de

Pics montagneux des Rocheuses surplombant les contreforts et les prairies du sud-ouest de
I"Alberta.




Saal Jdans zertalng sectenr s du plafesn du Yukon. Tes shaci

couvert la majeure partie de la region de la Cordillere. Le long de la
cote du Pacifigue, les glaces ont creusé en fondant d’énormes fjords
dans les profondes vallées en forme de fer a cheval découpées par les
glaciers_ Il reste encore des glaciers alpins et des champs de glace dans
le massif St-Elie, la Chaine cotiére et les Rocheuses.
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la région a retardé. L’histoire de I’exploitation de produits tels que les sciages, les
pates et papiers. le poisson et les métaux communs traduit les qualités spéciales
de cette région. La mise en valeur de ces produits primaires, c'est-a-dire I'établis-
sement de conserveries. |'ouverture de mines. de raffineries, de scieries et d'usines
de pates, la nécessite de vaincre les difficultés internes de communication et les
frais du transport vers des marchés éloignés, exigeait des investissements conside-
rables afin que le volume de production puisse justifier les dépenses. Toutefois
I'abondance des ressources naturelles motivait I’énorme coat de leur exploitation
commerciale. Le tourisme constitue une autre industrie d'importance. La Cordil-
lere, avec sun panorama d’'une beauté grandiose et sauvage, est devenue l'un des
grands centres de villégiature du continent, tant en été qu’en hiver. Et sur la cote,
le climat est assez doux pour que chaque année de nombreux Canadiens a la re-
traite viennent s'installer a Victoria et a Vancouver.

JOHN WARKENTIN
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Climat

Alors que le temps représente 'ensemble des conditions météorologiques a un
moment donné, le climat peut étre defini comme I'état général ou moyen du
temps. Dans un pays aussi vaste que le Canada, il existe divers climats car les con-
ditions different beaucoup d’une région a |'autre. Les renseignements a ce sujet
proviennent des cobservations enregistrées pendant des années par des milliers
d’observateurs dans des centaines d'endroits au Canada. Certaines stations météo-
rologiques ne sont dotées que d'un pluviometre, c'est-a-dire d’un entonnoir de
forme et de grosseur standard, pour recueillir la pluie et en mesurer la quantiteé;
d’autres possédent en outre une paire de thermometres montés sur un écran a in-
terstices standard, qui enregistrent les températures maximales et minimales quoti-
diennes. Les aéroports et les stations agronomiques expérimentales, munis d'un
équipement d’observation complexe, emploient des techniciens spécialement for-
més pour observer et enregistrer. outre les températures et les précipitations, le
vent, I'humidité, la radiation, la pression et la nébulosité. 1l existe au Canada plus
de 2.400 stations météorologiques. dont 250 environ sont de type complexe.

Comme le temps varie d'une année a ’autre, il faut maintenir des stations mé-
téorologiques pendant longtemps dans le plus grand nombre d'endroits possible
de sorte que les observations enregistrées ne soient pas faussées par une ou deux
années exceptionnelles. Dans les zones tempérées, ou est situé le Canada, 30 ans
suffisent a établir la variation normale du climat. Neanmoins, des observations

La pluie des violentes averses d’¢le forme une trainée bleue-grise qui va du cumulo-nimbus a
grand developpement vertical jusqu’au sol. Au-dessous du nuage d'orage. la turbulence et
I’évaporation produites par la pluie qui tombe forment des nuages déchiquetés. Les éclair-
cies qui decoupent la masse grisatre indiquent que la zone orageuse ne s'étend qu'a un mille
ou deux a partir de cet angle.
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prolongées peuvent étre révélatrices et permettent de déterminer I’évolution du
climat. Chaque année le Service de ’Environnement atmosphérique regoit les re-
sultats de deux a trois millions d'observations individuelles effectuées dans tout
le pays. Grace a I'application de méthodes appropriées, cette masse imposante de
données permet de dresser un tableau précis des climats canadiens.

La source d’énergie de tous les mouvements atmosphériques est en définitive la
radiation solaire absorbée par I'atmospheére et, dans une plus grande mesure, par
la surface de la terre. L’énergie terrestre se communique ensuite a l'air par conduc-
tion, par convection et par radiation sur grandes ondes. En hiver, le Canada regoit
du soleil moins d’énergie qu'il n'en donne, et en été on peut en dire autant des iles
du Nord. Hl y a compensation par transfert de chaleur en provenance des zones
meéridionales, I’air froid étant alors remplacé par de I'air chaud. Ce phénomene est
da & la circulation en sens contraire des aiguilles d'une montre autour des zones
de basse pression, lesquelles se déplacent a leur tour dans un mouvement ondula-
toire (et généralement d'ouest en est).

En raison du mouvement de ces bandes de basse pression. la provenance de I'air
a différents endroits du Canada varie tous les deux ou trois jours, ce qui explique
les fluctuations météorologiques constantes auxquelles les Canadiens sont accou-
tumés. Les valeurs moyennes ne sont donc pas des mesures absolues et, de fait, il
ne faut pas oublier que la variation est un élément essentiel du climat. A Calgary,
la température moyenne en janvier est de 14.2°F mais, au cours de quelque 90 an-
nées d'observation, des maximums de 61°F et des minimums de —48°F ont été en-
registres,

Céte de la Colombie-Britannique

A cause du mouvement général de I'air d'ouest en est au-dessus de la cote, et des
barriéres montagneuses qui traversent la province du nord au sud, |'air froid de
I'intérieur atteint rarement la cote de la Colombie-Britannique. Par conséquent, les
températures accusent des variations saisonniéres relativement faibles caractéris-
tiques des grandes masses d’eau; les hivers sont doux et les étés frais. En été, l'ex-
tension vers 1'est de la zone semi-permanente de haute pression qui régne au-des-
sus du Pacifique apporte généralement du beau temps. En hiver, des zones profon-
des de basse pression provenant du golfe de I’Alaska balaient la cote, de sorte que
le gros des précipitations tombe durant cette saison. Les vents du littoral poussés
vers les versants exposés des montagnes provoquent de fortes pluies le long de la
cote. Certains endroits de 1'ile Vancouver regoivent les plus grandes quantités de
pluie au Canada. soit en moyenne plus de 200 pouces par an. Dans la partie nord
du littoral, une bonne proportion des précipitations hivernales tombe sous forme
de neige, et le total pour la saison atteint facilement 200 & 300 pouces. A Kildala
Pass, il en est tombé en moyenne 765 pouces par an sur une période de cing ans.

Intérieur de la Colombie-Britannique

Lorsqu’ils atteignent I'intérieur de la Colombie-Britannique. les vents pluvieux
du Pacifique ont perdu beaucoup de leur humidité par suite de leur ascension for-
cée au-dela des montagnes; aussi les vallées intérieures sont-elles relativement se-
ches. Si on traverse la province en direction de |’est, on constate que les précipita-
tions augmentent a I’'ouest des chaines de montagnes et diminuent a I’est. Comme
1'air froid de 1I’Arctique arrive souvent a franchir les montagnes en provenance du
nord et de I’est, les températures d'hiver sont beaucoup plus froides a I'intérieur
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que sur le littoral et, comme les montagnes font obstacle a I'influence modératrice
de la mer, les températures sont élevées en été, le maximum atteignant en bien des
endroits une moyenne quotidienne de 80°F ou plus. En hiver, les températures mi-
nimales varient entre 20°F dans le sud et bien au-dessous de zéro dans le nord.

Provinces des Prairies

Aucune barriére montagneuse ne protége les provinces des Prairies contre 'air
froid se déplagant vers le sud en provenance de I’Arctique, ou contre I’air chaud
qui monte des plaines centrales des Etats-Unis. Aussi enregistre-t-on dans cette re-
gion du Canada les plus grands écarts annuels de température entre 1'été et
I'hiver; de plus, la variabilité d’un jour a I'autre peut y étre plus accentuée que
dans n’importe quelle autre partie du pays. En hiver, les températures descendent
souvent au-dessous de zéro, I'’humidité absolue est faible et les précipitations ge-
néralement peu abondantes,

Les blizzards sont caractéristiques des hivers des Prairies. Il s’agit de vents gla-
cials et violents accompagneés de tempétes de neige durant lesquelles la visibilite
est parfois presque nulle a cause de la neige qui s'amoncelle et tourbillonne. 1
peut tomber moins d’un pouce de neige mais, comme elle est charriée par des
vents violents, elle bouleverse les activités de I'’homme plus que tout autre phéno-
meéne météorologique. Un autre élément du climat de la région albertaine située
tout pres des contreforts est le chinock d’hiver, caractérisé par des vents chauds et
secs qui soufflent des montagnes et produisent une augmentation spectaculaire de
température, celle-ci pouvant passer de —20°F a +35°F. Les vents du chinook sont
habituellement violents, se déplagant a une vitesse de 25 a 50 milles a I'heure, et
les rafales qu’ils provoquent peuvent atteindre ou dépasser 100 milles a I’heure.
L’air étant sec, la couche de neige disparait trés rapidement et le vent charrie par-
fois de la terre. Le chinook balaie la région en direction de I’est sur une distance
d’environ 100 milles a partir des contreforts, mais plus a I’est il perd rapidement
de son intensité.

En été I'air des Prairies est beaucoup plus humide qu’en hiver, et bien que les
systémes météorologiques traversant la région soient relativement faibles, ils pro-
voquent souvent des orages accompagnés de fortes pluies et de gréle. Le sud-est de
I'Alberta et le sud-ouest de la Saskatchewan ont le climat le plus sec des Prairies,
et les précipitations augmentent généralement d'ouest en est, a mesure que le reste
de la Saskatchewan et du Manitoba subit I'influence des courants chauds et humi-
des originaires du centre des Etats-Unis. D’autre part, les précipitations sont
relativement abondantes dans certains secteurs des contreforts et dans le nord de
I'Alberta, ou les masses d'air sont soulevées dans un mouvement giratoire se diri-
geant vers l'ouest,

Ontario

Le climat de la majeure partie du sud de 'Ontario et de la région du nord de la
province située al’est du lac Supérieur est sensiblement influencé par la présence
des Grands lacs. En outre, les masses d'air qui circulent dans le nord de I'Ontario
sont généralement plus nordiques que celles qui se déplacent au-dessus des pro-
vinces des Prairies, et c’est pourquoi les printemps y sont plus tardifs que dans les
Prairies. Les hivers sont froids et secs a cause de I'air arctique. En été, une succes-
sion de cyclones produit d’abondantes précipitations dans la région, bien que les
étés soient chauds pour une telle latitude; bon nombre de stations ont enregistré
au moins une fois 100°F.
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Le sud de ['Ontario est protégé des vents de I'ouest par les Grands lacs; aussi les
étés sont-ils plus frais et les hivers plus doux que dans I'est de la province ou aux
Etats-Unis, a I'ouest des Grands lacs. En juillet, par exemple, les températures
moyennes s’échelonnent entre 64°F et 70°F en Ontario, tandis qu'au Minnesota a
pareille latitude la moyenne est d’environ 72°F. En janvier, la température
movyenne varie entre 18°F et 24°F en Ontario, et sesitue a 11°F au Minnesota. L'in-
fluence des lacs se fait surtout sentir le long du rivage, en particulier en été ou par
temps ensoleillé une brise fraiche tend a réduire la température maximale. Le sud
de 1'Ontario. cependant, recoit parfois durant 1'été des vagues d’air chaud et hu-
mide provenant du sud des lacs. Les précipitations sont réparties uniformément
au cours de |'année: bourrasques fréquentes en hiver, tempétes moins violentes et
orages dans |'atmospheére chaud et humide de 1'été. Les précipitations annuelles
varient entre 30 et 40 pouces.

Québec

Le Québec connait, dufait de son étendue, un grand éventail de climats. Dans le
nord et le centre de la province les hivers sont froids et les étés, bien que relative-
ment courts, sont chauds. Dans le sud, en particulier le long de la rive nord du
golfe Saint-Laurent, les chutes de neige sont assez abondantes, la moyenne an-
nuelle dépassant 100 pouces. Dans les basses terres de la vallée du Saint-Laurent
le climat ressemble beaucoup a celui du sud de ['Ontario, bien que les températu-
res soient plus extréemes parce que I'influence modératrice des Grands lacs ne se
fait gueére sentir dans la région. Il s'agit donc d’un climat plus continental, ou les
tempeératures estivales sont a peu pres analogues a celles de 1'Ontario, mais les hi-
vers un peu plus froids.

Le «ballon» qui surmonte le navire météorologique Vancouver contient I'antenne d'un radar
unique en son genre servant a déterminer la direction du vent. Le radar suit le ballon pen-
dant son ascension et transmet les renseignements captés a un ordinateur qui les traduit et
indigue la vitesse et la direction du vent minute par minute.




CLIMAT 21

La neige y est plus abondante et persistante parce que les hivers sont plus froids;
en effet, la température moyenne de janvier est de 15°F a8 Montréal, 10°F a Ottawa
et 24°F a Toronto.

Provinces de I’Atlantique

Les climats de la cote atlantique du Canada sont de caractere plus continental
que ceux de la cote du Pacifique en raison des déplacements d'air en provenance
de I'ouest qui amenent souvent des masses d'air continental. Un couloir parallele
ala cotede I'Atlantique est couramment emprunté par les tempétes qui, lorsqu'el-
les sont bien formées, peuvent produire des vents violents et déverser d’abondan-
tes précipitations sur les régions catieres. En hiver. les précipitations tombent sou-
vent sous forme de pluie le long de la cote de la Nouvelle-Ecosse, et en neige au
Nouveau-Brunswick: des pluies verglagantes se produisent parfois dans les zones
intermeédiaires. Les étés sont généralement frais, bien qu'on puisse enregistrer des
températures dans les 90°, en particulier au Nouveau-Brunswick, la plus continen-
tale des provinces Maritimes.

L'ile de Terre-Neuve et la cote du Labrador sont parfois envahies par des masses
d’air humide provenant de la mer et entrainant d’abondantes chutes de neige ou
de pluie. Pour ce qui est du climat, Terre-Neuve est la plus maritime des provinces
de I’Atlantique, particulierement par ses printemps et ses étés qui sont tres frais
par rapport au reste du Canada. Les tempétes qui se dirigent vers le nord en lon-
geant la cote de 1'Atlantique traversent souvent 'est de Terre-Neuve et s’accom-
pagnent de vents violents en direction du nord-est. de pluie ou de neige. Au Labra-
dor, comme ailleurs dans la région, le climat est généralement de type analogue a
celui de la cote est, mais les températures sont plus basses et une plus grande pro-
portion des précipitations se déverse sous forme de neige, car on est plus au nord.
Les masses d'air de I’Arctique qui descendent vers le sud-est en passant par le La-
brador ne subissent pas de modifications; les températures hivernales sont donc
tres froides.

Yukon et Territoires du Nord-Ouest

La latitude élevée du Nord canadien. situé pour une bonne part au-dela du cer-
cle polaire. est le principal facteur qui détermine la temperature. C'est ainsi
qu'une grande partie de la région connait la nuit polaire. Méme en été ou les jours
sont longs, les rayons du soleil de midi frappent la terre a un angle tellement faible
qu'ils ne produisent pas la méme chaleur que plus au sud. Durant I'hiver, la cou-
che de neige ou de glace qui recouvre le sol et I'insuffisance de la radiation solaire
contribuent a produire de trés basses températures. Il se forme donc de vastes zo-
nes de haute pression empéchant 1'air chaud du sud de s'infiltrer. Dans une
grande partie du Nord la température reste au-dessous de zéro pendant toute la
durée du long hiver, la moyenne descendant jusqu’a —35°F en février dans le nord
de I’archipel arctique. Les tempeératures moyennes les plus basses se produisent
dans les iles nordiques, mais les plus fortes extrémes sont ordinairement enregis-
trées au Yukon; c'est en effet a Snag qu’a été observée la plus basse température ja-
mais enregistrée en Amérique du Nord (-81°F).
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Le paysage canadien

Le Canada est bordé de trois océans. Au nord, son vaste archipel arctique
s'émiette vers le pale, blanc en hiver et bleu en été. sous le soleil de minuit. A ’est,
I'Atlantique baigne les fjords de la terre de Baffin et du Labrador, pénétre profon-
dément dans le fleuve Saint-Laurent, et tourbillonne autour des cotes déchique-
tées des provinces de I'Atlantique. A I'ouest, le Pacifique trace une ligne plus re-
guliére le long des rochers, des plages et des iles.

La litterature et I'art du Canada ont révélé certains aspects de ses multiples pay-
sages. lls ont également fait voir comment les Canadiens réagissent au milieu ol
ils vivent et comment ils administrent leurs ressources. On a fait grand état de I’es-
prit d’aventure des Canadiens et de leur lutte contre des éléments adverses. Endu-
rer des hivers longs et froids, voyager sur la glace et a travers la bourrasque, abat-
tre des foréts épaisses et labourer un sol parfois ingrat: tout cela, c'est I'histoire
canadienne.

Les inventions et les traditions des différentes populations du Canada sont fort
variées, qu'elles soient représentées par le traineau et 1'igloo de I’Esquimau, le
wigwam et le canoe de I'Indien, les maisons de ferme en pierre des premiers co-
lons francgais, les résidences de style georgien des Loyalistes ou les usines des
temps modernes. Les matériaux de construction, provenant directement du milieu
physique, étaient assorlis au paysage. tandis que les matiéres importées témoi-
gnent de la diversité des origines. Depuis quelque temps les administrateurs ont
remplacé les pionniers, et une puissante économie est née de l'exploitation indus-
trielle. Elle est dirigée a partir des centres urbains ou habitent aujourd'hui la plu-
part des Canadiens.

Le paysage humanisé de ce vaste territoire conserve |'empreinte de son moule
naturel, et les Canadiens prennent de plus en plus conscience de la richesse que
constituent les rochers, les plantes et les animaux, richesse qui n'est pas nécessai-
rement exploitable du point de vue économique mais qui doit étre préservée
comme cadre d’une vie heureuse. Toutes les sociétés civilisées ont consenti a
payer le prix pour des valeurs non marchandables mais combien précieuses a
leurs yeux.

Les écosystemes du Canada

L’écologiste ne jouit pas encore de l'influence de I’économiste, mais il se fait en-
fin écouter et ses définitions serviront de plus en plus a repérer les qualités du mi-
lieu humain qui méritent d'étre conservées et mieux intégrées a la vie d'aujour-
d’'hui. Sa perspective est axée sur |'écosystéme, unité de base de I'environnement,
qui consiste en populations vivantes (microbes, plantes, animaux, hommes) ex-
ploitant les ressources a leur disposition. Celles-ci comprennent: la chaleur, I’éner-
gie, la lumiere solaire, I’humidité et 'eau dans 1'air et le sol, et un assemblage com-
plexe de gaz, de liquides et de solides dans I'atmospheére et le sol. Les plantes et les
animaux sont des produits du cycle des éléments nutritifs de I’air et du sol, mais
ils servent également de nourriture les uns aux autres et leurs tissus, éventuelle-
ment rendus a I'environnement, entrent a nouveau dans le cycle.

Ainsi, un étang, une forét ou une ville possédent des qualités et des quantités de
ressources mesurables. Les agents responsables de leur cycle sont autant de mail-
lons dans des chaines alimentaires et des transferts d’énergie plus ou moins com-
plexes. Alors que I'étang et la forét peuvent pratiquement se suffire a eux-mémes,
renouvelant chaque année leurs provisions d’aliments et d'énergie, la ville, plus
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complexe, dépend dans une large mesure de |'importation. entre autres de sub-
stances végétales et animales. Par contre, elle émet de puissantes informations qui
influencent grandement les investissements dans les foréts, les fermes. les indus-
tries, les banlieues, et méme dans les régions sauvages.

Un paysage est ainsi une mosaique d'écosystémes. Une vallée. une montagne,
une riviere ou une ville abritent une infinitée d'organismes vivants avec lesquels el-
les partagent leurs ressources. Celles-ci sont plus ou moins renouvelables et les
organismes sont les agents capables de les transformer & divers degrés en des pro-
duits plus ou moins stables. Vu dans cette optique, le rendement potentiel des
paysages canadiens est trés inégal, malgré la diversite des types.

Au plus haut niveau, le climat exerce le contrle majeur et permet de distinguer
en gros les zones suivantes: arctique, subarctique, montagneuse, boréale, centrale,
tempéree de I'ouest et tempérée de 'est. A I'intérieur de chaque zone, les faibles
contrastes climatiques, les accidents topographiques, la répartition des types de
relief et la formation des sols permettent I'émergence de différents écosystemes.
Ceux-ci sont peuplés de plantes et d'animaux qui dans le passé ont été exposés a
différentes adversités, dont I'action des glaciers ne fut pas la moindre, qui ont pro-
voqué leur migration.

L'homme a modifié le relief et le régime d’écoulement des eaux et il a détruit ou
remplacé la végétation naturelle dans une vaste gamme d’écosystéemes.

La toundra arctique

A cause du pergélisol, seule une petite communauté biologique arrive a croitre
dans la toundra arctique. La plupart des communautés vegétales sont tres insta-
bles, sauf dans les conditions les plus arides. De méme, les populations animales
fluctuent considérablement: les lemmings, petits rongeurs, sont a peu pres invisi-
bles certaines années et pullulent & d’autres moments, et ils se font dévorer par des
mammiferes plus gros qu’eux et par des oiseux prédateurs.

Les fjords abrupts de I'ile Baffin, avec leurs falaises et leurs éboulis, leurs vastes
plaines graveleuses d’épanchement glaciaire, leurs collines 3 démes surbaissés,
leurs rivages et leurs marais littoraux, et leurs calottes de glace permanente cer-
nées de flaques de neige fondante, ont peut-étre le plus grand répertoire d'écosys-
temes: les marais de laiches et de graminées sont grouillants d'oiseaux en été, ainsi
que certaines falaises de I'ile dont les habitants se nourrissent de la faune marine.
Les littoraux rocheux et les corniches glacées abritent une population variée de
mammiféres marins, qui s'alimente de poissons et d'invertebrés qu'elle trouve
dans la mer.

Les terres seches et basses, plus arides, sont couvertes d’'une toundra qui se dé-
coupe en dalles de saules nains, d’airelles, de rhododendrons et de camarines noi-
res entremélées de saxifrages en fleurs, de renoncules, d’arénaires, d’herbe aux
poux et de touffes de luzules et de laiches. Des troupeaux de caribous paissent et
broutent ces plantes et 'omniprésent lichen (Cladonia). Le beeuf musqué, vivant
en bandes eparpillées sur le territoire, est plus sedentaire et broute davantage.

Les plaines du bas Mackenzie, par ailleurs, sont de vastes prés humides parse-
meés de marécages mousseux et sillonnés de cours d'eau bordés d’écrans de saules.
Les epinettes raccourcissent 8 mesure qu’on approche de |'estuaire.

La plus grande partie de ce territoire est presque vierge, mais trés vulnérable,
comme en témoignent la destruction irréversible de certains pergélisols et la pol-
lution des eaux par le pétrole. En un sens cette région n’est pas plus vulnérable
que bien d'autres, mais son sol est plus susceptible de subir des modifications irré-
versibles que celui des zones tempérées.
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La savane subarctique

Alors que la toundra est dépourvue d’arbres, la vaste zone qui s’étend sur tout le
Nord canadien au-dela de Ia forét boréale a des épinettes, des melézes, des sapins,
des pins et des bouleaux en bosquets ou isolés ou en formations ouvertes et régu-
lieres, avec un sous-bois d’arbustes de haute taille (aulnes, amélanchiers, cor-
nouillers, chévrefeuilles, saules), des arbrisseaux (la plupart de la famille des
bruyéres: kalmias, arbre & thé du Labrador. bleuets) et un tapis de mousses et de li-
chens (surtout des cladonias) parsemé de touffes d'herbes diverses.

La zone subarctique est faite de contrastes. Au nord les arbres sont rabougris
et des pans de toundra occupent les endroits élevés et secs; au sud les arbres
sont plus grands et plus serrés, les sous-bois plus luxuriants, et les rives des cours
d'eau et le relief protégé permettent I'épanouissement d'une forét de coniferes.

Une grande partie de cette zone chevauche le Bouclier canadien, et est constel-
lée de lacs en voie d'invasion par des tourbiéres flottantes. Les bassins fermés sont
nombreux et le muskeg submerge une grande partie du paysage: de grands lacis
flottants (mais qui échouent éventuellement) sont formés de petit-the et d’autres
arbrisseaux ancrés dans une matrice de mousse de sphaigne qui tapisse le sol, le-
quel est envahi a partir des bords par des rangées d’épinettes et de mélézes.

On ne peut extraire du bois marchandable de cette zone. mais la présence de
plusieurs gites de minéraux précieux a suscité l'apparition de villes modernes, qui
s'approvisionnent plus au sud.

La forét boréale

De Terre-Neuve a la Colombie-Britannique et au Yukon, la forét d'épinettes et de
sapins, si justement appelée forét canadienne, esta peu prés ininterrompue. Dans
I’est les espéces sont peu nombreuses: épinette blanche et noire, sapin baumier,
méleéze, pin gris, et aussi pin rouge et pin blanc (plus abondant vers le sud, cepen-
dant). Dans l'ouest, on trouve maintes autres especes d’épinette, de pin, de sapin,
de méleze, de pruche, le sapin Douglas, et bien d'autres arbres encore. Aux plus
basses altitudes, toutefois, la forét canadienne est trés homogeéne dans sa structure,
avec ses grands arbres en fleches au feuillage a aiguilles persistant, ses arbres de
petite taille peu nombreux et éparpillés (tels le sorbier d’Amérique, I’'amélanchier,
le cornouiller) et son tapis de mousses plumeuses avec des touffes d'herbes en
fleur (strette des bois, quatre-temps, streptope, savovane, thé des bois).

Cette forét, sur le Bouclier canadien ondulant, sur les terres plates au nord des
prairies, sur les contreforts de part et d'autre des Rocheuses, est coupée par des
cours d’eau dont les plaines de débordement sont recouvertes d'une riche forét de
saules et de peupliers baumiers, par des falaises auxquelles s'accrochent des fou-
geres et des campanules, par des marais plats remplis de joncs de grande taille et
de quenouilles, et par de grands bassins fermés et tourbeux.

Les oiseaux y sont trés nombreux: des groupes successifs de migrateurs s'arré-
tent a chaque latitude, soit pour s'y nourrir et s'y reposer en route vers les terrains
de reproduction subarctiques ou arctiques, ou encore pour se reproduire a I'inté-
rieur des foréts, dans les arbres, les marais ou les marécages, ou sur les corniches
des falaises. C'est également |"habitat de I’orignal, qui se nourrit de rhizomes de
nénuphars en été et des bourgeons et de I’écorce des arbustes en hiver, de 1'ours
noir omnivore, et de maintes espéces d’écureuils et de rongeurs plus petits. Les
lacs et les cours d’eau regorgent de poissons, en particulier de brochets et de
salmonidés. Des nuages d'insectes, surtout des moustiques et d’autres mouches,
sont suspendus comme un voile de brume au-dessus des écosystémes humides.
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lmportante colonie de 1.500.000 guillemots dane Plle ¥ank. au large de Terre-Neuve.

Les villes minieres, les villes de marcheé agricole, et les industries du bois sont
les centres nerveux de la forét canadienne, qui est aussi un vaste champ d’activités
sportives cccupé par des parcs nationaux et provinciaux nombreux et étendus.

Les hauteurs alpines

Dans les Rocheuses et les chaines catieres, la succession complexe des zones de
veégéetation provient du refroidissement du climat a mesure que l'altitude augmen-
te. Passé le niveau propice a la forét boréale, une savane subalpine apparait, sem-
blable a bien des égards a la savane subarctique. Plus haut, les arbres raccourcis-
sent et on trouve finalement une brousse dense ou épinettes et pins sont tailleés en
drapeaux sous |'effet des vents et sont brulés par le froid.

Au-dela de cette zone prédomine la toundra alpine, qui est semblable a celle de
I’Arctique. A certains endroits elle lui est presque identique, la ou bon nombre de
plantes (silene acaule, maintes saxifrages, arénaires, laiches, airelles, etc.) appar-
tiennent aux mémes espéeces. Cela est vrai également des sites alpins et subalpins
dans le nord-est du Québec et au Labrador.

Le climat alpin differe toutefois sensiblement de celui de I’ Arctique: la chaleur
des jours d’été, I'absence géneérale de pergélisol, les sols plus profonds, tout favo-
rise une vegeétation plus luxuriante. La présence de maintes plantes inconnues
dans I’Arctique donne souvent au paysage alpin un aspect plus brillant et plus
coloré.

Les Rocheuses ont également une riche faune de papillons, de petits rongeurs, et
d’ongulés peu communs tels le mouflon et la chévre de montagne.

L’entreprise humaine au niveau alpin se limite pratiquement aux excursions et
autres activités de méme nature
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Les prairies

Un arc-boutant de sécheresse fait une intrusion depuis la frontiére américaine
vers le nord et pénétre le Manitoba, la Saskatchewan et 'Alberta: c’est la prairie
canadienne, a 'herbe tantot haute, tantot moyenne et tantot rase, ce dernier cas se
présentant dans les zones plus séches et plus élevées. La prairie vierge et les com-
munautés de plantes de la steppe témoignent aussi de la qualité du sol; elles vont
du riche chernozem avec sa couche noire profonde, aux sols quasi-désertiques de
la steppe exposée a |'érosion. La plus grande partie de la prairie canadienne origi-
nale consistait en une «prairie mixte» aux quantités variables de boutelona. de
stipa, d’agropyron, de sporobole et de fétuque. Y étaient associés certaines herbes
a feuilles larges (pulsatille, verge d'or, achillée, gaillet, phlox, armoise des
champs, et quelques arbustes comme le raisin d'ours. la potentille frutescente et le
symphoricarpe). Le role de ces arbustes devient de plus en plus manifeste dans le
grand arc qui cerne la prairie au nord et qui est appelé parc de trembles. Cette
région est composée de médaillons de tremblaies qui se propagent végétativement
et qui sont encerclées par une zone-tampon d'arbustes au sein d'une vaste matrice
d’'herbes de prairie. Les escarpements des riviéres et les dunes montrent une tapis-
serie changeante de genevrier horizontal, de cerisiers de Virginie, et d'herbes de
dune. Dans les zones plus chaudes et plus séches on trouve de petits lacs d'eau
salée et des plantes typiques qui tolerent le sel (salicorne, arroche).

La plus grande partie de la prairie vierge a toutefois été labourée; cette zone est
devenue le grenier du Canada et ses abondantes récoltes de blé ont nourri bien
d’autres régions du monde. Elle se révele riche en pétrole et en potasse. de sorte
que le paysage agricole est interrompu ici et la par le développement industriel.

Apres plus de cent ans d’exploitation, il se pourrait bien que la richesse des sols
des Prairies ne soit pas aussi facilement renouvelable qu'on le croyait auparavant.

Etudiants en biologie
recevant un cours pra
tique sur les pentes du
mont Burnaby (C.-B.)
ou ils effectuent une
enguéte sur la vie des
plantes
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La forét cotiere du Pacifique

Le climat tempéré-chaud et la forte humidité qui régnent vers le sud de la cote
de la Colombie-Britannique ont permis la survivance d'une sorte de forét ombro-
phile tempérée ou dominent les pruches et les thuyas géants, avec un sous-bois de
madrone & feuilles persistantes, d’érables a grandes feuilles, de cornouillers et
d'aulnes, et de grandes fougéres luxuriantes. Des mousses et des lichens couvrent
souvent les troncs et les branches des arbres.

L'incendie, I'abattage et les conditions du sol favorisent des peuplements serres
de sapins Douglas et de pins Murray. Les marécages sont aussi bien pourvus et of-
frent une vegétation plus luxuriante qu'ailleurs.

Aucune région ne produit des arbres plus magnifiques. Leur croissance rapide
rend possible une utilisation cyclique efficace. Le climat de certaines vallées est
tres favorable a la culture des fruits. Les riviéres et les cours d’eau regorgent de
poissons, surtout de saumaons, ce qui constitue la base d'une importante industrie.

La forét tempérée de 1'Est

Cette forét se divise en trois principales régions. Dans la zone de I’Atlantique
(Acadie), les bois durs nordiques (hétre, érable, bouleau jaune) s'associent a la pru-
che et méme a |'épinette et au sapin, et on trouve d’immenses dunes et salines. Sur
la rive nord des lacs Erié et Ontario et le long du Saint-l.aurent jusqu’a la plaine de
Montréal, domine la forét de hétres et d'érables, oit poussent également le chéne
blanc, I'hickory, le noyer, le tilleul, le merisier. Le reste de cette région est stricte-
ment le domaine des bois durs typiques du nord, a I'exception généralement du
chéne et de I’épinette.

Les changements saisonniers dans cet écosystéme sont frappants, avec une
abondante poussée d’herbes fleurissant a ras de terre sous la lumiére du printemps
(trille, sceau-de-Salomon, claytonie. ail-doux) et un éparpillement plutot mince
d'herbes estivales plus grandes croissant dans I'ombre pleine de 1'été (osmorhize,
aster, verge d’or).

Dans les plaines d’inondation, les vastes foréts qui poussent dans les alluvions
des grandes rivieres, des lacs et des cours d’eau sont composeées surtout d’ormes,
d'érables argentés et de frénes, et de la méme fagon offrent au printemps une vague
Juxuriante de plantes a feuilles larges (chou-puant) et en été une étendue d'herbes
denses (impatientes, orties du Canada) enracinées dans un sol désormais bien
aéré. On trouve aussi des marais domineés par les quenouilles et les scirpes, et des
marécages ou poussent des saules touffus, des aulnes et des harts rouges. Le boule-
versement causé par les glaciers et la réorientation subséquente des cours d'eau
ont entrainé l'alternance de bancs secs graveleux et sablonneux. Il existe égale-
ment des crétes ol dominent de petits bouleaux a feuilles de peuplier et de grands
pins blancs, et des bassins peu profonds plus ou moins fermés ou la tourbe s’est
accumulée et oit I'on trouve une variété méridionale de muskeg, avec un éparpille-
ment de mélezes et d’épinettes noires, une natte épaisse de petit-thé, et une cer-
taine quantité de sarracénies et d’orchidées aux couleurs vives.

C'est la plus ancienne région du Canada, avec son agriculture traditionnelle (fer-
mes mixtes ou laitieres, cultures spécialisées, horticulture, vergers), et son indus-
trie et son urbanisation croissantes qui ont causé le repli et I'isolement de la faune,
la disparition de la truite et du saumon, la pollution de I'eau, de I'air et du sol. Les
parcs et les réserves y sont rares, il est vrai, mais de nouvelles conceptions de pro-
jets d’autostrades, de ceintures vertes et de planification urbaine offrent la pro-
messe d'une meilleure recupération des éléments naturels du paysage.

PI1ERRE DANSEREAU



L’Arctique canadien

La région équivaut au «Grand-Nord» et a I'<Extréme-Nord» du pays, suivant les
definitions données dans Canada 1970 (Ottawa, 1969); ces expressions simples
mais significatives qualifient les parties les plus rudes du pays. Il n'est donc point
etonnant que le chiffre total de la population civile atteint a peine 20,000,
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Situation

Cette vaste partie du Nord canadien est limitée par les mers de Labrador et de
Baffin, 'océan Arctique, I'Alaska, les grands lacs du Mackenzie et le nord de qua-
tre provinces. A l'intérieur de ces frontiéres géographiques s'étendent non seule-
ment les plus vastes iles (Baffin, Ellesmere) du Canacda mais la plus grande éten-
due marine de n’importe quel pays. Le territoire, guéere plus terrestre que marin,
représente pres de 40% du Canada (terre et eau). Les chenaux de 'archipel arcti-
que et 'Hudsonie créent des problemes de propriété ou de juridiction en ce qui
concerne non seulement la navigation mais la péche, la chasse et 1'exploitation
miniére des fonds. La pénétration marine constitue I'un des traits les plus origi-
naux de I'Arctique du Canada.

Par définition, la limite méridionale de I’Arctique correspond a l'isoligne de 500
unités polaires ou VAPO (valeurs polaires). Ce trait ne suit pas la frontiére politi-
que des Territoires-du-Nord-Ouest: il s’en ecarte particulierement dans la vallee
du Mackenzie qui, par suite du climat de |'éte, appartient plutdt a la zone subarcti-
que. C'est donc vers le centre et I'Est du Canada que les conditions polaires «des-
cendent» le plus vers le sud.

La distance du Canada de base est I'un des plus grands inconvénients de |'Arcti-
que. Alert est situé a plus de 2,500 milles (4,000 km) de Toronto. Heureusement, le
transport aérien a annulé en grande partie l'inconvénient «temps» et le réacteur
fait franchir, suivant des horaires réguliers, la distance de Montréal a Resolute en 6
heures. Cependant, I'inconvénient «coiit» demeure et il faudra débourser environ
$2,000 pour aéroporter jusqu'a Baffin une maison préfabriquée dans la vallée du
Saint-Laurent. En dehors des agglomérations pouvant étre approvisionnées par ba-
teau, I’envoi dans ’Arctique d'un gallon de mazout pourra cotuter deux fois plus
que le combustible lui-méme.

Vastitude, éloignement du Canada de base, forte proportion des eaux et morcel-
lement des terres composent les premieres caractéristiques de I'Arctique cana-
dien.

Traits climatiques

Sous diverses formes, la glace témoigne du climat arctique; les glaces sont per-
manentes ou non, visibles ou non. Au Canada, la glace sur terre — les glaciers — est
beaucoup moins répandue qu'au Groenland voisin et elle n'existequ’en montagne,
surtout au sommet des iles Ellesmere et Baffin: leur inconvénient est limite. Les
localisations des deux autres types de glace sont opposées; alors que les parties
terrestres sont envahies par la glace dans le sol, les chenaux sont encombres de
glaces flottantes.

La glace dans le sol comprend divers types a partir des pingos (collines a coeur
de glace, Mackenzie) jusqu’au ciment de glace qui soude entre elles les particules
minérales (c’est le pergélisol). Dans I'ile Melville, le sol est gelé jusqu’a environ
1,600 pieds de la surface alors qu'en Sibérie centrale, la colonne permagelée at-
teint des profondeurs trois fois plus considérables. Durant 1'été, fond la tranche
supérieure du pergélisol qui atteint de quelques pouces a quelques pieds; par suite
de ce changement saisonnier, les fondations des maisons et des routes perdent de
teur solidité; des techniques spéciales de construction ont du étre mises au point;
par exemple dans les bases de radar et a Inuvik. En outre, le gélisol empéche les
habitants d'enterrer leurs conduites d’eau; aussi ont-ils inventé le systeme de
«I'utilidor, sorte de caissons montes sur pilotis et comportant a I'intérieur les
tuyaux qui transportent les eaux propres ou usées; le caisson est bien isolé et
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Davis Highlands dans Uile Balfin. Les Montagnes cotieres de |'Atlantique, constituées de ro-
ches du Bouclier canadien. présentent des cimes nivelées, des murailles et des cirques, La
neige de mars recouvre les glaciers qui se trouvent au fond des cuvettes.

chauffe au besoin. L'alternance du gel et du dégel a la surface du sol crée des mi-
croformes de relief trés curieuses tels des cercles parfaits de pierres et d'innombra-
bles mares. Ces figurations montrent la forte sensibilité saisonniére de la couche
mince du sol qui, naturellement, vit en équilibre avec son couvert végétal, égale-
ment délicat. Perturber cette surface fragile. c’est déclencher des mécanismes in-
contrélables de fusion ou deregel. A la lumiére de ce danger, il a paru souhaitable
de faire circuler les vehicules pendant I’hiver alors que le sol gelé est protégé par
un peu de neige.

Entre les parties terrestres s'étend un volume considérable de glaces flottantes.
En dehors des bandes cotiéres ou la surface des eaux gele sur place, la banquise ou
pack se construit par I'immigration de morceaux de glace libres; ces glagons et ces
floes indépendants, peuvent étre soudés entre eux par une glace nouvelle, le tout
formant une admirable mosaique de couleurs et de formes différentes. Sur les
cotes basses se produit un impressionnant chevauchement des blocs les uns sur
les autres. Le déglacement se fait tardivement mais il réussira partout a I'exception
des chenaux de |'Extréme-Nord, bien ouverts sur la calotte polaire; c'est ainsi
qu'en 1969, le Manhattan a été bloqué au nord de I'ile Banks. Pour faciliter la navi-
gation, deux indices glaciologiques ont été mis au point; l'un renseigne le capi-
taine du navire sur la quantité des glaces et l'autre sur la dimension des floes.
Dans I'Arctique canadien, les trois principales voies maritimes de fin d’été sont
celles du détroit d’'Hudson vers Churchill, celle de Baffin vers Resolute et celle
d’Amundsen au nord-ouest du Mackenzie.
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La froidure de I'air caractérise 1'Arctique, le minimum enregistré avant eté de
moins 81°F (- 62, 8°C) a Snag au Yukon. Mais le froid est a voir relativement. Le
minimum mondial serait a Vostok. en Antarctique, ou les Soviétiques ont connu

126.9°F (—88.3°C). Par rapport a '’homme. les dispositions mentales. le vent,
I'humidite de I'air, I'auto-production de chaleur par métabolisme, la protection
fournie par les vetements et le chauffage modifient les conditions du froid effectif.
Le froid n’est pas un élément que les individus partagent egalement; le Sudiste de
passage dans le Nord en souffre davantage que le résident. que ce dernier soit
Amérindien ou Blanc.

L'on retrouve partout I'impact du froid. Les masses d'air froides et séches de ca-
ractere anticyclonal s'opposent a la penétration de cellules plus humides; c’est
ainsi que le froid fait de I'Arctique un deésert ou le lichen est lent a croitre. Par rap-
port au déficit de chauffe de Montréal, celui du nord de I'Arctique est trois fois
plus éleve: d’ou la nécessitée d'adopter pour I’habitation les meilleures techniques
d’isolement. A cause du froid, I’eau libre cause de nombreux problémes; son ap-
provisionnement est difficile et les incendies composent un danger sérieux. Dans
I'aménagement des terrains et des routes, les ingénieurs doivent savoir chasser
I'eau qui, les saisons suivantes, pourrait étre prise par le cycle engel-dégel-regel.
Au contact d'une source d’humidité, le froid peut englacer fenétres. cordages de
navire. tours de mines, ailes d’avion et vétements de visage. Les appareils mécani-
ques, n’étant pas créés pour le climat arctique, ne résistent pas toujours a la con-
traction gélivale et les bris sont fréequents. Le froid géne aussi la lubrification des
pieces.

e delta du Mackenzie comporte d
nombreux bras (principaux et secon
daires). affluents et etangs. Il est plus
riche en eau qu’en terre, mais sa faune
est trés abondante.
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Comme ailleurs au Canada, le régime climatique saisonnier est fort accentué.
Les moments les plus pénibles sont la période sans soleil (au nord du cercle arcti-
que), les demi-saisons et |es tempétes,

Organisation du territoire

Meéme si Je pouvoir politique est chose récente, il est en voie de restructuration.
D'abord, la canadianisation des terres s’est faite au cours du dernier siécle, vers
1870 pour le domaine de la baie d’'Hudson et vers 1880 pour la plus grande partie
de 'archipel: des iles ont éte découvertes par W. Stefansson en 1916, dautres ont
été achetées a la Norvege vers 1930; a la fin de la Seconde Guerre, la photographie
aérienne a permis de préciser le trait des cotes. La découverte est maintenant ter-
minee.

Plusieurs structures politiques se retrouvent dans |'Arctique. Par exemple, au
nord du 60° degré de latitude (en dehors du Yukon et de la péninsule du Québec-
Labrador), il s'agit du gouvernement central et du gouvernement des Territoires-
du-Nord-Ouest. Depuis 1967, un important transfert de responsabilité administra-
tive et législative s’est fait au profit de ce dernier. Le Conseil législatif des Territoi-
res-du-Nord-Ouest comprend maintenant 14 membres, dont 10 sont élus. Au total,
un ministére fédéral (assisté de d’autres), un député a la Chambre des communes,
le gouvernement des Territoires-du-Nord-Ouest et certaines administrations loca-
les assurent en collaboration les fonctions politiques de cette partie du Nord cana-
dien.

L’équipement administratif ne veut pas dire qu'il s’agit d'un espace structuré a
la fagon d'un pays développé. Au contraire, le territoire reste légérement organisé.
Les habitants sont en tres faible nombre et répartis dans pres de 50 agglomerations;

La rude majesté des montagnes de I'Arctique écrase cette petite église située pres de Cap
Dorset, colonie artistique desormais célabre a travers le monde.

e
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60% des foyers de peuplements n'ont pas 300 personnes. Les centres les plus peu-
plés, Inuvik a I'ouest, Frobisher Bay a I'est, ne dépassent pas 3.000 ames. (Ni Yel-
lowknife ni Whitehorse ne se trouve dans I'Arctique proprement dit.) D’immenses
moles répulsifs ou non-attractifs séparent donc les hameaux: 400 milles (640 km)
entre Baker Lake et Snowdrift sur le Grand lac des Esclaves. Dans ces conditions,
la présence politique vient donc peu de la résidence ou de I'exploitation: elle est
davantage liee aux fonctions de liaison: parcours aériens, services sociaux, téle-
communications (conventionnels, radars ou satellites). Pour une bonne part, la ca-
nadianité du Nord est fonction de ces moyens modernes.

Vie économique

Les activités économiques ne sont pas inexistantes. Les Esquimaux ont vécu
d'auto-consommation, a partir d'une faune marine, terrestre, ailée ou fluviale. Au
début du siécle, le gouvernement canadien émettait des permis de chasse a la ba-
leine. LaCompagnie de la Baie d'Hudson maintient quelques dizaines de postes de
commerce. L.’élevage commercial du renne se fait dans le delta du Mackenzie. Du
nickel a été extrait du Keewatin et I'on envisage I'exploitation du méme minerai
sur les rives quebécoises du detroit d’Hudson. Des capitaux privés et publics ont
facilité la découverte de pétrole et 1'on discute d'un oléoduc qui, par le Mackenzie,
permettrait au combustible de I'Alaska de rejoindre le marché principal des Etats-
Unis. Des coopératives de sculpture, d'artisanat, de péche ou d’estampes ont vu le
jour dans divers postes dont a Cape Dorset et Povungnituk (Puvirnituq). Rankin
possede une conserverie. Le soleil de minuit, les Esquimaux, le contact d'une na-
ture forte et la chasse a I'ours blanc attirent les touristes. En certains endroits, la
région est bien pourvue en équipement. Pendant quelques semaines, les ports de
Tuktoyaktuk et de Resolute sont fort actifs.

L’ Arctique connait tous les types d'animation économique. Un sous -développe-
ment existe 1a ou les richesses naturelles ne sont que partiellement exploitées. Par
contre, chaque fois que la chasse sportive met en cause les réserves fauniques il
s'agit de surdéveloppement. Dans ce pays presque vide, il est paradoxal de ren-
contrer des cas de mauvais développement; il en est aussi quand se produit une
dégradation inutile des terrains ou des cultures indigénes. Heureusement, I'on a
pu realiser dans certains milieux un développement harmonieux ou maximal. Mais
c'est le non-développement qui domine, I’Arctique n’étant pas encore réveélé surle
plan des ressources; de plus, les problémes économiques et sociaux de la planifi-
cation régionale n'ont regu que rarement des solutions appropriées. Dans I'Extré-
me-Nord surtout, |'état d’inanimation se prolonge. Aussi I’Arctique compte-t-il
trés peu dans la production nationale; le bilan économique est tres déficitaire. Une
partie importante des revenus doit venir des salaires ou des allocations verses par
les gouvernements. Dans ces conditions, la région est peu en mesure de combattre
le chomage dont le taux est tres éleve.

L’'Arctique est un monde a part; la plus grave erreur serait de lui appliquer sans
adaptation les pensées et gestes qui ont cours dans le Canada de base. Pour les Su-
distes, s’adapter au Nord reste un objectif presque neuf.

Louls-EDMOND HAMELIN
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Histoire

Le Canada est un pays indépendant composé de deux principaux groupes lin-
guistiques et culturels: frangais et anglais. A ces deux groupes et a la petite popula-
tion indigene d'Indiens et d'Esquimaux se sont ajoutés au cours du dernier siecle
plusieurs milliers d’immigrants représentant les principales cultures européen-
nes. Pour la plupart, ces immigrants se sont intégrés a lacommunauté anglophone,
tout en conservant maints aspects de leurs cultures. Le Canada n’a donc jamais été
un creuset homogéne, mais plutét une mosaigque, ou dominent les cultures fran-
caise et anglaise.

En grande partie, I'histoire du Canada est celle d'une recherche constante d’ac-
commodement et de collaboration entre deux grandes communautés culturelles,
et de 'intégration des nouveaux venus dans ce cadre d’ensemble. Au méme mo-
ment ou s’accomplissait cet accommodement interne, le Canada subissait une
double évolution par rapport au monde extérieur. D’abord, il passait du statut de
colonie de 'Empire britannique a celui de pays indépendant au sein du Common-
wealth. Ensuite, — processus plus subtil et souvent plus difficile, —il cherchait a se
définir et a défendre son indépendance par rapport a la puissance et au prestige de
son immense voisin, les Etats-Unis. Ces deux thémes, — de I"'accommodement bi-
culturel a I'intérieur et de l'auto-définition face a I’extérieur, —ont toujours été
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présents et ont profondément marqué tous les autres développements au Canada:
modes de colonisation, développement des institutions, croissance économique,
politique étrangére et evolution culturelle.

L'exploration et la colonisation de I'Ameérique du Nord par les Européens ont
commencé pour de bon au début du XVII® siecle. Evidemment, il y avait déja eu
les voyages des Vikings, mais ce n'est qu'avec I'émergence de puissants Etats-na-
tions en Europe qu’ont été déployés les premiers efforts sérieux dans ces domai-
nes. Deés les débuts, Frangais et Anglais avaient etabli des centres de colonisation
et de commerce en concurrence. Les Anglais sont arrivés par le nord, par la baie
d’Hudson, vers 1670, mais les Frangais avaient déja pénétré le continent par le
Saint-Laurent, plus d'un demi-siécle auparavant. Au sud, sur I'Hudson, les Hol-
landais furent bientot chasseés par les Britanniques et les colonies puritaines s'en-
racinérent en Nouvelle-Angleterre. A mesure que ces colonies grandissaient, la
concurrence s’intensifiait pour la possession de l'arriere-pays. Les Frangais pous-
saient vers le nord et vers |'ouest pour faire échec aux Anglais dans la baie d’"Hud-
son. Les commergants des deux groupes, avec leurs alliés indiens, se disputaient
la riche vallée de I'Ohio. Cette concurrence et les rivalités entre la France et la
Grande-Bretagne en Europe ont, en définitive, provoqué la guerre et la chute de
I'empire frangais en Amérique du Nord. Mais, déja, la Nouvelle-France était soli-
dement enracinée le long du Saint-Laurent et en Acadie.

Le premier demi-siecle d'existence de la Nouvelle-France, jusqu’en 1663, avait
été caractérisé par un échec quasi total sur tous les plans: colonisation, activitée
missionnaire et commerce. Pourtant, ce fut cette période de lutte qui procura aux
générations suivantes le sentiment d'un passé héroique, lorsque pour survivre la
petite colonie dut lutter contre les éléments, les [roquois et les Anglais. Cette

Altraction du Nouveau-
Brunswick prisée par les
amateurs de photos: la
tour Martello au port de
Saint-Jean. a Lancaster.
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époque est celle des «heéros» et «martyrs», religieux et laics: Brebeuf et ses compa-
gnons morts dans leurs efforls pour évangéliser les Indiens; Dollard et ses jeunes
camarades morts en défendant la colonie et son commerce au Long-Sault en 1660.

Pourtant, en 1663. le nombre total des colons n'atteignait pas 2,500 et l’avenir
était sombre, La colonie ne fut sauvée que par la décision de Louis XIV d’exercer
l'autorité directe sur ses possessions en Ameérique du Nord. L’établissement du
gouvernement royal a amené de nouveaux colons, des fonctionnaires de métier
avec des projets de développement économique et des troupes pour défendre la
colonie. Bien que I'économie de la colonie soit devenue un peu plus diversifiée,
elle dépendait toujours de la France d'une part et du commerce des fourrures d'au-
tre part. Vers les années 1740, la rivalité franco-anglaise en Europe, en Amérique
du Nord et dans d’autres parties du monde provoqua une guerre qui devait entrai-
ner la fin de la Nouvelle-France. La derniére étape commenga en 1754 et prit fin
avec le Traité de Paris en 1763; les principales possessions frangaises en Amérique
du Nord furent alors cédées aux Britanniques.

La congquéte du Canada par les Britanniques, événement majeur dans |'histoire
du Canada, unifia provisoirement toute I'’Ameérique du Nord sous le drapeau bri-
tannique. En moins de 20 ans, cette unité fut rompue pour toujours par le succes
de la Guerre d'indépendance des Etats-Unis. Dans l'intervalle, les habitants fran-
cophones du Canada, au nombre d’environ 70,000 au moment de la Conquéte,
prouverent une fois encore leur capacité de survivre. Face a I'agitation croissante
dans les treize colonies, les autorités britanniques au Canada abandonneérent I'idée
d’assimiler leurs nouveaux sujets et reconnurent, par 'Acte de Québec de 1774,
les principales institutions de la communauté francophone: son droit civil, son
systeme seigneurial, son organisation religieuse catholique. Les colonies en re-

Membres de la Compagnie Franche de la Marine en uniforme d’époque exécutant des
manoceuvres militaires dans I'ile Sainte-Helene.
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En 1846 Poul Kane entrepril un voyage vers I'Ouest; il visita les divers postes de traite des
fourrures, croquant sur son parcours des scenes typiques de la vie des Indiens. Parmi ses
oeuvres, qui comprennent des croquis, aquarelles et peintures a I'huile, figure le Portage de
la boue blanche, sur la riviere Winnipeg.

volte tentérent en vain de persuader le Canada et la Nouvelle-Ecosse a se solidari-
ser avec elles. Pendant et apres la guerre, toutefois, des milliers de Loyalistes ont
fui vers le nord pour s'établir en Nouvelle-Ecosse, dans la partie qui allait devenir
plus tard le Nouveau-Brunswick, et au Canada, dans les Cantons de'Est et dans la
réegion ouest de la colonie, au nord du lac Ontario. C'est ainsi que le premier
groupe important de colons anglophones s’est établi dans la colonie britannique a
prédominance francophone. Les grandes lignes du développement futur du Ca-
nada étaient tirees.

L’arrivée des Loyalistes a commandé de nouveaux aménagements constitution-
nels. L'Acte constitutionnel de 1791 divisa I'ancienne province du Québec en deux
colonies, le Haut-Canada et le Bas-Canada, et accorda a chacune sa premiere as-
semblée élective, institution qui existait en Nouvelle-Ecosse depuis 1758. Clest
dans le contexte de cette constitution que la colonie commenga a se développer
economiquement et démographiquement. C’est aussi dans ce contexte que se fit la
lutte pour un gouvernement autonome ou responsable, lequel sera accordé en
1849, mais seulement apres les rébellions avortées de 1837 dans les deux Canadas
et la reunification des deux colonies en 1841,

Deés le milieu du XIX® siécle, les colonies britanniques de '’Amérique du Nord —
Canada. Nouvelle-Ecosse, Nouveau-Brunswick, lle-du-Prince-Edouard et Terre-
Neuve — étaient prétes a entreprendre prudemment une nouvelle étape dans leur
évolution constitutionnelle. Chaque colonie faisait face a des dépenses publiques
accrues a cette époque de construction de canaux et de chemins de fer. Chacune,
également, trouvait ses marchés limités par 'avenement du libre-échange en Gran-
de-Bretagne qui marquait la fin de son traitement préférentiel au sein de I'Empire.
Dans les deux Canadas s’ajoutaient le probléme de I'impasse politique croissante
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et la menace d'un conflit culturel a I'intérieur d’'une union fondée sur la représen-
tation égale des deux parties. Enfin, dans les années 1860, pesait la menace tou-
jours croissante des Etats-Unis qui sortaient a peine de leur sanglante guerre civi-
le. Cette situation. jointe a I'influence de la Grande-Bretagne désireuse de reduire
ses engagements en Amérique du Nord, devait aboutir en 1865 a la décision
d’acheminer vers une fédération toute '’Amérique du Nord britannique.

Cette féderation se réalisa partiellement le 1% juillet 1867, lorsque les deux Ca-
nadas, la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick se réunirent a l'occasion de la
Confedération, en vertu de I’Acte de I'’Amérique du Nord britannique. Cette cons-
titution était I’oeuvre d'un groupe dynamique d’hommes politiques, dont John A.
Macdonald, George Brown, George-Etienne Cartier et Alexander Galt tous du Ca-
nada, Charles Tupper de la Nouvelle-Ecosse, et Leonard Tilley du Nouveau-
Brunswick. Leurs aptitudes politiques et leurs talents juridiques furent mis a rude
epreuve dans la création de la «nouvelle nation». La constitution établissait une
structure fédérale trés centralisée ou dominait nettement le gouvernement central,
mais ot les affaires considérées d'intérét purement local étaient laissées aux pro-
vinces. Le francais et I'anglais étaient reconnus langues officielles au Parlement fé-
déral, dans ses archives et devant ses tribunaux, et la province de Québec était re-
connue comme province officiellement bilingue. l.a nouvelle nation était une mo-
narchie constitutionnelle fonctionnant suivant les principes bien compris du gou-
vernement par cabinet. Le Parlement du Canada a Ottawa se composait du repré-
sentant de la Couronne, le gouverneur general, et d'une legislature bicamérale
comprenant Ja Chambre des communes et le Sénat.

Au début, le projet était incomplet, puisque le territoire de la nouvelle nation
devait s’étendre d'un littoral & 'autre. Le premier pas vers sa réalisation fut I'ac-
quisition des terres de la Compagnie de la Baie d’"Hudson dans I'Ouest. Cela se fit
rapidement, mais la premiére province nouvelle, le Manitoba, ne fut créée
qu'apres la défaite d'une rébellion a la riviere Rouge, dirigée par un jeune Métis,
Louis Riel. La province fut établie en 1870. L’année suivante la province de la cate
du Pacifique, la Colombie-Britannique, entre dans I'union avec la promesse qu'un
chemin de fer transcontinental serait construit. Deux ans plus tard vint s'ajouter
I'{le-du-Prince-Edouard. En 1874, les immenses terres situées entre le Manitoba et
la Colombie-Britannique furent organisées en tant que Territoires du nord-ouest.
En 1885, cette région fut la scéne d’un second soulévement de Métis et d’Indiens.
dirigé encore une fois par Louis Riel. 1.'achévement du chemin de fer Canadien Pa-
cifique, la méme année, permit aux autorités canadiennes de vaincre les rebelles,
et cette fois Riel fut pris, jugé et pendu pour trahison. Vingt ans plus tard. en 1905,
les provinces de la Saskatchewan et de I'Alberta furen! ajoutées a I'union. La der-
niere des dix provinces a se joindre au Canada fut Terre-Neuve en 1949.

Une fois la structure de base établie, le gouvernement fédéral conservateur, di-
rigé par Sir John A. Macdonald. s’appliqua a combler les vides. La construction du
chemin de fer pour lier entre elles les diverses regions éloignées fut la premiere
politique de développement. Elle s’accompagna de programmes d’immigration
pour coloniser les vastes territoires, et d'une politique de protection tarifaire, an-
noncée en 1879, pour développer un systeme industriel canadien. Le gouverne-
ment Macdonald avait pris la résolution de batir, sur un axe est-ouest, une écono-
mie nationale indépendante des Etats-Unis.

Bien que l'opposition libérale eut critiqué nombre de ces politiques, elle n'y ap-
porta que quelques modifications lorsqu’elle fut portée au pouvoir sous la direc-
tion de Wilfrid Laurier en 1896. La principale différence est que, sous Laurier, ces
politiques ont connu plus de succeés en raison d’abord des conditions favorables
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de I’économie mondiale qui ont amené au Canada des fonds d’investissement, en
raison ensuite des marchés pour la production croissante de céréales et de mine-
raux canadiens, et de I'arrivée de milliers de nouveaux immigrants de Grande-Bre-
tagne, des Etats-Unis et d’Europe. Lors du déclenchement de la Premiére Guerre
mondiale, le Canada était en bonne voie de réaliser le destin que les Peres de la
Confédération lui avaient prédit.

L'époque de Laurier, malgré toute sa prospérité, vit les débuts de conflits
sérieux entre différentes cultures, régions et classes. Les relations entre anglopho-
nes et francophones s’étaient detériorées apres la pendaison de Louis Riel, auquel
les Canadiens frangais s’étaient identifiés. Puis sont venues les attaques contre la
langue frangaise et les écoles catholiques séparées au Manitoba et dans le Nord-
QOuest, dans les années 1890. Laurier réussit a résoudre ce probléme, mais les rela-
tions culturelles furent également tendues sur la question de la participation du
Canada a la guerre des Boers et a I'occasion du long débat d’avant-guerre sur le
role du Canada dans les affaires de I'Empire. Dans I’ensemble, les Canadiens fran-
cais répugnaient a I’idée que le Canada se mélat des affaires de I'Empire, alors
que de nombreux Canadiens anglais identifiaient les intéréts canadiens a ceux de
I’Empire, surtout en raison du fait que celui-ci servait de rempart contre les Etats-
Unis. Cette évolution atteignit son point culminant en 1917 lorsque le pays. uni au
moment d’entrer en guerre, se divisa suivant les lignes des cultures sur la question
de la conscription pour le service outre-mer.

Le mécontentement régional se manifesta surtout dans les prairies de I'Quest.
Cette région, presque exclusivement agricole, sentait que les politiques économi-
ques du Canada étaient congues avant tout en fonction des régions industrielles
du centre du pays. L'échec aux élections de 1911 de I'accord de réciprocité projeté
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avec les Etats-Unis laissa dans I'Ouest un sentiment de mécontentement qui ne se
manifesta qu'apres la fin des hostilités avec le Parti progressiste des cultivateurs.
Les tensions entre classes étaient évidentes dans la croissance d'un mouvement
ouvrier organisé, sous la direction du Conseil des metiers et du travail du Canada.
A la fin de la guerre, un conflit ouvrier dégénéra en gréve génerale a Winnipeg au
printemps de 1919,

l.e Canada sortit de la guerre, dans laquelle il avait joué un role important, avec
un sentiment nouveau de fierté nationale. Cette fierté donna naissance a la recher-
che d'un statut d'égalité au sein du nouveau Commonwealth britannique. Sir Ro-
bert Borden. premier ministre durant la guerre, fut a I'origine de ce mouvement
poursuivi par les gouvernements libéral et conservateur de W. L. M. King et R. B.
Bennett. En 1931, le Statut de Westminster donna a ’autonomie canadienne son
expression juridique.

La Grande Dépression a secoué sérieusement l'économie canadienne, amené
beaucoup de chomage et suscité de nouveaux mouvements de protestation socia-
le. Au Québec, ce mecontentement s'exprima par la formation d’'un nouveau parti,
I'Union nationale, pendant qu'ailleurs au Canada, et notamment dans |'Ouest, le
Crédit social et la C.C.F. firent d'importantes trou¢es. Au cours de ces années, le
probléme majeur du gouvernement fedéral tenait a sa position constitutionnelle
affaiblie, les provinces ayant requ ou gagné la responsabilité pour certains domai-
nes. comme le bien-étre social et I'exploitation des ressources naturelles. En 1940,
une Commission royale d’enquéte recommanda la révision des accords constitu-
tionnels afin de permettre au gouvernement fédéral d'exercer son autorité sur les
principaux programmes économiques, sociaux et fiscaux. Les recommandations
de la Commission ne furent jamais exécutées, mais les exigences de la guerre re-
donnérent au gouvernement fédeéral une position dominante.

Les anneées de guerre et d’apres-guerre ont été une période de grande prospérité
et de croissance économique pour les Canadiens. Encore une fois, le Canada joua
un role important et son unité ne fut menacée que brievement, toujours a propos
de la conscription. La retraite de W. L. M. King en 1949, et son remplacement par
Louis St-Laurent marqua une transition facile vers la prospérite d'aprés-guerre. La
nouvelle croissance fut financée en grande partie par des investissements directs
en provenance des Etats-Unis; la prospérité se payait au prix d'une domination
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américaine croissante sur I’économie canadienne. Comme cela se passait au mo-
ment ou le Canada consolidait ses alliances militaires avec les Etats-Unis, tant en
Europe (OTAN) qu’en Ameérique du Nord (NORAD), certains Canadiens commen-
cerent a s'inquiéter de I'avenir de leur pays. Cette inquiétude et une insatisfaction
croissante dans plusieurs provinces face aux politiques centralisatrices d’Ottawa,
portérent le conservateur John Diefenbaker au pouvoir en 1957.

Le régime Diefenbaker fut marqué par un débat croissant sur les relations cana-
do-américaines et, plus particuliérement, par la renaissance du nationalisme au
Queébec avec la «révolution tranquille». Celle-ci engloba toute une série de mesu-
res destinées a moderniser la société québécoise, désormais transformée par ’in-
dustrialisation accélérée. Avec une fréquence et une intensité accrues, de nom-
breux Canadiens francais bien en vue exprimerent leur insatisfaction a I'égard de
leur statut au sein de la Confédération et se mirent a réclamer une plus grande au-
tonomie pour la province de Québec et la reconnaissance du frangais partout au
Canada. En 1963, le gouvernement libéral minoritaire de M. Lester Pearson créa la
Commission royale d’enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme pour étudier
cette question. Quatre ans plus tard, apres les Fétes du Centenaire, M. Pearson pro-
posa la tenue d’'une série de discussions fédérales-provinciales pour étudier et re-
fondre la constitution dans son ensemble. Cette tiche se poursuit présentement
sous la direction de son successeur, Pierre Elliott Trudeau, dont le parti libéral a
obtenu la majorité des siéges aux élections générales de 1968.

C'est ainsi que le Canada, apreés plus de trois siécles et demi d'existence, et avec
ses 21.700.000 habitants, a évolué et prospéré. Son statut de puissance dite
moyenne dans le monde est bien établi.

G. RamMsay Cook
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Les peuples indigénes

Les Indiens

Avant la fin de la derniére période glaciaire. des migrations successives de no-
mades ont traverse les steppes de la Sibérie pour se rendre en Alaska, en emprun-
tant I'isthme qui existait alors. Au cours des siecles qui ont suivi, les bandes
migrantes se sont déplacées, elles ont établi des droits territoriaux, pris de I'ex-
pansion et diversifé leurs modes de vie en fonction de leur environnement. A la
longue, les revendications territoriales de ces bandes et tribus se sont relative-
ment stabilisées.

C'est dans la situation géographique et non dans la langue qu’il a fallu chercher
'origine des cultures. On a découvert six groupes culturels plus ou moins dis-
tincts: les nomades des terres boisées de I'Est, les agriculteurs des terres boisées de
I'Est, les tribus des plaines, les nomades du Nord-Ouest, les habitants des monta-
gnes et des plateaux et les tribus de la cote ouest.

Le groupe linguistique algonquin qui occupait les terres boisées de I’Est était no-
made car il se nourrissait de gibier, de poisson et de fruits sauvages. Comme il se
déplagait constamment il lui a fallu mettre au point des moyens de transport trés
perfectionnes; c'est ainsi que les canots, les raquettes. les toboggans et les abris
portatifs {wigwams) conslituaient une partie intégrante de sa culture matérielle.
Ces objets et bien d'autres encore, étaient faits d’écorce de bouleaux. de peaux
d’animaux et d’autres matériaux naturels qui abondaient dans cette région du
Canada. Affrontant un milieu plus hostile, les nomades du Nord n’ont pu se multi-
plier ni se doter de structures sociales plus cohérentes comme les Iroquois du Sud.

Les agriculteurs des terres boisées de I'Est appartenaient au groupe linguistique
iroquois. Leur vie agraire leur a permis de former des colonies sédentaires et d'ins-
tituer un ordre social plus complexe comportant des sociétés religieuses et une
structure politique plus élaborée. Leur mode de vie sédentaire était propice au de-
veloppement de la poterie et de I'art decoratif. Leurs longues maisons d’écorce,
outre qu’elles abritaient des familles nombreuses pluricellulaires, étaient le centre
de toutes les activités sociales et religieuses.

Les groupes linguistiques algonquin, athabasque et sioux représentaient les tri-
bus des Plaines. Extrémement mobiles, ces tribus se déplacaient a travers les vas-
tes étendues des Prairies canadiennes, suivant les troupeaux de buffles dont elles
tiraient nourriture, vétement et abri; leur culture, matérielle, religieuse et sociale,
était donc axée sur la chasse. Leurs coiffures a plumes et les splendides joyaux
portés lors des célébrations religieuses ou profanes, ont fait d’eux I'un des groupes
culturels les plus pittoresques du continent,

Le groupe linguistique athabasque a peuplé le bassin du fleuve Mackenzie et les
terres boisées au nord de la riviere Churchill. L.'économie de ces nomades du
Nord-Ouest s’appuyait sur le caribou, I'orignal, le liévre, le poisson et les baies.
Comme les Algonquins, ils faisaient grand usage des canots et des raquettes pour
voyager. A cause des habitudes migratoires du caribou et de |'orignal, ils devaient
utiliser des tentes faciles a transporter pendant I'été; i'hiver, les Athabasques vi-
vaient dans des abris plus permanents faits d'écorce et de rondins. Comme ces
groupes nomades étaient mobiles et épars, ils ne ressentaient pas le besoin d'éta-
blir des liens politiques entre tribus.

Les habitants des montagnes et des plateaux étaient composes de quatre groupes
linguistiques: I'Athabasque, le Salishan, le Kootenayen et le Tlingit. Le plateau in-
terieur de la Colombie-Britannique et le Yukon se prétaient a une économie basée
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sur la péche, la chasse et la cueillette. Des cages en vannerie et des carrelets ser-
vaient a capturer le saumon migrateur, et on utilisait des corbeilles en racine de
sapin pour la cueillette des racines et des baies. L'habitat comprenait des tentes en
peau et en jonc, des maisons semi-souterraines et des huttes rectangulaires en ron-
dins ou en écorce. [l n'existait que peu de conventions sociales, politiques et éco
nomiques, mais 'Indien de cette région avait tendance a adopter 'organisation so-
ciale propre au groupe culturel de la céte du Pacifique.

Les tribus de la cote ouest étaient nombreuses: les Tsimishian, les Haida, les Sa-
lishan, les Kwakiutl, les Bella Coola et les Nootka. Leur environnement les pour-
voyait abondamment en nourriture et en matieres brutes, si bien que, leurs besoins
essentiels étant faciles a satisfaire, ces tribus ont pu developper tout a loisir ’art
totémique, dans lequel elles excellaient, la vannerie, le tissage et la peinture. Les
réalisations artistiques des Indiens de la cote ouest sont d'une beauté inégalée.
Leur culture matérielle procedait de |'utilisation du cedre géant qui atteint des
hauteurs majestueuses dans les foréts humides de la région. Les fibres du cedre
servaient a la fabrication des vetements, des nattes et des cloisons, et les racines
étaient employées en vannerie. On utilisait le bois pour les constructions massi
ves, la fabrication des canots, minutieusement taillés dans les troncs évidés, des
totems et des ustensiles d’usage courant. Les tribus de la cote ouest sont les seules
au Canada a avoir eu une société stratifiée se composant de nobles, de plébéiens et
d’esclaves. Les cérémonies du Potlatch n'étaient pas seulement un signe de no-
blesse; elles avaient pour objet de garantir que la famille du noble ne soit pas dans
le besoin en cas dedéces ou d’invalidité tout en favorisant le commerce et I'échange
de connaissances entre les différentes tribus.
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Dans toutes les tribus, la religion était liée au respect de la nature qui leur four-
nissait si généreusement la nourriture et toutes les autres nécessités de la vie. A
'adolescence. le jeune Iindien se retirait seul dans la nature pour jeaner et attendre
la visite de I’esprit qui serait son gardien pour la vie: oiseau, béte sauvage, pois-
son, tonnerre, esprit des rocs ou des cascades, c'est-a-dire I'un des innombrables
demi-dieux, ou une manifestation des grandes divinités —Manitou, Oiseau-du-
Tonnerre, Soleil ou quelque homme-béte-oiseau aux puissants pouvoirs magi-
ques. La plupart des bandes avaient un sorcier qui veillait a leurs besoins spirituels
et temporels. Il possédait des connaissances médicales d'origine séculaire, notam-
ment en neurochirurgie et en traitement des maladies psychosomatiques.

Toutes ces cultures ont été sapées par les colonisateurs européens qui ne prirent
ni la peine ni le temps de comprendre les premiers occupants du pays. Leur prin-
cipale préoccupation était d’acquérir des terres, des richesses et la liberté. Les
armes et les techniques nouvelles, les valeurs économiques différentes, I'alcool,
les maladies européennes qui se sont répandues d'un bout a I'autre du continent,
autrement dit tous ces apports de la colonisation ont anéanti le regime tribal. Aux
environs de 1880, le buffle ayant disparu des Prairies et la population ayant dimi-
nué de moitié, les Indiens avaient atteint leur plus sombre moment.

Aujourd’hui, la plupart des Indiens sont organisés en 561 bandes et vivent dans
2.200 réserves occupant six millions d’acres du vaste territoire canadien. La Direc-
tion des affaires indiennes du ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien est chargée d’assurer, en collaboration avec les dirigeants indiens élus, le
fonctionnement efficace du systéme d’enseignement, le développement économi-
que, le développement communautaire, la gestion des ressources, l'assistance
sociale et la realisation des ouvrages de technogénie dans les réserves du Canada.

Indiens Cris des Plaines dans leur costume de cérémonie aux couleurs vives. A 'arriere-
plan. les cimes enneigées du mont Rundle (Alb.) rehaussent le décor.
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Les Esquimaux

Il existe dans le monde entier environ 83,000 Esquimaux, mais moins de 17,500
vivent au Canada. sur une superficie d’approximativement un million de milles
carrés répartis entre les Territoires du Nord-Ouest, le Québec et le Labrador, terre
désertique aux horizons sans fin et aux beautés sauvages. C'est un pays de toundra
et de marécages, de pergélisol et de saules rabougris, un pays d'eau et de glace, un
pays hostile que seuls les Inuits {les Esquimaux) ont su apprivoiser. Ils se sont
adaptés au milieu et ont acquis une culture unique satisfaisant tous leurs besoins.
La culture traditionnelle de ’Esquimau était étroitement liée aux animaux qu'il
chassait. De ces bétes, terrestres ou aquatiques, il tirait sa nourriture, ses véte-
ments. son abri, ses outils, ses armes et méme ses croyances religieuses.

Le changement n’est pas chose nouvelle pour I'Esquimau. Limitée par des tradi-
tions particuliéres, des maeurs conservatrices et un milieu hostile, souple néan-
moins, la culture esquimaude s'est admirablement adaptée au cycle des saisons et
aux nombreuses variations de 'environnement arctique. Cependant, comme la
plupart des peuples primitifs du monde actuel, I'Esquimau a vu, au cours des
vingt derniéres années, disparaitre son mode de vie ancestral, victime lui aussi de
I'évolution. 1l s’agit certes d'un fait déplorable; la disparition d'une culture unique
I’est toujours. L'Esquimau le plus traditionaliste ne voudrait probablement pas
revivre I’époque qui a précéde l'arrivée des Européens au Canada, mais il reste
qu’aucune culture nouvelle n'a encore remglacé I'ancienne et qu'il ne se sent pas
pret a affronter le monde moderne.

C’est pourquoi le gouvernement du Canada a mis en ceuvre des programmes vi-
sant avant tout |’épanouissement du peuple esquimau. Selon le ministre des Affai-
res indiennes et du Nord canadien, « Au cours des annees 70, il faudra travailler

Esquimau faisant nre halte au cours d'un vovaze de chasse en motoneige le lone de la cote
4 10
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tant au développement économique de cette région qu’'a l'épanouissement de la
population. Il faudra aussi amener les habitants du Grand Nord a participer plei-
nement a I'évolution qui a lieu actuellement et qui se poursuivra a un rythme ac
celére au cours des années a venir». Le gouvernement a finance la création d'une
association esquimaude nationale, I'Inuit Tapirisat, et d’organismes régionaux
tels que le Committee of Original People’s Entitlement a Inuvik (T.N.-O.} et |’Asso
ciation des Inuits du Nouveau-Québec qui représente les Esquimaux du Québec
arctique. Au niveau de la communauté, |'administration est assurée par des con-
seils locaux présidés par des administrateurs a I'emploi du gouvernement ou des
conseils de village composeés d’un président et de membres élus au suffrage com
munautaire. De plus, deux Esquimaux ont été élus au Conseil des Territoires du
Nord-Ouest. Des organisations sont actuellement mises sur pied grace aux-
quelles les Esquimaux pourront participer aux prises de décisions concernant leur
avenir

Les Esquimaux s'intéressent de plus en plus a I’éducation. Certains sont em-
ployés en tant qu’aides-enseignants dans le cadre d'un programme menant au bre-
vet d’enseignement. Les plus dgés enseignent en classe un grand nombre des arts
traditionnels, notamment la langue et I’écriture syllabique esquimaudes, la cons-
truction d’iglous, les techniques de chasse et de piégeage et. aux filles, la confec
tion de vétements traditionnels. A I'heure actuelle, dans chaque localité esqui-
maude des écoles dispensent de la 1°° ala 6° année, et parfois méme ala 8°s’il y a
lieu. Les éléves poursuivent ensuite leurs études dans un pensionnat a Inuvik,
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Yellowknife, Fort Simpson, Fort Smith ou Churchill, ol ils ont le choix entre des
études secondaires (jusqu’a la 12¢), un programme préparatoire a la formation pro-
fessionnelle ou des cours de formation professionnelle. Un grand nombre d’éléves
esquimaux recoivent un enseignement professionnel dans des grands centres
comme Halifax, Ottawa, Winnipeg ou Vancouver. Aujourd’hui, la population es-
quimaude compte un médecin, des infirmiéres, des infirmiéres auxiliaires, des ai-
des-enseignants, des hotesses de 1air, des pilotes, des mécaniciens et divers tech-
niciens.

Afin d’aider les Esquimaux a préserver les éléments de culture auxquels ils tien-
nent, le gouvernement a créé les programmes d’arts et métiers d’artisanat et lanceé
le mouvement coopeératif, deux secteurs qui, a I'heure actuelle, sont étroitement
liés, la plupart des coopératives esquimaudes s’occupant de commercialiser les
objets d’art et d’artisanat. En 1971, 32 coopératives ont eu un chiffre d’affaires su-
périeur a cing millions de dollars. Leurs activités sont diversifiées: commercialisa-
tion d'objets d'art et d’artisanat, exécution de contrats de service municipaux, ex-
ploitation de magasins de détail et gestion d’une industrie touristique grandissante.

Soucieux de favoriser I'épanouissement des autres domaines culturels, le gou-
vernement aide, sous forme de subventions ou autrement, les futurs écrivains ou
artistes esquimaux. Outre les sculpteurs et graveurs de renommée mondiale, des
écrivains tels que Markoosie (Le harpon du chasseur) et Pitseolak (Pictures Out of
My Life) se sont taillé une réputation internationale grace a leurs ouvrages publiés
en 1971. En 1972, on a inauguré a Vancouver une exposition d’art esquimau qui
se rendra a Paris, Copenhague, Leningrad, Moscou. Londres et Philadelphie avant
de revenir a Ottawa en 1973.
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Bilinguisme

L'existence, depuis les débuts de I'histoire canadienne, de deux groupes lin-
guistiques principaux a été I'une des forces dynamiques qui ont contribue a fagon-
ner le pays et a lui conférer son caractére unique. Pour sauvegarder ce precieux
héritage national, le gouvernement fédéral a pris un certain nombre de mesures vi-
sant a assurer une égale participation des Canadiens anglophones et francophones
al'avenir du Canada.

En 1963, le gouvernement instituait une Commission royale d’enquéte sur le bi-
linguisme et le biculturalisme pour enquéter sur diverses questions concernant la
langue et la culture au Canada. En octobre 1968, aprés la publication du premier
volume du rapport de la Commission, le gouvernement saisissait la Chambre des
communes d'un projet de loi sur les langues officielles qui, aprés avoir été étudie
et discuté a fond, a donné lieu & une version définitive que le Parlement a adoptée
al'unanimité en juillet 1969; la nouvelle loi est entrée en vigueur en septembre de
la méme année.

L'article 2 de la Loi sur les langues officielles précise que pour tout ce qui reléve
des institutions fedérales «I'anglais et le francais sont les langues officielles du Ca-
nada» et qu’elles «ont un statut, des droits et des priviléges égaux quant a leur em-
ploi dans toutes les institutions du Parlement et du gouvernement du Canada».

La Loi comprend en outre trois grandes divisions. D'abord, un certain nombre
de clauses garantissent que tous les documents publics émanant d'une source fé-
dérale officielle seront publiés en anglais et en francais. La Loi prévoit ensuite la
création de «districts bilingues». Dans ces districts, et dans certains autres cas par-
ticuliers, les services fédéraux seront dispenses au public dans les deux langues
officielles. Enfin, la Loi énonce les fonctions du Commissaire aux langues officiel-
les qui est chargé de faire respecter I'esprit de la Loi et I'intention du législateur.

Le Commissaire aux langues officielles

Eu égard a ['article 2, «il incombe au Commissaire de prendre, dans les limites
de ses pouvoirs, toutes les mesures propres a faire reconnaitre le statut de chacune
des langues officielles et a faire respecter 'esprit de la ... Loi, et I'intention du le-
gislateur dans I'administration des affaires des institutions du Parlement et du
gouvernement du Canada. A cette fin, il procédera a des instructions, soit de sa
propre initiative, soit a la suite des plaintes recues par lui et fera les rapports et re-
commandations prévus...parla...Loi» (article 25),

Il découle de cet article que le Commissaire exerce essentiellement deux fonc-
tions: il agit comme ombudsman linguistique et comme auditeur général linguisti-
que. Un Service des plaintes et un Service des études spéciales ont été établis a
son bureau pour l'aider a s’acquitter de chacune de ces deux fonctions.

Quel que soit celui des deux services qui est concerné, les démarches sont secre-
tes et les résultats sont communiqués aux plaignants et aux institutions interes-
sées comme |'exige la Loi. Il est a remarquer que le role du Commissaire ne s’appli-
que qu'aux domaines de compétence fédérale. Le Commissaire est un agent du
Parlement qui lui a confié un mandat de sept ans, renouvelable pour des périodes
d’au plus sept ans chacune. Il est indépendant du gouvernement; il doit soumettre
au Parlement un rapport annuel sur ses activités de I'année précédente et il peut,
s’il le juge nécessaire ou souhaitable, faire des recommandations en vue de modi-
fier la Loi sur les langues officielles.
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Programme d’expansion du bilinguisme

En vue d'élaborer et de mettre en ceuvre son programme relatif aux langues offi-
cielles, le gouvernement a créé au sein du Secrétariat d'Etat un Programme d'ex-
pansion du bilinguisme et, depuis le début de 1972, une Division du bilinguisme
du Conseil du Trésor. Les différents aspects de ce programme ont été confiés a
quatre directions.

La Direction des programmes de langues a pour tache la mise en application de
certaines mesures issues des recommandations de la Commission royale d'en-
quéte sur le bilinguisme et le biculturalisme, notamment dans les volumes I1, I11 et
Vlde son Rapport. En étroite collaboration avec les gouvernements provinciaux,
elle élabore des programmes de promotion du bilinguisme dans divers domaines,
en particulier I'éducation. Elle aide également les administrations municipales,
I'industrie, les associations et d’autres organes du secteur privé lorsqu’il s’agit
d'activités ou les deux langues officielles sont en cause, au moyen d’assistance
technique ou de programmes de subventions.

La Direction de I’action socio-culturelle s'occupe de la mise au point d’un pro-
gramme de subventions & double objectif: une plus grande compréhension entre
les deux principaux groupes linguistiques et une meilleure appréciation de la part
des Canadiens du caractére bilingue de la société canadienne; et I’épanouissement
linguistique et culturel des communautés parlant 'une ou I’autre des langues offi-
cielles dans les régions oi1 elles sont en minoriteé.

La Direction de la recherche et de la planification coordonne et effectue les
analyses et études nécessaires au Programme d'expansion du bilinguisme, s'atta-
chant particulierement aux objectifs a atteindre et aux moyens d'y parvenir, aux
besoins en ressources, al'évaluation de I'efficacité et aux résultats obtenus.

La Division du bilinguisme du secrétariat du Conseil du Trésor est chargée de
définir les objectifs de 'administration concernant le bilinguisme et d’en assurer
la concrétisation par les ministéres et les organismes. Le secrétariat du Conseil du
Tresor est I'organe central responsable de 'organisation et de la gestion du person-
nel dans I’ensemble de la fonction publique. La Division s’occupe également de la
mise au point et de la diffusion des politiques et procédures opérationnelles desti-
nées & assurer I'application efficace du bilinguisme au niveau des institutions. La
toute nouvelle Division assume les fonctions relatives a la diffusion du bilin-
guisme dans la fonction publique qui étaient auparavant exercées en grande partie
par le Secrétariat d’Etat. L’orientation de la politique gouvernementale en faveur
de I'expansion du bilinguisme au sein de la fonction publique témoigne de I'ac-
ceptation par le gouvernement de la majorité des recommandations formulées
dans le volume IlIIA du rapport de la Commission d’enquéte sur le bilinguisme et
le biculturalisme.

Grace a cette série de programmes, le gouvernement espére donner aux Cana-
diens francophones et anglophones des chances égales de participer a la vie de la
nation. Il compte également préserver et affermir le caractére bilingue et pluricul-
turel de la société canadienne.



Pluriculturalisme

Depuis octobre 1971, le gouvernement fédéral applique une politique culturelle
pronant la reconnaissance théorique et pratique des droits des groupes ethniques
canadiens dont I'origine n’est ni frangaise ni britannique. Le besoin d'une telle po-
litique s'est fait sentir au niveau fédéral lorsque la Commission royale d'enquéte
sur le bilinguisme et le biculturalisme a été instituée. La Commission avait entre
autres pour tache d’étudier le pluralisme ethnique et culturel au Canada ainsi que
le statut des diverses langues et cultures du pays. Ses observations 'ont amenée a
affirmer qu'il « ne peut y avoir une politique culturelle pour les Canadiens d’ori-
gine frangaise et britannique, une pour les indigenes et une pour tous les autres
groupes ethniques».

La nouvelle politique de «multiculturalisme dans le bilinguisme», présentée par
le premier ministre aux Communes, a été soutenue par les chefs des partis de I’op-
position et reconnue comme le moyen le plus efficace d'assurer la liberté cultu-
relle des Canadiens. Le gouvernement a accepté toutes les recommandations du
quatriéme volume du Rapport de la Commission adressées aux ministéres et orga-
nismes fédéraux. Il est maintenant établi que méme s'il y a deux langues officielles
dans lesquelles les Canadiens peuvent communiquer avec le gouvernement fédé-
ral, il n’existe pas de culture officielje.

Cette politique a été congue en vue d’éliminer la discrimination et les conflits
culturels. Elle admet que les «autres» groupes culturels sont des éléments essen-
tiels de la mosaique de cultures qui caractérise le Canada, et elle les encourage a
partager leurs formes d’expression et leurs valeurs culturelles avec les autres Ca-
nadiens, de fagon a enrichir la vie de tous.

Le gouvernement fédéral met des sommes d’argent a la disposition du Musée
national de I’homme, de I'Office national du film, de la Bibliothéque nationale et
des Archives publiques pour qu’ils mettent en valeur la diversité et la richesse de
toutes les cultures et leurs contributions a |'histoire canadienne.

En principe, le gouvernement fournit de l'aide sous quatre formes. Premiére-
ment, il cherche a aider les groupes culturels qui ont manifesté leur volonté de
contribuer a I’évolution canadienne et qui de toute évidence ont besoin d'étre ap-
puyes, qu'il s’agisse d'organisations solidement établies et bien structurées ou de
groupes plus modestes. Deuxiémement, il aide les membres de tout groupe cultu-
rel & surmonter les obstacles qui les empéchent de participer entierement a la vie
canadienne. Troisiémement, il encourage les rencontres et les echanges fructueux
entre groupes culturels afin de promouvoir I'unité nationale. Quatriemement, il
aide les immigrants a apprendre 'une des deux langues officielles pour qu’ils
puissent participer pleinement a la vie canadienne.

Certaines recommandations du quatriéme volume du Rapport de la Commis-
sion concernent des questions de compétence provinciale et nécessitent I'action
concertée de |'Etat fedéral et des provinces.

La mise en application de la nouvelle politique incombe a la Direction de la ci-
toyenneté du Secrétariat d’Etat, qui est maintenant chargée des questions concer-
nant l'intégration sociale des immigrants et les activités culturelles de tous les
groupes ethniques. Les premiéres subventions accordées dans le cadre de cette po-
litique ont été annoncées en avril 1972.
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Religion

A léte de 1534, Jacques Cartier débarquait sur la cote de Gaspé, prés d'un pro-
montoire sur lequel il érigea une croix de bois de 30 pieds de haut. Par ce geste, il
prenait possession de nouvelles terres non seulement au nom de son pays, mais
aussi de sa foi. Depuis, ['histoire du Canada retrace I'évolution interdépendante —
parfois antagonique — de I’Eglise et de |'Etat.

Un des épisodes hauts en couleur et en courage de la fondation du Canada fut
écrit par les missionnaires jésuites dont le martyr, Jean de Brébeuf, est un des au-
thentiques héros des Canadiens de toutes confessions. Sous la direction de Ma-
dame d'Youville, les Soeurs grises, entre autres communautés hospitalieres emi-
nentes, ont laissé elles aussi I’exemple, trop souvent oublié de nos jours, d'un de-
vouement et d’'une force d'ame extraordinaires au service des bourgades lointai-
nes, & une époque ou les soins de santé, méme les plus ¢lémentaires, faisaient dé-
faut. Avec un zéle sans bornes, les Soeurs grises qui, de fait, furent les premieéres
infirmieres visiteuses du Canada, ont accompli leur mission de charité au milieu
de dangers et de privations inimaginables.

Au deébut de la colonisation anglaise, les premiers missionnaires et pasteurs pro-
testants ont joué un role essentiel dans I’édification du pays. Bien souvent 1'église
était le pivot de la vie communautaire. James Evans, missionnaire meéthodiste, in-
venta l'écriture syllabique cree, donnant ainsi aux Indiens la possibilité de lire et
ecrire leur propre langue sur de 1'écorce de bouleau. Au XIX° siécle, Egerton Ryer-
son, autre pasteur méthodiste, jetait les bases d'un systeme d’'éducation publique
en Ontario. Lors de la conquéte des Prairies, John McDougall, apotre meéthodiste
qui avait acquis la confiance des Indiens, servit d’intermédiaire indispensable
dans |'elaboration du traité qui prévint la guerre avec les tribus de I'Ouest. Au-dela
des Grands lacs, c'est grace aux religieux itinérants et a la Gendarmerie royale que
le Canada n’a jamais connu d'«Quest indompteé».

Deux traits distincts caractérisent I'histoire religieuse du pays. D'une part,
I'Eglise catholique s'est signalée par la puissante et durable emprise de son clerge
au Canada frangais. D'autre part, les Eglises protestantes, du moins celles qu’on
appelait ailleurs Eglises libres, manifestérent, dés le debut, une tendance —quasi
indispensable dans les agglomérations clairsemées de la nation naissante —a ou-
blier les subdivisions traditionnelles des vieux pays pour créer chez nous des Egli-
ses autonomes.

1. St. John’s Anglican a Lunenburg (N.-E.)

2. L'égliseanglicane de Fort Stanley (Sask.)

3. L'église catholique romaine a Inuvik (T.N.-O.)
4. 1.’église méthodiste a Hay Bay (Ont.)

5. 8t. James United Church a Newcastle (N.-B.)



Eglises canadienne

-
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Ainsi le Canada fut le premier pays ou les différentes sectes méthodistes s’uni-
rent pour se donner une forme monolithique. De méme, tous les congrégationna-
listes se sont groupés en une confession unique. l.es presbvtériens eux-mémes,
malgré leurs divisions séculaires, ont fusionne leurs rangs. Sauf une minorite
presbytérienne dissidente, ces trois unions confessionnelles se sont ensuite rap-
prochées pour former, en 1925, I'Eglise-Unie du Canada. C'était la la premiere uni-
fication du genre dans |'histoire des Eglises protestantes.

A I'heure actuelle, 1'Eglise-Unie et ’Eglise anglicane étudient certaines proposi-
tions susceptibles de permettre leur fusion. On ignore si ces entretiens aboutiront
aune union immediate et officielle, mais il est certain que ces deux Eglises travail-
leront désormais selon des formes de collaboration inédites.

Par ordre d’importance numérique, I'Eglise catholique, I’Eglise-Unie et |'Eglise
anglicane groupaient, au recensement de 1961, pres de 80% de la population cana-
dienne. D'autres confessions connues comptent un nombre appréciable d° adeples
L’Eglise presbytérienne vient en téte avec plus de 800,000 fideles, suivie de
I'Eglise luthérienne avec plus de 600,000. Par rapport a leurs coreligionnaires
ameéricains, les baptistes du Canada n’ont pas acquis autant de rayonnement. Divi-
sés en plusieurs «conventions», ils occupent surtout I'Est du pays et leur effectif
global dépasse le demi-million.

Comme tous les pays libres, le Canada compte de nombreuses petites dénomina-
tions religieuses, dont certaines marquent la scéne canadienne depuis longtemps
deja, tandis que d'autres, d'origine plus récente, sont de caractére régional. Au Ca-
nada, les quakers n'ont jamais été en grand nombre mais, a I'instar des mennoni-
tes, ils jouissent d’'un haut degré d’estime. Les unitariens, pour leur part, existent
presque exclusivement dans les grandes villes, mais comptent un nombre impres-
sionnant de personnalités influentes.

Partout au Canada, des groupes connus sous le nom général d'«évangéliques»
prennent rapidement de I'ampleur depuis quelques années. Dans certains cas, il
ne s'agit que d’églises individuelles. Parmi ces groupements, |'Eglise du peuple, a
Toronto, est la plus considérable et la plus dynamique. Sous la conduite du remar-
quable évangeliste Oswald Smith et. plus tard, de son fils Paul. cette (ongrégatlon
est presque devenue une confession en soi, Le plus fort groupe organisé d' évange-
liques est I'Eglise pentecostale qui, au recensement de 1961, réunissait moins de
150,000 adeptes.

1. Notre-Dame-de-Fatima a Jonquiére {Qué.)

2. St-Aloysius a Richibouctou (N.-B.)

3. Synagogue Machzikei Hadas a Ottawa (Ont.)

4, L'église grecque orthodoxe russe prés de Lloydminster (Sask.)
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Dans les provinces de I'Ouest en particulier, des Canadiens issus de diverses ra-
mifications de I'Eglise grecque-orthodoxe ont laissé, comme témoignage de leur
ascendance religieuse, des temples a bulbe distinctifs de leur patrie d’origine. Ces
orthodoxes sont au nombre d’environ 200,000.

Récemment, I'Eglise coptique d’Egypte a installé a Toronto —ou elle compte
quelque 1,000 adeptes —un siége d’ou elle dirige les congrégations coptiques du
Canada et des Etats-Unis.

Parmi les collectivités religieuses moins connues du Canada, les huttérites, par
exemple, se composent d’agriculteurs répartis en communes, ou la vie de famille
est trés intense. Bien qu'ils utilisent les techniques agricoles modernes, ils restent
socialement attachés aux usages du passé comme aux vertus anciennes.

Depuis quelques années, la vie religieuse canadienne présente, comme trait ca-
ractéristique, un degré nouveau de cordialité et de collaboration, non seulement
entre les différentes Eglises protestantes, mais aussi, entre protestants et catholi-
ques. Il est significatif que quelques-uns des premiers exemples de cet esprit nou-
veau soient venus du Québec, ou des membres du clerge catholique ont invité
leurs freres protestants a participer avec eux, dans leurs cathédrales, a des cérémo-
nies liturgiques. En outre, catholiques et protestants ont collaboré a la mise sur
pied du Pavillon chrétien d’Expo 67.

Aprés la communauté chrétienne, c’est la communauté juive qui est la plus an-
cienne, la plus vaste et la plus influente du Canada. Malgreé leur faible pourcentage
au sein de la population, les juifs fournissent, depuis les débuts mémes de I'his-
toire canadienne, un apport considérable a la vie et a la culture du pays. Un rap-
prochement s’est produit entre chrétiens et juifs, et des relations plus cordiales et
clairvoyantes sont nées de la création, au début des années 40, d'un organisme ap-
pelé d’abord Conférence canadienne puis Conseil canadien des chrétiens et des
juifs. Ce Conseil s’est employe a établir des contacts et a promouvoir des program-
mes propres a favoriser la compréhension et I'estime réciproques. Il a le mérite
d’étre le principal initiateur de la Semaine de la fraternité en tant qu'institution
canadienne.

Les juifs ne sont pas les seuls représentants au Canada des grandes religions du
monde, autres que le christianisme. Les centres urbains comprennent maintenant
des groupes appréciables et croissants de musulmans, de boudhistes, d'hindous,
de sikhs (surtout en Colombie-Britannique) et autres.

Le Canada n'a pas été sans connaitre la bigoterie et Ia rivalité de religion mais,
dans I'ensemble, son histoire est remarquablement exempte de violence d’origine
religieuse. Le caractére de la vie canadienne —faite de petites collectivités luttant
pour s'établir au sein d’'un immense territoire —comportait un besoin inhérent de
collaboration dans des entreprises communes, ainsi que ses propres impératifs de
tolérance.

Peu a peu. d’ailleurs, la tolérance a tempéré la méfiance traditionnelle. Rares
sont les secteurs ol les clivages de la société canadienne se situent sur le plan reli-
gieux. Ce qui, au début, n’était que tréve prend de plus en plus figure de paix véri-
table. Or, la paix peut apporter au Canada de demain un climat d'appréciation mu-
tuelle d’une envergure telle que nul n'en sera exclu, et si les Canadiens n'ont pas
encore atteint cet état, sans doute s’en approchent-ils au moins autant que tout
autre nation du monde.

ERNEST MARSHALL HOWSE



Les Arts

Théatre

En 1972-73 chaque province, a I’exception de Terre-Neuve, pouvait s’enorgueil -
lir d’avoir un theéatre professionnel régional. En outre, le Conseil des Arts du Ca-
nada a accordé 14 nouvelles subventions a des groupes aussi divers que le New
Play Centre de Vancouver, le Theatre New Brunswick a Fredericton et le Théatre
du Trident a Québec. Pour aider encore davantage les talents nationaux, le Centre
du theéatre canadien a commandeé un Index des piéces canadiennes, répertoire
complet de toutes les piéces canadiennes presentees par des troupes profession-
nelles canadiennes depuis 1945.

Il faut signaler qu'il existe, outre ies théatres régionaux et métropolitains, des
théatres «séparés» dont la principale caractéristique est d’offrir en général une
plus grande proportion de piéces canadiennes.

Le Factory Theatre Lab de Toronto, qui fut le premier a réaliser exclusivement
des pieces canadiennes, devait présenter huit nouvelles oeuvres importantes du-
rant la saison. Il a en outre organisé un programme d’ateliers a I'intention des dra-
maturges, subventionné par le Conseil des Arts du Canada, et qui a produit 36 pie-
ces originales.

En 1971-72 le Playhouse Holiday Theatre de Vancouvera joue dans les écoles de la Colombie-
Britannique Beware the Quickly Who. d’Eric Nicol.




Amy Doolittle et Neil
Vipond étaient les ve

dettes de la piece de
lames Nichol. House on
Chestnut Street, presen
tée par le Theatre Cal-
gary.

Le Théatre Passe Muraille a monté au cours de la saison 1971-72 neuf nouvelles
piéces, créées en collectivité par Paul Thompson, John Palmer et Louis del Gran-
de. 1l a inauguré la saison avec Free Ride, étude du phénoméne de 'auto-stop des
anneées 70. puis il a présenté notamment une nouvelle comédie musicale rock
Charles Manson AKA Jesus Christ, devant une salle remplie 4 85%.

Un autre groupe expérimental de Toronto, le Studio Lab Theatre, a connu des
difficultés lorsque des promoteurs se sont emparés du théatre, et il a di se con-
centrer sur la tournée de son Children’s Theatre. Celui-ci a participé au 9° Festival
international de théatre pour enfants a la Biennale de Venise, puis a fait une
tournée de trois semaines en Italie.

Le Global Village Theatre de Toronto, qui a connu un succes triomphant a New
York avec la piéce Justine (également intitulée Love Me, Love My Children], s'est
avéré une experience rentable. Le Tarragon Theatre a été créé pour faire connaitre
les dramaturges canadiens et sa saison 1972 a débuté par Creeps de David Free-
man. En 1972, les Toronto Workshop Productions, dont le directeur artistique est
George Luscombe, ont présenté des pieces allant de Brecht aux créations de la
compagnie.

A Montreéal, le Théatre d'Aujourd’hut se consacre exclusivement aux oeuvres
d’auteurs québécois comme Pierre Bégin, Marc Gélinas et Jean-Claude Germain.
La troupe Les P’tits Enfants de la Liberté, autrefois le Theéatre du Méme-Nom, a
souvent fait partie de la production.

Le Theéatre de Quat'Sous a présente, entre autres nouvelles piéces québécoises,
Les balancgoires de Jean O'Neil et une nouvelle adaptation par Michel Tremblay de
quatre piéces de Tennessee Williams.

Les grands théatres régionaux du Canada ont également manifesté plus d’intérét
pour les piéces canadiennes. Sur la cote ouest, le directeur artistique de la Play-
house Company de Vancouver, Paxton Whitehead, a mis au point un programme
comprenant Crabdance du dramaturge Beverley Simon de Vancouver et The



Chemmy Circle (adaptation par Whitehead et Suzanne Grossman) de Feydeau.
Durant I'année, la compagnie a pu coordonner ses diverses activités sous un méme
toit

Le Bastion Theatre de Victoria a inaugureé sa saison en décembre 1971 avec un
programme qui comprenait Plaza Suite et Five Finger Exercise. Le Theatre Cal-
gary a présenté entre autres Romeo and Juliet et The Rainmaker. A Edmonton, la
piece de Gratien Gelinas Yesterday the Children Were Dancing partageait |'affiche
en 1971-72 au Citadel Theatre avec Blithe Spirit et Of Mice and Men. Le Citadel a
continué a diriger Studio 6, initiative experimentale a I'intention de ceux qui dési-
rent poursuivre une carriere théatrale active. Pendant sept mois de I'année, les
equipes du Citadel Theatre: Citadel-on-Wheels et Citadel-on-Wings, ont fait une
tournée dans la province et dans les Territoires du Nord-Ouest. Le Globe Reper
tory Theatre a notamment mis en scéne en 1971-72 une piéce commandée spécia-
lement au dramaturge Len Peterson de Regina, Queen Street Scrolls. La troupe a
joué dans les écoles de la Saskatchewan Shakespeare’s Women, collage réalisé par
un de ses directeurs artistiques, James Brewer. Pour sa derniére saison en tant que
directeur artistique du Manitoba Theatre Centre de Winnipeg. Keith Turnbull a
mis en scene sa propre adaptation de Alice through the Looking Glass et une re-
prise de The Sun and the Moon de James Reaney.

En 1971-72, le St. Lawrence Centre de Toronto a inclus & son programme deux
pieces canadiennes: Memories for My Brother: Part Two, de John Palmer et Capti
ves of the Faceless Drummer, de George Ryga. Il a également mis en scene des pie-
ces importantes de Brecht, Orton et Chekhov.

Le Theatre du Rideau Vert de Montréal a monté le Canard a I’Orange, traduction de la piece
de W.D. Holmes, The Secretary Bird. qui a fait fureur i Londres
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iu Festival de Charlottetown de 1972

Les représentations qui ont marqué la 20° saison du Théatre du Nouveau Monde
de Montréal comprenaient Les Noces de Figaro, Jules César et deux piéces cana-
diennes, I'une de Claude Gauvreau et I'autre d'Alain Pontaut. Le co-fondateur et
directeur artistique Jean-Louis Roux a été nommé Compagnon de 1'Ordre du
Canada. Le romancier et auteur dramatique Roch Carrier est devenu secrétaire
général de la troupe. Durant la saison, la compagnie Les Jeunes Comédiens a fait
une tournée en Nouvelle-Angleterre et d’un bout a I'autre du Canada.

Le Theatre du Rideau Vert a monté une nouvelle piéce canadienne, Les Morts de
Claire Martin. A Québec. le Théatre du Trident a présenté une version canadien-
ne-frangaise de Pygmalion et une piéce originale, Alcide Premier, d' André Ricard
Il existe plusieurs troupes itinérantes dans la province de Québec. La Nouvelle
Compagnie Théatrale met en scéne les pieces figurant au programme scolaire. Le
Théatre Populaire du Québec, qui compte beaucoup sur les créations collectives, a
été etabli dans le but expres d'offrir des représentations théatrales dans les petites
localités isolées du Québec.

Dans les Maritimes, la compagnie du Neptune Theatre a Halifax a prouvé une
fois de plus qu’elle était une troupe professionnelle de premiére classe en présen-
tant The Servant of Two Masters de Goldoni et Joe Egg de Nichols. Elle a égale-
ment monté une piéce pour enfants, The Dandy Lion, de Pat Patterson et Dodi
Robb

Le Centre national des Arts a Ottawa accueille des troupes théatrales de diverses
régions du Canada. En 1971-72, des piéces y ont été jouées par le Neptune Theatre,
le Manitoba Theatre Centre, le Vancouver Playhouse Theatre, le Théatre du Ri-
deau Vert, le Théatre du Nouveau Monde, et les troupes du Festival Shaw et du
Festival de Stratford.
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Festivals

L.e Festival de Stratford demeure I'un des plus respectés du continent. Pat Gallo-
way a été acclamee par les critiques dans King Lear et dans le role de Kate dans
She Stoops to Conquer. ou elle avait comme partenaire Tony Van Bridge, et, sui-
vant une tradition établie par Sarah Bernhardt, dans celui du noble de Médicis
dans la tragédie romantique de Musset Lorenzaccio. Par suite du grand succes de
Volpone la saison précédente, le directeur anglais David William est revenu pour
diriger King Lear. William Hutt. qui avait incarné un Lear tragique et pathétique, a
également dirigé la comédie shakespearienne de la saison As You Like It. Pour
ceux qui désiraient faire changement, il y avait les productions du Avon Theatre,
les représentations expérimentales du Troisiéeme Théatre de Verdure, de la musi-
que pour a peu pres tous les gouts et un festival international du film.

Le Festival Shaw a poursuivi ses célébres tournées, visitant Montréal, Ottawa et
New York, ou il a joue Misalliance. Ce fut la premiére troupe canadienne a s'exe-
cuter au John F. Kennedy Centre for the Performing Arts a Washington. Au cours
de la saison 1971-72, la comedie de Kaufman-Ferber The Royal Family, qui traite
des cocasseries et des excentricités d'une famille théatrale renommee, figurait au
répertoire avec Getting Married de George Bernard Shaw.

Aussi bien accueillie au West End de London qu'elle 'avait été a Osaka et &
Broadway, la piece Anne of Green Gables a éte reprise au Festival de Charlottetown
dans I’'lle-du-Prince-Edouard, comme elle I’est d’ailleurs tous les ans par tradition
Un meélodrame musical inspiré du classique de I’époque victorienne Jane Eyre a

Betty Leighton. Malcolm Armstrong, ‘Wenna Shaw et Tom Kneebone dans une scéne de
Misallionee prasentdu sy Festival Shaw § Niggara-on-the-Lake (Qnt.]
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gagne la faveur du public de méme que Mary, biographie populaire de Marie
Stuart, reine d’Ecosse.

Festival Canada, célébration estivale organisée par le Secrétariat d'Etat pour la
deuxiéme année consécutive, a beaucoup retenu l'attention. Le Centre national
des Arts a monté sa propre production de Cosi Fan Tutti et des Noces de Figaro.
Des concerts ont é1é donnés par 'Orchestre du Centre national des Arts, I'Orches-
tre Symphonique de Montréal, le Quatuor Orford, et des programmes de musique
électronique ont été présentés par la Société de Musique Contemporaine du Qué-
bec. La Young Vic Company d’Angleterre a fait ses débuts en Ameérique du Nord
au Centre. En outre, il vy a eu deux festivals du film organisés par !'Institut cana-
dien du film, et beaucoup d’autres attractions.

Ballet

Le Ballet National du Canada, qui célébrait son 20° anniversaire en 1971-72,
a ajouté un certain nombre de danseurs a la troupe et effectué sa premieére tournée
en Europe. L’Ecole nationale de ballet tente actuellement de résoudre le probléme
de la chorégraphie originale et trois danseurs, Timothy Spain, Chris Bannerman et
Karen Bowes, ont recu des bourses du Conseil des Arts pour créer de nouvelles
euvres,

Grace au succes de 'opéra «rock» Tommy, les Grands Ballets Canadiens ont pu
doubler leurs représentations en 1972. Bien que les ceuvres classiques soient tou-
jours a ’honneur, ce succés a encouragé la compagnie a inclure plus de ballets mo-
dernes dans son répertoire. Hommage a Stravinsky était un nouveau ballet com-
mandé par la compagnie sur une chorégraphie de Brian MacDonald, qui en était a
sa premiére expérience avec les Grands Ballets.

Le Royal Winnipeg Ballet a encore exploré les possibilités de recours a divers
modes d’expression dans le monde de la danse avec une adaptation de la piece de
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George Ryga, The Ecstasy of Rita Joe. Ce ballet canadien original composé par Nor-
bert Vesak était accompagné d'une musique populaire originale, et a ['arriére-plan
apparaissait sur film le chef Dan George dans le réle du pere de Rita Joe. Quatre
nouveaux danseurs se sont joints a la compagnie en 1972, dont trois diplomeés de
I'école du Royal Winnipeg. Des tournées ont éteé effectuées en Australie et a Cuba.

Dans le domaine de la danse contemporaine. le Toronto Dance Theatre a em-
ployé ses 11 danseurs 46 semaines dans l'année. Cette troupe a mis au point un
stvle particulier, inscrit a son répertoire de nombreuses piéces originales et créé sa
propre école de ballet. Au cours de la saison 1972, elle a fait des tournées au Cana-
da, aux Etats-Unis et en Angleterre.

Le Groupe de la Place Royale, en dépit du départ de sa fondatrice et directrice
artistique Jeanne Renaud, a continué en 1972 a presenter d’excellents programmes
et a été acclame par les critiques.

Les Contemporary Dancers de Winnipeg se sont produits pour la premiere fois
devant un public de I'est du Canada lors d’'une tournée en Nouvelle-Ecosse et au

Nouveau-Brunswick en 1972,

Musique

La Canadian Opera Company célébrera ses vingt-cing ans en 1973, et elle a
commandé un opéra, Heloise and Abelard, au compositeur Charles Wilson pour
I'inscrire au programme de sa saison anniversaire. En 1972, elle a exécuté entre
autres Siegfried de Wagner, Aida de Verdi, La Bohéme et Tosca de Puccini.

1972 était la premiére année de I'Opéra du Québec. Son programme comprenait
1l Trittico de Puccini, La Fille du Régiment de Donizetti et La Traviata de Verdi.

Depuis plusieurs années la Société Radio-Canada présente des opéras a ses
téeléspectateurs. En 1972, le réseau francais a mis en scéne Roméo et Juliette de

Le Ballet National a présente Evo-
cation, sur une chorégraphie de

Danie! Seillier (a gauche

sérémonie. production des Grands
Ballets Canadiens de Montréal (i
droite
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Mario Bernardi de |'Orchestre du Centre naiiomal dies Ants (b ganchs) o Ksnel A ncer? de V00
chestre symphonique de Toronto.

Gounod, avec Louise LeBrun et Pierre Duval. Au réseau anglais, on a pu entendre
Teresa Stratas dans La Rondine de Puccini.

L’Orchestre du Centre national des Arts. dirige par Mario Bernardi, conserve sa
popularité. En 1972, I'Orchestre a réalisé ses deuxiéme et troisiéme enregistre-
ments, et il a donné son premier concert au Lincoln Centre a New York. Il prévoit
faire sa premiére tournée européenne de concerts en 1973, en commencant au Fes-
tival de Bath.

L’'Orchestre symphonique de Toronto a célébré son cinquantiéme anniversaire.
Sous la direction musicale de Karl Ancerl, il a continué a se spécialiser dans le ré-
pertoire pour voix et orchestre. En 1972, maestro Ancerl a dirigé I'Orchestre des
Jeunesses Musicales en Belgique avant de donner des concerts a Ostende et a Flo-
rence. L'Orchestre prévoit faire une tournée de trois semaines en Europe au prin-
temps de 1974.

L.’Orchestre symphonique de Montréal s’est exécuté au Queébec et dans les au-
tres provinces. En septembre 1973, sous la direction de son chef d’orchestre attitré
Franz-Paul Decker, il doit donner trois concerts au Festival d'Athénes en Grece.
Les solistes canadiens seront [da Haendel et William Tritt.

Outre son programme régulier, I'Orchestre symphonique de Vancouver a créé,
dans le but d'attirer un auditoire jeune, ce que certains critiques ont appelé «une
cacophonie». En effet, The Son of Zonk comprenait de la musique électronique
produite sur place, des bandes électroniques, un groupe rock et 'orchestre inter-
prétant certaines ceuvres nouvelles écrites spécialement pour 'occasion. Il s’agis-
sait également d'un concert d’adieu pour le directeur musical et chef d’orchestre
Meredith Davies, remplacé pour la saison 1972-73 par Kazuyoshi Akiyama.

Le premier orchestre régional du Canada, 'Orchestre symphonique de I’ Atlanti-
que, a partagé son temps entre les quatre provinces de |’Atlantique, donnant ainsi
le plaisir d’entendre un groupe professionnel a certaines localités qui autrement
ne pourraient pas se le permettre.
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Fideéle a sa politique d'éxécuter des ceuvres de compositeurs canadiens, 1'Or-
chestre symphonique de Québec a joué des compositions de Serge Garant, Cler-
mont Pépin et Jacques Hétu. La Société de Musique Contemporaine du Québec a
présenté deux concerts d'ceuvres canadiennes en France au Festival de Royan,
créé pour encourager I’art contemporain.

Le cinquiéme Festival de printemps de Guelph a présenté en 1972 deux ceuvres
commandées spécialement pour I’occasion: Dream of the Rood de Godfrey Ridout,
chanté par un choeur, et une composition de George Fiala, interprétée par 1'Or-
chestre de chambre de McGill. Un récital par le soprano Lois Marshall et le con-
tralto Maureen Forrester est venu rehausser le programme. I Pagliacci filmé par La
Scala Opera Company, avec Jon Vickers dans le role principal, a été fort apprécié
au nouveau festival du film.

Le Toronto Mendelssohn Choir et les Festival Singers sont dirigés par le méme
directeur, Elmer Iseler, et un certain nombre d’artistes appartiennent aux deux
groupes. Au cours de I'été 1972, le Mendelssohn Choir a fait une tournée en Eu-
rope ou il fut acclameé par les critiques, tout comme I'avaient été les Festival Sin-
gers en 1971. Depuis leur retour d'Europe, les deux chorales ont présenté plu-
sieurs programmes radiodiffusés en plus de leurs séries régulieres de concerts.

Musiciens de la Vancouver Society for Early Music exécutant des morceaux du milieu de
Papogue barogue slemand
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Arts plastiques

A Ottawa, la Galerie nationale du Canada continue a jouer un role primordial
dans la promotion de I'art canadien. Elle avait encourage le Groupe des Sept; plus
tard, elle a contribué a faire reconnaitre Emily Carr en tant qu’artiste d'envergure
nationale et dans les années 50, elle a appuye les expressionnistes abstraits. Plus
réecemment, la Galerie a organisé d'importantes expositions par de jeunes artistes
comme Joyce Wieland, [ain Baxter et Michael Snow.

Le Musée des Beaux-Arts de Montréal a continué de montrer la vie canadienne
vue par les yeux de I'artiste. C'est ainsi qu’il a organisé une vaste rétrospective des
ceuvres d’Arthur Villeneuve, barbier de Chicoutimi. En 1972, il a commandité un
festival du film ou furent projetées les premiéres ceuvres de Pierre Perrault. Pour
démontrer que I’art ne doit pas nécessairement étre confiné entre quatre murs, le
Musée, en collaboration avec Benson and Hedges, a demandé a des artistes recon-
nus d'exécuter des tableaux ou «paysages urbains» sur les murs des édifices du
centre-ville de Montreal. La Galerie d'Art de I'Ontario a également tenté cette
expérience pour égayer le centre-ville de Toronto.

A la Biennale de Venise.
Totems caucasiens de
Walter Redinger faisait
partie de 'exposition de
sculptures.
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La Galerie d’Art de Winnipeg a mis sur pied un programme de diffusion de I'art
grace auquel les habitants des régions méme les plus isolées du Manitoba pourront
admirer de magnifiques reproductions. '

La Galerie d’Art de Vancouver a trés bien réussi a faire tomber les barrieres entre
I'artiste et le public. Elle s’est vu décerner par le Conseil des Arts une bourse pour
la diffusion des arts relativement a ses activités culturelles au Stade Capilano.Elle
excelle aussi dans son réle traditionnel de galerie d’art. Elle a organiseé la retro-
spective definitive des ceuvres d'Emily Carr. Grace en partie aux efforts du conser-
vateur Doris Shadbolt et du Conseil canadien des arts esquimaux, une importante
exposition d’art esquimau intitulée Chefs-d’oeuvre de I’Arctique canadien a été
présentée dans les galeries d’Europe, y compris au Musée del'Ermitage a Leningrad.

Lettres

L'événement le plus important pour I'industrie canadienne du livre en 1972 a
été 'annonce par le Secrétariat d’Etat d'un programme de soutien en six points,
suivant lequel le Conseil des Arts accordera plus de subventions aux éditeurs et
aux fins de la traduction, les ministéres et organismes publics achéteront davan-
tage de livres qui seront distribués gratuitement au Canada et a I'étranger, 1'expor-
tation de livres fera I'objet d’'une promotion accrue, le gouvernement fédéral aura
recours aux services de maisons d’édition privées et il sera établi un comité per-
manent des publications.

Chaque année, les prix Molson sont attribués par le Conseil des Arts en recon-
naissance de contributions particuliérement valables aux arts, aux humanités, aux
sciences sociales et a I'identité nationale. En 1971, Rina Lasnier a regu un prix
Molson pour 'influence qu’elle a exercée sur la poésie canadienne-frangaise. Un
recueil des ses poémes est paru en 1971 de méme qu'une nouvelle ceuvre poétique,
La Salle des Réves.

Le poéte montréalais Gaston Miron a regu le prix littéraire Canada-Belgique
pour ses realisations dans le milieu littéraire du Québec.

Parmi les études importantes sur le Quebec parues en 1971 figure La Fin d’un
Regne du sociologue Gerald Fortin, qui a remporté un Prix du Gouverneur général
en 1971 dans la catégorie des ouvrages non romanesques en francgais. Ronald Su-
therland, professeur de littérature comparée a I'Université de Sherbrooke, a publié
The Second Image, recueil d’essais sur la littérature canadienne comparée, de
méme qu'un roman, Lark des Neiges.

L.a gamme des ceuvres poétiques du Canada anglais s’échelonnait entre The Col-
lected Poems d'Irving Layton et un théeme moins courant traité par Fred Cogswell
dans In Praise of Chastity. Margaret Atwood, dans Power Politics, a approfondi les
rapports complexes qui existent entre hommes et femmes. Le Prix du Gouverneur
géneral pour la poésie anglaise a éte attribué en 1971 a John Glassco pour ses Se-
lected Poems.

Des écrivains canadiens bien connus ont publié de nouveaux livres en 1971:
Earle Birney, Rag and Bone Shop; Al Purdy, Love in a Burning Building; Mordecai
Richler, St. Urbain’s Horseman; Margaret Laurence, A Bird in the House; Robert-
son Davies, Fifth Business. Pierre Berton, qui a gagné un Prix du Gouverneur
genéral pour son livre The Last Spike, est I'un des rares écrivains a avoir deux li-
vres traitant du méme sujet inscrits sur la liste des best-sellers. En 1970, David
Godfrey a publié son premier roman, The New Ancestors, il a fondé New Press, et
s’est vu attribuer un Prix du Gouverneur général.



Activiteé scientifique

La science et la technologie influencent profondéement le mode de vie des Cana-
diens. La majorité des gens découvrent maintenant qu'elles contribuent dans une
large mesure a assurer la prospérité griace a l'essor industriel et a lI'utilisation des
ressources naturelles, et a résoudre bon nombre des problémes graves qui se po-
sent aux sociétés industrielles et exploitantes. L'activité scientifique fait actuelle-
ment |'objet d’examens attentifs et ses objectifs et méthodes d'application sont
remis en question. Depuis quelques années, le role de la science dans l'industrie
canadienne et dans la mise en valeur du Nord est soumis a une étude critique
Dans les deux cas, on demande a la science de fournir les moyens d’accroitre la
production et la prospérité sans causer de pollution ni autrement menacer la qua-
lité de la vie. Les exigences du public touchant la solution de ces problémes, et de
problémes analogues dans d’autres domaines scientifiques, ont souleve de vives
discussions sur la politique scientifique, dont I'orientation a pris une importance
considérable a I’échelle nationale et internationale.

En 1971, M. Gerhard Herzberg, du Conseil national de recherches du Canada, a
recu le prix Nobel de chimie, devenant ainsi le premier lauréat canadien de ce prix
dans le domaine des sciences naturelles. Le prix reconnait en particulier ses idées
et découvertes en spectroscopie moléculaire et I’initiative dont il a fait preuve en
faisant de son laboratoire le centre le plus avancé au monde dans ce genre d’étude
Les Canadiens, et tout particuliérement les scientifiques canadiens, ont salué avec
ferveur cette distinction d'ordre international méritée par un Canadien pour ses
nombreuses années de recherche.

Le THOAME, inatslls
tion  mésique  que
I'on construit actuel
lement a I'Universi
té de la Colombie
Britannique, sera uti-
lisy par les Univer-
sites de I'Alberta, de
In  Colombie-Britan
nigque, de Victoria et
Stinan Frigar
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Politique scientifique

Par sa politique génerale, le Canada cherche, tant sur le plan intérieur qu'exté-
rieur, a exploiter au maximum la science et la technologie pour atteindre ses ob-
jectifs nationaux d’ordre culturel, social, politique et économique. Le caractére
fedeéral et biculturel du Canada influence fortement sa politique scientifique en ce
sens que bien des aspects de la science et de la technologie au niveau de I'adminis-
tration publique relévent exclusivement des provinces, notamment I’éducation,
I'exploitation des ressources naturelles et les soins médicaux. Au palier fédeéral, la
responsabilité en matiere de politique scientifique incombe au Cabinet, qui est
conseillé par les ministéres et organismes intéressés.

Si dans I'élaboration d'une politique scientifique I'intensité des études et de la
discussion est un gage de succeés, c'est probablement le Canada qui, de tous les
pays du monde occidental, déploie I'effort le plus efficace et le plus fructueux. Ces
dernieres années de nombreux rapports ont porté sur la science au Canada et ont
proposé des méthodes d’amélioration. Sur le plan interne, le comité sénatorial de
la politique scientifique a publié une étude d’ensemble intitulée Une politique
scientifique canadienne, et le Conseil des Sciences du Canada a rédigé des rap-
ports sur la science en général et sur divers domaines spéciaux de recherche et de
développement.

En aoit 1971, le premier ministre a annoncé la nomination d'un ministre d’Etat
chargé de la Science et de la Technologie dont les fonctions sont de formuler et de
mettre au point des lignes de conduite concernant: 1° les moyens appropriés per-
mettant au gouvernement canadien d’exercer une influence bénéfique sur 1'appli-
cation et le progres de la science et de la technologie au Canada; 2° 1a coordination
des programmes et activités scientifiques ou technologiques avec d’autres politi-
ques et programmes du gouvernement canadien; 3° I’encouragement a la collabo-
ration avec les provinces, les organismes prives et publics et les autres pays en ma-
tiere de science et de technologie. Des contacts profitables ont déja été établis
entre le département d'Etat, I'industrie privée, les universités et les autres paliers
de 'administration publique. Il s'agit en particulier d'élaborer des stratégies in-
dustrielles a long terme dans l'intérét national, de fagon a pouvoir réviser les criteé-
res de la recherche et du développement effectués au sein des organismes gouver-
nementaux et de décider s'il y a lieu de confier certains projets a d’autres institu-
tions de recherche.

Le Conseil des Sciences du Canada, qui reléve du ministre d'Etat pour la Science
et la Technologie, méne des études et formule des recommandations sur des ques-
tions a moyen et long terme touchant la politique scientifique. C'est un organisme
indépendant dont les membres viennent de I'industrie privée, des universités et
du gouvernement, et qui est libre de faire connaitre ses conclusions et ses recom-
mandations, qu'elles soient ou non en accord avec la politique de I'Etat.

Les rapports et recommandations du Conseil sont unanimes a reconnaitre que la
recherche scientifique devrait tendre vers la résolution des problémes urgents de
la société. On s’attend que les nouvelles politiques insisteront sur les aspects in-
dustriel, social et sanitaire de la science. Le dynamisme actuel pourrait déboucher
sur une organisation de I'activité scientifique permettant de prévoir et de satisfaire
les besoins futurs de la science et de la technologie. Dans une société complexe
aux technologies multiples, il faut une organisation scientifique rigoureuse et pro-
pice a I’élaboration de nouvelles méthodes et a la prévention de toute consé-
quence facheuse.
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Recherche et développement industriels

La recherche et le développement sont importants pour tout groupe industriel
soucieux d'améliorer son rendement et de demeurer viable. Toutes les entreprises
ne disposent pas de laboratoires bien équipés, mais elles sont au moins au courant
des innovations techniques auxquelles elles peuvent recourir.

[l est essentiel pour le Canada, qui compte 21 millions d’habitants disseminés
sur un territoire de 3.9 millions de milles carrés, de posséder un réseau efficace de
communications. En 1971 naissait Télésat Canada, copropriéte de |'Etat et de I'en-
treprise privée, qui doit maintenir le Canada a I’avant-garde en matiere de commu-
nications. Ainsi les régions les plus septentrionales du pays profiteront des servi-
ces de téléphone, de radio et de télévision. A I'heure actuelle, il v a plus de 10 mil-
lions de postes en service au Canada et, grace a I'interurbain automatique, 98% de
la population peut appeler n'importe ou en Ameérique du Nord sans I’intervention
de la teléephoniste.

La recherche et le développement en informatique ont débouché sur un projet
de systéme numeérique national de communications, dont la premiére étape est
terminée. En ce qui concerne la diffusion de l'information, on se servira de CANU-
NET (réseau informatique des universités canadiennes) pour relier toutes les uni-
versités du Canada de sorte que chaque étudiant et professeur ait accés aux biblio-
theques universitaires, En matiére d'information scientifique et technique, la
Bibliothéque scientifique nationale posséde la plus vaste documentation au
Canada et offre un Service d'information technique a I'intention de |'industrie.

Les transports sont un autre sujet de préoccupation constante au Canada. Le
Centre canadien de développement des transports et le Conseil national de recher-
ches expérimentent actuellement des véhicules guidés sur coussin d'air en vue du
transport interurbain. L'Etat fedéral et la Bell Aerospace of Canada font des essais
d’aéroglisseurs. L’avion a décollage et atterissage court (ADAC) est une réalisation
fort prometteuse. Des travaux de recherche et de développement visent également
a accroitre la vitesse du trafic ferroviaire. Le transport n'est cependant pas limite
aux humains. Le ministére des Transports, en collaboration avec les Conseils de
recherches de la Saskatchewan et de I'Alberta. met au point des pipe-lines pour
I'acheminement de solides comme le charbon, le minerai de fer, le soufre et la po-
tasse. En outre, les oléoducs et les gazoducs ne cessent de s'améliorer et de se mul-
tiplier.

A la division R et D de la Sherritt Gordon Mines a Fort Saskatchewan. en Alberta, des etudes
en hydrométallurgie sous pression ont permis la mise au point de nouvelles methades de ré-
cuperation du nickel. du cobalt, du cuivre et du zinc.




Pendant une eclipse totale du
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La recherche fondamentale et appliquee, en particulier le succés du programme
Alouette/Isis de satellites destinés a I'étude de I'ionosphere, a mérité au Canada la
réeputation de pays a la pointe du progres en sciences spatiales. Les programmes
spatiaux au Canada portent surtout sur les satellites de télecommunications et les
satellites de sondage des ressources terriennes. Le premier satellite de communi-
cations canadien, ANIK 1, a été lance vers la fin de 1972.

La recherche et le développement sont également importants pour la protection
du milieu, en particulier pour la mise au point de moyens de prévenir ou d'en-
raver la pollution. La racleuse de pétrole. congue et fabriquéee au Canada, répond
au besoin crée par les déversements d’hydrocarbures. 1l faut cependant déployer
beaucoup plus d'efforts pour assainir les régions rurajes et rendre les aggloméra-
tions urbaines plus viables.

La science et la technique au service du Nord

C’est vers le Nord, qui suscite la curiosite et I'intérét des scientifiques canadiens
depuis un demi-siécle, que se concentrent aujourd’hui les recherches et les
études. La découverte de pétrole dans le nord de I’Alaska au printemps 1968 a fait
ressortir ['urgence de la situation, la vallee du Mackenzie apparaissant des lors
comme le principal parcours de rechange des oléoducs et gazoducs partant de
I’Alaska pour atteindre les marches du sud. De plus, cette decouverte allait gran-
dement stimuler la recherche de réserves rentables de pétrole et de gaz naturel
dans I'Arctique canadien. L’exploitation des ressources du Nord sur une grande
échelle a dépasse le stade des spéculations et constitue désormais une realite pro-
chaine a planifier.
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Iamersion d'un gravimitre dans Ly bode d'Hudson atin de mesurer |
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Quatre grandes taches au moins attendent scientifiques et technologues du Nord
au cours de la prochaine décennie: 1° étudier les conséquences de 'evolution dans
le Nord et comprendre et cansidérer les besoins et aspirations de la population lo-
cale; 2° étudier I'environnement naturel sur la terre ferme et dans les eaux arcti-
ques; 3° établir I'importance et étudier la nature des ressources renouvelables et
non renouvelables: et 4° déterminer sous quelle forme la technologie contribuera a
maximiser la qualité de la vie dans le Nord.

En 1971-72, les recherches menées dans le Nord par des ministéres fédéraux ont
couté environ 24 millions de dollars, La plupart des travaux se sont poursuivis en
1972, essentiellement au méme rythme et aux mémes couts. De plus, vers la fin de
1971 le gouvernement fédéral annongait un programme spécial de recherches sur
I’environnement dans le Nord, réparti sur trois ans. Ce programme cofitera 5 mil-
lions par an et consistera en des études multidisciplinaires de la sensibilité du ter-
rain. L'industrie canadienne effectue également des recherches visant speciale-
ment a résoudre les problemes techniques et écologiques d'exploitation des Terri-
toires du Nord-Ouest et du Yukon. Entre 1969 et 1971, I'Arctic Petroleum Opera-
tors Association a subventionné 34 projets de recherche d'une valeur de 1.8 mil-
lion et, en 1972, elle a dépensé encore $500,000 pour la poursuite des travaux

Le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien est particuliéerement
soucieux des conséquences socio-économiques de I’évolution du Nord. Par I'inter-
mediaire de son Bureau de recherche scientifique sur le Nord et grace a ses rap-
ports avec des organismes priveés, il étudie les movens d'encourager la formation
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et I'embauchage de la population autochtone et d'utiliser les ressources renouve-
lables permettant une diversification du mode de vie

La recherche universitaire dans le Nord a considérablement augmenté depuis 10
ans. Plusieurs années apres sa fondation en 1944, I'Institut arctique de |'Ameérique
du Nord etait 'un des rares organismes privés de recherche dans le Nord cana-
dien. Il poursuit toujours ses travaux, qui englobent maintenant des études multi-
disciplinaires d'ordre socio-economique. Depuis 1960, 11 universites de Terre-
Neuve a la Colombie-Britannique ont créé des comités ou instituts charges d’entre-
prendre et de favoriser des études sur le Nord. L'un deux, I'Institute for Northern
Studies de |'Université de la Saskatchewan, possede un poste permanent a Rankin
Inlet (T.N.-O.). Les travaux de ces groupes universitaires indépendants sont sub-
ventionnes en partie par les universites elles-mémes, par des donateurs et par le
Programmede subventions aux universités du ministére des Affaires indiennes et
du Nord canadien.

La reussite de cette activite scientifique dans le Nord ne saurait étre évaluée sim-
plement par des chiffres et des couts, mais bien en fonction de 'application des
connaissances scientifiques a la solution de problémes humains. Protéger 1'envi-
ronnement, éviter les erreurs lourdes de conséquences, assurer a long terme un
mode de vie acceptable, tels doivent étre, en derniére analyse, les principaux ob-
jectifs d'une politique scientifique concernant le Nord canadien.

Chercheurs recueillant dans I'ile Devon des ¢échantillons de plantes pour en analvser la te
neur en hvdrate de carbone




En 1972 on annongait au Canada cing nouveiles catdgories de bid, grce & Vintroduction da
ble roux de printemps n® 1 de I'Ouest canadien. produit d’exportation dont la teneur en pro-
téines sera garantie.

Recherche agricole

La recherche est effectuée par trois directions du ministére de I'Agriculture du
Canada, soit celles de la recherche, de 1'économie et de 'hygiéne vétérinaire, et
par le laboratoire de recherches sur les grains de la Commission canadienne des
grains.

La Direction de la recherche emploie plus de 1,000 scientifiques répartis dans
quelque 50 établissements au Canada. Leur objectif est d’accroitre les connaissan-
ces et les techniques afin d'aider les agriculteurs ainsi que les 21 millions et plus
de consommateurs qui dépensent chaque année environ 8,500 millions de dollars
pour l'alimentation. La tache est tres vaste. Les programmes englobent tous les
maillons de la chaine alimentaire (sols, végétaux, animaux, produits végétaux et
animaux) ainsi que le traitement et le stockage des aliments et la lutte contre les
insectes et les maladies. A Fredericton (N.-B.), par exemple, deux scientifiques du
ministere fédéral ont contribue a I'avancement de la science en découvrant un vi-
rus 100 fois plus petit que la normale. Cette découverte pourrait avoir une impor-
tance mondiale et ouvrir de nouvelles voies aux scientifiques qui recherchent des
remedes contre nombre de maladies graves qui frappent I’homme, les animaux et
les végétaux.

La Direction de I'hygiéne vétérinaire, par I'entremise de la Division de la patho-
logie vetérinaire, effectue des recherches sur les maladies du bétail et de la volaille
et offre des services élaborés de diagnostic. La construction, prés d'Ottawa, d’'un
nouveau laboratoire de 11.5 millions de dollars qui fera partie du complexe de
'Institut de recherches vétérinaires de la Division, constituera un nouveau stimu-
lant. La Division de la recherche de la Direction de I’économie etudie la gestion
des fermes. ['utilisation des ressources, le revenu agricole, la structure du marché
et la productivité agricole. Le laboratoire de la Commission canadienne des grains
exécute des recherches sur la qualité des céreales et des oléagineux.
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Recherche forestiere

Divers aspects de la forét sont étudiés par des organismes tant publics que
privés: universites, gouvernements provinciaux, compagnies de pates et papiers,
gouvernement fedeéral.

Par I'intermeédiaire du Service canadien des terres du ministére de I’Environne-
ment, ¢'est le gouvernement féderal qui contribue le plus a la recherche forestiére
en y consacrant chaque année environ $32,000,000. Le Service possede, a travers
le pays, des laboratoires stratégiquement situés, de méme qu'un certain nombre
d'instituts spécialisés, dont la plupart ont leur siege a Ottawa. A |'heure actuelle,
les principaux travaux comprennent des études sur la répression biologique, ¢'est-
a-dire I'emploi de virus, de parasites et de prédateurs pour lutter contre les infesta-
tions d’insectes; le reboisement des zones coupées a blanc; I'hydrologie forestiere,
I’enraiement de la pollution de 'eau, la classification des terres propices a
I’'aménagement de parcs nationaux; les effets écologiques probables de la mise en
valeur du Nord canadien et la valeur récréative de telle ou telle forét. A ces travaux
viennent s’ajouter les recherches traditionnelles du Service sur la sylviculture,
les incendies, les insectes et les maladies, et les produits du bois.

Outre le programme fédéral de recherches forestiéres, les provinces de Québec,
du Manitoba, de 1'Ontario et de la Colombie-Britannique ont leurs propres orga-
nismes de recherches qui s’occupent surtout de résoudre les problémes que posent

L'Institut de recherches sur les feux de foréts du ministere de 'Environnement effectue des
recherches et fournit des conseils sur les problémes d’intérét national causés parces sinistres.
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la protection contre les incendies, la sylviculture, la pédologie, la dendrométrie et
I’ameélioration des essences; quant aux études entomologiques, pathologiques et a
celles relatives aux produits forestiers, ils s'en remettent au programme fédéral.

Au niveau de l'industrie, ce sont les compagnies de pates et papiers qui consa-
crent le plus d’efforts a la recherche. La plupart d’entre elles font des recherches
technologiques sur la pulpation et le papier, et sont également membres cotisants
de I'Institut de recherches sur les pates et papiers du Canada, a Montréal. Cet Insti-
tut exécute de vastes programmes de recherches concernant la pulpation et le pa-
pier, ainsi que des études de moindre envergure en matiére d’exploitation fores-
tiere et de sylviculture. Les fabriques de bois d'eceuvre et de contre-plaqué s’en re-
mettent principalement aux laboratoires fédéraux de produits forestiers pour ce
qui regarde leurs besoins de recherche.

D’autres recherches en sciences forestiéres et domaines connexes s'effectuent
dans différentes universités canadiennes. Des baccalauréats et des diplomes supé-
rieurs sont décernés par les facultés de Sciences forestiéres de I'Université du
Nouveau-Brunswick a Fredericton, de 'Université Laval 4 Québec, de I'Univer-
sitée de Toronto et de I'Université de la Colombie-Britannique a Vancouver. Des
baccalauréats sont également décernés par le département des sciences forestieres
de la faculté d’Agriculture de I'Université de 1’Alberta 8 Edmonton et par I'Ecole
de sciences forestiéres de 1'Université Lakehead a Thunder Bay. En collaboration
avec |'Institut de recherches sur les pates et papiers, I'Université McGill, 8 Mon-
tréal, forme des étudiants dans des domaines intéressant les pates et papiers.
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L'Office des recherches sur les pécheries du Canada

Intégré au ministere de I'Environnement, I’Office des recherches sur les péche-
ries du Canada est chargé des recherches destinées a favoriser la conservation et
I'exploitation des ressources aquatiques renouvelables et a maintenir I'environne-
ment aquatique dans un bon état biologique.

Les recherches de I'Office portent sur la conservation et I’exploitation ration-
nelle de nombreuses ressources aquatiques, notamment des poissons anadromes et
d’eau douce, des poissons et mammiferes marins. des invertebrés et des plantes
aquatiques. On mene de front des travaux de recherche et de développement pour
aider les industries axees sur les ressources de la péche: industrie primaire, indus
trie du traitement et de la distribution des produits de la péche et entreprises de
péche sportive et d'aquiculture. Le consommateur et le pays en géneéral profitent
des bienfaits socio-économiques découlant des ressources des pécheries.

L'Office méme se compose d’un président a plein temps et de 18 membres hono-
raires nommés par le ministre de I'Environnement. qui est aussi le ministre des
Péches. pour un mandat de cing ans. Les membres sont recrutés surtout dans les
universites, mais certains representent I'industrie de la péche et le ministere de
I'Environnement.

Originaire de la cote
ouest, la truite arc-en
ciel a eté transplantec
dans lebassindesGrands
lacs. ou elle fait la joie
des pécheurs. Les scien
tifiques de 'Institut des
eaux douces de Winni
peg (Man.) soumettant
les saumoneaux o ai-
verses cpnditions et
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Dans le but d'étudier les
moeurs du saumon sockeye,
des scientifiques i’etiquettent
pendant le frai pres de Sal-
mon Arm (C.-B.].

L'Office a son siege social a Ottawa, et il existe également neuf centres de re-
cherche répartis dans tout le Canada et des navires de recherche sur les cotes de
I’Atlantique et du Pacifique. On élargit et améliore sans cesse les installations ma-
terielles de 1'Office. La construction du nouvel édifice de 9.5 millions de dollars
qui abritera I'Institut des eaux douces sur le campus de I'Université du Manitoba a
Winnipeg est terminée. Il doit loger tout le personnel du Service fédéral des péches
affecté a la mise en valeur des eaux douces du Canada: on y effectuera notamment
des recherches sur la pisciculture, 1'amélioration des populations de poisson dans
les eaux septentrionales canadiennes et la lutte antipollution.

La diversité des investigations de 1'Office des recherches sur les pécheries est
impressionnante. Par exemple, 1'an passé, un spécialiste en dynamique des popu-
lations a analysé des donnees mécanographiques sur les prises de poissons de
fond dans I’ Atlantique Nord-Ouest pour évaluer les populations de morue et d’ai-
glefin, un limnologiste a recueilli des spécimens de la faune aquatique du systéeme
du Mackenzie et établi un relevé pour permettre de mesurer les effets que produi-
rait la construction de pipe-lines, et un chimiste de Winnipeg a recueilli des don-
nees sur la crise du mercure au Canada et a rédigé a ce sujet une étude qui a servi
de document de base a la Conférence des Nations Untes sur I'environnement hu-
main tenue a Stockholm en juin 1972.

Recherches sur I'énergie, les mines et les ressources

Le ministere de I'Energie, des Mines et des Ressources est le principal orga-
nisme fedeéral qui s’occupe de la decouverte, de I'étude, de la mise en valeur et de
la conservation des ressources miniéres et énergétiques du Canada. Il effectue des
leves géologiques, géophysiques, géodésiques et topographiques, mene des recher-
ches d’ordre technico-économique sur les minéraux et la métallurgie et assume
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certaines fonctions décisionnaires et administratives touchant les ressources du
Canada et les industries qui en découlent.

La Commission geologique du Canada fournit des services de cartographie, de
detection et d’interpretation ainsi que des recherches et des conseils dans le do-
maine des sciences de la terre, et elle coordonne ces travaux afin d'etablir I'inven-
taire national et régional des formations rocheuses et des couches superficielles,
de leurs structures, des minéraux qui les composent, du relief et de la stabilité des
sols. Ce n'est pas elle qui découvre et exploite les gisements, mais elle donne aux
societes privées de prospection et d'exploitation les bases, plans et conseils néeces-
saires a leurs travaux. L.es universités également échangent des renseignements
avec la Commission. A partir de leurs recherches en laboratoire et de leur activiteé
sur le terrain, les géologues produisent chaque anne¢e des centaines de cartes, pu-
blications, articles scientifiques dans des revues spécialisées, et enrichissent le ba-
gage d'informations de la Commission.

La Commission géologique sait qu’il faut évaluer les conséquences possibles de
I'exploitation industrielle et de I'urbanisation sur les sols et les couches sous-ja-
centes. Par exemple, on effectue actuellement d'importants travaux géologiques
dans la vallée du Mackenzie ou seront construits une grande route et probable-
ment un oléoduc et un gazoduc reliant 'Arctique aux régions industrialisées.
Comme les sols arctiques différent de ceux du sud auxquels sont habitueés les
constructeurs de pipe-lines, on évalue en ce moment leur comportement et leur
sensibilité afin d'éviter les mauvaises surprises. Ces études portent sur les forma-
tions rocheuses superficielles ou peu profondes, la composition du sol, le relief.
les glaces de terre et les pergélisols, les marécages, les risques de glissement de ter-
rain, la nature des lits et des berges des cours d’eau. les lacs de littoral et les fonds
marins.

Toujours au sujet du «couloim de la vallée du Mackenzie, la Direction des mines
du ministére étudie les tubes de canalisation afin que I'on puisse construire dans
le Nord canadien un réseau d'oléoducs et de gazoducs résistant et efficace tout en
reduisant au minimum les risques de pollution. Ces recherches ont pour objectif
V'évaluation des tubes fabriqués au Canada et a I’étranger et. a long terme, la mise
au point d'un tube de résistance supérieure.

La Direction des mines fait bien d'autres genres de recherche; elle étudie par
exemple le traitement des minerais, petroles, charbons et autres produits mine-
raux du Canada pour en faciliter la transformation, la commercialisation et I'utili-
sation. Elle a aidé beaucoup de sociétés miniéres canadiennes a mettre au point
des procédés de traitement des minerais de qualité inférieure qui autrement ne se-
raient pas commercialisables, contribuant ainsi a améliorer la situation économi-
que de diverses régions peu développées. Les experts de la Direction cherchent
aussi a mettre au point des méthodes d’exploitation plus stres et plus efficaces. 1ls
ont notamment découvert un moven de soutenir les versants de mines a ciel ou-
vert au moyen de structures d’acier réticulées et d’ancrages. l.a majeure partie des
mines au Canada étant a ciel ouvert, I'adoption de ces supports dans tout le pays
permettrait d’économiser plusieurs dizaines de millions de dollars en diminuant
les pertes a l’excavation, et atténuerait les méfaits de |'excavation sur I’environne-
ment en réduisant sensiblement les dimensions requises.

Les speécialistes de la Direction des mines huttent également contre la pollution.
Par exemple, les procedés de fusion classiques répandent de fortes quantités d'an-
hydride sulfureux. mais les scientifiques sont sur le point de trouver une methode
de transformation du gaz en soufre solide, non polluant.
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La Direction de la physique du globe effectue des recherches en géomagnétisme,
gravimetrie et séismologie. Les études de géomagnétisme portent sur les variations
régionales et chronologiques du magnétisme terrestre. Ces renseignements sont
d'une importance primordiale pour la navigation maritime et aérienne, et ils ai-
dent également les géophysiciens a comprendre |'histoire et la compaosition de
I'écorce terrestre. Des études paléomagnétiques sur la cote ouest du Canada ont
amené les scientifiques a conclure pour I'instant qu’il y a quelque 200 millions
d’années I'ile Vancouver ne faisait pas partie du continent nord-ameéricain mais se
trouvait a des milliers de milles au large du Pacifique.

Les études gravimeétriques permettent d'établir la figure de la croite terrestre.
Les spécialistes de la pesanteur s'intéressent particuliérement aux mouvements
verticaux a long terme résultant des déplacements de charges diverses telles que
les immenses calottes glaciaires ou les marées d’océan. Les données géomagnéti-
ques et gravimetriques facilitent la recherche de gisements minéraux

La séismologie traite des secousses sismiques, naturelles et artificielles. En te-
nant un registre exact et complet des tremblements de terre au Canada. les séismo-
logues du ministére peuvent dresser des cartes montrant les probabilités de séis-
mes dans diverses régions du pays, ce qui rend service aux architectes et aux cons-
tructeurs. Les séismologues canadiens sont également renommeés dans le monde
entier pour leur aptitude a distinguer les tremblements de terre naturels de ceux
causés par les explosions atomiques, ce qui constitue un atout précieux.
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Sur la cote atlantique du Canada, le Centre géoscientifique de |'Atlantique a
Dartmouth (N.-E.) étudie les propriétés geophysiques du fond marin. Ces travaux
sont trés importants pour la prospection pétroliére qui se concentre actuellement
sur le plateau continental. L'étude du transport et du dépot des sédiments est trés
utile pour la navigation, la péche, la construction portuaire, I'exploration, etc. Des
questions plus fondamentales sont également étudiees et résolues par les spécia-
listes de la géophysique marine. Certaines relevent de la théorie de la dérive des
continents ou de 'extension du fond marin, selon laquelle I'Atlantique s’est élargi
au cours des temps geologiques.

Les travaux scientifiques dans I'extréme nord de I'Arctique, dans les iles Reine-
Elisabeth par exemple. comportent de lourdes dépenses. de grands risques et des
difficultés exceptionnelles pour les hommes et les instruments. Pour accroitre |'ef-
ficacité et concentrer les efforts, le ministere a forme, il y a longtemps. le groupe
d'Etude du plateau continental polaire, qui s'occupe de I'installation, du transport
et de la coordination des égquipes scientifiques du ministere, des universités et de
I'étranger. Une des recherches les plus importantes effectuées réecemment portait
sur 'interaction des aires de déplacement de 'atmospheére, de la banquise et de la
mer libre, qu'il est essentiel de connaitre pour prévoir I'état des glaces.

Sous-marin utilise  pour
I'observation sous |'eau
effectuée dans le cadre de
I'enquéte géologique sous-
marine que mene la Com-
mission géologique du Ca-
nada de concert avec |'in-
dustrie.
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Recherche en sciences de la santé

L.a recherche en sciences de la santé au Canada difféere de la plupart des autres
spheéres de recherche en ce qu'elle s’effectue, a quelques exceptions preés, dans les
universites et les établissements et hopitaux associés. L'industrie n’en assume ac-
tuellement qu'une trés faible part. Certains organismes publics, dont le ministére
de la Santé nationale et du Bien-étre social et le Conseil de recherches pour la dé-
fense, exécutent dans leurs propres laboratoires des recherches reliées a leurs
fonctions, et le ministére des Affaires des anciens combattants effectue de modes-
tes travaux de recherche dans ses hopitaux dispersés a travers le pays. Il existe
également a I'échelon provincial des programmes centrés sur la solution des pro-
blémes de santé locaux. On ne trouve cependant pas, comme en Grande-Bretagne
ou aux Etats-Unis, de grands laboratoires centraux affectés a la recherche meédi-
cale.

Les scientifiques de la santé au Canada comprennent donc essentiellement des
professeurs d’université et certains de leurs collégues. Il y a actuellement quelque
1,800 directeurs de recherche, répartis pour la plupart dans les 16 universités du
Canada possédant des facultés de médecine, de chirurgie dentaire et de pharma-
cie. Bon nombre de ces chercheurs dispensent également des soins ou enseignent
au personnel sanitaire. Cette juxtaposition d’activités contribue a maintenir la
qualite des soins et facilite grandement |’adaptation aux problémes canadiens des
résultats de la recherche réalisée au Canada et a I'étranger.

Le financement de la recherche est une responsahilité partagée. Les universités
elles-mémes, subventionnées par les provinces et le gouvernement fédéral, four-
nissent les locaux et I'équipement de laboratoire et payent une bonne part des trai-
tements des chercheurs. Les fonds provenant de sources canadiennes extra-muros
affectés a l'execution de la recherche ont été estimés a 60.9 millions pour 'année
financiére 1971-72, 11.2 millions ayant été versés par des organismes bénévoles
tels que I'Institut national canadien du cancer, la Fondation canadienne du ceeur,
la Société canadienne contre |'arthrite et le rhumatisme et un certain nombre d’au-
tres organismes, les uns s’intéressant a des maladies déterminées et les autres de
caractere plus genéral. Une somme supplémentaire de 4.6 millions a eté offerte par
des fondations ou des organismes provinciaux. Le Conseil de la recherche medi-
cale du Québec, par exemple, contribue grandement a lancer dans la recherche les
nouveaux professeurs d’université de la province. L'Ontario subventionne la re-
cherche universitaire par le truchement d’organismes provinciaux et de program-
mes divers. La principale source externe de fonds demeure cependant le gouver-
nement fédéral qui, au cours de |'année financiéere 1971-72, a octroyé prés de 45.1
millions de dollars, De cette somme, plus de 8 millions provenaient du ministere
de la Santé nationale et du Bien-étre social qui est le premier responsable de la re-
cherche en santé publique, et 35.6 millions du Conseil de recherches médicales
qui, aux termes de la Loi qui I'a créé, est responsable du soutien de la recherche
fondamentale, appliquée et clinique au Canada en sciences de la santé, hors la
santé publique.

En 1971-72, un neurologue de I'Université du Manitoba a mis au point un nou-
veau test utilisant des impulsions électroniques pour le diagnostic de certains
types de congestion cérébrale. Plus tard dans I'année a débuté I’essai clinique du
Conseil de recherches médicales sur le sérum antilymphocytaire comme inhibi-
teur du rejet du rein transplanté, utilisant le sérum d’un seul lot produit en colla-
boration avec Connaught Medical Research Laboratories. Ce programme conjoint
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de recherche et développement a permis a Sir Peter Medawar, scientifique britan-
nique de renom et Prix Nobel. de predire que le Canada produirait le premier SAL
utilisable cliniquement. De plus, certains centres font des études en vue de mettre
au point de meilleures techniques de laboratoire permettant de prévoir le rejet du
transplant afin de pouvoir commencer le traitement préventif.

La génétique médicale suscite de plus en plus d’intérét. C'est la un domaine ou
le Canada a déjafait des contributions importantes, notamment les découvertes du
[ Murray Barr sur les anomalies chromosomales. La mise au point d’'une métho-
dologie nouvelle a permis de pousser la recherche sur la détection prénatale des
déficiences génétiques, et les connaissances acquises grace a la recherche en géné-
tique aide les services de consultation génétique etablis dans plusieurs grands
centres a conseiller les futurs parents.

Daocteunrs Kennedy et Haskil!
lunt des recherches sur le
cancer du point de vue da
I'immunologie. Docteur Ken
nedy examine ici une culture
de cellules tumorales a I'aide
d'un microscope renverss
Docteur Haskill prépare li#
vellules  pour  etude  dgs

chromogomesy,
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Musées nationaux

Sciences et technologie

Le Musée national des sciences et de la technologie, ouvert en novembre 1967,
est le plus recent des Musées nationaux du Canada. Depuis le 1°" avril 1968, il fait
partie de la Corporation des Musées nationaux du Canada et il releve du méme
conseil d’administration que la Galerie nationale du Canada, le Musée national de
I'homme et le Musée national des sciences naturelles. C’est I’'un des musées les
plus fréquentés de la capitale: plus d'un demi-million de personnes l'ont visité en
1971, Les visiteurs sont invités a apprendre le langage de la science et a en décou-
vrir les réalisations grace a des déemonstrations et expositions qui, a I’aide d'objets
et de textes, expliquent les rapports entre les principes scientifiques et leur appli-
cation technologique. L'un des principaux objectifs du Musée est donc de rensei-
gner le public canadien sur I'évolution de la science, et d'éveiller sa curiosité pour
qu'il pousse plus a fond ses connaissances. Les exhibitions, vivantes et originales,
illustrent les faits saillants de ['histoire scientifique ou technique ayant trait plus
particuliéerement mais non pas exclusivement au Canada. A I’heure actuelle on
insiste surtout sur les techniques intéressant les moyens de transport terrestre,
I'aviation, 'agriculture, la navigation et 'industrie, qui ont profondément in-
fluencé I'histoire du Canada.

L’an dernier a eu lieu 'ouverture d'une nouvelle salle des communications ré-
servee a la télégraphie, la radio, la télévision, I’enregistrement et la reproduction.
L'exposition marine a été déplacée et réorganisée de fagon a présenter plus de mo-
deles de navires. On projette d’élargir encore la collection pour donner une meil-
leure vue d’ensemble de I’évolution de la navigation, tout en mettant particuliere-
ment en valeur les navires dont |'histoire est étroitement liée a celle du Canada.
Cette année, on compte également renouveler entierement la section agricole et
faire de nouvelles installations dans le parc d’exposition technologique situé en
face de I'immeuble principal.

En ce qui concerne les collections, les activités ont été acceélérées en vue de
doter le Musée d’objets et de produits d’exposition intéressants. Le Musée a eu la
chance d’acquérir un Fokker D VII et d’enrichir ainsi son importante collection
d’environ 90 appareils logés pour la plupart a Rockcliffe et qui constituent la Col-
lection nationale de I'aéronautique. 1l s’est procure une ancienne machine a impri-
mer de Medicine Hat, ainsi que plusieurs horloges, montres, pendules et chrono-
metres. Parmi les piéces particulierement remarquables figure un mécanisme
d’horlogerie de Grande-Bretagne datant du début du XIX¢ siecle. Un tramway élec-
trique, I'O.T.C. #854 est aussi conservé au Musée.

Les programmes a caractére éducatif et les programmes d’'extension sont au
nombre des activités principales. On projette la publication de livres et brochures
portant sur I'histoire, passée et présente, de la science et de la technologie au Ca-
nada. Des conférences et des projections de diapositives et de films ont lieu régu-
lierement. Des guides compétents sont a la disposition des visiteurs qui désirent
bénéficier de leurs commentaires. Il est coutume d'organiser des programmes spe-
ciaux a l'occasion des congés du 1* juillet, de Noel et de Paques. Une exposition
itinérante montrant quelques-unes des premieres pierres recueillies sur la lune a
été présentée partout au Canada grace a la collaboration entre le Musée et les Ser-
vices d'information des Etats-Unis; il s’agit la de la premiére concrétisation d'un
vaste programme d’échanges entre musées.



Triplan Sopwith de la Premiére Guerre mondiale.

Les ressources en documentation du Musée comprennent une bibliotheque de
11,000 volumes. dont le principal elément est une magnifique collection sur
I'aviation. La bibliotheque posséde également une collection de plus de 12,000
photos d’avions. Des dessins et photographies portant sur d’autres domaines, no-

tamment sur la technologie ferroviaire, se trouvent également au Musée. Ainsi, on
veut faire en sorte que le Musée national des sciences et de la technologie de-
vienne un jour la principale source autorisée de renseignements dans tous les sec-
teurs qui I’intéressent.

Voiture de tourisme Buick McLaughlin 1910
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Galerie nationale

En 1972, la Galerie nationale du Canada entrait dans sa 92¢ année d’existence.
Sa création remonte a 1880, année oi chaque membre de I'Académie royale cana-
dienne a fait don d’une de ses ceuvres d’art en vue de constituer une collection na-
tionale permanente. En 1913, le premier conseil d'administration de la Galerie na-
tionale est créé en vertu d'une loi du Parlement. La Galerie, qui célébrera son cen-
tenaire en 1980, poursuit toujours |'objectif énoncé dans la loi de 1913: encourager
et entretenir le go(t artistique et I'intérét du public pour les beaux-arts dans tout le
Canada. Son statut toutefois a été modifié; en 1968, en effet, la Galerie nationale
du Canada, aprés avoir été dirigée pendant 55 ans par son propre conseil d'admi-
nistration, est inteégrée a la Corporation des Musées nationaux du Canada.

La Galerie nationale s'est toujours intéressée tout particulierement a l’art natio-
nal. En 1971, un programme d’expositions périodiques dynamique et varié consti-
tuait un element principal de ses activités, L'exposition Aquarellistes de la Sas-
katchewan est un exemple de l'intérét a I'égard de I'art canadien suscité par
I'étude détaillée d’une seule région. Un autre aspect important du programme na-
tional a été l'exposition a divers endroits d’un des chefs-d'ceuvre de la collection
de la Galerie, Saint-Francgois et le frére Léo méditant sur la mort, d'El Greco.
Malgré les risques qu'elles comportent, ces expositions itinérantes seront mainte-
nues car pour bon nombre de Canadiens c'est l'unique occasion qui leur est
donnée d’admirer des chefs-d’ceuvre.

Uplands H. de Gershon Ishowitz, présenté a la Biennale de Venise en 1972.

Galerie nationale du Canada
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Outre les nombreuses activités qui se sont déroulées hors de ses murs en 1971
la Galerie avait un programme bier l‘wllpl‘ 1 Ottawa. Elle a organisé neuf grandes
expositions portant sur des sujets aussi variés que les débuts de la photographie en
France et les ceuvres de I'artiste canadienne Joyce Wieland. Les autres expositions
comprenaient: Gertrude Stein, Picasso et Juan Gris, I'eeuvre du regretté peintre
québecois Adrien Heébert, la collection du Conseil des Arts et Progrés dans le do-
maine de la conservation, exposition a caractere didactique expliquant des projets
précis de restauration tout en illustrant les techniques d’examen et de conserva-

tion. La Galerie a également continué de promouvoir I'art canadien a I’étranger en
I 1 pant, de n i I | Affair xterieurt des exp tions
puvres de Gar Smith, Jean-Marie Del Yvon Cozic, Claude Breeze, Bria
Fish yhn Hall et Ron Martin a la VII® Bien e de Paris et au Centre cultt
[ “ S
La Galerie nationale a acheté ou recu en dos plusieurs ceuvre mportantes en

1971. Parmi ces nouvelles acquisitions qui ont suscité beaucoup d’intérét se

rouve Portrait de jeune femme, tableau du XVI€ siecls par Bartolomeo Veneto

originaire du nord de I'ltalie, qui représente peut-étre le plus ancien portrait de
tes les collections de la Galerie. Il faut mentionne galement une ( tion
rt médieval comprenant des fresques et 56 sculptures en pierre qui proviennent
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Musée national de I’homme

L.e Musée national de I'homme a pour cbjet de conserver I’héritage culturel du
Canada grace a la recherche, la collection, la préservation et I’éducation. Le Musée
est actuellement fermé au public en raison de travaux de rénovation qui seront en
partie terminés en 1973; toutefois, un programme intensif se poursuit.

Le Centre canadien d'étude sur la culture traditionnelle effectue actuellement
une étude a long terme des arts populaires, de la musique et des traditions des
groupes ethniques du Canada. Le public a généreusement répondu a un pro-
gramme lancé recemment dans le but d’élargir les collections du Musée relatives
au folklore servant aux expositions et a la recherche. Les Archives folkloriques
possedent 60,000 piéces enregistrées sur bandes et une collection croissante d’ceu-
vres d’art et d'objets d'artisanat. L'Enquéte archéologique du Canada a entrepris au
cours des 12 derniéres années plus de 200 projets intéressant la préhistoire cana-
dienne, qui ont profondément modifié les connaissances acquises sur le passé du
Canada. La Collection archéologique réunit plus d’un tiers de million d'objets al-
lant des fers de lance de Nouvelle-Ecosse datant de 10,600 ans jusqu’a des ceuvres
d’art esquimau vieilles de 2,500 ans. La Division de |'ethnologie s’occupe dela ré-
cupération et de la préservation de données et de spécimens des cultures tradi-
tionnelles indienne et esquimaude du Canada et elle conserve plus de 33,000 spé-
cimens, dont une excellente collection d’objets d'art exécutés par les Indiens de la
céte ouest et plusieurs centaines de sculptures esquimaudes. La collection du
Musée de guerre du Canada comprend du matériel de guerre allant de la période
frangaise jusqu’aux deux Guerres mondiales ainsi que la collection nationale d’art
de guerre. La Division de |'histoire effectue des recherches sur I’histoire canadien-
ne; elle a réuni et restauré plus de 16,000 meubles d’époque.

Le Musée facilite la recherche étrangére au Canada: il expose hors frontiéres, il
finance les projets de recherche du personnel et la recherche canadienne dans les
universités et les autres musées, et il a publié des centaines de volumes, comptes
rendus et études. Le Musée national de ’homme a commencé en 1970 un pro-
gramme d’extension visant a rendre la collection du Musée accessible dans tout le
Canada et a assurer les services du Musée a I'échelle locale. En 1971-72, dix ex-
positions itinérantes ont été réalisées dont les «Dessins d'Oonark», «L’histoire des
lampes anciennes au Canada», une exposition d'affiches de guerre intitulée
«Patriotes et Propagande», «Archéologie esquimaude», et une exposition d’art
ukrainien. Le programme comprend également des préts d’objets fagonnés, de
specimens et de films, des publications éducatives, des conférences et des projets
de programmation de la télévision educative.

Parmi les piéces de collection du
Musée national de 'homme fi-
gure ce masque Haida, découvert
en 1879 dans les les Reine-Char
lotte.
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Sciences naturelles

Le Musée national des sciences naturelles a Ottawa est fermé au public jusqu’a
I'été 1973 en raison de travaux de rénovation, dont le réaménagement et la recons-
truction des galeries publiques. Les services de recherche et d’administration ont
démeénageé pour laisser la place a de nouvelles salles d’exposition réservées aux
plantes, aux animaux, aux fossiles et a I'histoire physique de la terre.

En zoologie et en botanique, les études sur les animaux et les plantes se sont
poursuivies. Des expeditions biologiques dans maintes régions du Canada permet-
tent petit a petit de mieux connaitre I'héritage naturel du pays et d’enrichir les col-
lections que le Musée constitue de fagon systématique. Ces derniéres années il a
établi, en étroite collaboration avec le Service des parcs nationaux, un inventaire
dela faune et de la flore dans ces refuges importants.

Les études paléontologiques ont porté sur la faune et les dinosaures de la
période glaciaire. On a entre autres fait des recherches sur les mammiferes fossiles
dans les régions non glaciaires du Yukon et des études sur la possibilité de 'ex.
tinction du dinosaure par suite d’'une catastrophe.

Dans le domaine de la minéralogie, le Musée a participé pendant quelques mois
a I'organisation du 24° Congres international de géologie qui a eu lieu a Montréal
du 21 au 25 aout 1972, et & la préparation d’une série d’expositions pour la Collec-
tion nationale de minéraux.

Dans le cadre de la politique canadienne en matiére de patrimoine culturel, un
programme a été lancé dans le but de faciliter I'accés aux collections des Musées
nationaux et d’étendre a toutes les régions du pays les services qu’ils offrent grace
au concours de musees associés. Ce programme comprend des expositions itine-
rantes qui utiliseront des installations montées sur des chassis de camion afin de
pouvoir se rendre jusque dans les petites localites.
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Bibliotheques et Archives

Un service de bibliotheques publiques financé par les autorités locales et pro-
vinciales existe dans les dix provinces canadiennes. Chacune possede un orga-
nisme ou une commission responsable des bibliotheques publiques, et les lois
provinciales favorisent la coopération a I’échelle régionale. Les grands centres ur-
bains sont desservis depuis longtemps par des bibliotheques municipales et I'exis-
tence des bibliotheques régionales n’est pas une réalité nouvelle au Canada, mais
actuellement on cherche de plus en plus a étendre le service de bibliotheque aux
régions éloignées ou la population est dispersée. En 1971, la Bibliotheque centrale
de prét de la région du Saguenay — Lac-Saint-Jean est venue s'ajouter au réseau des
bibliothéques publiques du Québec. Le gouvernement fédéral subventionne les
services régionaux dans les territoires du nord. Le service de bibliothéque publi-
que des Territoires du Nord-Ouest, inauguré en 1965, dessert une population de
33,000 personnes réparties sur une superficie de plus de 1,300,000 milles carrés;
la Direction des services de bibliotheques du Yukon, dont la création remonte a
1961, dessert 16,000 personnes vivant sur un territoire de plus de 200,000 milles
carrés. La bibliotheque de Whitehorse du réseau du Yukon est également dotée
d’'une galerie d’art et d'une salle d'audition pour les amateurs de musique. La bi-
bliotheque d’Eskimo Point dans les Territoires du Nord-Ouest présente des films
et des enregistrements pouvant intéresser la population indigéne, et on projette
d’utiliser dans tout le systéeme les aides audio-visuelles pour I'enseignement des
adultes.

Les bibliotheques scolaires, congues naguére comme des dépéts de livres, sont
devenues aujourd’hui des «centres de documentation» multiforme. Les bibliothe-
ques collégiales et universitaires ont pris trés rapidement de I'expansion, mais a
I'heure actuelle on observe un certain ralentissement. La Bibliotheque nationale a
inventorié les ressources des bibliothégues servant aux études supérieures, et les
premiéres portions du rapport sont parues en 1972, Grace aux résultats de cette
enquéte, on compte pouvoir élaborer des politiques d’acquisition plus rationnel-
les et encourager une mise en commun accrue des ressources.

Le Canada compte plus de 1,000 bibliothéques spécialisées: bibliothéques de
gouvernement et d’entreprise aussi bien que d’association ou d’institution comme
par exemple de musée, d’hopital, etc. Chaque province posséde une bibliotheque
législative et le Québec a sa propre Bibliotheque nationale. Le plus grand nombre
de bibliothéques gouvernementales se trouve a Ottawa. Les plus importantes col-
lections sont celles de la Bibliotheque nationale, de la Bibliothéque scientifique
nationale, de la Bibliotheque du Parlement et de celle du ministere de ' Agricultu-
re. Le Comité des bibliotheques du gouvernement canadien, mis sur pied en 1971
par le directeur général de la Bibliothéque nationale, a entrepris au début de 1972
une enquéte approfondie des services et collections des bibliotheques fédeérales.

La Bibliotheque scientifique nationale se spécialise dans les sciences et la tech-
nologie. Elle offre notamment aux chercheurs un service de diffusion sélective
de 'information (SDI) par ordinateur. En 1972, la Bibliothéque nationale a com-
mencé a offrir un service analogue dans le domaine des sciences sociales et hu-
maines.

La Bibliothéque nationale

La Bibliotheque nationale du Canada se spécialise dans les Canadiana, les hu-
manités et les sciences sociales. En vertu de la nouvelle Loi de 1969 sur la Biblio-
théque nationale, elle veille a I'application des réglements concernant le depét
legal et publie Canadiana, bibliographie nationale. Elle tient a jour les catalogues
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collectifs nationaux ou sont répertoriés les livres et périodiques de quelque 300 bi-
bliothéques canadiennes. Grace a ces catalogues, les bibliotheques et les cher-
cheurs savent ou trouver les documents dont ils ont besoin. Bon nombre de biblio-
theques canadiennes sont reliées par telex, ce qui accélére les échanges de rensei-
gnements et les préts entre bibliotheques.

Face a I'augmentation rapide des couts, les bibliotheques se voient plus ou
moins contraintes de mettre leurs ressources et leurs services en commun. La Bi-
bliothéque nationale a pris I’initiative en ce qui touche les projets de coordination
a I'echelle nationale. De concert avec les spécialistes d'autres bibliothéques, elle
étudie la possibilité d’établir au Canada un réseau mécanographique d'informa-
tion relative aux bibliothéques. L'automatisation compléete de Canadiana, dont les
premieres éditions entiérement réalisées par ordinateur doivent paraitre au début
de 1973, sera une forme de concrétisation de ce projet.

A I'heure actuelle, huit universités canadiennes conférent des diplomes en bi-
bliothéconomie. En 1971, I'Ecole de bibliothéconomie de I'Universite de Toronto
devenait la premiére école canadienne a offrir un doctorat dans cette discipline
Par ailleurs, les colléges communautaires offrent de plus en plus de cours postse-
condaires pour la formation de bibliotechniciens. Par suite de I'automatisation
croissante des services, les bibliothéques ont maintenant recours a des analystes
de systémes, a des spécialistes de I'organisation et des methodes et a des program-
meurs. De plus, les grandes bibliotheéques requierent des spécialistes dans des dis-
ciplines particulieres, attirant ainsi chez elles une autre catégorie de diplomés.
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Ce bibliobus qui transpaorte quelque 8,000 livres s’arréte a 19 endroits dans la région métro-
politaine de Montréeal

Les Archives nationales

Les Archives publiques du Canada célébraient en 1972 leur centenaire. Ce fut
I'occasion de réunir les archivistes canadiens et d'élaborer des projets collectifs.
Les principaux thémes ont été une collaboration plus étroite entre les institutions
et une plus grande diffusion des documents en vue d'une efficacité accrue des ser-
vices destinés au public. II a été proposé lors des rencontres d'étendre a tout le
pays la production de fac-similés et de copies microfilmées de documents et de
préparer des expositions itinérantes.

Tout en continuant le Catalogue collectif des manuscrits des archives cana-
diennes et le Répertoire des théses en cours portant sur des sujets d'histoire et au-
tres sujets connexes, un nouvel instrument de recherche, le «Guide des sources
d’archives au Canada», sera mis au point. Ce guide décrira de fagon sommaire tou-
tes les ressources, manuscrits, cartes, gravures, enregistrements sonores, films et
imprimés d’origine gouvernementale ou privée, qu’elles soient conservees dans
les archives fédérales ou provinciales, les universités, les bibliothéques publiques
ou les sociétes historiques, ou encore par les organismes qui les ont créées, socié-
tés culturelles, religieuses, artistiques, scientifiques ou entreprises financiéres, in-
dustrielles ou commerciales. Quel que soit son domaine d'étude, le chercheur
pourra trouver dans le «guide» des indications utiles sur I'importance de la docu-
mentation disponible et I'endroit ou elle se trouve. Les reproductions et les expo-
sitions itinérantes permettront au public d’étre en contact plus direct avec les do-
cuments eux-meémes.

Des progrés sensibles sont également réalisés en ce qui concerne la formation
des archivistes. Quatre ou cing universités ont donné en 1972 ou donneront en
1973 des cours de formation des archivistes, et certains colléges enseignent la
technique du traitement des archives. D'ici peu, les cadres scolaires seront suffi-
sants pour satisfaire les besoins dans ce domaine.
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La capitale nationale

Faire de la capitale un endroit ou tous les Canadiens se sentent chez eux: voila
I'objectif que s'est fixé la Commission de la capitale nationale, organisme fédéral.

Il faudra des dizaines d'années pour accomplir cette immense tache —si jamais
on y parvient pleinement-—mais l'objectif est inébranlable: créer une région ou
tous les Canadiens, de culture frangaise, anglo-saxonne ou autres, puissent se co-
toyer, travailler, vivre et se rencontrer dans une atmosphere de compréehension et
d’amitié.

La Commission désire idéalement faire appel a 'ingéniosité et a la bonne vo-
lonté de tous les Canadiens, entreprise d’autant plus difficile que la région de la
capitale n’englobe pas moins de 57 municipalités et parties de municipalités, rele-
vant chacune d'une administration donnée et représentant les 600,000 Canadiens
d'origines diverses qui y habitent.

La capitale canadienne, contrairement a beaucoup d'autres capitales du monde,
ne reléve pas de la seule autorité féedérale. Conformément a la Loi sur la Capitale
nationale, la région de la capitale nationale, située au confluent de trois riviéres
célebres de I'histoire canadienne — Qutaouais, Gatineau et Rideau —comprend Ot-
tawa et Hull, plus environ 1,800 milles carrés de fermes, foréts, lacs, villes et mon-
tagnes de I'est de I'Ontario et de I'ouest du Québec.

La Commission elle-méme compte 20 commissaires représentant toutes les pro-
vinces. Elle cherche a faire de la capitale le symbole de la nationalité canadienne.

Depuis 1858, année ou la reine Victoria 1'a désignée comme telle, et jusqu’a tout
recemment, Ottawa seule a été considérée comme la capitale du Canada. L’es-
sayiste Goldwin Smith la décrivit comme «un village de bucherons au climat sub-
arctique qu'un mandat royal a transformé en aréne politique». Les hivers y sont

L.a patinoire aménagée sur le
canal Rideau. initiative de la
Commission de la capitale
nationale. fait la jole du pu-
blic.
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toujours longs et froids, ce dont la Commission a cependant su tirer profit en amé-
nageant une partie du canal Rideau en une patinoire, la plus longue au monde.

Ottawa s’est développée lentement jusqu’a la guerre de 1939-45, mais pendant
et aprés cette période la croissance du gouvernement et de I'administration a favo-
risé une expansion rapide et attiré des citoyens de tous les coins du pays.

Ces toutes dernieres anneées, une nouvelle conception de la capitale a émergé.
En janvier 1969, les gouvernements fédéral et provinciaux ont officiellement ap-
prouveé le principe d’étendre le cceur de la capitale de fagon a englober le centre de
Hull, située de l'autre coté de la riviere face a la colline du Parlement, Le nouveau
pont qui relie les deux villes et les édifices fédéraux en construction dans le centre
de Hull sont la concrétisation de cette nouvelle conception. Ces travaux symboli-
seront le développement du Canada comme entité ayant deux langues et deux cul-
tures officielles.

Pour mener a bien la tache que lui a assignée le gouvernement, la Commission
de la capitale nationale assure elle-méme |'exécution de travaux publics, dirige
différentes entreprises fédeérales et accorde des subventions et d’autres formes
d’aide aux municipalités et a diverses organisations de la région de la capitale. De
plus, elle préte main-forte aux townships de la région qui désirent accroitre
'usage de I'autre langue officielle.

La Commission a joué un role important dans I'urbanisation en veillant a la
construction d’édifices publics dans le centre méme de la ville et a la péripherie.
Elle continue d’aménager un nombre considérable de promenades le long de la ri-
viére des Qutaouais et du canal Rideau ainsi que dans le parc de la Gatineau: ce-
lui-ci, situé dans le secteur québécois de la région de la capitale, s'étend sur 88,000
acres. De plus, autour d’Ottawa, une immense «ceinture verte» de 44,000 acres
limite I’expansion urbaine. Le parc et la ceinture verte ont favorisé |’'expansion
des loisirs a la portée des habitants de la capitale, qu’il s’agisse de |'érabliéere ou
encore des lopins de terre ou les amateurs de jardinage peuvent cultiver fleurs et
légumes.

l.e dimanche matin la promenade de 'Outaouaig st fermée aux automohiiiates pour permat-
tre aux cyclistes de respirer I'air frais et de jouir du panorana.
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Non seulement le gouvernement a entrepris en 1970 la construction du pont du
Portage afin de relier les centres d'Ottawa et de Hull, mais encore au début de 1972
la Commission parvint au but qu’elle poursuivait depuis longtemps: acquérir une
partie de la propriété de la compagnie E.B. Eddy située le long de la riviéere du cote
de Hull et établie au méme endroit depuis 1851. La Commission a I'intention d’ac
quérir au cours des dix prochaines années la totalité du terrain pour y édifier des
logements, aménager des parcs et réaliser d’autres projets. Cette initiative a contri
bué plus que toute autre chose ces derniéres années a modifier I'aspect de la capi-
tale. La cc mpagnie |-|h!\ T¢ Pl’rlll‘hl ses activites dans les environs de Hull sans

congédier ses employés

Aujourd’hui, la Commission est propriétaire de suffisamment de terrains dans
entre Ottawa-Hull pour pouvoir régénerer le ceeur des deux villes. Ce renou

veau pourrait bien donner le ton en montrant a toutes les villes canadiennes com

1o
1€
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du Canada, on veillera a ce que soient préserves, restaures et utilisés les édifices

ou endroits historiques tels que le marche Byward

srra-t-on un jour les vovageurs affluer a Ottawa comme a Londres, Paris et New

York? C’est a prévoir, affirme la Commission



Parcs nationaux

Le Canada. qui compte au-dela de 50 parcs et sites historiques nationaux, et 28
parcs nationaux, offre un vaste choix de loisirs d'été allant de la randonnée de
quelques heures a la longue excursion en pleine nature.

Certains parcs et sites historiques nationaux sont situés dans les grands centres
urbains ou prés de ceux-ci, d’autres dans de paisibles régions rurales. Dans certai
nes provinces, notamment les Maritimes, le Québec et I’'Ontario, on peut visiter
par la méme occasion un parc national et un site historique, vu la proximité de ces
endroits

La restauration de la forteresse de Louisbourg au Cap-Breton (N.-E.) est de par
son envergure la plus impressionnante entreprise du genre. Dans ce parc histori-
que national qui couvre prés de 13,000 acres, on est en train de restaurer le cin-
quiéme de la ville originalement construite au XVIII® siécle, ainsi que ses impo-
santes fortifications. En été, d’intéressantes visites publiques centrées sur I'his-
toire architecturale, politique, militaire et culturelle de la forteresse sont organi-
sées et suscitent beaucoup d’intérét. Une fois les travaux de rénovation terminés,
la forteresse de Louisbourg pourra rivaliser avec de nombreuses constructions eu-
ropéennes du méme genre.

Dans la forteresse de Louis-
bourg, la salle 8 manger du
gouverneur etait la piece la
plus richement meublee, ou
celui-ci recevait ses hauts
fonctionnaires et les digni-
taires de passage.
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lustré). ont recu quelque 13 millions de visiteurs
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Le fort Langley, construit en 1827 sur le Fraser pour servir de poste de traite a la
Compagnie de la Baie d’'Hudson. vaut une visite. Fidélement restaure, il est rede-
venu le magasin d’approvisionnement des prospecteurs qu’il était en 1850, a
I'époque de la ruée vers l’or.

Au Manitoba, pres de Winnipeg, Lower Fort Garry rappelle des épisodes fasci-
nants et importants de la colonisation de I'Ouest. Entrepris en 1831 et terminé 16
ans plus tard, il a ete le siege de faits dramatiques dans I’histoire du Canada. D’un
charme singulier, la Grande Maison, également construite en 1831, a éteé restauree
dans le style de 1852, sa plus élégante période; elle abritait alors le gouverneur de
la terre de Rupert de la Compagnie de la Baie d’Hudson.

Les demeures de trois premiers ministres canadiens font partie des sites histori
ques nationaux et refletent chacune un mode de vie particulier. La maison ou Sir
Wilfrid Laurier passa son enfance a Saint-Lin (Qué.} est une simple et modeste
maisonnette; la residence Woodside de William Lyon Mackenzie King a Kitchener
(Ont.) évoque la vie aisée d'une famille bourgeoise de I'Ontario a I'époque victo-
rienne; et la villa Bellevue de Sir John A. Macdonald est un élégant manoir de
style italien. Toutes sont meublées dans le style de I'époque.

Les 28 parcs nationaux, dont chacun a son caractere propre, permettent d'étu
dier I'histoire naturelle et géologique de ce pays immense et varié. Le Canada est
en train d’établir un record enviable en continuant de créer des «espaces paisi-
bles» ou les Canadiens d'aujourd’hui et de demain pourront oublier les bruits et
les tensions de la ville et jouir de la nature a I’état sauvage
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Lac Bow dans ie pare national Banlt en Alberta.

Dans ces parcs, le visiteur peut suivre des sentiers en compagnie de naturalistes
ou avec un dépliant-guide, il peut excursionner en pleine forét, longer de superbes
lacs et peut-étre méme guéer un ruisseau gazouillant, s’émerveiller devant les gla-
ciers de montagne, observer les oiseaux et etudier la faune dans son habitat natu-
rel, admirer d'innombrables fleurs, dormir sous les étoiles, plus clairement visi-
bles que dans le ciel pollué des villes, respirer profondément I'air pur, en somme,
serafraichir le corps et 'esprit.

Certains parcs sont réserves a un usage futur, d'autres sont ameénagés. Certains
offrent des installations commerciales d’hébergement sur place, d’autres a la péri-
phérie. Les terrains de camping peuvent étre entierement équipés ou se réduire a
un espace ou dresser sa tente lors d’'une excursion.

Dix parcs nationaux ont été créés depuis 1968, dont trois en 1972: Klouane au
Yukon, Nahanni et ile Baffin dans les Territoires du Nord-Ouest. Le parc national
de l'ile Baffin est le premier situé au nord du cercle arctique. Le réseau des parcs
nationaux couvre environ 49,800 milles carrés, soit 32 millions d’acres.

La Direction des parcs nationaux et des lieux historiques du ministere des Affai-
res indiennes et du Nord canadien a un programme permanent d'acquisition de
parcs et de sites historiques conformes aux normes nationales.
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Loisirs

Les manifestations sportives comme le hockey. le football, les courses de che-
vauXx et les courses automobiles attirent beaucoup de spectateurs partout au Cana-
da. Toutefois, la tendance a participer aux activités de plein air observee il v a plu-
sieurs annges se poursuit, et a un rythme toujours croissant.

Le camping est devenu un mode de vie estivale tres populaire au Canada. Les
activites connexes telles que I'excursion a pied et le canotage connaissen! égale-
ment une vogue accrue. La popularité du camping témoigne de l’'intérét nouveau
des Nord-ameéricains pour la tranquillité de la campagne et de la nature sauvage,
qui résulte de leur besoin d'échapper aux tensions et aux contraintes de la vie ur-
baine. Cette quéte constante d'une évasion hors des villes a produit divers effets.
I’augmentation sensible des ventes de matériel de camping et la fréquentation ac-
crue des lieux de villégiature dans les régions sauvages n'ont pas été sans créer des
problemes dans d'autres domaines, ne serait-ce que l'affluence croissante dans les
parcs aux périodes de pointe de juillet et aout. L'apparition de la roulotte de cam-
ping a entrainé une demande sans précédent de terrains de camping dotés de ser-
vices complets ou partiels. Ces nouveaux touristes comptent presque exclusive-
ment sur les installations des parcs publics ou ils ont tendance a se regrouper.
D’autre part, les amateurs d'endroits sauvages fuient les routes asphaltées.

Les sports d’été tels que le golf, le tennis, la natation et I'équitation ont eu ten-
dance a se stabiliser ces deux derniéres années. sans toutefois étre en baisse par
suite du gain de popularité de la roulotte. L.’excursion a pied s’est beaucoup répan-
due, et dans la plupart des provinces de nouvelles pistes sont aménagées par des
travailleurs volontaires: qu'il suffise de mentionner la piste internationale Chil-
koot qui commence en Alaska et pénetre en Colombie-Britannique, la nouvelle
piste du Centenaire en Colombie-Britannique, la piste Rideau entre Ottawa et
Kingston (Ont.), et les pistes des Laurentides.

Mais étant donné que le Canada est un pays immense et que le samedi et le di-
manche sont les jours universellement consacrés aux loisirs, il est méme difficile
de se rendre sur place. l.a circulation automobile entre les villes et les lieux de loi-
sirs cause des embouteillages monstres tous les week-ends et jours de congé et les
installations ne suffisent plus aux périodes de pointe. Les foules et les queues de
fin de semaine aux 800 terrains de golf et 330 stations de ski du pays et le petit
nombre de clients en semaine illustrent parfaitement le déséquilibre qui existe. La
promotion des vacances touristiques par le gouvernement et d’autres organismes
aident toutefois a résoudre ce probléme. De plus, il se peut que |'expérience que
’on fait dans I'industrie de la semaine de travail de trois ou quatre jours, ait des ef-
fets bénefiques sur la répartition du temps de loisirs au Canada.

1] se présente également une situation nouvelle: beaucoup de retraités et de cou-
ples sans jeunes enfants préférent prendre leurs vacances a l'automne car ils évi-
tent ainsi les foules et sont plus tranquilles. Pour cette raison, plusieurs endroits de
villegiature estivale ont prolongé leur saison au-dela de la traditionnelle Féte du
Travail du début de septembre, jusqu’a la fin d’octobre. Keltic Lodge dans I'ile du
Cap-Breton, Algonquin Hotel a St. Andrew’s-by-the-Sea au Nouveau-Brunswick et
le Manoir Richelieu a Murray Bay au Québec sont trois des principaux centres de
villégiature qui. depuis quelques années, ouvrent plus tot et ferment plus tard, al-
longeant ainsi la saison touristique.

Au Canada, prendre des vacances hivernales de plein air représente actuelle-
ment une possibilité intéressante a considérer pour deux millions de Canadiens et
constitue une réalite pour cent mille touristes chaque hiver. Les loisirs d'intérieur,
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en particulier le théatre et les sports tels que le hockey, le curling et les quilles
comptent peut-étre le plus grand nombre d'amateurs, mais c'est la participation
active aux sports et loisirs d’hiver qui attire surtout les nouveaux intéressés. En
1972, cette tendance a été citée comme étant la preuve que les Canadiens ont fina-
lement appris a tirer le meilleur parti du climat hivernal. Le ski alpin, la moto-
neige et le skide fond, qui est redevenu tres ala mode, sont les sports les plus pra-
tiques. Le patin, la raquette et le ballon-balai ont soit regagné la faveur du public
soit acquis une plus grande popularité, et sont devenus des loisirs de plein air
assez répandus mais de moindre importance.

Les loisirs constituent un vaste sujet car multiples sont les possibilités qui se
présentent a celui qui veut changer d'ambiance ou s'adonner a une activité de dé-
tente. Le Canada est un pays de contrastes: ses quatre saisons offrent une variete
de paysages et de vegétations, comme en témoignent ses montagnes aux cimes en-
neigees, ses foréts boreéales, ses plaines deployées a perte de vue, et ses fermes rus-
tiques au fond de paisibles vallées.

Sport

La Loi fédérale de 1961 sur la santé et le sport amateur prévoit une aide fédérale
a la realisation de projets de caractére sportif et récréatif au Canada, par le moyen
de services directs et de subventions aux organisations nationales. Sport Canada et
Loisir Canada, version nouvelle de I'ancienne Direction générale de la santé et du
sport amateur du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, administre
le programme féd éral avec I'assistance d’'un Conseil consultatif national.

Les subventions ont pour but d’'encourager le sport amateur et les loisirs et de fa-
ciliter la participation canadienne aux compétitions internationales. Un pro-
gramme de subventions permet aux athlétes amateurs de mener leur carriere spor-
tive tout en poursuivant leurs études.

Leslie Cliff se prépare pour les Olympiques. Elle pratique ici la nage
qui lui a valu une médaille d'argent.
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Mass media

La presse

Au Cenada comme ailleurs, les principaux supports de l'information écrite sont
les quotidiens: en 1971, 100 quotidiens anglais et 12 frangais desservaient 93 cen-
tres et avaient un tirage de 4.5 millions d'exemplaires; ils etaient lus par les trois
quarts environ des ménages canadiens. Tout comme dans les autres pays, les quo-
tidiens appartiennent de plus en plus a des groupes plutdt qu'a des particuliers:
aujourd’hui. plus des deux tiers des quotidiens sont produits par 12 groupes d’édi-
tion, alors qu'en 1966, 63 eéditeurs en publiaient 110.

Environ 900 hebdomadaires et bi-hebdomadaires desservent les petites localités
et les villes-dortoirs des régions métropolitaines. Ils ont un tirage global d’environ
trois millions d'exemplaires. Quelque 130 d’entre eux sont en frangais. Les jour-
naux qui s'adressent aux Néo-Canadiens dont la langue maternelle n’est ni le fran-
gais ni l'anglais jouent un role bien particulier dans I'information au Canada. Ces
publications, pour la plupart hebdomadaires, sont au nombre de 85 environ; elles
paraissent en 23 langues et ont un tirage de pres de 3 millions d'exemplaires. A
Toronto il existe aussi un quotidien en italien.

Les publications spécialisées répondent aux besoins des hommes d'affaires, des
membres des professions libérales et des techniciens. Quelque 490 périodiques
couvrent 118 domaines intéressant les professions libérales, les affaires, le com-
merce et |'industrie, et ont un tirage global d'environ un million d'exemplaires.

Environ 300 publications portent sur les activités culturelles et de loisirs des Ca-
nadiens. La plupart d'entre elles sont mensuelles, certaines trimestrielles et quel-
ques-unes hebdomadaires. Elles touchent |'enseignement, les sports, les passe-
temps, la religion, les divertissements, I’automobilisme, la navigation de plaisan-
ce, les voyages, les arts, la musique, la radio et la télévision.

Les activités et les opinions des universitaires sont présentées dans 88 périodi-
ques, dont trois sont bilingues et quatre de langue frangaise. A quelques exceptions
prés, ces publications sont I'ceuvre des étudiants du 1°" cycle.

Les revues agricoles, au nombre de 59 dont 8 sont bilingues ou frangaises. cou-
vrent tous les aspects de la vie dans les fermes au Canada.

L’Office national du film

L'Office national du film du Canada est un organisme cinématographique uni-
que. Créé en 1939, il doit sa renommeée internationale a une tradition de films do-
cumentaires instaurée par son fondateur feu John Grierson, ainsi qu'a ses célébres
productions animées, ses courts meétrages et, ces dernieres années, ses longs mé-
trages d’une qualité exceptionnelle.

Financé en grande partie par une subvention annueile du gouvernement cana-
dien, I'ONF, organisme autonome, s'occupe de toutes les questions ressortissant
aux domaines cinématographique et audio-visuel. Son président. qui est égale-
ment le Commissaire du gouvernement a la cinématographie. est nommeé par le
gouvernement fédéral, tout comme les membres du conseil d’administration dont
trois sont des fonctionnaires fédéraux et cinq des particuliers. Ceux-ci représen-
tent les diverses régions du Canada et ont pour mission d'établir la politique géne-
rale de I'ONF.

Grace a une subvention de I'Etat, aux films commandités pour le compte des mi-
nisteres et aux recettes de ses activites commerciales, I’ONF produit environ 100
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Mon Oncle Asiedsz maettant s vadeiia Taconaes Gegron ol lean Dycappa, di
habitants d'une petite ville miniere du Queébec dans les annaes 40,

it la vie des

nouveaux films par an et autant de versions et de révisions. Les productions sont
réalisées dans les deux langues officielles, le frangais et I'anglais. Elles compren-
nent des longs et courts meétrages, des productions spéciales pour la télévision, des
documentaires et toute la gamme du materiel pédagogique, des films fixes aux en-
sembles multi-média. De nombreux films sont traduits en diverses langues pour
étre diffusés a I’étranger.

Hors du Canada. les bureaux de distribution de I'ONF sont situés a Londres,
Paris, Tokyo. Buenos Aires, New Delhi, New York, Chicago et San Francisco. Ils
s'occupent d’activités commerciales telles que la vente de copies et la signature de
contrats avec les distributeurs de films pour la télévision ou les cinémas. Quelque
85 ambassades canadiennes et missions commerciales a |'étranger ont des cinéma-
theques contenant des films de |'ONF destinés a des fins non commerciales.

Comme I'ONF était le premier grand organisme cinématographique doté d'ins-
tallations de production et de laboratoires, il a constitué un centre de formation
ideal pour bon nombre des personnes travaillant actuellement dans I'industrie ci-
nématographique canadienne, qui est en pleine expansion. En 1963, 'ONF a inau-
gure la realisation de longs métrages canadiens avec la sortie de ses deux premié-
res productions dans cette catégorie: Drylanders et Pour la suite du monde. L'une
des dernieres productions, Mon Oncle Antoine, a éte acclameée par les critiques au
Canada et a I'etranger. Le Service des recherches techniques communique les ré-
sultats de ses travaux a I'industrie cinématographique et le Service de la photogra-
phie publie et expose les ceuvres de photographes canadiens.

Aux Etats-Unis et en Europe de 1'QOuest, les personnes intéressées a visiter le Ca-
nada peuvent avoir un apergu de toutes les régions du pays griace aux films touris-
tiques canadiens distribués par I'ONF a I'intention de 'Office de tourisme du gou-
vernement canadien. A |'étranger, il existe des cinématheques de ces films dans
divers centres. Aux Etats-Unis, environ 500 bibliothéques publiques comptent
parmi les distributeurs de films touristiques canadiens.
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Gque snnde & 1a raiisation d'un cectain nombre de films. A Fan's Notes, d’Eric Till, est I'un

d eux.

L'ONF n’est pas une gigantesque usine de films; cependant, sa présence s'af-
firme dans le monde entier sous chaque forme d’activité cinématographique. C'est
au sein de cet organisme que Norman McLaren congoit des techniques qui don-
nent lieu réguliérement a des innovations. L'ONF a remporté au cours de ses 33
anneées d’existence plus de 1,200 prix internationaux, {émoignage de réalisations
remarquables en dépit de ses modestes ressources.

Entreprises cinématographiques privées

I.'industrie cinématographique privée du Canada n'a que |légerement progresseé
en 1971. Les messages publicitaires télévisés et les documentaires commandites,
qui représentaient plus de 75% des quelque 4,350 productions réalisées cette an-
née-la, sont demeurés |'élément principal du secteur privé. Les recettes totales des
137 sociétés qui s'occupaient de production et de travail en laboratoire ont
dépassé 33 millions. Le nombre des longs métrages realisés en francais et en an-
glais grace a des capitaux privés et a des fonds publics est monté a 33. En 1971,
plus de 50 établissements d’enseignement au Canada offraient difféerents cours de
cinematographie.

Radiediffusion

La Loi de 1968 sur la radiodiffusion énongait une politique de radiodiffusion
pour le Canada, raffermissant le mandat imparti a la Société Radio-Canada d'assu-
rer un service national de radiodiffusion. Elle créait également le Conseil de la Ra-
dio-Telévision canadienne, seul organisme d'Etat ayant le pouvoir de réglementer
et surveiller tous les aspects du systeme de la radiodiffusion canadienne, tant pu-
blique que privee
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La Société Radio-Canada

La Saociété Radio-Canada est une société d’Etat chargée d’assurer le service na-
tional de radiodiffusion au Canada. Elle a été créee par une loi du Parlement en
1936 pour remplacer la Commission canadienne de la radiodiffusion, établie en
1932. Elle est financée en majeure partie par des crédits annuels votés pas le Parle-
ment, auxquels s'ajoutent les recettes publicitaires. La Société est comptable au
Parlement par I'entremise du Secrétariat d’Etat. Les principes généraux de la ra-
dio-télévision nationale sont énonces dans la Loi de 1968 sur la radiodiffusion, et
pourvu qu’elle s'y conforme, la Société est libre d’établir ses politiques et sa pro-
grammation.

Radio-Canada posséde des installations & maints endroits et emploie environ
9,000 personnes. Son siége social est a Ottawa. Le centre des opérations de la ra-
dio-télévision anglaise se trouve a Toronto, et il existe des points de production re-
gionaux dans les principales villes du pays. Le centre des opérations des réseaux
frangais est a Montreéal, ou les divers services ont été regroupés en 1972 dans un
vaste ensemble neuf, la Maison de Radio-Canada. Il y a des centres régionaux fran-
cais ailleurs au Québec et dans la plupart des provinces. Le Service du Nord, qui
relaie les émissions nationales, s'occupe également de la diffusion sur ondes cour-
tes et de la radio communautaire dans le Grand Nord: des émissions sont offertes
en anglais, en frangais et en plusieurs langues indiennes et esquimaudes. De con-
cert avec le ministére de la Défense nationale, le Service des Forces armées de Ra-
dio-Canada offre aux militaires en poste au Canada et a I’étranger des émissions ra-
diophoniques enregistrées et sur ondes courtes, des films pour la télévision et des
spectacles de variéeté présentés par des troupes itinérantes.

L.a nouvelle maison de Radio-Canada a Montréal, dans toute son elégance
B




The Tenth Decade, documa:isire sur la politique fédérale des années 60, a connu un franc
succes

Montréal est aussi le siege du Service international de Radio-Canada, établi en
1945, qui diffuse sur ondes courtes tous les jours en 11 langues a destination de
I'Europede I'Est et de I'Ouest, de I'Afrique, de I'Australasie, de I'’Amérique latine,
des Antilles et de '’ Amérique du Nord. Ce service distribue aussi aux stations
étrangeres de radiodiffusion des enregistrements musicaux et parlés ou des cir-
cuits de relais spéciaux. La Société exerce d’autres activités sur le plan internatio-
nal: elle vend nombre de ses émissions a d’autres pays, adhére a plusieurs organis-
mes internationaux de radiodiffusion, et collabore avec des sociétés étrangeéres a la
production et a I’échange d'émissions ainsi qu’a la formation de stagiaires. Elle a
des bureaux a Londres, Paris, New York, Washington, Moscou et en Extréme-
Orient.

i.e service des émissions de Radio-Canada offre un programme varié, composeé
avant tout d’émissions canadiennes. En 1971, la teneur canadienne sur les réseaux
anglais et frangais aux heures de pointe était d’environ 70% a la télévision et 75%
a la radio. La Société est le principal employeur d'artistes et d’exécutants cana-
diens: environ 30,000 au cours d'une année. Parmi les projets d’émissions spécia-
les pour la saison 1971-72 figuraient notamment la série documentaire The Tenth
Decade, tableau de la vie politique au Canada de 1957 a 1967, et une série dramati-
que, The Whiteoaks of Jalna, adaptation des oeuvres de 'auteur canadien Mazo de
la Roche.

Les réseaux de Radio-Canada desservent I'ensemble des Canadiens; les émis-
sions de radio peuvent étre captées par environ 98.6% de la population et les émis-
sions télévisées par environ 96.6%. En janvier 1972, le service radiophonique na-
tional comprenait 397 stations, dont 44 stations émettrices, 254 emetteurs-relais
de faible puissance et 99 stations privées affiliées. Le service de télévision comp-
tait 336 stations: 19 stations émettrices, 90 stations-relais et reémetteurs, 19 avant-
postes émetteurs dans le Grand Nord alimentés par bande magnétoscopique, 42
stations privées affiliées et leurs 166 réémetteurs.
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La Société étend son réseau aux collectivités isolées 4 mesure que le permettent
ses ressources financiéres, et elle compte également louer des canaux du satellite
de téléecommunications canadiennes Anik, qui doit entrer en service en 1973.

Radio et télévision privées

Il existait au Canada, en 1971, 611 stations privées de radio-télévision, dont 276
stations AM. 67 FM, 56 de télévision et 212 réémettrices. L’Association cana-
dienne des radiodiffuseurs, association professionnelle sans but lucratif des radio-
télédiffuseurs privés, constituée en 1926, groupe 574 stations ainsi que CTV et Ra-
diodiffusion Mutuelle Limitée. Une des réalisations particuliérement importantes
de I'’Association en 1971 a été la publication d'un Code de la publicité télévisée
destinée aux enfants, qui a requ 'appui du gouvernement et du Conseil de la Ra-
dio-Télévision canadienne, et qui a été accepteé en principe par Radio-Canada. En
1971, la radio privée employait plus de 6,000 personnes et la télévision privée
plus de 4,000. Le siége social de I'’Association canadienne des radiodiffuseurs est a
Ottawa; des succursales a Toronto et a Montréal réunissent et distribuent de nom-
breuses émissions canadiennes et quelques émissions étrangeres. La division du
Bureau de la radio de I’Association réalise Rapports de la Colline parlementaire,
série radiophonique libre de sectarisme ou les députés sont invités a se faire en-
tendre. Inaugureée en 1944 et diffusée par 80 stations en 1971, cette série est la plus
longue continuite d’intérét public de la radio privée. Pendant nombre d’années
I'Association a parrainé le Festival d'Art dramatique du Canada, et elle offre un
programme de stages de formation pour les étudiants étrangers. A chaque assem-
blée annuelle les stations de I’Association regoivent des prix pour la qualité et
I'originalité de leur programmation, le caractére exceptionnel de leurs émissions
d’information et leurs réalisations sur le plan technique.

Des émissions populaires du reseau CTV sont animées par lan Tyson (a gauche) et John
Hawaer, du Pig and Whistle Shaw




Population

Au milieu de 1970 la population mondiale était estimee a 3,561 millions d’habi-
tants. L'Ameérique du Nord en comptait 321 millions (9%) et le Canada 21 millions
(0.6%). Cependant, la population du Canada occupait 7.3% de la surface terrestre.
La distribution et le régime de croissance de la population du Canada sont tres in-
téressants. Les paragraphes qui suivent étudient la répartition par province et par
région. rurale ou urbaine, la composition par sexe, par age et par état matrimonial,
ainsi que les facteurs de croissance,

Au recensement de 1971, la population du Canada était de 21,569,000 habitants,
soit 3,331,000 de plus qu'au recensement de 1961 et 1,554,000 de plus qu'au re-
censement de 1966. Cette augmentation se repartit trés inégalement entre les pro-
vinces, dont trois seulement ont vu croitre leur part de la population totale. En
1961, sur 100 personnes vivant au Canada, 34.2 habitaient en Ontario, 8.9 en Co-
lombie-Britannique et 7.3 en Alberta. En 1971, les proportions étaient montées a
35.7 en Ontario, 10.1 en Colombie-Britannique et 7.5 en Alberta, tandis qu'au
Québec elles étaient tombées de 28.8 a 27.9, dans les provinces de I’Atlantique de
10.4 4 9.6, au Manitoba de 5.1 4 4.6, et en Saskatchewan de 5.1 2 4.3.

Répartition numeérique et proportionnelle de la population, par province

Population Répartition en
{en milliers) pourcentage
Province ou territoire Recense- Recense- Recense-
ment ment ment 1961 1966 1971
de 1961 de 1966 de 1971
Canada .. ............................... 18,238 20.015 21,569 100.0 100.0 100.0
?‘erre-Neuve .................. 458 493 522 255, 245 2.4
le-du-Prince-Edouard 105 109 112 0.6 0.5 0.5
Nouvelle-Ecosse ............ 737 756 789 4.0 kR &7
Nouveau-Brunswick 598 617 635 3.3 3.1 3.0
uéhec ... 52268 5,781 6.028 28.8 28.9 27.9
ntario ... 6.236 6,961 7.703 34.2 348 3587
Manitoba 922 963 988 5.1 48 4.6
Saskatchewan 925 955 926 5.1 4.8 4.3
Alberta ...l 1.332 1.463 1.628 7.3 743 i
Colombie-Britannigue 1,629 1.874 2,185 8.9 9.3 10.1
Yukon . 14 14 18 0.1 0.1 0.1
Territoires du Nord-Ouest ........ 23 29 35 0.1 0.1 0.2

La croissance démographique au Canada durant la décennie commencée en
1960 a été caractérisée par une augmentation sensible de la population urbaine.
D'aprés le recensement de 1961, prés de 11.2 millions de Canadiens, soit 62% de
la population totale, vivaient dans des centres urbains de 5,000 habitants et plus:;
en 1966, la proportion était passée a 65%, soit environ 13 millions d’habitants. Au
recensement de 19686, il y avait 325 centres urbains de 5,000 habitants et plus. con-
tre seulement 306 en 1961, et 40 villes de 50,000 habitants et plus, par rapport a 29
seulement en 1961,

Cette urbanisation est clairement mise en évidence par la croissance des 22 ré-
gions métropolitaines du Canada dont la population a augmenté de 11% entre
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1961 et 1966, tandis que celle du reste du Canada n'a progressé que de 5%. Au re-
censement de 1966 ces régions groupaient 10,684,482 habitants, soit 53.4% de la
population totale du Canada, et au 1* juin 1971 elles en comptaient 11,874,748,
soit 55%.

Le recensement de 1971 a montré un accroissement soutenu de la population
dans les centres urbains au détriment des régions rurales: en 1961, 69.6% de la po-
pulation du Canada vivaient dans les régions urbaines et 30.4% dans les régions
rurales, tandis qu’en 1966 les proportions étaient de 76.1 et 23.9%. (Par définition,
les régions urbaines comprennent toutes les villes de 1,000 habitants et plus, cons-
tituées ou non, de méme que les banlieues urbanisées des villes de 10,000 habi-
tants et plus. Le reste de la population est classée comme rurale.) La population
rurale comprend les personnes vivant dans les fermes de recensement (fermes
ayantun acre ou plus, et des ventes annuelles de $50 ou plus) et celles faisant par-
tie de la population rurale non agricole. Entre 1961 et 1971, la population rurale a
baissé de 130,596 personnes. C'est dans le secteur rural agricole qu’a été enregis-
trée la plus forte diminution, soit 485,416, tandis que dans la population rurale
non agricole il s’est produit une augmentation de 354,820. Au cours de la méme
période, la population urbaine a augmenté d’environ 1,684,000 habitants, c’est-a-
dire de 16%. Plus de la moitié de cet accroissement a eu lieu dans les villes de
500,000 habitants et plus.

En 1971, le degré d'urbanisation variait considérablement d’une province a I'au-
tre, comme l'indique le tableau qui suit.

La répartition de la population par sexe et par province en 1961, 1966 et 1971
fait ressortir quelques changements notables. Avec les années le nombre d hom-
mes pour mille femmes a diminué. En 1971, les femmes étaient plus nombreuses
que les hommes dans deux provinces: au Québec (987 hommes pour 1,000 fem-
mes) et en Ontario (994 hommes pour 1,000 femmes). Les deux Territoires comp-
taient beaucoup plus d’hommes que de femmes. Dans toutes les autres provinces
I'evolution du rapport de masculinité indique un accroissement graduel de la pro-
portion de femmes. En 1971, on estime qu’il y avait dans I'ensemble du Canada
1,002 hommes pour 1,000 femmes, comparativement a 1,022 hommes pour 1,000
femmes en 1961.

La répartition de la population par dge en 1961, 1966 et 1971 indique que la pro-
portion agée de moins de 15 ans diminue constamment. En effet, elle représentait

Population rurale et urbaine, Canada et provinces, 1971!

Province ou territoire hapuiatien Urbaine? Rurale
totale
Canada ... 21,568,310 16,410,780 5,157,525
Terre-Neuve ...................c.ccocee.. 522,105 298,800 223.305
lle-du-Prince-Edovard .............. 111,645 42,780 68,860
Nouvelle-Ecosse ....................... 788,960 447,400 341,555
Nouveau-Brunswick ................. 834,560 361.145 273.410
Québec 6,027,765 4,861,240 1.166,520
Ontario 7,703,105 6,343,630 1,359.480
Manitoba ........ 988,245 686,445 301.805
Saskatchewan ... 926,245 490,630 435,610
Alberta ..o, 1.627.870 1.196.250 431,620
Colombie-Britannique .............. 2.184.6820 1,654. 410 530,215
Yukon ..o 18.390 11,215 7,170
Territoires du Nord-Ouest ........................ 34.805 16,830 17.980

'A cause de |'arrondissement des chiffres, le total peut ne pas correspondre & la somme des élé-
ments. 2Y compris les personnes vivant dans les centres de 1,000 habitants et plus.
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Répartition de la population selon I'dge et le sexe (estimation), 1971
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33.9% de la population totale en 1961, 32.9% en 1966 et 29.6% en 1971. En méme
temps, la proportion de la population d’4ge actif (15-64) est passée de 58.4% en
1961 & 59.4% en 1966 et 62.3% en 1971. Par ailleurs, la proportion de la popula-
tion agée de 65 ans et plus est restée relativement stable a 8%.

Le graphique précédent donne la pyramide des ages de la population estimative
de tout le Canada pour 1971. On remarquera que le nombre des personnes de 0 a 4
ans a sensiblement diminué ces derniéres années, et que la base de la pyramide se
rétrécit. Cette situation aura des conséquences importantes sur les effectifs scolai-
res et le nombre de personnes actives. Un autre aspect intéressant de ce profil de-
mographique est I'importance numérique des groupes d’age scolaire et universi-
taire. Les résultats probables seront une continuation de ’encombrement des lo-
caux scolaires, une augmentation des entrées sur le marché du travail, un accrois-
sement du nombre des mariages, et peut-étre un renversement de la tendance a la
baisse de la natalité. L'étranglement au niveau des groupes d’age de 25 a 45 ans
provient de la faible natalité au cours de la dépression et de la Seconde Guerre
mondiale.
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Les éléments de I'evolution démographique pour I'ensemble de la nation sont
les naissances, les déces, I'immigration et I'émigration. Le tableau suivant indique
le nombre de naissances, de déces, d’immigrants et d'émigrants de juillet 1961 a
juin 1966 et de juillet 1966 a juin 1971.

Eléments de |'évolution démographique du Canada, 1961-66 et 1966-71

{¥n milliers)

; 3 R
Population Nais. v Immi- T 3 npulahon
au Deéces | (fin de la
sances granis grants =
recensement période)
Durant la période 1961-66
1961=18,238
Total 2.249 731 539 280 20,015
Moyenne annuelle 450 146 108 56 i
Durant la période 1966-71
1966=20.015
Total 1.849 767 890 418 21.569
Moyenne annuelie 370 153 178 84

Au 1% juin 1970, le nombre estimatif de familles au Canada (sans le Yukon et les
Territoires du Nord-Ouest) était de 4,908.000, sait 390,000 (8.6%) de plus qu'au re-
censement de 1966 et 768,000 (18.6%) de plus qu’'au recensement de 1961. Le
nombre moyen de personnes par famille au 1% juin 1970 était de 3.8, presque le
meéme qu'aux recensements de 1961 et 1966. La population vivant en famille au 1%
juin 1970 représentait 87.9% de la population totale du Canada. C'est au Québec
que la famille moyenne était la plus grande: 4.1 personnes. Venaient ensuite les
provinces de I'Atlantique avec 4.0, puis I'Ontario et les provinces des Prairies avec
3.7;la famille moyenne la plus petite, soit 3.6 personnes, se trouvait en Colombie-
Britannique.

Le nombre moyen d’enfants par famille au Canada en juin 1970 était de 1.8, soit
a peu prés le méme qu’aux recensements de 1961 et 1966 (1.9). Il faut préciser
qu'il s’agit la des enfants célibataires, 4gés de moins de 25 ans, vivant au foyer.

La proportion combinée des familles sans enfants (représentant 29% du total) et
des familles ayant un seul enfant, établie & 48.3%, a tres légerement diminué par
rapport au recensement de 1966 (48.4%), mais a cansidérablement baissé par rap-
port a celui de 1961 (49.6%). Par contre, les familles de trois ou quatre enfants —
qui représentaient 21.7% du total des familles en juin 1970 —ont légérement dimi-
nué par rapport au recensement de 1966 (21.9%) mais ont augmenté comparative-
ment a celui de 1961 (20.9%). Les familles de cing enfants et plus représentaient
7.9% du total des familles en 1970, contre 9.2% au recensement de 1966.



POPULATION 117

L.e nombre estimatif d’enfants par famille en 1970 fait apparaitre des différences
marquées selon les régions. Par exemple, les familles sans enfants ne represen-
taient que 25.3% de toutes les familles au Québec et 27.9% dans les provinces de
I'Atlantique, mais la proportion passait a 29.7% en Ontario, 31.6% dans les pro-
vinces des Prairies et 32.6% en Colombie-Britannique. Par ailleurs, les familles de
cing enfants et plus comptaient pour 11.9% du total des familles dans les provin-
ces de I'Atlantique, 11.1% au Québec, 6% en Ontario. 6.8% dans les provinces des
Prairies et 4.7% en Colombie-Britannique.

Selon les estimations relatives aux familles du Canada en 1970, 29.1% des chefs
de «familles normales», ¢'est-a-dire de familles ou les deux conjoints sont pre-
sents, étaient agés de moins de 35 ans, 24.1% de 35 4 44 ans, 20.8% de 45 a 54 ans,
15.1% de 55 a 64 ans. et 10.9% de plus de 65 ans.

Population agée de 15 ans et plus selon I'état matrimonial, 1956, 1961 et 1966

Répartition usmen;
X e ? tation

. . 4 Répartition numérique propor-
Etal matrimonial tionnelle propor-
tionnelle

1956 1961 1966 1956 1961 1966 1961-66
%o % % %
Population agée de 15 ans et

plus ... 10.855.581 12,046.325 13,423,123 100.0 100.0 100.0 11.4
Celibataires ................. 2.960.929 3,191.206 3.764.833 273 265 280 18.0
Mariés ... 7.146.673 8.024.304 8.723.217 65.8 66.6 65.0 8.7
Veufs ... 711,211 778,223 870.297 6.6 6.5 6.5 11.8
Divorcés ........................ 36.768 52,592 64,776 0.3 0.4 0.5 23.2

Le nombre de personnes célibataires 4gées de 15 ans et plus a augmenté de 18%
au Canada de 1961 a 1966, alors que I'augmentation n’avait été que de 8% de 1956
41961 et de 5% de 1951 a 1956. L’augmentation notable du nombre d'adultes céli-
bataires est due surtout a I’accroissement sensible du nombre des jeunes adultes
qui sont nés durant l'aprés-guerre, soit a une époque de forte natalité. Par contras-
te, la population mariée a augmenté de 8.7% entre 1961 et 1966, comparativement
a 12.3% entre 1956 et 1961. L'augmentation de la population veuve et divorcée a
été de 12.5% entre 1961 et 1966, contre 11.1% entre 1956 et 1961.

Ce sont les Territoires du Nord-Quest et le Québec qui avaient les plus fortes
proportions de personnes célibataires, soit 33.3% et 33.1% respectivement; la plus
faible, soit 24.6%, a été enregistrée en Colombie-Britannique. La plus forte propor-
tion de la population agée de 15 ans et plus mariée, soit 67.6%, a été observée en
Ontario, et la plus faible, 60.5%, dans I'lle-du-Prince-Edouard. La Colombie-Bri-
tannique comptait proportionnellement le plus de personnes veuves et divorcees,
soit 8.4%, tandis que les plus faibles proportions figuraient pour le Yukon et les
Territoires du Nord-Quest, 4.9% chacun, et le Québec. 5.8%.
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Le gouvernement

Le Canada est un Etat fedératif, créeé en 1867, a la demande des trois colonies in-
dépendantes (le Canada Uni. la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick), par le
Parlement britannique. Celui-ci adopta alors I'Acte de I'Amérique du Nord britan-
nique qui réunissait les colonies en une «Union fedérative» pour ne former
qu’«. .. une seule et méme Puissance [Dominion) sous le nom de Canada». A part
une modification prévoyant la nomination de sénateurs supplémentaires pour
rompre une impasse entre les deux chambres du Parlement, la loi impériale ne fai-
sait qu’exprimer les décisions auxquelles les délégués des colonies, les «Péres de
la Confédération», en étaient eux-mémes arrives.

La loi divisait le pays en quatre provinces. La partie appelée jusqu’alors «la pro-
vince du Canada» devenait le Québec et I'Ontario; les frontiéres de la Nouvelle-
Ecosse et du Nouveau-Brunswick restaient inchangées. En 1870, le Manitoba fut
créé par le Parlement du Canada; en 1871, la Colombie-Britannique se joignait a
'union fédérative, suivie de I'lle-du-Prince-Edouard en 1873. En 1905, la Saskat-
chewan et I’Alberta furent érigées en provinces; enfin, en 1949, Terre-Neuve est
devenue la dixiéme province.

L’A.A.N.B. conférait au Canada l'autonomie compléte pour son administration
intérieure, et graduellement le pays devait obtenir aussi le parfait controle de ses
affaires extérieures. C'est aujourd’hui un Etat souverain, sauf pour certaines dispo-
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sitions peu nombreuses mais trés importantes de sa constitution, qui ne peuvent
éetre modifiées que par le Parlement britannique. Toutefois, cette restriction est pu-
rement théorique, puisque le Parlement britannique vote invariablement tout
amendement proposé par le Parlement canadien. La seule raison pour laquelle le
plein pouvoir de modifier sa constitution n’a pas été transféré au Canada est que
les Canadiens n’ont pu encore se mettre d’accord sur une formule d’amendement.

L'A.AN.B. donnait au Parlement canadien le pouvoir de faire des lois pour
«...la paix, I'ordre et le bon gouvernement du Canada, relativement a toutes les
matiéres ne tombant pas dans les catégories de sujets exclusivement assignés aux
législatures des provinces». Par précaution supplémentaire et pour éviter les pos-
sibilités de malentendu, I'Acte énumeérait des exemples de ce pouvoir général: la
défense; le prélevement de deniers par tout mode ou systeme de taxation; la régle-
mentation du trafic et du commerce; la navigation et les batiments ou navires
(shipping); les pécheries; la monnaie et les banques; la faillite et I'insolvabilité; le
taux d’intérét; les brevets d'invention et les droits d’auteur; le mariage et le divor-
ce: la loi criminelle, y compris la procédure en matiére criminelle; les péniten-
ciers; les lignes de bateaux a vapeur ou autre batiment interprovincial et interna-
tional, les traverses, les chemins de fer, les canaux et le télégraphe reliant la pro-
vince a une autre ou a d’autres provinces ou s’étendant au-dela des limites de la
province: puis, enfin, tous les «travaux» considérés par le Parlement comme étant
«pour I'avantage général du Canada». A cette énumeération on a ajouté, par voie
d’amendement, l'assurance-chomage et le pouvoir de modifier la constitution,
sauf en ce qui concerne la partage des pouvoirs entre le Parlement et les législatu-
res provinciales, les droits acquis aux langues frangaise et anglaise, les droits cons-
titutionnels de certaines confessions religieuses en matiére d'enseignement, la né-
cessité d'une session annuelle du Parlement et la durée maximum du Parlement.

Pour l'agriculture et I'immigration, en vertu de laloi de 1867, le Parlement et les
legislatures provinciales obtenaient des pouvoirs concurrents, mais en cas de con-
flit la loi fedérale devait I'emporter. Des amendements ont établi une compétence
concurrente pour les pensions, mais avec préséance de la loi provinciale en cas de
conflit.

Divers arréts du Comité judiciaire du Conseil Privé britannique (la plus haute
Cour d’appel pour le Canada jusqu’en 1949) ont, a toutes fins pratiques, substitué
les exemples découlant du pouvoir de légiférer au nom de «la paix, l'ordre et le
bon gouvernement», au pouvoir général qu’ils étaient censés illustrer. Ce pouvoir
en est alors venu a ne plus signifier que la compétence pour adopter des lois tem-
poraires d'urgence en temps de guerre. En revanche, des interprétations judiciai-
res ont également arrété que la compétence du Parlement s’étendait aux lignes
teléphoniques et a la circulation routiére interprovinciales et internationales, de
méme qu'a toute la navigation aérienne et a toute la radiodiffusion.

L’A.A.N.B. imposait un bilinguisme officiel circonscrit a certains secteurs. Dans
les débats du Parlement, les députés peuvent prendre la parole en frangais ou en
anglais; les documents, archives, procés-verbaux et journaux et les lois du Parle-
ment doivent étre publiés dans les deux langues; enfin, I'une ou l'autre langue
peut étre utilisée devant les tribunaux crées par le Parlement. Les mémes disposi-
tions s'appliquent a la législature et aux tribunaux du Queébec.

En fait, le gouvernement et le Parlement du Canada, de méme que les gouverne-
ments et les législatures provinciales au Québec, en Ontario, au Nouveau-Bruns-
wick et a Terre-Neuve, ont dépassé les exigences constitutionnelles en matiére de
bilinguisme. En 1969, le Parlement canadien a adopté la Loi sur les langues offi-
cielles proclamant que I'anglais et le frangais ont un statut égal et sont officielles
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Entrée principale du
Parlement a Ottawa.

au Canada pour tout ce qui reléve du Parlement et du gouvernement du Canada.
Le bilinguisme est en voie de se généraliser dans I'administration centrale, dans la
capitale nationale et partout ou la minorité francophone ou anglophone est suffi-
samment importante. Telle est aussi la tendance au Nouveau-Brunswick. Le
Québec, en principe comme en fait, est bilingue depuis fort longtemps.

Sauf pour un bilinguisme officie!l dans certains secteurs et pour certains droits
accordés a quelques minorités religieuses, la constitution canadienne ne garantit
d’'aucune fagon spécifique les droits fondamentaux comme la liberté de culte, de
presse ou de réunion. Ces droits sont protégés par la loi ordinaire et peuvent étre
diminués ou supprimés par le Parlement féd éral ou les législatures provinciales.
De telles mesures seraient cependant contraires a la tradition canadienne. En
1960, d’ailleurs, le Parlement a adopté une Déclaration canadienne des Droits et le
gouvernement actuel a proposé d’insérer dans la constitution canadienne une
Charte des Droits de 'Homme qui placerait ces droits a I’abri du pouvoir du Parle-
ment et des législatures provinciales.

Chaque législature provinciale a un pouvoir exclusif dans les matiéres suivan-
tes: amender sa constitution (sauf en ce qui concerne la fonction de lieutenant-
gouverneur, chef de droit de I’exécutif provincial): les ressources naturelles; la
taxation directe a des fins provinciales; les prisons; les hopitaux, asiles et oeuvres
de bienfaisance; les institutions municipales; les licences pour prélever un revenu
aux niveaux provincial et municipal: les entreprises et les travaux locaux; la cons-
titution des compagnies provinciales; la célébration du mariage: la propriéteé et le
droit civil; I'administration de la justice (y compris la création de tribunaux civils
et criminels et la procédure civile); les questions de nature purement locale ou
privée; enfin, |'enseignement, sous réserve de certaines garanties accordées a des
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écoles confessionnelles a Terre-Neuve, et a des écoles catholiques ou protestantes
dans les autres provinces. Les arréts judiciaires ont donné une portée trés grande a
la juridiction sur «la propriéte et le droit civil», allant jusqu'a y inclure presque
toute la législation ouvriére et une grande partie de la sécuritée sociale.

La constitution canadienne

L'’A.A.N.B. et ses amendements constituent la base de la constitution canadien-
ne. Il ne s’agit, toutefois, que d'un schéma de gouvernement qui est complété par
I'interprétation judiciaire par diverses lois du Parlement et des législatures et sur-
tout, par la coutume ou les usages, c'est-a-dire les conventions généralement ad-
mises eu egard au fonctionnement des lois. Quiconque prendrait a la lettre les dis-
positions de 'A.A.M B. croirait que le Canada est gouverné par une monarchie ab-
solue. De fait, les pouvoirs du monarque sont exercés, ainsi que le disaient les
Peres de la Confédération, «selon les principes bien compris de la constitution bri-
tannique», c’est-a-dire, selon les usages et les interprétations qui ont graduelle-
ment transformé la monarchie britannique en une démocratie parlementaire. Le
Canada a hérité de ces conventions et les a adapteées a ses besoins.

Le gouvernement du Canada

Le pouvoir exécutif. Par un choix libre et réflechi des Péres de la Confédération,
le Canada est une monarchie constitutionnelle. Le pouvoir exécutif est «attribué a
la Reine» du Canada (qui est aussi la Reine de la Grande-Bretagne, de 1’ Australie,
de la Nouvelle-Zélande et de Ceylan). Au sens strict de la loi, ses pouvoirs sont

Sa Majesté la Reine Eli-
zabeth assiste aux célé-
nrations du Centenaire
de la Colombie-Britan-
nique,
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rés etendus. De fait, ils sont exercés sur la recommandation d’un Cabinet, respon
sable devant la Chambre des communes élue par le peuple

Dans presque tous les cas, la reine est representee par le gouverneur genera
maintenant toujours un ( anadien) qu'’e le nomme, sur la recomm indation du
gouvernement canadien, normalement, pour une période de cing a sept ans. Le
gouverneur geneéral peut agir de sa propre initiative, dans des circonstances tre:
extraordinaires. Par exemple, advenant le déces du premier ministre, le gouver
neur doit en choisir un nouveau dans le parti détenant la majorité au Parlement
pour occuper le poste jusqu'a ce que le parti majoritaire élise un nouveau ¢ hef
D’autre part, si un gouvernement se retrouvait, apres une élection, avec moins d¢
a moitie des sieges au Parlement et s’il demandait alors de nouvelles élections in
meédiates le gouverneur général devrait refuser de les accorder, car tout Parlement
nouvellement élu doit au moins pouvoir siéger et tenter d'administrer les affaires
publiques

lNoutefois, sauf dans ces circonstances extraordinaires la reine ou le gouverneur

general doit agir sur la recommandation du Cabinet ou, dans certains cas, sur celle
de son chef, le premier ministre. Celui-ci nomme les membres du Cabinet, fixe la
late de réunion du Parlement, décide normalement a quel moment un nouveau
Parlement doit étre élu (bien qu'une élection doive étre tenue au moins tous les
ing ans, a moins que la guerre, une invasion ou une révolte ne rendent la chose
ilhi’l(l\\ll)ll ). Le Cabinet nomme les membres du Sénat (chambre haute du Parle

4
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1 ug ours supérieures, les juges de district et de comté, de méme
que les lieutenants-gouverneurs des provinces. Il peut annuler toute loi provin
ciale dans I’année qui suit son adoption. Il commande aux forces armeées, nomme

les fonctionnaires. gracie les criminels, déclare la guerre, fait la paix, nomme les

ouverneur general.
tres honorable Roland

hener, lit le discours




ambassadeurs, conclut ou ratifie les traités, établit des reglements dans les limite
fixées par des lois du Parlement

La loi ne fait pas mention du Cabinet et elle ne parle guere du premier ministre
LA.A.N.B. ne fait que créer un «Conseil privé de la Reine pour le Canada
t0mimne par le gouverneur gene ral pour «1'assister et le conseiller En fait, ce Con
seil prive est inactif. Il est composeé de tous les ministres du Cabinet, de tous les
inciens ministres, des anciens Orateurs des deux chambres, du juge en chef, des
anciens juges en chet et ‘|“ll'l‘l.llll"‘w|)¢‘[‘HH'I 1l1tés qui y ont ete appelées a titre ho

norifique. Sa seule importance concrete e le constitue a base léegale du Cabinet,

lequel n’est, légalement, que le «comité du Conseil privé

e Cabinet se ympose des membres du Conse prive que le premier ministre
invite a ses réunions. Il s'agit, en fait, des titulaires de tous les ministeres el
general, de queiques ministres «sans porteteullle», ¢ est-a-dire sans ministere. kEn

novembre 1972, le Cabinet comptait 30 membres: |e premier ministre, 27 titulaire
de ministere et 2 ministres sans portefeuille. Habituellement, un sénateur est
nomme ministre sans [tutl:l'*l‘?lillr' La coutume veut que chague ministre oce upe
un siege dans 1'une ou |'autre des Chambres, ot Ju’il er obtienne un dans un deélai
relativement court

LLa durée d’un Cabinet n est pas determinee. Il est au pouvoir jusqu’a ce que e
premier ministre meure ou démissionne. L.e Cabinet de Sir Wilfrid Laurier est de
meure au pouvoir plus de 15 ans et le second Cabinet de Sir John A. Macdonald
pres de 13 ans

Si un parti d’opposition remporte plus de la moitié des sieges lors d'une élec
tion geneérale. le Cabinet démissionne et le gouverneur général invite le leader de

ce parti aformer le nouveau gouvernement. Le premier ministre appelé choisit son

Le premier ministre du Canada. le trés honorable Pierri v 1 pplaudi
le president des Etats-Unis M. Richard Nixon. qui

parole a l'assemblée du Parlament lorg de aa visida
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Cabinet parmi les membres de son propre parti: au moins un ministre par province
{sauf, habituellement. I'lle-du-Prince-Edouard) et, normalement de nos jours, huit
adix de I'Ontario et du Québec, six a huit des provinces de I'Ouest et au moins un
protestant de langue anglaise du Québec, un ministre de langue francaise en de-
hors du Québec et un Irlandais catholique.

Le Cabinet doit faire bloc sur toute question de politique gouvernementale. Un
ministre qui ne peut soutenir cette politique doit déemissionner. Chaque ministre
doit répondre de son ministére devant la Chambre des communes, et I’ensemble
du Cabinet est responsable devant la Chambre de la politique du gouvernement et
de Padministration en général. Si le Cabinet est renversé en Chambre sur une mo-
tion de censure il doit ou bien demissionner (le gouverneur général invitera alors
le chef de 1'Opposition a former un nouveau Cabinet), ou bien demander de nou-
velles élections {ce qui est généralement le cas de nos jours).

La deéfaite d’un projet de loi important du gouvernement est généralement consi-
dérée comme un vote de censure et conduit aux mémes conséquences. Toutefois.
le Cabinet peut décider de ne pas consideérer une telle défaite comme décisive et il
appartient alors ala Chambre de procéder a un véritable vote de censure.

Seul le Cabinet peut présenter des projets de loi pour lever des impéts ou pre-
voir la dépense des fonds publics. Les simples députés peuvent proposer une re-
duction des impots ou des dépenses projetés, mais jamais une augmentation. En
vertu de ses reglements, la Chambre consacre aux affaires du Cabinet la majeure
partie de sont temps et, actuellement, presque toute la législation émane du Cabi-
net. De méme, le Cabinet a le pouvoir exclusif de proposer la cloture des débats,
mais si les partis ne sont pas d'accord, le Cabinet peut proposer de fixer un calen-
drier pour chaque étape d'un projet de loi. Mais les réglements voient aussi a ce
que I'Opposition dispose de tout le temps voulu pour interroger, critiquer et atta-
quer le gouvernement. Au cours de chaque session parlementaire, 25 jours sont al-
loués specifiquement a I’Opposition pour débattre toute question qui lui convient
et, au cours de six de ces jours, elle peut proposer une motion de censure.

Le pouvoir législatif: le Parlement. Le Parlement est composé de la Reine, du
Sénat et de la Chambre des communes.

Le Sénat se compose de 102 membres nommeés par le Cabinet: 24 de 1'Ontario,
24 du Québec, 24 des Maritimes (10 de la Nouvelle-Ecosse et 10 du Nouveau-
Brunswick, 4 de I'fle-du-Prince-Edouard). 24 des provinces de 'Ouest (6 chacune)
et 6 de Terre-Neuve. Maintenant, les sénateurs prennent leur retraite a I'age de 75
ans.

L'A.AN.B. donne au Sénat exactement les mémes pouvoirs qu'a la Chambre des
communes, sauf pour les projets de loi touchant les deniers publics qui doivent
venir de la Chambre des communes. Le Sénat peut rejeter tout projet de loi, mais il
le fait rarement. Il accomplit presque tout le travail concernant les bills privés (in-
corporation des compagnies, etc.) et soumet la législation générale a un examen
minutieux en comité. Certains comités speciaux du Sénat ont aussi étudié des pro-
biémes majeurs d’intérét public et présenté des rapports d’une grande valeur. Au
20 novembre 1972, le Sénat comptait 74 libéraux. 1 libéral-indépendant, 17 con-
servateurs-progressistes, 1 Crédit social et 2 indépendants; il y avait 7 siéges va-
cants.

La Chambre des communes, devant laquelie seul le Cabinet est responsable,
compte 264 membres: 7 de Terre-Neuve. 11 de la Nouvelle-Ecosse, 10 du Nou-
veau-Brunswick, 4 de I'lle-du-Prince-Edouard. 74 du Québec, 88 de I'Ontario, 13
du Manitoba, 13 de la Saskatchewan, 19 de I'Alberta. 23 de la Colombie-Britanni-
que, 1 du Yukon et 1 des Territoires du Nord-Ouest. Les députés sont élus a raison
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(vétus de rouge) participent a la cérémonie d'ouverture de la session parlementaire.

de un par circonscription et, a toutes fins pratiques, en proportion avec la popula-
tion de chaque province, mais aucune province ne peut avoir moins de représen-
tants aux Communes qu'au Sénat. Le nombre total de députés est redistribué apres
chaque recensement décennal. Tout citoyen canadien adulte (sauf quelques ex-
ceptions évidentes, comme les prisonniers) peut voter. En novembre 1972, la
Chambre des communes comptait 109 députés libéraux, 107 conservateurs-pro-
gressistes, 31 du Nouveau parti démocratique, 15 du Creédit social, 1 indépendant
et 1 sans affiliation.

Tout projet de loi subit trois «lectures». La premiére est une simple formalité. A
la deuxieme lecture, la Chambre donne au projet de loi une considération prélimi-
naire qui porte sur le principe de la loi et, si elle est satisfaite, elle le renvoie a un
comité qui I’étudiera article pararticle. Les projets de loi touchant les revenus pu-
blics, et certains autres projets lorsque la Chambre le juge 4 propos, sont renvoyeés
au Comité plénier, c'est-a-dire a la Chambre elle-méme qui se transforme en
comité et qui siege selon des regles spéciales facilitant la discussion, Tous les au-
tres bills sont renvoyés a l'un des 18 «Comités permanents» (composés chacun de
12 a 30 députés) qui se spécialisent dans un ou plusieurs sujets. Le Comité renvoie
le projet de loi a la Chambre, avec ou sans amendements; a ce stade, n'importe
quel député peut proposer des amendements sujets a discussion. Alors vient la
troisieme lecture. Si le projet de loi passe cette épreuve, il est envoyé au Sénat, ou
il est soumis, a peu prés, a la méme procédure.

La constitution canadienne serait inopérante sans les partis politiques. Pour-
tant, les lois canadiennes ignorent presque complétement les partis, ce qui est une
excellente illustration de I'importance des conventions dans la constitution. Les
partis rendent possible un gouvernement stable, capable d’appliquer ses politi-
ques. Ils assurent une critique permanente et organisée et permettent des change-
ments de gouvernement qui s'opérent dans l'ordre. Ils contribuent a éduquer
I'électorat sur les affaires publiques et a concilier les vues et les intéréts des divers
éléments du pays.

L’origine du parti libéral remonte aux partis réformistes d’avant la Confédéra-
tion qui, vers 1840, luttérent pour le gouvernement responsable. Le parti conserva-
teur-progressiste remonte a la coalition des conservateurs modérés et des réforma-
teurs modéres de la Province du Canada, en 1854, six ans apres |'accession au gou-
vernement responsable. Il est devenu un parti national en 1867, lorsque Sir John
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A.Macdonald, le premier des Premiers ministres du pays, a formé un Cabinet avec
huit conservateurs et cinq libéraux ou réformateurs, dont les partisans ont été vite
connus sous le nom de «libéraux-conservateurs». l.'appellation actuelle a été
adoptee en 1942. Le Nouveau parti démocratique date de 1961, lorsque la plus im-
portante fédération syndicale (le Congrés du Travail du Canada) et le parti C.C.F.
ont uni leurs forces pour lancer un nouveau parti. (Le C.C.F..—Fédération du
Commonwealth Co-opératif, —avait été fondé en 1932, et groupait alors les mouve-
ments agricoles et ouvriers des provinces de |'Ouest.) Le Parti Crédit social du Ca-
nada est fonde sur les theories moneétaires du Major Clifford Douglas, et présente-
ment tous ses membres a la Chambre des communes viennent du Québec.

Le pouvoir judiciaire. Presque toutes les cours sont provinciales. mais les juges,
a partir des cours de comté, sont nommeés par le gouvernement du Canada (sauf
pour les cours de vérification des testaments en Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-
Brunswick). Le Parlement a le pouvoir d’établir une cour d’appel générale et d’au-
tres tribunaux pour une meilleure application de ses lois. Aussi a-t-il établi la
Cour supréme du Canada et d'autres tribunaux. La Cour supréme du Canada et les
cours provinciales font partie d'un méme systéme pour garantir le respect des lois
fédérales ou provinciales. La Cour supréme du Canada est également habilitée a
exprimer son opinion sur toute loi ou projet de loi, émanant des deux niveaux de
gouvernement. Elle se compose d’un juge en chef et de huit juges puinés nommeés
par le gouvernement du Canada. Trois des neuf juges doivent étre des avocats du
Queébec. Les juges de cette cour et des cours supérieures provinciales ne peuvent
étre destitués que par le gouverneur général sur la requéte des deux Chambres du
Parlement, mais aucun juge n'a encore été destitué.

Gouvernement provincial et territorial

Les structures de gouvernement dans les provinces sont sensiblement les
mémes qu'au fédeéral, sauf qu'aucune province n’a de chambre haute.

Chacune des 10 provinces a son propre palais législatif; celui de la Saskatchewan se trouve a
Regina.




Les habitants de Selkirk [Man.} se rendent aux urnes pour élire un nouveau maire et trois
nouveaux échevins.

La plus grande partie du Nord canadien, al’ouest de la baie d’Hudson, n'est rat-
tachée a aucune province. Elle est organisée en deux territoires, le Yukon et les
Territoires du Nord-Ouest, qui relévent du gouvernement et du Parlement du Ca-
nada, mais qui jouissent d'une autonomie grandissante.

Le Yukon est administré par un Commissaire nommé par le gouvernement du
Canada, assisté d’'un Conseil élu de sept membres. Le Commissaire en conseil peut
adopter des lois sur les impéts directs pour des fins locales, et sur I'établissement
de bureaux territoriaux, la vente de spiritueux, la conservation de la faune, les ins-
titutions municipales, les permis, I'incorporation de compagnies locales, la célé-
bration des mariages, la propriété et le droit civil et autres questions de nature lo-
cale ou priveée.

Les Territoires du Nord-Ouest sont administrés par un Commissaire, nomme
par le gouvernement du Canada, assisté d'un conseil de quatorze membres, dont
quatre nommés par le gouvernement central et dix élus. Le Commissaire en con-
seil a sensiblement les mémes pouvoirs qu'au Yukon.

Gouvernement municipal

La forme de «gouvernement» municipal, étant de compétence provinciale, varie
considérablement. Toutes les municipalités (citeés, villes, villages et municipalités
rurales) sont administrées par un Conseil élu. En Ontario et au Québec, il y a aussi
des comtés qui groupent pour certaines fins des municipalités plus petites; les
deux provinces ont entrepris la création de municipalités régionales pour les re-
gions métropolitaines.

En général, les municipalités sont responsables des services de police et d'in-
cendie, des prisons locales, de l'entretien des rues, des hopitaux, des services
d’aqueduc, des services sanitaires et enfin des écoles qui sont souvent adminis-
trées par un conseil distinct, élu a cette fin. Leurs revenus proviennent surtout de
I'impét foncier, des permis et licences et des subventions provinciales. Le nombre
total des municipalités est actuellement d’environ 4,500.

EUGENE FORSEY et JEAN-CHARLES BONENFANT
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Citoyenneté

[ activite accrue des citovens au niveau de la communaute locale et nationale,
et le climat d’entente entre les divers groupes, affermissent I'identité et I'unité ca-
nadiennes. C'est la une question dont se préoccupe tout particulierement la Direc-
tion de la citoyenneté du Secretariat d'Etat. Ses responsabilités embrassent notam-
ment la promotion des droits de I'homme, I'aide au financement des cours de lan-
gue a l'intention des familles d'immigrants, et I'établissement de centres d’accueil
pouraider les autochtones du Canada a s’adapter a la vie urbaine.

Avant 1970, la Direction était composee de quelques divisions distinctes qui ac-
cordaient des subventions a des groupes encourageant la participation des autoch-
tones, 'intégration des groupes ethniques, le respect des droits de 'homme, les
voyages et les échanges, et le civisme.

Il existe encore des programmes destinés a des groupes particuliers, mais a
I’heure actuelle P'objectif prédominant est que les citovens contribuent de plus en
plus a ’épanouissement du bilinguisme et du pluriculturalisme au Canada. La vie
canadienne comporte des éléments trop variés pour qu’il soit possible d'atteindre
cet objectif grace a un plan d’ensemble. Le moyen le plus efficace pour les citoyens
d’enrichir leur vie est d'organiser leur action socio-culturelle en fonction de leurs
propres aspirations. Aussi la Direction de la citoyenneté s'efforce-t-elle surtout
de collaborer avec les mouvemements bénévoles et les groupes d’animation
sociale non structurés qui traduisent les besoins et les intéréts de la population
canadienne.

Danseuses japonaises au festival Obon qui a lieu au parc Stanley a Van-
couver (C-13.)
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La Direction compte 18 bureaux régionaux qui travaillent étroitement avec les
comités et associations de citoyens et les administrations locales. Les agents régio-
naux, verseés en sciences sociales, aident d'office les organismes et groupes locaux
en matiere d’organisation et de planification.

La Direction a derniérement accordeé son appui a divers organismes, tels le Con-
seil canadien de développement social, I'Association canadienne pour I'éducation
des adultes. ainsi qu’a des associations de citoyens, dont le nombre s’accroit sans
cesse. Elle dirige également des programmes destinés a la jeunesse, notamment
ceux des auberges de jeunesse et de Perspectives-Jeunesse. La politique de pluri-
culturalisme, annoncée en octobre 1971, vise a aider les groupes ethno-culturels et
ales encourager a se developper et a partager leur culture avec leurs concitoyens.

Une autre fonction importante de la Direction de la citoyenneteé est |'enregistre-
ment des nouveaux citoyens canadiens, Chaque année, quelque 60,000 personnes
acquierent la citoyenneté canadienne. Les aspects juridiques de la citoyenneté ca-
nadienne ont été déterminés pour la premiere fois par la Loi de 1947 sur la ci-
toyenneté. Depuis lors 1,150,000 personnes sont devenues citoyens canadiens, la
plupart apres s'étre présentées a l'une des treize cours de la citoyenneté établies
dans les principales villes. Les tribunaux ordinaires s’occupent également des
questions de citoyenneté, de concert avec la Direction de la citoyenneté. La Direc-
tion encourage de plus les organismes bénévoles a inciter les résidents du Canada
qui sont admissibles a devenir citoyens canadiens. Elle s'occupe ainsi des besoins
des citoyens, a partir du moment ou ils accédent a la citoyenneté et pendant toute
la période ou ils prennent conscience de la contribution qu’ils peuvent apporter a
la mosaique canadienne.
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Education

Les responsables de I'enseignement s'adaptent sans cesse a I’évolution de la vie
canadienne qui obeit a des pressions sociales, économiques, démographiques et
technologiques. Leur adaptation a ce milieu changeant et a une population qui a
besoin et qui réclame plus d'instruction, a contribué a accroitre les effectifs étu-
diants (surtout au niveau tertiaire ou postsecondaire), le personnel enseignant et
le cott de V'enseignement. Au cours des dix derniéres années, le nombre d’étu-
diants et d'enseignants au Canada s'est accru respectivement d'environ 50% et
70%. En outre, les dépenses totales au titre de l'enseignement en proportion du
produit national brut sont passées de 5% en 1961-62 a environ 8.7% en 1970-71.
Paur 'année scolaire 1970-71, on a enregistré plus de 6.5 millions d'étudiants a
plein temps aux difféerents niveaux, plus de 300,000 enseignants a plein temps, en-
viron 200,000 autres employés (non enseignants) a plein temps ou a temps partiel
faisant partie du systeme scolaire, et environ 7,300 millions de dollars de dépen-
ses totales au chapitre de I'éducation. On peut considerer ces chiffres sous un
autre angle: le vaste systéeme scolaire groupe environ le tiers de la population et
utilise approximativement le cinquieme de tous les impots pergus,

Parallelement a cette augmentation spectaculaire, il s’est produit des change-
ments formidables aux répercussions profondes. Dans toutes les provinces on a re-
manié et consolidé les systémes scolaires, élargissant ainsi les districts scolaires.
Les responsables de 'enseignement ont compris qu’il fallait mettre I'instruction a
la portée de tous les éleves, quels que soient leurs aptitudes, leur sexe, leur groupe
ethnique ou leur milieu socio-économique, et qu’il fallait préparer I'étudiant a la
carriere de son choix en lui offrant un éventail de programmes de qualité. Dans
cette optique, on a elaboré des programmes et des politiques permettant de faire
ressortir les intéréts et les aptitudes individuelles des éléves dans les différentes
matieres. En insistant sur I'individualité, de plus en plus on introduit des syste-
mes sans classement, la promotion par matiéres, un matériel scolaire varié et enri-
chi; on tend aussi a réduire les examens de fin d’année du ministére et a mettre
I’accent sur I'évaluation continue, a etablir des horaires souples et a accroitre les
services d’orientation. Le principe des ecoles décloisonnees, qui favorisent 'utili-
sation de méthodes souples d'enseignement, et I'emploi de moyens et d'installa-
tions modernes, par exemple la telévision, le magnétophone, etc., sont autant de
fagons d'améliorer le processus didactique en l'adaptant a chaque éleve. On in-
siste aussi sur la compétence professionnelle des enseignants qui de plus en plus
sont recrutés au terme de programmes de formation universitaire en pédagogie.
Ces dix derniéres années, I'enseignement tertiaire a également bénéficié de nom-
breuses innovations. Il a connu de multiples remaniements structurels, une ex-
pansion considerable des installations et une diversification des programmes.

Compétences en matiere d’éducation

L’Acte de I'Amérique du Nord britannique établit que 'enseignement reléve des
provinces, sauf dans le cas des écoles privées et des écoles fédérales (pour les In-
diens et Esquimaux, les enfants des membres des Forces armées en Europe, et les
détenus des pénitenciers fédéraux). De plus. e gouvernement féderal contribue au
financement de |'enseignement tertiaire, participe a l'éducation extra-scolaire, et
accorde des subventions a la recherche.
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Il est résulté de cette autonomie provinciale des systéemes d’enseignement dis-
tincts adaptés aux besoins des difféerentes provinces, mais non entierement de-
pourvus de points communs. Chaque province a créé un ministere de I'Education
relevant d’un ministre (membre du Cabinet), et dirigé par un sous-ministre qui, a
titre de fonctionnaire, conseille le ministre et applique les lois concernant I'éduca-
tion. Le ministére de I'Education contréle la qualité des systemes d'enseignement,
accrédite les enseignants, aide financierement les conseils scolaires, et détermine
les programmes d’études et les listes de manuels scolaires.

Depuis quelques années nombre de provinces ont réorganisé leur ministere de
I'Education. Par exemple, Terre-Neuve est en train de modifier les structures de
son ministere sur une base fonctionnelle plutét que confessionnelle, appliquant
ainsi les recommandations de la Commission royale d’enquéte Warren sur I'édu-
cation et la jeunesse. Le ministére se divise maintenant en cing secteurs précis: en-
seignement, inspection, services spéciaux, administration et perfectionnement.
Au Queébec. conformément aux modifications apportées a la loi en 1964, on a cree
une administration publique unifiée au niveau provincial; le ministere de la Jeu-
nesse et de 'Instruction publique ont été remplaces par le ministere de ’Educa-
tion qui compte un ministre, un sous-ministre et deux sous-ministres associés (un
pour le secteur catholique et un pour le secteur non catholique). La Colombie-Bri-
tannique, qui a célébré son centenaire en 1971, a également effectué des change-
ments importants au sein du ministere: les fonctions statutaires du surintendant
de I'education (poste qui a éte supprimé) ont notamment été confiées au sous-mi-
nistre, et les fonctions auparavant assumeées par les surintendants adjoints ont éte
attribuées a des surintendants de I'administration de |'enseignement.

Parallelement & la restructuration des ministeres de I'Education, certaines pro-
vinces ont créé réecemment un second ministere qui s'occupe exclusivement de

Au Manitoba, la gvmnastique fait purtio inidgymeis &0 g w scolaire
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Le Centre educatif Ste-
phen Leacock a Scar-
borough (Ont.) com-
prendra trois écoles of-
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I'enseignement postsecondaire, et ce en raison surtout de I'extension recente et
considérable du secteur tertiaire et, par conséquent, de ses besoins croissants. Les
provinces qui ont deux ministéres de I'Education sont I'Alberta, le Manitoba,
|'Ontario et la Saskatchewan. De plus, le Québec a constitué deux directions gené-
rales. soit une pour les universités et 'autre pour les colléeges.

Enseignement primaire et secondaire

Administration scolaire. Les provinces ont délégué d’importantes fonctions
concernant 'administration des écoles primaires et secondaires publiques a des
conseils scolaires locaux, élus ou nommeés, et régis par la loi. Ces conseils sont
chargés de construire et d’entretenir les écoles, d’engager les enseignants et d'eta-
blir un budget. A mesure qu’on s’¢loigne de la centralisation provinciale dans la
plupart des provinces. les autorités locales ont plus de latitude en ce qui touche
les examens de fin d'année au niveau secondaire, ainsi que les programmes et les
manuels scolaires.

La restructuration des administrations scolaires locales a été le changement ca-
pital des dix derniéres années. Elle a entraine la création de districts scolaires élar-
gis qui administrent de plus grandes écoles. L'élargissement des divisions admi-
nistratives permet d’assurer |'uniformité des niveaux d’enseignement dans toutes
les régions d'une province: et les écoles, du fait qu’elles sont plus grandes et jouis-
sent d'une meilleure situation financiére, sont davantage en mesure de fournir le
personnel enseignant et administratif nécessaire et du matériel didactique moder-
ne. dont les éléves sont les premiers bénéficiaires.

A Terre-Neuve, conformément aux recommandations de la Commission royale
d’enquéte Warren sur I’éducation et la jeunesse présentées en 1964, les districts
scolaires ont été regroupés. Les quelque 300 conseils confessionnels furent réduits
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A Arctic Bay, au nord de I"le Baifin, des eleves bralent d'impatience de répondre a la ques-
tion de I'institutrice.

a 35 districts, et en janvier 1971 il y avait 12 districts scolaires catholiques. 21 con-
seils protestants intégrés, un conseil scolaire pentecastal et un adventiste du sep-
tieme jour. Dans I'lle-du-Prince-Edouard et en Nouvelle-Ecosse on procede égale-
ment al’intégration des petites divisions scolaires. Chez la premiére, une nouvelle
Loi scolaire prévoit le fusionnement d’environ 300 petites divisions locales en
cing conseils régionaux. En Nouvelle-Ecosse, on a amorcé récemment la refonte
des conseils scolaires en formant trois conseils régionaux de régie municipale, et
on prépare actuellement le fusionnement de tous les conseils scolaires de la pro-
vince en une vingtaine de conseils régionaux. De la méme fagon, le Nouveau-
Brunswick a remplace ses 422 districts scolaires par 33 districts élargis.

Au Québec, la loi a créé en 1961 de grandes divisions administratives pour le
secteur secondaire. A la suite des lois adoptées en 1972, les conseils scolaires ont
été regroupés au niveau primaire pour en former 250 a la place de 1,100 existants,

En Ontario, une loi adoptée vers la fin des années 60 a donné lieu a une réorga-
nisation administrative importante. Des milliers de petites divisions (gérées par
des conseils de trois membres) ont été remplacées par quelque 200 conseils de
comte élargis au sein desquels sont intégrés les niveaux primaire et secondaire.
Les grandes villes sont considérées a part et peuvent administrer leurs propres
systémes scolaires. Les administrations des écoles catholiques ont été pour la plu-
part intégrées dans ces conseils de comté, mais de par leur propre décision,

Dans les quatre provinces de I'Ouest les districts scolaires ont été regroupés. En
fait la Colombie-Britannique et I'Alberta ont été a 'avant-garde de cette tendance
au fusionnement au Canada. Depuis 1937 en Alberta, la gestion des districts sco-
laires reléve en grande partie de divisions administratives ¢élargies (regroupement
de districts scolaires désignés) et peu a peu les comtés supplantent 'organisation
par divisions. Vers le milieu des années 40, la Colombie-Britannique a réduit a 74
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grands districts administratifs les 650 districts scolaires qui existaient auparavant.
Dans les années 60, I'administration scolaire au Manitoba a été remaniée. En jan-
vier 1971, plus de 90% de I'effectif des écoles publiques de cette province relevait
de 44 conseils unitaires qui administraient 'enseignement primaire et secondaire
dans leurs districts; le reste était régi par quatre conseils de division pour le secon-
daire et 44 conseils de district plus petits pour le primaire. En Saskatchewan, on
étudie actuellement des recommandations en vue de I'application du principe des
districts scolaires centralises.

Organisation scolaire

Dans un grand nombre de provinces et dans la plupart des grands centres ur-
bains, les écoles publiques offrent des classes de jardin d'enfants pour les enfants
de cinq ans. Des particuliers dirigent quelques jardins d'enfants et maternelles
pour les enfants de trois a cinq ans. Il existe aussi aujourd'hui un certain nombre
de variantes du systeme de répartition 8-4 des années de scolarité depuis la 1™
année jusqu'a l'universite, systeme employé auparavant dans la plupart des pro-
vinces. On peut citer au nombre des modifications: I'adoption de I'école intermé-
diaire qui permet une répartition 6-3-3 ou 6-3-4; la suppression d'une ou deux
années au primaire; l'adjonction d'une ou deux années au secondaire et la création
de sections de trois années chacune.

La plupart des écoles secondaires offrent dans leurs programmes un nombre
limité de matieéres techniques ou commerciales optionnelles. Les écoles secondai-
res de formation professionnelle. technique et commerciale qui, 4 une époque,
n'existaient que dans les grandes villes, font maintenant partie intégrante du sys-
teme d'enseignement secondaire d'un bon nombre de provinces. En outre, la mul-
tiplication des écoles polyvalentes, qui offrent plusieurs programmes optionnels
{culture geneérale ou technique, agronomie, sciences ménageres et commerce). per-
met de satisfaire aux intéréts et aux aptitudes de chacun.

Un changement important qui est apparu ces derniéeres années au Canada est la
tendance croissante a organiser I'enseignement sans division par classe ou suivant
le principe de la progression continue, de fagon que les éleves avancent a leur pro-
pre rythme. Nombre de provinces cherchent actuellement de nouvelles formules
d'utilisation de ce systéme.

Les provinces de 1'Atlantique accélérent la mise su* pied d’une organisation
scolaire fondée sur la promotion par matiéres plutoét que par classe, grace a un
regime de points. La Nouvelle-Ecosse a établi en outre un programme permettant
aux éleves du secondaire dont les notes sont supérieures a la moyenne de suivre
un ou plusieurs cours supplémentaires.

Au Québec, les programmes a options orientées et la promotion par matiéres
prennent de plus d’importance.

I.'Ontario également généralise I'application du «régime de points». ce qui en-
traine de plus en plus dans les écoles secondaires des programmes individuels
souples, des cours a options variés, et la promotion par matieres.

Les provinces de 1'Ouest encouragent aussi l'assouplissement du systéeme de
classes. Par exemple en Saskatchewan, ou l'organisation scolaire comporte des di-
visions, des politiques de décloisonnement sont mises en ceuvre qui exigent une
evaluation continue et des promotions souples.
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Depuis 1969, la Nouvelle-Ecosse a pris des dispositions pour que les personnes
n’ayant pas terminé leurs études secondaires puissent obtenir un diplome si elles
réussissent les examens préparés par la Commission of Accreditation of the
American Council on Education. De méme, |'Alberta permet aux adultes qui ont
relevé leur niveau d'instruction grace a I'éducation permanente ou par d’autres
moyens d’obtenir le diplome d’études secondaires.

Dans bon nombre de provinces I'enseignement du frangais au primaire dans les
écoles publiques se généralise de plus en plus. En Ontario, une loi adoptée récem-
ment autorise méme les éleves francophones a faire toutes leurs études primaires
et secondaires en frangais. En 1970, le Manitoba votait dans le méme sens une loi
permettant aux écoles de dispenser leurs cours en frangais. Cette méme loi prévoit
I’enseignement d’autres langues aux niveaux primaire et secondaire.

Dans les Territoires du Nord-Ouest et au Yukon, les systémes d’enseignement
sont d'abord établis en fonction des besoins des Esquimaux, des Indiens et des
Meétis qui vivent dans des villages isolés. L'autorité en matiere d'éducation, exer-
cée auparavant par le ministére fédéral des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien, reléve maintenant du nouveau ministére de 'Education des Territoires du
Nord-Quest. Le transfert officiel s'est effectué dans le district de Mackenzie en
avril 1969 et dans ceux de Franklin et de Keewatin en avril 1970. Le ministére de
I’Education des Territoires poursuit I'eeuvre du gouvernement fédéral en offrant

Dans une école primaire de New Westminster (C.-B.) le programme d’enseignement de la 4¢
annce comprand Pusace de films fixes et de commentaires enregistres.
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un systeme scolaire d'envergure, moderne et solidement établi; il a rapidement en-
trepris la construction de nombreuses écoles et I'adaptation de la maliere d’ensei-
gnement au milieu culturel des éleves. Les écoles ont choisi de suivre les program-
mes de I'Alberta et du Manitoba.

La plupart des écoles du Yukon sont depuis toujours classées comme écoles pu-
bliques; elles relevent directement du ministere de I'Education du Yukon, a
Whitehorse. Au début des années 60 il ne restait qu’une seule école fedérale, le
Pensionnat indien de Carcross, qui d’ailleurs a ferme ses portes avant I'année sco-
laire 1969-70. Le Yukon suit le programme scolaire de la Colombie-Britannique, et
I'adapte au patrimoine local.

Le fait qu’un plus grand nombre d'enfants fréquentent I'école et y restent plus
longtemps, terminant méme leur 12° année, prouve que les Territoires du Nord-
Ouest et le Yukon font face au défi de bien préparer leurs éléves pour qu'ils soient
en mesure de soutenir la concurrence dans la société canadienne actuelle,

Effectifs scolaires

Le tableau 1 donne un profil statistique de I'enseignement primaire et secon-
daire public au Canada par province et par territoire pour |’année 1970-71. On ob-
serve une forte augmentation de |'effectif des écoles publiques depuis vingt ans,
due en grande partie a la natalité élevee des annees de guerre et d’apres-guerre. De
1951-52 a 1970-71. 'effectif des écoles publiques s’est accru de plus de 100% et a
atteint un maximum en 1970-71 de 5,650,335. De méme, au cours des dix dernieé-
res années le nombre des éléves inscrits dans les écoles publiques a augmenté de
plus de 35%. Durant cette période |'augmentation au secondaire a éte plus impor-
tante qu’au primaire. L'écart entre les secteurs primaire et seeondaire s'accentuera
encore davantage dans les années 70 puisqu’on prévoit une diminution de I'effec-
tif du primaire en raison de la faible natalité du milieu des années 60; par contre,
I’effectif du secondaire augmentera vu le grand nombre d’éleves qui étaient au pri-
maire dans les années 60 et qui passeront au secondaire au cours des années 70, et
aussi a cause de la tendance a fréquenter |'école plus longtemps.

Le pourcentage de la population totale que représente |’effectif des eécoles pri-
maires et secondaires publiques montre que |'augmentation de celui-ci a été plus
spectaculaire que la croissance de la population du Canada ces vingt derniéres
années; en 1970-71. 26% de la population canadienne frequentait les écoles publi-
gues contre seulement 23% en 1961-62 et 18% en 1951-52. L’effectif des écoles pu-
bliques en 1970-71, soit 5,650,335, représente 96.2% du nombre possible d'éleves
aux niveaux primaire et secondaire. Seulement 3.1% étaient inscrits dans les
écoles privées, y compris les maternelles et jardins d’enfants privés. Moins de 1%
frequentait les écoles féderales (écoles pour Indiens et ecoles de la Défense natio-
nale outre-mer) ou les écoles provinciales pour aveugles et pour sourds.

L’augmentation du nombre d'enseignants dans les ecoles publiques depuis
vingt ans a été plus importante que celle de 'effectif scolaire. En effet, le rapport
maitre-éleve en 1970-71 est tombé a 22:1 contre 26:1 en 1951-52. L'accroissement
du personnel enseignant sera cependant moins sensible dans les années 70 en rai-
son de la diminution prévue de 'effectif au primaire.
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Formation professionnelle et technique

La formation professiannelle et technique s’est developpée rapidement ces der-
nieres annees. Qutre les écoles secondaires professionnelles et polyvalentes et les
colleges communautaires et établissements assimilés (traités dans une autre sec-
tion}, il existe plusieurs autres formes d’enseignement professionnel, notamment
les ecoles de métiers publiques et établissements assimiles, les programmes pu-
blics de formation professionnelle hors cadre impliquant le commerce et I'indus-
trie et subventionnés par I'Etat, et les écoles de métiers et colléges commerciaux
du secteur prive.

La plupart des écoles de métiers ou de formation professionnelle et établisse-
ments assimilés, y compris les secteurs des métiers et de la formation industrielle
des colléeges communautaires, les établissements plus ou moins permanents de
formation professionnelle et les écoles d'infirmiéres auxiliaires exigent comme
condition d’admission un certain nombre d’années d’etudes secondaires; certains
centres donnent cependant des cours de rattrapage. Sauf dans quelques excep-
tions ou la scolarité est plus longue, les cours durent generalement un an.

Outre les programmes de formation des apprentis inscrits, deux types de pro-
grammes de formation organisés et subventionnés par I'Etat se donnent dans le
commerce et l'industrie. Il peut s’agir de groupes d’emplovés qui, en raison de
I'evolution rapide des conditions technologiques et economiques, ont besoin
d’étre formes ou recyclés; ou encore d'un systeme methodique de formation sur
place dans l'industrie a I'intention des chémeurs qui autrement demeureraient
inaptes au travail. L'école professionnelle privee la mieux connue et la plus répan-
due est I'école commerciale. qui enseigne la dactylographie, la sténographie et la
tenue de livres. Les ecoles privees de coiffure, de soudure, et de radio-télévision
sont également nombreuses, ainsi que les écoles de cours par correspondance qui
sont d'envergure nationale et qui offrent divers cours de formation professionnelle
ou générale connexe.

Education permanente

L'éducation permanente au Canada revét aujourd’hui de multiples formes.
Beaucoup d’organes de niveaux secondaire et tertiaire, y compris les conseils sco-
laires, les écoles provinciales et privees, les associations commerciales et profes-
sionnelles, les colleges communautaires et les universites offrent un large éventail
de cours, par correspondance ou para-universitaires, ou les deux. Les programmes
sont variés et les interessés peuvent s'inscrire a des cours du jour ou du soir a
temps partiel. C’est ainsi que des centaines de milliers d’adultes suivent actuelle-
ment des cours de formation générale. professionnelle ou culturelle. en vue d'un
diplome ou par gout personnel. Au Canada, le total des personnes inscrites aux
programmes d'éducation permanente offerts par les conseils scolaires s'élevait en
1969-70 a plus de 445,000%, et plus de 125,000 étudiants étaient inscrits a temps
partiel a l'universite.

*Estimation fondée sur 774.898 inscriptions aux cours d’éducation permanente offerts par les conseils
scolaires
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L'liniviesité du Quebec a Trois-Rivieres a adopté la méthode révolutionnaire d'enseigne-
ment de la composition musicale. la méthode dodécaphenique

Enseignement tertiaire

L.a derniére décennie a vu une monteée extraordinaire des effectifs au niveau ter-
tiaire qui a depassé |'expansion des niveaux primaire et secondaire au cours de la
méme période. Le niveau tertiaire comprend deux secteurs principaux: les établis-
sements ne décernant pas de grades (colléeges communautaires et etablissements
assimilés, écoles normales, ecoles de sciences infirmiéres); et les établissements
deécernant des grades (universités et colleges affiliés). [.'accroissement des effectifs
a éte particulierement marqué dans les universités et dans les colléges communau-
taires et établissements assimiles.

Plusieurs facteurs ont contribué a cette expansion soutenue, notamment le taux
élevé de natalite durant I'aprés-guerre qui a provoqué une augmentation des effec-
tifs au primaire et au secondaire et a abouti finalement a un nombre accru d'éleves
arrivant au niveau tertiaire, ainsi que le taux plus élevé de persévérance dans les
écoles secondaires. Parmi les autres facteurs on peut citer la diversification crois-
sante des types d'établissements et de programmes au niveau postsecondaire dans
le but de répondre aux gouts et aux aptitudes de chacun. et I’étroite corrélation, en
particulier dans les périodes d’expansion de I'économie canadienne, entre le rele-
vement du niveau d'instruction et la mobilité professionnelle et sociale.

Colleges communautaires et établissements assimilés

Les colléges communautaires ont évolué en tonction des besoins grandissants
en matiere d éducation. Grace notamment a la souplesse de ces établissements, les
inscriptions v augmentent rapidement. Bon nombre d’entre eux sont subvention-
neés par les provinces et les frais de scolarité y sont minimes ou inexistants, La plu-
part sont axés sur les besoins de la collectivite et offrent des programmes variés de
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jour ou de soir a temps plein ou partiel, et nombreux sont ceux qui associent
etudes theoriques et stages pratiques. L'inscription a un programme d’études post-
secondaires exige un diplome de fins d’études secondaires, mais bon nombre de
ces ctablissements offrent une année de cours preparatoire aux personnes qui ne
possedent pas I'équivalent du diplome requis. De plus, certains acceptent des can-
didats adultes qui n'onl pas les titres exigés et les classent comme éleves « miirs» .

Adaptes a des besoins particuliers, ces colleéges répondent a la demande crois-
sante de main-d'euvre locale paraprofessionnelle et technique. L’accroissement
de cette demande provient en grande partie du fait que dans la plupart des profes-
sions on se rend compte de I'importance des paraprofessionnels. Les colléges
communautaires offrent des programmes de deux ou trois ans répartis en trois
grandes sections: arts appliques. commerce, et études technologiques, qui menent
a un diplome en technologie ou en arts appliques. De plus, certains colleges of-
frent I'equivalent de la premiere ou des deux premiéres années d'un programme
universitaire,

Les effectifs ont augmente réecemment a un rythme phénomeénal. Le tableau 2 in-
dique qu'en 1970-71 les colleges communautaires comptaient 134.275 éleves,
dont 85.689 inscrits aux programmes de formation technique et 48,586 aux pro-
grammes preparatoires a l'université. Le nombre d’inscriptions a plein temps aux
seuls programmes de formation professionnelle est passe de 11.000 en 1960-61 a
85.689 en 1970-71. De 1969-70 a 1970-71, les effectifs a plein temps inscrits aux
programmes de formation professionnelle ont augmente de 16,572 (24.0%). et
ceux inscrits aux programmes preparatoires a l'universite de 11,684 (31.7%).

A Saint-Jean {T.-N.) les jeunes qui se destinent a une profession manuelle fréequentent le Col-
lege demdtiors et de technologice,
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Les colleges communautaires par province

Dans les provinces de |'Atlantique. les colléges communautaires comprennent
le College of Fisheries, Navigation, Marine Engineering and Electronics et le Col-
lege of Trades and Technology a Terre-Neuve: le Holland College dans |'ile-du-
Prince-Edouard; un college agricole. deux instituts de technologie et un institut de
géodésie en Nouvelle-Ecosse; et deux instituts de technologie au Nouveau-Bruns-
wick. Tous ces etablissements mettent I’accent sur une formation professionnelle
debouchant directement sur le marché du travail. Le collége agricole de la Nouvel-
le-Ecosse a recemment intégré a son programme des cours de formation profes-
sionnelle et de niveau universitaire. et on a également créé dans cette province un
college bilingue a l'intention de la population acadienne.

Au Queébec, les colléges d’enseignement genéral et professionnel (CEGEP), qui
offrent des programmes terminaux d'études techniques d’une durée de trois ans et
des programmes de formation générale de deux ans (requis pour entrer a l'univer-
sité) ont été créés au milieu des années 60, par suite des recommandations de la
Commission royale d’enquéte sur I'enseignement. Le nouveau systéme a intégre
divers établissements postsecondaires, dont un grand nombre d’écoles normales,
d'écoles de sciences infirmiéres et d’instituts de technologie. Quelques colléges
classiques et instituts techniques publics et établissements assimilés demeurent
toutefois indépendants. Durant I'année scolaire 1970-71 il y avait plus de 30
CEGEP. Outre les deux établissements qui existaient en 1970-71, deux nouveaux
CEGEP anglophones, Sir John Abbott et Champlain College, ont ouvert leurs por-
tes au début des années 70. En 1970-71, ce secteur groupait 70,385 éléves.

En Ontario, en 1965, des colléges d’arts appliqués et de technologie (incorporant
les instituts de technologie et les centres de formation professionnelle) ont été éta-
blis dans 20 régions. Ces colleges, appelés CAAT, dispensent un enseignement
professionnel et technique. Ce secteur comprend également d’autres établisse-
ments dont I'Ontario College of Art, quatre écoles de technologie agricole et une
école d’horticulture. En 1970-71, les CAAT et autres établissements assimilés
comptaient 37,483 éleves. soit une augmentation de 14.5% en un an.

En 1969 au Manitoba, dans le cadre de la mise sur pied des colléges communau-
taires, le Manitoba Institute of Technology and Applied Arts a changé son nom
pour celui de Red River Community College, et deux centres de formation profes-
sionnelle sont devenus I'Assiniboine Community College et le Keewatin Commu-
nity College.

En Saskatchewan, deux des trois colléges qui existent actuellement n’offrent
que des programmes de formation professionnelle. Le St. Peter’s College, établis-
sement confessionnel, offre un programme de niveau universitaire qui dure un an.

L'Alberta a incorporé a la structure des colléges communautaires, formée récem-
ment et relevant maintenant du ministere de I'Education supérieure, les deux ins-
tituts de technologie, les trois colléges agricoles et de formation professionnelle,
et les cing colleges publics. Ces derniers, qui a I'exception d'un seul offrent des
programmes universitaires et techniques, étaient auparavant des junior colleges.
De plus, deux colléges privés offrent des programmes de niveau universitaire d’un
ou deux ans.

Par suite des récentes modifications apportées a sa législation, la Colombie-Bri-
tannique a restructure, élargi et affermi son systeme de colléges communautaires.
Les colleges de district et régionaux sont maintenant classés comme colléges ré-
gionaux offrant des programmes techniques et préparatoires a |'université. En
1970-71, il y avait 8 colléges régionaux, dont un urbain, deux écoles de beaux-arts,
le British Columbia Institute of Technology (administre par la province), et deux
colléges prives qui ne donnaient qu'une formation génerale,
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Futurs techniciens de laboratoire médical recevant leur formation & Uinstitat de pathalogie
de la Nouvelle-Ecosse.

Ecoles de sciences infirmiéres

Les titres de compétence en sciences infirmiéres vont du dipléme d'infirmiére
autorisée, traditionnellement décerné par les écoles d'hépital mais de plus en plus
aujourd’hui par les écoles régionales d'infirmiéres et les colléges communautaires,
aux baccalauréats et grades supérieurs en sciences infirmiéres, offerts par les uni-
versités. En outre, dans certaines universités les diplomés peuvent obtenir un
grade universitaire aprés une ou deux années d'études supplementaires.

Depuis 1964. année ou le Ryerson Institute of Technology a incorporé a son pro-
gramme des cours menant au dipléme d'infirmiére autorisée, un nombre croissant
d’écoles régionales d’infirmieres et de colleges communautaires enseignent les
sciences infirmiéres. Les provinces ou I'on décerne le dipléme d'infirmiére autori-
sée hors des hopitaux sont I'fle-du-Prince-Edouard, le Québec, I'Ontario. le Mani-
toba, la Saskatchewan, I'Alberta et la Colombie-Britannique. De plus, dans bon
nombre de provinces on a supprimé une année et le cours n’est plus que de deux
ans.

En 1970-71. 26,545 éléves préparaient le diplome d'infirmiére autorisée dans les
¢coles d'hopital. les ecoles regionales d’infirmieres et les colleges communautai-
res (voir le tableau 3 pour la répartition par province). Il s’agit la d’'une modeste
augmentation de 635 éleves (2.4%) par rapport a 1969-70. Durant I'année observée
également, 4,333 étudiants étaient inscrits a plein temps a des programmes uni-
versitaires en sciences infirmieres.
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Formation des enseignants

Dans le passé 'école normale était le principal établissement d’enseignement
postsecondaire non universitaire, Depuis dix ans toutefois la situation a sensible-
ment changé. La formation des instituteurs se fait de plus en plus dans les univer-
sites et les écoles normales offrant un an d'études postsecondaires tendent a dispa-
raitre. Jadis, il fallait pour enseigner au niveau secondaire soit avoir un dipléme
universitaire en pédagogie obtenu au terme d'études de formation géneérale et pro-
fessionnelle soit un diplome et une année dans une école normale affiliée a une
université. Aujourd’hui six provinces (Terre-Neuve, {le-du-Prince-Edouard, Mani-
toba, Saskatchewan, Alberta et Colombie-Britannique) exigent des candidats aux
certificats d’enseignement pour le primaire et le secondaire qu’ils détiennent un
grade universitaire. Dans les quatre autres provinces on abandonne progressive-
ment I'école normale en faveur de la formation universitaire. De 1969-70 a 1970-
71 le nombre des écoles normales est tombe de 35 a 25, et 'effectif de 14,906 a
10,601. Par ailleurs, le nombre d’étudiants inscrits a des études universitaires de
premier cycle en éducation est passé de 28,068 a 30,679 durant cette période.

Enseignement universitaire

Au Canada, I'université existe depuis longtemps, grace aux efforts des gouver-
nements provinciaux, du clerge et d'associations de particuliers qui ont contribue
a la creation d'universités et de colleges tant frangais qu’anglais. Le Canada
compte aujourd’hui plus de 60 universités décernant des grades, et un grand nom-
bre de colleges affiliés & une universite.

A I'heure actuelle, les universités et les colléges different quant a la langue d'en-
seignement, la taille, le nombre de facultés, etc. 1] existe un certain nombre d’uni-
versités francophones décernant des grades, mais la plupart dispensent leur en-
seignement en anglais. Il v a de plus guelques établissements bilingues, dont
I'Université d’Ottawa et I'Université Laurentienne a Sudbury. en Ontario. Les éta-
blissements varient quant a la taille et au nombre de facultés, depuis ceux comp-
tant moins de 1,000 étudiants a plein temps et une seule faculté jusqu’aux univer-
sités de plus de 10,000 étudiants et aux nombreuses facultés offrant un large éven-
tail de programmes. Face a l'augmentation vertigineuse de l'effectif étudiant au
cours des deux dernieres décennies, maintes universités ont sensiblement élargi
leurs cadres. En outre, plusieurs nouvelles universités ont obtenu une charte, no-
tamment les Universités Simon Fraser, Brock et Trent, et d’autres ont regu I'autori-
sation de conférer des grades, par exemple I'Université de Victoria et I'Université
Notre-Dame a Nelson.

Selon la province, I'étudiant doit détenir un certificat d’'immatriculation junior
ou senior pour pouvoir suivre des cours menant a un premier grade. De plus, bon
nombre d'universités exigent ou recommandent que le candidat se soumette égale-
ment a des tests d’aptitudes. Il faut trois ou quatre années d’études pour obtenir un
baccalaurgéat. et au moins cing ans pour un diplome en meédecine, en théologie ou
en droit. Pour la maitrise, qui suit le baccalaureéat, il faut au moins une année
d'études, et le doctorat exige un minimum de deux années d'études et de recher-
ches intensives aprés la maitrise. Comme I'indique le tableau 2. en 1970-71 le
nombre d'étudiants inscrits a plein temps a des programmes universitaires me-
nant a un grade, dipléme ou certificat était de 316,953, dont 205,385 (64.8%) de
sexe masculin. Au cours de la décennie I'effectif de ce secteur s’est accru de
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188.059 (145.9%), l'augmentation l'année précédente seulement ayant été de
17.064 (5.7%). Fait intéressant. ces dix derniéres années les inscriptions a temps
partiel ontaugmenté plus que celles a plein temps.

Financement de I’enseignement

En 1968-69, les dépenses au titre de I’enseignement ont totalisé $5.783,033,000,
ce qui représente 8.1% du produit national brut. De cette somme, $3,758.205.000

Tableau 2. Effectifs a plein temps au niveau tertiaire!, Canada, 1970-71

Secteur non universitaire

Colléges communautaires et
ctablissements assimiles?

. = - — coles
REoyinTy Programmes Programmes normales
de formation préparatoires a
professinnnelle I'oniversite
Total Hommes Total Hommes Total Hommes

Terre-Neuve .................. 705 555, - - - -
fle-clu-Prince- Ecdouard ... 175 113 = == = -
Nouvelle- Ecosse ............ 837 594 194 168 872 241
Nouveau-Brunswick........ 616 526 = = 1.003 174
Quebec . 29.727 15.649 40).658 23,966 2.074 i
Ontario .......ooe 37.483 26,962 — - 6.652 1,721
Manitoba 2.084 1.488 - = = -
Saskatchewan ... 13722 B45 31 22 = —
Alberta .. rrm— 7.359 4.869 2.309 1.434 - -
Colombie-Britannique ... 4.981 B 5.394 3.362 — —
Total. Canada ............... 85.689 N 48.586 28,952 10.601

Secteur non universitaire Secteur universitaire

Ecoles de sciences infirmiéres® Universites et colleges affiliés

Total Hommes Total Hommes
Terre-Neuve ... 7155 11 6,378 4.081
ile-du-Prince-Edouard .. 175 = 1.755 1.018
Nouvelle- Frosse ............ 952 ] 15.820 9.783
Nouveau-Brunswick . 1.014 9 10,580 6.790
Quebec ... 7.468 245 62.113 42.146
Ontario 10.430 103 12NBRIS 80.048
Maniteba ..................... 1.279 25 16.941 10.701
Saskatchewan 868 7 14.860 9.230
Alberta ... 2,054 15 31.043 19,100
Colombie-Britannique ... 1.592 17 36.348 22.488
Total,Canada ............... 26,545 435 316.953 205,385

{Comprend les effectifs du secteur non universitaire (cours postsecondaire des colléeges communautai-
res et etablissements assimilés), ecoles normales (hors des universités) et écoles de sciences infirmieéres, et
ceux du secteur universitaire (universités et colleges affilies). 2Les etablissements assimilés com-
prennent un certain nombre de colléges prives, le Nova Scotia Agricultural College. I'Oniario College of
Art, etc. 3Etant donné que le cours de sciences infirmiéres se donne dans quelques coligges com-
munautaires et établissements assimilés, certains éleves sont comptes deux fois, c’est-a-dire dans la cate-
gorie des colleges communautaires et dans celle des écoles de sciences infirmiéres.
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(65.0%) ont été affectés a I'enseignement primaire et secondaire dans tout le Cana-
da. Ce sont les autorités provinciales et municipales qui assument la majeure par-
tie des colts a ces niveaux: 51.1% et 39.4% respectivement en 1968-69.

La contribution feédeérale a I’éducation est importante, en particulier au niveau
de I'enseignement professionnel et postsecondaire: en 1968-69, I'Etat fedéral a
dépense a cet égard $1,189,104,000, et en 1969-70 un montant estimatif de
$1,329,000,000. Aux termes de la Loi de 1967 sur la formation professionnelle des
adultes. les déepenses des provinces au titre de la formation professionnelle des
adultes, sous forme de cours mis sur pied par un bureau fedeéral de la main-d’'ceu-
vre ou de programmes de formation des apprentis, sont a la charge du gouverne-
ment fédéral, qui assume également une partie du cotit d'ameénagement des instal-
lations nécessaires. Quant a I’enseignement postsecondaire, la Loi sur les arrange-
ments fiscaux entre le gouvernement fédéral et les provinces, entrée en vigueur en
1967 pour une durée de cing ans, stipule que le gouvernement fédéral aidera les
provinces en leur versant $15 par habitant ou une somme égale a 50% du coit de
I’enseignement postsecondaire, selon le montant le plus élevé. En 1968-69, les dé-
penses fédérales au chapitre de l’enseignement professionnel, universitaire et
postsecondaire non universitaire (colleges communautaires et etablissements assi-
milés et écoles de sciences infirmiéres pris en compte) se sant élevées respective-
ment a $218,462,000, $606,348,000 et $150,096,000.

Les bénévoles de Frontier College travaillent le jour et le soir ils enseignent a leurs compa-
gnons de travail.
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Etudiants du Western Col-
lege of Veterinary Medicine
immobilisant un chien pour
le radiographier

Tableau 3. Dépenses des conseils scolaires publics au titre de I'enseignement
pour l'année civile 1969

Impots  Admimistration  Administration  Frais de

REosinGe locaux provinciale federale scolarite ‘Hutiey g
(milliers de dollars

l'erre-Neyve : . . 648 49,186 - 906 1.844 52,584

e-du-Prince- Edouard 3,710 8,454 60 100 12,324
Nouvelie- Ecosse 41.817 50.432 795 29 405 93.478
Nouveau-Brunswick = 64.279 11 185 64,475
Quebet . 424.868 588.897 5.807 4 645 6.383 1.030.600!
Ontario 739,573 685,647 10.032 1,942 20,203 1.454,397
Manitoba 63.870 79.478 593 847 2.184 146,972
Saskatchewan 83.004 62.152 2.142 149 2,826 150,273
Alberta B . 135.421 154,941 4,920 1.958 3,634 300,874
Colombie-Britannique 180.170% 129,278 3.343 178 9,542 122.511
Yukon . . 4.828 314 53 226 5.421
Territoires du Nard-Ouest 401 432 ) P - 43 _B882
Tatal, Canada .... 1,673,482 1,878,004 27.952 12,778 47,575 3,639,791

{Estimation 2Comprend les subventions provinciales de $51,388 destinees a alléger le fardeau

les impéts locaux
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Santé et bien-étre

Services de santé

Au Canada, I'administration des services de santé reléve directement des pro-
vinces, qui déleguent souvent aux municipalités une autorité considérable a cer-
tains égards. Le gouvernement fedéral s’occupe des questions de santé d’enver-
gure nationale et fournit une aide financiere importante aux services sanitaires et
hospitaliers des provinces. Tous les niveaux de gouvernement sont secondés par
un réseau d'organismes béneévoles ceuvrant dans divers domaines de la santé

Les progres de la médecine et des services de santé ont donne lieu a une amélio-
ration sensible de I’état de santé des Canadiens ces derniéres décennies. De 1941 a
1968, I'espérance de vie pour les hommes est passee de 63 a 69 ans et pour les fem-
mes de 66 a 75.5 ans. Le taux de mortalité infantile a diminué régulierement, pas-
sant de 61.1 pour 1,000 naissances vivantes en 1941 a 18.8 en 1970. La proportion
des naissances a I'hapital est montée de 49 4 99.6% et le taux de mortalité liée a la
maternite est tombé de 36 a 2.0 pour 10,000 naissances vivantes. En 1970, les qua-
tre principales causes de déces étaient les maladies cardio-vasculaires, les tu-
meurs, les marts accidentelles et les maladies du systeme respiratoire

Le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social est le principal orga-
nisme fédéral en matiere de santé. En collaboration avec d'autres organismes fédeé-
raux, provinciaux et locaux, il cherche a améliorer |'état de santé de tous les Cana-
diens

Le Thératron 780. reéalise par L'Energie Atomique du Canada, Liée. est I'appareil therapeuti
que le plus moderne et 'e plus precis au monde
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Physicien de U'Hopital Gaadeat de Torsnto visionnant une radiographie du ventricule gauche
du coeur d’'un patient sur un écran de télévision relié a un ordinateur.

Par I’entremise de la Direction générale de la protection de la santé, le ministére
protége la population canadienne contre les dangers de certains aliments, médica-
ments, cosmetiques et instruments médicaux mis sur le marche et dirige des pro-
grammes relatifs al’épidéemiologie et a la nutrition. La Direction générale cherche
aussi a éliminer du milieu les déchets industriels et autres déchets chimiques nui-
sibles et a proteger le public contre les radiations nocives provenant de 'utilisa-
tion de matieres radioactives. La Direction genérale des services médicaux s’oc-
cupe des mises en quarantaine et des services médicaux a I'intention des immi-
grants, des Indiens. des Esquimaux et d'autres groupes spéciaux. La Direction gé-
nérale des programmes de la santé se charge des aspects fédéraux des programmes
d'assurance-maladie et d’assurance-hospitalisation, fournit des conseils et des ser-
vices de consultation aux organismes sanitaires provinciaux et locaux sur diverses
questions concernant la santé des Canadiens, fournit une aide financiére a des
études en vue d’ameéliorer les services médicaux au Canada et aide 4 I'aménage-
ment d’installations pour I'éducation et la recherche dans le domaine de la santé.
La Direction de I'usage non médical des drogues s'attaque au probleme de |'usage
non medical des drogues et dirige des programmes d'éducation sur 1'usage du
tabac visant a réduire 'incidence du cancer des poumons et d’autres maladies qui
fui sont attribuables.

Programme de soins médicaux. La Loi sur les soins medicaux, adoptée par le
Parlement en décembre 1966. est entrée en vigueur le 1 juillet 1968. Au 1°" avril
1972, toutes les provinces et tous les territoires avaient adhéré au programme
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fedeéral de soins medicaux. Aux termes de la Loi. le gouvernement fédeéral verse a
une province une somme égale a la moitié du coiit par habitant de tous les services
assurés en conformité avec les régimes de l'ensemble des provinces, multipliée
par le nombre d’assurés dans ladite province: il faut pour cela que le régime pro-
vincial satisfasse a certaines conditions, c'est-a-dire qu'il englobe tous les services
médicaux, qu’il s’applique a l’ensemble de la population, qu’il soit administré par
une autorité publique, et que les prestations soient transférables d'une province a
I'autre.

Avant |'adoption de cette Loi, environ 20% des Canadiens n’avaient aucune
forme de pratection cantre le coiit toujours croissant des soins médicaux et chirur-
gicaux. Les autres 80% étaient protégeés a des degrés divers par des assurances in-
dividuelles ou collectives de tous genres. Sous le nouveau régime, une assurance
médicale compléte est disponible suivant des modalités uniformes pour tous les
résidents de toutes les provinces. De cette fagon, aucun Canadien ne peut se vair
refuser la protection de I'assurance en raison de son état de santé, de son occupa-
tion ou de son age.

La population du Canada bénéficie véritablement aujourd'hui d’'une protection
compléte contre le coit des services médicaux et chirurgicaux. Cette protection
est offerte a tous les résidents et transférable d'une province al’autre.

Assurance-hospitalisation et services diagnostiques. Le programme féderal-
provincial d'assurance-hospitalisation couvre actuellement 99.5% de la popula-
tion assurable du Canada. Le régime des subventions fédérales aux provinces,
dont I’objet est de payer approximativement la moitié du cout de certains services
hospitaliers, est prévu par la Loi de 1957 sur 'assurance-hospitalisation et les ser-
vices diagnostiques. Aux termes de la Loi sur les programmes établis (Arrange-
ments provisoires), les provinces peuvent se retirer des divers programmes fédé-
raux-provinciaux, y compris de I’assurance-hospitalisation, et c’est ce qu’a fait le
Québec le 1°" janvier 1965. En consequence, la contribution fédérale a son pro-
gramme d’assurance-hospitalisation se fait sous forme d’abattement fiscal et non
en vertu de la Loi sur I’assurance-hospitalisation.

Pour participer au programme, une province doit offrir 4 tous ses résidents,
selon des modalites uniformes, les soins hospitaliers en salle publique et certains
autres services a l'intention des hospitalisés, dont ceux de diagnostic (tests de la-
boratoire et examens radiologiques). Les provinces peuvent aussi offrir des servi-
ces de consultation externe couverts par 'assurance: 'étendue de ces services
varie sensiblement d'une province a 'autre. Les modes de financement et d’admi-
nistration des programmes d’assurance-hospitalisation sont également fixés par
les provinces.

La loi fédérale ne s’applique qu'aux services fournis par des établissements re-
connus pour traitement actif, maladies chroniques ou convalescence et par des
établissements connexes; elle exclut expressement les hopitaux pour malades
mentaux, les sanatoriums antituberculeux et les établissements de soins de sur-
veillance. Les paiements fédéraux aux provinces aux termes de ce programme
pour I'année financiere 1970-71 se sont élevés a 1,053 millions de dollars.

Controle des drogues et abus des drogues. Depuis 1966, tous les fabricants et
distributeurs de drogues doivent présenter a la Direction générale de la pratection
de la santé des renseignements sur tous les produits qu'ils mettent sur le marché
canadien, A partir de cela et d’autres renseignements, des décisions sont prises re-
lativement au genre de contréle qui sera exercé. De plus, lorsqu’une nouvelle dro-
gue dont on ne connait pas les qualités doit étre mise sur le marché, le fabricant est
tenu, de par la loi. de fournir des renseignements sur les effets secondaires défavo-
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La plupart des provinces ont conclu avec le gouvernement fedéral un accord suivant lequel
les malades recommandés par un nédecin peuvent étre envoyeés a l'un des 12 centres prothé-
tiques fédéraux.

A I'Hopital de rééducation du Manitoba, les malades apprennent a se servir de leurs nou-
veaux membres.
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rables, sur le procédé de fabrication a utiliser, sur les résultats des tests cliniques
que la drogue a subis et sur les normes posologiques. Cette information est étudiée
attentivement pour assurer l'innocuité de la drogue et vérifier qu’elle soit efficace
dans le sens indiqué. Méme aprés que la drogue est mise sur le marche, la Direc-
tion générale de la protection de la santé peut en interdire la vente s’il est prouve,
grace au programme des effets nocifs des drogues, que la drogue est dangereuse et
néfaste pour la santé.

Il existe encore une autre mesure de sécurité, fournie par ’entremise de la Loi
sur les spécialités pharmaceutiques ou meédicaments brevetés, qui régit la fabrica-
tion, l'autorisation, I'étiquetage, la publicité et la vente de remedes maison qui
sont souvent vendus dans des magasins de détail qui ne sont pas des pharmacies.
Une autre fonction importante de la Direction générale de la protection de la santé
est de combattre le trafic des stupéfiants ou la possession, I'exportation, I'importa-
tion ou la culture de stupéfiants par des personnes autres que celles qui sont auto-
risées a le faire en vertu de la Loi sur les stupéfiants. Ce controle s’exerce au
moyen d’une collaboration avec la Gendarmerie royale du Canada et d’autres orga-
nismes chargés de I'application des lois.

Par suite de la présentation du rapport proviscire de la Commission d'enquéte
sur |'utilisation des drogues a des fins non médicales (Commission LeDain), le mi-
nistére a entrepris divers programmes en vue de trouver des solutions au problé-
me. La Loi sur les aliments et drogues et la Loi sur les stupéfiants ont été modi-
fiées: elles prévoient désormais 1'établissement de laboratoires régionaux d’analy-
ses des drogues dans tout le Canada. Le nouveau réglement permet a un médecin
de faire analyser par des scientifiques les échantillons de drogues controlées ou de
stupéfiants qu’il obtient de ses patients,

Un nouveau programme de controle plus serré de la méthadone et des amphéta-
mines a eté présenté, en vertu duquel seuls les médecins autorisés par le ministre
et associés a un service spécialisé peuvent prescrire de la méthadone, tandis que
les amphétamines seront réservées au traitement des troubles particuliers pour
lesquels elles constituent I’'unique remede.

Garc¢onnet de six ans a qui I'on fait subir un traitement physiothérapique a I'aide d’un ballon
en plastique géant au Centre de rééducation G. F. Strong a Vancouver (C.-B.}.




Maladies chroniques et réadaptation. [’accroissement de la longévite résultant
des mesures efficaces prises contre la mortalité infantile et les maladies contagieu-
ses, ainsi que les progres réalises dans le domaine de la médecine et des médica-
ments a attiré !’attention des spécialistes et du grand public sur la lutte contre les
maladies chroniques et prolongées. On travaille actuellement au dépistage poly-
phase des affections chroniques comme le diabete et le glaucome; des arganismes
bénévoles callaborent avec les organismes publics. La plupart des grands hopitaux
generaux ont mis sur pied des cliniques de consultation externe spécialisées en or-
thopeédie, en neurologie, ou dans le traitement de ['arthrite, du diabeéte, de la fi-
brose kystique, des troubles cardiaques et du cancer. Il existe dans la plupart des
villes du Canada des salles de traitements prolongés dans les hépitaux généraux,
les hopitaux pour maladies chroniques et les maisons de convalescence ou de
soins spéciaux, des foyers pour vieillards et infirmes. et des centres de jour.

Le succes des programmes de réadaptation pour les accidentés du travail en
vertu du plan provincial d’indemnisation, les anciens combattants par I'entremise
du ministére des Affaires des anciens combattants, et les enfants handicapés grace
a diverses contributions, a suscité I’'expansion des services de réadaptation des in-
valides. Le ministere de la Santé nationale et du Bien-étre social, par son Pro-
gramme de subventions nationales a hygiéne, a encourage I'aménagement de ser-
vices de réadaptation. Depuis janvier 1966, le ministére assume également la res-
ponsabilite des services prothétiques dans tout ie Canada. Il existe trois grands
centres de recherche et de formation prothétiques et orthotiques, sans compter le
centre prothétique de Toronto.

Maladie mentale et arriération mentale. Les gouvernements et des groupes de
citoyens maobilisent actuellement des ressources en vue d'assurer des soins cons-
tants aux malades et arriérés mentaux. Dans les hapitaux généraux et les établisse-
ments psychiatriques communautaires, les services de psyvchothérapie pour les
hospitalisés de courte durée et les services de soins connexes dispensés le jour, les
services d'urgence et ceux de consultation externe ont pris de I'expansion. L’Asso-
ciation canadienne pour la Santé mentale. par 'entremise de ses Centres de la
Croix-Blanche, aide les personnes sortant des établissements psychiatriques a se
réadapter a la vie sociale et professionnelle.

Programme de planification familiale, En septembre 1970. le ministere langait
un nouveau programme de recherche, d'éducation et d'information du public en
matiere de planification familiale, aux termes duquel il aide financierement les
ministéres provinciaux et les organismes privés s’'occupant de recherche et de dif-
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fusion de renseignements a ce sujet. Le but du programme, qui a recu $685,000
pour I'année financiére 1971-72, est de réduire le nombre des enfants non désirés,
délaissés ou maltraités ainsi que les cas d’abandon et de désertion, en méme temps
que le cout du bien-étre social.

Bien-étre social

Au Canada, bon nombre de services sociaux et de sécurité du revenu sont assu-
rés par les gouvernements feédeéral, provinciaux et locaux, et par des organismes
bénévoles. Le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social est le principal
organe fedéral en matiére de bien-étre; les autres organismes fédéraux jouant un
role important dans ce domaine sont la Commission d’assurance-chémage, le mi-
nistere des Affaires des anciens combattants et le ministére des Affaires indiennes
et du Nord canadien. L'administration des services d’assistance et de bien-étre a
I’égard des personnes nécessiteuses releve en premier lieu des provinces, qui peu-
vent déléguer une partie de leurs responsabilités aux municipalités. A ces services
publics s’ajoutent ceux des organismes bénévoles.

Divers programmes sont destinés a protéger les Canadiens: Régime de pensions
du Canada, pensions de sécurité de la vieillesse, supplément de revenu garanti, al-
locations familiales et aux jeunes, programmes provinciaux d’aide aux nécessi-
teux, services de bien-étre de I’enfance, et services aux personnes dgées, y compris
les soins dispensés par les hospices.

Le Livre blanc sur la sécurité de revenu des Canadiens, déposé a la Chambre des
communes le 30 novembre 1970, proposait d’apporter certains changements aux
pensions de sécurité de la vieillesse et au supplément de revenu garanti, de rem-
placer les allocations familiales par un régime de sécurité du revenu familial, de
modifier le Régime de pensions du Canada, et d'organiser des rencontres avec les
provinces afin d’améliorer les programmes provinciaux d’assistance sociale finan-
cés griace au Régime d’assistance publique du Canada. Les propositions concer-
nant la sécurité de la vieillesse et le supplément de revenu garanti ont pris forme
de loi en décembre 1970 et un projet de loi concernant le paiement de prestations
al’égard des enfants, qui remplacerait les programmes d’allocations familiales et
aux jeunes, est passé en premiére lecture aux Communes en septembre 1971.

Régime de pensions du Canada. En 1966, on a institué un programme d’assu-
rance sociale a participation. Avec sa contrepartie, le Régime des rentes du
Québec, il couvre la majeure partie de la main-d’eeuvre canadienne. L’age mini-
mum de participation est de 18 ans. Employés et employeurs contribuent pour un
montant égal a 1.8% des revenus entre $600 et le maximum des gains ouvrant droit
a pension ($5,500 par an en 1972). Le plafond des gains est ajusté jusqu’a concur-
rence de 2% en fonction de I'indice de pension établi aux fins du Régime. Les tra-
vailleurs autonomes contribuent pour 3.6% de leurs gains a condition que ceux-ci
soient d’au moins $800 par an. Les pensions mensuelles de retraite des personnes
agées de 65 ans ou plus correspondent a 25% des gains mensuels moyens du coti-
sant ouvrant droit a pension, mais elles sont payables a taux réduit jusqu’en 1976
ou seront appliqués les taux normaux. Les prestations aux survivants payables de-
puis février 1968 comprennent les pensions de veuves, de veufs invalides et d’or-
phelins, et un versement unique a titre de prestation de décés. Depuis 1970, les co-
tisants admissibles qui deviennent invalides peuvent toucher une pension et des
prestations supplémentaires pour leurs enfants a charge. Les pensions sont égale-
ment ajustées chaque année en fonction de 'indice de pension.

Sécurité de la vieillesse. Le gouvernement fédéral verse une pension mensuelle
a toutes les personnes 4gées de 65 ans et plus qui remplissent les conditions de ré-
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1 faut soumettre une demande pour obtenir des prestations fedérales de sécurité sociale.
Pour des programmes tels que le Régime de pensions du Canada, il existe partout des bu-
reaux régionaux ou un personnel qualifie est a la disposition de ceux qui désirent conseils et
renseignements.

sidence, c'est-a-dire qui ont résidé au Canada durant les dix années précéedant
I'approbation de leur demande de pension. Toute interruption de résidence au
cours de cette période peut étre compensée par des périodes de résidence anteé-
rieures, depuis ’age de 18 ans, équivalant a trois fois la durée des absences, mais il
faut avoir été domicilie au Canada l'année qui précede immédiatement la de-
mande de pension. De 1968 a 1970, la pension de base de $75 a été majorée de 2%
par an en fonction de I'indice de pension. La loi adoptée en 1970 a fixé la pension
mensuelle a $80 a partir de janvier 1971, et en vertu d'une modification apportée a
la Loi sur la sécurité de la vieillesse en mai 1972 la pension de base sera augmen-
tée annuellement a compter de janvier 1972 suivant les fluctuations de l'indice des
prix a la consommation. Au 31 décembre 1971 le nombre de pensionnés était de
1,756,548, et les versements pour I'année financiére 1970-71 se chiffraient 4 1,600
millions de dollars.

Supplément de revenu garanti. Les pensionnés qui ne touchent guere ou pas du
tout d'autre revenu peuvent recevoir un montant supplémentaire aux termes du
programme de supplément de revenu garanti inauguré en 1967. La loi de 1970 fixe
le supplément maximal a $55 pour un pensionné seul ou pour un couple dont I'un
des conjoints regoit une pension, et & $95 pour un couple dont les deux conjoints
sont des pensionnés, Ces montants ont été portés a $67.12 et $119.24 respective-
ment a compter du 1 janvier 1972, ce qui donne un revenu total de $150 par mois
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pour une personne seule et de $285 par mois pour un couple pensionné. Le sup
plément est réeduit de $1 pour chaque tranche de $2 de revenu en sus de la pension
de sécurité de la vieillesse. Dans le cas des personnes ayant droit au supplément,
celui-ci et la pension de sécurité de la vieillesse ont été majorés de 2% en 1972 en
raison des hausses de I'indice de pension, et en vertu de la {oi adoptée en mai 1972
ils seront augmentes chaque année en avril & partir de 1973 compte tenu des fluc
tuations de I'indice des prix a la consommation. Il faut soumettre chaque année
une declaration du revenu de I'année civile précedente, d’apres laquelle sont éta-
blies les prestations de I’année financiére en cours. Le revenu est détermine de la
méme fagon qu'aux termes de la Loi de I'impét sur le revenu: pour chaque reque-
rant marié il correspond a la moitié du revenu total des conjoints. En 1972 le sup-
pléement maximal ajouté a la pension de sécurité de la vieillesse garantit un mon-
tant mensuel de $137.70 pour un pensionné seul ou un couple dont seulement
I'un des conjoints est un pensionné, et de $260.10 pour un couple dont les deux
conjoints regoivent une pension.

e 31 décembre 1971. 978,068 personnes recevaient un supplément. Les verse
ments pour |’année financiére 1970-71 se sont élevés a 280 millions de dollars.

Allocations familiales, assistance familiale et allocations aux jeunes. Les allo-
cations familiales sont versées par le gouvernement fedeéral a la mere de chaque
enfant de moins de 16 ans né au Canada ou v résidant depuis un an. Le montant
mensuel est de $6 pour les enfants de moins de 10 ans et de $8 pour ceux de 10 a
15 ans. Le 31 décembre 1971, 3,054,304 familles recevaient des allocations pour
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6.795,299 enfants. Les puiements pour I'anneée financiere 1970-71 se sont chiffrés
a 558 millions.

Les paiements d'assistance familiale se font aux mémes taux que I'allocation fa-
miliale pour chaque enfant de moins de 16 ans n'ayant pas un an de résidence et
étant a la charge d’'un immigrant qui projette de s’établir de fagon permanente au
Canada. ou d'un Canadien qui revient demeurer au Canada. Cette aide est accor-
dée pendant un an jusqu’a ce que l’enfant ait droit a 1'allocation familiale. Le 31
décembre 1971, 19.875 enfants dans 9.575 familles en bénéficiaient. Les paie-
ments durant 'année financiere 1970-71 se sont éleveés a 2.7 millions.

Les enfants qui résident au Queébec peuvent recevoir des allocations supplemen-
taires aux termes du programme d’allocations familiales du Québec inauguré en
1967. Ces allocations sont payahles deux fois par an al'égard des enfants québe-
cois de naissance jusqu'a 16 ans; le taux annuel est de $30 pour un enfant, $65
pour deux, $105 pour trois, $155 pour quatre, $215 pour cing, $285 pour six. et
$70 de plus pour chaque enfant apres le sixieme. En outre, une allocation supplé-
mentaire de $10 par mois est payable au compte des enfants dgés de 12 a 16 ans in-
clusivement.

En vertu du programme fédéral d’allocations aux jeunes, un montant de $10 par
mois est payable a l'égard de tout enfant agé de 16 ou 17 ans qui étudie a plein
temps ou qui ne peut le faire en raison d'une incapacité mentale ou physique. Le
Québec possede son propre programme d’allocations scolaires pour lequel il
regoit une compensation du fedeéral. 1] s'agit d'un programme analogue au pro-
gramme fedéral applique dans les autres provinces. Le 31 décembre 1971, 507,492
jeunes, sans compter ceux du Québec, bénéficiaient d'une allocation. Pour I'anneée
financiere 1970-71. le gouvernement fédéral a depense a ce titre 58 millions.
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Assistance sociale. Les nécessiteux et les personnes a leur charge peuvent béné-
ficier d’'une aide financiére de la part des ministéres provinciaux ou des services
municipaux de bien-étre. Les colits de l'aide et de certains services sont partagés
avec le gouvernement fédéral en vertu du Régime d’assistance publique du Cana-
da. Les bénéficiaires comprennent les veuves et autres meéres nécessiteuses ayant
des enfants & charge, les personnes incapables de travailler a cause de leur age ou
d'une incapacité mentale ou physique, les personnes sans emploi, et celles dont
les prestations provenant d'autres sources sont insuffisantes. Des allocations sont
accordées pour couvrir les besoins fondamentaux en nourriture, vétements, soins
personnels et logement, et répondre parfois a des besoins particuliers en ameuble-
ments, fournitures scolaires ou services domestiques. 1l existe également des
foyers pour personnes agées.

Les programmes fédéraux-provinciaux spéciaux a l'intention des invalides et
des aveugles, qui assuraient une allocation mensuelle de $75 aux personnes né-
cessiteuses ayant au moins 10 ans de résidence, ont été abandonnés dans certaines
provinces, et I’aide provient maintenant des programmes provinciaux d'assistance
sociale qui ne comportent pas de conditions de résidence.

Bien-étre de I’enfance. L'expression «bien-étre de l'enfance» se rapporte tout
particuliérement aux services statutaires devant assurer la protection et le soin des
enfants négligés ou privés temporairement ou en permanence des soins de leurs
parents. lls comprennent la protection des enfants dans leur foyer, le placement
dans des foyers nourriciers, les services d'adoption et les services aux parents non
mariés. Tous ces services relévent des provinces et sont administrés par les minis-
téres provinciaux du bien-étre ou par des organismes bénévoles, ordinairement
des sociétés d’aide a l'enfance. Leur objectif est de raffermir les liens familiaux ou,
s'il s’agit de foyers brisés, de voir a ce que les enfants regoivent les soins nécessai-
res. Le nombre d'adoptions au Canada est présentement d’environ 19,000 par an.

Services de bien-étre. Les services de bien-étre sont assurés par des organismes
provinciaux, municipaux et bénévoles. lls comprennent notamment des program-
mes pour les personnes dgées, des services de réadaptation et de consultation, des
services d'auxiliaire familiale et des garderies de jour, des services de développe-
ment communautaire, et des services a I'intention de groupes particuliers (jeunes,
handicapés, et immigrants).

Les services publics de garderie pour les enfants dont les meres travaillent ne se
sont pas répandus uniformément au Canada: ils sont essentiellement concentrés
dans les grandes régions urbaines.

Services aux personnes agées. Divers services communautaires relevant d’orga-
nismes publics et bénévoles sont offerts aux personnes agées: information, consul-
tation et orientation, visites amicales, répertoires de logements, et services d'auxi-
liaire familiale. Des clubs et des centres offrent en outre des activités sociales et
des loisirs. Certains ont organisé une «cantine mobile». Des logements a prix mo-
dique spécialement congus pour les personnes agées ont été construits et finances
grace a des préts du gouvernement fédéral a faible taux d'intérét et aux contribu-
tions des provinces, des municipalités et des organismes bénévoles. Les établisse-
ments pour personnes agées incapables de se suffire a elles-mémes. (foyers, mai-
sons de repos, etc.) fonctionnent sous les auspices d’organismes publics, bénéva-
les ou religieux.
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Subventions nationales au bien-étre. Pour aider et fortifier les services de bien-
etre du Canada, le féedéral accorde des subventions aux services provinciaux et
municipaux du bien-étre, aux organismes et organisations nationales et locales bé-
nevoles, aux écoles de service social et aux établissements de recherche, pour
I'exécution de démonstrations, de recherches, d'études de main-d’eeuvre, d'action
sociale et d’autres projets jugés d'envergure nationale.

Des subventions de formation et des bourses sont accordées a des Canadiens
pour leur permettre de faire des études et de recevoir une formation en service so-
cial. Les différentes facettes du programme et les services consultatifs qui y sont
associés en font un instrument souple pour I'expansion des services de bien-étre,
et permettent de multiplier expériences et innovations.

Santé et loisirs. Toutes les provinces et la plupart des grandes municipalités of-
frent des programmes de conditionnement physique et de loisirs par |'entremise
des services communautaires et des systémes scolaires.

La Loi fédérale de 1961 sur la santé et le sport amateur prévoit un programme
d’aide fedérale sous forme de services et de subventions directs aux organisations
nationales. Le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social en assume
I'administration, avec le concours d'un Conseil consultatif national. Des subven-
tions sont accordées dans le but d’encourager le sport amateur et les loisirs et de
permettre la participation canadienne aux compétitions internationales.

Bien-étre et sécurité sociale au plan international. Le Canada joue un role im-
portant dans le domaine du bien-étre social international comme membre de la
Commission des Nations Unies pour le développement social et du bureau de di-
rection de I'UNICEF. Les gouvernements a tous les paliers, les organismes non
gouvernementaux et les particuliers participent au travail des organismes non
gouvernementaux tels que le Conseil international du bien-étre social et I'Union
internationale des organismes familiaux. Des accords en matiére de sécurité so-
ciale sont négociés avec d’autres pays en vue d'assurer aux Canadiens en poste a
I'étranger leurs droits a la sécurité sociale. L.e Canada fournit également a d’autres
pays une aide technique concernant les aspects du développement relatifs au
bien-étre social.

Ce jeune gargon de Calgary. qui s'exerce aux barres paralléles. est au nombre de ceux qui ont
requ un Brevet sportif du ministere de la Santé natinnale et du Bien-étre social.
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Affaires des anciens combattants

Pres d’'un million d'anciens combattants regoivent de I’aide du ministére des
Affaires des anciens combattants, que ce soit sous forme de soins médicaux pour
les anciens combattants admissibles ou d'autres services tels que |'établissement
sur une terre, la construction domiciliaire, 'assistance sociale aux anciens com-
battants et aux personnes a leur charge, et I'aide a ’éeducation des orphelins de
guerre,

Quatre organismes indépendants font également rapport au ministre des Affai-
res des anciens combattants. l.a Commission canadienne des pensions est chargee
d'appliquer la Loi sur les pensions. Durant I'année financiere 1971-72, il a été
versé plus de 232 millions de dollars en pensions d'invalidité et en prestations de
déces a pres de 155,000 anciens combattants et personnes a leur charge. La Com-
mission des allocations aux anciens combattants applique la Loi sur les alloca-
tions aux anciens combattants. En 1971-72, elle a versé plus de 77 millions d'allo-
cations aux anciens combattants et aux personnes a leur charge. Le Conseil de ré-
vision des pensions et le Bureau des services juridiques des pensions sont deux
autres organes indépendants créés en 1971.

L.e rétablissement des anciens combattants de la Seconde Guerre mondiale est
pratiquement acheve, mais les services de soins medicaux et d'assistance sociale
se multiplient et il en sera fort probablement ainsi pendant encore longtemps. Le
ministére administre neuf hépitaux et trois foyers pour anciens combattants. En
1971-72, prés de 32,000 anciens combattants y ont regu des traitements ou des
soins prolongeés

Les conseillers du ministére des Affaires des anciens combattants ont I’expérience voulue
pouraider les anciens combattants et leurs epouses.
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Les anciens combattants qui regoivent une pension d’invalidité peuvent au be-
soin se faire traiter dans un hopital indépendant, au Canada ou a I'étranger.

La Loi sur les terres destinées aux anciens combattants prévoit des préts et au-
tres formes d’aide financiére a ceux qui veulent s’adonner, a temps plein ou a
temps partiel, a I'agriculture ou a la péche commerciale ou qui désirent se cons-
truire une maison. Depuis 'adoption de la Loi en 1942, plus de 122,000 anciens
combattants, dont pres de 3,000 en 1971-72, ont reqgu des préts et des subventions.
De 1942 ala fin de la derniére année financiére, le montant total des préts consen-
tis s'est élevé a pres de 1.131 millions. dont 598 (53%) ont été remboursés

L'an dernier, deux groupes étrangers de marque ont été regus par le ministeére.
En septembre. quelque 60 visiteurs frangais. membres de I'Union nationale des
Evadés de guerre, ont séjourné dix jours au Canada en compagnie de leur famillie.
IIs ont été accueillis par des membres de la section canadienne de la Société des
Evadés de guerre de I'Aviation royale, et un banquet a été offert en leur honneur
par le ministre des Affaires des anciens combattants.

En octobre, huit membres du Comité des monuments de guerre des Pays-Bas ont
passé six jours a Ottawa. Accueillis par le gouverneur général, ils ont été les hotes
du ministere des Affaires des anciens combattants et de la Légion royale canadien-
ne. IlIs ont notamment pris part aune cérémonie spéciale au cours de laquelleon a
planté des tulipes au Monument national commeémorant les morts de la guerre.
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Ministere de I’Agriculture du Canada

Le ministere de I’Agriculture du Canada existe depuis presque aussi longtemps
que le pays lui-méme. Lorsqu'il a été créé en mai 1868 par une Loi du Parlement, il
lui a fallu s'attaquer a une tiche des plus urgentes: lutter contre les maladies du
bétail et empécher qu'elles entrent au Canada. A cette époque, toutefois, le minis-
tere n'avait pas autorité uniquement en matiére d’agriculture. Pendant un certain
temps il s’est occupé aussi de 'immigration, de la santé publique et de la quaran-
taine, du recensement et de la statistique, des brevets d’invention. des droits d’au-
teur et des plans industriels et marques de fabrique.

En 1886 naissait le systeme des fermes expérimentales destiné a aider les culti-
vateurs a tirer le meilleur parti de leurs ressources. Aujourd'hui, les services du
ministére s'adressent tant au cultivateur qu'au consommateur et ils se situent a

Besux specimens de
taureaux Holstein ca-
nadiens dans la cour
d'exercice de la
ferme expéerimentale
centrale du ministere
de I'Agriculture du
Canada a Ottawa.
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tous les échelons de la production, du traitement et de la commercialisation des
récoltes et du bétail.

Voici quelques-unes de ses nombreuses fonctions, assumées par la Direction de
la production et des marchés et par celle de I'hygiéne vétérinaire: inspection et
classement des produits agricoles; protection des cultures et des bestiaux contre
les maladies et les insectes; promotion de la qualité des graines de semence et du
bétail de race; application des lois régissant la vente de fournitures agricoles telles
que provendes, engrais et insecticides. Le ministére administre également le pro-
gramme de soutien des prix, le régime d'assurance-récolte et d'autres programmes
J'aide aux cultivateurs qui subissent des pertes inévitables dues aux intempéries,
aux fluctuations du marche et a certains autres accidents.

Autres organismes

La Commission canadienne des grains, qui a succédé a la Commission des
grains, a éeté instituée afin d'appliquer les reglements de la nouvelle Loi sur les
grains du Canada entrée en vigueur le 1*" avril 1971. La Loi prévoit une reclassifi-
cation des catégories de blé et une vérification de la valeur protéique du blé pour
permettre a la Commission canadienne du blé d'offrir a ses clients des garanties
sur la teneur en protéines. La Commission délivre également les permis aux éléva-
teurs a grains.

Deux organismes fédéraux, la Commission canadienne du lait et I’Office cana-
dien des provendes, fonctionnent indépendamment mais font rapport au ministre
del'Agriculture. Le premier soutient les prix sur le marché des produits laitiers et
verse directement aux producteurs des paiements d'appoint pour accroitre leurs
recettes de vente. Le second assure la disponibilité et la stabilité des prix des
grains servant a nourrir le bétail afin de répondre aux besoins des éleveurs.

La Société du credit agricole, organisme de la Couronne responsable devant le
Parlement par le canal du ministre de 1'Agriculture, consent des préts aux agricul-
teurs ou aux groupes d’agriculteurs constitués en syndicats.

Progres récents

La Loi sur les Offices de commercialisation des produits de ferme, adoptée au
début de 1972, et la création ultérieure d'un Conseil national de commercialisa-
tion des produits agricoles formé de six membres, marque une étape importante
dans I'évolution de l'agriculture. La loi féedérale permet de coordonner les opéra-
tions des offices de commercialisation des producteurs, créés en vertu des lois
provinciales sur la commercialisation, au sein d'un vaste systéme national. Tou-
tes les provinces ont adopté de telles lois permettant a leurs groupes de produc-
teurs d’instituer leurs propres offices provinciaux de commercialisation.

Un office national de commercialisation pour une seule denrée ne sera établi
que si la majorité des producteurs canadiens de cette denreée, les weufs par exem-
ple, souscrivent a ce projet. Les lois sur la commercialisation s’appliquent a tous
les produits agricoles qui. au niveau du commerce interprovincial et de ’exporta-
tion, ne tombent pas sous le coup de la Loi sur la Commission canadienne du ble
ni de la Loi sur la Commission canadienne du lait. Le Conseil de commercialisa-
tion surveillera la mise sur pied et le fonctionnement des offices nationaux de
commercialisation.

En 1971, on a annonceé les détails d'un programme de 150 millions de dollars
d'aide a I'expansion des petites fermes. Congu d’abord dans le but d'aider les cul-
tivateurs qui ont besoin d'une plus grande superficie pour rentabiliser leur entre-
prise, ce programme profitera également a ceux qui décident de prendre leur re-
traite ou d'abandonner I’agriculture.
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Travail et main-d’oeuvre

Leégislation ouvriére

Le Parlement du Canada et les corps législatifs provinciaux ont le pouvoir de lé-
giférer en matiere de travail. Le Parlement peut adopter des lois régissant les em-
ployeurs et les travailleurs de certaines branches d'activite, en particulier des ser-
vices interprovinciaux de transports et de communications. La plupart des lois vi-
sant a protéger les travailleurs sont provinciales. Au Yukon et aux Territoires du
Nord-Ouest, leurs Conseils respectifs adoptent des ordonnances sur le travail.

Normes du travail. Les normes minimales concernant I'age d’emploi, le salaire,
les heures de travail et le temps supplémentaire, les congés annuels el les jours
fériés pour les travailleurs relevant du féderal figurent au Code canadien du travail
(Normes). D'autres normes y ont été insérées en 1971 qui touchent le congé de ma-
ternite, I'égalité des salaires, 'avis de cessation d'emploi et I'indemnité de départ.
Des normes analogues dans la plupart de ces domaines sont egalement établies par
des lois provinciales.

Dans chaque province, une loi sur la scolarité obligatoire interdit d’embaucher
des enfants d'age scolaire pendant les heures de classe. En géneral, il faut avoir au
moins 18 ans pour travailler dans une mine et 15 ou 16 ans pour travailler ailleurs.
Un salaire minimum a été fixé pour la plupart des travailleurs par chaque autoriteé,
comme l'indique le tableau ci-aprés. Les lois concernant le versement et la collecte
des salaires ont fait I'objet d'une attention particuliére ces derniéres années.

Taux de salaire minimum général des travailleurs adultes expérimentés au 1°¢°
juillet 1972

Autorité Taux horaire

Travailleurs de 17 ans et plus: $1.75
Travailleurs de plus de 18 ans: $1.40
Hommes de plus de 18 ans: $1.25;
femmes de 18 ans el plus: $1.10
Travailleurs de 18 ans et plus: $1.55
($1.65 a compter du 1°7 juillet 1973)
Nouveau-Brunswick .................. Travailleurs de 18 ans et plus: $1.40
{$1.50 & compter du 1°" janvier 1973)

Quebec Travailleurs de 18 ans et plus: $1.50
Ontario $1.65
Manitoba Travailleurs de 18 ans et plus: $1.65
Saskatchewan . $1.75
Alberta . Travailleurs de 18 ans et plus: $1.55
Colombie-Britannique $1.50
Yukon Travailleurs de 17 ans et plus: $1.75
Territoires du Nord-Ouest ............ Travailleurs de 17 ans et plus: $1.50

Huit autorités: le gouvernement fédéral, 1'Ontario, le Manitoba, la Saskatche-
wan, I'Alberta, la Colombie-Britannique, les Territoires du Nord-Ouest et le
Yukon, ont chacune une loi générale concernant la durée du travail: celle-ci fixe le
nombre maximum d’heures au-dela duquel il est interdit de travailler sauf en
vertu d'un réglement spécial ou d'un permis, ou le nombre d’heures au-dela du-
quel s'applique le taux de rémunération des heures supplémentaires. La durée du
travail dans les branches particulieres est régie par d'autres lois adoptées par cha-
que administration.
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e ol bes casolan des "Umvnillears o clicbre cette annece son dixtéone anniversabom, Cs coon-
tre d'enscignement des techniques syndicales unique en son genre. qui se trouve a Montreal,
est dirigé par le Congres du Travail du Canada et par les Universités de Montreal et McGill. 11
a confére des diplomes a 830 syndicalistes francophones et anglophones, dont 133 étaient
originaires de pays en voie de développement.

Durée du travail

Durée maximale du travail quotidien

Autorité
et hebdomadaire

Gouvernement fédéral .. ... Maoyvenne d’heures: 8, 40 aprés quoi I'employé
est remuneére au larif et demi (1Yz2)
Nombre maximum d'heures: 48
Ontario ... ] Nombre maximum d'heures: 8, 48
Manitoba Moyenne d'heures: 8. 44 apres quoi 'employé
est remunéreé au tarif et demi (1¥2}

Saskatchewan . Moyenne d’heures: 8. 40 aprés quoi 'employé
est rémunéré au tarif et demi (1Y2}

Aiherta . Nombre maximum d’heures: 8, 44

Cotombie-Britannique Nombre maximum d’heures: 8. 44

Tous les employés au Canada ont légalement droit 4 un congé annuel payé. La
norme générale est de deux semaines rémunéreées aprés un an d'emploi. En Onta-
rio et en Saskatchewan la durée augmente en fonction de I'état de service (une se-
maine apres la premiere année et deux semaines par la suite en Ontario, et trois se-
maines aprés cing ans en Saskatchewan). Celui dont I’emploi prend fin avant une
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anneée compléte de service regoit le montant auquel il a droit pour son congé an-
nuel.

En vertu des lois du gouvernement federal, de la Colombie-Britannique et de la
Saskatchewan, les employés ont droit a huit jours feriés payés; |'Alberta et le Ma-
nitoba en prévoient sept, et la Nouvelle-Ecosse cing. Les employés qui travaillent
un jour férié regoivent une prime en plus de leur salaire normal pour la journée.
En Nouvelle-Ecosse et en Ontario ceux qui travaillent un des sept jours féries
sont payés suivant le taux de remunération des heures supplémentaires.

Tous les pouvoirs publics ont adopté des lois visant a assurer le juste emploi;
elles interdisent la discrimination au niveau de I'emploi et de la participation syn-
dicale pour des motifs de race, de couleur, de religion ou d'origine nationale. Ces
lois ont ete etendues a la plupart des provinces pour constituer un code des droits
de I'homme. Huit provinces (Terre-Neuve, Nouveau-Brunswick, Québec, Ontario,
Manitoba, Saskatchewan, Alberta et Colombie-Britannique) interdisent la discri-
mination en fonction du sexe, et quatre (Terre-Neuve, Ontario, Alberta et Colom-
bie-Britannique), en raison de l'age.

Des dispositions sur la parité des salaires sont en vigueur dans toutes les provin
ces sauf au Québec et au Yukon. Le gouvernement fédéral et certaines provinces
les ont renforcées en précisant les criteres permettant d’établir s'il y a égalité du
travail, ainsi que le mode de mise en application.

Le Parlement et sept provinces (Terre-Neuve, {le-du-Prince-Edouard, Nouvelle-
Ecosse, Québec, Ontario, Manitoba et Saskatchewan) ont adopté des lois obligeant
I'employeur a donner a I'employe un preavis de cessation d’emploi. Dans les en-

Melly est speakerine et opératrice a la station esquimaude de Radin-Cunada & robisher Bay.
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treprises fedeérales, la norme est de deux semaines. En Ontario et en Nouvelle-
Ecosse la période varie, selon 1'état de service, entre une et huit semaines. Dans les
autres provinces, la pratique usuelle est un préavis d'une semaine ou d'une durée
égale a la période normale de paie.

Au niveau fédéral, en Ontario, au Québec et en Nouvelle-Ecosse, la loi exige que
I’employeur donne un préavis de licenciement collectif pour permettre aux autori-
tés gouvernementales d’établir des programmes de réaffectation des travailleurs.
Le délai de préavis varie selon les effectifs en cause. En vertu du Code fédéral, une
indemnité de départ est payable a I'employé dont I'emploi prend fin apres cing
ans ou plus de service continu auprés d'un méme employeur.

Preéavis de licenciement collectif

Aultoritée Conditions pour préavis Délai de préavis A qui donner préavis
Gouvernement 50 travailleurs 50-99 travailleurs: Ministre du Travail,
féderal ou plus congédiés 8 semaines ministére de la
en moins de 4 100-300: 12 semaines Main-d’oeuvre et de
semaines Plus de 300: I'Immigration, et
16 semaines syndicat ou travailleur
Nouvelle- 10 travailleurs 10-99 travailleurs: Ministre du Travail
Ecosse ou plus congediés 8 semaines et chague
en moins de 4 100-299: 12 semaines travailleur
semaines 300 ou plus:
16 semaines
Québec 10 travailleurs 10-99 travailleurs: Ministre du Travail
ou plus congédiés 2 mais etdela
enmoins de 100-299: 3 mois Main-d'oeuvre
2 mois 300 et plus: 4 mois
Ontario 50 travailleurs 50-199 travailleurs: Ministre du
ou plus congédiés 8 semaines Travail et chaque
enmoins de 4 200-499: 12 semaines travailleur
semaines 500 ou plus:

16 semaines

Une employée a droit a un congé de maternité d’au moins 17 semaines (11 avant
et 6 apres ’accouchement) au gouvernement fedéral et en Nouvelle-Ecosse et d’au
moins 12 semaines (6 avant et 6 apres I'accouchement) au Nouveau-Brunswick, en
Ontario et en Colombie-Britannique. La loi de I’Ontario s’applique aux em-
ployeurs comptant 25 employés ou plus. Pour pouvoir obtenir un congé de mater-
nité en vertu des lois du gouvernement fédéral, de I'Ontario et de la Nouvelle-
Ecosse, 'employée doit étre au service de son employeur depuis au moins un an.
Elle ne peut étre congédiée pour des motifs reliés a son congé de maternité pen-
dant une période déterminée ou durant sa grossesse, et I'Ontario, la Nouvelle-
Ecosse et le gouvernement fedéral garantissent qu’a son retour elle sera reintégrée
dans ses fonctions sans perte d’avantages.

Les lois sur la sécurité du travail établissent des normes minimales de sécurité
et d’hygiene aux lieux de travail. Ces lois sont constamment révisées en fonction
de nouvelles conditions. Les lois sur I'indemnisation des travailleurs prévoient
des indemnités d'invalidité attribuable aux accidents du travail ou aux maladies
professionnelles. Dans toutes les provinces, des mesures legislatives prévoient
I'apprentissage sous surveillance du gouvernement et I’accréditation des hommes
de meétier spécialiseés.
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A fa rattinerie Gult & Point Tupper [N.-E.), les équipes d'operateurs travaillent 3 vu 3 jours
par semaine araison de 12 heures par jour, suite a leur propre demande.

Négociation collective

Toutes les autorités publiques ont des lois régissant la négociation collective.
Ces lois reconnaissent aux travailleurs le droit de se syndiquer et exigent que I'em-
ployeur et le syndicat accrédité négocient pour conclure une convention collec-
tive touchant les salaires et autres conditions d'emploi. Sauf au Québec, une com-
mission des relations du travail représentative est chargée de ['accréditation d’un
syndicat comme agent négociateur exclusif pour un groupe de travailleurs. Au
Québec, les fonctions d’accréditation sont assumées par des fonctionnaires spe-
ciaux du ministere du Travail et de la Main-d’oeuvre, et il est possible d’en appe-
ler au tribunal du travail. Des clauses concernant les pratiques injustes imposent
des restrictions aux employeurs et aux travailleurs et a leur syndicat, lorsqu'il y a
ingérence relativement aux droits de I'un et de I’autre.

Aux termes de toutes les lois, les parties a un différend peuvent faire appel aux
services de conciliation du gouvernement; toute gréve ou lock-out est interdit pen-
dant la période de conciliation. La convention collective lie les parties en cause.
Tant qu’elle est en vigueur, la gréve est interdite et les litiges doivent étre réglés
par voie de griefs et, au besoin, I'arbitrage.

Dans quelques provinces, la loi interdit a certaines catégories de travailleurs as-
surant des services essentiels, par exemple les pompiers, les policiers ou les tra-
vailleurs des hopitaux, de faire la gréve; ils doivent soumettre a I’arbitrage exécu-
toire tout différend non régle. Certaines autorités ont adopté des lois spéciales ou
permanentes pour mettre fin aux greves jugées préjudiciables a I'intérét public. En
Colombie-Britannique, la Commission de médiation, constituée par une loi de
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1968 pour agir en qualité d'organisme indépendant de meédiation, peut, sur [’ordre
du Cabinet, invoquer ’arbitrage obligatoire pour protéger l'intérét et le bien-étre
publics.

Dans la plupart des provinces les fonctionnaires ont le droit de negocier collec-
tivement, et ce droit s'étend de plus en plus a divers groupes professionnels. Dans
certaines provinces il existe une loi adaptée aux caractéristiques spéciales de I'in-
dustrie de la construction. Plusieurs de ces lois prévoient I'accréditation d'organi-
sations d’employeurs comme agents négociateurs en vertu d’'une procédure a peu
pres semblable a celle régissant ['accréditation des syndicats.

Assurance-chomage

L’assurance-chomage fait partie de la vie économique et sociale du Canada de-
puis Padoption de la Loi sur I'assurance-chémage en 1940, Depuis lors la structure
fondamentale de la L.oi n’a pas changé, mais par suite de diverses modifications de
nouvelles catégories de travailleurs ont été incluses dans le régime et les taux des
cotisations et des prestations ont été haussés périodiquement suivant I’evolution
des conditions économiques.

En 1968, lorsque le Parlement a approuvé une hausse des cotisations et des pres-
tations et élargi le champ d’application du régime, la Commission d’assurance-
chomage a été chargée d’exécuter une enquéte exhaustive sur le programme et de
recommander les changements appropriés quant aux principes de base et a la
structure du régime. La Loi sur I’assurance-chémage de 1971, entrée en vigueur le
27 juin de la méme année, était le produit d’études élaborées; ses principaux ob-
jectifs sont: 1° de fournir une aide dans le cas d'une perte de gains due au chéma-
ge, y compris pour cause de maladie, et 2° de collaborer avec d’autres organismes
engages dans la promotion sociale.

En vertu de la Loi sur I'assurance-chomage de 1971, toutes les personnes faisant
partie de la population active et pour lesquelles il existe une relation employeur-
employeé sont couvertes. Un seul cas ne peut pas étre retenu: celui des personnes
gagnant moins de $30 par semaine ou moins de 20 fois le salaire horaire minimum
provincial, suivant le montant le moins éleve, L'universalite s'applique depuis le
2 janvier 1972. A partir de I’age de 70 ans on n’est plus couvert, on ne paie plus de
cotisations et on n'a plus droit aux prestations,

Employeurs et employés assument le coit des prestations initiales ainsi que les
frais d’administration; le taux de I'’employeur représente 1.4 fois celui de I'em-
ploye. La participation du gouvernement se limite au cot des prestations prolon-
gées et au cout supplémentaire des prestations initiales ameneées par un taux de
chomage national supérieur a 4%. Il n'existe pas de caisse et les cotisations des
employeurs et des employeés sont ajustées chaque année. Le service de I'lmpét du
ministere du Revenu national a commenceé a recueillir les cotisations au début de
1972. Les personnes qui ne payaient pas de cotisation auparavant soit en raison de
leur profession soit parce que leur traitement depassait le plafond salarial paye-
ront un taux préférentiel pendant les trois premieres annees. Pour les personnes
qui avaient été exclues en raison de leur profession le taux préféerentiel s’applique
systématiquement. Dans le cas de celles qui étaient exclues en raison du plafond
salarial, e taux préférentiel ne s'appliquera qu'aussi longtemps que 'employé tra-
vaillera pour l'employeur qu’il avait le 2 janvier 1972. il se peut que l'on intro-
duise en 1974 une cote qui reflétera le cout supplémentaire des prestations engen-
dré par les gros employeurs ayant un niveau de licenciement supérieur a la
moyenne.
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Selon le nouveau programme, la durée des prestations n'est pas déterminée uni-
quement par la durée de I'emploi. Un prestataire peut obtenir un maximum de 51
semaines suivant ses antécédents professionnels et les conditions économiques
existantes pourvu qu'il ait payé au moins huit semaines de cotisations au cours
des 52 dernieres semaines et qu'il soit disponible, capable de travailler et a la re-
cherche d'un emploi. Les personnes ayant 20 semaines ou plus de gains assurés
(prestataires de la premiere catégorie) ont droit a un plus grand éventail de presta-
tions qui comprend un versement anticipé de trois semaines de prestations ordi-
naires pour licenciements dus @ un manque de travail, le versement de prestations
lorsque la perte des gains a été causée par la maladie ou par la grossesse, et trois se-
maines de prestations de retraite pour les travailleurs ages. Le prestataire ne peut
pas recevoir de prestations avant une période de deux semaines commengant avec
la semaine de choémage pour laquelle les prestations seraient par ailleurs pavables.

Les prestataires de la premiere catégorie dont les gains ont été interrompus pour
cause de maladie, de blessure ou de mise en quarantaine (a I’exclusion des travail-
leurs indemnisés par la Commission des accidents du travail} peuvent retirer
jusqu’a 15 prestations hebdomadaires d’assurance-chémage. Si une personne
tombe malade pendant qu’elle re¢oit des prestations de chémage, elle a droit aux
prestations de maladie mais la durée totale des prestations durant la periode ini-
tiale ne peut depasser 15 semaines.

Les prestations de grossesse sont payables pendant les huit semaines qui préce-
dent 'accouchement, la semaine de 1'accouchement et les six semaines qui sui-
vent, aux prestataires de la premiere catégorie. Celles-ci doivent également avoir
travaillé au moins 10 des 20 semaines préecédant la 30° semaine avant la date
prevue de I'accouchement.

Les prestations de retraite sont payables pour trois semaines: elles sont versées
en un montant global aux prestataires de la premiere catégorie agés de 65 a 70 ans
qui ont indiqué qu'ils avaient quitté leur emploi en faisant une demande au
Régime de pensions du Canada ou au Régime des rentes du Quebec, ainsi qu’aux
personnes de plus de 70 ans. En ce qui concerne celles-ci, la demande doit se faire
dans les 32 semaines qui précédent leur 70€ anniversaire de naissance car on ne
compte plus les semaines d'emploi aprés cette date. Les prestations sont payées
sans délai de carence et sans tenir compte des gains ou de la disponibilite.

Le taux des prestations sera dans tous les cas égal aux deux tiers de la moyenne
des gains assurés durant la période de référence, le maximum étant de $100 par se-
maine et le minimum de $20 par semaine. Pour les prestataires dont la moyenne
des gains admissibles est de $50 par semaine ou moins et qui ont des personnes a
charge, le taux des prestations est de 75%. Durant les derniéres phases des presta-
tions, tous les prestataires ayant des personnes a charge regoivent un montant égal
a75% des gains admissibles, jusqu’a concurrence de $100.

Le revenu provenant d'un emploi qui dépasse 25% du taux des prestations est
déduitde la valeur des prestations payables. Dans les cas de maladie et de grosses-
se, les indemnisations pour perte de salaire ne sont pas déduites des prestations
de chémage durant le délai de carence, mais apres, Tout revenu lié au travail est
déduit a la fois durant et apres le délai de carence.

Programmes de main-d’oeuvre

Le ministére de la Main-d'oeuvre et de I'lmmigration applique une politique de
main-d'ceuvre visant a aider les Canadiens a s'adapter a I’évolution économique et
technologique, et offre des services d’orientation et de placement dans tout le
pays.



TRAVAIL ET MAIN-D'(EUVRE 171

Appuyés par d'importantes lois du Parlement, les quelque 4,000 conseillers en
main-d’ceuvre, affectés a plus de 390 Centres de Main-d'euvre du Canada, travail-
lent a la réalisation des objectifs du ministére. En vertu du programme de forma
tion de la main-d'euvre du Canada, un travailleur peut, sur la recommandation
d'un conseiller en main-d'ceuvre, suivre un cours de perfectionnement ou de recy
clage. Sont admissibles aux cours et aux allocations de formation les personnes
qui ont quitté I’école depuis 12 mois apres avoir atteint I’age de scolarité obliga
toire fixé par la province. Le programme de mobilité de la main-d’ceuvre du Ca
nada vient en aide aux clients des CMC en chémage ou sur le point de I’étre, ou a
ceux qui sont sous-employés et qui n’ont guére de chance de trouver de I'emploi
dans la région oui ils habitent. Cette aide prend la forme de subventions permettant
aux travailleurs de partir a la recherche d'un emploi convenable ailleurs, de déme
nager ou de faire un stage de formation loin de leur domicile. En vertu d’ententes
de partage des couts avec les gouvernements provinciaux, les CMC offrent des ser
vices de réadaptation aux travailleurs handicapés ou desavantagés. Le programme
de réeadaptation professionnelle prévoit des services de formation, des soins medi-
caux, des tests d'aptitudes, des services d'orientation et des allocations de forma-
tion. Le programme des services consultatifs de main-d’ceuvre du Canada aide pa
trons et salariés a faire face aux problemes issus de 1'évolution économique et
technologique. Des programmes spéciaux d'emploi s’adressent aux étudiants, aux
travailleurs ageés et saisonniers et aux militaires qui prennent ieur retraite

La coordination des Centres de Main-d'@uvre du Canada est assuree par cing
bureaux régionaux a Halifax, Montréal, Toronto, Winnipeg et Vancouver. Tous les
programmes et services de main-d’ceuvre sontadministrés par ces bureaux locaux,
qui sont reliés par télex pour faciliter la transmission de toutes les données relati-
ves au marché du travail d'un océan a I'autre.

A Ottawa, grace a un projet du Programme d’initiatives locales. les personnes dgées peuvent

apprendre un métier d'artisanat. Ce projet a egalement pour but daider les ar
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Immigration

I’immigration a grandement contribué au développement des ressources hu-
maines et a la croissance démographique du Canada. Depuis la Confédération,
plus de 10 millions d’immigrants sont venus s’établir au Canada. ."immigration
est nécessairement li¢e a la politique de I'emploi; elle fournit bon nombre des ou-
vriers qualifiés, techniciens et spécialistes dont I’économie a besoin. Le mouve-
ment d’'immigration a varié d'année en année par suite de 1'évolution de la de-
mande de main-d'ceuvre au Canada et de la conjoncture dans les principaux pays
d'origine.

Depuis la Seconde Guerre mondiale, le Canada a accueilli plus de 3.5 millions
d’immigrants, originaires en grande partie de Grande-Bretagne, d’ltalie, d'Alle-
magne, des Etats-Unis et des Pays-Bas. Les années de pointe de I'immigration de-
puis la guerre ont été 1957 (282,164 personnes) et 1967 (222,876).

En 1971, 121,900 immigrants ont été admis; le groupe venu des Etats-Unis
constituait 20%, soit la plus grande proportion du total. D’autres groupes impor-
tants sont venus de la Grande-Bretagne (13.3%), des Antilles (8.8%), du Portugal
(7.5%). de I'ltalie (4.7%), de I'Inde (4.3%), de Hong-kong (4.1%) et de la Grece
(3.9%).

En 1971, 61,282 travailleurs immigrés sont venus grossir la population active du
Canada. Sur ce nombre, 32.1% faisaient partie des professions libérales ou admi-
nistratives, 26.3% étaient classés dans la catégorie industrie manufacturiére, mé-
canique et métiers du batiment, et 16.1% étaient employeés de bureau. Les 2,160
ouvriers agricoles établis au Canada en 1971 représentaient 3.5% du total.

L’Ontario a continué d'attirer le plus d'immigrants (64,357); au deuxiéme rang
venait le Québec (19,222), suivi de prés par la Colombie-Britannique (18,917).

Le Canada demeure un pays de prédilection pour les jeunes. De fait, en 1971,
25,720 immigrants, soit le groupe le plus nombreux, étaient 4gés de 20 4 24 ans.
Bon nombre d’immigrants speécialisés continuent a combler la pénurie de travail-
leurs qualifiés dont souffrent certaines régions et assurent ainsi les services néces-
saires a la population canadienne. Seulement en 1970, le Canada a accueilli 1,113
médecins et chirurgiens, 72 dentistes et 905 techniciens médicaux et dentaires.

Un prét d'indemnité de passage a été crée en 1951 pour aider ceux qui autre-
ment ne pourraient venir au Canada faute de ressources. En 1970, ce régime de
préts a été universalisé. Depuis son inauguration, environ 56 millions de dollars
ont été prétés a quelque 310,000 immigrants; 89.3% ont été remboursés.

Le 1% octobre 1967 entrait en vigueur un nouveau réglement de I'immigration,
ou étaient énoncés en détail les principes de sélection des immigrants. Un systéme
d’évaluation permet aux agents d'immigration d’appliquer des normes uniformes
a I'égard des aspirants immigrants de tous les pays. Le réglement confirme que les
citoyens canadiens ou les résidents permanents du Canada ont le droit de faire
venirau pays les personnes a leur charge: le privilege de demander I’admission de
parents plus éloignés est étendu a toutes les parties du monde, a mesure que de
nouvelles catégories de parents deviennent admissibles.

En rattachant les normes de sélection aux conditions existantes au Canada, le
nouveau reglement vise a assurer un mouvement d’immigration adapté aux exi-
gences de I’économie et aux besoins en main-d'ceuvre du pays. Il établit une nette
distinction entre les personnes a charge et les parents qui se destinent au marché
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anglais, travaillera dans un hapital de Toronto (Ont.) et donnera également des contérences
et fera de la recherche a 1I'Universite de Toronto.

du travail. Il y a trois catégories d'immigrants; les «personnes a charge parrainées»,
les « parents désignés (non a charge)», et les «candidats indépendants», qui ne sont
ni parraines ni désignés.

Les personnes a charge parrainées sont admises au Canada a la condition d'étre
en bonne santé et de bonnes moeurs. Les candidats indépendants doivent satis-
faire a certaines normes d'évaluation fondées sur le niveau d’instruction et de for-
mation, I'emploi garanti, les qualités personnelles, la compétence professionnelle,
I'age, la connaissance du francais ou de I'anglais. la présence de parents au Cana-
da. et les possibilités d’emploi dans le lieu de destination. Les candidats désignés
comprennent les fils et les filles d'au moins 21 ans, les fils et les filles mariés de
moins de 21 ans, les fréres et sceurs, les parents ou grands-parents de moins de 60
ans, les neveux. niéces, oncles, tantes et petits-enfants, mais non les cousins,

Le Canada a un bureau, ou tout au moins un agent d'immigration dans 31 pays:
Allemagne. Argentine, Australie, Autriche, Belgique, Danemark. Egvpte. Espagne.
Etats-Unis, Finlande. France, Grande-Bretagne, Gréce, Hong-kong, Hongrie, Inde,
Irlande, Israel, Italie. Jamaique, Japon. Liban, Norvege, Pakistan. Pays-Bas, Philip-
pines, Portugal, Suéde, Suisse. Trinité et Yougoslavie. Les agents d'immigration
du Canada en poste dans ces pays visitent périodiquement les pays voisins ou le
Service de I'immigration canadienne n'est pas représenté afin d'y étudier les de-
mandes des aspirants immigrants.
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Les kiosques des foires commerciales a 1'étranger, dont celui de Hanovre en Allemagne, sont
congus par le ministére de I'Industrie et du Commerce.

Industrie et commerce

Le ministére de I'Industrie et du Commerce cherche a promouvoir la croissance
de I’économie canadienne par le développement des industries manufacturiéres et
de transformation, et par l'expansion du commerce et du tourisme. Il comprend
cing grandes divisions: Politique commerciale et industrielle, Expansion de I'in-
dustrie et du commerce, Direction générale de I'économique, Direction générale
du tourisme et Administration.

Le service de la Politique commerciale et industrielle recommande des politi-
ques et des programmes pour améliorer la croissance et I'efficacité de I'industrie
canadienne, cuvrir les marchés étrangers aux produits canadiens et maintenir les
relations commerciales entre le Canada et les autres pays.

Le service de ’Expansion de l'industrie et du commerce coordonne, tant au
pays qu’a I’étranger, I'activité du ministére relative au progres de I'industrie et du
commerce. [l élabore et applique des programmes d'encouragement et travaille en
étroite collaboration avec les autres organismes fédéraux, les ministeres du Com-
merce des provinces, et le secteur privé des affaires et du commerce. Les sous-di-
visions suivantes font partie du service: Fonctionnement, Services extérieurs
(celui des délégués commerciaux compris), Bureau du programme des céréales, et
Directions générales des sciences et de la technologie, du design et des services de
promotion, La division du Fonctionnement couvre neuf secteurs d’activité: Indus-
tries aérospatiales, maritimes et ferroviaires; Agriculture, pécheries et produits ali-
mentaires; Habillement et textiles; Produits chimiques; Electricité et électronique;
Machinerie; Matériaux; Transport motorisé et Produits du bois.

La Direction générale de I’économique évalue continuellement les changements
économiques actuels et prévisibles a I’étranger qui affectent le commerce cana-
dien. Elle prévoit les modifications a la structure des industries et les marchés,
analyse les investissements de capitaux au Canada et a I'étranger, et effectue des
recherches sur la productivité industrielle.

La Direction générale du tourisme, qui groupe I'Office de tourisme du gouver-
nement canadien et la Direction de I’industrie touristique, encourage les étrangers
a voyager au Canada et les Canadiens a visiter leur pays.



Expansion économique régionale

L.e ministére de 'Expansion économique régionale a été créé en avril 1969 pour
établir, avec le concours des provinces, un programme dynamique et bien coor
donné visant a réduire les disparités régionales au Canada.

Les programmes mis en euvre par le ministére sont des entreprises a long terme,
car les disparités régionales ne sont pas un phénomeéne récent et, vu leur nature,
elles ne peuvent étre éliminées du jour au lendemain. Les activités du ministére se
décomposent en trois grandes catégories étroitement liées: subventions a I'indus
trie, aide a |'élaboration de I'infrastructure et relévement social et développement
T‘uf;il.

Le programme des subventions a I'industrie a pour objet de créer des emplois
productifs permanents en incitant les industries viables a s’établir dans les regions
a croissance relativement lente. La Loi de juin 1969 sur les subventions au déve-
loppement régional (modifiee en décembre 1970) prévoit un régime de subven-
tions et de garanties de préts pour les entreprises privées qui veulent s'implanter,
s'agrandir ou se moderniser dans certaines régions désignées de chaque province.

L'aide a |'élaboration de I'infrastructure, accordée aux termes du programme
des zones spéciales, permet de créer les assises nécessaires au soutien du dévelop
pement industriel dans certains centres propices. Pour attirer de nouvelles indus-
tries créatrices d’emplois, ces centres doivent étre en mesure d'offrir les installa-
tions et les services appropriés, ainsi que ['équipement social (logements, écoles
systéemes de distribution d’eau et transports) répondant aux besoins d'une popula-
tion croissante. Le ministére a conclu dans le cadre de ce programme des ententes
avec sept des dix provinces.

Les efforts du ministére en vue de favoriser le relévement social et 'aménage-
ment rural revétent plusieurs formes. Aux termes de la Loi sur I'aménagement
rural et le développement agricole, la Loi sur le Fonds de développement écono
mique rural, la Loi sur le rétablissement agricole des Prairies, le Programme de
réinstallation de Terre-Neuve et d'autres ententes fédérales-provinciales, les pro-
grammes sont destinés a combattre les problémes sociaux et humains dus a la len-
teur de la croissance économique sur plusieurs décennies. Le but est d’augmenter
les possibilités d’emploi de la population rurale et d’accroitre son revenu grace a
une utilisation plus rationnelle des ressources rurales. Les planificateurs du mi-
nistere et des provinces cherchent ensemble de nouvelles solutions aux problémes
chroniques des disparités économiques régionales.

Récolte du foin 2 Terre-Neuve




Protection de I’environnement

Un nouveau ministere fédéral, Environnement Canada, a été créé en juin 1971
pour diriger la lutte antipollution et assurer I'utilisation et le développement judi-
cieux des ressources naturelles renouvelables du Canada. 11 est charge de lancer de
vastes programmes gouvernementaux et de coordonner les initiatives concernant
la protection de I'environnement. Il dispense également a d’autres ministeres. par
I'intermediaire de ses spécialistes, des conseils au niveau de I'élaboration de pro-
grammes et de la présentation de réglements envertu de lois fédérales appliquées
par d’autres ministeres.

Certains éléments de I'administration fédérale qui s'occupaient déja de 'envi-
ronnement et des ressources renouvelables ont été intégrés au nouveau ministére,
qui a été divisé en sept services: Service de I'environnement atmosphérique; Ser-
vice de protection de l'environnement; Service des péches; Service des terres et
foréts et de la faune; Service de gestion des eaux; Service de la politique, de la pla-
nification et de la recherche; et Service financier et administratif.

Environnement Canada a six objectifs, dont le premier est de poursuivre les pro-
grammes et les services existants relatifs aux ressources. Il a des fonctions de pro-
tection et de recherche dans des domaines précis: péches, eaux, foréts, oiseaux mi-
grateurs, faune, état de ’atmospheére, et prévisions metéorologiques. Ces fonctions
et services sont d'une importance capitale pour la protection tant des ressources
que de 'environnement en général.

Le second objectif est d'enrayer et de combattre la pollution. en s'attaquant
d’abord aux cas les plus graves de pollution de l'air, de I’eau et du sol et en faisant
ceuvre de prévention.

En troisieme lieu, le ministere évalue et controle les effets sur I'environnement
de projets importants. Il voit a ce que les couts et les avantages de toutes les consé-
quences pour |'environnement soient pris en considération avant I'exécution de
projets d’industrialisation ou de construction. Ceux-ci doivent comporter des dis-
positions visant a minimiser les effets contrariants et a maximiser les conséquen-
ces bénefiques pour I'environnement.

Le quatrieme objectif d’Environnement Canada est de mettre sur pied des pro-
grammes a long terme et d'assurer direction et soutien au mouvement en faveur de
I’environnement. Dans I'immédiat, il faut poursuivre les études de fond afin de
pouvoir intervenir la ou le probléme de la protection de I'environnement se pose
de fagon aigue, par exemple: I'atmospheére, les Grands lacs, les plateaux continen-
taux, les eaux cotiéres et autres étendues d’eau dont '’homme fait un usage inten-
sif, et les régions arctiques et sub-arctiques dont I'écologie est fort vulnérable.

Cinquiemement, le ministere encourage et appuie les initiatives internationales
touchant I'environnement. Les problémes de I’environnement n’ont pas de fron-
tiéres et la solution réside souvent dans une collaboration internationale efficace.
Comme le Canada ne peut permettre chez lui I'existence de foyers de pollution, il
est de son intérét, dans cette ere de sociétés multinationales, de travailler a 1'éta-
blissement de normes mondiales de lutte contre la pollution. Pour ce qui est de la
recherche et de la collecte des données, la collaboration internationale est essen-
tielle, surtout en ce qui concerne 1'air et les océans, et le soutien des études sur les
poissons et les oiseaux migrateurs, La collaboration internationale en vue de la
mise au point d'une technologie de 1'environnement deviendra de plus en plus
importante.

Le sixieme objectif concerne 1'élaboration d’un programme d’information et
d'éducation sur I'environnement. Les citoyens ont besoin de données concrétes
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pour bien exercer leur jugement et orienter leur action, et ¢’est a Environnement
Canada qu'ils s’adresseront d’abord pour obtenir des renseignements sur I'envi-
ronnement et sur les causes, les coiits et les moyens de lutter contre la pollution

Lois federales

Ces derniéres années le gouvernement féderal a promulgueé une grande quantite
de lois nouvelles ou modifiées concernant la protection de I’environnement.

L.a Loi sur les pécheries a été modifiée pour renforcer et accroitre les moyens
d'empécher la pollution des eaux poissonneuses. Des amendes allant jusqu'a
$5.000 par jour peuvent frapper un contrevenant a la Loi, et des dispositions per-
mettent de s’assurer que les nouvelles usines seront munies d'un systeme antipol-
lution approprié avant leur mise en service. Les pollueurs peuvent aussi avoir a
payver pour I’assainissement des lieux pollués

La Loi sur les ressources en eau du Canada prévoit des consultations et des ac-
cords fédéraux-provinciaux pour la planification générale relative aux bassins hy-
drographiques et la désignation de zones de gestion qualitative des eaux. Elle pré-
voit aussi la création d’organismes mixtes chargeés de contréler la qualité de 'eau
et I'établissement de commissions ou autres organes charges d’exécuter des pro-
grammes polyvalents de gestion intégrale des ressources en eau. Figurent égale-
ment des dispositions visant le contréle des substances nutritives, par exemple
des phosphates dans les detergents.

Au Centre canadien d'étude sur les eaux intérieures a Burlington (Ont.), plus d'un millier de
personnes etudieront la depollution des Grands lacs. Prés du centre se trouvent nruf univer-
sites o0 s effectuert des rechorches sorles caux
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L.a Loi sur la lutte contre la pollution atmosphérique autorise le gouvernement
federal a fixer des objectifs nationaux pour la qualité de I'air et des normes natio-
nales de dégagement de substances polluantes la ou il v a danger grave pour la
santé ou lorsqu’il s'agit d’accords internationaux sur la lutte contre la pollution de
I'air. Des lignes de conduite nationales au sujet des dégagements sont en voie
d’élaboration et aideront les autorités provinciales et locales a formuler des regle-
ments uniformes dans tout le Canada. Aux termes de la Loi, le gouvernement
fédéral est aussi autorisé a réglementer la composition des combustibles pouvant
étre produits ou importés au Canada. Il peut conclure des accords avec une pro-
vince en vue de combattre la pollution & 'intérieur de celle-ci ou dans des zones
interprovinciales. Les sanctions prévues peuvent atteindre $200,000 pour avoir
contrevenu a une norme nationale de dégagement et $5,000 par jour pour avoir
produit ou importé des combustibles prohibés ou fait entorse a d'autres prescrip-
tions de la Loi.

La Loi sur la prévention de la pollution des eaux arctiques vise a protéger 'uni-
que et délicat equilibre écologique de I'Arctique canadien. Elle renferme de stricts
reglements antipollution pour les «zones de controle de la sécurité de la naviga-
tion» s'étendant jusqu’a 100 milles dans les eaux arctiques au nord du 60° paralleéle.

La Loi sur les eaux intérieures du Nord prévoit la délivrance de permis pour
I'utilisation des eaux au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest, et des plans
d’eau désignés dans ces régions.

Les modifications a la Loi sur la production et la conservation du pétrole et du
gaz étendent I'autorité fédérale en matiére de lutte contre la pollution au plateau
continental submergé et au fond marin.

La Loi sur la marine marchande du Canada comprend des dispositions contre
la pollution de I'atmospheére par les navires, et contre la pollution des eaux prove-
nant des déchets qu'ils déversent.
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Programmes fédéraux

Le Service de protection de I'environnement est une nouvelle division d'Envi-
ronnement Canada qui prend des mesures destinées a prévenir ou a résoudre les
problemes écologiques relevant du ministére. Ses fonctions comprennent la sur-
veillance, la lutte contre la pollution de I'air et de I’eau, |'évacuation des déchets
solides, le controle et I'élimination des polluants, le contrale des activités affec-
tant I'ecologie, la lutte contre les bruits, la responsabilité du centre d'intervention
d'urgence en cas de pollution, et I'administration du programme de nettoyage des
installations federales.

Dans I'accomplissement de ces taches, le Service collabore le plus éetroitement
possible avec les administrations provinciales et 1'industrie, Il assure la liaison
entre le public et Environnement Canada pour ce qui est des problémes relatifs a
I'amelioration et a la protection du milieu naturel. 1l a notamment redige, de con-
cert avec les provinces et I'industrie, une série de reglements sur les effluents in-
dustriels figurant dans la Loi fédérale sur les pécheries et applicables dans tout le
Canada. Certains réglements concernant l'industrie des pates et papiers et celle
du chlore et de I'alcali limitent les déversements de polluants dans les eaux pois-
sonneuses, tandis que d'autres actuellement mis au point intéressent les indus-
tries pétrochimique, miniére et alimentaire.

L’Alberta Ecology Corps a pour objet de fournir de I'emploi a 1,300 jeunes adultes qui s’in-
téressent au controle de l'erosion. au reboisement et a 'amelioration des cours d'ean
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L papier est une matidre ro
cvelables A partir de déchets
de papier journal et de vieux
papiers on peut fabriquer du
carton-platre, du carton feu-
tre pour toitures, des bar-

‘ deaux et du papier goudron-
ne.

Par ailleurs, le ministére applique les dispositions limitant la quantité de matié-
res nutritives dans les détergents et remplit les engagements du Canada aux termes
de I'accord bilatéral canado-américain sur la qualité de I’eau dans les zones de
croissance des crustacés. Il participe également a d’autres programmes destinés a
réduire la pollution de 'eau.

Quant a la [utte contre la pollution atmospheérique, des objectifs ont ete propo-
sés a I'échelle nationale pour combattre les cing plus importants polluants: le bio-
xyde de soufre, la matiére en particules, I'oxyde de carbone, les oxydants photo-
chimiques, et les hydrocarbures.

Le Service de protection de I'environnement vérifie si les échappements de
gaz des véhicules automobiles neufs sont conformes aux réglements de la Loi sur
la sécurité des véhicules automobiles, et il participe au perfectionnement de ces
normes.

Parmi les programmes en cours qui n'intéressent pas exclusivement la qualite
de J'air et de I’eau il faut mentionner: I'évaluation et I'élimination des problemes
de pollution relatifs aux activités et aux installations federales, 1'inauguration
d'un systéme de stockage et d'extraction des données sur le traitement des déchets
solides, et I'évacuation avec toutes les précautions nécessaires des pesticides et
surplus d'autres substances dangereuses que posséde le gouvernement. On teste
également I'équipement technique dans le cadre du programme d’amortissement
accéléré des investissements dans la lutte contre la pollution, on se prépare a
I"éventualité d'une urgence, et on élabore des marches a suivre pour I'analyse des
produits chimiques pouvant détériorer I'environnement.
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Consommation et corporations

[.'objectif essentiel du ministére de la Consommation et des Corporations est de
protéger les droits fondamentaux du consommateur:

Premiérement. le droit a la sécurité —a la protection contre les blessures et les
risques économiques — c'est-a-dire que les aliments, vétements, véhicules ou arti-
cles d'usage domestique qui sont vendus ne soient pas la cause directe d’accidents
ou de maladies.

Deuxiemement, le droit a des renseignements précis et complets sur les biens de
consommation, leur coit, leur composition, leur entretien et, surtout, la fagon
dont ils se comparent a des articles concurrentiels semblables quant a la nature,
la qualité et la quantiteé.

Troisiemement, le droit a des transactions honnétes et loyales de la part du fa-
bricant, du détaillant, du courtier, dans la publicité, les descriptions orales, |'em-
ballage, 1'étiquetage. Bref, autant que possible, absence de fraude et de supercherie
dans I’ensemble du systéeme économique.

Quatriemement, le droit de choisir — droit fondamental de notre structure socia-
le—entre des produits de libre concurrence au sein d'un systéme véritablement
concurrentiel,

Le ministére se compose de trois élements. En premier lieu. le Bureau de la Con-
sommation élabore des normes, spécifications et réglements relatifs aux produits
de consommation, fait des recherches sur le bien-étre économique et la sécurite
des consommateurs, assure a l'échelle nationale un service des plaintes et de I'in-
formation destiné au consommateur. et administre des bureaux régionaux et lo-
caux dans 27 villes du Canada. En second lieu, le Bureau du directeur des enque-
tes et recherches favorise le maintien de la concurrence libre et ouverte dans le but
de maximiser la production, la distribution et I'emploi. En dernier lieu, le Bureau

Chercheur du Bureau de [a consommation verifiant la combustibilité d'un jouet bourreé.




Inspecteur du Bureau de la consummation véniiant des compteurs d ' #asiehié

des Corporations exerce un pouvoir de réglementation concernant les brevets, la
formation de capitaux et les corporations, les valeurs mobiliéres, |'insolvabilité et
la faillite; en somme, il protége l'investisseur et le créancier contre les malversa-
tions et réglemente I’appareil commercial.

Un projet de loi sur la concurrence a été déposé a la Chambre des communes en
juin 1971. Les dirigeants d’entreprise dans tous les secteurs de |'économie ont été
invités a se prononcer sur la question pour permettre de rédiger un texte de loi as-
surant l'efficacité et la productivité au sein de la concurrence.

En 1971, le ministére a ajouté des réglements importants ala Loi de 1969 sur les
produits dangereux, prescrivant I'étiquetage obligatoire de la quasi-totalite des pro-
duits chimiques d'usage domestique vendus au Canada, éliminant des jouets bon
nombre d’élements dangereux et interdisant la vente de tissus inflammables. Des
normes de sécurité ont été établies sur la teneur en plomb des céramiques émail-
lées servant de contenant pour les aliments.

En 1971 également le Parlement a adopté la version modifiée de la Loi sur les
lettres de change, qui donne aux acheteurs & tempérament le moyen, jusqu'a un
certain point, de s’assurer que le détaillant respectera, aprés la vente du contrat de
paiement, les garanties de qualité et du produit: la Loi sur I'emballage et 1'étique-
tage des produits de consommation qui régit I'information devant figurer sur les
emballages et étiquettes; et la Loi sur I’étiquetage des textiles, destinée a donner
aux consommateurs canadiens des renseignements complets sur la teneur en fi-
bres de presque tous les vétements, tissus et produits textiles d'usage domestique
vendus au Canada.

En vertu de la Loi sur les corporations canadiennes, de nouveaux réglements
sont entrés en vigueur relativement aux questions suivantes: transactions internes,
sollicitation de mandats, enquétes, divulgation financiére et offres visant le con-
trole. La promulgation de la Loi sur les associations coopératives du Canada per-
met désormais leur constitution en sociétés a charte fédérale.

Parmi les textes de loi en révision, la Loi sur la faillite sera bientot remplacée
par un projet de loi sur la faillite et d’autres dispositions législatives fedérales con-
cernant I’insolvabiliteé.



Relations extérieures

Ministere des Affaires extérieures

Créé en 1909 et dirigé par un ministre portant le titre de Secrétaire d'Etat aux Af-
faires exterieures. le ministere des Affaires extérieures poursuit trois objectifs
principaux: 1° renseigner et conseiller le gouvernement sur les questions de politi-
que étrangére; 2° aider les autres gouvernements et nations @ mieux comprendre le
Canada et les Canadiens: et 3° fournir des services aux Canadiens voyageant hors
du Canada et aux citoyens des pays étrangers.

En décembre 1971, le Canada avait des missions diplomatiques, consulaires et
(ou) commerciales dans 126 pays. (L'astérisque indique qu’il s’agit d'une mission
non résidente et le pays ou réside le représentant canadien accrédité figure entre

parenthéses. )

* Afghanistan (Pakistan)
Afrique du Sud
Algerie
Allemagne
* Antilles, Etats associés (Trinité)
Argentine
Australie
Autriche
*Bahamas (Jamaique)
*Barbade (Trinité)
Belgique
*Birmanie (Malaisie)
*Bolivie (Pérou}
*Botswana (Afrique du Sud)
Brésil
*Bulgarie (Yougoslavie)
* Burundi (République du Zaire)
Cameroun
Ceylan
Chili
Chine, République populaire de
Chypre
Colombie
*Congo, République populaire du
(République du Zaire)
*Corée {Japon)
Costa Rica
Cote-d'lvoire
Cuba
* Dahomey (Ghana)
Danemark
Egypte. République arabe d’
* El Salvador (Costa Rica)
*Equateur (Colombie)
Espagne
Etats-Unis d'Amérique
Ethiopie
* Fidji (Australie)
Finlande
France
*Gabon (Cameroun)
*Gambie (Sénégal)
Ghana
Grande-Bretagne
Greéce
Guatemala

*Guinée {Sénégal)
Guyane
Haiti
*Haute-Volta (Cote-d Ivoire)
*Honduras (Costa Rica)
*Honduras britannique (Jamai-
que]
Hong-kong
*Hongrie (Tchécoslovaquie)
Inde
Indonésie
Iran
*Iraq (Iran)
Irlande
*Islande (Norvége)
Israel
Italie
Jamaique
japon
*Jordanie (Liban)
Kenya
*Koweit {iran)
*Lesotho (Afrique du Sud)
Liban
*Libéria (Cote-d’lvoire)
*Libye {Tunisie)
*Luxembourg (Belgique|
Malaisie
*Mali (Sénégal)
*Malte (ltalie}
*Maroc (Espagne)
*Maurice (Tanzanie)
*Mauritanie (Sénégal)
Mexique
*Monaco (France|
*Népal (Inde)
*Nicaragua (Costa Rica}
* Niger (Cote-d’Ivoire)
Nigéria
Norvege
Nouvelle-Zélande
*(Ougenda (Kenya)
Pakistan
*Panama (Costa Rica)
*Paraguay {Argentine}
Pays-Bas

Pérou
Philippines
Pologne
Portugal
* République arabe syrienne
{Liban)
*République centrafricaine (Ca-
meroun)
*Reépubiique Dominicaine (Vene-
zuela)
* Republique Malgache (Ethiopie}
* République de Somalie (Ethio-
pie|
*Roumanie (Yougoslavie)
*Rwanda (Republique du Zaire)}
*Samoa occidentales (Nouvelle-
Zélande)
*Saint-Marin [[talie}
Saint-Siege
Seénégal
*Sierra Leone (Nigéria)
Singapour
*Soudan (République arabe
d'Egypte}
Sueéde
Suisse
*Swaziland (Afrigue du Sud)
Tanzanie, Républigue unie de
* Tchad (Cameroun)
Tchécoslovaquie
Thatlande
* Togo (Ghana)
*Tonga (Nouvelle-Zélande)
Trinité et Tobago
Tunisie
Turquie
Union des républiques socialis-
tes soviétiques
*Uruguay (Argentine)
Venezuela
Yougoslavie
Zaire, République du
®Zambie, République unie de
(République unie de Tanza-
niej
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Des organisations permanentes analogues existent dans les domaines de la coopé-
ration pour la déefense (Commission permanente canado-américaine de défense),
de la péche, des marchés agricoles, de la balance des paiements et d’autres sec-
teurs. Législateurs canadiens et américains se rencontrent chaque année au sein
du Groupe interparlementaire Canada-Etats-Unis pour étudier des questions d’in-
térét commun.

L’existence d’'un Comité ministériel du commerce et des affaires économiques
temoigne de I'importance particuliére des relations économiques du Canada avec
les Etats-Unis. Les deux pays sont I’'un pour ’autre le meilleur client. En 1971 les
exportations canadiennes vers les Etats-Unis s’élevaient & 12,006 millions de dol-
lars, soit 68% du total. Les exportations des Etats-Unis vers le Canada se chif-
fraient a environ 10,949 millions, scit environ 24% du total des exportations ame-
ricaines. Il y a également une grande interdépendance dans le domaine financier,
vu 'importance des investissements américains au Canada et vice-versa.

L’ouverture de la frontiere commune favorise un mouvement considérable de
voyageurs entre les deux pays; en 1971, les Américains ont fait plus de 38 mil-
lions de voyages au Canada et les Canadiens plus de 34 millions de voyages aux
Etats-Unis.

Le Canada et le Commonwealth. Le Canada est depuis longtemps un membre
actif du Commonwealth dont la taille, la structureet les perspectives ont sensible-
ment évolué ces derniéres années. Le Commonwealth représente actuellement
une libre association de 30 Etats souverains qui couvrent environ le quart de la
surface terrestre et comptent environ 720 millions de personnes de diverses races,
couleurs, croyances et langues. Il comprend des pays industrialisés et des pays en
voie de développement de méme que des gouvernements engagés et d’autres non
engagés a |'égard des groupes de puissance internationaux.

Le Canada considére le Commonwealth comme une vaste association, unique
en son genre, reliant des nations de six continents et de cinq océans, capable de fa-
voriser la paix et le progres a I'échelle internationale. Dans un monde de plus en
plus partage entre pays industrialisés et pays en voie de développement, scinde
sur le plan racial et marqué par une tendance a la régionalisation, le Common-
wealth contribue a fournir une perspective globaleaux questions d’importance in-
ternationale. Grace aux valeurs et aux traditions communes forgées par I'histoire,
les rapports entre dirigeants et représentants du Commonwealth sont empreints
d’une cordialité qui donne un caractére unique auCommonwealth. En géneral, les
pays membres ont des relations amicales et tolérantes, marquées du désir de se
consulter et de coopérer lorsqu'il y va des intéréts du progrés politique, économi-
que et social.

Les pays en voie de développement membres du Commonwealth continuent a
recevoir du Canada des sommes considérables dans le cadre du Plan de Colombo
(qui groupe maintenant des pays hors du Commonwealth), du Programme spécial
d'aide aux pays africains du Commonwealth (SCAAP) et du Programme canadien
d’aideaux Antilles du Commonwealth, La contribution du Canada au Plan de Co-
lombo depuis sa création en 1951 jusqu'en mars 1972 s’éléve a environ 1,517 mil-
lions de dollars. Les crédits canadiens alloués au SCAAP de 1960 a mars 1971 dé-
passent les 216 millions, tandis que le montant affecté aux Antilles du Common-
wealth depuis 1966 est d'environ 135 millions. Depuis 1957 le Canada a fourni
12.4 millions au Programme de bourses d’études et de perfectionnement du Com-
monwealth qui, en 1971-72, a permis a 288 étudiants, originaires pour la plupart
de pays en voie de développement, de venir étudier au Canada. En 1971, dans le
cadre des programmes d'enseignement et de coopération technique, le Canada a



Les films produits par I'Office national du film sont distribues a I'étranger dans le but de
mieux faire connaitre le Canada. La cinémathéque du Haut Commissariat du Canada a New
Delhi, en Inde, a son service de préts.

envoyé 1,770 de ses enseignants et experts dans les pays en voie de développe-
ment de 1'Asie du Sud-Est, de I'Afrique et des Antilles; 657 ont éte affectés aux
pays du Commonwealth.

Relations avec les Antilles du Commonwealth. Les relations étroites du Canada
avec les Antilles du Commonwealth découlent d'un resserrement progressif des
liens qui se sont noués entre eux au cours de I'histoire. Leurs relations commercia-
les, qui remontent a plusieurs siécles, se sont encore intensifiées grace aux intéréts
commerciaux et aux investissements considérables du Canada dans les Antilles.
Leur participation au Commonwealth les a aussi aidées a mieux se comprendre
puisqu'ils ont hérité des mémes traditions, institutions et valeurs. Tous ces fac-
teurs ont contribué a accroitre les communications, particuliérement ces derniéres
années grice au vaste échange de touristes. d’étudiants, d’hommes d’affaires et
d’immigrants entre les Antilles et le Canada.

Le vaste réseau des investissements publics et privés du Canada continue a
s'étendre dans les Antilles, ou I'on estime que les capitaux canadiens actuelle-
ment investis se situent entre 450 et 550 millions. En 1971, les exportations cana-
diennes se sont établies 4 116.7 millions contre 134 millions en 1970, et les impor-
tations a 100 millions contre 77.9 millions en 1970. Ces cinq derniéres annees,
plus de 100 millions ont été alloués aux Antilles du Commonwealth dans le cadre
du programme canadien d'aide au développement. A I'heure actuelle, plus de
3,000 Canadiens résident en permanence dans la région et plus de 125,000 visitent
les iles chaque année. En 1971, pres de 14,000 Antillais ont immigré au Canada,



Le Canada et I'Europe. Le Canada montre un intérét grandissant pour la plupart
des régions du globe, mais ses relations avec I'Europe conservent une importance
particuliere. Profondément ancrées dans les origines du Canada, elles tiennent a
I’héritage culturel qu'il partage avec la Grande-Bretagne et la France et reflétent les
liens avec d’autres pays européens d’ou est issue la population canadienne. Ces
relations contribuent a enrichir la vie nationale du Canada et a diversifier ses liens
avec le monde extérieur. Elles ont été renforcées par la participation du Canada,
en terre européenne, aux deux Guerres mondiales et par son apport soutenu a la
sécurité de ’Europe dans I'intérét de la paix internationale

Les étroites relations bilatérales que le Canada entretient par tradition avec la
Grande-Bretagne et la France sont particulierement importantes, étant donné que
la récente décision de la Grande-Bretagne d'entrer dans ]e Marché commun aura
de vastes répercussions pour le Canada, et que de nombreux Canadiens s’intéres
sent de plus en plus a I'héritage frangais du pays. La Grande-Bretagne et plusieurs
autres pays d’Europe occidentale comptent parmi les principaux partenaires com-
merciaux du Canada et lui fournissent le plus grand nombre d'immigrants. Vu sa
prospérité, son unité et son dynamisme croissants, qui seront sans doute stimulés
par l’élargissement du Marché commun, I'Europe occidentale occupera siirement
une place de plus en plus grande dans les relations extérieures du Canada.

Ces derniéres années, les relations du Canada avec I'Union soviétique et les au
tfres pays communistes de I’}Tlll’t)]’:ﬂ de I’Est ont considérablement progressé. Ré.
cemment, grace a la détente générale sur le plan international, les échanges se sont
multipliés dans divers domaines: technologie industrielle, culture et éducation.
Le commerce, non seulement du blé mais d'autres produits également, s'est accru.

Lors de sa visite au Canada, le président de la Yougoslavie, M. Tito, a requ un diplome
honoritique de I'Universite Dathousie o Halifax (N-E)
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En 1971, le premier ministre s’est rendu en Union sovietique, et le Canada a ac-
cueilli M, Kossyguine de Russie, le président Tito de Yougoslavie et le ministre
des Affaires étrangeres de Roumanie. Le Canada estime que |'établissement de re-
lations et d'échanges mutuellement avantageux avec 1'Union soviétique et I'Eu-
rope de I'Est constitue un pas important vers une meilleure compréhension Est-
Ouest et la réalisation de I'objectif ultime d’un réglement en Europe.

Le Canada et le Moyen-Orient. Le conflit isra¢lo-arabe constitue une menace
répetée a la paix mondiale depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. Le Ca-
nada a participé durant toute cette période aux efforts des Nations Unies en vue de
rétablir le calme et la stabilité dans la région. Le gouvernement canadien est en fa-
veur de I'application integrale de la Résolution 242 du Conseil de sécurité adoptée
le 22 novembre 1967, car il la considére comme le meilleur moyen de réaliser une
paix juste et durable au Moyen-Orient.

Le Canada a largement contribué a divers organismes de secours chargés d’aider
les victimes du conflit. 1l s’est notamment engagé a verser 1.55 million de dollars
en 1972 a I'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine, qu'il soutient depuis sa creation. Il a fait parvenir de I’argent, des ali-
ments et d'autres fournitures nécessaires pour adoucir le sort des réfugiés. Dans
les situations d’urgence, il a aussi fourni de I’aide par I'intermédiaire de la Croix-
Rouge.

Des militaires canadiens poursuivent leur service au sein de 1'Organisation des
Nations Unies pour la surveillance de la tréeve (ONUST), qui maintient des obser-
vateurs le long des lignes du cessez-le-feu dans la région. Jusqu'a leur retrait en
mai 1967, des agents canadiens ont servi au Gaza et au Sinai dans la Force d'ur-
gence des Nations Unies.

Le Canada et I'Afrique. Le Canada entretient des relations diplomatiques avec
presque tous les pays indépendants d'Afrique. Vu les liens traditionnels qui exis-
tent au sein du Commonwealth, le Canada a été étroitement associé au développe-
ment socio-économique de la plupart des pays anglophones. Récemment, il a
grandement affermi ses liens avec 1'Afrique francophone, grace surtout a I’expan-
sion rapide des programmes bilatéraux d’aide technique et économique.

Le Canada a accueilli le président du Niger M. Hamani Diori lors d'une visite of-
ficielle en juin 1971, et en septembre il a requ une délégation de ministres des Af-
faires etrangeres, de fonctionnaires et de représentants de I'Organisation de
I'Unité africaine, dirigée par le président Mokhtar Quld Daddah de la Mauritanie.

Le ministre de I'Industrie et du Commerce, 'honorable Jean-Luc Pepin, s'est
rendu en Algérie en novembre 1971, et au Maroc le mois suivant. L'honorable Jean
Chrétien, ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, a fait une visite of-
ficielle au Cameroun en janvier 1972 a titre de représentant du Canada a I'inaugu-
ration du «Centre de rééducation pour les handicapés de Yaoundé» fondé par le
cardinal Paul-Emile Léger de Montréal. L'Algérie, ie Gabon et le Niger ont ouvert
des missions diplomatiques résidentes au Canada. Le Canada a ouvert une ambas-
sade a Alger et établi des relations avec le Libéria en y faisant accréditer son am-
bassadeur en Cote-d'Ivoire.

La valeur totale de I’aide bilatérale directe accordée par le Canada aux pays afri-
cains durant I’année financiére 1971-72 dépasse 86 millions, montant qui s'ajoute
a I'aide généreuse fournie a I'Afrique par I'intermédiaire d’organismes multilate-
raux et d'organisations non gouvernementales.
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Le Canada et la francophonie. Le gouvernement du Canada, dans son souci de
mettre en valeur la réalité nationale, favorise la multiplication et le resserrement
des liens avec les pays qui ont aussi hérité de la langue et de la culture frangaises.
Le Canada appartenant a cette vaste communauté culturelle répartie sur quatre
continents, il est naturel qu'il veuille s'associer aux Etats francophones. Puisque
grace a cette participation le bilinguisme canadien prend une envergure interna-
tionale, le gouvernement en a fait un élément fondamental et permanent de sa po-
litique.

Le Canada continue a élargir les importants rapports bilatéraux qu’il a déja éta-
blis avec la plupart des pays francophones: accords de coopération culturelle et
scientifique avec la France et la Belgique, relations diplomatiques avec les nou-
veaux Etats francophones indépendants d'Afrique et ouverture progressive d’'am-
bassades dans ces pays depuis 1960, visites de parlementaires, échanges d’étu-
diants, de fonctionnaires et de professeurs, expasitions d'art et programmes inten-
sifs de coopération avec les pays francophones en voie de développement.

La prise de conscience de la communauté francophone s’est également manifes-
tée par I’éclosion d’organisations internationales gouvernementales et privées
ayant en commun la langue frangaise. A cet égard, le Canada a participé active-
ment a la création en 1970 de I'Agence de coopération culturelle et technique des
pays entiérement ou partiellement francophones. Celle-ci groupe aujourd'hui 22
Etats indépendants: Belgique, Burundi, Cameroun, Canada, Cote-d'lvoire, Da-
homey, France, Gabon, Haiti, Haute-Volta, Luxembourg, Madagascar, Mali, Mauri-
ce, Monaco. Niger, Rwanda, Sénégal, Tchad, Togo, Tunisie et République du Viet-
nam. Le Canada contribue pour 33.5% (plus de $1,000,000 en 1972) au budget de
I'Agence et il participe a tous ses programmes et activités: échanges de jeunes, fes-
tivals internationaux du film, colloques et séminaires sur la diffusion des livres,
tourisme, promotion de I’artisanat et diverses initiatives dans le domaine de la re-
cherche pédagogique et scientifique. Le Canada a également participé a la création
par I’Agence de ’école internationale a Bordeaux, constituée d'un centre de for-
mation des cadres et d'un centre d’études sur le Tiers-Monde. En 1972, les étu-
diants en gestion ont fait des stages pratiques au Canada pour compléter leurs con-
naissances théoriques. Toutes ces initiatives font de |'Agence un point de rencon-
tre o1 les Etats membres apprennent a mieux se connaitre, a dialoguer et a collabo-
rer entre eux.

Le Canada a accueilli a 'automne de 1971 la deuxiéme Conférence générale de
I’Agence qui a eu lieu a Ottawa, puis a Québec. Au cours de cette conférence, le
Québec a été admis a titre de gouvernement participant aux institutions, activités
et programmes de |’Agence. Ce geste consacre |'intérét particulier qu'a toujours
porté le Québec a la coopération francophone et lui confére en méme temps une
place plus importante au sein de |’Agence, ce qui lui permettra de mieux servir la
communauté et de renforcer par la la politique de Canada dans ce domaine.

Le Canada participe également a la Conférence des ministres de |I'Education et a
celle des ministres de la Jeunesse et des Sports des pays francophones d'Afrique et
de Madagascar. Ces derniéres années, le Québec a assuré la présidence des déléga-
tions canadiennes a ces conférences. Les gouvernements du Nouveau-Brunswick,
de I’Ontario et du Manitoba manifestent aussi un intérét grandissant pour la fran-
cophonie en participant davantage aux programmes de I'Agence et aux conféren-
ces des pays francophones.
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L'aide canadienne s'adresse également aux associations internationales privées
de groupes francophones, dont les plus importantes comprennent 1'Association
internationale des parlementaires de langue francaise (AIPLF), I'Association des
universités partiellement ou entierement de langue frangaise (AUPELF), I'Institut
de droit d’éxpression frangaise (IDEF), le Conseil international de la langue fran-
caise (CILF), et¢

Le gouvernement canadien entend participer activement a tous les efforts en
vue d’établir un cadre propice a une collaboration élargie entre les Etats franco-
phones a tous les niveaux, tant gouvernementaux que privés. Il met ainsi en lu-
miére sa vocation bilingue et multiculturelle, encourage I’épanouissement de la
culture frangaise sur son territoire et contribue a la diffusion et au rayonnement de
cette culture a I’étranger. L.'intérét croissant que le Canada porte a la francophonie,
sous diverses formes, refléte une priorité dans son activité internationale, et la po-
litique dynamique du gouvernement dans ce domaine témoigne de I'importance
qu'il attache a la culture frangaise comme élément essentiel de I'identité canadien-
ne. Une telle politique est dans 'intérét du Canada entier et de tous les Canadiens.

En octobre 1971, le Canada a accueilli la Deuxieme Conférence générale de 1'Agence de
coopération culturelle et technique & laquelle participaient plus de 200 délégués de 25 pays
enticrement oy pectial s Hencsplons




192 CANADA 1973

Le Canada et '’Ameérique latine. Le Canada entretient des relations diplomati-
ques officielles avec toutes les réepubliques de I’Amerique latine, ou il compte 11
missions diplomatiques résidentes, dont 7 sont accréditées dans plus d'un pays.
Ses relations politigues, économigues et culturelles avec ces pays, de méme
qu'avec les principales institutions interaméricaines. sont orientées de fagon a re-
fléter I'aptitude particuliere du Canada a collaborerau progres de I'hémisphere.

Sur une plus grande échelle, I'Organisation des Etats ameéricains a officielle-
ment accordé au Canada, le 2 février 1972, le statut d'observateur permanent: il a
donc éte établi a Washington une nouvelle mission d'observateur permanent, diri-
gée par un ambassadeur. De plus, le Canada a été admis au sein de 1’Organisation
panameéricaine de la santé en septembre 1971 et de ['Institut interaméricain des
sciences agricoles en avril 1972, Il a I'intention de présenter une demande d’adhé-
sion a |'Institut interaméricain des affaires indiennes et a d’autres organismes de
I'OEA en temps opportun. Le Canada est déja membre actif de cing organisations
interaméricaines: 'Institut panameéricain de géographie et d'histoire, 'Institut in-
teraméricain de statistique, le Centre interaméricain des administrateurs du fisc,
le Centre d’études monetaires latino-américaines et I'Union postale des Améri-
ques et de I’Espagne.

Le Canada a également renforcé ses liens économiques avec I’Amérique latine.
En matiere d’'aide au développement et d’assistance technique. le gouvernement
canadien a signé en 1964 un accord avec la Banque Interaméricaine de Développe-
ment en vertu duquel il s’engageait a préter a taux réduit 10 millions de dollars
pour financer des projets de développement en Amérique latine. Des contribu-
tions analogues ont éte faites dans les années qui ont suivi et jusqu'a présent le
montant total s'éléve a 74 millions. Ces fonds ont été administres par la Banque au
nom du gouvernement canadien. Cependant, conformément a la nouvelle orienta-
tion de la politique du gouvernement, le Canada envisageait de demander a deve-
nir membre & part entiere de la Banque en 1972, afin d'accroitre sensiblement ses
moyens d'aider au développement de I’Amérique latine.

Au cours des années 60, le gouvernement a inauguré, par l'intermédiaire de
I'Agence canadienne de développement international, un programme de soutien
des organisations non gouvernementales ceuvrant en Amerique latine et dans
d’autres pays en voie de développement. Des organisations bénévoles telles que le
Service universitaire canadien outre-mer, le Service administratif canadien outre-
mer, Oxfam et les communautes religieuses missionnaires, ont ainsi regu une aide
consideérable pour la réalisation de leurs projets en Amérique latine. En 1971, de
nouveaux éléements de la politique canadienne d'aide a |'étranger ont amené le
gouvernement a mettre sur pied, pour la région, un programme bilatéral d’assis-
tance technique comportant une subvention annuelle d’environ 10 millions de
dollars pour le financement de projets dans les domaines de l'agriculture, de
I’éducation, de la santé et du progrés social. Cette aide s’est concentrée au déepart
dans guatre zones: Brésil, Pérou, Colombie et pays du Marché commun centramé-
ricain, mais d’autres pays peuvent également en bénéficier au titre de projets
précis.

Suivant la révision de la politique étrangére du gouvernement, publiée en juin
1970, les échanges commerciaux avec I'Amérique latine lui permettent de resser-
rer ses liens avec les pays de cette région. C'est ainsi que le Canada a continué de
faciliter les échanges avec I'’Amérique latine en accordant, par I'entremise de la
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Société pour 'expansion des exportations (anciennement la Société d’assurance
des crédits a I'exportation) des préts et des assurances pour soutenir la vente de
biens et de services canadiens aux acheteurs latino-américains. En 1972, le mon-
tant total de ces préts avait atteint environ 300 millions de dollars et les engage-
ments au titre des assurances pour les exportations vers I'Amerique latine consen-
ties par la SACE et la SEE, environ 1 milliard. On a également encouragé les mis-
sions commerciales d’hommes d’affaires et de représentants du gouvernement ca-
nadien, et noué des relations spéciales avec 1'Association canadienne pour I' Amé-
rique latine qui groupe 70 grandes entreprises et industries du Canada.

Les diverses modifications apportées aux relations du Canada avec I'Ameérique
latine découlent de I'application positive de principes directeurs visant a l'expan-
sion systématique et au renforcement des liens du Canada avec cette importante
région, tant multilatéralement que bilatéralement. Le succes de la réeunion du
Comité ministériel mixte canado-mexicain qui a eu lieu a Ottawa en octobre 1971
représentait une importante réalisation bilatérale.

Le Canada, I’Asie et le Pacifique. Bien qu’a maints égards le Canada entretienne
depuis longtemps des rapports officiels et prives avec les pays de I'Asie et du Paci-
fique, l'ouverture d'une ambassade dans la République populaire de Chine en
1971 prouve son intention d’accroitre la présence canadienne dans cette région.

Le Canada est un membre fondateur du Plan de Colombo dont I'objectif est de
promouvoirle développement d'un certain nombre de pays en leur accordant des
préts, des subventions et de l'aide technique, et il participe aux travaux de la Com-
mission économique des Nations Unies pour 1'Asie et |'Extréme-Orient (CEAEQ).
qui comprend le Comité du Mékong et la Banque Asiatique de Développement.

En sa qualité de membre de I’Association parlementaire du Commonwealth. de
la Fondation du Commonwealth et d'autres organisations analogues, le Canada
conserve des liens précieux avec les pays du Commonwealth de I'Asie et du Paci-
fique.

Outre ses programmes d’aide au développement et ses relations diplomatiques
et commerciales avec les pays de I’Asie et du Pacifique, le Canada est demeuré

L'hon. Jean-Luc Pepin, ancien ministre de I'Industrie et du Commerce, s’entretient en
Chine avec le premier ministre Chou En-Lai, a 'occasion du voyage de la premiere mission
deonomigque canidinnnee,
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membre depuis 1954 des Commissions internationales pour la surveillance et le
controle (CISC) au Vietnam, au Laos et (jusqu'a l'ajournement de cette derniere le
31 decembre 1969) au Cambodge.

Controle des armes et désarmement. Le Canada s’intéresse depuis longtemps
aux négociations internationales sur le controle des armes et le désarmement. A
titre de membre de la Conférence de la Commission du désarmement (CCD) des
Nations Unies a Geneve, il a pu participer aux discussions et aux efforts visant a la
conclusiond’un accord sur diverses questions. Le 11 février 1971, le Canada et de
nombreux autres pays signaient un traité, fruit de deux ans de travail a la CCD, in-
terdisant de placer des armes nucléaires et d’autres armes de destruction massive
sur les fonds marins. En 1971 également, le Canada a participé aux négociations
de la CCD au sujet d'un traité qui interdirait la mise au point, la production et le
stockage d’armes biologiques et en prévoirait la destruction; ce traité a éte ap-
prouve par |I’Assemblée générale des Nations Unies le 16 décembre 1971 et ouvert
ala signature en mars 1972, L.’Assemblée générale a également adopté une résolu-
tion mise de l'avant par le Canada visant a faire interdire les essais nucléaires sou-
terrains. Le but ultime du Canada lors des négociations sur le désarmement aux
Nations Unies et ailleurs demeure le désarmement général et complet sous la sur-
veillance effective d’un organisme international de controle.

Politique étrangere et défense. Conformément aux objectifs fondamentaux de sa
politique etrangere, le Canada cherche, en matiere de deéfense, a protéger la
souveraineté canadienne et a favoriser le maintien de la paix dans le monde. Il re-
fuse le role de pays non aligné ou neutre et participe a des accords de sécurite col-
lective avec d’autres Etats, pour sa sécurité nationale et la défense des valeurs qu'il
partage avec des pays amis. Il surveille son propre territoire et ses cotes, mais il
collabore aussi avec les Etats-Unis a la défense de I’Amérique du Nord, notam-
ment par ses activités au sein du Commandement de la défense aérienne de
I'’Amérique du Nord (NORAD). Les opérations de défense continentale du Canada
sont assumees dans la mesure du possible par les Forces canadiennes.

Le Canada est toujours membre de I'Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord
(OTAN), aux cotés des Etats-Unis et de la plupart des pays de I'Europe occiden-
tale. L’influence stabilisatrice de I'OTAN reduit les risques d'une guerre nucléaire
mondiale déclenchée en Europe, ou sont engagés les intéréts primordiaux des
deux grandes puissances. Le Canada attache aussi de I'importance au role de
I'OTAN en préconisant des ententes politiques et la limitation des armements
entre 1'Est et I’Ouest. Outre sa participation a l'activité politique de I'OTAN, il
fournit des unités militaires a 1'Alliance: 5,000 hommes sont actuellement sta-
tionnés en Europe. L’action du Canada concernant la deéfense continentale est
aussi une contribution a I'OTAN, car I'Amérique du Nord est comprise dans la
zone du Traité de I’ Atlantique Nord.

A titre de membre de la communauté internationale conscient de ses responsa-
bilités, le Canada juge également opportun de mettre a la disposition de I'ONU et
des autres organismes internationaux des effectifs militaires pour le maintien de la
paix. A I'heure actuelle, plus de 700 militaires canadiens sont au service des Na-
tions Unies et des Commissions internationales de contrale dans diverses parties
du monde.
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Agence canadienne de développement international

Bien que le Canada ait contribué au relévement de I'Europe et du Moyen-Orient
apres la Seconde Guerre mondiale, il ne s’est vraiment engagé dans I'aide au déve-
loppement international qu’en 1951, Jorsqu'il devint membre fondateur du Plan
de Colomho. Le Plan a été créé afin d'aider les nouveaux Etats indépendants du
Sud et du Sud-Est asiatique, qui demeure 'une des régions a bénéficier le plus de
l'aide canadienne a I'étranger: elle a regu en effet au cours des 21 dernieéres années
environ 1,300 millions de dollars du Canada.

Depuis 11 ans, le Canada a étendu son aide technique et financiére a quelque 70
pays d'Asie, d'Afrique, d’Amérique latine et des Antilles du Commonwealth. Les
sommes affectées par le Canada au développement international ont sextuplé, pas-
sant de 64.4 millions pour 'année financiére 1963-64 a 426.4 millions pour 1971-
72, sans compter les préts consentis par la Société pour 'expansion des exporta-
tions dans le but d'aider les pays en voie de développement a acheter du matériel
aux sociétes canadiennes.

En 1969, I'ACDI a entrepris une étude d’ensemble de la politique canadienne
d’aide au déeveloppement international, dans le cadre d'une analyse générale de la
politique étrangere du Canada. Suite aux conclusions de cette étude, le gouverne-
ment du Canada a confirmé son engagement de participation au développement
international.

Environ 24% de I'aide fournie par le Canada est multilatérale. Le Canada donne
ou préte de l'argent pour soutenir des projets de développement d’organismes in-
ternationaux tels que les Nations Unies, la Banque Mondiale, 1'Association Inter-
nationale de Développement et certaines banques régionales de développement.

L’aide bilatérale du Canada prend surtout la forme de biens et services. Les prin-
cipaux bénéficiaires sont I'Inde, le Bangladesh, le Pakistan, Ceylan, la Malaysia,

Ensemble I'ACDI et le Cameroun ont construit ce pont fait d’acier et de ciment canadiens, &
I'est de Yaoundé, grace a une subvention de $500,000 de I’ACDI




196 : CANADA 1973

Quelque 750 pompes ont ¢te
instaliées en Equateur par Care-
Canada, aidé de I'ACDI.

I'Indonésie, le Nigeéria, le Ghana, la Tanzanie, I'Afrique francophone, |' Amérique
latine et les Antilles du Commonwealth. Dans le cadre de son programme d'aide
bilatérale, le Canada contribue par exemple a la construction d'écoles, de barrages,
de routes et de lignes de transport de |'énergie, et il fournit notamment des ali-
ments, des engrais, du matériel, des matiéres premieres pour I'industrie, ainsi que
de l'aide technique et éducative. C'est ainsi qu’en 1971, il a envoyé 241 conseillers
et 855 éducateurs dans des pays en voie de développement et assuré la formation
au Canada de 1.832 étudiants originaires de ces pays.

Par suite de |'étude de 1969 sur la politique étrangére, |’ACDI a inauguré en
1971 un programme bilatéral d'assistance technique avec les pays d’Amérique
centrale et d’Ameérique du Sud. En septembre de la méme anneée, le Canada a
adhéré a I'Organisation panameéricaine de la Santé, a laquelle il versait deux mois
plus tard sa premieére contribution de $982,992. En 1972, le Canada est devenu un
membre a part entiéere de la Banque Interameéricaine de Développement (BID) et au
cours des trois prochaines années il souscrira 40 millions de dollars (E.-U.) au ca-
pital-actions de la Banque et 60 millions a son Fonds des opérations spéciales.
Ceci, ajouté au montant de I’aide bilatérale, fera presque quadrupler les sommes
affectées au programme geénéral d'aide a I’Amérique latine.

Outre qu'elle participe aux programmes d'aide multilatérale et bilatérale.
I'ACDI travaille avec des organismes non gouvernementaux, le commerce et |'in-
dustrie.

Au cours de I'année financiere 1968-69, cing millions de dollars ont été alloués
a des organismes bénévoles et non gouvernementaux pour leur permettre d'ac-
croitre leur contribution au développement international. Le montant est passé a
11.9 millions en 1970-71. Selon les estimations, la valeur globale de 'aide des or-
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ganismes privés du Canada aux pays en voie de développement est d'environ 39
millions de dollars par an. Nombre de ces groupes ont été des pionniers dans ce
domaine et ils dirigent actuellement avec succés des programmes qu'ils pourront
élargir et consolider grace a I’'appui de I'’ACDI.

L.'ACDI s’est engagée dans le commerce et l'industrie tant dans le but d’aider le
secteur privé de ’économie des pays en voie de développement que pour favoriser
I'expansion des entreprises canadiennes outre-mer, donnant lieu ainsi a un trans-
fert de capitaux et de connaissances dans le domaine des affaires. A cet égard,
I’ACDI travaille étroitement avec les milieux d'affaires canadiens. le ministére de
I'Industrie et du Commerce, les sociétés internationales de financement, les ban-
ques de développement et les sociétés etrangeres, pour découvrir et mettre a pro-
fit des occasions intéressantes d’investissement dans toutes les industries du sec-
teur secondaire des pays du tiers-monde.

Au printemps 1970, le Parlement a donné son accord définitif a une nouvelle
initiative en matiere de développement international, la fondation du Centre de
recherches pour le développement international, proposé pour la premiere fois
par le trés hon. Lester B. Pearson. Le Centre recourt aux connaissances scientifiques
et techniques les plus avancées pour résoudre les problemes de pays en voie de
développement, en patronnant ou en exécutant des recherches destinées a com-
bler I'écart technologique croissant qui sépare les pays industrialisés de ceux en
voie de développement. Il finance les recherches des instituts et des scientifiques
les plus compétents sur des problemes tels que I’évaluation des ressources mine-
rales, la conservation et la distribution des aliments, l'amélioration des produits et
des techniques agricoles et le développement d'industries de main-d’azuvre.

Le président de I'ACDI en train de remplir un récipient de terre sur
I'emplacement du futur Centre de lecture pour adultes en Inde, que subven-
tionne 'ACDL

'V’J
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Service administratif canadien outre-mer

Constitué par I'Agence canadienne de développement international en 1967, le
Service administratif canadien outre-mer représente un élément du programme
canadien d’aide a I'étranger. SACO refléte I'importance que le Canada attache au
développement en faisant bénéficier les entreprises des pays en voie de dévelop-
pement des connaissances et de I'expérience de spécialistes canadiens qui ont fait
leurs preuves. Ces spécialistes travaillent bénévolement, pour des périodes allant
jusqu’a six mois, dans des entreprises qui font appel a eux a titre d'experts-con-
seils. Non seulement ils remplissent la taiche qu'on leur confie, mais encore ils
communiquent leur savoir aux cadres qui se trouvent sur place et leur apprennent
de nouvelles méthodes de travail grace auxquelles ils pourront résoudre plus faci-
lement leurs problémes.

Il faut pour que SACO fonctionne bien que la haute administration exerce trois
fonctions: d’abord, faire connaitre aux entreprises d’outre-mer les ressources de
SACO par I'intermédiaire des représentants de celui-ci et des agents du service ca-
nadien a I’étranger. Deuxiéemement, recruter des spécialistes canadiens reconnus
pour leur intégriteé et leur compétence professionnelle et qui consentent a répon-
dre bénévolement aux besoins signalés par les représentants de SACO outre-mer:
le recrutement est effectué par le personnel du bureau central, en collaboration
avec les représentants régionaux dans les principaux centres du Canada. Troisie-
mement, organiser le déplacement des volontaires et les préparer a remplir effica-
cement leur tiche dans un milieu totalement nouveau.

Des centaines de volontaires canadiens ont servi jusqu’a présent dans des dou-
zaines de pays. Les hotes assument les frais d’entretien des volontaires pendant
leur séjour, en échange des services qui leur sont rendus.

Prés de Nova Lima au Breésil,
un volontaire du SACO, un
chimiste et un metallurgiste
de 'endroit verifient le fonc-
tionnement d'un filtre ser-
vant a recueillir les résidus
minéraux.
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Line infirmiere canadienne d'Edmonton (Alb.) envoyee par le SUCO a Georgetown. en Guya-
ne, enseigne 'anatomie et les sciences infirmieres.

Service universitaire canadien outre-mer

Lors de sa fondation en 1961, le SUCO ne comptait qu'une poignée de diplomés
canadiens travaillant dans quatre pays; dix ans plus tard, soit en 1971, il occupait
quelque 1,300 Canadiens dans 44 pays. Ce record est d'autant plus impression-
nant que tous les effectifs du SUCO sant recrutés pour deux ans en vue de réepon-
dre aux demandes provenant directement d'outre-mer, et que leurs salaires, qui
équivalent en général a ceux de leurs homologues autochtones, sont payés par le
gouvernement ou par I'organisme employeur. C'est ce principe qui distingue le
SUCQO de nombreux autres organismes analogues tels le Voluntary Service Over-
seas britannique ou le Peace Corps américain, et assure un véritable engagement
réciproque.

Apres 10 ans, I'objectif du SUCO demeure le méme: aider a combler le manque
de main-d'ceuvre des pays en voie de développement en leur fournissant le per-
sonnel professionnel et technique dant ils ont besoin jusqu'a ce qu’ils puissent
former assez d’indigénes pour prendre la reléve. Par conséquent, le programme du
SUCO se modifie avec le temps. Dans les années 70, on demande un personnel
mieux qualifié, plus expérimenté. On a besoin d'enseignants —qui représentent le
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groupe le plus nombreux: 917 en janvier 1972 — aux niveaux secondaire et postse-
condaire, non au primaire. Les professeurs de mathématiques et de sciences sont
les plus en demande.

Dans le domaine de la santé, on a besoin d'infirmiéres expérimentées, non pour
administrer des soins mais pour assurer la formation pratique. On demande sou-
vent également des médecins et des techniciens medicaux pour former les indige-
nes. La technologie et I'agriculture ont connu un essor considérable ces derniéres
années. Actuellement, le SUCO compte quelque 40 ingénieurs, technologues,
techniciens et ouvriers specialisés sur place, et plus de 80 agronomes occupant di-
vers postes allant de la gestion agricole a la recherche.

Le SUCO, organisme indépendant sans but lucratif, regoit une aide financiere
directe et indirecte de quatre sources principales. En 1970-71, I'"Agence cana-
dienne de développement international (ACDI} lui a versé une subvention de 4.25
millions de dollars et les gouvernements d'outre-mer ont payeé a ses travailleurs
environ 4 millions de dollars sous forme de salaires et avantages sociaux. Le sec-
teur privé a fourni $447,000. montant comprenant les dons des particuliers et des
organismes participant au programme de subventions privées et les contributions
des milliers de Canadiens qui ont pris part aux «Marches des millions», Une aide
indirecte, évaluée a plus de $500,000. provient notamment des universités et col-
leges qui ont fourni gratuitement locaux. matériel et personnel pour le recrute-
ment de volontaires et les comités de sélection, des organes de diffusion qui ont
fait gratuitement de la publicité pour SUCO, et des fabricants de produits pharma-
ceutiques qui ont donné des trousses médicales emballées par le ministere de la
Santé nationale et du Bien-étre social.

C'est a Papua, en Nouvelle-Guinée. que le SUCO a mis sur pied son programme le plus
récent. Un volontaire, specialiste du développement de 'entreprise. s’entretient ici avec des
haonaced nliolmes de Ta région.
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Dans le nord de |'Arctique, des scientifiques du Conseil de recherches pour la défense per-
cent la glace dans le but d’en étudier les mouvements.

Défense nationale

Comme en faisait état le Livre blanc sur la Défense, publié en aoGit 1971, la parti-
cipation du Canada a une guerre dévastatrice entre les superpuissances résulterait
en grande partie de sa position géographique. Puisque le Canada ne peut guére a
lui seul assurer directement sa propre défense, il est essentiel qu'il cherche a pro-
mouvoir la réconciliation politique. a favoriser le controle des armes et le désar-
mement et a contribuer a 'application d'un processus stable de dissuasion reci-
proque. A cette fin, la politique du gouvernement est de participer a des accaords
de securité collective. Le role militaire du Canada dans la défense de I'Ameérique
du Nord consiste notamment a contribuer a la stabilité du processus de dissuasion
en aidant les Etats-Unis a maintenir un vaste réseau d’alerte. Il combattra égale-
ment contre toutes forces terrestres, aériennes ou navales qui se révéleraient hosti-
les dans les limites du continent.

Le gouvernement canadien a décidé que, dans la mesure du possible, les opéra-
tions de défense sur son propre territoire en temps de paix seront normalement
exécutées par les Forces armées canadiennes. Toutefois. s’il se produisait une
crise internationale, des dispositions spéciales seraient prises pour accroitre la
protection de I"’Amérique du Nord et contribuer au maintien du processus de dis-
suasion réciproque. Le Canada a donc conclu avec les Etats-Unis certains accords
bilatéraux énongant les modalités de coopération conjointe a la défense du terri-
toire, de I’espace aerien et des eaux du Canada.

Le controle et la gestion de toutes les activités de défense nationale, les Forces
armeées canadiennes, le Conseil de recherches pour la défense. la société Construc-
tion de Défense (1951) Limitee et I'Organisation des mesures d'urgence du Canada
relevent du ministre de la Défense nationale.
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Créom 4 son progranune emplols d'té pour jas dtudlants, le minigbe do la D&fans
nationale a procuré de la formation ou de l'emploi a plus de 12,500 étudiants en 1971.

Le Livre blanc sur la Défense publié en 1971 indique les roles que doivent jouer
les Forces canadiennes pour assurer la sécurité et sauvegarder la souveraineté et
I’'indépendance du pays, et la fagon dont elles doivent contribuer a I’essor natio-
nal. Il énonce les éléments prioritaires de la politique de défense: protection de la
souveraineté canadienne, coopération dans la défense de I'Amérique du Nord, ob-
servation des engagements envers 'OTAN et participation aux opérations interna-
tionales de maintien de la paix. Les effectifs des Forces armeées ont été réduits pro-
gressivement depuis huit ans. Ils sont passés d'environ 120,000 en 1964 a 84,000
en 1972, et on prévoit qu'ils se stabiliseront & 83,000 en 1973. Le budget de la dé-
fense en 1972 etait de 1,863 millions de dollars

Le Commandement de la force mobile, qui groupe la majeure partie des effectifs,
comprend actuellement une force en campagne de trois groupements de combat
comptant chacun environ 3,500 hommes, le Régiment aéroporté canadien et le
Centre d'instruction sur le combat. [l commande aussi la Milice et la Réserve aé-
rienne. L'appui aérien tactique est assuré par deux escadrons d'avions CF-5.

En Europe, le 4° Groupement de combat mécanisé du Canada et le 17 Groupe
aérien canadien, placeés sous un seul commandant, représentent la participation
du Canada a I'OTAN. Le Groupement de combat est composé d’unités d’infante-
rie. de blindés, d'artillerie, d’ingénieurs et de diverses unités d’appui, et le Groupe
aérien comprend trois escadrons d’attaque d’avions CF-104. Le role de reconnais-
sance du Groupe aérien a pris fin le 1° juillet 1972. La mission des forces terrestres
est d’assurer la reconnaissance tactique pour le compte du Groupe central d’ar-
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mees. Le Groupement de combat est maintenant plus compatible avec ceux qui
sont stationnés au Canada, en ce qui concerne |'organisation, I’équipement et ’en-
frainement.

La modernisation des destrovers existants a été achevée en 1972. Cette année-la.
trois des quatre destroyers porte-hélicoptéres de la classe DDH-280 propulsés par
turbines a gaz seront livrés au ministere de la Défense nationale. Le quatrieme sera
livré au printemps 1973. Le programme de construction de navires de soutien mo-
dernes est maintenant terminé. On envisage de remplacer par de nouveaux avions
de patrouille maritime a long rayon d’action les appareils actuellement en service

On substitue progressivement au mateériel des forces terrestres un parc de véhi-
cules légers a chenilles et d'helicoptéres d'observation, de reconnaissance, de ser-
vice et de transport, ainsi que d'autoneiges légeres. Enfin, les forces aériennes ont
éte dotées d'appareils de transport tactique et plus récemment de cing réactes
Boeing 707. De plus. il existe un programme de modernisation des intercepteurs a
réaction.

L'aide militaire du Canada aux autres pays est assurée par deux programmes: as-
sistance en matiére d’instruction militaire et aide mutuelle. Le premier est destine
aux pays hors de I'OTAN. Les programmes d'assistance ne prévoient pas la fourni-
ture de matériel mais portent essentiellement sur I'instruction générale et techni-
que. A 'heure actuelle, 11 pays bénéficient de ’aide militaire du Canada: cing Ca-
nadiens font partie d'équipes de formation dans 2 pays étrangers et 38 officiers et
hommes d'autres pays s’entrainent au Canada. L'aide mutuelle se traduit surtout
par I’entrainement du personnel navigant des pays partenaires du Canada au sein
de 'OTAN.

Depuis 1964, les militaires canadiens servant dans la Force des Nations Unies ont aide a
maintenir la paix & Chypre. Les equipes canadiennes sont remplacees tous les six mois.







Economie

Les besoins et les aspirations des particuliers et des societés sont multiples.
Mais les ressources — machines, main-d'ceuvre. sol, épargne, entreprises — suscep-
tibles de satisfaire ces besoins sont trés limitées. Méme dans un pays relativement
riche comme le Canada. fort peu de personnes ou d’organismes estimeraient su-
perflu de disposer d'un millier de dollars supplémentaires. Tous les peuples ont
donc senti la nécessité d’un systeme pour contingenter |'utilisation de leurs res-
sources nationales ou familiales. En bref, le systeme économique sert a déterminer
ce qui doit étre produit, pour qui, par qui et de quelle maniere. Robert L. Heilbro-
ner* fait remarquer que tous les systéemes inventés par I’homme pour résoudre ces
probléemes peuvent étre groupes en trois catégories distinctes, selon qu'ils s’ap-
puient sur la tradition, I'autorité ou le marché. L'économie de tradition est la plus
ancienne et la plus rudimentaire. Chacun y produit aujourd'hui ce qu'il y produi-
sait hier et, dans la plupart des cas, ce que son grand-pére y produisait voila cent
ans. Les techniques de production et de distribution n'évoluent pas. Par défini-
tion, les socié¢tes traditionalistes sont tres stables. mais elles ne peuvent s'adapter
au changement d’origine externe.

* Heilbroner, Robert L., The Economic Problem. Englewood Cliffs {N.].), Prentice-Hall Inc., 1968.
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Au cours de I'histoire, les économies fondées sur la tradition ont généralement
été modifiées par l'arrivée au pouvoir d'un personnage fort qui, une fois en posses-
sion de 'autorité requise, parvenait a changer les solutions traditionnelles. Sous
un regime de type autoritaire, le simple citoyen constate qu’au lieu de répéter les
gestes qu'il accomplissait auparavant, il lui faut désormais faire ce qu'on lui or-
donne. Il constate aussi qu’a I'avénement d'un régime économique autoritaire le
pouvoir passe des mains des «anciens» a celles de I'élite.

Les Canadiens ont evidemment une longue expérience des solutions et des sem-
blants de solutions que la tradition propose a nombre de leurs probléemes écono-
miques et sociaux. Le recours au commandement pour résoudre les problemes de
gestion des ressources, surtout au sein des familles et des entreprises, leur est en-
core plus familier. Toutefois, la gestion des ressources du Canada est en majeure
partie déterminée par«le marché».

Voici, en gros, comment fonctionne I’économie de marché. Le temps et 1'énergie
sont les ressources de base de toute personne et se commercialisent a des condi-
tions établies individuellement ou collectivement avec les acheteurs. Le revenu
provenant du travail est dépensé ou épargneé, et |'épargne (réalisée ou regue en
héritage) peut étre investie sur le marché des capitaux en vue de bénéfices supple-
mentaires.

Grace au fruit de son travail, et peut-étre au travail de ses ancétres, chaque indi-
vidu {ou famille} entre sur le marché des produits et services comme acheteur. 1
parcourt les magasins, lit la reclame et, avec son argent, achete tel ou tel produit.
S’il aime ce produit. ou si on le persuade de I'aimer, il pourra |'acheter de nou-
veau, Chaque client exerce un «libre choix».

Bien entendu, les consommateurs ne peuvent acheter que les produits existants.
Les produits et services sont créés par des établissements ou des particuliers «en-
treprenants», dont le premier effort consiste 8 imaginer un produit ou un service
qui, a leur avis, se vendra. Ils doivent ensuite, griace a leurs épargnes, —revenus
non depensés—et aux épargnes d’autres personnes, faire l'acquisition de biens
d’équipement: terrain, machines, fonds de roulement, et ainsi de suite. Ces entre-
preneurs et épargnants doivent étre préts a accepter certains risques, car il se peut
que, contrairement a leurs espoirs, le consommateur ne s'intéresse pas a leurs arti-
cles. D'ordinaire, on produit en prévision de ventes, qui se réalisent ou non.

Les entrepreneurs qui réussissent a vendre une grande quantité de produits ju-
gent leur entreprise rentable; ils sont donc enclins a produire davantage et a agran-
dir leur établissement en réinvestissant leurs bénéfices ou de nouvelles épargnes.
Le cas écheant, d’autres entrepreneurs seront vraisemblablement portés a faire des
investissements analogues dans I’espoir de connaitre le méme succes.

D'autre part, les entrepreneurs dont les prévisions sont mauvaises subissent des
pertes qui les obligent a diminuer leur production et parfois méme a fermer bouti-
que. Ainsi, |'effet conjugué du libre choix du consommateur et la recherche de bé-
nefices de la part des entrepreneurs permet aux consommateurs d’orienter la pro-
duction. Inévitablement cela pose de nombreux problemes. Tout comme les syste-
mes fondés sur la tradition ou sur l'autorité, ’'économie de marche est loin d'étre
parfaite. mais elle fournit les moyens de régler divers problemes économiques.

A l'heure actuelle, cependant, il ne se fait pas d’'efforts sérieux pour maintenir
une stricte économie de marché, en sorte que des éléments d'autorite et de tradi-
tion abondent dans I’économie canadienne et font de celle-ci, en pratique sinon en
théorie, un systeme de marché hétérogene. Les gains de chacun dépendent surtout
de I'accord qu'il peut conclure avec ses clients ou avec 'organisme pour lequel il
travaille; néanmoins, I'Etat prescrit aux employeurs des normes de salaire mini-
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mum; de méme, il régit les conditions de travail, les méthodes de négociation col-
lective, et le reste.

Dans I'ensemble, il faut reconnaitre l'existence d'un libre choix. Cependant.
I'achat de certaines drogues est illégal; la publicité est réglementée de diverses
fagons; on peut fixer les heures pour I'achat des produits, etc. En geneéral, on laisse
aux entreprises le soin de fournir biens et services, mais dans les pays a économie
de marché, comme dans les régimes de type autoritaire, la défense contre I'étran-
ger est assurée collectivement.

Le gouvernement fournit beaucoup d'autres biens et services, soit par I'intermé-
diaire de ministéres comme les Postes, qui relevent directement de 1'Etat, soit par
I'intermédiaire de sociétés de la Couronne, comme Jes Chemins de fer Nationaux
du Canada, dont I'exploitation ressemble beaucoup a celle des compagnies publi-
ques. Méme dans le secteur privé, il serait pratiquement impossible de trouver un
seul produit ou service non assujetti a une réglementation ou a une influence gou-
vernementale,

Un des meilleurs moyens de comprendre le systéme économique du Canada est
d’examiner quelques-uns de ses probléemes. On verra que les solutions a ces pro-
bléemes consistent généralement en un amalgame de la loi (I’autorité), du marche
et du poids omniprésent du passé (la tradition).

Présentement, la pollution est un des problémes dont on parle le plus. Mais si
en vedette soit-elle, Ia pollution n'est pas un phénomene nouveau. Les coiits de la
pollution sont trop souvent acquittés par ’'ensemble de la société au lieu de I'étre
par le particulier ou I'entreprise qui la causent. Les difféerences entre les coits par-
ticuliers et sociaux sont depuis longtemps reconnues comme un probleme de
I’économie de marché tout comme, d’ailleurs, des autres types d’économie. Lors-
que, par exemple, les eaux d'égout d’une ville sont déversées dans I'approvision-
nement d’eau de la ville voisine, le probléeme est le méme, qu’il s'agisse d'un pays
a régime autoritaire ou du Canada. La solution est relativement simple pourtant,
Deux choix s’offrent. D'abord, un gouvernement peut dans certaines circonstances
interdire tout simplement la pollution; le fabricant et, en fin de compte, ses
clients, doivent alors supporter le cout total de la production d'articles non pol-
luants. Si cette mesure se révele impossible ou politiquement inacceptable, la
communauté peut percevoir une «taxe de pollution» pour que le gouvernement
puisse attaquer le probleme sur le plan collectif. Dans certains cas, le produit de
cette taxe pourrait servir a déedommager les victimes du fléau. Un régime d’inter-
diction ou de taxation devrait améliorer les mécanismes du marché et en rationali-
ser le fonctionnement, et sa mise en vigueur n'entrainerait la ruine ni de 'écono-
mie, ni des particuliers, ni des societés en cause, pourvu que l'action soit collecti-
ve. Si une province ou une municipalité essayait d'imposer une nouvelle taxe sur
la pollution a une compagnie de pates et papiers. pas exemple, alors que pareille
taxe ne serait imposée nulle part ailleurs. cela aménerait tout simplement la com-
pagnie a fermer ses portes ou a s’installer la ou les frais seraient comparables a
ceux de ses concurrents. Souvent, il faut aborder le probleme de la pollution a
I’échelle nationale et méme internationale.

Un autre probléme des plus urgents est sans conteste celui de la lutte contre I'in-
flation et le chémage. Pour le comprendre, il faut d'abord reconnaitre que tout
type d’économie tend a fluctuer. Méme dans les économies statiques de type tradi-
tionnel, des années de disette succedent a des années d’abondance. Les sociétés
autoritaristes peuvent plus ou moins controler les prix et les salaires en réglemen-
tant les organismes industriels et les syndicats. On peut ainsi masquer le chémage,
sinon y remédier, en interdisant simplement les licenciements. Toutefois, ces
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techniques de lutte contre 1'inflation rendent beaucoup plus difficiles les trans-
ferts de ressources entre diverses utilisations. Dans un systeme de marché, on
cherche a employer des moyens indirects pour promouvoir la croissance de 1'éco-
nomie tout en minimisant I'inflation et le chémage.

Examinons d’abord le chomage. Sa résorption appelle, il va sans dire, la créa-
tion d'un plus grand nombre d’emplois, et cela exige que les hommes d’affaires,
les familles et les gouvernements achetent un plus grand nombre de produits et
utilisent davantage les services. Mais comment, en période de chémage, peut-on
inciter le public a4 dépenser davantage? 11 faut reconnaitre que la tache d’aplanir le
cycle reléve, en premiére instance. du gouvernement central. Une sociéte, une fa-
mille, un gouvernement local qui tenterait a lui seul de renflouer I’économie en
augmentant ses dépenses serait voueé a l'échec. Seul un gouvernement central fort,
muni d'un arsenal considérable d’armes monétaires et fiscales, peut vaincre la ré-
cession.

Le gouvernement dispose de maintes méthodes pour accroitre le revenu global,
les dépenses et I’emploi. L’action la plus simple est d'affecter de I'argent aux tra-
vaux publics, par exemple. Dans ce cas, I'accroissement du nombre d’emplois est
direct et le supplément de biens et services est fixé sur l'<ordre» du gouvernement.
Par ailleurs, celui-ci peut diminuer les imp6ts, laissant ainsi plus d’argent a de-
penser aux contribuables. On peut supposer, sans grand risque d’erreur, qu'une
bonne part de ce revenu supplémentaire, aprés imposition, sera affectée a 1'achat
de biens de production ou de consommation selon le mécanisme habituel du
marché, ou interviennent la liberté du consommateur et le systéeme des profits et
pertes. Que le gouvernement accroisse ses propres dépenses ou diminue les
impébts, il en résultera trés probablement une augmentation des dépenses par rap-
port aux rentrées et, partant, un déficit gouvernemental. Ce déficit sera comblé
non par des imp6ts supplémentaires, qui contrecarreraient les effets recherches,
mais par I'émission de devises additionnelles ou par des emprunts, et par la mise
en circulation de fonds qui autrement demeureraient improductifs.

La politique fiscale, dont il vient d'étre question, conduit donc a la politique
moneétaire, c’est-a-dire a la réglementation du volume de monnaie en circulation et
du taux d'intérét pour freiner chémage et inflation. Par le truchement de la Banque
du Canada; le gouvernement peut accroitre la masse monétaire. Les fonds supple-
mentaires peuvent servir a faire croitre les dépenses de I’Etat ou atre simplement
mis a la disposition des entreprises et des consommateurs par | 'entremise des ban-
ques. Toutes choses étant égales par ailleurs, un accroissement des ressources mo-
nétaires réduira normalement le colit de leur utilisation (taux d’intérét) et, par le
fait méme, incitera les familles et les hommes d’affaires a dépenser plus d’argent
sur des maisons, voitures, services hydro-électriques, usines et autres biens du
genre (ou pour embaucher du personnel de production).

La science économique actuelle suggere qu’il serait facile de résorber le ché-
mage, n'était-ce le probléeme connexe de |'inflation. Malheureusement, bon nom-
bre de politiques congues pour accroitre les dépenses et les emplois tendent aussi
a faire monter les prix.

A cette impasse, nulle issue facile. Il existe un rapport inverse entre I'inflation et
le chémage. Les années de hausse sensible des prix sont des années de chomage
relativement faible. Quand le chémage atteint un taux élevé, les augmentations de
prix constituent généralement un moindre probleme. Malheureusement, il ne
s'agit méme pas d’arréter un simple choix entre différentes combinaisons de ché-
mage et d’inflation. Les économistes commencent & soupgonner qu’a la suite
d'une période soutenue de poussée des prix chacun s’attend a de nouvelles aug-
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mentations. qui se reflétent aussitot dans les contrats commerciaux et les conven-
tions salariales. Il s’ensuit qu'un taux toujours plus élevé de chomage sera néces-
saire pour retenir I'inflation a un niveau donné. (En langage économique, ce pro-
cessus s'appelle le déplacement vers I'extérieur de la courbe de Phillips, ce qui
n'est qu'une autre expression pour désigner la courbe ou fonction qui traduit le
rapport inverse entre le chémage et I'inflation.)

Au Canada, le gouvernement fédéral cherche a déplacer la courbe en recourant
non seulement aux politiques monétaires et fiscales traditionnelles, mais aussi a
des programmes de persuasion et d’éducation du public. et a certaines méthodes
un peu plus directes, afin de réduire chémage et inflation. Il faut persuader les
hommes d'affaires qu'une augmentation des profits doit avoir pour contrepartie
directe une diminution des prix. Des bénéfices élevés devraient normalement in-
citer les hommes daffaires a accroitre leurs installations et leur production. Ceci
devrait entrainer alors une baisse des prix. La technique de persuasion doit viser a
inciter les hommes d'affaires a appliquer rapidement ce processus, ou a leur faire
comprendre que si, pour une raison quelconque, les profits ne servent pas a aug-
menter la production, ils doivent servir 4 comprimer les prix. On doit aussi con-
vaincre les syndicats et les cadres que pour prévenir 'inflation, les hausses de trai-
tements et de salaires ne peuvent tout simplement pas, a long terme, dépasser les
gains de productivité. Il ne peut v avoir amélioration du bien-étre matériel que s'il
y a accroissement de production.

En d’autres termes, les gains réels dépendent surtout de la production et non des
salaires. Quand ceux-ci dépassent la production, le gouvernement fait face a un
dilemme. Pour simplifier, on peut dire que I'Etat pourrait decider de laisser I'infla-
tion suivre son cours et fournir les dollars nécessaires pour acquitter la note ac-
crue des salaires (le nombre de travailleurs multiplié par leurs salaires plus
éleves). La demande résultante ferait alors monter les prix des produits disponi-
bles et le processus de I'inflation continuerait. Ou, encore, le gouvernement pour-
rait adopter une ligne de conduite plus ferme et faire savoir qu'il mettra en circula-
tion une quantité de dollars juste suffisante pour maintenir les salaires et I'emploi
aux niveaux requis pour permettre 'achat du produit national a des prix cons-
tants. Sous un tel régime, on fixerait le montant de la masse salariale et le revenu
monétaire de la nation. [l y aurait plein emploi aussi bien que stabilité des prix, et
des augmentations de salaires qui permettraient d'acheter la production addition-
nelle résultant d’'une productivité accrue. En revanche, la masse salariale étant
ainsi fixée, si certains travailleurs et cadres demandent et regoivent plus que leur
part de revenus. il manquera d'argent pour embaucher tous les travailleurs, et le
chomage apparaitra.

C'est ici que se situe le noeud du probleme. Des conventions comportant des
hausses exagérées de traitements et de salaires, y compris de la rémunération des
cadres, suscitent I'inflation ou le chémage, ou les deux a la fois. Faut-il emprunter
ce sentier penible qui méne au chomage, ou peut-on apaiser les demandes inces-
santes de hausses de salaires pour en arriver a un taux d’'emploi accru et a une plus
grande stabilité des prix?

La concurrence et sa réglementation ne sont pas des sujets d'actualité aussi bri-
lants que la pollution ou I'inflation, mais la réglementation des affaires fait I'objet
d'un examen constant et constitue un élément primordial du systéme de marcheé.
Concurrence signifie existence d’'un choix. Aussi un marché concurrentiel offre-t-
il des choix et, par conséquent, la liberté. On peut, en fait, définir la liberté comme
étant la latitude de choisir entre plusieurs options; I'homme privé de cette possibi-
lité est a la fois soulagé du probléme de choisir et privé de sa liberté. Non seule-
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ment un marché concurrentiel assure-t-il le choix et la liberté, mais il limite par le
fait méme le pouvoir de chaque firme,

Les économistes traditionnels étaient tellement préoccupés par la question de la
concurrence qu'ils ont congu. dans leurs ouvrages, un marcheé ou la «concurrence
parfaite» s'exergait entre un grand nombre de petits acheteurs et vendeurs. L’im-
possibilité de réaliser pareil marche est aujourd’hui reconnue. Il n’est méme pas
jugé souhaitable pour la plupart des industries, car il signifierait, par exemple, la
perte des avantages de colt dans les grandes usines efficaces. On se rend compte
aussi que le choix, comme toute bonne chose. peut aller au-dela du raisonnable.
En effet, toute variété supplémentaire d’un produit non essentiellement nouveau
peut avoir une valeur décroissante. On peut méme en arriver au point ou, par
exemple, une nouvelle marque de savon, dont il faudrait comparer le prix et la
qualite avec les autres, ne soit rien de plus qu'un embétement pour la maitresse de
maison.

Les Canadiens ont tendance a envisager la concurrence d’'un point de vue prati-
que. En général, ils favorisent un commerce international plus libre, afin de pou-
voir acheter des produits étrangers. lls désapprouvent les ententes sur les prix, ils
ont adopté des lois pour empécher les fusions susceptibles de trop restreindre la
liberté de choix et ils reclament la diffusion de renseignements meilleurs et plus
précis, non seulement sur les produits, mais aussi sur les opérations financiéres
des societés qui les fabriquent. On a plutét néglige ces deux derniers détails, et
pourtant, ils sont essentiels a la souveraineté des consommateurs. Pour acheter de
fagon judicieuse, le consommateur doit avoir a sa disposition des renseignements
complets et exacts sur les produits. Pour étre en mesure d’investir de fagon a aug-
menter la production des biens en demande et a éviter d'accroitre celle des biens
non recherchés, les hommes d'affaires doivent disposer de renseignements relatifs
aux profits et pertes liés a ces fabrications.

Une des particularités du systéme économique du Canada réside en ce que ses
problemes tendent a polariser fortement I'attention. 1l ne faudrait cependant pas
perdre le sens de la perspective, ni oublier les réussites de I'économie. Le Cana-
dien moyen d'aujourd’hui vit plus longtemps, est en meilleure santé et, en
général, meéne une vie plus agréable que le noble d’autrefois.

D. E. ARMSTRONG
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Croissance économique en 1971

Une reprise vigoureuse a caractérise ’'économie canadienne en 1971, Le produit
national brut s’est éleve de 8.9% (dollars courants) en 1971, ce qui est supérieur a
I'augmentation de 1970 (7.1%), pour atteindre 93,100 millions de dollars. Ce pro-
gres était accompagné d'une décélération de l'indice implicite des prix qui a
monté de 3.3% en 1971, contre 4.5% en 1970 et en 1969. Apres élimination de I'ef-
fet des prix, la croissance reelle s'établit 4 5.5% en 1971, soit 'augmentation an-
nuelle la plus éleveée depuis 1968 et qui contraste fortement avec celle de 2.5% en
1970. La fermete de I'économie ressortirait plus clairement en examinant les taux
de croissance a partir du debut de la période de remontée. Depuis le dernier tri-
mestre de 1970, le P.N.B. s’est accru de 10.1% et le volume correspondant de 5.5%.

La demande intérieure est celle qui a le plus contribué a accélérer la croissance
en 1971, contrairement a 1970 ou la demande extérieure était préedominante. Les
dépenses de consommation, notamment en biens durables, et celles au chapitre de
la construction residentielle ont accusé une forte poussée apres 1970, tandis que
les dépenses courantes des administrations publiques demeuraient 'un des eleé-
ments les plus progressifs de la demande. L.es immobilisations des entreprises en
batiments et matériel ont augmenté moins rapidement en 1971 et les investisse-
ments dans les stocks non agricoles des entreprises n'ont pas contribué a la crois-
sance en 1971,

Le chapitre des revenus des Comptes nationaux montre de fagon plus impres-
sionnante encore que celui des dépenses la vigueur de I'économie en 1971. Plu-
sieurs catégories de revenu ont connu en effet un essor remarquable. en particulier
les bénéfices des sociétés qui se sont haussés de 15.9% environ apres avoir baisse
de 5.3% en 1970, le revenu comptable net des exploitants agricoles qui a augmenté
de 23.3% contre un recul de 12.9% en 1970, et enfin le revenu net des entreprises
non agricoles non constituées qui a monte de 5.6% contre 2.5% 'année préceden-
te. Le revenu du travail, qui est de loin la plus importante catégorie de revenu,
s’est accru de quelque 9.9%, soitd’environ 1.5% de plus qu’en 1970.

Point sombre au tableau de I'expansion économique, le taux de chomage en
1971 s'est maintenu au-dessus de 6%, niveau atteint dés le second trimestre de
1970. Méme si ’augmentation du nombre des personnes avant un emploi a éteé re-
lativement importante en 1971 (2.5% contre 1.3% en 1970), I'accroissement consi-
dérable (3.1%) de la population active n’a pas été complétement absorbe.

Biens et services de consommation

Les dépenses de consommation en biens et services ont augmenté de 7.8% en
1971 contre 5.4% en 1970, ce qui constitue un retour aux taux de croissance se si-
tuant entre 8 et 10% qui avaient été enregistrés depuis le milieu des années 60.
L.'accélération est due a ['augmentation des achats de biens de consommation, en
particulier de biens durables (14.4%). Les achats de biens semi-durables se sont
également accrus mais dans une moindre proportion, soit de 8.7% sur 1970. lLes
achats de biens non durables ont augmenté de 7.2% en 1971, ce qui est légérement
inférieur a la progression de 7.5% en 1970. Les dépenses au titre des services, en
hausse de 5.9%, ont augmenté moins que les années précédentes, notamment
parce que l'extension du programme d’assurance-maladie a toutes les provinces a
fait passer du secteur privé au secteur public la plupart des dépenses d’ordre me-
dical.
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Les achats de véhicules automobiles neufs ont augmenté de 27% environ en
1971 et sont intervenus pour plus de la moitié de I’'augmentation des dépenses en
biens durables. Ce niveau éleve des achats traduit en partie les effets des greves du
dernier trimestre de 1970 et, jusqu’a un certain point, la crainte d’une hausse des
prix. Parmi les autres catégories de biens durables qui ont également connu une
forte accélération, accompagnant la poussée dans la construction d'habitations
neuves, celle des appareils ménagers a progresse de 11.9% et celle des meubles, de
10.2%. Le materiel de loisirs a également accusé une progression importante
(13.4%).

En ce qui concerne les biens semi-durables, les achats de vétements pour fem-
mes, qui constituent environ le tiers des depenses personnelles, ont augmenté de
9.5% en 1971 contre 2.8% en 1970, ce qui représente presque la moitié de 1'aug-
mentation des achats de semi-durables. Les achats de meubles, textiles et vaisselle
ont aussi largement contribué a I'augmentation globale. Quant aux biens non dura-
bles, les dépenses portant sur les boissans alcooliques, le tabac et les services pu-
blics ont monté un peu plus lentement qu'en 1970, tandis que les achats d’acces-
soires d’'ameublement non durables, de médicaments, des articles de toilette et des
cosmeétiques ont augmenté a un rythme accelére.

Dépenses courantes des pouvoirs publics en biens et services

Les dépenses courantes des pouvoirs publics en biens et services se sont accrues
en 1971 de 12.0%, taux de croissance rapide mais légérement inférieur a celui de
I'année précédente (15.8%). Elles ont largement contribué au taux de croissance
de la dépense nationale brute en 1971, Les dépenses des administrations provin-
ciales ont augmenté de 16.3% et celles des administrations locales de 13.6%. Le
taux d’accroissement des depenses du gouvernement fedeéral s’est élevé a 6.5%, ce
qui est légerement inférieur a celui de 1970 (7.3%). Aux paliers fédéral et local, la
hausse des rémunérations figure pour la majeure partie des gains. tandis qu’a
I'échelon provincial la contribution des dépenses au titre de I'assurance-maladie
est supéerieure,

Formation brute de capital fixe

lLes investissements en hiens d’équipement ont sensiblement contribué a la
croissance du P.N.B. en 1971, plus qu'en 1970. Le taux d'augmentation était de
11% au lieu de 5.2% en 1970, grace surtout a I'accroissement considérable des dé-
penses au titre de la construction neuve, qui a progressé de 23%, aprés un recul de
6.2% l'année précédente. Les mises en chantier, facilitées par de meilleures condi-
tions de financement, ont atteint le chiffre record de pres de 234,000 unités. La
contribution de I'Etat a la formation de capital fixe s'est aussi fortement accrue en
1971 (16.3%).

I'augmentation de 653 millions de dollars {5.8%) des immobilisations des en-
treprises en batiments et matériel a eté largement concentrée dans la construction
non résidentielle, qui a progressé de 546 millions (10.1%). Par ailleurs, les dépen-
ses en machines et matériel n'ont augmenté que de 1.8% en 1971. Une baisse des
immobilisations des entreprises a été observée dans |'industrie manufacturiére, et
elle n'a été que partiellement contrebalancée par |'accroissement des dépenses
dans les services publics. Ces deux secteurs absorbent habituellement la plus
grande part des investissements. Le secteur agricole, I'industrie minieére et ['admi-
nistration publique ont enregistré un taux de croissance assez fort, tandis que les
autres secteurs accusaient des variations relativement moins prononceées.
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Valeur des stocks

Il s’est produit dans l'ensemble peu de changement dans la valeur des stocks en
1971. L'accumulation s’est établie a 137 miilions de dollars contre 142 millions en
1970 et 1.467 millions, montant fort appréciable, en 1969. En 1970, ['accumula-
tion de 273 millions dans le secteur non agricole avait été partiellement compen-
see par la régression de 118 millions dans {e secteur agricole, mais en 1971 les
stocks agricoles et non agricoles ont connu des accumulations d’environ 90 mil
lions chacun. Le redressement des stocks agricoles est attribuable surtout a 1’aug-
mentation sensible de la production ceréaliéere

La valeur des stocks des entreprises non agricoles en 1971 est demeurée relati-
vement faible: 87 millions contre 273 en 1970, 969 en 1969 et 479 en 1968. En
1971, la forte accumulation des stocks au niveau du détail a été accompagneée de
réductions dans le commerce de gros et I'industrie manufacturiére. [’année prece
dente la plupart des secteurs avaient enregistré de modestes augmentations. Dans
I'industrie manufacturiere le rapport stocks/ventes a considérablement diminué
en 1971, ce qui fut également le cas dans le commerce de gros, tandis qu'au niveau
du détail il est resté essentiellement le méme.

Exportations et importations de biens et services

Le secteur exterieur a été influencé par un certain nombre de facteurs impor
tants. La relance de I'activité économique au Canada en 1971, la grande instabilité
au sujet des problémes de balance des paiements des Etats-Unis et les mesures pri-

Cet entrepdt vide tanoigne du niveso
relativement  faible  des  stocks  des
entreprises non agricoles en 1971.
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En 1971, le P.N.B. s’est accru de 8.9%. Les prix ont augmenté de 3.3% et le volume
a progresse de 5.5%. Variation d'une année a l'autre
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ses en aout pour les atténuer, et les effets tardifs de la décision de juin 1970 de lais-
ser flotter le dollar canadien sont autant d’éléments qui ont contribué aux change-
ments survenus dans ce secteur.

Le solde positif des opérations courantes au titre des biens et services a énormé-
ment diminué en 1971 pour tomber a 66 millions contre 894 millions I'année pré-
cédente, le surplus du commerce des marchandises ayant diminué régulierement
au cours de I'année et les paiements nets a |'égard des services ayant continue de
croitre.

La principale cause du changement dans les opérations sur les marchandises a
été la demande croissante a I'importation 4 mesure que ’économie canadienne se
raffermissait. Les importations de biens se sont accrues de plus de 12% pour at-
teindre 15,556 millions de dollars, les ventes américaines au Canada ayant aug-
menté de 10% et les importations en provenance du Japon ayant grimpé de 38%.
Les importations de véhicules automaobiles et pieces ont dépassé celles des autres
groupes de produits, tant du point de vue de la valeur absolue (4,449 millions) que
du taux de croissance (plus de 26%),

La demande de biens et services canadiens a I'étranger, méme si elle a augmente
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de 5.3% en 1971, n’a pu rivaliser avec le haut taux de croissance enregistré en
1970. Les exportations de produits, d'une valeur totale de 17,785 millions, reflé-
taient une forte augmentation de 10% de la demande américaine, mais une dimi-
nution des ventes au Royaume-Uni, au Japon et au Marché commun européen,
Dans ces derniers pays la reprise de la demande au cours de |’année a générale-
ment été distancée par les economies nord-américaines. Des augmentations parti-
culiérement importantes ont été enregistrées dans les ventes de véhicules automo-
biles et pieces, de ble, de bois d'ceuvre, de pétrole et de gaz naturel; les ventes de
veéhicules automobiles et piéces ont atteint 4,305 millions de dollars, soit presque
20% de plus que celles de 1970.

Dans le domaine des services, le déficit croissant, qui a atteint 2,163 millions,
est en grande partie attribuable au niveau élevé des paiements de revenus de pla-
cements a I'étranger, résultat de sorties exceptionnelles au dernier trimestre de
1971. Paiements et recettes étaient plus élevés que I'année precédente, bien que
I'augmentation ait été modeste dans le cas des recettes. 1l s’est produit certaines
compensations dans les services, la légere diminution du deficit au compte des
vovages internationaux ayant été partiellement contrebalancée par la baisse des
gains nets au compte des operations au titre des transports.

Revenus

Pour ce qui est des revenus, le relévement important des bénéfices des sociétés a
été caractéristique du début de la relance économique. Les estimations préliminai-
res montrent une augmentation de 15.9% en 1971, nette ameélioration par rapport a
la baisse de 5.3% de 1970. La croissance semble s'étre produite en majeure partie
au cours des trois premiers trimestres de I'année, une hausse de 6.8% au premier
trimestre ayant été suivie d’augmentations de plus de 10% aux deuxieme et troi-
siéme trimestres. Avant déduction de la dépréciation, les bénéfices se sont accrus
de 10% en 1971,

Le revenu du travail aaugmenté de 9.9% en 1971, avance de 1.5% sur 1970 et de
2% sur 1969. Les secteurs producteurs de biens et les services ont tous deux pro-
gressé plus rapidement qu'en 1970, mais le taux d’accélération a éte plus eleve
chez les premiers.

Les remunérations dans les secteurs producteurs de biens ont monté de 8.7%,
resultat de la hausse des gains moyens. Mis a part 1969, il s’agit de I'augmentation
la plus élevée depuis 1966. Les augmentations les plus remarquables ont eu lieu
dans l'industrie manufacturiére et la construction qui ont été moins touchées par
les greves qu'en 1970. Dans ['industrie manufacturiére les rémunérations ont
monté de 7.5% contre 5.8% en 1970, tandis que dans la construction elles ont aug-
menté de 13.9% au lieu de 5.4% seulement 'année précedente,

Les remunérations dans les services ont augmente de 10.8%, comparativement a
10.0% en 1970 et 13.8% en 1969. L’'emploi a progressé presque autant qu'en 1970
tandis que les gains moyens avangaient légérement. Tous les secteurs ont progres-
sé, bien qu'une large part de I'augmentation soit due a la hausse des remiunéra-
tions dans les services (11.7%). Le secteur commercial a enregistré des gains plus
élevés que le secteur non commercial,

Tous les autres éléments du revenu. a 'exception des intéréts et des revenus di-
vers de placements, ont enregistré des taux de croissance plus élevés en 1971.
Grace surtout a des récoltes plus abondantes, le revenu comptable net des exploi-
tants agricoles provenant de la production agricole a considérablement progresse,
augmentant de 23.3% en 1971 apres avoir baissé de 12.9% en 1970. Le revenu net
des entreprises non agricoles non constituées s'est eleve de 5.6% en 1971 contre
2.5% en 1970.
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Le revenu personnel, qui n'avait augmenté que de 7.6% en 1970, a monté de
10.4% en 1971, La hausse des remunérations et des paiements de transfert du gou-
vernement aux particuliers, ce dernier poste ayant augmente de 18.5%, est le prin-
cipal facteur responsable de cette avance. Le revenu personnel disponible s’est
aussi accru sensiblement, soit de 10.0%; il s’agit de la plus forte augmentation de-

puis 1966.

Sources de revenu personnel, 1950, 1960 et 1969-71

Source 1950 1960 1969 1970 1971
(millions de dollars)
Rémunérations et revenu supplémentaire du travail 8,998 19,582 43,036 46,633 51,260
Solde et indemnités des militaires .................. 154 559 884 914 908
Revenu net des exploitants agricoles provenant de
la production agricole ... 1.165 1.023 1.424 1.121 1.441
Revenu net des entreprises non agricoles non
constituees, y compris les loyers .................. 1.882 3,192 5.193 5.325 5.624
Intéréts. dividendes et revenus divers de
placements ... 983 2,029 4,867 5.268 5,631
Transferts courants
Des administrations publiques (sauf intéréts) 1.025 3,099 6,178 7,025 8,328
Dons de charité des sociétés ........................ 40 81 136 140 143
Versements personnels des non-résidents ...... 15 30 95 107 112
Revenu personnel ... 14.262 29.595 61.813 66,533 73,447
Emploi du revenu personnel, 1950, 1960 et 1969-71
Emploi 1950 1960 1969 1970 1971
{millions de dollars)
Depenses personnelles en biens et services de
consommation
Biens durables ... 1,576 3.236 6.975 6,798 7.778
Bienssemi-durables ... 2.162 3.577 6.426 6,645 7,222
Biens non durables .. 4.896 9.002 15,073 16,205 17,369
Services ............... . 3.848 9.664 19,018 20,392 21,594
Total, dépenses personnelles en biens et
services de consommation ..o 12.482 25.479 47.492 50,040 53,963
Impots directs sur le revenu des particuliers et
autres deductions
IPOBEUTIEITEVEI) . ciisssieisemsoseanssditesssnss 612 1.979 7.464 8.774 10,097
Droits de succession et impols sur les biens
transmis par déces 66 158 241 259 275
Impots divers 62 234 852 1,068 1.113
Contributions patronales et salariales aux
régimes d'assurance sociale et aux régimes
de pensions publics . 237 657 2,350 2,446 2,561
Total, impats directs sut le revenu des
particuliers et autres déductions ................. 977 3.028 10.907 12,547 14,046
Autres transferts courants
AuX SOCIEIES ... ...l 29 123 526 643 636
Aux non-résidents ... 36 98 163 168 178
Total, autres transferts courants .............c....... 65 221 689 811 814
Epargnes personnelles..................ccccoi 738 867 2,725 3,135 4.624
Revenu personnel 14,262 29,595 61.813 66,533 73.447
Revenu personnel disponible 13,285 26.567 50,906 53,986 59.401
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Croissance industrielle

Au début des années 60, 1'économie canadienne avait repris apres une certaine
stagnation vers la fin des années 50. A quelques exceptions pres, les années 60 ont
connu des taux de croissance presque aussi élevés que ceux du début des années
50. En 1970, il s'est produit un affaiblissement du taux de croissance attribuable
en partie aux restrictions monétaires et fiscales de I’'année précédente. Néan-
moins, pour I'ensemble de la période, c’est-a-dire du premier trimestre de 1961 au
quatrieme de 1971, la production réelle a progressé de 75.8%. soit au taux trimes-
triel moyen de 1.3%. Par comparaison, durant la période d'expansion industrielle
amorcée au quatrieme trimestre de 1957 pour culminer au premier trimestre de
1960, la production réelle totale s’était accrue de 10.5%, soit en moyenne de 1.1%
par trimestre.

La lente croissance de la fin des années 50 et les fortes augmentations de pro-
duction qui ont suivi ont été généralisées dans les principales branches d’activi-
te*. Font exception surtout celles qui, méme durant la période de ralentissement
general, ont bénéficié de I'introduction de nouvelles techniques, de nouveaux pro-
duits ou de nouvelles méthodes de commercialisation. Ce fut le cas notamment
des industries pétroliere et charbonniére, de I'industrie chimique, des services pu-
blics, des transports aériens et des communications. 1l v a aussi certains groupes,
principalement celui des services communautaires, commerciaux et personnels,
qui ont progressé de fagon constante, relativement insensibles aux variations cy-
cliques, en raison surtout de facteurs tels que la croissance déemographique. Du-
rant les années 60 et jusqu'a aujourd hui leur expansion s'est poursuivie sans in-
terruption. Quelques-unes des activités primaires, entre autres l'agriculture, qui
sont fortement influencées par des facteurs externes, dont le temps, ont connu
d’importantes fluctuations de production annuelle. 1l devenait donc plus difficile
de dégager une tendance nette. Toutefois. plusieurs récoltes céréalieres records
durant les années 60 et les ventes importantes de blé a I'étranger ont favorable-
ment influé non seulement sur l'industrie agricole, mais aussi. indirectement, sur
les transports et 'entreposage qui s'occupaient de la manutention du ble, sur la
meunerie qui produisait de grandes quantites de farine pour I'exportation, et ainsi
de suite jusqu’au détaillant qui devait satisfaire une demande agricole accrue.

Le tableau suivant montre les taux de croissance trimestriels moyens pour tou-
tes les branches d’activité principales relativement a la période allant de 1961 a
1971 et du quatrieme trimestre de 1957 au premier de 1960. Les variations de pro-
duction sont particulierement frappantes dans certains secteurs, notamment dans
la construction et la fabrication de biens durables. L’augmentation trimestrielle
moyenne (1.8%]) de la production de biens durables depuis le 1" trimestre de 1961

* Aux fins du présent article, dans I'expression «production réelle par branche d'activités, obranche d'ac-
livite~ comprend: agriculture. foréts. péche et piégeage, mines. industrie manufacluriére. services publics,
construction, commerce de gros et de détail, transports, entreposage. communications. finances, assuran-
ces et affaires immobiliéres, administration publique et défense, et services communautaires, commer-
ciaux et personnels. La production représenie le rendemeni (sans double compte) de chacune des activi-
tés économiques du Canada exprimé en dollars de 1961. 1a production totale correspond a la somme des
productions individuelles. 1l est difficile de mesurer la production réelle dans certaines hranches, et ¢’est
pourquoi dans le cas de quelques activités importantes on s'est servi des effectifs comme mesures de pro-
duction. Celles-ci ne sont cependant pas toujours aussi sensibles aux fluctuations que les mesures de la
production proprement dite.
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é¢tait la plus importante parmi celles des branches principales, exception faite des
services d’électricite et de gaz. La progression supérieure a la moyenne dans la fa-
brication de biens durables compte en fait parmi les caracteristiques les plus mar-
quantes de I'évolution économique depuis 1961.

Taux de croissance trimestriels!

4" T 1957- 1°r T 1961.
Dénail 187 T 1960 4T 1971

Produit intérieur reel .. ... F R - 1.1 1.3
Secteurs praoducteurs de hwns “o: T ST e 1.4
Agriculture .. . B . L R 0.7 0.9
Forets . . - 3.5 1.2
Piche et prege.mt . R . -1.6 -0.1
Mines 1.7 1.6
Industrie manufac lurmre 1.4 1.4
Biens non durables . 1.5 1.2
Biens durables ... . S " 1.3 1.8
Construction .............ooo. T T R T 0.5 1.2
Services d'électricite v! de gaz .. 2.8 1.8
Secteurs producteurs de Services ........................ . 1.0 1.3
Transports. entre posage Mxn'nmnm( uhnnﬂ . 1.1 1.5
Transports . 1.0 1.5
Commerce . . o o P o) 1.4
Gros . R L o 1.7 7
Detail . e 0.8 1.2
Finances. assurances et afﬁures unmobllleres o 1.0 1.0
Services communautaires, commerciaux et personnels 13 1.4
Adminisiration publique et défense 0.5 0.7

'D'apres la formule du taux d'inlérét composé des années terminales.

Les ventes considérables de blé. apres plusieurs années de récoltes abondantes, ont profite
non seulement aux agriculteurs mais aussi a diverses industries.
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nombre (ips activités économiques qui a l hvurs‘ actuelle prennent le plus d'ampleur au
Canada.

Depuis le premier trimestre de 1961, cing secteurs ont progressé plus lentement
que durant la période écoulée entre le quatriéeme trimestre de 1957 et le premier de
1960; il s’agit entre autres des services d'électricité et de gaz, qui par ailleurs repre-
sentent |'une des branches qui ont évolué le plus rapidement. Pour ce qui est de
’extraction miniére, le taux trimestriel moyen d'augmentation a légérement dimi-
nué par rapport a I'expansion des années 1957-60. La décélération dans les servi-
ces électriques et gaziféres et dans I'extraction miniere semble avoir rétabli un
meilleur équilibre entre le taux de croissance de ces deux secteurs et celui de
I’économie en général. Durant les premiéres années d’apres-guerre ils avaient été
soumis a des pressions expansionnistes exceptionnelles. Les mines canadiennes
avaient été stimulées par une forte demande internationale a I’égard de leurs pro-
duits, et un vaste réseau d'aménagements hydro-électriques était nécessité parune
population croissante et une industrialisation en plein essor. En outre, 1'exploita-
tion des gisements de gaz naturel dans les provinces de I'Ouest et la construction
de pipe-lines transcanadiens ont permis |'utilisation du gaz par les régions urbai-
nes densément peuplées du Canada central. Tous ces développements avaient été
amorceés sur une assez petite échelle et exigeaient de gros investissements, les-
quels ont atteint un sommet entre 1955 et 1958. L’industrie intéressée a donc vu
bondir sa production dés que les nouvelles installations sont devenues opération-
nelles. Il s’agit d’industries trés sensibles aux innovations et aux changements
technologiques, mais une fois les remaniements achevés il ne faut pas s'étonner
que le taux de croissance fléchisse progressivement.
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Dans I'exploitation forestiére, la diminution du taux trimestriel moyen de crois-
sance par rapport a la période 1957-60 s’explique par la forte dépression du niveau
de production vers la fin de 1957. Les taux ¢levés du début des annees 50 avaient
provoque une surproduction et une accumulation des stocks. Ce phénomeéne,
doublé d'une baisse des prix au Canada et a I’étranger en 1957, entraina une chute
de production durant I’année.

Le graphique ci-apres illustre la croissance du produit intérieur réel total depuis
1957, avec la repartition entre les secteurs producteurs de biens et les secteurs de
services. En ce qui concerne les secteurs producteurs de biens, 'essor depuis 1961
provient surtout de la fabrication de biens durables. Le principal facteur de ce gain
a eté I'augmentation sans précedent de la production de véhicules automobiles et
de pieces de véhicules automobiles, qui a la fin de 1971 s’était accrue respective-
ment de 336 et 198% par rapport au premier trimestre de 1961. Abstraction faite
des arréts de travail dus aux conflits collectifs, la production de véhicules automo-
biles a progressé sans interruption importante jusqu'au deuxieme trimestre de
1966, ou la production a régressé sensiblement. Au deuxiéme trimestre de 1967, la
production automobile avait repris avec une vigueur nouvelle. La baisse tempo-
raire de production dans cette industrie tant au Canada qu’aux Etats-Unis est liée
de différentes maniéres aux fluctuations de la conjoncture économique de I'’Ame-
rique du Nord en général, et aux restrictions monétaires et a la hausse des prix en
particulier, Par ailleurs, certains considerent I'inquiétude du public concernant la
securité automobile comme un facteur de fléchissement des ventes. Il est évident

Produit intérieur réel selon la branche d'activité, par trimestre,
Indice 1961=100, corrigé des variations saisonniéres
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I sutlit de presser un bouton pour que la svudeuse automatique pivotante a piliers, appelee
«]le monstre», effectue 135 soudures et assemble un chassis d’automobile.

qu'aucun de ces facteurs ne peut étre I'unique responsable. Au deuxiéme trimestre
de 1967. les consommateurs avaient repris confiance et disposaient de fonds ac-
crus, et la conjoncture favorable du marche de I'exportation encouragea une plus
grande production de véhicules automobiles. Toutefois, depuis 1968, divers fac-
teurs négatifs tels que les greves et les pénuries de piéces ont directement ou indi-
rectement entravé la production automobile qui. en 1970, s'est effondrée par suite
d'une diminution de la demande au niveau des consommateurs et de la popularité
croissante des véhicules fabriqués outre-mer, sans compter la gréve dans 'indus-
trie automobile; ¢’est ce qui explique que pour la premiere fois depuis 1958 la pro-
duction manufacturiére totale pour I'année a diminué, et pour la premiére fois de-
puis 1951 le volume du commerce de détail est demeuré stationnaire. En 1971, ce-
pendant, la production automobile a regagné son niveau de 1969. L.a sidérurgie a
également contribu¢ pour une bonne part 4 la croissance industrietle depuis 1961;
elle a en effet progressé de 112%. Des 1965, cependant, elle fonctionnait a pleine
capacite et c'est pourquoi sa production s’est aussi stabilisée jusqu'a un certain
point en 1966 et 1967. Depuis la fin de 1967, I'industrie a enregistré des gains fer-
mes, mis a part les effets négatifs directs ou indirects des pertes de temps occa-
sionnées par les conflits collectifs vers la fin de 1969 et de 1970. Cette forte expan-
sion s’est poursuivie en 1971, grace a un accroissement de la production de 9%
entre le premier et le quatrieme trimestre.

Une autre caractéristique de la croissance industrielle depuis 1961 est l'aug-
mentation du volume de la construction, en dépit des gréves de 1969 et de 1970.
Cette activité a dépassé pour la premiere fois en 1962 son niveau record de 1958.
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Dans l'intervalle, sa production s’est située a peu prés au méme niveau qu’en
1957, car elle n’a pas réussi a reprendre 1'élan engendré par le boom des investis-
sements vers le milieu des années 50. Néannoins, d'autres capitaux considérables
ont été investis en biens sociaux et industriels au milieu des années 60, pour cul-
miner au premier trimestre de 1966. Affectés d’'une part a I'industrie chimique, a
celle des pates et papiers et a 'aménagement de centrales hydro-électriques, et
d’autre part a la construction d’hépitaux, et surtout d’écoles nécessitées par I'ac-
croissement rapide de la population étudiante, ces investissements ont relance la
construction non résidentielle. Celle-ci a également été stimulée par les projets de
commeémoration du centenaire du Canada en 1967 et les installations de I'Expo. A
un niveau aussi elevé d'activité, toutefois, certains segments de I'industrie étaient
en train d’épuiser les ressources disponibles de certaines régions. Au début de
1967, la construction non résidentielle a ralenti par rapport a 1966. Les greves, la
rarelé et le cout ¢levé des capitaux, la hausse des couts et la décision de juin 1969
de différer les indemnites d’immobilisation et de couts applicables aux projets de
construction commerciale dans trois provinces sont autant de facteurs qui ont pro-
voqué le nivellement de la production dans ce secteur.

L.a demande croissante de logements suscitée par I'exode rurale et I’arrivée mas-
sive d'immigrants dans les grands centres urbains, et dans une certaine mesure par
I'entrée sur les marchés du travail et de I’habitation des premiéres personnes nées
durant la forte natalité du milieu des années 40, a produit une expansion conside-
rable de la construction résidentielle, en particulier en 1964 et en 1969, ou la cons-
truction de maisons a marqué de nouveaux records. Parallélement, la construction
d’'établissements a logements multiples connaissait un nouvel essor. Le taux des
mises en chantier a atteint un sommet au début de 1969 pour aller ensuite en dimi-
nuant jusqu'au dernier trimestre de 1970, par suite de la rareté des fonds hypothe-
caires et de la hausse des taux d’intérét et des cotts de construction. La détente du

Nouvelle école secondaire a Hay River [T.N.-().)
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Le style d'architecture d'-Habitat> & Montréal demeure toujours
d’avant-garde.

coté de loffre s’est manifestée directement par la forte augmentation de la cons-
truction résidentielle au dernier trimestrede 1970 et en 1971,

Entre 1961 et 1971, les secteurs des services ont constitué une source impor-
tante d'augmentation de la production globale de I'économie canadienne. Les
transports, le commerce et les services communautaires, commerciaux et person-
nels ont enregistré des taux de croissance trimestriels supérieurs a la moyenne.
Sur 'ensemble de la période, le transport ferroviaire a contribué pour la plus large
part du gain dans les transports, bien que la production des transports aériens, par
pipe-lines et des services d'autobus interurbain et rural ait progressé plus rapide-
ment. En général, les transports ont joué un role de premier ordre en permettant au
Canada de respecter ses engagements considérables et croissants a I’exportation.
C'est ce qu'indique clairement I’accroissement marque de I'activité ferroviaire et
maritime a I'époque ou les livraisons de céréales outre-mer ont atteint leur som-
met, soit en 1963 et 1964. En 1966 et 1969, les éléments des transports qui se trou-
vaient dans une situation critique ont été gravement affectés, directement et indi-
rectement, par les greves, En 1970, cependant, il n'y a pas eu de conflits collectifs
graves el le secteur des transports a progressé au cours de la premiere partie de
I'année pour atteindre un niveau nettement supérieur a celui de 1969. touché par
les gréves; les transports aériens et par pipe-lines venaient en téte. A la fin de
1971, la production des transports avait presque doublé par rapport a 1961.

Bref, depuis 1961 !’économie canadienne progresse constamment a un rythme
assez soutenu. Sur I’ensemble de la période, le secteur de pointe qu’est I'industrie
manufacturiére s’est montré fort, et de plus en plus diversifié. La demande de pro-
duits canadiens a 1'étranger est demeurée élevée, et en conséquence les exporta-
tions ont accru leur part de la production totale, particulierement en 1970. Malgre
un certain affaiblissement en 1970, la demande de la part du consommateur de-
puis 1961 a été un facteur important de 'augmentation des gains au niveau de la
production totale. Apres la période indécise de 1969 et d'une partie de 1970, ou
gains et pertes alternaient, la production industrielle globale a la fin de 1970 repre-
nait de la vigueur.
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Ces dernieres années, les agriculteurs des Prairies ont dii remplacer leurs modes
de productiqn traditionnels par d’autres mieux adaptés a la conjoncture actuelle
du marcheé. Etant donne que 'exportation représentait le principal debouché du
blé canadien et que la demande de blé sur le marcheé international était a la baisse,
il a fallu depuis quelques années réduire considérablement la superficie des em-
blavures, qui avait atteint des niveaux records de 29 et 30 millions d’acres vers la
fin des années 60. En 1969, apres une année caractérisée par une diminution des
ventes et une accumulation des réserves, la superficie des emblavures était tombée
a 25 millions d’acres. Cependant, la récolte a été plus abondante que celle de
'année précédente et les réserves ont de nouveau augmenté sensiblement, Au
printemps 1970, le gouvernement fédéral a lancé «Opération réduction» (LIFT),
programme d’'un an visant a réduire les stocks de blé par la mise en jachere des ter-
res a ble ou leur utilisation pour la production fourragere. Ainsi, en 1970, la super-
ficie ensemencée en blé a éte reduite de moitié par rapport a 1969, soit a 12.5 mil-
lions d’acres environ.

On continue d’encourager les agriculteurs des Prairies a remplacer la culture
ceréaliere par une autre. En 1971, le gouvernement fédéral a annoncé un pro-
gramme de 40 millions de dollars, échelonné sur trois ans, suivant lequel les agri-
culteurs des Prairies qui transformeront leurs terres a blé et leurs jacheres en terres
a fourrages recevront $10 I'acre. En 1971, les emblavures représentaient 19 mil-
lions d'acres; deux fois seulement la superficie a été inféerieure a ce niveau depuis
1920. Les deux anneées de production réduite, combinées aux ventes élevées ont
donné lieu aune diminution appréciable des excédents de blé au Canada.

Clianip de ble a Grande Prairie, en Alberta
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Bon nombre de cultivateurs de 1'Ouest ont remplacé la culture du blé par celle
des céréales secondaires et des oléagineux. L'augmentation de la demande mon
diale d’huiles comestibles a stimulé la production de colza au Canada, en particu
lier des variétés renfermant peu d'acide érucique mises au point par la Direction
de la recherche du ministéere de |I’Agriculture. A I’heure actuelle, le Canada est le
plus grand producteur-exportateur de colza au monde: en 1971, 50,754,000 bois-
seaux d'une valeur de $148,211,000 ont été exportés, comparativement a
28,030,000 ($79,009,000) I’année précédente

La production de graine de lin est montée de 9 millions de boisseaux en 1967 :
48.9 millions en 1970, pour retomber a 25.7 en 1971. L’accroissement de la pro
duction aprés 1967 s’est produit au moment ol la demande mondiale de graine de
lin en tant que source d'huile industrielle commengait a décliner. Entre-temps, un
marché nouveau, quoique restreint, se créait en Europe ol la graine de lin sert a
I’alimentation du bétail. Les stocks de graine de lin accumulés depuis quelques
années ont quelque peu diminué et la production relativement faible que I'on pre
voit dans les principaux pays producteurs (Argentine, Etats-Unis et Canada), pour
rait ameliorer la situation de I'industried’ici la fin de la campagne agricole 1972-73

La production d'orge augmente dans les Prairies ou, en 1971, 14.6 millions
d'acres ont été consacrées a cette culture, soit 50% de plus «]‘l'vn 1970. Ce gain est
attribuable a la montée en fléche de la demande a I'exportation et a I’accroisse-
ment soutenu depuis quelques années de la demande nationale d’orge pour 1'ali
mentation des animaux.

Dans les autres régions du pays, les grandes cultures servent surtout a satisfaire
la demande locale d'aliments pour bétail; ainsi une grande partie des terres est
consacrée aux fourrages, paturages et céréales mélangées. En outre, les quantités
de mais cultivées pour I’alimentation des animaux augmentent constamment

Dans ['lle-du-Prince-Edouard et au Nouveau-Brunswick la pomme de terre
constitue une importante culture marchande, et en Ontario le soya représente une
source d’huile végétale comestible pour le pays

Pulvarigation d'no ghamp da ponvmes dg tareg dans 'Me=du=Pringe Edouard
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Estimation de la superficie, du rendement et de la production des principales
grandes cultures, 1970 et 1971

Superficie Re.n(?enuent Production
Culture alacre
1970 1971 1970 19712 1970 1971
(acres) (boisseaux)
Bled hiver ............... 355.000 339.000 439 413 15.584,000 14,001,000
Ble de prinmmps’ 12,129,000 168,889,000 26.0 27.0 315,935,000 509,692,000
Toutble ... 12,484.000 19,228,000 26.6 27.2  331.519.000 523.693,000

7,149,000 7.110,000" 51.5 53.0 367.850.000 377,154,000
10,042,900 15.206,500 41.4 43.1 415,704,000 654,822,000

Avoine-grain ...
Orge ... -

Seigle d'automne ..... 875.700 972,000 22.6 23.2 19,800.000 22,535,000
Seigle de printemps 139,000 124,000 18.9 18.0 2,627,000 2,228,000

Toutseigle ............ 1,014,700 1.096,000 221 22.6 22.427,000 24,763,000
Grainedelin ............ 3.368,300 2,010.500 145 12.8 48.932,000 25,659.000
Céreales melangées ... 1,939,800 1,988,600 50.8 51.7 98.573.000 102,792.000
Mais-grain ... T 1,196,900 1,335.000 84.3 81.0 100.925.000 108,118,000
Sarrasin 151.800 103.400 18.7 20.6 2.833.000 2.125.000
Poissecs ... . 86.400 75,900 18.9 242 1,631.000 1.833.000
Haricots secs ............ 82.000 95.100 22.6 25.7 1.857.000 2.444.000
Sova 335.000 360,000 1.0 28.0 10,385,000 10,080.000
Colza 4.050.000 5.475.,000 17.8 18.0 72,200,000 98.500,000

(cent livres)
Pommes de terre ... 319.900 312.800° 172.4 1744 55,138,000 54,537,000
(livres}
Graine de muutarde .. 200.000 265.000 940 886 187.900,000 234.750.000
Graine de tournesol .. 70.500 215,000 785 708 55.350.000 152.250,000
(tonnes)

Foin cultive ............ 13,820,000 13,868,000 2.08 2.00 28.266,000 27,770,000
Mais fourrager ......... 701.300 696,000 13.54 13.44 9.496,000 9,357,000
Plantes-racines ......... 9.700 10.300 12.99 13.40 126.000 138,000
Betterave sucriere ... 68,771 81,045" 13.33 15.00 916.906 1,216.000
ND'apres les conditions existantes vers le 20 octobre. 2Comprend des quantités relativement fai-

bles de blé d’hiver dans toutes les provinces sauf en Ontario. " Chiffres rectifies.
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L o b aa en g Tea le plus cultivé au Cansda

Fruits et légumes. Les fruits et les légumes occupent une place importante dans
les secteurs agricole et alimentaire de I'économie. Frais ou en conserve, ils consti-
tuent plus d'un tiers des aliments consommeés au Canada, et un sixieme de la va
leur totale. Au-dela de 25 varietés de fruits et léegumes (sans compter la pomme de
terre) sont cultivees a I'échelle commerciale au Canada et rapportent pres de 200
millions de dollars par an aux cultivateurs.

La pomme demeure le fruit le plus cultivé au Canada. On trouve des pomme
raies commerciales en Nouvelle-Ecosse, au Nouveau-Brunswick, dans le sud du
Québec, presque partout en Ontario, et a l'intérieur de la Colombie-Britannique,
en particulier dans la vallée de I'Okanagan. En Ontario, on récolte aussi des pai-
res, des péches, des cerises et des prunes, notamment dans {a péninsule de Nia-
gara et dans le comte d’Essex. Ces fruits, de méme que 'abricot, sont également
cultives sur une grande échelle dans le sud de la vallée de 'Okanagan.

Outre les fruits d’arbre, les fraises et les framboises sont cultivées commerciale-
ment dans les provinces Maritimes, au Québec, en Ontario et en Colombie-Britan-
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nique. Les arboriculteurs fruitiers de la Colombie-Britannique cultivent aussi la
mire de l.ogan dans le sud de la province et dans I'ile Vancouver. On pratique in-
tensivement la viticulture dans la région de Niagara en Ontario et, sur une plus pe-
tite ¢chelle, en Colombie-Britannique. Le bleuet pousse a l'état sauvage dans bon
nombre de régions du Canada, et on en fait la cueillette commerciale dans les pro-
vinces de I'Atlantique, au Québec et en Ontario; une variéte cultivée croit en
Colombie-Britannique,

La culture maraichére de plein champ au Canada est saisonniere. Au cours de
I’hiver, ou seule la culture de serre est possible, la plus grande partie des légumes
frais viennent en franchise des Etats-Unis. Pendant la saison agricole, la produc-
tion canadienne répond dans une large proportion a la demande. l.e Canada ex-
porte certains légumes aux Etats-Unis, en particulier vers quelques grands centres
urbains situés pres de la frontiere.

Du point de vue des recettes, la pomme de terre est le plus important léegume
cultive au Canada. Elle représente a elle seule prées des deux tiers de la valeur de la
culture potagére, et environ 3% du revenu en espéces des cultivateurs. Le Canada
produit un peu plus de pommes de terre qu'il n’en consomme, et il en exporte gé-
néralement environ 5%. L'industrie de la transformation joue un role de premier
plan dans la commercialisation des fruits et legumes cultivés au Canada. Au cours
des anneées on a construit des usines de conditionnement dans la plupart des gran-
des régions agricoles, et chague saison une grande partie des fruits et legumes,
principalement asperges, feves, pois. mais et tomates, est mise en conserve, conge-
lée ou apprétée sous d’autres formes. La congelation a gagneé en importance ces
derniéres années, mais elle est encore loin de rattraper la mise en conserve. La
plus grande partie des légumes destinés a la transformation est produite aux ter-
mes d'un contrat annuel liant la conserverie et le cultivateur pour la récolte d'une
superficie donnee.

La congélation des cerises et baies a sensiblement augmenté ces dernieres
annees, et cette tendance devrait se poursuivre au rythme des progres dans la tech-
nologie, la promotion, la distribution et les installations d’entreposage des détail-
Jants. Toutefois, la mise en conserve des fruits d’arbre a beaucoup diminue, tandis
que les importations se sont accrues rapidement. Au cours des 25 dernieres
années, les exportations de légumes ont beaucoup fluctué en quantite et en valeur,
mais on constate malgré tout une legere tendance a la hausse. En revanche, pen-
dant la méme période, les importations de légumes ont doublé, et leur valeur est
passée de 25 a 125 millions de dollars. Quant aux exportations de fruits elles sont
demeurées relativement stables ces 25 derniéres années. et leur valeur n'a que lé-
gerement augmenté; par contre, les quantités de fruits importées ont doublé. La va-
leur des importations de fruits du Canada est dix fois supérieure a celle des expor-
tations.

Bétail. Selon les estimations préliminaires pour 1971, les recettes en espéces
provenant de la vente des produits agricoles se sont élevees a 4,467 millions de
dollars, dont 2,661 millions (60%) provenaient de la vente de bestiaux et de pro-
duits animaux, contre 63% en 1970. Les ventes de bovins (veaux compris) et de
porcs en 1971 ont rapporté 1,071 et 431 millions de dollars respectivement, ce qui
représente 24% et 10% des recettes totales en espéces. Les recettes en espéces pro-
venant de la vente de moutons et d'agneaux sont montées en 1971 a environ 8.7
millions de dollars. contre 8.0 millions environ en 1970.



Bovins. Au 1% juin 1971, le nombre de gros bovins et de veaux dans les fermes

canadiennes (sans Terre-Neuve qui en avait 8,554 au recensement du 1°7 juin 1966
a éte estime a 13,660,000, soit 5% de plus qu at ] juin 1970 (13,060,001 et

o de plus que la moyenne 1965-69. 1l s'agit d'un record pour cette période de

annee et d

'une augmentation de 3% par rapport au sommet précédent enregistre
en 1965 (13.260,000). Par ailleurs, le nombre de vaches et de génisses laitiéres a di
minue, prolongeant ainsi la tendance 3 la baisse amorcée en 1962. Le Ilhlilhh de
vaches de boucherie, estimeé 3,398,500. a augmenté de 10% comparativement a
un an plus t6t. Exception faite de I'lle-du-Prince-Edouard, toutes les provinces ont
enregistré une augmentation. Il faut signaler également que la quantité de vaches
et génisses de boucherie, de bouvillons et de veaux a augmenté depuis 1970 et que
les estimations représentent des records sans précedent. En 1971, les abattages
inspectés de bovins se sont établis a 2,786,908, soit 3% de plus qu’en 1970, et ceux
de veaux a 464,240, soit 7% de moins que |'année précédente. On s'attend que les
abattages de bovins en 1972 et 1973 refléteront I'augmentation rapide du nombre
des vaches de boucherie depuis 1969.

Les exportations de bovins de boucherie (200 Ib et plus)en 1971 se sont élevées
a 11,346, soit une diminution de 35% par rapport a 1970 tand que elles de bo
vins d’engraissement (200 lb et plus) se sont accrues de 102%, passant de 7,507 en
1970 a 15,130 en 1971, Les exportations de veaux vers les Etats-Unis se sont chif-
frées a 108,000, baisse de 7% sur 1970. Les importations totales de boeuf en prove
nance de 1'Océanie ont fléchi de 33% en 1971 par rapport a 1970 (données pt
bliées par I'Association canadienne des éleveurs de bovins)

La baisse des importations provenant de |'Australie et de la Nouvelle-Zélande
en 1971 peut s'expliquer de la fagon suivante: 1° I'Australie a connu une grave sé
cheresse générale qui a provoqué une diminution de la production; 2° en Australie

Rassemblement du bittail en Saskatchewan
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comme en Nouvelle-Zélande les troupeaux grossissent, ce qui entraine une réduc-
tion temporaire des réserves; 3° en 1971 les deux pays ont cherché a élargir leurs
déboucheés et a ouvrir de nouveaux marcheés hors de I’Amérique du Nord.

Importations de boeuf
Australie Nouvelle-Zélande E.-U. Total
{millions de livres)
1970 50.2 72.7 58 128.7
1971 e 221 60.3 17.4 99.8
Taux de
variation ... —56% -17% +195% —-22%
—33%

Le ministére de I'Agriculture du Canada signale qu’a Toronto le prix moyen
pondére des bouvillons de choix en 1971 était de $34.30 les cent livres, comparati-
vement a $32.25 en 1970. Le prix moyen pondéré des bons bouvillons d’engraisse-
ment étaitde $34.15en 1971 et $33.95 en 1970. Ces prix sont nettement supérieurs
aux moyennes quinquennales (1966-70) de $29.55 et $30.10. Quant aux veaux de
choix et bons, le prix moyen était de $40.05 en 1971 et $40.00 en 1970; la moyenne
quinquennale était de $37.00.

Porcs. Au 1% juin 1971, le nombre de porcs au Canada (sans Terre-Neuve qui en
comptait 7,307 au recensement du 1° juin 1966) s’établissait a 7,374,000, soit une
augmentation de 4% par rapport au 1 juin 1970. Ce chiffre dépasse de 32% la
moyenne quinquennale (1965-69), mais il demeure inférieur au niveau record de
7,413,000 enregistré en 1943, Face a la faiblesse de la demande sur le marcheé in-
ternational des grains et aux bas prix des porcs, les cultivateurs ont gardé leurs
porcs et utilisé leur grain. Selon le ministere de I'Agriculture du Canada,
10,113,281 carcasses de porcs ont été classées en 1971, soit 17% de plus qu'en
1970. L’augmentation de l'abattage a fait baisser les prix; a Toronto le prix moyen
pondéreé est descendu a $25.80 les cent livres pour les porcs d'indice 100, contre
$32.20 en 1970 et $35.70 en 1969. Par ailleurs, le flechissement des prix a stimule
les exportations de porcs abattus et vivants. De 1970 a 1971 les exportations de
porcs abattus ont augmenté de 40% pour passer de 70,550,548 a 98,777,216, et cel-
les de porcs vivants se sont accrues de 10%, atteignant 67,649.

Ovins. La population de moutons et d’agneaux du Canada (sauf Terre-Neuve qui
en comptait 14,381 au 1*" juin 1966) est passée entre 1970 et 1971 de 898,000 a
997,500, augmentation de 11% qui assure le maintien de la tendance a la hausse
amorcée en 1970, Dans I'Ouest il s’est produit une augmentation remarquable de
19%: dans I'Est elle n’était que de 2%. Le troupeau reproducteur composé de bétes
d'un an et plus a grossi de 11%. Les abattages inspectés de moutons et d’agneaux
en 1971 ont atteint 205,032, comparativement a 181,332 en 1970 et 212,751 en
1969. Selon les données publiées dans Commerce du Canada, les exportations de
moutons et d’agneaux ont baissé de 13%. passant de 6,649 en 1970 a 5.780 en
1971. Cependant, les importations d'animaux vivants au cours de la méme
période sont montées de 28,121 a 37,412, augmentation due entierement a I'ac-
croissement des importations en provenance des Etats-Unis. Les importations de
viande de mouton et d'agneau ont fléchi de 38%, passant de 70,010,600 livres en
1970 a 43,675,500 en 1971. A Toronto, le prix moyen pondeéré des agneaux de qua-
lité en 1971 était de $30.65 les cent livres, soit une baisse par rapport a 1970
{$33.65) mais une hausse comparativement a la moyenne de 1966-70 ($29.85).
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Estimation de la production et disparition de viande, 1969 et 1970

1969 1970 1969 1970
Boeuf Veau
Animauxabattus ..................... nombre 3.254.600 3,220.800 903,500 823,000
Exportation de viande ......... milliers de |b 82,812 118,723 3,529 6.024
Production de viande ............ milliers de |b 1.801,347 1.805.823 107,619 97.068
Disparition intérieure ............ milliers de Ib 1,843.8507 1,809,489 106,585 96,286
Consommation par habitant ................ b 87471 84.5 5.1 4.5
Porc Mouton et agneau
Animaux abattus ... nombre 8.730,100 10,092,600 413,000 363,800
Exportation de viande ......... milliers de |b 56,655 71.287 690 635
Production de viande . ... milliers de Ib 1,134,496 1,328,114 18.081 16,016
Disparition interieure ............ milliers de |b 1.093.618 1,184.003 84,307 75.727
Consommation par habitant ................ b 51.9 55.3 4.0 3.5
Abals Conserves de viande
Production ... milliers de lb 115.560 121,267 132,405 147.316
Disparition intérieure ... ....... milliers de Ib 81.965 72,723 159,106 168.568
Consommation par habitant .................. Ib 4.0 34 7.5 7.9

"Chiffre rectifié.

Disparition de viande par habitant selon le poids de
la carcasse habillée et refroidie

Mouton Conserves
Année Boeuf Veau et Porc Abats de Total

agneau viande

(livres)

1935 53.6 9.8 6.0 393 55 1.5 115.7
1940 54.5 10.8 4.5 44.7 oS 1.3 121.3
1945 65.4 12.4 4.3 52.8 9.6 3.3 143.8
1950 50.8 9.4 2.2 55.0 4.9 5.1 127.4
1955 69,1 8.4 2.6 49.2 5.3 4.2 138.8
1960 70.0 6.9 29 52.6 4.8 6.4 143.6
1966 84.2 7.0 3.4 469 3.6 4.2 149.3
1967 84.0 4.2 3.6 53.8 3.9 4.7 157.2
1968 86.5 6.4 4.2 53.6 3.8 4.7 159.2
1969 ......... 87.4 5.1 4.0 519 4.0 4.6 157.0
1970 ......... 85.6 4.4 3.7 56.9 3.4 4.7 158.7

TChiffre rectifie

Industrie laitiere. Toutes les provinces du Canada produisent du lait. Selon les
estimations du 1" juin 1970, 2.6 millions de vaches laitiéres ont produit au cours
de I'année 18.3 milliards de livres de lait.

Certaines provinces produisent toutefois plus de lait que d’autres. Ensemble, le
Québec et I'Ontario ont fourni 73% des approvisionnements laitiers du Canada en
1970. En géneral, la production laitiere est plus élevée dans les régions a forte den-
sité de population.

Environ 63% de la production totale a servi a la fabrication de produits laitiers,
dont les principaux ont éte le beurre, le fromage, les autres produits du lait con-
centre et les mélanges pour creme glacée. En 1970, 42% de la production a été uti-
lisée dans la fabrication du beurre de fabrique, 13% pour le fromage et 8% pour les
produits du lait concentre, y compris les mélanges pour creme glacée. Les ventes
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Production et utilisation du lait au Canada, par région, 1968-70
Lait utilise
Production pour la Ventes Lait
Region Année totale de fabrication de lait utilise
lait de produits liquide a laferme
laitiers
(milliers de livres)

Maritimes T —— 1968 752 371,176 363.619 93,957
1969 852.582 404,959 354,322 93,301

1970 826,966 384,009 355,332 87,625

Québec et Ontario ... 1968 13,386,760 9,087,426 3,453,082 846,252
1969 13.801.236 4,555,626 3.415,180 830,430

1970 13.332.589 9,048,283 3.472.174 812.132

Prairies . o S — 1968 3.218,196 1,815,463 790,521 612,212
1969 3,150,315 1,760,925 788,332 601.058

1970 3,169.599 1.769,525 809.919 590.155

Colombie-Britannique ............ 1968 927.874 355,524 522,166 50,184
1964 907.249 327.108 529,997 50.144

1970 949,357 336,080 562.877 50.400

Total, Canada . 1968 18,361,582 11,629,589 5,129,388 1,602,605
1969 18.711,382 12,048,618 5,087,831 1,574,933

1970 18,278,511 11,537,897 5.200,302 1,540,312

Rovins Holstein-Frisonne dans une ferme située pres de Windsor (Que).
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de lait liquide figuraient pour environ 28%, le reste ayant été utilisé sur place pour
I'alimentation du bétail, la consommation humaine et la fabrication de beurre de
ferme.

Les fermes laitiéres sont actuellement moins nombreuses mais plus grandes
qu'il a dix ans. Selon les recensements de 1956, 1961 et 1966, le nombre des fer-
mes ayant des vaches laitiéres était respectivement de 399,000, 309,000 et 222,000
et le nombre de celles ayant de 18 a 32 vaches, de 33,000, 38,000 et 39,000.

Les quatre principales races de bovins laitiers au Canada sont: Holstein, Ayr-
shire, Guernsey et Jersey. De plus, une quantité appréciable de lait provient des
races élevées a la fois pour la production laitiere et pour la boucherie.

En 1970, la valeur a la ferme de la production de lait était de 742 millions de
dollars environ, celle du lait destiné a I'industrie de 366 millions et celle du lait
vendu nature de 314 millions.

Volaille et oeufs. L’aviculture a évolué avec le temps. Autrefois un grand nom-
bre de fermiers possédaient quelques poules et aujourd’hui un petit nombre en
¢léve des milliers. On a également amélioré les techniques et les batiments d'éle-
vage, et la lutte contre les maladies. A cet égard, on peut citer notamment !'intro-
duction du vaccin de Marek, qui est encore au stade des essais préliminaires mais
qui permet de réduire de 80 a4 100% les pertes dues a la maladie de Marek.

Les variations saisonniéres du nombre d’ceufs sur le marché ont presque disparu
grace a I’élimination des problémes d'ordre climatique et a I'établissement de fer-
mes avicoles prés des grandes villes comme Montréal, Toronto. Winnipeg et Van-
couver. On produit également beaucoup d'ceufs et de volaille a griller dans la
vallée d’Annapolis (N.-E.), a Moncton (N.-B,) et dans le sud-ouest de I'Ontario. La
commercialisation des ceufs et de la volaille est régie par des normes strictes que le
service d'inspection du gouvernement fédéral applique uniformément dans tout le
pays.

Sommaire des approvisionnements et de I’'emploi de la viande de volaille
et des oeufs au Canada, 1970

Total,
Détail viandede Poule Poulet Dindon Oie Canard Oeufs
volaille
milliers
(milliers de livres de viande éviscérée| de dou-
zaines
Stocks au %r janvier ... 51.009 3.205 20.511 26.545 235 513 2,237
Production ............... 980,161 83,157 662.604 225,307 3,661 5,432 495,650
Importations .. . 4,655 1,367 1,720 277 - 1,291 12,586
Total. approvision-
nements ............... 1,035,825 87.729 684,835 252,129 3,896 7,236 510,473
Exportations ............... 7.271 - 2.059 5,192 1 19 7,062
Stocks au 31 décembre 70,104 6,401 30.434 32,230 392 647 5.801
Oeufs de couvée ......... 30,945
Disparition interne ... 958,450 81,328 652.342 214,707 3.503 6.570 466,665
(livres) douzaines
Par habitant .. ............ 44.8 38 30.5 10.0 0.16 0.31 21.8

... Chiffres n’ayant pas lieu de figurer.



Fourrures. La traite des f ures est a l'origine de la colonisation du Canada
L.es premiers "‘.I\ll-[‘«f' urs rapportalent dans leur pays les pe iux d’animaux a four
rure acquises des trappeurs indiens Le desir d’accaparer ce commerce suscita la
creation de « ompagnies et d assoclations qui, en e har ge de certains privileges de
traite. s’engageaient a promouvoir la colonisation du nouveau pays. La premiére

ignie autorisee a faire |le ommerce des fourrures fut fondee par des

1ands de France en 1603. L'exploration du nord et de I’'ouest du Canada per
mit de constater 'abondance de la faune, et en 1670 une compagnie anglaise la
Compagnie de la Baie d'Hudson, recevait 'autorisation de faire le commerce des
fourrures et construisait son premier poste sur la baie d’'Hudson. D’autres postes
1e devaient pas tarde urgir jusqu au littoral du Pacitique. La premiere compa
ZNnie anadienne a laire ce commerce a e 21

Montreal en 1783. En 182 y Compagnie de la Baie d'Hudson absorbait toutes les
( "w;mg'w‘—-'ivn e genre en Ameérique du Nord britannique

té formee par ur 1pe de marchands de
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La statistique des fourrures est recueillie et publiée annuellement depuis 1920.
Pour la saison 1970-71 on a récolté 4,486,259 peaux, soit moins qu’en 1969-70
(5.140,230), et la valeur est tombée a $27,442,442 contre $34,246,942. La valeur
des peaux d’animaux sauvages vendues en 1970-71 s’est élevée a $12,983,661, soit
47.3% de la valeur totale. Le produit des fermes d’élevage est tombeé de
$18,687,262 a4 $14,458.781. La valeur des ventes de peaux de vison a éte de
beaucoup inférieure au montant sans précédent de $29,505,450 enregistré en
1965-66.

La valeur des peaux non apprétées exportées durant la saison 1970-71 est
tombée a $26,247.000 contre $28,784,000 la saison précédente. Les importations
sont montées a $21,095,000 en 1970-71 au lieu de $18,696.000 en 1969-70.

Nombre et valeur des peaux, selon I'espéce, 1970-71

Valeur Sl ik
Espece Nombre Valeur T moyenne
1966-71
(dollars)
Animaux sauvages
Blaireau .................. ... T 2,014 20,900 10.38 9.74
Ours
Notroubrun ... 2,007 39,784 19.82 24.08
Grizzii 14 980 70.00 81.89
Blanc ... 361 77.824 215.58 171.43
Castor ... 355.379 4.461.127 12.55 14.67
Couguar .. 3 81 27.00 28.28
Coyote ou loup des prairies e 28.462 361,385 12.70 10.51
Hermine (belette) ............. " 48,233 27.453 0.57 0.82
Pekan ... 6.637 176,452 26.59 17.80
Renard
BleUu 83 969 11.67 12.69
Croisé etroux .. - 34,744 409.616 11.79 9.92
Argente ..., o 316 4,793 15.17 16.30
Blanc ... 26218 322.613 12.30 14.00
Non preécisé .. 13 156 12.00 11.16
Lynx ... . 42.365 1.157.606 27.32 28.27
Martre 52.312 413,317 7.90 8.32
Vison ... 67.378 527,497 7.83 11,03
Rat musqué 1.572.885 2,110,101 1.34 1.15
Loutre ....... 15,654 435,434 27.82 23.89
Lapin ..... 5 " 26.460 12.268 0.46 0.46
Raton laveur ...l 31818 113.250 3.56 4.16
Phoque
A fourrure ......... 9,894 351,230 35.48 50.41
A poil ... 185.126 1,677,904 9.06 7.75
Mouffetle 178 64 0.36 .44
Ecureuil ... 475,573 153,722 0.32 0.47
Chat sauvage . o 3,408 42,374 12.43 13.19
Loup ....... - 2,475 49,576 20.03 22.28
Glouton .. . 596 35,185 59.04 38.62
Total partiel ........c.ooccoviiii 2,990,610 12,983.661
Animaux d'élevage
Renard 1,255 39,144 31.19 33.76
Vison ... - 1.494.394 14,419,637 9.65 11.54
Tolal partiel ..., 1.495,649 14,458,781
Total ... 4,486,259 27,442,442

... Chiffres n’avant pas lieu de figurer.
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Foréts

Les foréts du Canada comptent parmi les plus importantes ressources renouve-
lables du pays. S'étendant a travers le continent en une ceinture ininterrompue de
600 a 1,300 milles de large, elles alimentent en matiére premiére les grandes in-
dustries des sciages, des pates et papiers, du contre-plaqué et d'autres industries
du bois, si essentielles a I'économie du pays. De plus, les foréts canadiennes régu-
larisent le ruisselement des eaux, empéchent I’érosion, abritent et protéegent la
faune, et offrent des possibilités sans pareilles sur le plan récréatif.

Les forets productives —celles qui donnent du bois utilisable — couvrent prés
d'un million de milles carrés. Le volume total du bois dans ces foréts est estime a
plus de 750 milliards de pieds cubes. Les coniféres constituent les quatre cinquie-
mes de ce bois, tandis que les feuillus comptent pour un cinquieme.

Dans une proportion des trois quarts, la région forestiere productive du Canada
forme la forét dite boréale, qui s'étend vers I'ouest puis vers le nord-ouest en une
large ceinture, depuis la cate atlantique jusqu’a I'Alaska. Dans cette zone, les coni-
feres predominent, les essences les plus communes étant I'épinette, le sapin bau-
mier et le pin. La forét boréale comporte aussi de nombreux feuillus, notamment le
peuplier et le bouleau a papier.

Les regions forestieres Grands lacs-Saint-Laurent et Acadienne se situent au sud
de la zone boréale. La, les peuplements sont meélangés; on y trouve de nombreuses
essences. dont le pin blanc et le pin rouge, la pruche, I'épinette, le cédre et le

Sapin de Douglas vieux de 300 ans. sur la c¢ote de la Colombie-Bri-
tannique




sapin, comme principaux coniferes, tandis que le bouleau jaune, I'érable, le chéne
et le tilleul d'Amérique dominent chez les feuillus.

La région cotiere de la Colombie-Britannique présente un aspect totalement dif-
férent. Ses foréts se composent exclusivement de coniféres et, en raison d'un cli-
mat doux et humide et des fortes précipitations, des arbres de grande taiile — 200
pieds de haut et plus de six pieds de diameétre —y abondent. Cette région repre-
sente moins de 2% de la superficie forestiere du pays mais produit presque le
quart du bois abattu. Les principales essences sont le thuya, la pruche, I’épinette,
le sapin et le sapin de Douglas.

Les foréts de coniféres des régions montagneuses de 1’ Alberta et de I'intérieur de
la Colombie-Britannique sont mixtes; la répartition et les caracteristiques des es-
sences dépendent du climat local, qui varie du sec au trés humide. Par suite de
I'installation de nombreuses nouvelles usines de pates et papiers, la production
dans cette région s’est rapidement accrue ces derniéres années.

Les seules foréts canadiennes réellement composées de feuillus occupent une
superficie relativement restreinte dans l'extréme sud de 1'Ontario, zone a prédo-
minance agricole.

Propriété et administration des foréts

Quatre-vingt pour cent des foréts productives canadiennes appartiennent a
I’Etat. En vertu de I’Acte de 'Amérique du Nord britannique, les gouvernements
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provinciaux disposent du pouvoir exclusif de légiférer en ce qui concerne |'amé-
nagement et la vente des terres domaniales, y compris des foréts et des bois, au
sein de leur territoire propre. Dans le Nord, qui ne contient qu’environ 8% des
foréts productives du pays, les foréts sont administrées par le gouvernement
fedeéral.

Pendant de nombreuses années, les gouvernements fédéral et provinciaux ont
eu pour politique de conserver au domaine public les terres non indispensables a
I'agriculture. Toutefois. dans quelques-unes des régions de colonisation plus an-
cienne, la proportion de terres d’appartenance privée est forte, spécialement dans
les trois provinces Maritimes o pres des deux tiers des foréts productives appar-
tiennent a des particuliers ou a des compagnies. Ainsi, I'administration et la pro-
tection de la majeure partie des terres forestieres productives du Canada incom-
bent aux divers gouvernements provinciaux, qui mettent les foréts a la disposition
de I'industrie privée au moyen de baux a long terme. ou selon d’autres modalités.

Industries forestiéres

Ce secteur industriel a fourni environ 17.7% de toutes les exportations cana-
diennes en 1971. Il englobe I'exploitation forestiére, les industries primaires du
bois et du papier dont la matiére premiere est surtout le bois rond et les industries
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secondaires du bois et du papier qui transforment le bois d'eeuvre, la pate de bois,
le papier de base et d’autres matiéres en une foule de produits divers,

Exploitation forestiere. 1.a production canadienne de billes de sciage et de pla-
cage, de billots, de bois a pate, de poteaux et d'autres formes de bois rond en 1970
a eté estimee a 4,288 millions de pieds cubes, ce qui represente une légere diminu-
tion par rapport a 1969 (4,304 millions). La Colombie-Britannique a fourni environ
45% de la production totale, suivie du Quebec (24%) et de 'Ontario (14%). Dans
les provinces situées a I'est des Rocheuses la production de bois rond a baissé de
59 millions de pieds cubes par rapport a 1969, mais ce recul a été partiellement
compensé par une légére augmentation en Colombie-Britannique. La majeure par-
tie du bois rond destiné a I'usage indusiriel a atteint au moins un certain degre de
transformation au Canada, mais environ 3% a eté exporte a I'état brut,

La mécanisation de I'exploitation forestiere semble s'étre stabilisée dans I'Est du
Canada et on ne s'attent pas a de grands changements au cours des quelques pro-
chaines années. 1l est donc a prévoir que la productivité du travail dans ce do-
maine augmentera moins rapidement que les annges precédentes: les effectifs sont
déja tombeés de 29,606 en 1969 a 28,930 en 1970, soit une diminution de 2%. et la
production totale a également baissé, bien que légérement,

Scieries et ateliers de rabotage. Cette industrie est particuliérement sensible a la
conjoncture économique du pays et a la situation sur les marchés étrangers. en
particulier celui des Etats-Unis. Du fait que les conditions économiques au Canada
et aux Etats-Unis se sont quelque peu améliorées, et grace notamment a I'augmen-
tation de la construction résidentielle dans les deux pays en 1971, le marché du
bois d’azuvre s’est nettement relevé, quant au prix et quant au volume. La produc-
tion de bois d'cuvre au Canada a ainsi repris son mouvement a la hausse et a at-
teint environ 12,850 millions de pieds-planche en 1971, soit 13% de plus qu'en
1970 (11,350 millions). La tendance a long terme en faveur de I'agrandissement
des scieries et de I'automation compléte se poursuit, notamment en Colombie-Bri-
tannique ou l'industrie des sciages est de plus en plus intégrée a celle des pates et
papiers. L'emploi dans 'industrie des sciages et des rabotages représentait 48,776
années-hommes en 1970, et les rémunérations $314,014,000. L.a valeur totale des
expéditions s'est élevee a $1,135,377,000. le bois d'oeuvre figurant pour
$925.358,000 et les copeaux de bois pour $124.863.000. l.a valeur des exportations
de sciages était de $663,775,000 en 1970 et $829,437,000 en 1971.

Autres industries du bois

Ce groupe comprend les fabriques de bardeaux, de placages et contre-plaqués et
de panneaux de particules qui, tout comme les scieries et les usines de pates et pa-
piers, sont des industries primaires du bois. Il englobe aussi les industries secon-
daires qui transforment le bois d’@uvre, le contre-plaqueé et les panneaux de parti-
cules en parquets, portes, chassis, structures lamellaires, batiments préfabriqués,
caisses, tonneaux, cercueils, ustensiles, etc. En 1870, 'emploi dans ces industries
représentait 38,933 années-hommes et les remunérations $237,319,000, La valeur
des expéditions a été de $814,698,000, 'industrie des placages et contre-plaqués
figurant pour $262,118.000 et celle des chassis, portes et bois d'eeuvre (y compris
celles des parquets de bois franc et des batiments préfabriqués) pour
$338.537,000,
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Péates et papiers

l.a fabrication des pates et papiers est depuis longtemps 'industrie de pointe du
Canada. Bien que son expansion ne soit pas aussi rapide que celle de certaines au-
tres industries manufacturieres, elle se classe encore premiére pour I'emploi, les
réemunerations versees et la valeur ajoutée par la fabrication. La valeur brute a la
vente dans cette seule industrie forme 3.4% du produit national brut et est interve-
nue pour 12.5% de la valeur globale des exportations canadiennes en 1970 (13.2%
en 1969 et 13.1% en 1968). Le Canada est le deuxieme producteur de pite de bois
au monde (18,589,885 tonnes en 1969) aprés les Etats-Unis (40,490.000), et le plus
grand exportateur, La production de papier journal au Canada est de beaucoup la
plus forte au monde: 8,938,000 tonnes en 1969, soit prés de 40% de la production
mondiale.

I’industrie canadienne des pates et papiers confectionne surtout des pites de
bois ainsi que des papiers et cartons de base. mais elle fabrique aussi des papiers et
cartons fagonneés et méme des produits chimiques, de I'alcool et d'autres sous-pro-
duits. Environ 70% des pates tabriquées en 1970 ont été transformées au Canada
en d’autres produits, notamment en papier journal. Le reste a été exporte.

L.e Québec domine I'industrie des pates et papiers au Canada, ayant produit
36.5% de la valeur totale des expéditions en 1970. Viennent ensuite I'Ontario avec
25.7% et la Colombie-Britannique avet 22.9%. En Colombie-Britannique, I'indus.
trie prend rapidement de I'ampleur depuis quelques années grace a l'implantation
d’un certain nombre d'usines de pates et papiers kraft, en particulier dans I'inte-
rieur de la province. Dans ’'Est du Canada également le secteur des pates et pa-
piers kraft s’est developpe en fleche.

Industries de la transformation du papier

Cette categorie comprend les fabricants de papier-toiture asphalté, de boites et
sacs en papier et d’autres produits de la transformation du papier. En 1970, elle
groupait 496 établissements (502 en 1969), emplovait 40.709 personnes {40.766 en
1969) et versait $276,718,000 en rémunerations ($255.663.000 en 1969); la valeur
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des expéditions a atteint un nouveau record de $1,079,686,000 ($1,062,535,000
en 1969). Contrairement a l'industrie des pates et papiers de base, les industries
de la transformation du papier dépendent surtout du marché intérieur.

Principales statistiques de I'industrie des pates et papiers,
1967, 1968 et 1969

Détail 1967 1968 1969

Etablissements R I, § nombre 136 1137 138

Effectifs etieeieeiiiaereeesns......nOomMbre 73.983 73.498 75,427

Rémunérations . I milliers de dollars 516,724 552,162 611,591
Valeur des expeédilions de produits de

propre fabrication ... milliers de dollars 2,301,044 2,446,874 2,771,276

Valeur ajoutée —activité manufacturiére milliers de dollars 1,052,085 1,080,941 1,259,411

Pate expédiée T ..milliers de tonnes 5.150 5.985 6.899

milliers de dollars 830.604 719.397 862.098

Papier et carton expédiés . " ....milliers de tonnes 10,963 11,183 12,093

milliers de dollars 1,542,726 1.574.616 1,733,151

Papier journal exporté ............ . . miliiers de tonnes 7,464 7,479 8,235

milliers de dollars 955,261 989,831 1,260,579

Reboisement en Ontario. Le pin gris est une source importante de
pate et de bois d'oeuvre du Queébec a 'Alberta.
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Péches

Au Canada, la péche commerciale se pratique surtout dans les provinces cotie-
res et les zones intérieures en bordure de vastes nappes d'eau douce. Avec des pri-
ses annuelles dépassant nettement le million de tonnes meétriques (2,200 millions
de livres), le Canada se classe parmi les principaux producteurs au monde.

Sur la cate de I'Atlantique, la flotte canadienne concurrence les flottes d'au
moins 15 pays qui capturent des quantités, parmi les plus abondantes au monde,
de poissons, mollusques et crustaces vivant des vastes ressources du plateau con-
tinental. Sur la cote du Pacifique, le plateau continental est étroit et moins riche en
faune aquatique mais, grace a une exploitation rationnelle, on y trouve toujours du
saumon et autres fruits de mer pour le marché mondial. Les péecheries dans les lacs
du centre et du nord donnent du corégone et autres poissons d’eau douce, surtout
pour la clientéle nord-ameéricaine.

En 1971, grice aux conditions favorables du marcheé, les prix des produits de la
péche ont éte généralement élevés, ce qui a compensé en partie la diminution de la
recolte de certaines espéces. Les prises, d'un poids total de 2,500 millions de li-
vres. ont rapporté brut 204 millions de dollars a 65,000 pécheurs. Le volume a di-
minué de 6% et les recettes de 1% par rapport a la saison précédente.

Le gros de la production des pécheries canadiennes provient de la cote de
I'Atlantique ou, en 1971, les pécheurs ont capture 2.200 millions de livres de pois-
son, d'une valeur record de 133 millions de dollars. Les prises sur la cote de
I'Atlantique ont baissé¢ graduellement depuis le sommet de 2,500 millions de li-
vres atteint en 1968, mais les gains des pécheurs n'ont pas cesse d'augmenter.

L’'un des principaux groupes de poissons de la cote de 1'Atlantique est celui des
poissons de fond, qui vivent et se nourrissent a proximité du fond de la mer. Les
prises de deux des poissons de fond les mieux connus, la morue et 'aiglefin, ont
diminué ces derniéres annees, mais le recul a été compensé par un accroissement
des prises de sébaste et de petits poissons plats. Les prises totales de poissons de
fond sont donc demeurées relativement stable (1.1 ou 1.2 million de livres) depuis
1965. Les captures en 1971 comprenaient 448 millions de livres de morue, 249
millions de livres de sébaste, 282 millions de livres de petits poissons plats et 54
millions de livres d’aiglefin. Moins de la moitié (40 a 45%) des poissons de fond
sont capturés par les gros navires de peche, le reste par les embarcations cotieres.

Le hareng constitue le tiers de tous les débarquements de poisson au Canada.
L’expansion rapide de la péche au hareng sur la cote est au cours des anneées 60 a
culminé en 1968, les prises ayant alors atteint 1,200 millions de livres, mais elles
ont diminué graduellement par la suite pour tomber a 924 millions en 1971. Cette
péche a rapporté aux pécheurs un montant brut de 13.2 millions de dollars, soitun
petit peu moins que I’année précédente.

Les prises de homard (38 millions de livres) ont été légerement plus élevees
qu'en 1970 et supérieures a la moyenne quinquennale 1966-70. En movenne, les
prix payeés aux pécheurs ont été plus élevés qu’en 1970, et pour cette raison ainsi
qu'a cause de l'augmentation du volume des prises, les recettes brutes des pé-
cheurs ont atteint le montant record de 33 millions de dollars.

La tendance a la baisse des captures de pétoncles, manifeste ces derniéres
annees, s'est poursuivie en 1971; les prises se sont chiffrées a 11.2 millions de li-
vres, soit 14% de moins qu’en 1970. La hausse des prix payés aux pécheurs a éte
insuffisante pour maintenir le niveau des recettes, qui est tombeé de 8%.

Le volume des prises et la valeur qu'elles représentent pour les pécheurs ont di-
minué par rapport a 1970 dans trois provinces: Nouveau-Brunswick, {le-du-Prin-
ce-Edouard et Québec. A Terre-Neuve, les captures ont diminué mais elles ont



250

Minéraux et énergie

L.e Canada est trés riche en minéraux: il compte parmi les plus grands produc-
teurs au monde. Depuis les recherches d'or chimériques entreprises par Frobisher
au XVI¢siecle, I'histoire du Canada a souvent été liée de prés a 'exploration et a la
mise en valeur des ressources minérales. Des les XVII® et XVIII® siecles, on a dé-
couvert et exploité des gisements de houille en Nouvelle-Ecosse et de minerai de
fer au Quebec. La Commission géologique du Canada, fondée en 1842, encouragea
la collecte d'informations sur les minéraux du pays. Dans la décennie suivante, la
premiére ruée vers l'or attira les prospecteurs a Barkerville, dans le district de Ca-
riboo (C.-B.). On découvrit plus tard de I’argent, du zinc et du plomb dans le dis-
trict de Kootenay. Dans le nord de I'Ontario, des équipes de dynamiteurs travail-
lant a la construction de la voie ferrée du Canadien Pacifique mirent a jour les ri-
ches gisements de cuivre et de nickel de la région. L'événement le plus célébre de
I'histoire miniére du Canada fut sans conteste la ruée vers I'or du Klondike en
1896, mais les découvertes de minerais comme le cobalt, 'argent, 'uranium,
I’amiante et la potasse au XX® siecle, ainsi que de nouveaux gisements de cuivre,
de nickel et de fer, revétent une importance plus grande.

La hausse de valeur de la production minérale, de 499 millions de dollars en
1945 a 5,916 millions en 1971, illustre bien 1’'essor remarquable de I'industrie mi-
niere canadienne depuis la Seconde Guerre mondiale. Les chiffres suivants te-
moignent de son importance dans I'économie canadienne: plus de 1,187 millions

La recherche de pétrole. de gaz et de minéraux aamené de nombreuses sociétés dans les Ter-
ritoires du Nord-Quest.
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investis, en 1970, par les compagnies miniéres et d'exploration (sans I'industrie
du pétrole et du gaz naturel) en dépenses d’exploration, de mise en valeur, d’im-
mobilisation et de réparation; exportations de produits minéraux d'une valeur su-
périeure a 5.000 millions, soit prés du quart du commerce d'exportation du Cana-
da; plus de 100.000 Canadiens employés dans cette industrie: et environ 300
mines en activite. Des villes comme Sudbury (Ont.} et Trail (C.-B.] vivent presque
entierement des richesses minérales de la région, tandis que Toronto et Calgary
sont, pour les industries miniéres et pétroliéres, des centres financiers ou la vie de
bien des gens dépend de I'activite extractive.

La valeur dela production minérale au Canada s’est chiffrée a 5,916 millions de
dollarsen 1971. contre 5,713 millions en 1970 et 4,736 millions en 1969. En 1971,
les minéraux métalliques représentaient 50% de cette valeur. Les principaux sont,
par ordre d'importance, le nickel, le cuivre, le minerai de fer, le zinc, le plomb, I'or
et I’argent. Les combustibles minéeraux, pétrole et gaz naturel en téte, figuraient
pour 34% de la valeur totale de la production. Les minéraux non metalliques et les
materiaux de construction ont contribué chacun pour 8%. Les principaux maté-
riaux de construction sont le ciment, le sable et le gravier, et la pierre; dans le
groupe des minéraux non métalliques I'amiante domine. suivi de la potasse, du sel
et du soufre élémentaire. En 1971, le principal produit minéral a été le pétrole brut
dont la valeur de la production a atteint 1,351 millions comparativement a 1,156
millions en 1970 et 4423 millions en 1960.

Le gaz naturel est la principale source de soufre elémentaire. dont la moitie est transformée
en enurais.
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Concentrateur Frood-Stobie de P'International Nickel & Sudbury iOnt,)

La production canadienne de nickel est passée de 305,881 tonnes d’une valeur
de 830 millions en 1970 & 293,947 tonnes d’une valeur de 798 millions en 1971. La
hausse des coiits de main-d'euvre ces derniéres années a contribueé a faire monter
le prix de $1 la livre en 1968 4 $1.36 en 1971. La majeure partie du nickel produit
au Canada vient de la région de Sudbury (Ont.) ou I'International Nickel Company
et la Falconbridge Nickel Mines Ltd. exploitent des mines

L.a production de cuivre en 1971 a atteint 714,507 tonnes (672,717 en 1970}
d’une valeur de 755 millions de dollars (779 millions en 1970). Parmi les pays non
communistes, le Canada occupe le quatrieme rang pour la production du cuivre
Les principales provinces productrices sont I'Ontario (303,631 tonnes), le Québec
(187,062) et la Colombie-Britannique (134.110). L'International Nickel Company
qui exploite des mines, des usines, des fonderies et une affinerie de cuivre dans le
district de Sudbury en Ontario, est le plus important producteur de cuivre du
pays. L'Ecstall Mining Ltd., qui exploite la mine Kidd Creek pres de Timmins
(Ont.), occupe le deuxieme rang. Les principaux producteurs de cuivre du Québec
sont la Gaspé Copper Mines a Murdochville et les mines Opemiska a Chapais

Le minerai de fer est le quatrieme en importance au Canada. La production de
1971 s'est élevée a 48 millions de tonnes d’une valeur de 560 millions de dollars
contre 52 millions de tonnes d'une valeur de 589 millions en 1970. L'Iron Ore
Company of Canada, qui exploite la mine du lac Carol au Labrador, est le premier
producteur, suivi de la Compagnie Miniere Québec Cartier a Gagnon (Que.) et des
exploitations de I’lron Ore Company a la frontiére Québec/Labrador. Le Canada
est le quatrieme producteur de minerai de fer au monde, aprés I'U.R.S.S., les Etats
Unis et la France.
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Pour la valeur de la production, le zinc se classe au cinquiéme rang parmi les
minéraux extraits au Canada. En 1971 la production s’est élevée a 1,227,376 ton-
nes d'une valeur de 411 millions, contre 1,251,911 tonnes d'une valeur de 399
millions en 1970. La production canadienne de zinc a presque triplé depuis 10
ans. Le Canada est le premier producteur de zinc du monde non communiste, avec
pres du tiers de la production totale. Trois exploitations relativement nouvelles,
I'Ecstall Mining Ltd. prés de Timmins (Ont.), la Pine Point Mines Ltd. a Pine Point
(T.N.-O.) et la Brunswick Mining and Smelting Corporation Ltd. pres de Bathurst
(N.-B.}, fournissent plus de la moitié de la production canadienne de zinc

La production de gaz naturel a continué a s'accroitre de fagon spectaculaire, at-
teignant 2,298,000 millions de pieds cubes d'une valeur de 319 millions de dollars.
En 1970 la production était de 2,277,109 millions de pieds cubes (315 millions de
dollars) et, en 1960, elle n'était que de 523.000 millions de pieds cubes (52 mil-
lions de dollars).

L'amiante, 'un des plus importants minéraux canadiens, est restée en septieme
place en 1971 avec une production de 1,641,000 tonnes évaluée a 210 millions de
dollars. Plus de 80% de I'amiante produit au Canada vient du Québec. et le reste
du Yukon, de la Colombie-Britannique, de Terre-Neuve et de I’Ontario. Les plus
grandes exploitations d’amiante sont la mine Jeffrey de la Canadian Johns-Man-
ville Company Ltd. a Asbestos (Qué.) et les mines British Canadian et King-Beaver
de ’Asbestos Corporation Ltd. situées respectivement a Black Lake (Qué.) et a
Thetford Mines (Qué.). L.e Canada produit environ le tiers des approvisionne-
ments mondiaux en amiante et n'est préeceédé que de I'U.R.S.S. pour la production
annuelle.

La mbie Al & Famn
au Yukon, fournit du
plomb. de targent, du

zinc etun peu d'or
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Le ciment est le plus important matériau de construction produit au Canada; il
occupe le neuvieme rang parmi les minéraux. Environ les deux tiers du ciment ca-
nadien viennent de I'Ontario et du Québec ou sont situées 13 des 24 cimenteries
du pays. dont les plus importantes sont celles de la Compagnie St. Lawrence Ce-
ment a Clarkson (Ont.). de Ciments Canada Liée a Montreal (Qué.) et de la Com-
pagnie Miron Ltee a Saint-Michel (Qué.).

Parmi les minéraux de moindre importance dont la production s'est accrue con-
siderablement depuis 10 ans, il convient de citer les sous-produits du gaz naturel,
le soufre élémentaire, la potasse et le molybdene. Dans le cas des sous-produits du
gaz naturel (pentane, butane. propane, etc.). dont la valeur est passée de 16 mil-
lions de dollars en 1960 a 202 millions en 1971, I'accroissement est lié directe-
ment a l'augmentation de la production de gaz naturel commercialisable, rendue
possible grace a la construction d'un réseau de pipe-lines pour acheminer le gaz
de I'Ouest vers les consommateurs de ['Est,

La production de soufre en 1971 est tombeée a 3,065,000 tonnes contre 3,548,310
en 1970 et la valeur en dollars a2 20.8 millions contre 28.3 millions. Cette baisse est
due a une surabondance de soufre sur le marché mondial. Le gaz naturel étant la
principale source de soufre élémentaire au Canada, la production de soufre, quel
gu’en soit le prix, est directement proportionnelle a celle de gaz naturel. Presque
tout le soufre est transformeé en acide sulfurique. dont la moitié sert a la fabrication
des engrais.

La production canadienne de potasse est passée de moins d'un million de dol-
lars en 1960 a 128 millions en 1971, plusieurs mines ayant été mises en exploita-
tion en Saskatchewan entre 1962 et 1970. L'International Minerals and Chemical
Corporation (Canada) Ltd., qui exploite deux mines a Esterhazy (Sask.), est le
principal producteur canadien. Environ 95% de la production mondiale de po-
tasse est utilisée sous forme d’engrais.

Le Canada n'est dépassé que par les Etats-Unis comme producteur de molybde-
ne. La valeur de la production est passée d'un million en 1970 a 44 millions en
1971. Plus de 80% de la production canadienne provient de trois mines situées en
Colombie-Britannique et exploitées par Endako Mines Ltd., British Columbia Mo-
lybdenum Ltd. et Brenda Mines Ltd.

Salle de controle de la nouvelle affinerie de nickel-fer de Falconbridge.




RICHESSES NATURELLES 255

Production minerale du Canada, par genre, 1970 et 1971

1970 1971?
Mingeraux
Quantite Valeur Quantite Valeur
$ $
Metalliques

Antimoine .. ..o livres 726,474 1.104.040 330.000 249,000
ARG ... o e onces troy 44,250.804 81.863.988 44,938,000 70.103.000
Bismuth ........ocoovnnn cee livres 590,340 3.370.554 267.000 1.331.000
Cadmium .. livres 4,307,953 15.336.313 4.132.000 7.889.000
Calcium ... ) . ... livres 443,557 374,476 304,000 282,000
Cobalt ... ... livres 4.561,213 10,207,366 4,992,000 10.936.000
Colombium (CB20s]  ............... livres 4,694,239 4,819,951 2,176,000 2.149.000
CUivre e livres 1.345.434.265 779,242,403 1.429,013,000 754,517,000
Itain o livres 263.716 421.946 294.000 512,000
Ferrefondu . ................... tonnes 31,591,232 30.917.000
Indium onces troy - o - )
Magnesium ... livres 20.707.110 7.140.807 14.504.000 5,205,000
Mercure ... .. livres o : .k -
Minerai de fer tonnes 52.314.020 588.631.153 48,475.000  559.779.000
Molybdéne ... livres 33.771.716 57.140.574 26,637.000 44.338.000
Nickel.. ... livres 611.762.362 830,166,823 587,894,000 798,162,000
Oor ... . onces troy 2,408.574 88.057.464 2,243,000 79,268,000
Platinides . onces trov 482,428 43.556,597 468.000 38.928.000
Plomb...... .. livres 778,368,611 123.138.074 B813.370.000 109.803,000
Sélenium ... livres 663,336 5,704,690 690.000 5.964,000
Tantale (TazOs) .......oocoivvin livres 317.024 2,.251.182 450.000 3.150.000
Tellure ............. . livres 58.333 365.748 22.000 136.000
Thorium (ThOz] . - livres - = = -
Tungstene (WQOs} . .. livres 3.726.800 3.100.000
Uranium [UsOs| ... . livres 8.208.734 8.021.000
Yttrium (Y2Os3) ... livres o o A o
LADCT . - s - o e oeogag ovssnsannnss livres 2.503.821,441 398,858,754 2.454.751,000 410,680,000

Total, métalliques .......................

Non metalliques
Amiante...........o tonnes

Anhvdride arsénieux ... livres
Azote ... pid
Barytine ... tonnes
Bioxyde de titane, etc. ........ tonnes
Diatomite ................. tonnes
Dolomie et brucite ... tonnes
Feldspath .......... .. tonnes
Gypse ... CEUCEPTEIONTS . o - « W 0 s 0 tonnes
Hélium ..o mipi®
Lithine . livres
Mica ........... : livres
Oxydedefer ... tonnes
Pierregemme ........... ... livres
Pierre meuliere........... .. . tonnes
Pierre de savon et talc? ... tonnes
Potasse (K20) ..................... tonnes
Pyrite, pvrrhotine .............. tonnes
Quartz ... ... tonnes
Sel . ... tonnes
Soufre. gaz de fonderie ... tonnes
Soufre elementaire ............... tonnes
Spathfluor ... tonnes

3.073,344.135

2,934,348.000

1.661,644 208.146,533

141,250 15,500
147.251 1.388.125
34.622,589

3 3.332.000
10.656 290,541

6.318,523 14,199,415

128,572 145,441

72,055 1.141,894
3,420,212 108.694,791
362,669 1.699.474
3,238,037 6,810.737
5.358.8986 36,097.817
705.876 7.433.101
3.548.310 28,353,509
4,595,522

1,641,000

137,000

10,000
6,800.000

75.000

67 .000
3.872.000
318.000
2.526.000
5.334.000
676,000
3,065,000

210,435,000

1.170.000
38.765.000

3,000.000
302,000
15.043.000

100.000
1.000
1.110.000
128.067.000
1.186.000
4.655.000
36.835.000
5.106.000
20.771.000
2,550.000
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Production minérale du Canada, par genre, 1970 et 1971 (fin)

) 1970 19712
Mineraux -
Quantite Valeur Quantite Valeur
$ $
Non meétalliques (fin)

Sulfate de sodium ........ ...... tonnes 490.547 7.60t.778 480,000 7,640,000
Syenite néphélinique ............ tonnes 486,667 5.801.228 500,000 6,000,000
Tourbe mousseuse ............... tonnes 320,471 10,167,631 326,000 10.401.000

Total. non métalliques 480,537 626 493.137,000

Combustibles
Gaznaturel ......................... mi pi* 2,277,108,791 315,099,792 2.297,653,000 318,528,000
Houille ......................... tonnes 16.604,164 86.067.421 19,336,000 133,928,000
Pétrolebrut ........................... barils 461,180,059 1,156.453,580 500,306,000 1,351,010.000
Sous-produits du gaz
naturel ... barils 77,783,497 160,109,956 88,362,000 202,503.000
Total. combustibles...................... 1.717.,730.749 2,005,969,000
Matériaux de construction
Chaux..............oooi tonnes 1,647,954 21.074.866 1,519,000 19,050,000
Ciment tonnes 7.945,915 156,193,740 9,534,000 194,218.000
Pierre ... tonnes 65.322,840 87.975,750 64,800,000 88,100,000
Produitsd’argile .......................oc . 42.661.070 . 46,825,000
Sable etgravier .,................... tonnes 202,656,000 133,558.000  201,450.000  134,250.000
Total. matériaux de construction ...... 441,463,426 482,443,000
Total général ... 5,713.075,936 5,915.897,000

!Estimations préliminaires.

2Y compris la pyrophyllite.
. Chiffres non disponibles.
...N’avani pas lieu de figurer.
— Neéant ou zéro.

Valeur de la production minérale du Canada, par catégorie, 1961-71

Minéraux Combus- Matériaux
Année Metaux non tibles de Total
métalliques fossiles construction
{millions de dollars)

1961 1.387 210 674 331 2,603
1962 1.496 217 770 356 2.840
1963 1,510 253 885 379 3.027
1964 1,702 287 973 403 3,365
1965 1.908 327 1,045 434 3,714
1966 1.985 363 1,152 481 3,980
1967 2,285 106 1.234 455 4.380
1968 2.493 447 1,343 440 4,722
1969 2,378 450 1.465 443 4.736
1970 3.073 481 1.718 441 5,713
1971? 2,934 493 2,006 482 5,916

!Estimations préliminaires.
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Production minérale du Canada, par province, 1969-71

1969

Province 1970
$ ) $ %

Terre-Neuve 256.935.937 5.4 353,204.018 6.2
fle-du-Prince-Edouard .. 451,500 = 640.000 =
Nouvelle-Ecosse 58,631,575 1.2 56,932,457 1.0
Nouveau-Brunswick 94,532,565 20 104.360.504 1.8
Québec ... 717.175,486r A 800,923,801 14.0
Ontario ........ 1.223.380.337 25.8 1,590,135,577 27.8
Manitoba B ™ 246,340,849 5.2 331.857.872 5.8
Saskatchewan ....... 344.629,386r 288 379.145.873 6.6
Alberta .« < AEPETEEE T 1.205.308.015 25.5 1.394.714.967 24.4
Colombie-Britannique 433.934.789r 9.2 489.834,639 8.6
Yukon 35,402,563 8 77.511.933 1.4
Territoires du

Nord-QOuest 119.170.870 2.8 133.814.295 2.4

Total .... 4,735,953,872r 100.0 5,713,075,936 100.0

1Estimations préliminaires
*Chiffres rectifies
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Le Sednetin I de Shell, installation de forage au large de la cote est du Canada, cherche do
pétroie.

Pétrole et gaz naturel

I.'industrie petroliére est le principal producteur de produits minéraux au Cana-
da. En 1971, on a extrait des hydrocarbures pour une valeur de $1.872,041,000,
soit une augmentation de 14.7% sur 1970. Le pétrole brut, le plus important miné-
ral du pays, est intervenu pour $1,351,010,000 (500,306,000 barils), le gaz naturel
pour $318,528,000 (2,298,000 millions de pieds cubes) et les pentanes, propane et
butane pour $202,503,000 (88,362,000 barils). De plus, le soufre éléementaire,
récuperé sous forme de sous-produit du gaz, a une grande valeur. La production
de I’Alberta represente 82% de la production totale, celle de la Saskatchewan 11 %,
celle de la Colombie-Britannique 5% et celle des autres provinces 2%

Les expeditions de tous les produits, & I'exception du soufre, se sont accrues en
1971. La production de pétrole brut synthétique a augmenté de 28.6%. Le Canada
exporte de grandes quantités de gaz naturel et de pétrole brut aux Etats-Unis. En
1971, les exportations de gaz naturel ont atteint 910,778,277 mi pi® (milliers de
pieds cubes) d'une valeur de $254,720,186. soit une augmentation de 16.8% sur
1970, et la demande américaine de gaz naturel continue de croitre. Le Canada a ex-
porté, en 1971, 270,770,504 barils de pétrole brut évalue a $786,851,000, soit une
augmentation de 21.2% par rapport 4 1970. Les importations se sont élevées a
244,971,778 barils. Les raffineries situées a 'est de la «ligne de partage énergeti-
que» (ligne partant de Pembroke et descendant jusqu’a Brockville en Ontario) trai-
tent le pétrole brut importé, surtout du Venezuela mais aussi du Moyen-Orient et
de I'Afrique. Le brut du Canada, qui vient en majeure partie de I'Ouest canadien,
est utilisé a I'ouest de la ligne de partage.



Les ventes totales de produits de petrole raffiné en 1971 ont atteint 522,393,454

barils: 174,768,355 barils d'essence. 174,603,862 barils de distillats moyens,
109,285,270 barils de mazout lourd et 63,735,967 barils d'huiles et de graisses lu-
brifiantes, d’asphalte et d’autres produits

l."acheminement du pétrole et du gaz naturel vers diverses regions du continent
exige un vaste réseau de pipe-lines. Les oléoducs et gazoducs sont donc devenus
int. En 197 le volume de petrole brut et de ses

1IN MOV le transport import
derives (gaz liquefiés et produits de peétrole raffiné) transporte par canalisation
s'est eleve a 401,807 millions de barils-milles, augmentation de 9% par rapport a
1970, et celui de gaz naturel a 1,390,669 millions de mi pi®-milles, avant e de 10°
sur I’année precedente. Cette augmentation provient directement de l'accroisse

ment de la demande de gaz naturel.

En 1970. les dépenses totales d’exploitation et d'immobilisation de 'industrie
petroliere se chiffraient a $1,472,113.000. L'industrie a fait de grands efforts pour
trouver de nouvelles réserves et accroitre sa production d’hydrocarbures depuis
1961, année ou elle n'avait investi que $716,158,000. En 1970, les travaux géologi
ques et géophysiques ont coiité $174,029,000; I'acquisition de terrains et de con

essions, $164.243.000: les forages d'exploration et de tragage, $269.033,000; les
immobilisations supplémentaires, $311,058,000; les travaux sur le terrain, les
puits et les opérations des usines de gaz naturel. $252,674,000; et les redevances,
impots et dépenses diverses, $301,076,000. Sur le montant total ($1,035,348,000)
70% ont eté dépenseés en Alberta, 9% en Saskatchewan et 8% en Colombie-Britan

nique

e Regina en Saskatel
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Ces derniéres années, l'exploration géologique et géophysique dans les Territoi
res du Nord-Ouest, dans les iles de I'Arctique et au large des cétes canadiennes a
pris énormément d'ampleur. La Panarctic Oil, entreprise appartenant en commun
au gouvernement fédéral et a des investisseurs privés, a trouvé du gaz dans les iles
Melville et Roi-Christian, et du pétrole dans la péninsule Fosheim situee dans la
partie centrale de 1'ile Ellesmere. L'Imperial Oil a découvert du pétrole dans le
delta du Mackenzie. Aussi bon nombre de sociétés possédant de vastes conces
sions dans ces régions ont-elles intensifié leurs travaux d’exploration. D'apres les
levés sismiques, géologiques et géophysiques, les réserves potentielles de peétrole
ordinaire au Canada sont de plus de 125,000 millions de barils, dont 25,000 mil
lions au large de la cote est. Les sables bitumineux de [’Athabasca contiennent

Installation d'un pipe-line gui servira & arhamingr lo gae naturel de "Alberta vars les régions
du sud et de |'est

environ 300,000 millions de barils de petrole brut synthétique récupérable par
extraction ou par procede thermique.

Charbon

Dans 1'Ouest du Canada, la production de charbon bitumineux a encore accuseé
une augmentation importante en 1971, mais pas aussi prononcée qu'on l’avait
d’abord prévu; la hausse des coiits et les difficultés de mise en service de I’équipe-
ment ont retardé la croissance. L'industrie japonaise de I'acier, qui a de plus en
plus besoin de charbon a coke de qualité supérieure et désire diversifier ses sources
d’approvisionnement, a signé ces derniéres années des contrats a long terme avec
les producteurs de charbon de I’Quest canadien en vue de la livraison de 175 a 200
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millions de tonnes de houille au cours de la prochaine quinzaine d’'années. Pour
satisfaire a ces engagements, il a fallu accroitre I'équipement des diverses exploi-
tations. ameliorer les moyens de transport entre les mines et le port, et aménager
sur la cote ouest des gares maritimes capables d’accueillir les chargements, Cepen-
dant. en raison des difficuités techniques et financieres éprouvees par les exploi-
tants de charbon bitumineux de I’'Ouest canadien ces derniers mois, certains con-
trats font présentement 1'objet de nouvelles negociations avec la sidérurgie japo-
naise. Néanmoins, les premieres exportations vers le Japon s’élevaient a environ
un million de tonnes par an; en 1970 elles ont atteint 4.4 millions et en 1971, 7.7
millions. De plus, en dépit des problemes actuels a court terme, elles devraient at-
teindre entre 15 et 20 millions de tonnes par an vers le milieu des années 80.

A l'usine Kaiser dans la vallee Elk, en Colombie-Britannique. le charbon est lave s séché,

puis emmagasine en attendant d’étre expédie.

1l est a prévoir que les mines de charbon subbitumineux de I'Alberta et les
mines de lignite de la Saskatchewan, exploitées a ciel ouvert et a peu de frais, four-
niront aux centrales thermiques de plus en plus de houille, car les quelques usines
hydrauliques restantes ne suffisent pas 4 combler la demande accrue d'énergie
électrique dans ce secteur géographique.

Dans I'Est du Canada, les efforts soutenus de rationalisation de I'industrie ex-
tractive de charbon bitumineux de la Nouvelle-Ecosse a entrainé d'autres ferme-
tures de mines et une baisse de la production. Au Nouveau-Brunswick, par contre,
ou cette industrie est présentement monopolisée par la société d’Etat N.-B. Coal
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Limited, la production a augmenteé surtout en raison de la demande accrue des
centrales thermiques.

La production de charbon au Canada en 1971 s'est établie a 19.3 millions de ton-
nes, soit 2.7 millions (16.5%) de plus qu'en 1970. Les subventions mises a part, la
valeur préliminaire de cette production était de 134 millions de dollars contre 86
millions en 1970. Les importations, dont 90% sont allées aux aciéries et aux cen-
trales thermiques de I'Ontario, ont atteint 17,800,000 tonnes, tandis que les expor-
tations s’élevaient a 7,700,000 tonnes.

Production de charbon, par province, 1970 et 1971

Province 1970 1971

(tonnes courtes)

NouVelle-ECOSSe .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 2,122,358 1.946,000
Nouveau-Brunswick .. 395,642 510.000
Saskatchewan ........... 3.819,191 3.242.000
Alberta ... 6,783,911 8.914.,000
Colombie-Britannique 3.483,062 4,724,000

Total.Canada ............................................. e 16,604,164 19,336,000

tEstimations preliminaires.

Electricite

La production canadienne d'énergie électrique croit régulierement a un rythme
remarquable depuis le début du siecle. A partir d’une faible puissance de 133,000
kW en 1900, elle est passée a environ 46,800,000 a la fin de 1971.

Bien que traditionnellement les ressources hydrauliques aient ét¢ et demeurent
la principale source d’énergie électrique du Canada, les ressources thermiques de-
viennent de plus en plus importantes et I'on prévoit que cette tendance se pour-
suivra. Le choix entre I'aménagement d'une centrale hydraulique ou d’une cen-
trale thermique doit tenir compte d'un certain nombre de considérations com-
plexes, dont les principales sont d’ordre economique. Les investissements élevés
que neécessite la construction d’une centrale hydraulique sont compensés par les
frais d’entretien et d’exploitation, qui sont de beaucoup inférieurs a ceux d'une
centrale thermique. La longue vie de la centrale hydraulique, sa fiabilité et sa faci-
lité d'adaptation a divers appels de puissance représentent autant d’avantages
supplémentaires, sans compter que 'eau est une ressource renouvelable. I’usine
tbermique, en revanche. peut étre établie a proximitéde la région a desservir, ce qui
réduit le cout du transport. On commence toutefois a s'inquiéter des problemes de
pollution que posent ces usines.

La tendance marquée en faveur de la construction de centrales thermiques ob-
servée au cours des années 50 tient en partie a ce que dans bien des régions du
Canada, et pour des raisons d'économie, la plupart des emplacements hydro-
electriques assez rapprochés des centres de distribution étaient déja amenagées,
obligeant les planificateurs a se tourner vers d’autres sources d'énergie électrique.
Le progres récent des techniques de transport du courant a tres haute tension a
cependant stimule I'aménagement d'usines hvdrauliques a des endroits jugés
auparavant trop éloignés. Néanmoins, les centrales thermiques deviendront sans
doute un jour les plus importantes.
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I usine hvdro-dlactiique de Kettle Rapids, sur le Nelscn au Maniioba, auma ane polsssnce
tinale de 1,219,200 KW

Ressources hydrauliques et aménagements hydro-électriques

De vastes ressources hydrauliques sont exploitées dans toutes les provinces sauf
dans I'lle-du-Prince-Edouard, our il n'existe pas de grands cours d’eau. A Terre-
Neuve, ou les ressources sont estimeées considérables, la topographie et le débit
sont propices aux amenagements hydro-électriques. Incidemment, aux chutes
Churchill dans le Labrador se construit actuellement la plus imposante centrale
hydro-électrique jamais réalisée; une fois terminée, vers la fin des annees 70, elle
aura une puissance de 5,225.000 kW, 1l s’agit de la plus grande usine électrique au
monde. Les ressources hydrauliques de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Bruns-

wick, bien que minimes par rapport a celles des autres provinces, représentent
néanmoins une source précieuse d'énergie. Les nombreux cours d’eau de taille
movenne fournissent 'energie nécessaire aux villes et servent a I’exploitation des

ressources forestieres et minérales. La province de Québec est la mieux pourvue
en ressources hydrauliques (plus de 40% du total national) et possede la plus forte
puissance installee. Ce chiffre, si impressionnant soit-il, pourra étre doublé si les
projets d’aménagement de certaines rivieres se déversant dans la baie James se

ncrétisent et donnent lieu a un accroissement de la production de 12 4 15 mil-
lions de kW. La plus grande centrale hydro-électrique du Canada est celle de
Beauharnois sur le Saint-Laurent, qui est exploitée par I’'Hyvdro-Quebec et a une
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Lignes de transport de ['cnergie reliant la centrale des chutes Churchill au résean de 'Hyvthr
Queébec. [l a fallu cing ans pour achever cette installation qui a cotate 950 millions de dollars

puissance de 1,574,260 kW. Viennent ensuite la centrale Bersimis I, d'une puis-
sance de 912,000 kW, et celle de I'Aluminium du Canada Limitée a Chute-des-Pas-
ses (742,500 kW). Le complexe Manicouagan-Outardes de I'Hydro-Québec est un
autre ameénagement électrique d’envergure qui, une fois achevé, produira
5.540,000 kW sur les deux rivieres. [l compte déja une puissance installée de
3,900,000 kW. En Ontario, presque toutes les ressources hydrauliques utilisables a
proximité des centres de distribution sont aujourd’hui exploitées et I’on envisage
la mise en valeur d'emplacements plus éloignés. La majeure partie de I'énergie hy-
dro-électrique de la province est produite par I'Hydro-Ontario, le plus important
service d'utilité publique au Canada. Ses principales usines, d'une puissance glo-
bale de 1,804,200 kW, sont situées a Queenston sur la riviére Niagara. I.e Manitoba
est la mieux dotée des provinces des Prairies, avec les immenses ressources de la
Winnipeg, de la Churchill, de la Saskatchewan et du Nelson. En Alberta, la plu-
part des installations sont situées sur la riviere Bow et ses affluents. La Colombie-
Britannique vient au second rang quant aux ressources hydrauliques disponibles,
et au troisieme quant a la puissance installée. Les aménagements en cours sur lari-
viere de la Paix et le fleuve Columbia fourniront d’immenses ressources énergeti-
ques. Au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest, les ressources hydrauliques
revétent une importance particuliére pour la mise en valeur des régions miniéres
comme Mayo et Yellowknife. Au Yukon, le fleuve du méme nom et ses affluents
fournissent la plus grande partie des ressources. Bien que le relevé soit encore in-
complet. les cours d’eau se déversant dans le Grand lac des Esclaves, et la riviere
Nahanni-Sud qui se jette dans le Mackenzie, offrent un potentiel considérable.
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Centrales thermiques classiques

Environ 90% de 'équipement thermique classique utilisé au Canada est ac
tionne par des turbines a vapeur, et le reste par des turbines agaz et des moteurs a
combustion interne. L’'lle-du-Prince-Edouard, la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-
Brunswick, I'Ontario, la Saskatchewan, I’Alberta et les Territoires du Nord-Ouest
dépendent surtout des centrales thermiques pour leur approvisionnement en
energie. L'abondance des ressources hydrauliques du Québec a jusqu’ici limité a
des fins locales I'utilisation de 1'énergie thermique. Le projet d’'aménagement de la
baie James, s'il se réalise. devrait maintenir la puissance hydraulique au premier
rang. Le Manitoba et la Colombie-Britannique disposent toutes deux d'une puis-
sance thermique considérable, mais pour le moment on développe surtout 1'éner-
gie hvdro-électrique.

Centrales nucléaires

La production commerciale d'energie electrique par des centrales utilisant la
chaleur produite par réacteur nucleaire constitue I'un des principaux apports du
Canada a la technologie des ressources énergétiques. L'expérience s'est concentrée
sur le réacteur CANDU a uranium naturel et eau lourde. L'utilisation de ['eau
lourde comme modérateur assure un rendement éleve d’'énergie et facilite le con-
trole du combustible dépensé. Le premier reacteur expéerimental, d 'une puissance
de 20,000 kW, a été mis en service en 1962 a Rolphton (Ont.). Depuis lors, on a en-
trepris la construction de quatre grandes centrales nucléaires. La premiére cen-
trale nucléaire pleine grandeur, située a Douglas Point sur le lac Huron. a été ache-
vée en 1967. Elle comprend un seul groupe de 220,000 kW, La seconde, en voie de

[’usine Bruce fournit I'eau lourde utilisée comme modérateur par le réacteur nucléaire
CANDUL G uranium naturel.
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Une des quatre turbines
géantes de la nouvelle cen-
trale de Pickering en Ontario.

construction a Pickering, a I'est de Toronto, comprendra quatre groupes d'une
puissance globale de 2,160,000 kW. Les quatre groupes doivent entrer en service
tuur a tour entre 1971 et 1974. Les centrales de Douglas Point et de Pickering utili-
sent toutes deux l'eau lourde comme refroidisseur. La troisiéme usine nucléaire se
trouve a Gentilly, au Québec. Elle est formee d'un seul groupe de 250,000 kW et
utilise l'eau légere bouillante comme refroidisseur. Enfin, la centrale Bruce a
Douglas Point (Ont.), d'une puissance de 3,200,000 kW. doit étre achevée en 1978.
Cependant,la penurie deau lourde a entraveé I'exploitation des centrales nucleaires
existantes. Les programmes en cours devraient ¢liminer ce probleme d'ici peu.

Production et consommation d’énergie

En 1970, les centrales du Canada ont produit 204,992 millions de kWh d’énergie
électrique, dont 76% grace aux centrales hydro-électriques. Les exportations vers
les Etats-Unis ont dépasse les importations de 2.386 millions de kWh: la puissance
totale a la disposition des consommateurs canadiens était donc de 202,606 millions
de kWh. Cette méme année l'industrie a absorbe environ 57% de toute |'énergie
disponible au Canada, les maisons et les fermes 22% et les clients commerciaux
13%. La consommation ménagere et agricole moyenne continue de croitre d'année
en année: en 1970 elle était de 7,170 kWh, variant entre un minimum de 3,981
kWh dans I'lle-du-Prince-Edouard et un maximum de 8.871 kWh au Manitoba.
Le coat annuel moyen par abonné, pour la consommation ménagere et agricole,
étaitde $112.74.
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Investissements

La hausse constante du revenu au Canada dépend, entre autres, de la capaciteé de
produire et de vendre des biens et des services. Cette capacité est a son tour large-
ment tributaire des capitaux investis dans les mines, usines, magasins. installa-
tions hydro-électriques, materiel de communication et de transport. hopitaux,
écoles, routes, parcs et toute autre forme d'équipement servant a la production de
biens et de services générateurs de revenus.

Chaque année les investissements font l'object d’enquétes périodiques, dont les
résultats paraissent sous forme de statistiques des dépenses affectées au logement,
a la construction non résidentielle et aux machines et materiel par tous les sec-
teurs de I’économie canadienne,

Une enquéte effectuée au début de 1972 indiquait que les investissements at-
teindraient vraisemblablement 20,760 millions de dollars pour ’année, ce qui re-
preésente une augmentation de prés de 5% par rapport aux 19,788 millions de
1971. Le pourcentage d’augmentation prévu pour 1972 fait suite a la hausse excep-
tionnellement élevée de 11% enregistrée en 1971. 1l faut cependant remarquer
qu’'a I'époque ou l'on envisageait des projets d'investissement pour 1972 une
grande incertitude régnait dans le monde des affaires. Celle-ci s’était partiellement
dissipée au moment de ’enquéte, grace a I’accord de décembre sur le réalignement
monétaire et 1’abolition de la surtaxe américaine a 'importation. L’effet de ces
nouvelles favorables sur les projets d'investissement n’apparait pas de fagon sen-
sible dans les résultats de ’enquéte, mais elles allaient vraisemblablement contri-
buer a un affermissement des programmes d’expansion au cours de ’année.

Il a été observé que pour 1972 les investissements dans le secteur des services
(services publics, commerce, finances, services commerciaux, institutions et mi-
nistéres) prenaient de "ampleur par rapport aux industries productrices de biens
(agriculture, péche, foréts, mines, industrie manufacturiere et logement). On pre-
voyait que le taux des investissements dépasserait d’environ 7% celui de 1971
dans le secteur des services, tandis qu’il n'y aurait guére de changement dans celui
de la production de biens, exception faite de I'ind ustrie du logement.

Le ralentissement du taux de croissance dans le secteur de la production de
biens en 1972 est di en grande partie a des programmes de reduction du taux d’ex-
pansion dans certaines branches de I'industrie forestiere et minérale. entre autres
celles des gisements de métaux non ferreux et de minéraux non meétalliques (au-
tres que le péetrole et le gaz). ainsi que dans I'industrie du caoutchouc et des pro-
duits en papier. Dans quelques industries productrices de biens, notamment I'ex-
traction du fer, la transformation des minéraux non métalliques et le raffinage du
pétrole, on constate une accelération considérable des investissements prévus
pour 1972, mais ces augmentations sont insuffisantes pour porter le volume des
investissements dans le secteur de la production de biens, ou dans ses principaux
éléments qui sont 'exploitation miniére et I'industrie manufacturiére, a un niveau
plus élevé qu’en 1971. Par contre une hausse de 8% est prévue dans la construc-
tion résidentielle.

L'expansion du secteur des services apparait dans la plupart des éléments qui le
composent. Le commerce, les finances et les services commerciaux connaitront
sans doute le taux de croissance le plus élevé, soit 14%, suivis des services publics
avec 6%. Tous les échelons de ['administration publique indiquent une hausse de
leurs investissements en 1972, et les institutions un léger recul.
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INVESTISSEMENTS
Résumé par province, 1970-72?
{En millions de dollarsj

Machines
Province Gonsiiug: et Total
lion e
matériel

Terre-NeUVe ...t 1970 369 134 503
1971 497 159 656

1972 548 161 709

fle-du-Prince-Edouard .............ccccoiiiiiieiainins e, 1970 34 20 54
1971 48 21 69

1972 527 21 78

Nouvelle-ECOSSe .............cooiiiiiiiiiciiieiieiee e 1970 403 204 607
1971 377 237 614

1972 437 160 597

Nouveau-Brunswick ... . 1970 273 198 471
1971 281 194 475

1972 317 151 468

Quebec ... 1970 2,193 1,225 3,418
1971 2,671 1,300 3.971

1972 2914 1,542 4,456

ONIATEO .o e e 1970 4,127 2,801 6,928
1971 4,708 2,721 7,429

1972 4.799 2,957 7.756

Manitoba ... 1870 575 296 B71
1971 577 246 823

1972 638 281 919

Saskatchewan ... 1970 345 258 603
1971 389 277 666

1972 404 300 704

ATDETEA  oooiiiiiiiiss et cae e 1970 1.431 526 1.957
1971 1.482 606 2.088

1972 1.930 612 2,142

Colombie-Britannique? ..o 1970 1,569 817 2,386
1971 2,084 913 2,997

14972 2.041 890 2.931

Canada . ... 1970 11,319 6,479 17,798
1971 13,114 6,674 19,788

1972 13,685 7.075 20,760

11970: dépenses réelles: 1971: dépenses provisoires: 1972: prévisions.
2 Comprend le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest.

Une augmentation des investissements était prévue dans toutes les principales
régions du Canada, sauf en Colombie-Britannique et dans les Territoires ou il se
produirait une baisse d'environ 2%. Les augmentations s’échelonneraient entre
12% au Québec et 5% dans les Prairies, 4% en Ontario et 2% dans les provinces de
I’Atlantique. Quelle que soit I'année en cause, la variation des investissements au
niveau régional est souvent due a des programmes particuliers et a des conditions
spéciales dans une région donnée. C'est ainsi qu’en Ontario, dans le groupe des in-
dustries manufacturiéres, les programmes d’expansion des entreprises de produits
minéraux non métalliques, de produits en caoutchouc, de textiles et de véte-
ments, et de bonneterie sont neutralisés par les baisses dans d'autres branches, no-
tamment celles des produits en papier et de la premiére transformation des
métaux. Dans les provinces des Prairies, la réduction des investissements de la
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part des manufacturiers au Manitoba, des manufacturiers et des services publics en
Saskatchewan ainsi que des industries primaire et du batiment en Alberta, est plus
que compenseée par I'augmentation dans les services publics. les institutions et les
ministéres au Manitoba et dans les éléments commerce, finances et services com-
merciaux en Alberta et en Saskatchewan. En Ontario et au Manitoba, 'accroisse-
ment des investissements dans les services publics a largement contribué a haus-
ser les dépenses, tandis qu'au Québec et a Terre-Neuve, c¢’est I'accroissement des
investissements dans I'industrie manufacturiere qui a constitué un facteur impor-
tant d'augmentation des dépenses totales. Les investissements dans le secteur du
logement devraient augmenter dans toutes les régions.

INVESTISSEMENTS
Résumé par secteur, 1970-721
|En millions de dollars)

Construc- Machines
Secteur - et Total
tion ot
materiel

Agricultureet péche ... 1970 225 615 840
1971 225 748 973

1972 224 793 1,017

Y =] P 1970 48 42 90
1971 44 41 85

1972 52 51 103

Mines, carriéres el puits de pétrole .......................... t970 996 352 1,348
1971 1,291 414 1.705

1972 1,225 433 1,658

Industrie manufacturiére ... 1970 997 2,226 3.223
1971 877 2.072 2,949

1972 809 2.068 2.877

Services publics ... 1970 2.044 1,584 3,628
1971 2,321 1.654 3.9725

1972 2,453 1.766 4,219

ConstruCtion ...... ...t e 1970 IS 259 274
1971 16 275 291

1972 17 283 300

LOBBMENY i s e e eeaa s 1970 3.138 — 3,138
1971 3,929 - 3,929

1972 4,254 — 4,254

Commerce—grosetdétail ................................. 1970 210 335 545
1971 172 S 487

1972 197 352 549

Finances, assurances et affaires immobilieres ... 1970 419 138 557
1971 469 141 610

1972 508 144 652

Services COMMErCIBUX  ..........oiieiiiiii s 1970 131 512 643
1971 /23 534 707

1972 210 638 848

Institutions ..., 1970 1.095 216 LI
1971 1.180 230 1.410

1972 1,129 233 1,362

MIRISIBTES .o e e 1970 2,001 200 2,201
1971 2,417 250 2.667

1972 2.607 314 2,921

Total (fous les secteurs) ... ... ... 1970 11,319 6.479 17,798

1971 13,114 6.674 19.788

1972 13,685 7,075 20,760

11970: dépenses réelles; 197 1: dépenses provisoires; 1972: previsions.



Logement

Le nombre de mises en chantier dans tout le Canada en 1971 a atteint un niveau
record assez extraordinaire: 233,653 logements comparativement au sommet pre-
cédentde 210,415 enregistré en 1969, soit une augmentation de plus de 23,000

Le principal facteur de cet accroissement a été le volume exceptionnel des capi
taux injectés dans le marché hypothecaire par le secteur priveé, en particulier sous
la forme de préts hypothécaires assurés en vertu de la Loi nationale sur I’habita
tion. La valeur totale des préts consentis par des préteurs agréés aux termes de la
Loi en 1971 s'est élevée a plus de 1,800 millions de dollars, montant de beaucoup
supérieur a celui de I’année précédente et qui représente un peu plus du doubls
des préts approuvés en 1970. Environ 113,400 logements nouveaux ou existants
étaient concernes, et c’était la premiere fois dans 'histoire de la législation fédé-
rale régissant le logement que des préts assurés consentis par des préteurs agrees
aux termes de la Loi étaient autorisés pour plus de 100,000 logements en une seule
annee.

Un autre élément aussi important que l'augmentation des capitaux a été V'allege-
ment des taux d’intérét. De janvier a décembre 1971, les taux de tous les types de
préts régis par la Loi ont baissé d’'un demi a trois quarts d'un point de pourcentage,
et les taux ordinaires de presque un point. Ce climat financier favorabte a I'indus
trie du logement s'est maintenu durant la premiere moitié de 1972. Toutefois
I’élan économique ayant entrainé une demande de capitaux de placement, on pre
voyait une diminution moins prononceée, voire une stabilisation, des taux.

i Fonoaion
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Maisons en rangee a Vancouver {C.-B.). Toujours congu dans un style particulier, ce type de
logement est trés en vogue dans les villes canadiennes.

En définitive, il est fort possible que le nombre total de mises en chantier en
1972 s’établisse a environ 240.000. Ce résultat est notamment le fruit de la mise en
application des politiques fédérales en matiere de logement ces trois derniéres
années et du niveau sans precédent des engagements de préts de la part de la
SCHL les deux derniers mois de 1971

Depuis 1969 les subventions fedérales au logement sont consacrées presque en-
tierement a 1'hébergement des personnes a faible revenu. Ainsi, au cours des
années 1969-1970-1971 les programmes fédéraux de logement ont permis de cons-
truire plus d’habitations a loyer modique que jamais auparavant: 125.000. soit en-
viron le cinquiéme de tous les logements construits durant cette période de trois
ans. Le taux actuel de la construction domiciliaire dépasse largement 1'objectif du
gouvernement fédéral fixé a un million de nouveaux logements pour la période de
cing ans se terminant en 1974.

L'injection réguliére de capitaux privés dans le marché hvpothécaire consti-
tuera la clef de I'expansion future. A cette fin, le ministre d'Etat aux Affaires urbai-
nes a mis en ceuvre en 1972 de nouvelles methodes de financement. Le gouverne-
ment fedéral, pour sa part, continuera d'axer le budget du logement sur la cons-
truction d’habitations a loyer modique grace aux programmes de préts directs
prévus par la Loi sur I'habitation, qui constituent la voie normale et, s’il y a lieu,
en recourant a des initiatives particulieres



272 CANADA 1973

Finances publigues

Finances fédérales. l.e champ des responsabilites attribuées au gouvernement
fedéral par I'Acte de I'Ameérique du Nord britannique et les programmes établis
dans le cadre de ces attributions se sont sensiblement élargis depuis 1867 et sont
devenus trés complexes. C'est ainsi que des accords financiers multiples ont eté
conclus entre les autorités féderales, provinciales et municipales en vue du préle-
vement et du partage des recettes necessaires a chaque palier de gouvernement
pour faire face a des dépenses considérablement accrues. La Loi sur les arrange-
ments fiscaux entre le gouvernement federal et les provinces prévoit des ententes
sur la perception des imp6ts et certains paiements fiscaux aux provinces. La Loi
de 1965 sur les «programmes établis» permet aux provinces de se retirer de cer-
tains programmes fédéraux-provinciaux en échange de dégrevements d'impot et
de paiements de péréquation plus importants. Le Québec est la seule province a
s'étre prévalue de cette disposition de la loi.

Les recettes fédérales, qui ne comprennent pas les sommes pergues pour le
compte des provinces, proviennent toujours en majeure partie des impo6ts. De
I'année financiere 1959-60 a I'année financiere 1969-70 inclusivement, les impots
ont fourni environ 90% des recettes générales brutes. Durant la méme période, les
recettes provenant de 1'impo6t sur le revenu des particuliers et des sociétés et de la
taxe de vente représentaient entre 70 et 74% des recettes générales brutes. Le pro-
duit de I'impot sur le revenu des sociétes, calculé en pourcentage des recettes gé-
nerales brutes, est tombe d'un sommet de 22% en 1959-60 a 20% en 1969-70, et la
proportion des recettes provenant de 'imp6t sur le revenu des particuliers a
monte de 31 3 39%.

Le bien-étre social, la défense, le service de la dette nationale et les transferts in-
conditionnels aux administrations provinciales et locales constituent toujours les
principaux postes de dépenses féedérales. Le coat du bien-étre social par rapport
aux dépenses générales brutes n'a cessé de s'accroitre, se situant a 23% en 1969-70
contre 20% en 1959-60. Le coit des services de défense est tomhé de 25 & 13% du-
rant la méme période, tandis que les dépenses pour le service de la dette et les
paiements de transfert inconditionnels aux administrations provinciales et loca-
les sont restées assez stables, aenviron 12 et 8% respectivement.

En 1969-70, les principales dépenses dans le secteur du bien-étre social compre-
naient: 1,731 millions de dollars pour les pensions de vieillesse, 618 millions pour
les allocations familiales et 309 millions pour les subventions conditionnelles aux
provinces au titre des programmes a frais partagés.

Au 31 mars 1970, la dette nette du gouvernement fedeéral était de 16,934 mil-
lions de dollars, scit 393 millions de moins que I'année précédente; elle représen-
tait 20% du produit national brut. La dette obligataire non échue a cette méme
date s'élevait a 19,742 millions de dollars et les bons du Trésor en circulation a
2,895 millions.

Programmes fédéraux-provinciaux. Les dépenses fédérales au chapitre des pro-
grammes fédéraux-provinciaux n'ont cessé d'augmenter cette derniére décennie.
Les programmes les plus courants, administrés par les provinces sont appelés pro-
grammes de «subventions conditionnelles»; ils sont soutenus financiérement par
le gouvernement fédeéral pourvu qu'’ils respectent les conditions prescrites par ce
dernier. Divers programmes de santé et de bien-étre se situent dans cette catégorie.
La Loi sur la Caisse d’aide a la santé, par exemple, prévoit que le gouvernement
fedéral consacrera 500 millions de dollars, entre le 17" janvier 1966 et le 31 décem-
bre 1980, pour aider les provinces a acquérir, construire ou rénover des locaux
destinés a la formation sanitaire. Aux termes de la Loi, les provinces recevront
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Recettes et dépenses générales brutes de I'administration fedérale,
année terminée le 31 mars 1970
Recettes
Snurce {milliers de (::g:la;e
dollars)
Impats
Sur le revenu
Des SOCIBLES ..ot 2,839,061 19.5
Des particuliers 5,588,121 38.5
Sur certains versements et crédits a des non-résidents ... 248,511 1.7
Taxe de vente génerale ... R 2,294,341 15.8
Droits et taxes d’accise spéciales
Boissons alcooliques 334,849 23
Tabac ... ' 486,280 33
Autres produits @1 SerVICes  ............iiiiii e . 73,087 0.5
Droits de douane a I'importation ...... 818,283 5.6
Impots sur les biens transmis par déces ....... 100,631 0.7
AUITBS oo e e s 5,921
Total, impOts ... 12,789,085 88.0
Privileges, licences et permis ... 27.465 0.2
Ventes 8LSErVICRS ... i et 375.475 26
Amendes et pénalités ... : 5,361 :
Intéréts et bénéfices nets du fonds dechange ... 609,595 4.2
Entreprises propres — Bénefices remis ... 246,921 1.7
Lingots et MONNAYARE ... ...t 19.940 0.2
Service postal o - TR 430,628 3.0
Autres recettes (y compris les transferts conditionnels de la part des provinces) 19,168 0.1

Total, recettes généralesbrutes ... 14,523,638 100.0
. D?pfznses Pour-
Fonction (milliers de Eniage
dollars) 8
Administrationgénérale ... 735.928 5.2
Protection des personnes et des biens . 274.491 1.9
Transports et communications ..... 594,876 4.2
Santé i 2 1.036.798 7.4
Bien-gtre social ... 3.165.407 225
Services récréatifs etculturels ... 103.283 0.7
Enseignement . 638.970 4.5
Ressources naturelles et industries primaires ...........c..coociiiiiieiiiniii 911,459 6.5
Développement du commerce et de I'industrie .................................o.... 217,196 1.5
Planification et aménagement de la région de la capitale nationale . 17,170 0.1
Services de défense 1.814.664 129
Pensions d’anciens combattants et autres avantages 424,258 3.0
Service de la dette (sans les remboursements) ... 1,725,237 12.3
Entreprises propres — Paiements au titre des déficits ............................. . 246,003 1.8
Coopération et aide internationales 180.650 1.3
Transferts inconditionnels aux administrations provinciales
Subventions statilaites ... e 31,794 0.2
Arrangements fiscaux fédeéraux-provinciaux 729,240 5%
Compensation pour retrait de programmes communs ... ... .. 164.520 1.2
Part de I'imp6t sur le revenu affectée aux services d'utilité publique 23,847 0.2
Subventions tenant lieu d'impot sur les propriétes fédérales
(pour des besoins municipaux) ... 2.124 -
Transferts inconditionnels aux administrations locales
Subventions tenant lieu d'impét 48,246 0.3
Subventions spéciales ... 700 -
Autres dEPenses ... e 998.581 7.1

Total, dépenses généralesbrutes ...

14,085,442 100.0
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50% du coft raisonnable des projets approuvés par le ministre de la Santé natio-
nale et du Bien-étre social. Les projets admissibles comprennent ceux intéressant
les écoles de medecine, les hopitaux d’enseignement et les écoles de sciences in-
firmieres, d’art dentaire et de pharmacie. D’autres programmes prévoient la parti-
cipation du gouvernement fédeéral au cout des allocations aux vieillards, aux aveu-
gles et aux invalides. Les programmes conjoints assurent aussi I'aide fédérale dans
les domaines suivants: soins hospitaliers, soins médicaux, santé et sport amateur,
et amélioration des services d'assistance sociale grace a la formation générale et
professionnelle et a la recherche. Un exemple plus récent de programme de «sub-
ventions conditionnelles» est celui destiné a promouvoir le développement et
I'expansion économique au niveau régional.

2ot du Blen-Mre gocinl, qui somprnd motmmeent les peagiang de vieilicsse, demeure le
poste le plus important du budget fedéral.

Finances provinciales. D’apres 'Acte de I'Amérique du Nord britannique. les gou-
vernements provinciaux peuvent recourir aux «contributions directes dans la pro-
vince en vue de prélever des revenus pour des fins provinciales». En théorie, leurs
pouvoirs fiscaux sont limités en ce sens qu’ils ne peuvent prélever d'impots indi-
rects. En pratique, cependant, I'interprétation juridique de la notion d'impét di-
rect leur laisse passablement de latitude. Les tribunaux en sont venus a deéfinir
Pimpot direct comme étant celui «. . . qui est exigé de la personne méme a qui on
compte ou désire le faire payer». Cette interprétation permet aux provinces d’in-
tervenir dans tous les champs d'imposition. a condition de prélever I'impo6t de
fagcon qu’il soit payé directement par le bénéficiaire du revenu s’il s’agit d’'un
impot sur le revenu, par le détenteur du capital ou le bénéficiaire de la succession
s’il s’agit d’un imp6t sur le capital ou de droits de succession, ou par I'acheteur ou
I"utilisateur ultime s’il s’agit d'une taxe de vente ou d'accise. Les seuls impots que
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Finances fédérales, années terminées le 31 mars, 1868-1970"

Recettes Recettes Dépenses Depenses Dette nette  Dette nette
Année budgétaires par budgétaires par en fin par
totales habitant? totales hahitant? d’année habitant®
$ $ $ $ $ $
13.687,928 3.95 13,716,422 3.96 75,757,135 21.58
19,375,037 5.34 18.871.812 5.21 77,706,518 21.06
29,635,298 6.96 32,579,489 7.66 155,395,780 35.93
38,579,311 8.07 38.855,130 8.13 237,809,031 49.21
52,516,333 9, 55.502.530 10.47 268,480,004 49.99
117,884,328 16.87 121.657.834 17.40 340,042,052 47.18
436,888,930 51.06 528.899.290 61.82 2,340.878.,984 266.37
357.720.435 35.04 441,568,413 43.26 2,261.611.937 21797
872,169,645 76.63 1.249.601,446 109.80 3.648,691,449 317.08

1.112,535.948 226.99 2,901,241,698 211.58 11.433.314.,948 B816.14

3.980,908.652 284.17 3,732,875.250 266.46 11.185.281.546 778559
4,360.822.789 301.60 4,337,275.512 299.97 11.161.734.269 751.88
4.396.319.583 96.15 4.350.522.378 293.06 11.115.937.064 727.15
4.123,513.300 269.74 4,275.362,888 279.67 11.263.080.154 717.49
4.400.046.639 280.29 4.433.127.636 282.40 11.280.368.964 701.47

5.106.540,880 317.55 4.849.035.298 301.54 11,007.651.158 662.71
5,048.788,279 303.96 5.087.411,011 306.29 11,046,273.890 646.74
4,754.722.689 278.38 5.364.039.533 314.05 11.678.389.860 667.99
5.289.751,209 302.57 5,202,861,053 326.20 12,089,194.003 676.51
5.617.679,854 314.36 5.,958.100,946 333.41 12,437,115.095 681.93

5.729.623,724 314.16 6,520.645,674 357.53 13,228,137.045 712.34
5.878.692,431 316.57 £,570,325,358 353.81 13.919.769.972 736.65
6,253.704,039 330.92 6.872,401,519 363.70 15,070,149.,452 781,24
7.180,309,787 373.29 7.218,274,552 375.27 15.504,472,544 789.27
7.695,820.204 391.76 7.734,795,525 393.75 15,543,447 865 776.58

8.376,181.844 418.49 8,797 684 457 439.55 15,964.950.478 782.40
9.076,589.448 444.82 9.871,364,117 483.77 16,759,725,147 807.93
10,191.135.794 491.28 10.767,248.637 519.05 17,335,837.990 823.13
12,323.845.349 585.15 11,931,289,475 566.51 16.943,282,116 792.59

'Ces chiffres sont tirés des Comptes publics du Canada et différent de ceux du tableau precedent. Il s'agit
ici des recettes et des dépenses brutes et la dette nette représente I'excédent de Ia dette brute sur I'actif
productif net.

2Fondées sur l'estimation de la population au 1¢7 juin de I'année précedente.

3Fondeée sur l'estimation de 1a population au 187 juin de la méme annee.

les provinces ne peuvent percevoir sont ceux qui seront reportés sur d'autres per-
sonnes et qui pour cette raison sont jugés indirects, par exemple les droits d'im-
portation ou les taxes de vente et d'accise prélevés a d’autres niveaux que celui de
la vente au détail.

Arrangements fiscaux fédéraux-provinciaux. Il va de soi que la capacité d'une
province de prélever des impots qui lui permettront d’offrir des services publics
est fonction de sa taille, de sa population, et de la nature et de I'importance de son
développement économique. Au cours des années le gouvernement féderal a
adopté, aprés consultation avec les provinces, des mesures visant a atténuer les
disparités au niveau des ressources fiscales d’une province a 1'autre. Ces mesures
ont éte intégrées dans une série d’arrangements fiscaux féd éraux-provinciaux, qui
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non seulement assurent la redistribution des sommes recueillies par le gouverne-
ment federal aux provinces moins prosperes sous forme de versements de pére-
quation. mais comprennent aussi des accords touchant la perception des impéts
sur le revenu et sur les successions.

Les arrangements fiscaux actuels entre le gouvernement federal et les provinces
sont entrés en vigueur le 1°7 avril 1972 et doivent prendre fin le 1°" avril 1977. 11
s'agit de dispositions assez complexes, mais qui établissent essentiellement un
systeme de pérequation selon lequel des montants sont versés a certaines provin-
ces pour hausser leurs recettes provenant de sources designées au niveau qui au-
rait cours si des taux moyens de rentrees provenant de ces sources calculés a
I'échelle nationale s'appliquaient a ces provinces. Les arrangements prévoient
aussi le versement de montants additionnels aux provinces Maritines et compor-
tent des dispositions relatives a la perception de I'impét provincial sur le revenu.
Celles-ci devaient initialement rester en vigueur durant la méme période que les
arrangements, mais en 1968 elles ont été prolongées indefiniment, jusqu’a abroga-
tion sur préavis. Grace a ces arrangements, certaines provinces regoivent une partie
importante de leurs recettes sous forme de paiements de transfert inconditionnel,
dont les versements de péréquation constituent une bonne part.

Recettes et dépenses provinciales. Selon les estimations, les recettes géneérales
de toutes les provinces pour 'année financiere 1971-72 se sont accrues de 1,405.1
millions de dollars, soit de 10.40% par rapport a 1970-71. Cette augmentation est
surtout attribuable a l'elargissement normal de certaines assiettes fiscales impor-
tantes. notamment le revenu des particuliers et les ventes générales, qui figuraient
pour 4.82%. Les transferts des gouvernements federal et municipaux comptaient
pour 2.84%. Les autres sources provinciales de recettes ont connu une augmenta-
tion de 2.74%.

Les estimations révelent encore que les dépenses des provinces pour ’annee fi-
nanciére 1971-72 se sont accrues de 2,011.6 millions de dollars, soit de 14.24% par

Les dépenses provinciales au chapitre de la
santé et du bien-étre sacial s'etablissaient a
5.815 millions de dollars en 1971-72.




Estimation des recettes provinciales brutes en 1971-72

Source T-N. 1-P-E. N-E N-B Que. Ont. Man. Sask. Alb. G:-B: Tolal
{millions de dollars)
(1) Impat sur le revenu des particuliers 27.3 4.8 52.3 47.0 11760 1,040.7 1227 70.1 190.0 265.6 2.996.5
(2) Impot sur le revenu des sociétés 7.7 1.2 11.6 91 18Y.0 290.0 30.0 14.1 54.8 225 6A4.0
(3) Taxegénéraledevente ... 48.3 9.2 75.1 54.7 585.1 759.0 69.4 719 - 206.0 1.874.7
(4) Taxesurlecarburant . . ... 238 6.2 41.2 34.5 318.6 437.0 46.0 52.5 82.8 104.7 1,147 .3
{5) Primes d’assurance hospitaliere et medicale - - - - 610.7 29.0 19.0 55.0 70.0 783.7
(6) Autres impots provinciaux ... : 8.0 2.6 7.1 41.7 393.8 222.7 28.9 14.4 30.6 66.1 815.9
(7) Privileges, licences et permis ................ v 17.0 2.1 16.2 213 255.6 276.3 36.0 59.5 3214 202.0 1.207 .4
(8) Receltes provenant de la vente de splrllueux 9.2 35 23.2 20.0 88.0 201.5 254 26.6 58.2 68.5 524.1
(9) Recettes non fiscales de sources propres 26.6 8.3 53.0 20.9 182.3 453.6 37.9 94.8 128.1 99.6 1.105.1
(10} Transferts conditionnels provenant d'autres

échelons de gouvernement ... ... .o1214 304 1185 1197 4723 9744 147.6 1226 245.2 253.5 2,605.6

{11) Transferts inconditionnels provenant d* amreq
echeluns de gouvernement........................ 1208 21.7 98.6 97.2 693.0 11.4 52.9 56.9 .5 2.7 1.164.7
Total, recettes provinciales brutes ... .. ... ... 410.1 90.0 4968 4661 4,353.7 5277.3 6258 6024 11746 1416.2 14,9130

Estimation des dépenses provinciales brutes en 1971.72
Fonction T-N. [-P-E. N_-E. N.-B. Qué. Ont.  Man.  Sask. Alb. C-B. Total
(millions de dollars)

{1) Administration génerale 17.5 7.5 17.2 27.4 155.9 197.6 19.9 27.5 61.0 57.0 588.5
{2) Protection des personnes et des biens 8.9 1.7 10.8 8.7 182.6 238.7 20.4 17.8 45.7 417 577.0
(3} Transports et communications  .................... 52.9 10.2 39.0 70.4 494.2 550.6 49.6 82.7 105.7 159.2 1.614.5
(4) Santé ... i 831.6 185 1988 106.0 1,166.2 1.,558.2 2008 170.3 355.7 417.2 4.275.3
(5) Bien-étre social o 481 88 55.0 44.3 680.0 358.3 68.5 49.8 90.5 136.2 1.539.5
(6} Enseignement ... ... . o 124.7 264 1565 150.2 1.3509 1,751.2 1806 170.7 408.3 405.5 4.725.0
(7) Ressources naturelles et mdusmes primaires ... 24.1 4.8 DEAS 205 147.9 176.5 431 34.8 58.7 B6.5 614.2
(8) Servica de la dette (sans les remboursements) ... 43.2 8.2 64.0 34.4 278.6 439.2 28.2 44.2 80.5 0.9 1.021.4
(9) Transferts inconditionnels . ... .. . 343 0.6 10.2 20.3 156.9 66.4 5.0 = 41.5 47.7 351.9
{101 Toules autres depenses ... o 93.7 8.6 18.5 17.0 180.1 168.7 28.8 26.4 50.2 37.6 8296
Total, dépenses provinciales brutes ... ... 5000 953 5873 4992 4,793.3 57054 6449 B242 1,2978 13895 16,1369
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rapport a 1970-71. Les montants supplémentaires alloués a la santé et au bien-étre
figurent pour 5.22%, et ceux affectés a I'education pour 3.66%. La somme addi-
tionnelle requise pour le service de la dette provinciale représente 2.00% et les au-
tres fonctions de depense, 3.36%.

Actif et passif des administrations provinciales. L'actif des administrations
provinciales au 31 mars 1969 et au 31 mars 1970 s'élevait a 8,493.8 et 10,035.3
millions de dollars respectivement, soit une augmentation de 1,541.5 millions
(18.1%) entre ces deux dates. Les placements sous forme de titres canadiens et les
préts et avances représentent 88.1% de |'augmentation totale.

Le passif des administrations provinciales au 31 mars 1969 et au 31 mars 1970
s'établissait a 11,901.3 et 13,372.4 millions de dollars respectivement. soit une
augmentation de 1,471.1 millions (12.4%) durant la période. La position domi-
nante des obligations, garanties et non garanties, a été consolidée, I'importance re-
lative de ce poste étant passée de 79.9 a 81.4%. La Caisse de placement du Régime
de pensions du Canada contribue largement au financement des administrations
provinciales. Les obligations émises a I'égard de cette caisse et en cours au 31 mars
1969 et au 31 mars 1970 se chiffraient a 1,741.6 et 2,476.8 millions de dollars res-
pectivement.

L'excédent du passif sur I'actif est tombé de 3.407.5 a 3,337.1 millions de dol-
lars, ce qui represente une baisse de 2.1%, entre le 31 mars 1969 et le 31 mars
1970.

Finances locales

Les administrations locales ont pour raison d'étre d’assurer les services qui, de
I'avis des gouvernements provinciaux et territoriaux, peuvent étre le mieux admi-
nistrés au niveau local. L'étendue de ces services et les genres d'administrations
locales qui les assurent varient considérablement; les services plus courants sont:
protection (police, pompiers. etc.), transports (routes, aéroports et certains servi-
ces maritimes), salubrité de |'environnement (service d’eau, systéeme sanitaire, en-
levement des ordures), hygiéne publique et bien-étre, aménagement de 1'environ-
nement (planification et zonage, logement), loisirs, activités culturelles et ensei-
gnement. De plus, un certain nombre de municipalités assurent le transport ur-
bain, la distribution d’électricité et de gaz et les communications teléphoniques
par 'intermédiaire d’entreprises qu’elles ont créées elles-mémes et généralement
appelées services publics.

Traditionnellement, les services des administrations locales, a I'exception de
ceux qui sont assurés par les entreprises, sont financés par 'imposition fonciére.
(Les entreprises vivent principalement du produit de la vente de leurs services.)
L'impot foncier s’est toutefois avéré insuffisant ces derniéres années face aux be-
soins de nombreux services additionnels et a I'amélioration des genres de services
existants par suite de l'accroissement de l'urbanisation et de la hausse du niveau
de vie. L'imposition fonciére représente donc a I’heure actuelle 85% environ des
recettes des administrations locales provenant de sources propres, mais un peu
moins de 46% de leurs recettes totales. Le reste de ces recettes est constitué de
transferts provenant d’autres échelons de gouvernement, transferts effectués pour
la plupart par les autorités provinciales et territoriales pour aider les administra-
tions locales a assurer certains services. En 1971, les recettes générales brutes des
administrations locales du Canada (sans les entreprises) ont eté estimées a 8,585
millions de dollars. Un peu plus de la moiti¢ des dépenses publiques locales ont
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iles provinees aai dipanass 4 725 millions de dollars dans le domaine de 'educa-
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été affectées a l'enseignement, primaire et secondaire surtout. Les services de
transport en absorbent environ 12%, la salubrité de I'environnement 9%, la protec-
tion 7% et les autres fonctions des pourcentages moindres. En 1971 les dépenses
générales brutes des administrations locales du Canada (sans les entreprises) ont
été estimeées a 9,812 millions de dollars. Environ 6% de cette somme est consacré
au service de la dette, abstraction faite du remboursement du capital. A la fin de
1969 la dette publique des pouvoirs locaux s’élevait a plus de 8 milliards,

Il convient de signaler deux innovations qui acquiérent de plus en plus d'impor-
tance sur le plan des finances locales. Premiérement, pour accroitre les possibili-
tés d’emprunt des administrations locales, certaines provinces ont créé des orga-
nismes de financement auxquels les administrations locales vendent une partie ou
la totalité de leurs nouvelles émissions d'obligations non garanties. Ces organis-
mes prétent alors aux autorités locales soit le produit de leurs propres émissions
soit des fonds empruntés a la caisse du Régime de pensions du Canada. Dans un
cas comme dans I'autre il s’agit d’offrir aux pouvoirs locaux des conditions d'em-
prunt plus favorables que sur le marché libre.

Deuxiemement, certaines provinces ont établi un régime suivant lequel une par-
tie de I'impat foncier pergu des propriétaires est deduite lors du paiement des
impots ou remboursée ultérieurement au contribuable. Les administrations loca-
les sont & leur tour remboursées par la province.

L'Ontario a adopté en 1972 une méthode différente d’alléger le fardeau de
I'impat foncier. Une partie des impéts effectivement payés par les propriétaires
(ou considérés comme étant payés par les locataires) peut maintenant étre déduite
de I'impaot provincial sur le revenu.



Banque, épargne et assurances

sur | steme decimal: le dollar canadien vau

100 cents. Les billets sont emis par la Banque du Canada et la monnaie métallique,
jui comprend des pieces d un dollar, de 50¢., 25¢., 10c. et 5¢. en nickel et
bronze, est frappée par la Monnaie royale canadienne. A la fin de 1971, les billets

nis en circulation par la Banque du Canada représentaient 3,506 millions de do

ars et la monnaie metallique, 488 million

Méeme beaucoup de transactions econom ques etfec tuees au Canada exigent
des paiement ous forme de billets de | Janque du Canada et de nonnaie metal
lique. une g portion croi ante des paiements, et certainement presque tous les
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1n certain montant a prelever sur son compte aupres de cette |1.n.i||,|¢ Le depots
dans les banques a charte constituent un me \“i;-ll'\-lw]v“‘l"ﬁth‘i' transactions
et nt ordinairement considéreés comme faisant partie de la masse monetaire, cai
ils sont en général acc eptes dans les reglements de dettes

Les banques offrent trois sortes de comptes de cheques: les comptes courant

portant pas d’intéréets, et les compte

les comptes de cheques personnels ne
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les banques paient un taux d'intéréet plus éleveé. Les banques, en tant que groupe:

pe ssedent un service omnplet de compensation des cheques f1rés sur une ln.w"q.t
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et encaissés dans une autre. Le 30 avril 1971, les banques a charte avaient
21.656.872 comptes de depots contenant chacun $1,381 en moyenne.

Banques

il existe au Canada neuf banques a charte en activitée dont {a plupart appartien-
nent a un grand nombre d'actionnaires canadiens. La majorité des banques posse-
dent une charte (c'est-a-dire une autorisation du Parlement) depuis longtemps,
mais deux nouvelles ont ouvert leurs portes au cours des cinq derniéres années.
En aoit 1970, cependant, 'une de ces nouvelles banques s’est fusionnée avec une
ancienne, et en mars 1972 l'attribution d'une charte 3 une autre banque recevait la
sanction royale. Chaque banque posséde un réseau de succursales qui, dans le cas
des plus importantes, s'étend a tout le pays. A la fin de 1971, les banques adminis-
traient au Canada 6,349 succursales. Du point de vue de I'actif total, les deux plus
grandes banques canadiennes sont au nombre des 20 principales banques au
monde et les trois plus grandes banques canadiennes comptent parmi les 30 plus
importantes au monde,

Outre les comptes de dépots, les banques a charte offrent divers autres services:
vente d’actions et d'obligations, location de coffrets de sireté. et préts a des fins et
écheances diverses. Les banques prétent surtout a relativement court terme, mais
elles consentent également des préts hypothécaires a long terme pour la construc-
tion commerciale et résidentielle. Elles sont en mesure de compenser les retraits
imprévus grace aux réserves sous forme de disponibilités a vue et de dépats qu'el-
les conservent a la Banque du Canada, qui est le banquier des banques a charte.

Nombre de banques a charte interviennent également dans les opérations inter-
nationales et offrent des services bancaires dans un certain nombre d’autres pays,
en particulier dans les Antilles. A la fin de 1971, les banques possédaient 272 suc-
cursales et bureaux a |’étranger.

Autres institutions financieres

En 1971, I’actif des banques représentait environ 60% de ’actif des principaux
intermédiaires financiers du Canada. Les principaux concurrents des banques
sont les societés de fiducie, les sociétés de préts hypotheécaires, les caisses popu-
laires. les caisses d’épargne et de crédit, une banque d’épargne du Québec, et les
sociétés de financement des ventes et de credit a la consommation. Les courtiers
en valeurs mobiliéres et les agents de change jouent aussi un réle important dans
le systeme financier.

Les banques a charte demeurent les principales institutions financiéres du Ca-
nada. mais on assiste depuis ['aprés-guerre a une croissance et une expansion ra-
pide des institutions concurrentes. dont celles qui ont connu le plus grand essor
ces derniéres années sont les sociétés de fiducie et les sociétes de préts hypothe-
caires. qui sont au nombre de 110 environ dans tout le Canada. Elles acceptent
toutes deux des dépots et possedent des réseaux de succursales. Elles font concur-
rence aux banques relativement aux dépots d'epargne personnels, mais la plus
grande partie de leurs fonds provient de la vente d'obligations garanties a terme
fixe et de certificats de placement. Une forte proportion de leur actif est sous forme
d’hypotheques. De plus, les sociétés de fiducie administrent des caisses de retraite
d’entreprises privées et de sociétés et des successions de particuliers, elles gérent
des syndicats de faillite. et agissent comme agents financiers pour le compte de
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municipalites et de sociétés. C'est le département fédéral des Assurances ou l'ad-
ministration provinciale qui délivre leurs permis aux sociétés de fiducie et de
préts hypothécaires et qui les surveille.

Un autre intermeédiaire financier important est la caisse d’épargne et de crédit,
qui au Québec s’appelle caisse populaire. Les caisses populaires ont été créées aux
environs de 1900 pour recevoir surtout I'épargne des groupes a faible revenu. Plus
tard, certaines commencérent également a consentir des préts a leurs membres
pour un montant minime. Contrairement aux banques a charte, dont la plupart da-
tent du début du siécle, presque toutes les caisses d’épargne et de crédit et les cais-
ses populaires sont nées au cours de la derniére génération. Leur croissance est
due en grande partie a leur systéme coopératif et au caractére local de chacune des
succursales —contraste frappant par rapport a I'evolution de nombreuses autres
institutions.

La Banque du Canada

La principale fonction de la Banque du Canada est d’utiliser tous les recours de
la politique monétaire pour réglementer le crédit au mieux des intéréts économi-
ques du pays. Les banques a charte doivent avoir, relativement a chaque quinzai-
ne, I'équivalent de 12% des dépots a vue et de 4% des dépots exigibles moyennant
préavis, sous forme de billets de la Banque du Canada et de depats chez celle-ci.
Outre ces réserves-encaisse ou réserves primaires, les banques sont tenues de
maintenir des réserves secondaires composées des réserves primaires excédentai-
res, de bons du Trésor et de préts au jour le jour. Au besoin, ces avoirs peuvent fa-
cilement étre convertis en argent comptant. La Banque du Canada s'acquitte de
sonrale en matiére de politique monétaire en modifiant le montant des réserves a
la disposition des banques a charte. Etant donné le rapport entre les reserves des

Partie riveraine de Toronto el. a
P'arrtere-plan, les tours de la ban-
que Toronte-Dominion.
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banques et la valeur totale de leurs dépots, la Banque du Canada peut inciter cel-
les-ci a accroitre ou a réduire leur actif de fagon a produire les conditions de crédit
qu'elle juge opportunes. Pour influer sur le volume des réserves des banques a
charte, la Banque du Canada acquiert des avoirs financiers sous diverses formes et
en dispose.

La Banque consent également des avances a court terme aux banques a charte ou
aux banques régies par la Loi sur les banques d'épargne du Québec, de méme
qu’au gouvernement du Canada. Le taux minimum auquel la Banque est disposée
a faire des avances s'appelle le taux officiel d'escompte. et la loi exige qu'il soit
connu du public en tout temps. La Banque est |'agent financier du gouvernement
du Canada dont elle gére le compte de dépots auquel s'inscrivent presque toutes
les recettes et dépenses publiques; elle s'occupe également de la gestion de la dette
et des opérations de change avec |'étranger pour le compte du gouvernement,
qu’elle assiste par ailleurs de ses conseils.

Assurances

Ala fin de 1970, les Canadiens détenaient plus de 121 milliards de dollars d’as-
surance-vie. Avec une moyenne par famille de $20,800 en cours en 1970, les Cana-
diens sont bien assurés comparativement aux citoyvens des autres pays.

Le secteur de |'assurance-vie au Canada groupe environ 240 compagnies et so-
ciétés de secours mutuels, dont plus de la moitié sont enregistrées au niveau féde-
ral. Ce dernier groupe absorbe plus de 90% du marché des assurances et posséde
au Canada un actif de prés de 15 milliards. Outre lI'assurance-vie, la plupart des
compagnies vendent des polices qui garantissent le paiement des frais de maladie
et dédommagent les assurés pour les pertes de salaire pendant la maladie. On peut
souscrire une assurance en s'adressant a un agent autorisé ou en participant a un
régime collectif offert par un employeur, une association professionnelle, un syn-
dicat, etc.

Outre les compagnies d