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RESUME

Le présent document renferme des renseignements fondamentaux
concernant la sortie et la promotion des hommes et des femmes dans
la fonction publique, produits pour le Groupe de travail sur les
obstacles rencontrés par les femmes dans la fonction publique.
Dans le contexte de ce projet, on a constitué un fichier de données
longitudinales spéciales sur les fonctionnaires et organisé le
suivi de cohortes choisies de fonctionnaires pour la période de
1978 a 1987. L'étude a révélé gque, dans les catégories
professionnelles inférieures et intermédiaires, les femmes ont
quitté la fonction publique a un rythme légérement supérieur a
celui des hommes. Toutefois, ce phénoméne n'est pas
vraisemblablement 1ié & la possibilité d'obtenir de meilleures
chances d'emploi a l'extérieur de la fonction publique comme on 1l'a
supposé, étant donné que le taux de rémunération des femmes qui
restent dans la fonction publique augmente plus rapidement que
celui des femmes qui l'ont quitté. Au niveau d'entrée du groupe
des employés de bureau (ol l'on trouve 42 % des femmes), le taux
d'avancement (mesuré par les promotions et les augmentations de
salaire) des hommes est légérement supérieur a celui des femmes.
Pour ce qui est des cohortes professionnelles et administratives,
il n'y a presque pas d'écart entre le taux d'avancement des femmes

et des hommes au cours de cette période. Dans 1le cas des
fonctionnaires qui atteignent 1les plus hauts niveaux de 1la
catégorie de la gestion (SM et EX), les femmes ont avancé plus

rapidement que les hommes au cours de cette période. On retrouve
seulement 0.6 % des femmes et 3.5 % des hommes dans la catégorie
de la haute gestion.

Regu: 11 janvier 1991
Approuvé: 14 mars 1990

Mots clés: promotions; longitudinales; femmes.



- 1wy

[ PR




Données longitudinales sur la camri¢re
relatives a certaines cohortes

de fonctionnaires

Introduction

A la demande du Groupe de travail sur les obstacles rencontrés par les femmes dans la
fonction publique, Statistique Canada a préparé et analysé des données longitudinales sur le
cheminement de carri¢re d’hommes et de femmes 2 I'emploi de la fonction publique. Dans le délai
fix¢, les responsables du projet ont créé un fichier et effectué certaines analyses.

L’objectif visé est de fournir de I'information statistique sur 1’avancement professionnel des
hommes et des femmes de certains groupes entre 1978 et 1987, Une fois cumulées avec des
renseignements obtenus d’autres sources, ces données devraient permettre aux membres du Groupe
de travail de micux comprendre le déplacement récent des employés dans la fonction publique. Le
présent rapport porte particuli¢rement sur des événements qui intéressent le Groupe de travail et qui
peuvent étre analysés de la meilleure fagon a partir de données longitudinales, notamment le taux
d’avancement et les modeles de sortie chez les hommes et les femmes de cohortes choisies. Il ne
contient toutefois pas d’analyse de questions comme la concentration de femmes dans des
professions précises (p. ex. les emplois de burcau), les niveaux actuels des postes qu’occupent les
femmes de divers groupes professionnels et le "rattrapage” des femmes par rapport aux hommes
dans diverses professions.

L’accent est plutdt mis sur les questions plus restreintes du taux d’avancement et des
modtles de sortie. En conséquence, le rapport est axé sur les écarts entre le déplacement des
hommes et le déplacement des femmes (le flux) au cours d’une période et non sur les écarts entre
le nombre d’hommes et le nombre de femmes d’un certain groupe et d’un certain niveau 3 un
moment donné (les stocks). Bien souvent, des écarts significatifs sur le plan du déplacement ou du
flux dans les groupes peuvent ne pas avoir de répercussions importantes pour un certain temps sur
les stocks ou les niveaux de ces groupes. Cependant, les mesures de 1’avancement et du
déplacement dans les groupes fournissent des renscignements précieux sur les tendances actuelles
que la comparaison du nombre total d’employés dans un groupe précis & deux moments donnés
(c’est-a-dire les comptes de stocks) ne permet pas d’obtenir.



Le fichier de données longitudinales utilisé pour ce travail a éié créé pour des cohortes
choisies de fonctionnaires pour la période de 1978 A 1987 inclusivement. A cette fin, on a réuni
les données du fichier du Conseil du Trésor sur les titulaires de poste et celles des fichiers de
Revenu Canada sur les gains annuels d’emploi. Nous avons ainsi obtenu des renseignements sur

un méme particulier pour les dix années, ce qui nous a permis d’analyser le cheminement de

carriere de groupes de fonctionnaires des cohortes choisies. Les cohortes ont été choisies parmi la
population des employés visés par la partic I de I'Annexe I de la Loi sur les relations de travail
dans la Fonction publique’.

Nous avons donc utilis¢ les données pour examiner le cheminement de carridre des hommes
et des femmes des cohortes choisies. Nous nous sommes particulidrement penchés sur les questions
suivantes :

- Combien de femmes et d'hommes ont quitté définitivement la fonction publique au bout des

dix ans et comment se comparent les gains des employés qui ont quitté avec ceux des
employés qui sont toujours A I’emploi de la fonction publique?

- Dans le cas des fonctionnaires qui sont restés & I’emploi de la fonction publique pendant les
dix ans, quel a été le taux d'avancement professionnel des hommes et des femmes? Nous
avons analysé le taux d’avancement en examinant :

- la variation du taux de rémunération pour les emplois occupés au cours de la
période;

- I’avancement selon une échelle d’avancement spéciale;

- le groupe et le niveau atteints par les fonctionnaires de la cohorte 2 la fin de la
période.

' La Société canadicnne des postes a é1é exclue puisque cet organisme ne faisait plus partic de la
population de référence pendant la période A I'étude.



- Dans le cas des fonctionnaires qui ont atteint les plus hauts niveaux de la catégorie de la
gestion (SM et EX), a quel rythme les hommes et les femmes ont-ils avancé ct A quels

groupes appartenaient-ils initialement?

En outre, nous avons analysé le changement survenu ces demnidres années (de 1982 2 1987)
particulitrement dans les groupes scientifiques et professionnels. Cette analyse avait pour but de
nous renseigner davantage sur 1'avancement des fonctionnaires des niveaux intermédiaires et
supcricurs des groupes professionnels que ne le permettait 1'examen des cohortes de 1978 en raison

du tres petit nombre de femmes.

Afin de produire de tels renseignements, des cohortes précises ont été choisies et leurs
déplacements analysés. En raison du court délai accordé pour 1’élaboration du fichier et I"analyse
des données, il a €té décidé que nous ne ferions pas une vaste analyse de 1'avancement et des
modtles de sortie des fonctionnaires en général, mais que nous examinerions plutét le cheminement

de carri¢re des employés faisant partie de cohortes choisies.



Sommaire des résultats

L'analyse a porté sur I’avancement professionnel des femmes et sur leur taux de sortie de la
fonction publique. Nous avons ensuite comparé ces modeles avec ceux observés chez les hommes
qui, au début de la période, occupaient un poste de méme niveau dans le méme groupe, avaient le
méme 4ge et, bien souvent, comptaient l¢ méme nombre d’années de service dans la fonction
publique. Nous ne disposions pas des données requises pour nous assurer que les cohortes
d’hommes et de femmes avaient le méme niveau d’instruction, mais les antécédents scolaires 2
l'intérieur des groupes professionnels sont semblables. Nous avons fait une analyse longitudinale
des cohortes (c’est-2-dire des groupes) de trois années différentes. Premitrement, on a choisi des
cmploy¢s travaillant 2 plein temps en 1978 parmi douze cohortes de fonctionnaires des groupes et
des niveaux s'échelonnant de CR2 a ESS5 et on a déterminé leur avancement au cours des dix
années suivantes. Deuxi¢mement, huit cohortes de fonctionnaires en 1982 ont été choisies aux fins
d’une analyse portant sur la période de 1982 2 1987 et troisiémement, quatre cohortes de cadres
(c’est-2-dire des employés SM et EX) en 1987 ont éé choisies afin d’examiner leur avancement au
cours des dix années précédentes.

La présente analyse foumnit une indication du taux d’avancement et des modeles de sortie
des hommes et des femmes des groupes professionnels visés. Comme nous nous sommes servis de
cohortes choisies, les résultats ne sont pas nécessairement représentatifs de la situation de tous les
fonctionnaires.

Cohortes de 1978 -- examen portant sur la période de 1978 2 1987

Dans les cohortes choisies de 1978 :

- En général, davantage de femmes que d’hommes ont quitté définitivement la
fonction publique, particuli¢rement celles des plus jeunes cohortes des niveaux de
rémunération inférieurs et intermédiaires. La plupart des sorties ont eu lieu au début
de la période (1978-1982). En raison de la petite taille des échantillons, nous ne
disposons pas de données sur les sorties des fonctionnaires des groupes et des
niveaux supérieurs.



- Il nous a paru assez intéressant de déterminer si 1'attrait d’emplois plus
rémunérateurs a I'extérieur de la fonction publique avait influé de fagon importante
sur Ics sorties. I ne semble pas que ce soit le cas, puisque parmi les femmes ayant
eu des gains d’emploi en 1978 et en 1987, celles qui ont guitté la fonction publique
ont connu pour la période une augmentation généralement plus faible de leurs gains
annuels que les femmes qui sont restées A 1'emploi de la fonction publique. La
situation est un peu plus inégale chez les hommes. Ces résultats se rapportent
principalement aux fonctionnaires des groupes et des niveaux inféricurs ct
intermédiaires (p. ex. de CR2 A ES3).

- Chez les fonctionnaires qui sont restés dans la fonction publique (pendant les dix
ans), la majorit¢ sont demeurés dans le méme groupe professionnel tout au long de
la période.

- Chez les fonctionnaires des groupes CR et des autres cohortes de 1978 les moins
rémunérées, les hommes ont avancé plus rapidement que les femmes. 11 s’agit de
groupes trés importants pour celles-ci, puisque 42% des fonctionnaires féminins se
trouvent dans le groupe CR et 60% dans la catégorie du souticn administratif qui
inclut les CR (comparativement 3 8% des hommes).

- Chez les fonctionnaires des cohortes du niveau intermédiaire (niveau de
rémunération intermédiaire) AS, PM et ES, I'examen de I'augmentation du taux de
rémunération et le nombre moyen de promotions a révélé trds peu d’écart entre le

taux d’avancement des hommes et celui des femmes.

Cohortes de 1982 -- examen portant sur la période de 1982 A 1987

Dans les cohortes choisies de 1982 :

- Il 'y a trés peu d’écart entre la proportion d’hommes et la proportion de femmes des
cohortes principalement professionnelles et administratives choisies qui ont quitté
définitivement la fonction publique.



- Chez les fonctionnaires qui sont restés a 1’emploi de la fonction publique pendant
toute la période, la plupart étaient, & la fin de la période, dans le méme groupe et
au méme niveau qu’au début.

- Dans les cohortes professionnelles (ES, BI et AU) et administratives (AS et PM)
incluses dans I'analyse, les hommes et les femmes ont connu environ le méme taux
d’avancement si 1'on en juge par I’augmentation de leur rémunération. Il est A noter
que la catégorie scientifique et professionnelle parmi laquelle ces cohortes ont été
choisies emploie relativement peu de femmes (6%, ou 4,900, comparativement 2
14% d’hommes ou 16,500). Les groupes de la catégorie administrative et du

service extérieur emploient prés du quart des fonctionnaires féminines.
- Comme dans le cas des cohortes de 1978, le taux de rémunération des hommes des

groupes CR de 1982 a augmenté plus rapidement que celui des’ femmes, ce qui
laisse entendre que les hommes ont connu un avancement plus rapide. 4

Cohortes de cadres de 1987 -- examen rétrospectif

Dans les cohortes choisies de cadres SM et EX de 1987 :

- Les femmes qui ont atteint ces niveaux ont été plus nombreuses que leurs
homologues masculins 3 entrer (ou 2 revenir aprés au moins deux ans d'absence)
dans la fonction publique aprés 1980. Ce peut étre le cas pour d’autres groupes
professionnels aussi, mais nous ne disposions pas des données nécessaires pour le
vérifier.

- Chez les personnes qui sont entrées (ou revenues) dans la fonction publique pour
occuper des postes des groupes de la gestion en 1987, les données de 1978 sur les
gains révelent qu'une plus grande proportion de femmes que d’hommes n’avaient

pas d’emploi rémunéré cette année-la, et que parmi les fonctionnaires qui avaient en



un, davantage de femmes que d’hommes avaient des gains peu élevés (ce qui laisse
entendre qu’elles travaillaient A temps partiel ou qu’clles avaient d’autres activités,
comme le soin ou I'éducation des enfants).

Les cadres de 1987 proviennent d'un trds large éventail de groupes professionnels,
mais surtout des groupcs PM, FS et ES dans le cas des hommes et des groupes PM,
AS ct PE dans le cas des femmes.

Chez les fonctionnaires qui sont restés a 'emploi de la fonction publique pendant
les dix ans et qui ont accédé A un poste de gestion, les femmes ont avancé plus
rapidement que les hommes comme 1'indique 1'augmentation de leur taux de

rémunération ct le nombre de promotions, en particulier celles du groupe EX.

Ces résultats relatifs au déplacement des fonctionnaires dans les groupes de la
gestion sont importants parce lque cette catégorie se situe presque au sommet de
I'échelle professionnelle (selon 1a rémunération) et il est intéressant de déterminer le
pourcentage de fonctionnaires qui atieignent ces niveaux. Il faut toutefois noter que
ces résultats ne se rapportent qu’d un trés petit groupe de fonctionnaires. En effet,
la catégorie de la gestion n'inclut que 0.6% des femmes (soit environ 500) et 3.5%
des hommes (environ 4,000) dans la fonction publique.



)]

2)

Choix des cohortes

Des cohortes ont été choisies pour trois années

a) Nous avons choisi les personnes qui travaillaient 2 plein temps en 1978 ont été
choisies et nous avons déterminé leur avancement professionnel tout au long des
neuf années suivantes (soit jusqu'en 1987).

b) Nous avons choisi les personnes qui travaillaient 2 plein temps en 1982 et nous
avons examiné leurs déplacements pendant les cinqg années suivantes®.

c) Nous avons choisi des cohortes de fonctionnaires des groupes SM et EX en 1987 et
nous avons fait une analyse rétrospective de leur avancement professionnel au cours

des neuf années précédentes.

Les cohortes ont été choisies en fonction du groupe, du niveau, de 1'4ge et, dans certains

cas, du nombre d'années d’expérience dans la fonction publique. Les groupes ont été
choisis de fagon 2 €tre représentatifs de la catégorie administrative, de la catégorie du
soutien administratif, de la catégorie professionnelle et de la catégorie de la gestion. Les
groupes CR, AS, PM, ES, SM et EX ont été principalement utilisés dans 1’analyse quoique
certains autres groupes professionnels plus petits aient été aussi inclus dans les cohortes de
1982.

L’objectif que nous visions en choisissant les cohortes était d’obtenir des groupes d’hommes
et de femmes le plus semblables et le plus homogenes possible, compte tenu des
renseignements dont nous disposions. Comme 1'4ge est souvent un bon indicateur de
I'expérience de travail et du rythme d’avancement professionnel (dans un groupe et un
niveau donnés), nous avons utilisé des groupes d'dge relativement petits (généralement de
cing ans). Dans certains cas, nous avons utilisé une limite d’dge supérieure. Par exemple,

* Comme nous I’avons déja mentionné, nous nous intéressions aux groupes professionnels, et bien

souvent la tille de I'échantillon pour ces groupes était trop petite dans les cohortes de 1978. Cette partie du
projet a ¢été réalisée A la fin et nous n’avons pas cu le temps de cumuler les données relatives aux "titulaires”
avec celles des fichiers de Revenu Canada.  Par conséquent, scules les données du C.T. relatives aux titulaires
ane &E utilisésy.



chez les EX, seules les personnes de 49 ans ¢t moins ont été choisies. Deux raisons
expliquent cette fagon de procéder. D’abord, comme nous faisions un cxamen rétrospectif
afin de déterminer le cheminement de carriere des fonctionnaires du groupe EX, nous
voulions choisir des personnes qui ¢taient récemment entrées dans ce groupe ¢t qui par
conséquent avait connu un certain déplacement pendant les dix années précédentes.  Ensuite,
bien que 40% des fonctionnaires EX de sexe masculin avaient 50 ans ou plus, sculement
17% des fonctionnaires féminines EX faisaicnt partic de ce groupe d’dge. Par conséquent,
pour analyser des groupes comparables d’hommes ¢t de femmes du groupe EX (relativement
jeunes, entrés dans la fonction publique ces demidres annécs), nous avons fixé la limite
d'dge a 49 ans.

3) Nous devions choisir uniquement des groupes ol les femmes étaient suffisamment
nombreuses pour nous permettre de faire une analyse lorsque nous tenions compte du
niveau ct de 1'dge ct cela nous a posé des problémes dans les domaines scientifiques et
professionnels.

En 1978, sculement 4,600 femmes (soit 6% des fonctionnaires féminines) occupaient des
postes dans la catégorie professionncelle et la catégorie technique, comparativement 3 17,600
hommes (ou 14% des hommes dans la fonction publique). En outre, prés de 1a moitié de
ces femmes (46%) faisaient partic du groupe des sciences infirmigres et du groupe de
I'enseignement, groupes qui ne menent pas d'ordinaire A des postes de trés haut niveau dans
la fonction publique; par conséquent, elles ne représentaient pas de bonnes candidates pour
notre analyse’. L’autre moiti¢ de ces femmes étaient réparties entre un grand nombre de
tres petits groupes professionnels (graphique 1). Seul le groupe ES comptait un nombre
raisonnablement important de femmes et celles-ci étaient concentrées dans les niveaux
inféricurs. En conséquence, les niveaux supéricurs des groupes professionnels, qui, chez les
hommes, conduisent souvent a des postes de gestion, ne sont pas bien représentés dans la
présente analyse en raison du tres petit nombre de femmes dans ces groupes. Ainsi, bien
que des cohortes ES soient incluses, 1'analyse des cohortes de 1978 porte davantage sur les

> Ceute situation avait quelque peu changé en 1987, Le nombre de femmes dans les domaines

scientifique et professionnel était & peu prés le méme qu’en 1978, mais seulement le quart de ces femmes
occupaient des postes dans les groupes des sciences infirmigres et de l'enseignement. Les autres étaient
réparties dans les groupes qui sont plus susceptibles de mener A des postes de gestion.
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groupes AS et PM, qui contiennent plus de femmes et A partir desquels bon nombre d’entre
elles accedent 2 des postes des niveaux supérieurs. Le groupe CR est aussi inclus dans
I"analyse, puisqu’il y a davantage de femmes dans ce groupe que dans n’importe quel autre.

Les cohortes de 1982 ont été choisies de fagon 2 faire transparaitre le réle nouveau des
femmes dans plusieurs groupes professionnels et A obtenir des échantillons suffisamment
grands pour produire des résultats utiles. A ces fins, toutes les femmes d’un groupe ou
d’un niveau donné ont ¢té choisies pour I’analyse et non pas seulement celles d’un groupe
d’dge en particulier’.

A la fin, nous avons choisi douze cohortes d’employés de la fonction publique en 1978 et
nous avons analysé leur avancement jusqu'en 1987. De plus, nous avons choisi sept
cohortes composées principalement d’employés professionnels en 1982 aux fins d’une
analyse portant sur la période de 1982 a 1987, ainsi que quatre cohortes de cadres en 1987.
Les cohortes ont ét¢ choisies de fagon 2 avoir le plus possible de femmes tout en gardant
un groupe homogene.

* L'4ge des hommes et des femmes de certains groupes et de certains niveaux dans le
domaine professionnel varie considérablement, les femmes étant généralement plus jeunes. L'age
est évidemment un facteur important dans I'avancement professionnel et I'augmentation de la
rémunération, et on observe un déplacement plus important chez les jeunes. Afin de tenir compte
des différences d’age, nous avons choisi des échantillons équilibrés dans un groupe et un niveau
donnés. C'est-a-dire que nous avons choisi toutes les femmes d'un groupe et d'un niveau donnés
et nous avons choisi au hasard dans des groupes d'dge de cinq ans un nombre égal dhommes
pour que la répartition par 4ge des hommes et des femmes choisis soit la méme. Les données de
Revenu Canada n'ont pu étre utilisées dans l'analyse des cohortes de 1982 en raison des contraintes
de temps.



Graphique 1: Répartition en pourcentage des femmes
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Groupes et niveaux

Cohortes de 1978

CR2
CR4
CR5
AS2
AS3
AS3
PM1
PM2
PM3
PMS5
ES3
ES5

Cohortes de 1982

ES-04
ES-05
BI-02
AU-01

AS-03
PM-03
PM-04
CR-04

Cohortes de 1987

SM-
SM-
ERE( B
EX 2

Age A I'année
de référence

20-24
25-29
30-34
25-29
30-34
35-39
20-24
25-29
30-34
35-39
25-29
30-34

Tous
Tous
Tous
Tous

Tous
Tous
Tous
Tous

30-39
40-44
30-49
39-49

8 s

Cohortes choisies

N™ d’années
d'exp. a
I’année de
référence

0-1
4-7
4-7
Tous
Tous
Tous
0-2
4-7
4-7
Tous
Tous
Tous

Tous
Tous
Tous
Tous

Tous
Tous
Tous
Tous

All
All
All
All

238
535
149
162
162
118
119
452
388
206

71
243

87
97
60
91

712
1,004
518
3,885

221
416
517
401

Nombre

751
1,390
221
174
93
63
141
398
87
22
48
29

87
97
60
91

712
1,004
518
3,885

81

77
55
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Note sur la méthodologie

Afin de donner un apergu des résultats, nous avons souvent utilis¢ des moyennes non
pondcrées des taux ou des pourcentages de variation pour toutes les cohortes. De cette fagon, les
données relatives 2 chaque cohorte sont affectées d’un poids égal dans les résultats globaux. Etant
donné qu’il ne s’agit pas d'un échantillon représentatif de tous les fonctionnaires, mais bien d’un
ensemble de groupes indicatifs, il ne nous a pas semblé approprié de pondérer les résultats pour
tenir compte de la taille de 1a cohorte.

En outre, les sommes en dollars pour toutes les années ont été converties en dollars
constants de 1987 pour annuler I'effet de I'inflation sur les gains. La variation des gains réels est
signalée dans tous les cas.
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Résultats relatifs aux cohortes de 1978

Sorties de la fonction publique

Si I'on considére 1'ensemble des cohortes, on observe que les femmes ont quitté
définitivement’ la fonction publique dans une proportion plus grande que les hommes au
cours de la période de dix ans® (graphique 2). Ces résultats s’appliquent principalement aux
cohortes dont les membres avaient moins de 35 ans en 1978 et ont gagné moins de $40,000
cette année-1a (en dollars de 1987). Ce sont les domaines ol la majorité des femmes dans
la fonction publique sont employées. Le nombre de fonctionnaires des cohortes plus 4gées
el gagnant un salaire plus €levé ayant quitté la fonction publique n’était pas suffisant pour
nous permettre de produire des résultats fiables. Le pourcentage moyen des fonctionnaires
qui ont quitt¢ définitivement la fonction publique, pour les neuf cohortes des groupes CR,
AS ¢t PM (jusqu’au niveau PM-3), est de 22% chez les femmes et de 17% chez les
hommes (tableau 1). 11 est possible que le soin des enfants explique cet écart, mais ces
données ne permettent pas de le confirmer.

Bien que nous ne disposions pas d'estimations fiables des sorties définitives chez les
femmes plus dgées des niveaux supérieurs des groupes, dans le cas de la cohorte ES-3
(fonctionnaires de 25 4 29 ans en 1978), les proportions d'hommes et de femmes ayant
quitté définitivement sont presque équivalentes, soit de 22 et de 25% respectivement (I'écart
n'est pas statistiquement significatif).

*  Définitivement signifie que la personne avait quitté la fonction publique avant la fin de 1984 et n'y

¢tait pas retournée en 1987. Les sorties qui ont eu lieu en 1985 ou aprés ont été exclues puisqu'il n’étaient
pas possible de déterminer si les personnes reviendraient dans la fonction publique dans un délai raisonnable
(c.-a-d. 2 ans). En conséquence, "définitivement" signifie 2 1'extérieur de la fonction publique pendant au
moins 3 ans. NOus pouvions, dans le cadre de notre analyse, déterminer la situation de chaque personne en
fin d’année (fin de décembre). Si la personne avait une situation d’employé actif (c.-a-d. si elle recevait une
rénumération) en fin d’année, elle a éié considérée comme membre de la fonction publique pour cette année-
la. Les personnes qui étaient en congé non payé ou en congé de maternité en fin d’année ont été considérées
comme ne faisant pas partie de la fonction publique 2 ce moment précis.

¢ Cepandant lorsqu’on les considérait séparément, bon nombre de cohortes n’ont pas montré d'écart
stalistiquement significatif en raison de la petite taille de la population.
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La plupart des sorties sont survenues dans les premitres années de la période de 1978 2
1987. Dans I’ensemble, 70 2 80% des sorties (selon la cohorte) ont cu licu entre 1979 et
1982, alors que seulement 20 a 30% ont eu lieu de 1983 A 1986. Deux raisons expliquent
cette situation. Premierement, le taux de sortie a chuté aprés 1982 en raison des effets de
la récession sur la disponibilité¢ de 1'emploi 3 I'extérieur de la fonction publique.
Deuxi¢mement, plus les membres des cohortes vieillissent et acquidrent de 1’ancienneté dans
la fonction publique, plus la probabilité qu'ils la quittent diminue. En définitive, cela
signifie que la plupart des observations relatives aux sorties se rapportent 2 celles qui ont eu
lieu au tout début de la période.

Il nous a paru intéressant de déterminer si 1'attrait d’emplois plus rémunérateurs A 1’extérieur
de la fonction publique avait influé¢ de fagon importante sur les sorties. A cette fin, nous
avons examiné 1a rémunération des fonctionnaires pendant toute 1a période. Les résultats
laissent entendre qu'il est peu probable que le déplacement vers un emploi A plein temps
plus rémunérateur 2 long terme ait été 1a principale motivation des fonctionnaires qui ont
quitt¢ 1a fonction publique. Chez les femmes, celles qui ont quitté définitivement ont connu
une plus faible augmentation moyenne de leurs gains d’emploi annuels entre 1978 et 1987
que cclles qui y sont restées’. Cette observation vaut pour toutes les cohortes, bien que les
¢carts ne soient pas tous statistiquement significatifs. L'augmentation moyenne non
pondérée des gains des fonctionnaires des ncuf cohortes pour lesquelles nous disposions de
données ¢rait de -8% chez les fonctionnaires ayant quitté la fonction publique et de +18%
chez ceux qui sont restés. Le pourcentage varie de fagon significative selon les cohortes
(tableau 2).

" Seules les femmes ayant quitté la fonction publique qui ont eu des gains annuels significatifs (plus de
$2 000) en 1987 ont été incluses dans le calcul. Celles qui ont eu des gains peu élevé ou qui n’en ont pas
cu du tout ont €té cxclues, puisque par définition toutes les femmes qui ont restées dans la fonction publique
avaient des gains d’emploi en 1987. De plus, les personnes qui ¢taient temporairement absentes de la
fonction publique, mais qui étaient considérées comme en faisant partic en 1987, ont été incluses a titre 'de
personnes qui sont restées dans la fonction publique. En conséquence, il est possible que les fonctionnaires
qui ont quitté et ceux qui sont restés n'aient eu aucun gain pour certaines périodes pendant les neuf ans.
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Tableau 1.

Proportion de fonctionnaires des cohortes de 1978 ayant quitté définitivement la fonction
publique entre 1978 et 1987.

Hommes Femmes
Rapport
FH
Cohorte de 1978 % ayant ~ Nbre ayant % ayant Nbre ayant % ayant
quitté quitté quitté quitté quitté
CR-02 20-24 (0-1 an d'exp.) 35 (1) 84 42 (1) 317 1.20
CR-04 25-29 (4-7 ans d’exp.) 12 67 23 321 192
CR-05 30-34 (4-7 ans d’exp.) 8 12 18 40 228 *
AS-02 25-29 11 18 16 29 1.45
AS-03 30-34 13 21 17 16 1.31
AS-03 35-39 16 19 10 6 0.63
PM-01 20-24 (0-2 ans d’exp.) 28 33 26 36 0.93
PM-02 25-29 (4-7 ans d’exp.) 13 59 18 71 1.38
PM-03 30-34 (4-7 ans d’exp.) 17 66 27 24 LS9 *
PM-05 35-39 14 28 - - -
ES-03 25-29 22 16 25 12 1.14
ES-05 30-34 19 47 - - -

* Indique un écart statistiquement significatif entre les pourcentages de fonctionnaires de cette
cohorte ayant quitté la fonction publique.

(1) La proportion tres €levée de fonctionnaires de cette cohorte ayant quitté peut étre en partic
attribuable 2 la classification des employés permanents. En 1978, quelques employés temporaires
on ¢t¢ incorrectement codés comme des employés permanents (nommés pour une période
indéterminée), et il est possible que cette situation influe sur les résultats relatifs aux cohortes CR-
02, niveau auquel plusieurs fonctionnaires nommés pour une période déterminée étaient employés.



- 18 -

Chez les hommes, les résultats sont variés. Dans le cas des fonctionnaires des cohortes CR
et AS, ceux qui sont restés ont connu une plus forte augmentation annuelle moyenne de
leurs gains que ceux qui ont quitté. Chez les fonctionnaires des cohortes PM et ES les
résultats varient : dans environ la moitié des cas, les fonctionnaires qui ont quitté ont
enregistré pour la période une augmentation annuelle moyenne plus élevée que ceux qui
sont restés (tableau 2).

Il faut se méfier des moyennes. Certains fonctionnaires qui ont quitté peuvent avoir connu
une meilleure augmentation de leurs gains d’emploi que des fonctionnaires qui sont restés
dans la fonction publique, mais leur nombre n'est pas considérable. La distribution de
"augmentation des gains d’emploi, illustrée sur les graphiques 3 2 6, montre que seulement
une proportion exceptionnellement plus élevée de femmes qui ont quitté que de femmes qui
sont restées ont connu de trés fortes augmentations (plus de 50%) entre 1978 et 1987. On
peut le constater en examinant I'extrémité droite des répartitions®. 1l en est A peu prés de
méme chez les hommes, quoiqu’il y ait peut-étre eu un peu plus d’hommes qui ont connu
une tres bonne augmentation de leurs gains d’emploi parmi ceux qui ont quitté que parmi
ceux qui sont restés. Toutefois, il y a beaucoup plus de femmes qui ont connu une trés
faible augmentation de leurs gains parmi celles qui ont guitté que parmi celles qui sont
restées (cOté gauche de la distribution). Ainsi, chez les femmes, on peut affirmer que celles
qui sont restées ont connu une meilleure augmentation que celles qui ont quitté. Les
distributions indiquent également que la fourchette de 1’augmentation des gains a été
beaucoup plus large chez les fonctionnaires qui ont quitté que chez ceux qui sont restés.
Ces demiers ont eu A peu pres les mémes gains, alors que la distribution des gains a été
beaucoup plus large chez les fonctionnaires qui ont quitté, ce qui est normal puisqu’ils se
sont déplacés vers une vaste gamme d’activités.

* Nous avons produit des distributions pour deux ensembles de cohortes: celles ayant eu de faibles gains
en 1978 (CR2, CR4, CRS et PM1) et celles ayant eu des gains moyens (PM2 et 3, AS3, ES3).



Tableau 2. Taux de vaniation moyen des gains d’emploi moyens entre 1978 et 1987, fonctionnaires
qui ont quitté la fonction publique et fonctionnaires qui y sont restés, en dollars
constants, 1978-1987.

Hommes Femmes

Cohorte de 1978 Ayant quitté(1) Ayant resté(2) Ayant quitté(1) Ayant resté(2)

% Nbre % Nbre % Nbre % Nbre

CR-02 20-24 (0-1 an d’exp.) 38* 63 74% 142 4% 174 41* 369
CR-04 25-29 (4-7 ans d’exp.) 3* 40 26% 418  -21* 160 15* 933
CR-05 30-34 (4-7 ans d’exp.) 208 19 123 -38 16 15 155

AS-02 25-29 2 12 24* 131 O 12 13* 124
AS-03 30-34 8* 11 13* 130 1* 6 20« 63
AS-03 35-39 2 10 2 88 - = 7 46
PM-01 20-24 (0-2 ans d’exp.) 34* 24 54« 79  -16* 22 25* 89
PM-02 25-29 (4-7 ans d’exp.) 15 36 1§ 361 0 40 10 278
PM-03 30-34 (4-7 ans d’exp.) 20 43 15 297 -3 10 15 58
PM-05 35-39 4 13 15 150 - - 21 19
ES-03 25-29 41* 13 35« 50 0* S 21* 29
ES-05 30-34 -6 30 4 168 - - 4 23

* Indique des écarts statistiquement significatifs au niveau de .0S.

(1) Les FONCTIONNAIRES QUI ONT QUITTE incluent les personnes qui faisaient partic de la
cohorte en 1978, qui avaient définitivement quitté avant 1985 et qui n’y étaient pas revenues en 1987)
et qui ont eu des gains d'emploi de plus de $2,000 en 1987. Les personnes qui ont eu des gains
d’emploi inférieurs ont été exclues du calcul.

(2) Les FONCTIONNAIRES QUI SONT RESTES incluent les personnes qui faisaient partic de la
cohorte en 1978 et qui ¢taient toujours i 1’emploi de la fonction publique en 1987, méme si quelques-
unes d’entre-elles avaient quitté et y étaient revenues en 1987.
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Cheminement de carri¢re des fonctionnaires qui sont restés dans la fonction publique

Nous n'avons pas €té surpris d’observer que la plupart des fonctionnaires des cohortes
choisies qui étaient 2 1'emploi de la fonction publique en 1978 y sont demeurés jusqu’en
1987. Soixante-dix-huit pour cent des hommes et 72% des femmes des douze cohortes de
1978 font partiec de ce groupe de fonctionnaires. Nous avons observé cependant des
variations significatives selon les cohortes.

Chez les hommes et les femmes, une proportion relativement grande de ceux qui sont restés
dans la fonction publique (pendant les dix ans) étaient toujours dans le méme groupe neuf
ans plus tard, au méme niveau ou 2 un niveau supéricur. Cette proportion 2 la fin de la
période variait de 80% chez les femmes du groupe CR du niveau d’entrée (c.-3-d. les CR2
de 20 a 24 ans) & 38% chez les hommes des niveaux supérieurs du groupe CR (CRS de 30
3 34 ans) (tableau 3). Le pourcentage moyen non pondéré de fonctionnaires faisant toujours
partic du méme groupe dix ans plus tard pour les douze cohortes de 1978 était de 64%
chez les femmes et de 64% chez les hommes.

Le déplacement d’un groupe 2 1'autre pendant la période semble avoir augmenté chez les
femmes comparativement aux hommes. Au milieu des années 1980 (de 1982 A 1987), les
femmes ont changé de groupe plus souvent que les hommes dans la majorité des cohortes
(8 sur 12), alors que pour les années précédentes (soit de 1978 A 1982) on observe le
contraire (les hommes ont changé de groupe plus souvent que les femmes dans 9 cohortes
sur 12). Pour en arriver 2 ces résultats, nous avons divisé la période de neuf ans en deux
et calculé le nombre moyen de déplacements (d'un groupe 2 1'autre) par personne (tableau
4). Dans les groupes supérieurs (PM3, PMS et ES3, ES5) le déplacement des femmes a été
généralement plus considérable que celui des hommes pendant toute la période, alors que
dans les groupes ol les fonctionnaires ont eu des gains moins élevés, il semble y avoir eu
une certaine différence entre les périodes 1978-1982 et 1982-1987, les femmes ayant changé
de groupe plus souvent que les hommes entre 1982 et 1985.
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Augmentation de la_rémunération des fonctionnaires qui sont restés dans la fonction publigue

Lorsqu’on considere les gains équivalents’ - qui sont une mesure du taux de rémunération 2

la fin de I'année - des fonctionnaires des plus jeunes cohortes des niveaux de rémunération

les plus bas de 1978 (p. ex. les cohortes CR2, AS2 et PM1), on observe que pour toute la

période le taux de rémunération a augmenté généralement plus rapidement chez les hommes

que chez les femmes (graphique 7).  L’augmentation annuclle moyenne non pondérée du

taux de rémunération pour la période (en dollars constants) dans le cas de ces cing cohortes

a été de 26% chez les hommes et de 20% chez les femmes.

Les postes de ces niveaux sont ceux que la majorité des femmes occupent. En 1987, 60%

des femmes dans la fonction publique se situaient dans la catégorie du soutien administratif

(principalement dans le groupe CR), comparativement 3 8% des hommes.

* Les gains annuels sont les gains qu’un fonctionnaire recevrait s'il avait occupé pendant toute 1'année 2

plein temps le poste qu'il avait a la fin de décembre. Par conséquent, il s’agit de la mesure du taux de
rénumération 4 un moment donné et non des gains annuels réels. C’est une mesure adéquate pour notre

analyse, puisqu’elle fournit une indication du niveau atteint 3 une certaine période et qu'elle ne subit pas

’effet des changements d’emplois pendant I’année, des gains annuels réels autres que les taux de
rénumération.



Tableau 3. Situation en 1987 des personnes qui sont restées dans la fonction publique pendant les
10 ans, cohortes de 1978.

Cohorte Situation Hommes : Situation Femmes:
de 1978 en 1987 % Nbre en 1987 % Nbre
CR-02 20-24 CR4 21.1 28 CR3 30.8 107
CR3 15.8 2 CR4 29.1 101
CR2 14.3 19 CR2 157 44
CR5 10.5 14 CRS £S5 26
PM2 10.5 14 PM1 52 18
PM1 6.8 9 AUTRE 14.7 51
AUTRE 21.0 28
100.0 133 100.0 347
Ayant resté dans le groupe CR 24 83 80.4 279
CR-04 25-29 CR4 30.2 133 CR4 49 417
CRS 15.5 68 CRS 13.1 122
PM2 8.6 38 PMI 73 68
AS2 6.4 28 PM2 5.8 54
PM1 59 26 AUTRE 289 268
AUTRE 334 147
100.0 440 100.0 929
Ayant restés dans le groupe CR 47.7 210 60.2 559
CR-05 34-34 CR5 333 44 CRS 36.8 61
PM2 212 28 PM2 19.3 32
AS2 6.1 8 CR4 7.8 13
AS3 53 7 AS2 54 9
AUTRE 34.1 45 AUTRE 30.7 51
100.0 132 100.0 166
Ayant restés dans le groupe CR 38.6 51 47.6 79
AS-02 25-29 AS3 17.7 24 AS3 21.5 26
AS4 16.2 22 AS2 14.1 17
ASS 10.3 14 AS4 10.7 13
AS2 9.6 13 ASS 9.9 12
AS6 7.4 10 PM4 5.8 7
PE3 52 7 AUTRE 38.0 46
AUTRE 33.8 46
100.0 136 100.0 121

Ayant restés dans le groupe AS 61.8 84 59.5 72




Tableau 3. Situation en 1987 des personnes qui sont restées dans la fonction publique pendant
les 10 ans, cohortes de 1978 (suite).

Cohorte Situation Hommes Situation Femmes :
de 1978 en 1987 % Nbre en 1987 % Nbre
AS-03 30-39 AS3 26.8 61  AS3 31.6 37
AS4 24.1 55 AS4 18.0 21
ASS 13.6 31 ASS5 137 16
AUTRE &5 81 AUTRE 36.8 43
100.0 228 100.0 117
Ayant restés dans le groupe AS 74.1 169 709 83
PM-01 20-24 PM1 28.1 18 PM2 344 32
PM2 21.8 17  PMI 312 29
PM3 20.5 16 PM3 18.3 17
PM4 14.1 11 AUTRE 16.1 15
AU2 5.1 4
AUTRE 15.4 12
100.0 78 100.0 93
Ayant restés dans le groupe PM 85.9 67 89.3 83
PM-02 25-29 PM2 499 190 PM2 59.0 173
PM3 25.7 98 PM3 229 67
PM4 11.0 42 PM4 8.9 26
AUTRE 13.4 51 AUTRE 9.2 p. )
100.0 381 100.0 293
Ayant restés dans le groupe PM 90.8 346 93.9 275
PM-03 30-34 PM3 43.8 135 PM3 39.7 23
PM4 228 68 PM4 19.0 111
PMS5S 15.3 47  PMS 10.3 6
AUTRE 18.8 58 PM6 6.9 4
AS4 52 3
AUTRE 19.0 1il
100.0 308 100.0 58

Ayant restés dans le groupe PM 85.1 262 79.3 46




Tableau 3. Situation en 1987 des personnes qui sont restées dans la fonction publique pendant les
10 ans, cohortes de 1978 (fin).

Cohorte Situation Hommes : Situation Femmes:

de 1978 en 1987 % Nbre en 1987 % Nbre
PM-05 35-39 PMS5S 4.6 74 PMS5 40.0 8
PM6 24.1 40 EX 20.0 4
AS7 54 9 PM6 15.0 3
SM 54 9 AUTRE 25.0 5

EX 5.4 9

AUTRE 15.1 25
100.0 166 100.0 20
Ayant restés dans le groupe PM 69.3 115 55.0 11
ES-03 25-29 ES4 359 19 ES4 30.3 10
ES5 20.8 11 ES3 15.2 S
ES6 20.8 11 ESS 15.2 5
ES3 7.6 4 ES6 9.1 3
AUTRE 11S:1 8 AUTRE 30.3 10
100.0 53 100.0 33
Ayant restés dans le groupe ES 86.8 46 72.7 24
ES-05 30-34 ESS 345 61 ESS 40.0 10
ES6 249 44 SM 20.0 S
ES7 9.0 16 ES6 16.0 4
EX 8.5 1S AUTRE 24.0 6

SM 6.2 11

AUTRE 17.0 30
100.0 177 100.0 25

Ayant restés dans le groupe ES 68.9 122 56.0 14




Tableau 4. Nombre moyen (1) de changements de groupe (2) par personne, fonctionnaires qui
sont restés dans la fonction publique, 1978-1982 et 1982- 1987.

1978-82 1982-87
Cohorte Hommes Femmes Rappont Hommes Femmes Rapport

F/H FM
CR-02 20-24 (0-1 an d’exp.) 031 0.16 0.52 0.29 0.18 0.62
CR-04 25-29 (4-7 ans d’exp.) 0.44 0.34 0.77 0.35 0.31 0.89
CR-05 30-34 (4-7 ans d’exp.) 0.64 0.56 0.88 0.26 0.35 1.35
AS-02 25-29 0.39 0.31 0.79 0.22 0.38 1.73
AS-03 30-34 0.34 0.29 0.85 0.23 0.17 0.74
AS-03 35-39 0.30 0.29 0.97 0.10 0.18 1.80
PM-01 20-24 (0-2 ans d’exp.) 0.10 0.06 0.60 0.17 0.09 0.53
PM-02 25-29 (4-7 ans d’exp.) 0.10 0.08 0.80 0.05 0.07 1.40
PM-03 30-34 (4-7 ans d’exp.) 0.15 0.26 1.78 0.11 0.16 1.45
PM-05 35-39 0.23 0.55 239 0.33 0.60 1.82
ES-03 25-29 0.15 0.36 2.40 0.08 0.15 1.88
ES-05 30-34 0.25 0.16 0.64 0.29 0.40 1.38

(1) 1 s’agit simplement du nombre total de déplacements divisé par le nombre de persornes.
Centaines personnes peuvent avoir changé d’emploi 2 fois ou plus souvent. Les données du
présent tableau peuvent étre interprétées d'un groupe 2 1'autre.

(2) Cenains déplacements peuvent étre attribuables 2 des nominations intérimaires qui ont eu pour effet
de déplacer une personne d'un group dans un autre temporairement. Cependant, la plupart des
nominations intérimaires se sont probablement faites 2 1'intérieur d’'un méme group.



Graphique 7: Augmentation en pourcentage des gains équivalents moyens

des fonctionnaires des cohortes choisies qui sont restées
dans la fonction publique, 1978-1987
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Tableau 5. Augmentation en pourcentage des gains équivalents (taux de rénumération A la fin de
I"année) des fonctionnaires qui sont restés dans la fonction publique, pendant la période

1978-1987.

Gain moyens pendant

Taux de variation I’'année de référence
(Moyenne pour les cohortes) (dollards de 1987)

Cohorte Rapport
Hommes Femmes F/H Hommes Femmes
% Nbre % Nbre (en milliers)

CR-02 20-24 (0-1 an d’exp.) 41 133 31 347 0.76* 185 18.6
CR-04 25-29 (4-7 ans d’exp.) 17 440 11 929 0.65* 25.7 28.7
CR-05 30-34 (4-7 ans d'exp.) 11 132 7 166 0.64 29.1 290
AS-02 25-29 22 136 17 121 0.77* 333 329
AS-03 30-34 13 131 19 66 1.46 36.0 35§
AS-03 35-39 9 97 8 51 0.89 358 35.6
PM-01 20-24 (0-2 ans d’exp.) 42 78 33 93 0.79* 254 25.5
PM-02 25-29 (4-7 ans d’exp.) 13 381 13 293 1.00 321 31.7
PM-03 30-34 (4-7 ans d’exp.) 14 308 17 58 1°211 35.2 348
PM-05 35-39 16 166 25 20 1.56* 459 453
ES-03 25-29 (2) 31 53 26 33 0.84 39.8 40.1
ES-05 30-34 (2) 6 177 5 25 0.83 573 56.9

* Indique un écart statistiquement significatif au niveau de .05.

(1) Personnes qui étaient 2 1’emploi de la fonction publique 2 la fin de chaque année de-1978.2-1987:
Il est A noter que certains courts congés peuvent avoir été pris pendant 1’année,

(2) L’écart entre le taux d’augmentation des gains chez les hommes et le taux correspondant
chez les femmes de cette catégorie n’est pas statistiquement significatif.
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Dans les cohortes des niveaux intermédiaires cependant, nous n’avons observé aucune
tendance dominante. Dans certaines cohortes, les femmes ont connu une augmentation de
leur rémunération plus forte que les hommes, alors que dans d'autres ce sont les hommes
qui ont enregistré une meilleure augmentation, mais dans bon nombre de cas les écarts
observés n’étaient pas statistiquement significatifs. Dans ces sept cohortes, 1’augmentation
moyenne du taux de rémunération a été¢ de 15% chez les hommes et de 16% chez les
femmes. Les données du tableau 5 montrent le lien prévu entre 1'dge et les augmentations
de la rémunération chez les hommes et les femmes, c’est-d-dire que les augmentations sont

beaucoup plus importantes chez les cohortes plus jeunes que chez les cohortes plus 4gées.

La distribution de la variation des gains confirme ces observations, puisque les distributions
dans le cas des hommes sont tres semblables 2 celles observées chez les femmes. Dans les
plus jeunes cohortes des niveaux de rémunération les plus bas (surtout les CR), la
distribution pour les hommes est juste un peu 2 droite de celle observée pour les femmes,
ce qui indique une augmentation légérement plus élevée pour les hommes (graphique 9),
alors que pour les cohortes des niveaux intermédiaires il ne semble y avoir presque aucun
écart (graphique 8).

Le déplacement des fonctionnaires qui sont restés dans la fonction publique pendant les neuf
années, examiné sur une échelle d’avancement de dix-huit niveaux’, refléte en général les
variations de la rémunération dont il vient d'étre question. Dans les plus jeunes cohortes
(CR, AS2, PM1), il y a eu davantage de déplacements d’un niveau 2 ’autre chez les
hommes que chez les femmes (tableau 6). Dans les cohortes intermédiaires, 1a situation
varie et nous avons observé quelques écarts statistiquement significatifs entre le nombre de
déplacements chez les hommes et le nombre de déplacements chez les femmes. Comme

dans le cas des sorties, ces déplacements sont surtout survenus au tout début de la période.

' Une échelle de dix-huit niveaux basée sur le taux de rénumération a é1é créée (2 partir des travaux de
Jim Plumpton, du Conseil du Trésor) et on a porté sur cette échelle chaque groupe et chawue niveau en nous
fondant sur le saleire le plus élevé de ces groupes et de ces niveaux en 1986. Selon ces indications,
lorsqu’une personne passait d’un niveau a un autre sur I'échelle, nous considérions qu’elle avait obtenu de
I"avancement.
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En général donc, les femmes ont quitté définitivement la fonction publique dans une
proportion plus ¢levée que les hommes, mais elles ont connu une plus faible augmentation de leurs
gains annuels pendant la période que les femmes qui sont restées dans la fonction publique. Chez
les fonctionnaires toujours A 1'emploi de la fonction publique en 1987, les hommes des cohortes CR
et des cohortes subalternes AS ¢t PM semblent avoir avancé plus rapidement que leurs homologues
féminines (comme I'indiquent 1’augmentation de la rémunération et les changements de niveau),

mais dans les cohortes intermédiaires, 1’écart est minime.



Tableau 6. Nombre moyen de déplacements par personne selon une échelle d’avancement de dix-
huit niveaux dans les cohortes de 1978, 1978-1987.

Nombre de déplacements

Rapport

Cohorte Hommes Femmes F/H
CR-02 20-24 (0-1 an d’exp.) 34 * 2.8 * 0.82
CR-04 25-29 (4-7 ans d’exp.) 1.8 * 1.3 * 0.72
CR-05 30-34 (4-7 ans d’exp.) 1.5 1.2 0.80
AS-02 25-29 2.1 * 1.5 * 0.71
AS-03 30-34 1.2 1.3 1.08
AS-03 35-39 0.7 0.6 0.86
PM-01 20-24 (0-2 ans d’exp.) 19 * 1.2,"* 0.63
PM-02 25-29 (4-7 ans d’exp.) 0.8 * 0.6 * 0.75
PM-03 30-34 (4-7 ans d’exp.) 1.0 1.1 1.10
PM-05 35-39 09 14 1.56
ES-03 25-29 2.6 2.2 0.85
ES-05 30-34 1.0 1.0 1.00

* Indique des écarts statistiquement significatifs au niveau de .0S.
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Résultats relatifs aux cohortes de 1982

Nous avons choisi des cohortes d’hommes et de femmes dans les groupes ES, BI et AU de
la catégorie professionnelle et les groupes AS et PM de la catégorie administrative et du
services extéricur pour 1982. Nous voulions examiner divers aspects de 1’avancement
professionnel ces demitres années (de 1982 A 1987), étant donné que la situation des
fonctionnaires pouvait avoir changé depuis 1978. La cohorte CR-04 a été ajoutée afin de
nous permettre d'établir des comparaisons avec un groupe subalterne dont la rémunération

est moins élevée et qui comprend un trés grand nombre de femmes.

Nous avions aussi comme objectif d'augmenter la taille de 1'échantillon des femmes des
niveaux intermédiaires des groupes professionnels choisis afin de nous permettre de faire
unc analyse plus approfondie. A cette fin, toutes les personnes de chaque groupe d’fige
d’un groupe et d’un niveau ont été choisies, comme nous 1’avons déjd mentionné dans la

section sur le choix des cohortes.

Les résultats de cette analyse ne seront pas nécessairement les mémes que les résultats

relatifs aux cohortes de 1978, et ce pour deux raisons :

1) ils se rapportent 2 une période différente, et

2) I'analyse des cohortes de 1982 porte sur 1'avancement de tous les fonctionnaires
d’un groupe et d’un niveau précis (p. ex. ES-05), alors que 1’analyse des cohortes
de 1978 est axée sur 1'avancement des fonctionnaires d'un groupe d’age donné (p.
ex. les 30-34 ans). Comme I'avancement professionnel est lié 2 1'age, cela aura un
cffet sur les résultats.
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Comme on pouvait s’y attendre, 12 grande majorité des membres des cohortes de
1982 ¢taient toujours A 1'emploi de la fonction publique en 1987, seuls quelques-
uns d’entre eux ayant quitté entre 1982 et 1985. Le tableau 7 montre qu’cntre 80
et 98% des fonctionnaires des cohortes de 1982 sont restés dans la fonction
publique pendant toute la période’. L'écart entre la proportion d’hommes ct la
proportion de femmes qui sont restés est cependant minime™. 1 faut toutefois
souligner qu’il s’agit peut-étre d’une période atypique en raison de l'effet de la
récession de 1982 sur I’économie et 1a disponibilité des emplois dans le secteur
privé, ct donc possiblement sur les sorties de la fonction publique.

Dans la plupart des cohortes de 1982, A ’exclusion des cohortes AU-01 et CR-04, le
nombre de fonctionnaires qui ont quitté définitivement la fonction publique est relativement
peu €leve (entre 5 et 9% dans la plupart des cas) et 1’analyse, lorsque le nombre d’hommes
et de femmes ¢tait suffisant pour comparer, a révélé peu d'écart entre le nombre de sorties
chez les hommes et le nombre de sortic chez les femmes (tableau 8).

La majorité des fonctionnaires qui sont restés dans la fonction publique, soit entre 60 et
70% des membres de la plupart des cohortes, a I’exclusion des cohortes ES-04 et AU-01 od
unc plus petite proportion de membres sont demeurés dans ces groupes et A ces niveaux
(tableau 9), n’ont pas avancé rapidement et se trouvaient en 1987 dans le méme groupe et
au méme niveau qu’en 1982. Encore une fois, 1'écart entre les hommes et les femmes était
minime.

" Seules les femmes de la cohorte AU-01 constituent une exception puisqu'elles sont restées dans la

fonction publique dans une proportion relativement faible (77%) alors que 15% d’entre elles ont uitté
définitivement.

" 11 est a noter cependant que de courtes périodes de congés A 'extérieur de la fonction publique
peuvent ne pas avoir €1é considérées, puisque ces données se rapportent 2 1a situation d’emploi 2 la fin de
décembre.
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Dans les cohortes choisies de groupes professionnels et administratifs, nous n’avons observé
qu’un faible €cart entre 1’augmentation des gains équivalents moyens (taux de rémunération
a 1a fin de I'année) chez les hommes et 1'augmentation des gains équivalents moyens chez
les femmes entre 1982 et 1987. Cela laisse entendre qu'il y a eu peu d’écart entre leur
taux d’avancement. En moyenne pour les sept cohortes des groupes professionnels et
administratifs, I'augmentation de la rémunération a été exceptionnellement plus élevée chez
les femmes (4.2%) que chez les hommes (3.6%). Bien que statistiquement significatif, cet
¢cart est trés minime et n'est pas particuliérement révélateur. On le constate en examinant
les graphiques 10 et 11 qui montrent un faible écart entre 1a distribution de 1'augmentation
des gains chez les hommes et la distribution correspondante chez les femmes.

Dans le cas de la cohorte CR-04, les hommes qui sont restés dans la fonction publique ont
connu une augmentation moyenne de 1.9% de leurs gains réels et semblent avoir progressé
un peu plus que leurs homologues féminines (variation de 0%) au cours de la période.

Nous avions observé pareille situation précédemment pour toute 1a période de 1978 2 1987.



Tableau 7. Proportion de fonctionnaires des cohortes de 1982 qui sont restés dans la fonction
publique pendant les six ans (1), 1982-1987.

Cohorte Hommes Femmes Rapport
F/H
% Nbre % Nbre
ES-04 98 85 92 80 0.94
ES-05 93 90 90 87 0.97
BI-02 98 55 90 54 0.98
AU-01 90 82 77 70 0.86
AS-03 83 589 81 577 0.98
PM-03 85 855 83 836 0.98
PM-04 85 44] 85 441 1.00
CR-04 79 3575 78 3034 0.99

(1) c.-3-d. dans la fonction publique 3 la fin de chaque année (décembre). Dans une année, un

fonctionnaire peut avoir ¢t absent de la fonction publique pendant de courtes périodes qui
n’allaient pas jusqu’'en décembre.

Tableau 8. Proportion de fonctionnaires des cohortes de 1982 qui ont quitté définitivement la
fonction publique pendant les six ans (1), 1982-1987.

Cohorte Hommes Femmes
% Nbre % Nbre

ES-04 - - - -
ES-05 S 5 S S
BI-02 - 3 5 3
AU-01 - - 15 14
AS-03 9 67 9 66
PM-03 8 76 8 78
PM-04 8 41 Y 35
CR-04 12 469 12 450

(1) c.-a-d. qui ont quitté entre 1983 ct 1985 et qui n'étaient pas revenus dans la fonction publique
en 1986 ou 1987.



Tableau 9. Situation en 1987 des membres des cohortes de 1982, fonctionnaires qui sont restés
dans la fonction publique, selon le groupe et le niveau.

Situation
Cohorte de 1982 en 1987 Hommes Femmes
% Nbre % Nbre
ES-04 ES-04 40 34 42 34
ES-05 31 26 7 18
ES-06 7 6 10 8
ES-05 ES-05 62 56 63 55
ES-06 19 17 17 15
BI-02 BI-02 65 36 74 40
BI-03 16 9 18 10
AU-01 Al-01 35 29 49 34
AU-02 41 34 30 21
AU-03 17 14 14 10
AS-03 AS-03 60 355 60 348
AS-04 18 107 16 90
PM-04 PM-04 59 262 62 274
PM-05 17 75 14 62
PM-06 2 8 3 13
CR-04 CR-04 70 2139 76 2293
CR-05 6 187 6 189
PM-01 4 134 3 105
PM-02 3 107 2 63
AS-01 2 63 2 56
AS-02 2 62 2 48
PM-03 PM-03 65 558 65 540
PM-04 15 126 18 150
PM-05 3 25 2 20
AU-01 2 19 1 12

AU-02 4 34 1 9




Tableau 10.  Augmentation en pourcentage des gains équivalents (taux de rénumération 2 la fin de
I'anné) entre 1982 et 1987, fonctionnaires des cohortes de 1982 qui sont restés dans
la fonction publique.

Gains moyens pendant 1'année

Augmentation en % de référence pour les cohortes
Cohorte Hommes Femmes Hommes Femmes
(en milliers)
ES-04 11.6 11.7 46.8 47.0
ES-05 29 54 55.7 54.2
BI-02 74 8.1 40.2 40.2
AU-01 4.8 42 37.1 36.6
AS-03 Y| 39 36.1 85.7
PM-03 2.0 24 36.8 36.6
PM-04 5.0 6.1 40.3 39.6
CR-04 1%5) = 0.0 25.7 25.7

* indique des écarts statistiquement significatifs au niveau de .05
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Résultats relatifs aux cohortes de cadres de 1987

Nous avons choisi quatre cohortes de cadres en 1987 et avons produit des données sur leurs
déplacements entre 1978 et 1987. Il s’agit des cohortes suivantes : fonctionnaires du
groupe SM de 30 a 39 ans, ceux du groupe SM de 40 2 44 ans, ceux du groupe EX-1 de
30 2 49 ans et ceux du groupe EX-2 de 30 A 49 ans. Ces cohortes ont retenu notre
attention parce qu’elles représentent 1'extrémité supérieure de 1'échelle d’avancement (selon
la rémunération) et qu'il est intéressant de déterminer A quel rythme les hommes et les
femmes atteignent des postes de ces niveaux. Les groupes de la gestion ne représentent

cependant qu'une trés petite proportion de fonctionnaires (0.6% de femmes et 3.5%
d’hommes).

Entrants dans la fonction publique aprés 1979

Les "entrants” sont les cadres des cohortes qui n'étaient pas dans la fonction publique en
1978 et 1979, mais qui y sont entrés par la suite (par opposition aux membres de ces
cohortes qui sont restés dans la fonction publique pendant les dix années). Il est possible
que certains de ces cadres aient été A 1'emploi de la fonction publique avant 1978, mais leur
absence de Ia fonction publique aurait alors été trés longue (2 ans ou plus), et il est peu
probable qu’ils soient trés nombreux.

Les femmes des cohortes représentent une proportion beaucoup plus grande d’entrants que
les hommes. Le pourcentage moyen (non pondéré) d’entrants pour les quatre cohortes était
de 21% chez les femmes et de 11% chez les hommes. On peut donc penser que le.
recrutement a 1’extérieur de la fonction publique, ou peut-étre les retours 2 l1a fonction
publique apres des absences de plus de deux ans, ont été plus importants dans le cas des
femmes qui ont accédé a la catégorie de la gestion que dans celui de leurs homologues
masculins. Il peut aussi en étre de méme pour d’autres groupes professionnels, mais nous

ne disposions pas des données nécessaires pour le vérifier.
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Nous avons voulu déterminer si les femmes qui sont entrées (ou qui sont revenues) dans la
fonction publique en 1980 ou plus tard, avaient principalement un emploi rémunéré en
1978, ou si elles avaient d’autres activités, par exemple le soin et 1'éducation des enfants, la
poursuite d'études supérieures, etc. Pour obtenir des données indirectes qui nous
renscigneraient sur cette question, nous avons examiné leurs gains annuels d’emploi pour
cette année-1a. Dans 1'ensemble, on a observé qu'une plus forte proportion de femmes
(22%) que d’hommes (15%) qui ne faisaient pas partic de la fonction publique ont eu des
gains d’emplois peu élevés (moins de $2,000) ou n’en ont eu aucun en 1978. Parmi les
personnes qui ont eu des gains d’emploi, ceux-ci ont été beaucoup moins élevés chez les
femmes que chez les hommes. La médiane était de $47,000 chez les hommes (en dollars
de 1987) et de $36,000 chez les femmes. Les femmes représentant le quartile inférieur ont
gagné moins de $14,000, alors que chez les hommes, le chiffre correspondant était de
$32,000. Cela laisse entendre que plusieurs femmes peuvent avoir eu davantage d'emplois
rémunérés a temps partiel et qu'elles avaient peut-étre d’autres activités comme le soin des
enfants avant d’entrer (ou de revenir) dans la fonction publique et d’accéder A des postes de
gestion. Il est aussi possible que certaines femmes aient eu des emplois 2 plein temps
moins rémunérés.
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Tableau 11.  Proportion de membres des cohortes SM et EX qui sont entrés dans la fonction publique
en 1980 ou aprés (1)

Hommes Femmes
Cohorte % Nbre % Nbre
d’entrants d’entrants d’entrants d’entrants
SM 30-39 16 * 37 30 * 24
SM 4044 11 46 14 11
EX-01 3049 7 * 38 16) = 12
EX-02 3049 9 * 36 23] * 13
Moyenne non pondérée 11 21

* Indique un écart statistiquement significatif au niveau de .05.

(1) c.-a-d. qui n’étaient pas dans la fonction publique en 1979, mais qui étaient entrés
apres.



Cadres qui sont restés dans la fonction publique pendant les dix ans

Le nombre de fonctionnaires qui sont restés™ dans la fonction publique dépasse
considérablement le nombre d’entrants des cohortes de la gestion. En moyenne, pour les
quatre cohortes, 84% des hommes et 71% des femmes qui ont accédé aux niveaux de la

gestion sont restés dans la fonction publique pendant les dix ans.

Pour ces fonctionnaires nous avons considéré un tres large éventail de groupes
professionnels aux fins de 1'étude de leur déplacement vers les niveaux de la gestion.
L’examen de ces groupes auxquels appartenaient en 1978 les cadres de 1987 a révélé que
c’est surtout du groupe PM que viennent les hommes et les femmes, et, dans une moindre
mesure, des groupes FS et ES (qui meénent notamment au groupe EX) dans le cas des
hommes et des groupes AS et PE dans le cas des femmes. Cependant, méme ces trois
groupes pour chaque sexe ne représentent qu’une proportion relativement petite de
I'ensemble des cadres (soit en moyenne pour toutes les cohortes une proportion non
pondérée de 40% des hommes ct de 50% des femmes). Les autres cadres se situaient dans

divers groupes professionnels et étaient trop peu nombreux pour étre inclus (tableau 12).

Les femmes qui avaient accédé 2 des postes des niveaux EX1 et EX2 en 1987 ont avancé
plus rapidement que les hommes d’d peu pres le méme 4ge qui ont accédé 2 des postes de
méme niveau. Nous avons fait cette observation en examinant les changements dans la
rémunération, le nombre de déplacements vers le haut sur I’échelle de dix-huit niveaux et le
nombre de déplacements d’un groupe A I'autre. Chez les cadres qui ont atteint le niveau
SM, les femmes ont apparemment avancé un peu plus rapidement, mais 1'écart n’est pas
considérable.

¥ C'est-2-dire ceux qui étaient dans la fonction publique 3 1a fin de chaque année. Certains courts
congés peuvent avoir eu lieu pendant I’année.
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Dans les quatre cohortes de cadres, 1’augmentation des gains équivalents moyens (taux de
rémunération A la fin de I’année) a été plus marquée chez les femmes que chez les hommes
qui sont restés dans la fonction publique pendant les dix ans. Cela signifie que les femmes
avaient en 1978 une rémunération de base inféricure 2 celle des hommes et ont accédé aux
mémes niveaux SM et EX (tableau 13). Cette situation est particulidrement notable dans les
groupes EX, 1'écart entre 1'augmentation du taux de rémunération des femmes et celle des
hommes des cohortes SM ¢tant faible et non significatif. L’augmentation moyenne des
gains équivalents pour les quatre cohortes a ¢€té de 38% chez les femmes et de 29% chez
les hommes™

L'écart entre le pourcentage d’augmentation des gains équivalents chez les hommes et le
pourcentage d’augmentation chez les femmes s’observe dans toute la distribution, comme le
montrent les graphiques 13 et 14.

Le nombre de déplacement sur I’échelle de dix-huit niveaux décrite précédemment a aussi
¢té plus élevé chez les femmes que chez les hommes. Dans les quatre cohones, le nombre
moyen de déplacements par personne sur 1'échelle pendant les dix années a été de 3.7 pour
les femmes et de 2.9 pour les hommes (tableau 14). Lorsqu’on examine le nombre de
déplacements d’un groupe professionnel a 1'autre (p. ex. le déplacement du groupe PM au
groupe EX), on observe une situation comparable. En général, les femmes de ces cohortes
qui sont restées dans la fonction publique ont changé de groupe plus souvent que les
hommes, en particulier entre 1982 et 1987 ou elles ont changé de groupe en moyenne 28%
plus souvent que les hommes (tableau 15).

" Une partie de cet écart peut étre atribuable 2 la différence d'dge dans les cohortes: les femmes
¢taient un peu plus jeunes que les hommes et les jeunes personnes tendent A voir augmenter leur gains plus
rapidement. Les différences d’age n’étaient pas considérables toutefois, I’Age moyen dans les quatre cohortes
¢étant de 37.2 ans chez les hommes et de 36.7 ans chez les femmes du groupe SM de 30 4 39 ans; de 42.0 et
42.0 ans chez les hommes et les femmes du groupe SM de 40 4 44 ans; de 43.0 et 41.8 ans chez les
hommes ¢t les femmes respectivement du group EX-01 de 30 2 49 ans; et de 44.0 et 42.3 ans chez les
hommes et les femmes de 39 A 49 ans du groupe EX-02. Une analyse de régression dans laquelle nous
avons tenu compte de I'dge a tout de méme montré un écart significatif dans 1'augmentation des gains entre
les hommes et les femmes du groupe EX. Cette source de données ne nous a as permis de déterminer
d’autres facteurs susceeptibles d’expliquer de tels écarts.



Tableau 12.  Groupes dont faisaient partie en 1978 les cadres des quatre cohortes de 1987 qui sont
restes dans la fonction publique.

Cohorte  Groupes d’origine Hommes : Groupes d’origine Femmes :
de 1987 de 1978 % Nbre de 1978 % Nbre
SM 20-39 PM 17.7 30 PM 29.1 16
AS 11.2 19 PE 16.4 9
ES 82 14 ES 12.7 7
F1 8.2 14 AS 9.1 74
PE 7.1 12 AUTRE 827 16
EN 7.1 12
AUTRE 40.6 69
100.0 170 100.0 55
SM 4044 PM 244 83 AS 259 15
AS 8.2 28 PM 13.8 8
PE 7.4 25 PE 8.6 5
Cco 6.2 24 IS 8.6 5
ES 59 24 ED 6.9 4
EN 44 19 CS 5 3
Fl 4.7 19 LS 52 3
AUTRE 38.8 118 AUTRE 259 15
100.0 340 100.0 58
EX-01 3049 FS 23.7 118 PM 23.7 14
PM 16.2 73 AS 17.0 10
ES 11.8 53 FS 5.3 9
AS 8.2 3% PE 13.6 8
AUTRE 40.1 170 ES 5.1 3
AUTRE 254 15
100.0 451 100.0 59
EX-02 3049 PM 15.9 56 PM 24.3 9
ES 15.9 56 ES 16.2 6
FS 14.5 51 AS 13.5 5
AS 6.2 22 FS 8.1 3
6[0) 6.2 22 PE 8.1 3
PE 54 19 AUTRE 29.7 11
SE 5.4 19
AUTRE 30.6 108
100.0 353 100.0 37

Note: Les groupes SM et EX n'existaient pas en 1978, cependant les niveaux supérieurs de certains
groupes ¢taient équivalents des groupes PE, FI, PM, AS, CO, EN, FS et ES ont été exclus des groupes
d’origine en 1978.
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Tableau 13.  Augmentation moyennc des gains équivalents des fonctionnaires des cohortes de cadres

qui sont restés dans la fonction publique, 1978-1987.

Gains moyens des
fonctionnaires
des cohortes de 1978

Cohorte Hommes Femmes Hommes Femmes
% Nbre % Nbre (en milliers)
SM 20-39 46 161 51 53 45.0 425
SM 40-44 20 328 22 53 53.6 51.6
EX-01 3049 25 * 417 45 * 58 56.9 49.4
EX-02 3049 24 * 326 36 * 32 62.1 56.1

* indique des écarts statistiquement significatifs au niveau de .05

Tableau 14.  Nombre moyen de déplacements par personne sur une échelle d’avancement de dix-
huit niveaux, le fonctionnaires qui restés dans la fonction publique, 1978-1987.

Cohorte Hommes Femmes
SM 20-39 3.7 4.2
SM 40-44 2.3 3.0 *
EX-01 3049 2Lql & 3.8 *
EX-02 30-49 30 * 38 *

* Indique des écarts statistiquement significatifs au niveau de .05

Tableau 15.  Nombre moyen de déplacements entre les groupes professionnels, fonctionnaires qui
sont restés dans la fonction publique, 1978-1987.

1978-82 1982-87
Cohorte Rapport Ratio
Hommes Femmes F/H Hommes Femmes F/M
SM 20-39 0.57 048 0.84 1.03 1.12 1.09
SM 40-44 0.56 0.64 1.14 0.85 0.95 1.12
EX-01 30-49 0.55 0.61 1.11 1.06 1.39 1.31 *
EX-02 30-49 0.78 0.68 0.87 0.67 1.07 1.60 *

* Indique des écarts statistiquement significatifs au niveau .05.
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En résumé, ces observations indiquent que parmi les fonctionnaires qui avaient accédé 2 des
postes de la gestion en 1987 :

- Les femmes ont été plus nombreuses que les hommes 2 entrer dans la fonction publique
aprés 1980 (ou 2 y revenir aprés une absence d’au moins deux ans).

- Les cadres de 1987 proviennent d'un large éventail de groupes professionnels, mais surtout

des groupes PM, AS et ES dans le cas des hommes et des groupes PM, AS PE dans le cas
des femmes.

- Enfin, chez les fonctionnaires qui sont restés dans la fonction publique et qui ont accédé 2
des postes de la gestion, les femmes semblent avoir avancé plus rapidement que les
hommes, notamment celles du groupe EX.

Dans la présente analyse, nous n’avons pas examiné dans quelle mesure les femmes ont
“rattrapé” leurs homologues masculins. Nous avons plutt traité du déplacement des
hommes et des femmes vers les niveaux de la gestion ainsi que du rythme auquel ce
déplacement s’est produit. Nous n’avons pas non plus étudié les changements de niveau
chez les hommes et les femmes 2 I'intérieur de la catégorie de la gestion ni des variations
du nombre de ces fonctionnaires. Ces questions font 1'objet d'une autre étude pour le
compte du Groupe de travail.
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