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RESUMF.

Projet—-pilote de raccordement micro—macro pour le
secteur des ménages du Canada

Cette article sert 3 établir des rapports entre les macrodonnées et les
microdonnées sur le secteur des ménages au Canada. L'analyse se divise en
trols parties. La premiére porte sur les données des comptes nationaux
relatives au secteur des particuliers. 1I1 faut corriger ces données pour
supprimer les opérations relatives aux personnes non physiques, afin d'obtenir
des données sur le revenu et les dépenses pour le sous—secteur des ménages.

La deuxiéme partie traitent de 1'enquéte annuelle auprés des ménages servant 3
recueillir des donndes sur la répartition du revenu. On ajoute 3 ces données
d'enquéte de nombreux autres renseignements pour tenir compte du
sous—dénombrement et ajouter des données tirées d'autres séries de
microdonnées, particuliérement de 1'enquéte pérlodique sur les dépenses des
ménages et d'un &chantillon de déclarations d'impdt sur le revenu des
particuliers. Le résultat est un ensemble de microdonnées sur les ménages
exhaustif, bien que partiellement synthétique. La derniére partie du rapport
compare les deux ensembles de données qul sont trés indépendants et décrit la
qualité générale des résultats.

Mots-clés: Comptes Nationaux, fondements micro, secteur des ménages,
secteur des particuliers.






Introduction

Le processus d'&laboration d'un systé@me intégré de comptes nationaux a

franchi une &tape décisive avec la création du Systldme de comptabilité
nationale de 1l'Organisation_des Nations Unies (SCN) de 1968. A la méme
époque, par suite de l'é&volution de 1l'économie, de l'apparition de nouveaux
problémes théoriques et du désir d'utiliser davantage l'informatique 3 des
fins d'analyse, les &conomistes ont pris conscience des limites des agrégats
&conomiques et ont souhaité de disposer un jour de certains ensembles de
données microéconomiques et de pouvoir les exploiter 3 des fins d'analyse. La
plupart des données macroéconomiques ou agrégats sont, tout compte fait, des
sommes de leurs &léments constitutifs d'ordre microéconomique ou individuel.
La différence en matidre d'utilisation de données micro et macroéconomiques 3
des fins d'analyse ne réside donc pas dans l'ensemble des faits ou phénoménes
que ces données expriment ni dans l'univers qu'elles recouvrent. La
différence réside plutdt dans les résultats analytiques que 1'on désire
obtenir et dans les variables théoriques qui sont privilégiées, ainsi que dans
les questions posées auxquelles on apporte une réponse. Ainsi, par exemple,
les comptes macroéconomiques du Syst@me de comptabilité nationale constituent
la base de l'analyse du revenu global, des dépenses et de 1'épargne des quatre
grands secteurs des comptes (entreprises, particuliers, administrations
publiques et monde extérieur) et du comportement économique de chacun de ces
groupes 3 l'&gard des autres. Les données macroéconomiques ne nous permettent
pas de cerner avec précision le volume de 1'épargne et des dépenses de chacun
des groupes socio&conomiques ou groupes de revenus composant le secteur des

particuliers.

Au cours des deux derniéres décennies, des progrds significatifs dans la
création, la simulation et l'analyse d'ensembles de données microéconomiques,
particulidrement en ce qui concerne les particuliers, ont &té réalisés
notamment par Orcutt et ses collaborateurs (1977), Pechman, etc., et les
possibilités de traitement informatis& d'ensembles de données microéconomiques

ont &té& &tudifes entre autres par Fellegi, Goldberg, Aukrust et Norbotten.



Parallélement, R. Ruggles et N. Ruggles ont tracé certaines des voies
permettant de passer des données macroéconomiques du Systéme des comptes
nationaux relatives au secteur des particuliers & l'utilisation éventuelle de
données microéconomiques et ils ont effectué un travail de dégrossissage en
vue de la mise en oeuvre de 1'analyse informatisée des fichiers de données
longitudinales du ministére du Commerce des Etats-Unis. Cependant, les
résultats sont encore maigres en ce qui concerne l'intégration de 1l'analyse

des données microéconomiques dans le cadre du Systéme des comptes nationaux.

Plusieurs raisons expliquent ce retard apparent dans la mise en place et
l'exploitation des données microéconomiques dans le cadre du Systéme des
comptes nationaux. S'il est vrai que les statisticiens des services
gouvernementaux ont eu 3 leur disposition des ordinateurs et des fichiers de
données microéconomiques auxquels les autres ne pourraient pas accéder, le
climat intellectuel de l'aprés-guerre chez les spécialistes de l'analyse
économique privilégiait la macroéconoﬁie et les progrés de la statistique
obéissaient 3 la volonté de quantifier les grands agrégats chers a la
1'économie keynésienne. Cependant, l'intérét pour l'analyse microéconomique
devait augmenter 3 mesure que l'on réalisait que tout ne pourrait s'expliquer
2 1l'aide de données macroéconomiques. Grice 3 de nouvelles techniques, les
chercheurs ont pu disposer a3 titre d'échantillon de certaines données
relatives aux individus et aux ménages et ainsi qu'd leurs caractéristiques
économiques, sociales et démographiques, lesquelles données sont contenues
dans les fichiers statistiques et les dossiers des administrations. Certaines
des études relatives aux données microéconomiques concernant les particuliers
dont on a fait état plus haut ont résulté directement de 1l'évolution des

techniques.

Cependant, il n'a pas été possible de relier de tels travaux directement aux
Comptes nationaux parce que ce que l'on appelle le secteur des particuliers
dans le Systéme des comptes nationaux est loin de se limiter aux seuls
individus ou aux seules personnes physiques; on y trouve également les
institutions sans but lucratif, les associations de particuliers et les

entreprises individuelles. Par ailleurs, on y retrouve un nombre important



d'imputations au titre des transactions hors marché, tel que les loyers
imputés aux propriétaires occupant; enfin, et ce dernier point est loin d’étre
négligeable, contrairement a2 ce que l'on observe dans la plupart des autres
secteurs, les données microéconomiques afférentes au secteur des particullers
ne proviennent pas toutes des fichiers statistiques ou des comptes concernant
les individus, les familles ou les ménages. Nombreuses sont les données
relatives au secteur des particuliers qui proviennent des dossiers des
entreprises ou des administrations; par exemple, les revenus versés par les
administrations au secteur des particuliers 3 titre de paiements de transferts
ne constituent pas une agrégation statistique des revenus des individus ou des
ménages, car ces statistiques proviennent plutdt du total figurant i titre de
paiements dans les comptes publics. Pour un nombre assez important de
dépenses en biens de consommation et en services les chiffres ne représentent
pas non plus le total des dépenses correspondantes effectuées par des
individus mais plutdt les ventes de ces biens et services faits aux individus

et déclarés, de maniére globale, par les entreprises.

La présente étude vise 2 exposer un projet-pilote d'élaboration, a partir des
données disponibles, d'un systéme intégré de comptes micro et macroéconomiques
pour le secteur des ménages au Canada. La démarche suivie comprend deux
grandes étapes. Tout d'abord, nous partons des deux ensembles de données
existants et divergents et nous nous efforgons de les raccorder i mi-chemin.
Puis, nous présentons une série d'ajustements qui ont été apportés aux données
du secteur des particuliers dans le Systéme des comptes nationaux en vue
d'extraire des données relatives au secteur traditionnel des particuliers un
tableau du secteur des ménages qui en est le principal composant. A cette
fin, nous nous sommes efforcés de distinguer les activités économiques des
individus ou personnes physiques des activités des institutions ou des groupes
(par exemple : les institutions sans but lucratif) que 1l'on incorpore

généralement dans le secteur des particuliers.

La section récapitule 1l'élaboration de la €Social Policy Simulation Database/
La base de données de simulation des politiques socialesd» (SPSD). Il s'agit
d'un ensemble de données microéconomiques élaboré a l'origine pour servir de

base 3 un modéle de microsimulation congu en vue de l'étude des politiques.



Cependant, pour que le modéle puisse générer des estimations fiables et
complétes, il a fallu élargir la base de données qui le sous-tend et ajuster
celle-ci de maniére 3 rendre compte de maniére exhaustive du secteur des
ménages. Par conséquent, la SPSD peut étre considérée, dans le meilleur des
cas, comme l'aboutissement d'un effort visant l'élaboration de fondements

1

microéconomiques plus complets pour le secteur des ménages.

Aprés avoir présenté les ajustements aux Comptes nationaux et l'élaboration de
la base de données SPSD, nous procédons & une évaluation de leur cohérence.
Dans quelle mesure avons-nous réussi 3 rapprocher ces deux ensembles de
données largement indépendants? C'est au lecteur gqu'il reviendra, en derniére

analyse, de se prononcer la-dessus.

es ménaees dans le secteur des particuliers des Comptes naticnaux

I
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désormais réservée au secteur des particuliers et des entreprises
individuelles du Systéme des comptes nationaux du Canada, tandis cue la tsrme
"secteur des ménages" désignera l'agrégat provenant de la somme des
transactions des personnes physiques, des familles ou des ménages. A partir
des données agrégées du secteur des ménages, on pourra analyser des notions
macroéconomiques telles que le revenu, la dépense et l'épargne en se plagant
exclusivement dans la perspective d'une personne physique. A ce sujet, on
peut ajouter qu'en fin de compte, ce que l'on veut créer ici c'est un secteur
qui regroupe des unités décisionaires composées d'individus. L'individu est
l'unité significative de base. (Evidemment, il est essentiel gu'on soit en
mesure de regrouper les individus dans des familles ou des ménages dont ils
sont des membres.) On entendra donc par revenu le revenu regu par les
ménages; les dépenses seront déterminées 3 l'exclusion des débours des
collectivités de toutes catégories. En conséquence, le taux d'épargne des
ménages peut, comme dans l'étude réalisée par R. Ruggles et N. Ruggles pour
les Etats-Unis, devenir plus significatif du point de vue économique que ce

qu'il est convenu d'appeler le taux d'épargne des particuliers. La présente




étude mettra donc A jour la "liaison" entre les données macroéconomiques et la
base de données SPSD de 1984 qui est un ensemble de données microéconomiques
construit de toutes piéces; grice A cette "liaison", il est possible d'étudier
le comportement économique de sous-groupes importants de population tels que
les personnes Agées, les couples mariés qui ont des enfants, les couples
mariés n'ayant pas d'enfant, etc., toutes les fois qu'il est possible de
ventiler ces groupes en fonction de l'Age, du revenu, de la géographie, de la

taille de ménage, etc.

Les différentes étapes que doit suivre la détermination d'un secteur de
ménages qui se fonde sur le secteur des particuliers du Systéme des comptes
nationaux du Canada dépend en régle générale des fins statistiques et
analytiques auxgquelles doit servir ce secteur de ménages. On a effectué
récemment une importante révision statistique historique du Systéme des
comptes naticnaux du Canada; aussi, la présente étude n'en propose pas une

restructuration.

En fait, tous les ajustements évoqués dans la présente section correspondent
3 des tableaux supplémentaires qui fournissent des explications plus
détaillées et il est possible de modifier ces derniers selon les besoins. Il
n'est pas nécessaire de délimiter une fois pour toutes le secteur des
ménages. En somme, on peut faire valoir que la restructuration d'un systéme
aussi bien élaboré que celui des Comptes nationaux du Canada ne devrait pas
étre envisagée avant que la solution de remplacement suggérée n'ait fait la
preuve de sa solidité conceptuelle et statistique dans le cadre de leur
utilisation effective et sur une période de temps assez longue. La nature
exacte de ces choix se précisera lorsque l'on étudiera les différentes
utilisation du secteur des ménages A des fins d'analyse. Aussi, méme si
probablement il sera toujours nécessaire de tenir a jour, sous forme imprimée,
une structure de Comptes nationaux répondant A une définition unique, on peut
faire valoir qu'au fur et A mesure que des séries d'agrégats et d'éléments

deviennent de plus en plus accessibles gridce 3 l'informatique, les analystes



trouveront de plus en plus facile de satisfaire leurs propres besoins en
élaborant eux-mémes des agrégats de remplacement avec des ensembles de données
microéconomiques fondées sur des statistiques officielles des agrégations
partielles plus détaillées de séries chronologiques macroéconomiques et des

logiciels.

Il existe des raisons essentielles pour lesquelles la mise en place d'un
secteur des ménages est souhaitable au point de vue théorique. Premiérement,
il est vraisemblable que le comportement des personnes physiques soit trés
différent de celui des autres types d'agents englobés dans le secteur des
particuliers. L'épargne des ménages revét actuellement une importance
particuliére a cet égard. Deuxiémement, s'il l'on veut conduire des analyses
économiques en fonction des caractéristiques sociales, démographiques et
économiques des ménages, il est nécessaire d'établir la liaison avec les
données microéconomiques, ce qui exige que l'on dégage un secteur se limitant
strictement aux ménages. Si la premiére des deux raisons citées peut
justifier la mise en place ultérieure d'un secteur "officiel”, pleinement
intégré des ménages dans le cadre du Systéme des comptes nationaux, il sera
nécessaire dans le court terme de mettre en place un secteur des ménages congu
de maniére A satisfaire aux définitions particuliéres qui tiennent compte des
ensembles spécifiques de données microéconomiques, et, dans le cas retenu ici,

répondant aux besoins de la Social Policy Simulation Database.

Dans la présente étude, les définitions adoptées pour le secteur global des
ménages sont commandées en grande partie par la nécessité de se conformer aux
notions A partir desquelles on a constitué la base de données SFPSD.
Cependant, l'examen de la question permet de dégager aussi certaines autres

notions qui, dans le long terme, pourraient étre préférables.



La premiére démarche, la plus naturelle aussi, pour effectuer le passage du
secteur des particuliers 3 celui des ménages, consiste 3 éliminer toutes les
données ou (au moins la plupart d'entre elles) des données qui ne concernent
pas la personne physique, c'est-a-dire les revenus et les dépenses, et par
conséquent l'épargne aussi, de toutes les institutions sans but lucratif et de
toutes les associations d’'individus qui figurent maintenant dans le compte des
particuliers. Dans le Systémes des comptes nationaux du Canada, les éléments
particuliers les plus importants parmi les institutions sans but lucratif sont
les institutions d'enseignement supérieur. Toutes les organisations i
caractere religieux appartiennent 3 cette catégorie ol figurent également
d'autres groupes importants, notamment des organismes voués a l'aide sociale
et 3 la recherche comme la Croix rouge, la Société canadienne du cancer, la
Fondation du coeur, etc. Les syndicats et les partis politiques ainsi que les
organisations de loisirs, d'enseignement et 3 caractére culturel figurent
également dans cette méme catégorie. Cependant, une telle désagrégation du
secteur des particuliers implique également que les cotisations, et les dons
des ménages 3 ces organisations ainsi que les transferts et cadeaux de ces
organisations aux ménages doivent étre désormais estimés séparément et
intégrés respectivement dans les comptes de dépenses et de revenus des

ménages.

Il faut remarquer que la désagrégation du compte des particuliers ne fait
apparaitre des données différentes dans le compte d'épargne des ménages
qu'aprés l'élimination des institutions qui ont constitué une épargne (ou une
désépargne), qui regoivent des fonds d'autres secteurs de 1l'économie ou
transmettent eux-mémes des fonds 3 ces secteurs. Par exemple, dans le cas des
institutions d'enseignement supérieur, la plupart des frais d'exploitation
sont défrayés par le gouvernement et leur élimination du compte des
particuliers réduira les revenus du compte des ménages du montant de ce revenu
de transfert, tandis que les dépenses correspondantes seront diminuées du

total général des débours effectués par ces institutions. Etant donné qu'une



partie des dépenses de ces institutions est financée par les ménages, les
dépenses seront réduites davantage par suite de la premiére série
d'ajustements, et L'épargne restant dans le compte des ménages sera majorée de
tout excédent des dépenses par rapport aux revenus des institutions.
Toutefois, (en supposant qu'il n'y a ni épargne nette, ni fonds de dotation ou
de désépargne de la part des institutions) ces ajustements seront compensés
exactement, a la prochaine étape, par suite de l'inclusion dans les dépenses
des ménages des cotisations qui ont été versées par les ménages a ces
institutions et qui avaient été omises en tant que transferts intrasectoriels
dans le compte des particuliers. Puis, on déduit tant des comptes de revenus
que des comptes de dépenses du secteur des ménages les dépenses faites par
lesdites institutions et qui n'avaient pas été financées par les ménages.
D'autre part, par exemple, l'exclusion du compte des ménages d'un petit club
de soccer dont les dépenses afférentes 3 l'entraineur, aux uniformes et au
loyer du terrain de jeu correspondent exactement au montant des cotisations
qu'il pergoit de ses membres n'aura pas pour effet de modifier les agrégats
regroupant les comptes des particuliers et des ménages, parce que les dépenses
totales du club déduites de celles des particuliers correspondent exactement
aux cotisations pergues par le club et qui ont été ajoutées aux dépenses des
ménages. Cela est plutdt heureux, du point de vue statistique, car on est
ainsi dispensé de l'obligation d'apporter des corrections au secteur des
particuliers en vue de tenir compte des nombreux petits clubs et associations
créés sans structure bien définie, pour des raisons ponctuelles et qui ne
durent pas longtemps; le plus souvent, ces clubs et associations n'ont ni
employés, ni archives officielles, ni revenus d'investissement, ni capital
constitué. De telles corrections auraient constitué un véritable cauchemar

pour les statisticiens et auraient entrainé des colts absolument excessifs.

Les concepts de revenus, de dépenses et d'épargne des ménages et le traitement
de ces concepts soulévent un certain nombre de questions pour lesquelles la
seule solution i long terme pourrait consister i mettre 3 la disposition des
usagers des données toutes les options possibles et & leur permettre
d'élaborer celle convenant le mieux 3 leurs besoins. Les principaux problémes

concernent le traitement des fonds des régimes privés de retraite et, dans




une moindre mesure, les annuités autofinancées et les achats d'assurance-vie
entiére. Le compte des revenus et dépenses des particuliers au Canada ne
contient, du c6té des dépenses, ni les contributions des employeurs et les
cotisations des salariés du secteur privé aux caisses de retraite ou aux
rentes de retraite, ni les contrats d’assurance-vie entidre et annuités
achetées individuellement. Comme les ressources alimentant ces fonds sont
inclues explicitement ou implicitement du cdté des revenus, l'épargne de ces
institutions rentre dans le total de l'épargne des particuliers. Les actifs
de ces fonds sont considérés comme des avoirs personnels dans le compte des
revenus et dépenses des particuliers et, d’autre part, les débours effectuéds i
partir de ces fonds ne figurent pas dans les revenus des particuliers car ils
constituent plutdt une répartition d'avoirs, tandis que le revenu de placement
généré par ces avoirs figure dans le revenu des particuliers. Il faut
remarquer que ce traitement est tout 3 fait différent de celui qui est
appliqué au régime de pension des fonctionnaires et autres régimes financés
par des fonds publics ainsi qu'aux contributions et aux débours effectués i
partir de ces fonds. L'épargne et les actifs générés par ces fonds publics
font partie du secteur des administrations. Les fonds de retraite privés
regoivent 4 la fois les contributions des employeurs et les cotisations des
salariés et il est invraisemblable que les individus soient parfaitement
renseignés sur les contributions de leurs employeurs ou sur les valeurs qui
leur appartiennent dans les fonds accumulés. (Il est vraisemblable que cela
changera cependant par suite des importantes modifications prévues 3 la
législation de 1'impdt sur le revenu et en vertu desquelles les salariés
seront informés chaque année de la valeur des contributions versées pour eux
par leurs employeurs au régime de retraite; voir le ministére des Finances
(1986).) Les ménages n'ont pas exercé de contrdle significatif sur ces
fonds. (Mais, 13 encore, des changements interviendront 3 la suite de la
réforme récente des régimes de pension.) R. Ruggles et N. Ruggles ont proposé
de déduire les contributions des employeurs du compte des ménages et de
déduire aussi les avoirs et les capitaux propres de ces fonds de retraite des
avoirs des ménages et d'incorporer au revenu des ménages les prestations de

retraite versées au titre de ces régimes.
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Aux fins de la présente étude, c'est cette méthode-la que nous avons suivie en
vue de faire correspondre les revenus, les dépenses, l'épargne et les avoirs
des ménages avec les statistiques que l'on obtient 3 1'aide des questionnaires
adressés réguliérement aux ménages et, par conséquent, avec les données de la
SPSD. Ainsi, le traitement choisi coincide avec celui des fonds publics.
D'autre part, on peut faire valoir que le comportement économique des ménages
tant qu'au niveau microéconomique qu'au niveau macroéconomique est largement
influencé par le fait que les ménages bénéficient d'une épargne forcée et,
quant 3 l'avenir, d'une certaine sécurité du revenu en raison de la présence
de fonds qui sont financés en tout ou en partie par leurs employeurs. On peut
donc faire valoir que le traitement actuel de ces fonds présente, au niveau du

comportement, une importance dont on doit tenir comptel.

Puisqu'il n'existe pas de solution de compromis entre ces deux fagons de
faire, et comme toute la présente étude vise A renforcer l'utilité des comptes
aux fins d'analyse plutdt qu'd mettre en place une nouvelle structure du
Systéme des comptes nationaux du Canada qui présenterait une cohérence
générale, les deux versions des revenus, des dépenses et de l'épargne des
ménages devraient étre mises A la disposition du public. On peut remarquer ge
plus, en ce qui concerne la cohérence, que si l'on veut inclure les fonds
privés dans le secteur des ménages en raison du fait qu'on est informé de
l'existence de revenus futurs assurés 3 l'dge de la retraite influence les
dépenses et l'épargne actuelle, il faudrait accorder un traitement identique

aux fonds publics.

Richard Ruggles, au cours d'une conversation privée avec l'un des auteurs
de la présente étude, a cependant fait remarquer que les spécialistes de la
comptabilité nationale ne tiennent pas compte de plusieurs autres
influences et de plusieurs autres faits qui commandent des comportements
différents en matidre d'épargne, c'est-a-dire les considérations d'ordre
rationnel qui déterminent ou auraient dd déterminer les habitudes d'épargne
d'un professeur d'université dont la stabilité d'emploi est trés différente
de celle d'un boxeur de premier plan ou d'un joueur de football!




Des arguments plus ou moins semblables 4 ceux présentés A propos des caisses
de retraite peuvent é&tre avancés en ce qui concerne les polices d'assurance-
vie entiére et les rentes souscrites par des individus. En matiére de
souscription de polices d'assurance-vie, la législation canadienne prévoit que
les frais de gestion des compagnies d'assurance sont inclus dans les dépenses
courantes en biens et services de consommation et sont considérés comme
représentant la valeur des prestations de services des compagnies

d'assurance. On assimile les fonds accumulés des compagnies d'assurance-vie a
l'épargne des particuliers et on intégre aux revenus des particuliers les
revenus de placement générés par les fonds des détenteurs de polices
d'assurance. R. Ruggles et N. Ruggles ont soutenu que les assurances-vie
entiére présentent des similitudes avec l'accumulation d'épargne dans les
caisses de retraite en ce sens que les individus n'ont pas une idée exacte de
leurs avoirs, n'exercent aucun contrdle sur ces fonds et n'y ont pas accés.
Cependant, de tels investissements différent des fonds accumulés dans les
caisses de retraite, du moins dans la mesure ol les valeurs épargnées au titre
des polices d'assurance-vie entiére sont accecsibles aux titulaires de polices
par le biais de préts garantis par les polices i concurrence de la valeur de
rachat de ces polices. On peut considérer les valeurs de rachat comme un
équivalent satisfaisant des fonds propres des détenteurs de polices et il
n'est sans doute pas difficile de se renseigner a 1'aide de questionnaires
individuels ou, pour des valeurs globales, en consultant les registres des
compagnies d'assurance. Comme dans le cas du traitement des fonds de pension
évoqué précédemment, la valeur exacte de l'agrégat que l'on calcule i partir
du compte des ménages dépendra de l'analyse que l'on veut faire et, dans la
pratique de 1l'analyse, tant le traitement adopté actuellement que la
séparation compléte des ménages et du secteur de l'assurance peuvent s'avérer
utiles. Pour cela, on devrait inclure le total des primes payées dans les
dépenses et les indemnités pergues dans les revenus des ménages. Aux fins de
concordance avec le SPSD, on a ajouté toutes les primes d'assurance-vie et
toutes les prestations regues, respectivement, aux dépenses et aux revenus et,
d'autre part, les revenus de placement des compagnies d'assurance-vie ont été

enlevés de la rubrique des revenus.



Les annuités constituent le troisiéme volet de ce probléme particulier. Pour
le moment, on considére les achats d'annuités et le rendement du capital
qu'elles représentent comme des transferts entre particuliers, alors que les
frais d'administration et les produits de placement sont inclus aux postes

correspondants des compagnies d'assurance-vie.

On peut faire valoir également que du point de vue des liquidités, les
individus considérent les versements aux régimes de rente comme un achat de
prestations futures et les paiements en provenance de ces régimes comme un
revenu. C'est ce type du traitement qui a été retenu dans le SPSD ainsi que
dans la présente étude. Cependant, pour les raisons mises en lumiére
lorsqu'on traitait des pensions, la méthode choisie, méme si l'on adopte la
définition stricte du compte de ménages, est aussi valide i des fins
analytiques et, par conséquent, les deux versions pourraient 8tre publiédes
ultérieurement. Dans le cas des annuités, cependant, on pourrait avancer un
autre argument contre une modification 3 la méthodologie actuelle. On ne peut
apporter une réponse exempte de toute ambiguité A la question de savoir si les
rentes sont essentiellement différentes de 1'achat de tout autre avoir
financier, qu'il s'agisse d'une forme de régime enregistré d'épargne-retraite
(un véhicule d'épargne des particuliers permettant de différer le paiement des
impéts), d'une obligation ou d'une action, et tout dépend largement de la
perception qu'a chaque personne de son propre mode d'épargne. Par conséquent,
le recours aux deux versions est probablement encore valide, bien que l'on
doive reconnaitre que dans ce cas on arrive presque 3 considérer de véritables

transactions en capital comme des transactions courantes.

Les régimes enregistrés d'épargne-retraite mentionné plus haut, ainsi que les
régimes enregistrés d'épargne-logement qui n'existent plus (REEL) peuvent
constituer une autre source de problémes, car le revenu d'intérét actuel
provenant de ces régimes est inclus dans le secteur des particuliers. Il peut
s'avérer difficile d'apporter une justification théorique 3 l'exclusion de ces
revenus des revenus des ménages car il devient extrémement difficile de faire
la distinction entre les REER et d'autres formes de placement réalisés par les
individus, comme les obligations et les actions dont les produits ne devraient

pas étre exclus des revenus et de l'épargne des ménages. D'autre part, les
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répercussions des modifications récemment apportées ou proposées aux régimes
de retraite et 4 leur traitement fiscal se traduiront par des transferts
importants de fonds des régimes de pension aux REER (par suite de
l'acquisition précoce de droit et de la transférabilité) peuvent modifier la
nature de ces régimes et l'opinion que le public en a. L'intégration compléte
de ces mouvements de fonds permettrait d'autres traitements, et aussi, elle
nous semble souhaitable. Comme l'achat et le rachat de REER ne sont pas
considérés comme des dépenses ou des revenus des ménages dans le SPSD, on n'a
pas eu a apporter dans la présente étude des ajustements au REER. (Bien que
pour le moment la conversion des REER en annuités ne soit pas encore
significative sur le plan statistique, elle rendrait quelque peu ambigué
1’inclusion de ce type de revenu d'annuité dans le flux de revenu total des
annuités, selon ce qui est mentionné dans le paragraphe précédent.)

Se plagant a un niveau théorique, McCracken et ses collaborateurs ont mis en
lumiére que, pour un traitement spécifique des placements évoqués ci-dessus,
il faut répondre A certaines questions telle que la mesure dans laquelle de
tels placements peuvent servir de garantie 2 des préts, le caractére plus ou
moins fongible des avoirs, la rigidité des obligations contractuelles
souscrites ou la possibilité de changements discrétionnaires. Le traitement
spécifique que regoivent ces placements peut étre influencé par le fait que
les décisions y relatives sont motivées par des raisons d'ordre personnel ou
d'affaires, sont entiérement volontaires ou requises par la loi ou un contrat,
sont prises individuellement ou collectivement ou résultent d'obligations

consolidées ou non consolidées.

En ce qui concerne les transactions reliées aux assurances-accident et aux
divers types d'assurance autres que les assurances-vie, la question souléve
des difficultés théoriques plus grandes au niveau individuel. De maniére
globale, seules les primes nettes (définies comme les primes totales payées
déduction faite des indemnités regues) ou les frais d'administration de cette
assurance sont enregistrés, parce que les indemnités regues peuvent étre

considérées simplement comme des transferts internes d'un méme secteur



(bien qu'il transite par un autre secteur). En vue du raccordement avec les
données microéconomiques, le total des primes devrait étre enregistré en tant
que dépense tandis que de 1l'autre coté toute indemnité regue peut, dans bien
des cas, étre considérée comme un autre type de revenu. Etant donné que cette
conception individuelle de la transaction relative aux assurances retient
uniquement des valeurs brutes, l'épargne nette n'en sera pas affectée, bien
que les revenus et les dépenses puissent différer suivant qu'il s'agisse de
données microéconomiques ou d'agrégats macroéconomiques. Les données dont
nous disposons actuellement ne permettent pas d'opérer une réconciliation

exacte pour cette rubrique.

Les autres ajustements qu'il convient de mentiocnner ne sont pas vraiment
nécessaires pour que l'on puisse déterminer 1l'épargne globale des ménages mais
ils sont indispensables i la réconciliation des flux globaux de revenus et de
dépenses avec les données microéconomiques disponibles de la SPSD, et ces
ajustements permettraient de préciser la rigueur théorique du concept
d'épargne des wénages. Il s'agit évidemment des éléments imputés qui
constituent des affectations globales réalisées en fonction d'exigences
d'ordre macroéconomique et qu’on ne retrouve pas dans les données
microéconomiques effectivement recueillies. Les éléments imputés figurent
tant du cdté des revenus que du cdté des dépenses et n'influent donc pas sur
l'épargne. Les principaux éléments qui ont été exclus ici, en dehors des
contributions versées aux caisses de retraite privées des employeurs et que
nous avons déja évoqués, sont la valeur des produits agricoles consommés dans
les ménages agricoles, les intéréts implicites pour les services bancaires,
les loyers nets des logements imputés aux propriétaires occcupants, et la
nourriture et le logement fournis aux employés en guise de salaire, ainsi que
les vétements fournis aux membres des forces armées. Il va de soi que les
mémes raisons qui avaient motivé 1l'inclusion de ces éléments imputés dans les
comptes macroéccnomiques sont valides en ce qui concerne les données
microéconomiques. Hagenaars et ses collaborateurs, dans une étude préparée
pour cette conférence, présente les résultats d'une étude préliminaire portant

sur de telles imputations au niveau microéconomique.
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D'autres revenus supplémentaires de travail, tels que les contributions des
employeurs aux régimes privés de santé ou d'assurance-invalidité ont été
également éliminés car les donnédes y relatives ne figurent pas dans la SPSO.
On doit rapprocher ces imputations du probléme de la distinction qut s'impose
entre dépenses courantes et dépenses de capital des ménages. S'il est vrafi
que le falt de traiter les dépenses en logement des propriétaires occupant
comme des dépenses de capital plutdt que comme des dépenses courantes dans le
compte des particuliers, et par conséquent son inclusion dans 1'épargne, ne
pose pas de difficultés en ce qul concerne le transfert du secteur des
particulifers & celui des ménages, étant donné que les exigences de 1'analyse
économique et 1a perception du logement par les particuliers en tant que biens
de capital cofncideront vraisemblablement, le traltement des achats de biens
de consommation durables de grande importance comme les voitures, les
lessiveuses, etc. en tant que dépenses courqptes a soulevé des questions dans
le secteur priva et encore plus dans le secteur des ménages. Les données
concernant les dépenses en "capital" sont alsément accessibles. 11 serait
cependant approprié de faire quelques observations au sujet d'une telle
modification de trajtement. S'il est tout & fait vrai a bien des égards que
1'acquisition de biens durables constitue une dépense de capital car leur
consommation s'étale sur plusieurs années, on peut s'interroger sur la
Justification du changement d'ordre théorique que cela implique. Nous ne
voudrions slirement pas, particuliérement dans le secteur des ménages, ajouter
un élément imputé pour les services rendus par de tels biens (ce qul serait la
conséquence logique bien que non essentielle d'un tel traitement)z. Dans la
présente aetude, nous avons traité les biens durables en tant qu'élément des

dépenses de consommation.

2 Dp'un autre point de vue, on pourrait douter qu'il s'agisse de véritables
biens de capital constituant des investissements au méme titre que le
logement. Le consommateur peut, comme 11 le fait pour les maisons, louer
la plupart de ces types de biens de détaillants spécialisés dans la
prestation de tels services. Cependant, i1 existe une caractéristique qut
distingue ces blens de maniére significative du logement en tant que biens
de capital. On peut acheter des maisons 3 titre de placement, c'est-3a-dire
qu'il existe un marché de location pour les maisons appartenant 3 des
particuliers et & partir duquel un propriétaire peut percevoir des revenus
de son placement. Un tel marché n'existe pas pour le propriétaire de biens
durables, ce qut revient 3 dire que s‘i1 est vral, comme mentionné
précédemment, que 1'on peut louer ces biens de certains détaillants, une
fols qu'ils ont appartenus & un particulier, 11 n'existe aucun marché sur

Y

lequel ces biens peuvent @8tre loués 3 des tiers.
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Les dons charitables fait par des sociétés au secteur des particuliers peuvent
étre également déduits des revenus des ménages car on suppose que tous ces
dons vont directement 3 des institutions sans but lucratif plutdt qu'a des
ménages. Un probléme quelque peu différent se pose : il s'agit des transferts
des provisions pour créances irrécouvrables du secteur des entreprises a celui
des particuliers. Du point de vue de 1'ensemble des ménages, on aurait dd
laisser ces provisions dans le secteur des ménages car elles constituent le
montant non acquitté des prix déclarés de ces biens et représentent donc un
élément de l'épargne et des revenus des ménages. Aux fins de réconciliation
avec les données microéconomiques, cependant, ces transferts ont été déduits
du total car on suppose que les créances irrécouvrables n'ont pas été
déclarées comme telles par les ménages, tandis que les transactions qui ont

donné naissance 3 ces créances ont bien été enregistrées comme des achats.

Comme la SPSD ne contient aucun renseignement sur la population du Yukon et
des Territoires du Nord-Ouest, on a apporté au secteur des ménages les

ajustements appropriés, aux fins de la présente étude.

Etant donné que les chiffres des dépenses globales des ménages en biens et en
services se basent sur les données globales des ventes qui comprennent les
biens et services achetés par les non résidents, on apporte aux données
globales des ajustements spéciaux en vue d'exclure de tels achats et d'inclure
les biens et les services achetés a4 l'étranger par les Canadiens. Il y aura
donc correspondance entre le systéme global des Comptes nationaux et la
dépense globale dans la SPSD. Cependant, pour le moment, les données
détaillées relatives aux dépenses présentent peut-étre une anomalie du fait
des transactions avec le reste du monde, particulidrement dans les catégories

qui sont étroitement liées au tourisme.

Il demeure un probléme presque insoluble que l'on retrouve dans les trois
ensembles de données considérés : le secteur des particuliers, le secteur des
ménages et les données microéconomiques. Il s'agit de l'inclusion dans les
trois ensembles de données relatives aux revenus nets des entreprises
individuelles non agricoles et aux revenus nets des exploitants agricoles au

titre de la production agricole. Ce que l'on aurait aimé faire figurer dans



les trois ensembles de données c'est, évidemment, les prélévements des
propriétaires plutdt que leurs revenus totaux, parce que ceux-ci empiétent sur
la frontieére entre les entreprises et les ménages. Pour le moment, on ne peut
pas obtenir les montants de ces prélévements 3 partir des sources de données
servant aux Comptes nationaux et les renseignements pertinents ne figurent pas
dans la SPSD. Peut-étre pourra-t-on obtenir ces données 2 l'avenir.
Cependant, deux facteurs nous incitent 3 ne pas nous lancer dans la recherche
active de ces résultats. Premiérement, disons simplement que l'on croit qu'il
serait plus difficile d'obtenir les chiffres des préléevements des
propriétaires que leur revenu net, ce dernier étant probablement une des
composantes les plus faibles des comptes des ménages et des enquétes
réalisées. Cette difficulté est liée également au second aspect du probléme.
Les montants prélevés sont souvent déterminés aprés coup et correspondent i
une somme forfaitaire ou a des décisions de placement de la part de gens
d'affaires qui peuvent étre motivés par des considérations d'ordre personnel
ou d'affaires. Aussi, un propriétaire individuel peut décider de prélever
moins que d'habitude de son entreprise lorsqu'une bonne occasion
d'investissement s'offre 4 lui ou, au contraire, il peut accroltre ses
prélévements en vue de faciliter 1'achat d'un bien de consommation durable
trés coliteux. Les décisions et les motivations d'ordre commercial ou
personnel peuvent donc se trouver entremélées de manidre inextricable dans ce
secteur et, méme du point de vue analytique, on peut trouver qu'il n'est pas
particuliérement désirable d'établir une séparation étanche entre le secteur
des entreprises et celui des particuliers. Pour le moment, il a donc été

décidé de pas essayer d'épurer le compte des ménages pour cet élément.

La Social Policy Simulation Database (SPSD)

(Base de données pour simulation des politiques sociales)

La SPSD entre dans le cadre d'un projet plus vaste de Statistique Canada

visant a offrir au public un ensemble de données et de logiciels de
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modélisation devant permettre aux usagers d'analyser des propositions de
diverses sortes en matiére de réforme de la fiscalité du revenu et des ventes
ainsi que des programmes de transfert. Cette puissance d'analyse occupe dix
millions de bits environ et peut étre exploitée 3 l'aide de n'importe quel
ordinateur personnel IBM ou compatible. La base de données et le modéle sont
expédiés de maniére sélective aux usagers A titre de prototype et a des fins

d'essai d'évaluation.

La base de données contient des statistiques de 1984 que l'on a rassemblées 2a
partir de diverses sources. Le point de départ est l'Enquéte sur les finances
des consommateurs (EFC). Il s'agit d'une enquéte annuelle sur les ménages qui
a pour objectif principal de mettre en place une série de statistiques sur la
répartition du revenu. En 1984, 1'Enquéte sur les finances des consommateurs
portait sur 100 000 individus dont 40 000 ménages environ. L'échantillonnage
est stratifié sur une base géographique, mais il n'est pas stratifié en
fonction d'un coefficient élevé de corrélation par rapport au revenu, ce qui

est regrettable eu égard A son objectif fondamental.

Il faut remarquer, a l'actif de 1'EFC, qu'il couvre pratiquement toute la
population, qu'il renseigne de maniére détaillée sur la structure des
relations familiales dans le cadre du ménage et que ses données relativement
au revenu sont raisonnablement satisfaisantes. Du point de vue de la
politique sociale, cette enquéte offre une base excellente pour toutes les
ventlilations que l'on désire généralement effectuer en vue d'évaluer les
répercussions éventuelles des modifications de la fiscalité et de la peolitique
des transferts, en fonction du facteur géographique, selon le type de famille

et suivant la taille des revenus.

Cependant, 1'EFC présente plusieurs lacunes majeures du point de vue de la
modélisation des politiques sociales. Aussi, on l'a modifiée de maniére
substantielle et on l'a élargie considérablement en vue de mettre en place la

SPSD. Remarquons en passant que plusieurs de ces ajustements et augmentations



ont permis également de donner a la SPSD un niveau de désagrégation plus
poussé et plus général et a en faire le fondement microéconomique du secteur

des ménages des Comptes nationaux.

L'établissement de la SPSD & partir ce 1'EFC est une opération complexe qui
comprend plusieurs étapes. La premiére de celle-ci consistait a ajuster les
pondérations pour chaque individu dans la base de données. Cette démarche
s'inspirait principalement de la nécessité d'attribuer des pondérations
identiques aux individus et aux ménages auxquels ils appartiennent. D'autre
nart, les ajustements de pondération ont servi également a établir l'égalité
entre la population avec une gamme de totaux calculés a partir de sources
externes. Ces données comprenaient la population par ige, par sexe et par
province selon les données du recensement, le nombre de contribuables 3 haut
revenu selon les dossiers de l'administration établis a partir des rapports
d'impdt, le volume des prestations d'aide sociale obtenue a partir des
statistiques de dépenses des gouvernements provinciaux, le nombre de personnes
réclamant les prestations d'assurance-chdmage que l'on tire des dossiers de
1'administration relatifs 3 1'assurance-chdmage, et la répartition des
familles par taille, les caractéristiques du marché de la main d'oeuvre et les
provinces en fonction des données de l'échantillon de l'enquéte mensuelle sur
la population active. (L'algorithme utilisé est appelé algorithme de

ratissage ou ajustement proportionnel itératif.)

On se sert d'un autre ajustement pour établir les données relatives aux
personnes igées en institution qui forment le groupe le plus important exclu
de la population de l'enquéte EFC. Disons bridvement qu'on a préparé des
doubles de toutes les fiches relatives aux personnes 3gées sans attache qui se
trouvent dans les institutions. Ces fiches ont été identifiées comme
représentant des personnes Aigées se trouvant dans des institutions et on a
modifié leurs pondérations selon les données de 1'hdpital ou de 1'adminis-
tration de manidre 3 respecter la correspondance avec les chiffres connus de

cette population par province, par classe d'3ge et par sexe.
PCI ) F
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Dans le cadre de ce processus d'ajustement des pondérations, les pondérations
des particuliers 3 niveau de revenu élevé ont été augmentées de manieére a
compenser leur sous représentation dans 1'EFC. Cette décision se fonde sur le
résultat de comparaisons avec des données tirées d'un échantillon de 400 000
déclarations d'impdt sur le revenu. Cet échantillon est stratifié en fonction
du revenu et contient environ 25 000 dossiers dont les revenus dépassent

80 000 §, cette valeur étant la limite d'inclusion des revenus. L'analyse de
1'EFC montre Qu'elle ne porte que sur un nombre trop faible de particuliers a
revenu élevé; elle met en lumiére également ceux dont les revenus sont
inférieurs 3 la moyenne et ceux qui ont des revenus élevés. Aussi, i! est
important de remédier a cette sous représentation des particuliers i revenu
élevé et d'obtenir de plus amples détails sur la distribution conjointe de
divers éléments de revenu qui font l'objet d'un traitement fiscal préférentiel
(par exemple : dividendes, biens capital) et les postes admis en déduction
(par exemple : les frais financiers) aux fins de l1'analyse de la politique
fiscale. Pour atteindre ce résultat, les revenus des individus 3 revenu $iLavé
dans 1'EFC sont remplacés intégralement par des données microéconomiques
synthétiques calculées sur la base de la population correspondante a nivesu du
revenu élevé qui figure dans 1'échantillon de déclaration d'impdt sur le

revenu.

Ce processus de remplacement a été effectué en deux étapes. Premiérement,
1'échantillon de 25 000 déclarations d'impdt sur le revenu de personnes a
revenu élevé est divisé en S 000 groupes contenant chacun exactement cing
individus. Le processus de fractionnement vise 3 regrouper les individus qui
présentent des similitudes en ce qui concerne le haut revenu, sa composition
par source et le profil des déductions fiscales. Puis, pour chaque groupe
d'individus on calcule une moyenne en vue d'établir un échantillon de

S 000 déclarations synthétiques d'impdt sur le revenu. Ce processus de
fractionnement et de calcul d'une moyenne est utilisé de maniére 3 ce que
l'ensemble synthétique d'individus qui en résulte ne permette pas aux tiers
d'obtenir des renseignements confidentiels en cas de duplication, ce qui
constitue un objectif fondamental. La seconde étape consiste i faire

correspondre chacun de ces individus synthétiques 2 niveau de revenu élevé

avec un des participants 3 revenu élevé de 1'EFC. Les fichiers de 1'EFC sont
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reproduits aussi souvent que cela est nécessaire de maniére 3 absorber tous
les 5 000 fichiers synthétiques établis 2 partir des déclarations d'impdt sur
le revenu, leurs pondérations étant réduites en conséquence. La modification
des pondérations des fichiers de 1'EFC concernant les particuliers 3 revenu
élevé dans le cadre de la mise en oceuvre de l'algorithme de ratissage et le
remplacement des données relatives aux revenus élevés telles qu'elles figurent
dans 1'EFC, par an des chiffres de revenu élevé tirés des déclarations d'impdt
sur le revenu se traduisent par une augmentation de 11,3 4 19,2 millions de
dollars en ce qui concerne les revenus pergus par les 135 000 personnes que

l'on estime étre titulaires de revenu élevé.

Une autre faiblesse majeure de 1'EFC du point de vue de l'analyse du régime
fiscal réside dans l'absence des données sur les déductions fiscales,
notamment celles liées aux donations charitables et aux frais d'entretien des
enfants. Ces variables sont imputées sur la base d'une désagrégation
hiérarchique complexe de 1'intégralité de l'échantillon de 375 000
déclarations d'impdt sur le revenu (c'est-a-dire en excluant les déclarations
de revenu élevé déja utilisées), qui est liée A une désagrégation
correspondante des données de 1'EFC. La désagrégation varie pour chacune des
quelque 25 variables imputées. Le premier niveau de désagrégation est congu
de maniére & aboutir en des fractions de 100 déclarations d'impdt sur le
revenu environ. A 1'intérieur de chacun de ces groupes, on estime pour la
variable en question une fonction de densité non paramétrique. Puis, aux fins
d'imputation a 1'EFC, on utilise un générateur de nombre aléatoire pour chaque
fichier de 1'EFC et pour chaque poste déductible A tirer de la fonction de
densité appropriée. La principale utilité de ce processus, du point de vue
des comptes du secteur des ménages, vient de ce qu'il compléte les
renseignements de 1'EFC sur le régime de retraite des employés et leurs

versements personnels au titre des REER.

Le dernier ajustement important apporté a 1'EFC, en vue d'établir la SPSD, qui
concerne le compte du secteur de ménages, est l'imputation des données sur la
structure des dépenses. Ces données sont tirées de 1'Enquéte sur les dépenses
des familles (FAMEX). Il s'agit d'un échantillon stratifié sur une base

géographique d'environ 10 000 ménages, 3 partir duquel on obtient des données



trés détaillédes sur la structure des dépenses annuelles, sur le revenu et la
structure de la famille. Les fichiers microéconomiques bruts de FAMEX sont
cependant appariés de maniére synthétique au niveau des ménages plutdt qu'au
nivesu des individus. Chaque fichier FAMEX doit &tre reproduit en moyenne
quatre fois environ en vue de faire correspondre le nombre des fichiers au
nombre des ménages de 1'EFC. On utilise encore une fois une désagrégation
hiérarchique, dans une premiédre étape, en vue de fractionner les fichiers
FAMEX et ceux de 1'EFC, puis, on apparie de maniére aléatoire dans chaque

groupe des ensembles correspondants de fichier.

En plus des processus décrits au paragraphe précédent, la SPSD comprend des
fichiers appariés de mani&re synthétique et calculés & partir d'un échantillon
4 1 % des données des administrations relatives aux demandes de prestations
d'assurance-chdmage (30 000 fichiers) congus de maniére i servir de fondement
3 la modélisation 3 des fins de politique du régime d'assurance-chdmage. Elle
comprend aussi certaines opérations systématiques visant 3 donner un caractére
aldatoire aux données afin d'éviter gque ceux qui ont répondu aux
questionnaires de 1'EFC puissent étre identifiés tout en préservant dans le
méme temps l'utilité de la base de données 3 des fins d'analyse. Aussi, on
peut diffuser 1'intégralité de la SPSD et en faire un ensemble de données

microéconomiques 3 l'usage du public.

Nous venons de tracer un tableau des principales étapes de l'élaboration de la
SPSD. Alors que la section précédente décrivait une série d'ajustements aux
agrégats du secteur des particuliers qui visaient 4 isoler le sous-secteur des
ménages, la construction de la SPSD visait principalement 3 répondre aux
besoins concrets d'étayer la modélisation par le biais de la simulation
microéconomique du régime fiscal et de la politique de transfert. Evidemment,
cela signifie implicitement gque les données devralent se rapprocher des
agrégats "véritables" du secteur des ménages. Cependant, la construction de
la SPSD n'a pas été particulidrement influencée par des préoccupations liées
aux comptes nationaux et concernant les notions correctes, par exemple

1'inclusion ou l'exclusion des pensions privées dans le secteur des ménages.
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En fait, du point de vue de la modélisation par le biais de la simulation
microéconomique, cette derniére question est mal posée. Premidrement, en
régle générale, il est toujours préférable d'avoir davantage de données que
trop peu de données. Par conséquent, selon ce principe, les données relatives
aux régimes de retraite privée devraient certainement étre incluses si elles
sont disponibles. Deuxiémement, ce point est peut 8tre plus fondamental
encore, les données seront incluses ou exclues en fonction de considérations
d'ordre pratique qui dépendent de la question précise i 1'étude. Puisque les
données microéconomiques sont évidemment des produits de 1'informatique, on ne
s'en sert qu'avec un ordinateur et une base de données puissante, ainsi
qu'avec un logiciel d'extraction et de modélisation. Dans un tel
environnement, il n'est guére nécessaire de se mettre d'accord sur une
définition correcte unique. On peut simplement modifier une instruction dans
le logiciel et réaliser toute agrégation ou élaborer toute notion que l'on

désire, en fonction des données disponibles.

Juxtaposition du secteur des ménages et des agrégats de la SPSD

Nous allons effectuer maintenant une comparaison des résultats de ces deux
efforts largement indépendants de construction de données. L'essentiel des

résultats figure dans le Tableau 1.

La premiére colonne de ce tableau montre les montants globaux (en millions de
dollars) que l’on obtient en ajoutant simplement les postes correspondants
afférents i tous les individus dans la base des données de simulation pour les
politiques sociales (compte tenu de leurs pondérations respectives dans
l'échantillonnage). Il s'agit des données microéconomiques pour cette liaison
expérimentale entre un niveau microéconomique et un niveau macroéconomique du
secteur des ménages au Canada pour 1984. La deuxidme colonne présente les
agrégats macroéconomiques correspondants qui ont été calculés i partir des
données du secteur des particuliers des Comptes nationaux par le biais des
ajustements mentionnés précédemment (les données détaillédes pour ces
ajustements figurent au Tableau 2). Enfin, la troisiéme colonne présente

l'écart relatif entre les deux colonnes de données chiffrées.



En régle générale, les chiffres calculés a partir des Comptes nationaux sont
relativement élevés. Cependant, pour la plupart des éléments, les différences
se situent dans une fourchette de 5 4 15 %. Il vaut la peine de rappeler que
ces chiffres viennent presque toujours de sources complétement différentes.
Par exemple, la rémunération des salariés dans les Comptes nationaux vient de
Revenu Canada, et a été obtenue grice au regroupement de la rémunération des
salariés déclarée par les employeurs, tandis que dans le cas de la SPSD, ces

données viennent d'entrevues conduites avec des particuliers.

Les postes de revenus et de dépenses ont été classés en deux groupes, les
rentrées qui équivalent aux revenus plus d'autres montants regus sous forme
de sommes forfaitaires et les débours qui correspondent aux dépenses majorées
des impéts et de l'épargne. Il reste encore plusieurs différences d'ordre
théorique qui sont apparentes dans le tableau. Premiérement, du cdté des
entrées et, les gains en capital constituent une source de revenu dans les
enquétes sur les ménages et aux fins de 1'impdt sur le revenu, mais ils ne
sont pas inclus dans les Comptes nationaux. Deuxiémement, 1'Enquéte sur les
dépenses de la famille (FAMEX), en vue d'avoir un tableau en général des
entrées et des débours devant aider 3 la vérification des réponses obtenues
lors des entrevues, comprend une question relative & "des fonds regus d'autres
sources" qui peuvent servir 3 financer soit des dépenses soit l'épargne, mais
qui ne sont pas généralement considérés comme constituant des revenus. Il
faut souligner qu'il n'existe pas de notion équivalente dans les Comptes
nationaux, et cela pour les deux raisons suivantes. FPremiérement, certains
des montants pergus s'apparentent 3 du capital. Deuxilmement, certains de ces
montants reflétent des transactions qui se sont effectudes intégralement dans
le secteur des ménages. Par exemple, la pension alimentaire pourrait étre
réglée sous forme d'une somme globale, et de méme les legs et les héritages
peuvent également donner lieu au versement d'une somme globale. Les débours

correspondants des donateurs figurent 3 la rubrique des dépenses.

Du cdté des débours afférents A ce compte, la principale différence d'ordre

théorique porte sur l'épargne. Aux fins des Comptes nationaux, l'épargne est
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simplement la différence entre le revenu et les dépenses. Cependant,
l'enquéte FAMEX comportait une série de questions qui devraient permettre de
déterminer l'épargne de fagon directe. Cela a été fait, en partie, pour qu'on
puisse procéder a des vérifications par le biais de recoupements. Cette
épargne qui est mesurée de fagon directe est désignée comme "variation nette
de 1'actif et du passif". L'erreur résiduelle ou la divergence résiduelle
entre le revenu majoré d'autres valeurs pergues d'un cdté et les dépenses
majorées des impdts et de l'épargne de 1'autre cdté, (foyer par foyer), est
appelé "Différences permettant d'équilibrer les comptes". Dans le FAMEX, cet
élément sert 3 compléter 1l'égalité entre les rentrées et les débours.
Cependant, cela n'est pas suffisant dans le Tableau 1 que l'on a établi A
partir des données de la SPSD. Cela s'explique parce que l'on a pas
additionné toutes les variables provenant des données de FAMEX et que, par
conséquent, l'identité fondamentale de FAMEX ne se vérifie plus. Les
variables du marché (revenu du travail et des placements) proviennent
principalement de 1'EFC tandis que l'on a eu recours 3 une modélisation
explicite pour les charges sociales et 1'impdt sur le revenu, ainsi que pour
les principaux transferts. Il faut rappeler par ailleurs que la SPSD s'est
fondée également sur les données tirées des déclarations d'impét sur le revenu
en vue d'ajuster les revenus des individus appartenant au groupe de revenus le
plus élevé. En conséquence, une variable dénommée "Divergences de base de
données" a été définie; elle représente simplement la différence entre les
revenus et les débours tels qu'ils figurent dans la SPSD. Le montant obtenu
est de 9,3 milliards de dollars et représente donc une portion substantielle
de l'épargne des ménages. Cette épargne supplémentaire correspond presque
parfaitement au revenu supplémentaire imputé aux individus ayant des revenus

élevés en fonction des données provenant des déclarations d'impét.

Pour présenter le montant total des contributions aux RRSP, on se fonde sur
une estimation tirée des Comptes nationaux. Ce montant figure entre
parenthéses parce qu'il n'influe pas sur l'estimation de 1'épargne des ménages
qu'on trouve dans les Comptes nationaux, le chiffre en question n'étant

calculé qu'a titre de différence résiduelle.
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Les 2,9 milliards de dollars de dépenses non inclus ailleurs (n.i.a. -

rangée 12) de la colonne de la SPSD constituent des dépenses qui auraient dd
étre affectées réellement 3 1l'une des catégories de dépenses plus explicites
(c'est-a-dire rangées 2 3 10). Ces dépenses étaient groupées séparément pour
la SPSD et ne sont pas soumises 3 la taxe sur les ventes. De méme, le montant
de 1,3 milliard de dollars de dépenses des ménages a l'étranger (rangée 13)
dans les Comptes nationaux devrait également étre affecté 2 des rubriques

spécifiques des dépenses, mais les données nécessaires font défaut.

Dans l'ensemble, nous avons été tout a fait surpris de constater combien ces
ensembles de données qui procédent de deux conceptions entiérement diffirentas
du secteur des ménages sont proches l'une de 1'autre. L'écart le plus
important est la différence de 13,8 milliards de dollars concernant les
dividendes et les revenus d'intérét. Du cdté de la SPSD, deux raisons peuvent
expliquer le niveau relativement bas de ces nombres. La premiére raison, qui
est également la plus vraisemblable est simplement la sous déclaration lors de
l'enquéte EFC. Il faut rappeler qu'en ce qui concerne les individus 3 reveau
élevé, les chiffres relatifs a ces revenus auraient été tirés des déclarat.ons
d'impdt sur le revenu, de telle fagon que cette sous déclaration
s'appliquerait seulement au groupe (important) d'individus dont le revenu est
inférieur a 80 000 §. La plupart de ces individus ne regoivent au mieux que
des montants relativement faibles A titre de revenu de placement et ils
étaient tous admissibles 3 des exonérations d'impét sur la premiére tranche de
1 000 $ de revenus de placement. L'autre possibilité, moins vraisemblable,
est 1'évasion fiscale de la part des individus 3 revenu élevé. Du cété des
Comptes nationaux, les chiffres relatifs au revenu de placement pourraient
étre supérieurs A ceux 3 quoi on pourrait s'attendre si le revenu de
portefeuille de certaines personnes morales du secteur des particuliers
n'avait pas été écarté dans le calcul des données du secteur des ménages; par
exemple, on ne disposait d'aucune donnée permettant d'enlever les revenus de

placement des successions et des fiducies.




Conclusion

Nous avons présenté, 3 titre expérimental, une liaison entre les données
microéconomiques et macroéconomiques pour les secteurs des ménages au Canada.
Cette liaison n'est pas directe, les chiffres globaux ne représentent pas la
somme des données microéconomiques, méme si en principe tel aurait d{ ou
aurait pu étre le cas. La raison en est que plusieurs éléments du secteur des
particuliers des Comptes nationaux ne se fondent pas sur les données
concernant les individus; on les calcule plutdt i partir des données des
entreprises et des institutions gouvernementales qui font des transactions

avec les individus.

On comprend alors que le processus décrit dans la présente étude a consisté a
partir de chaque c8té pour tendre vers le milieu. Un de nos points de départ
a été le secteur des particuliers des Comptes nationaux. On a apporté une
série d'ajustements 2 ces données macroéconomiques de fagon 2 isoler les
revenus et les dépenses imputables au secteur des ménages, c'est-a-dire au
sous ensemble des agents regroupés selon la tradition dans le secteur des

particuliers et qui sont des personnes physiques.

L'autre point de départ a été une variété d'enquétes sur les ménages et des
ensembles de données recueillies par les administrations sur les individus.
Les ensembles indépendants de données microéconomiques ont été regroupés dans
un ensemble de données microéconomiques appariées et ajustées de maniére
synthétique, lequel ensemble est appelé la Base de données de simulation pour
les politiques sociales (SPSD). La SPSD a été congue principalement pour
alimenter le modéle de simulation des politiques sociales (SPSM), qui
constitue un nouvel outil d'analyse mis au point par Statistique Canada &
l'usage du grand public et congu de fagon 2 permettre l'analyse de changements
envisagés dans les domaines de 1'impdt sur le revenu, de 1l'impdt sur les

ventes et des politiques en matiére de transferts.

Le principal résultat de la présente étude est la juxtaposition et la

comparaison des données relatives au secteur des ménages au Canada et
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provenant de ces deux sources trés différentes. A notre avis, la comparaison
est tout 3 fait satisfaisante car il s'agit du premier effort de ce genre

réalisé.

Il est certainement possible de progresser dans cette voie. Au cours des
années i venir, on pourrait consacrer davantage d'efforts en vue de suivre
l1'évolution des éléments-clés du secteur des particuliers des Comptes
nationaux, de fagon 3 pouvoir désagréger de maniére plus fiable le secteur des
ménages. De nouvelles études sont également nécessaires si l'on veut vérifier
dans le détail les différences théoriques qui existent encore entre les
éléments juxtaposés dans le tableau principal qui accompagne cette étude.
Enfin, les versions 3 venir de la SPSD pourraient incorporer d'autres
ajustements et imputations susceptibles d'en rapprocher les données avec les

agrégats calculés A partir des Comptes nationaux.
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(Tous les chiffres en millions de dollars)

Rentrées de fonds SPSD Com?tes e
Nationaux en
Pourcentage
1 Rénumération des salariés (y
compris les soldes des militaires) 202 248 214 396 6.0%
2 Travailleurs autonomes 16 082 17 992 11.9%
3  Agricoles 2 864 2 981 4.1%
4 Non agricoles 13 218 15 @10 13.6%
S Placements 23 435 87 W77 58.6%
6 Dividendes 4 742 7 610 60.5%
7 Intéréts 13 147 24 474 86.2%
8 Gains en capital 3 081
9 Chambreurs et pensionnaires 125 118 -5.5%
10 Autres (loyers nets, dividendes en
especes des assurances-vie) 2 341 4 975 112.5%
11 Transferts 34 757 37 046 6.6%
12 Allocations familiales 2 291 2 393 4.5%
13 Allocations familiales du Québec 184 240 30.4%
14 Prestations au titre de la sécurité
de la vieillesse (PSA, GIS, SPA) 10 731 10 999 2.5%
15 Prestations au titre du régime de
retraitre du Canada et du Québec 4 869 S 599 15.0%
16 Aide sociale S 538 S 888 6.3%
17 Prestations d'assurance-chdmage 9 242 9 859 6.7%
19 Autres (assurance accidents du
travail, etc.) 1 902 2 068 8.7%
21 Divers 10 930 13 195 20.7%
22 Pensions il 28X 8 810 13.7%
23 Autres revenus en espéces (pensions
alimentaires, redevances, 3179 4 385 37.9%
indemnité de greéve)
24 Autres revenus en especes (loterie,
sommes forfaitaires versées & titre S 692
de reglement, etc.)
25 TOTAL DES RENTREES 293 144 319 806 9.1%
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TABLEAU 1-B: RAPPROCHEMENT DE LA SPSD ET DES COMPTES NATIONAUX
(Tous les chiffres en millions de dollars)

Débours SPSD Com?tes Différence
Nationaux - en
Pourcentage
1 Dépenses 208 504 238 891 14.6%
2 Alimentation, boissons, tabac 40 395 44 183 9.4%
3 Vétement, chaussures et
accessoires 13 193 15 473 17.3%
4 Loyer brut, combustible, énergie 40 609 43 826 7.9%
5 Meubles, articles d'ameublement
equipment et frais d'entretien
du ménage 19 372 22 026 13.7%
6 Soins médicaux et services
d'hygigéne S 012 9 361 86.8%
7 Transports et
communications 31 692 37 347 17.8%
8 Services relatifs aux loisirs,
a la formation et la culture et
services de divertissement 16 788 21 2391 27.4%
9 Biens et services personnels 28 441 41 071 44.4%
10 Pensions de retraite 3 769 2 950 -21.7%
sl Argent et autres cadeaux
aux personnes 6 37C
12 Autres dépenses n.c.a 2 863
13 Dépense nette 3 1'étranger 1 263
14 Impdts et taxes 52 490 55 152 5.5%
1S Contributions et cotisations * 2 600 2 787 7.2%
16 Cotisations 3 1'assurance-
chémage 3 426 3 164 ~-7.6%
7 Impot sur le revenu des
particuliers 46 465 49 401 6.3%
18 Epargne
19  Revenu moins dépense plus
impdts 32 150 25 563 -20.5%
20 Variation nette de l'actif
et du passif 17 024
21 Différence a titre de reliquat 853
22 Erreur dans la base de données 9331
23 Cotisations et contributions REER 4 941 (5 636) 14.1%
24 TOTAL DES DEBOURS 293 144 319 806 9.1%

* CRPC et RRU
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TABLEAU 2 : RAPPROCHEMENT DES TRANSACTIONS AU TITRE DES COMPTES DES

PARTICULIERS N.I.A AVEC LES NOTIONS DE LA 5PSD,

Tableau 1 Données de 1984
n° de N.T.A. Source * en millions Notes
catégorie catégorie/article de dollars
Reveanus
B Rémunération, Ql.l 238 496
moins
Alimentation - autre, A62.2 498
(Imputeés)
Autres revenus du travail inédit 22 595
Yukon, TNO, pays étrangers| A38.11 et 12 889 Déduction faite de
la rémunération
supposée etre dans
1a méme proportion
que la rémunératiom
au niveau national
Chambre, pension -
personnel inédit 118 Partie de A62.6
Total (imputé) 214 396
3. Revenu comptable net das Q6.6 3 246 A 1'exclusion des
exploitants agricoles revenus comptables
moins nets de la Commis-
Produits agricoles A62.1 197 ston canadienne du
consommés par las blé
exploftants
(imputés) Partie de A62.6
Combustible agricole
consommé par 1'exploitant inédit 68 Note spéciale 3 1a
ligne A62.6
Total 2 981 Le montant total
de 517 m se
décompose ainsi
o Revenu net des entreprises Q6.7 24 715 Chambre et pension
non agricoles, y compris chez les
loyer particuliers 118
mofins Combustible
Loyer net Q6.8 9 704 consommé par les
exploitants
Total 15 011 agricoles 68

Chambre et pension
en établissement 331

Espéces et imputés,
net de CCA

*Pour le nomemclature de la source,

voir a la fin du tableau.



TABLEAU 2 : RAPPROCHEMENT DES TRANSACTIONS AU TITRE DES COMPTES DES

PARTICULIERS N.I.A AVEC LES NOTIONS DE LA SPSD,

suite

les particuliers (imputes)

Tableau 1 Données de 1984
n® de N.I.A. Source * en millions Notes
catégorie catégorte/article de dollars
Revenus
(suite) Le total des
6. Dividendes versées aux Q15.14 7 202 intéréts,
résidents canadiens par dividendes et
des sociétés canadiennes revenus de place
Dividendes regues de 408 ment divers per
l'étranger par des personne
e physiques de noi
Total e résidants est di
1 400 m et se
7. Intéréts et dividendes, Q6.9 49 931 décompose comme
autres revenus de suit
placement
Dividendes ¢
moins Intérats ;
Dividendes 7 610 Divers £
Imputation au titre des A62.5 3 381
services financiers
Revenu de placement
provenant de
Assurance-vie Inédit 5 456
Assoclations d'afde Inadit 144
mutuelie
Fonds de pension Inédit 6 972
Organtsations privées Inédit
sans but lucratif, y
compris les syndicats 651
Universités Inédit 159
Redevances Inédit 1 084
Total 24 474
9. Chambre et pension chez Inédic 118
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TABLEAU 2 RAPPROCHEMENT DES TRANSACTIONS AU TITRE DES COMPTES DES
PARTICULIERS N.I.A AVEC LES NOTIONS DE LA SPSD, suite
‘ableau 1 Données de 1984
1° de N.L.A. Source * en millions Notes
atégorie catégorie/article de dollars
vanus
suite)
10. Revenu net de loyer Inedit 945 Y compris les pres-
tations des sociétes
Indemnités en espeéces Inédit 4 030 d'aide mutuelle.
au titre de 1'assurance- La source premidre
vie de ces données est
le rapport du
Total 4 975 Surintendant des
annuités payées,
12. Allocations familiales et A55.1 2 393 les valeurs de
allocations jeunesse rachat et deux
autres catégories
1.8, Allocations aux meres et AD5.26 240 de prestations
4 1'édgard de personnes d'importance
d charge (provinciales) mineure. I s'agit
fct du total moins
14. Versements de sécurité de A55.10 10 999 les dividendes et
ta viefllesse les annuftés.
15. Régime de pension du Canada A55.38 4 045
Régime des rentes du Québec  A55.39 L 554
Total 5 599
16. Aide directe (provinciale) AS55.24 4 470
Pensions pour les
personnes agées et les A55.25 705
aveugles (provinciales)
Aide directe (locale) AS5. 34 713
Total 5 888
K74 Prestations d'assurance- A55.8 9 859
chdmage
19. Prestations d'assurance AS55.27 2 068
accident du travail
2% ) Pensions aux fonctionnaires A55.9 et 28 2 594
publics
Pensions versées par les Inédit 428
non résidants
Prestations des pensions Inedit 4 354
en fiducie
Annuités d'assurance-vie Inédit 1 434
Total 8 810
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TABLEAU 2 RAPPROCHEMENT DES TRANSACTIONS AU TITRE DES COMPTES DES
PARTICULIERS N.I.A AVEC LES NOTIONS DE LA SPSD, suite
Table 1 Données de 1984
n® de N.I.A. Source * en millions Notes
catégorie catégorie/article de dollars
Revenus
(suite)
23. Redevances Inédit 1 084
Allocations de gravse [nédit 28
Formation professionnelle A55.13 103
des adultes
Aide aux immigrants A55.14 28
Aides charitables aux Inédit 440
individus
Pensions et prestations A55.2 et 3 1 092
aux anciens combattants
Prestations au titre des Inédit 1 610
REER
| Total 4 385
| Débours '
P Alimentation, bolssons, tabac A60.1 45 055
moins
Alimentation - autre (imputé) 498
Produits agricoles 197
consommés par les
! exploitants agricoles
i (imputés)
] Territoires [nédit 177
Total 44 183
3r Vétement, chaussures et A60.5 15 518
accessolres
| moins
Territoires Inédit 45
Total 15 473
4. Loyer brut, combustible A60.9 57 159
et poudre
moins
Combustible agricole 68
consommé par les
exploftants agricoles
(imputés)
Loyer net imputé et CCA A62.3 L3 078
Territoires Inédit 192
Total 43 826




Total

21 891

TABLEAU 2 RAPPROCHEMENT DES TRANSACTIONS AU TITRE DES COMPTES DES
PARTICULIERS N.I.A AVEC LES NOTIONS DE LA SPSD, suite
Tableau 1 Données de 1984
n® de N.I.A. Source * en millions Notes
catégorie catégorie/article de dollars
Débours
(suite) ~
5) 8 Meubles, eatc. A60.16 22 083
moins
Territoires Inédit 57
Total 22 026
6. Soins médicaux et services A60.24 9 372 Corrections de faiblg
d'hygtiane importance requises
moins aux fins de cette
Territoires Inadit 11 comparaison
Total 9 361
s Transports et communications A6Q.29 37 461
moins
Territoires Inédit 114
Total 37 347
3. Services relatifs aux A60. 36 26 248 Corrections de faible
101S1r‘s, a 1a formation importance requises
et d la culture et aux fins de cette
services de divertissement comparaison
Frals de scolarité payés Inédit 641
aux universites
moins
Dépenses des universités Inédit 5 436
Territoires Inédit 62
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Total

TABLEAU 2 RAPPROCHEMENT DES TRANSACTIONS AU TITRE DES COMPTES DES
PARTICULIERS N.I.A AVEC LES NOTIONS DE LA SPSD, suite
Tableau 1 Données de 1984
n® de N.I.A. Source * en millions Notes
catégorie catégcrie/article de doilars
Débours
(suite)
9. Dépenses personnelles ean A60.41 37 194
biens et services
Primes verséas
- assurance-vie Inédfit 8 846 Chiffres basés
- société d'afde mutuelle Inédit 273 des données
provisoires
Contributions & des oeuvres
charitables imputables
aux églises et aux
oeuvres de charité Inédit 24 322
Cotisations aux oeuvres Inédit 69
charftables .
Cotisations aux syndicats Inédit 536
Total partiel 49 240
moins
Dépenses des édglises et Inédit 3 765 Chiffres basés
des oeuvres de charité des données
Syndicats Inédit 834 provisoires
Partis politiques Inédit 103
Imputations au secteur Inédit 3)318)le Contributions :
financier partis politic
non disponibie
Territoires Inéddit 86 pour le moment
41 071

80 % du chiffre
réel de $108 n
pour tenir con
des déductions
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TABLEAU 2 RAPPROCHEMENT DES TRANSACTIONS AU TITRE DES COMPTES DES
PARTICULIERS N.I.A AVEC LES NOTIONS DE LA SPSD, suite
Tableau 1 Données de 1984
n® de N.I.A. Source * en millions Notes
catégorie catéegorie/article de dollars
Débours
(fin)
10. Cotisations des salarias Inadit 2 950 Non imputable par
aux régimes de pension catégorfe de bien
ou de service
13. Dépense nette a 1'étranger A60.48 1 263
Les lignes Q14.1
et 14.2 sont
consacreées
0L5)3 RPC Ql4.1 2 114 entiérement aux
RRQ Ql4.2 673 contributions des
2 787 employeurs et aux
cotisations des
16. Cotisations des salariés [nédit 3 164 salariés. Des
a l'assurance-chGmage ajustments ont
été effectués
pour intégrer les
n7a. Impot sur le revenu Q6.18 49 535 portions
moins fmputables tant
Territoires G4.1 et 6 154 aux salariés
qu'aux employeurs
Total 49 401 des contributions
des travailleurs
23. Contributions aux REER 5 636 indépendants.

Irce de la nomenclature

Q - Les comptes nationaux des revenus et des

dépenses,

Catalogue 13-001, trimestriel, numéro de tableau et de ligne

A - Les comptes nationaux des revenus et des
Catalogue 13-201,

trimestriel,

numéro de

dépenses,
tableau et de 1igne

G - Systéme des comptes natfonaux, camptes économiques provinciaux,

Catalogue 13-213,
Inédit - données 1nédites de Statistique Canada

annuel
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