Input-output
Division

Technical Series

Jol il Sesto {amack)



Input-Output
Technical Series



Statistics Canada
Input-Output Division

FEATURE ARTICLE

EFFECTIVE TAX RATES AND NET PRICE INDEXES

Canadian Economic Observer
November 1990

# 30

STATISTICS STATHMTIQUL:

CANADA  GANADA §
* s

JAR e D93 U

LIBRARY
BIBLIOTHEQUE




Feature
article

November 1990

EFFECTIVE TAX RATES AND NET PRICE
INDEXES

Introduction

Announcement of a federal goods and
services tax (GST) has focused attention on
the effects of indirect taxes and subsidies
on final expenditure prices. This paper
provides aggregate information on the
distribution of indirect taxes and subsidies
by category of final expenditure in the
national accounts for 1981-1989. It does the
same for the basket of commodities based
on which the Consumer Price Index is
compiled, for the period 1986-1389.

Since the data underlying the
calculations are commodity based they
should help readers analyse the impact of
tax reform on prices and identify the
incidence of a tax change. However, the
matenal presented here should not be
interpreted as measuring what prices would
have been in the absence of indirect taxes
or subsidies, or for that matter, what effect
a change in a tax or subsidy has on the
price of a particular commodity. That is to
say. no attempt has been made to model
the behavior of either sellers or buyers in
the face of a change in the nature or rate of
taxation such as. for example, might follow
upon replacement of the present Federal
Sales Tax (FST) by a GST. What is
presented, is an accounting of the indirect
tax and subsidy content of market prices as
they exist in the presence of an array of
taxes and subsidies.

No attempt is made in the paper to
assess the impact of indirect taxes or
subsidies. or changes therein, on personal
income, disposable income, or any other
measure of take-home pay. In particular,
government payments to persons, in cash
or in the form of income tax rebates. etc..
that are specifically intended to offset the
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LES TAUX DE TAXE ACTUELS ET LES
INDICES DE PRIX NET

introduction

Avec I'annonce de la taxe féderale sur les
produits et les services (TPS), on s'intéresse
beaucoup a I'effet des taxes indirectes et des
subventions sur le prix des dépenses finales.
Cet article fournit une information agrégee sur
la repartition des taxes indirectes et des
subventions entre les dittérentes categories de
dépenses finales des comptes nationaux au
cours de la période 1981-1989. L'article vise le
méme objectit pour 13 periode de 1986 3 1389
avec le panier de biens et de services sur
lequel se fonde le calcul de I'indice des prix a la
consommation.

Puisque les donnees sur lesquelles se
basent ces calculs sont disponibles par biens el
services, elles permettront au lecteur d'évaluer
I'impact sur les prix de la réforme de I'impot et
de cerner l'influence d'un changement des
modalites de taxation. ll faut bien comprendre
en méme temps que le matériel présenté ici ne
peut servir a indiquer quels prix auraient ete en
vigueur s'il n'y avait pas eu de taxes indirectes
ou de subventions, ou, plus précisement, quel
est I'effet d'une taxe ou d'une subvention sur le
prix d'un produit en particulier. Ceci signifie
qu'on a pas lenté de modéliser le
comportement des vendeurs et des acheteurs
qui font face a un changement du genre ou du
taux de taxation tel, par exemple. le
remplacement de la taxe de vente fedérale
(TVF) par une TPS. On presente plutdt une
comptabiliteé de la contnibution des taxes
indirectes et des subventions aux prx du
marche, laquelle correspond a la gamme
actuelle des taxes et des subventions en
vigueur,

L'article n’est pas non plus une évaluation
de I'effet des taxes, des subventions et de leurs
changements sur le revenu personnel, le
revenu disponible ou sur les diverses autres
mesures du revenu des menages. En
particulier, les sommes que le gouvernement
versera aux particuliers en credits ou sous
forme de reductions d'impots sur le revenu ou
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effect of the GST, for example, have not
been taken into account, important as they
may be to individual or family welfare.

Both the estimates and estimation
procedures employed in the paper rely very
importantly on the Canadian System of
National Accounts, especially the
Input-Output and the Income and
Expenditure Accounts. These Accounts
record both indirect taxes paid and
subsidies received, by level ot government,
by type of tax or subsidy, and in the
Input-Output tables are cross classified by
industry and commodity group. Moreover,
the structure of the tables permits estimates
of indirect taxes and subsidies that are
embodied in final purchases to be made,
whether the taxes and subsidies were
imposed directly on the traded commodity,
or indirectly on goods and services used in
its production.

In line with national accounts
conventions and common analytical
practice, direct taxes (as defined below) or
changes therein, are deemed to be paid out
of incomes and as such do not represent a
cost of doing business. They are therefore
excluded from estimates in this paper. As 15
the case with any classification process, the
distinction between a direct and indirect tax,
or for that matter, between a subsidy and a
capital grant, may be blurred at the margin
and the results would be somewhat different
if the line were to be drawn at a different
point.

There are three parts to the paper. Pan
One includes a brief description of the
methods used to distribute all indirect taxes
and subsidies to the appropriate category of
tinal demand and an examination of the
empincal results. In Part Two Effective Tax
Rates and Net Price Indexes for six
categories ol hnal demand and the
Consumer Price Index are calculated. and
the results are examined. Part Three
provides an outhine of matenal that will be
gubihished on a Quarterly basis.

autrement, et qui dotvent explicitement
compenser I'effet de la TPS, n'ont, par
exemple, pas ete prises en compte, bien
qu'elles pourraient étre importantes pour le
bien-étre des particuliers ou des familles.

Les estimations et les methodes
d'estimation utilisees dans cet article sont
toutes deux basées principalement sur le
Systéme canadien des comptes nationaux, en
particulier les comptes d'entrees-sorties et les
comptes des revenus et dépenses. Ces
comptes enregistrent a 13 fois la perception des
taxes indirectes et le versement des
subventions, par palier d'administration, par
catégorie de taxe ou de subvention et, dans les
tableaux d'entrées- sorties, par un croisement
d'industries et de produits. De plus,
I'organisation des tableaux permet de présenter
I'estimation du montant des taxes indirectes et
des subventions compris dans un achat final,
qu'il ait eté imposé de fagon directe au moment
ou le produit était echangé, ou de fagon
indirecte par l'intermédiaire des biens et des
services ayant servi a le produire.

Conformément aux conventions et aux
pratiques analytiques habituelles des comptes
nationaux, les impots directs (tels qu'ils seront
deéfinis plus loin) ou les changements qui les
affectent sont censés étre versés a partir des
revenus realisés et ne constituent pas comme
tel un cout d'exploitation. s ne sont donc pas
compris dans les estimations de cet article.
Comme c'est normalement le cas de toute
tentative de classification, la distinction entre
une taxe directe et indirecte, ou encore, entre
une subvention et un octrol au capital, n'est pas
toujours parfaite, ce qui rend les resultats
approximatfs.

Cet article comprend trois parties. La
premiére est une breve description des
meéthodes utilisées pour associer toutes les
taxes indirectes et les subventions aux
catégones appropriees de la demande finale
auxquelles elles se rattachent et un examen des
resultats empinques. La deuxieme partie calcule
le taux actuel de taxe et les indices de prix net
se rapportant a six categones de la demande
finale et a l'indice des prix a la consommation,
puis examine par la suite les resultats. La
troisieme partie décnit le matériel qui sera publie
sur une base tnmestrelle.
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PART 1

Indirect Taxes and Subsidies by Final
Demand Category

There are 18 categories of indirect
taxes and two categories of subsidies
identified in this study. They are:

Commodity Taxes

Federal gasoline tax

Federal natural gas and gas liquids tax
- Federal excise tax

Federal excise duty

Federal sales tax

Federal air transportation tax

- Federal Canadian ownership charge

NO WU E WK —
a

Federal oil export charge

Federal petroleum compensation fund
levy

- Federal import duty

Provincial liquor gallonage tax

-0 omw
.

12 - Provincial liquor commission board profits
13 - Provincial gasoline tax

14 - Provincial sales tax

15 - Provincial amusement tax

16 - Municipal amusement tax

17 - Municipal sales tax

Non-Commodity Taxes
18 - Other indirect taxes
Subsidies

19 - Commodity subsidies
20 - Non-commodity subsidies

Indirect taxes are taxes which represent
a business cost and which are likely to be
reflected in market prices paid by the
purchaser. such as sales and excise taxes,
import duties and property taxes. Property
taxes tall under this heading because they
represent a business cost to fandlords
(including residents of their own dwellings
who, in the national accounts, are
considered lo be "renting to themselves").
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PARTIE 1

Les taxes indirectes et les subventions par
categorie de la demande finale.

Cette etude identifie 18 types de taxes
indirectes et 2 types de subventions.
Les voici:

Taxes sur les produits et les services

- Taxe fedérale sur I'essence

- Taxe sur le gaz naturel et liquide

Taxes d'accise féderales

Droits fédéraux d'accise

Taxe de vente fédérale

Taxe fédérale sur le transport aérien

Prélévement de participation fédérale

canadienne

Frais fédéraux d'exportation du pétrole

Contributions au Fonds fédéral

d'indemnisation pétroliére

Droits ledéraux a I'importation

- Taxes provinciales sur la quantité de galions
de spiritueux

- Bénéfices provinciaux des régies des alcools

- Taxe provinciale sur I'essence

Taxe de vente provinciale

Taxe provinciale sur les divertissements

Taxe municipale sur les divertissements

Taxe de vente municipale

3
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Autres taxes indirectes
18 - Autres taxes indirectes

Subventions

19 - Subventions de biens et de services
20 - Autres subventions

Les laxes indirectes comprennent toutes
les taxes qui représentent un cout pour
I'entreprise et qui peuvent se refléter dans le
prix du marché paye par 'acheteur. Il s'agit des
taxes de vente et d’accise, des droits a
I'importation et des impots fonciers. Les impots
fonciers y sont inclus parce qu'ils constituent un
cout économique pour les propriétares (méme
pour les proprietaires-occupants, qu sont
considerés comme locataires de leur propre
logement dans les comptes nationaux).
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Commodity indirect taxes are taxes
paid on the purchase of commodities, and
apply to end products purchased by final
users, or intermediate inputs purchased by
producers. Non-commodity indirect taxes
are taxes such as licenses, fees. property
taxes. etc.

Direct taxes include current transfers to
government from persons, unincorporated
businesses. corporations and government
business enterprises in the form of taxes
levied on income from employment,
property, holding gains or any other source.
Direct 1axes also include employer and
employee contributions to social Insurance.
contributions to government pension funds
and contributions to the Canada and
Quebec Pension Plans.

Subsidies are transfers from
government to business. whether
incorporated or unincorporated, toward
current costs of production, and because of
the way they are related to the quantity or
value of output produced, exported or
consumed, represent additions to the
income of producers from current
production. Subsidies do not include capital
assistance lo encourage investment in fixed
capital or the improvement of existing
assets. Subsidies as defined here do not
reflect the effects of marketing quotas,
requlations, price-setting, or purchase or
sales of commodities by marketing boards.
In thts paper subsidies appear as an indirect
tax with a negative sign.

Market price means the price actually
paid by the purchaser and is therefore
inclusive of all indirect taxes and also
reflects the impact of subsidy payments.

Factor cost represents the costs of the
factors of production. The valuation is
expressed in terms of the expenses of the
producer, rather than of the purchaser. It
excludes all indirect taxes.

Final Demand is the sum of personal
expenditure on consumer goods and
services. government current expenditure
on goods and services, government and
business investment in fixed capital, and
exports of goods and services.

Les taxes indirectes sur les biens et les
services doivent etre payees lors de I'achat des
produits et s'appliquent aux produits finals
vendus aux utillisateurs finals ou aux entrées
intermediaires vendues aux producteurs. Les
autres taxes indirectes comprennent les
immatriculations, les taxes fonciéres et autres.

Les impéts directs comprennent les
transferts courants a I'administration des
particuliers, des entreprises non constituées en
société et des entreprses privées et publiques
sous forme de taxes pergues sur le revenu
d'emploi. de propriété ou de gains provenant
d'autres sources. Les mpdts directs
comprennent egalement les contributions des
employeurs et des employés a
I'assurance-sociale, ainsi que les contributions
aux régimes de retraite gouvernementaux et aux
regimes des rentes du Québec et du Canada.

Les subventions sont des transferts de
I'administration aux entreprises constituées ou
non en sociéte, qui servent a alléger leurs colts
de production et qui, a cause de la fagon dont
elles sont reliees a la quantité ou a la valeur
produite. exportee ou consommee, représentent
un complément au revenu des producteurs
denvé de leur production courante. Les
subventions ne comprennent pas le soutien au
capital visant a encourager I'investissement en
immobilisations ou la mise en valeur de I'actif
existant. Les subventions ne comprennent pas
les quotas, les reglements, I'établissement des
prix ainsi que les ventes et les achats des
offices de commercialisation. Dans cet article,
les subventions apparaissent comme yne taxe
indirecte a laquelle on juxtapose un signe
negatf.

Le prix du marche représente le prix
reellement paye par I'acheteur et comprend
donc toutes les taxes indirectes et les
subventions.

Le cout des facteurs se rapporte a Ia valeur
exprimeée en termes des frais encourus par le
producteur, plutdt que par I'acheteur. Il exclut
donc toutes les taxes indirectes et représente le
cout des facteurs de production.

La demande finale est la somme des
depenses personnelles en biens et services de
consommation, des depenses courantes des
administrations en biens et services. de
I''nvestissement public et prive en
immobilisations et des exportations de biens et
de services.

3.4
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A market price index 15 an average of
market prices in one or more perods
expressed as a percent of the same set of
prices in a chosen base period. Prices in
the index may be base or current weighted,
as indicated.

A net price index is similar 10 a market
price index, but is caiculated using factor
costs.

The effective tax or subsidy rate for a
commodity, group of commodities, or
category of final demand. is the ratio of
taxes paid or subsidies recewved, to the
corresponding vaiue at factor cost. The
effective rates may or may not coincide with
the statutory rates.

Tax revenues, effective tax rates,
market price and net price indexes have
been computed for the approximately 600
categories of goods and services in the
national input-Output tables. These tables
record transactions involving these goods
and services among 216 industnes and 136
categories of final demand (40 for
consumption by the personal sector; 79 for
business investment; 14 for government; 2
for exports; and 1 for imports). Using this

atrix of interactive activities it is possible
t0 assign indirect taxes paid and subsidies
received throughout the production and
distnbution process to the finished products
of which they are an integral part. By way of
example, the price of a living-room
chesterfieid built in Canada with some
imported components will include provincial
sales tax, federal sales tax, import duties on
the imported components, taxes and
subsidies on oif and gas used in its
production and transportation, taxes and
subsidies on materials used in its
production and distribution, plus property
taxes and any licence fees paid.

The allocation of commodity-based
taxes and commodity-based subsidies s, of
course, according to the commodities to
which they apply, but the allocation of
fnon-commodity-based taxes and subsidies
15 a httle less straightforward. since they are

lindependent of what and how much of any
good or service 15 produced. The approach

Un indice de prix du marche est la
moyenne des prix du marche au cours d'une ou
de plusieurs periodes, exprnmee en pourcentage
du méme ensemble de prix au cours d'une
peériode de base choisie. Les prix dans l'indice
peuvent étre pondeérés a partir d'une pénode de
base ou de la période courante.

Un indice de prix net est sembiable a un
indice de prix du marche mais se calcule en
utiisant le codt des tacteurs.

Le taux de taxe ou de subvention actuel
pour un produit, un groupe de prodults ou une
categone de la demande finale est le ratio des
taxes perques ou des subventions versees 3 la
valeur correspondante du cout des facteurs. Le
taux de taxe actuel peul correspondre ou étre
different du taux statutaire.

Les recettes fiscales, les taux de taxe
actuels, les indices de prix du marché et de prix
net ont ete calcules pour environ 600 categories
de biens et de services des tableaux nationaux
d'entrées-sorties. Ces tableaux enregistrent les
transactions qur impliquent les biens et services
appartenant a une classification qui comprend
216 industnies et 136 catégories de la demande
finale (40 appartiennent a la consommation du
secteur des particuliers, 79 a I'investissement
des entreprises, 14 a I'administration publique,
2 aux exportations et 1 a I'importation).
Lorsqu'on utllise ce reéseau matriciel d'activites,
on est capable d'assigner correctement ies
taxes indirectes et les subventions versees tout
au long du processus de production et de
distribution, aux produits finis qui en forment la
partie intégrale. A titre d'exemple, le prix d'un
divan de salon construit au Canada mais dont
centaines composantes sont importees,
comprendra |a taxe provinciale de vente, ia taxe
federale de vente, les droits d'importation sur
les composantes importees, les taxes et les
subventions sur le petrole et le gaz utiliseés pour
le produire et le transporter, les taxes et les
subventions sur les matériaux utilises pour le
produrre et le distnbuer et enfin, les imp6ts
fonciers et tous les frais en permis.

L'allocation des taxes et des subventions
aux produits depend evidemment des produits
auxquels elles s’appliquent, mais I'allocation des
autres taxes indirectes et subventions est moins
transparante, puisqu'elie ne depend pas de 1a
quantité produite de biens et de services. Dans
I'approche developpee ic1, on ailoue les taxes et
les subventions a chaque categore de la
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followed here has been to distribute such
taxes and subsidies in proportion to the
share of commodities that the paying
industry contributes to each category of
final demand, directly or indirectly. it is also
important to note that the splitting of the
800 subsidy programs covered by this study
into commodity and non-commodity based
subsidies, and their assignment to the
appropriate goods and services, 1S
preliminary and requires further study.

For purposes of this paper, the detailed
calculations just described have been
aggregated to 6 categories of final demand
and an effective tax rate and net price index
have been calculated for the Consumer
Price Index. The final demand categories
are:

1 - personal expenditure, a classification that
is somewhat broader than the CPI, largely
because it inCludes non-profit
organizations, more educational expenses
and some imputed rent on
owner-occupied dwellings;

business investment on plant, equipment
and inventories:

- government investment:

- government current expenditure;

- exports and,

- Gross Domestic Product.

DO e W N

Imports are excluded from total GDP,
because GDP is designed to measure only
domestic production, but are included in
each of the first 5 categories listed.

Table 1 contains taxes collected and
subsidies paid by level of government, for
the selected years, 1981, 1986 and 1989.
The federal government confines itself
almost exclusively to commodity taxes,
provincial governments favour commodity
taxes by about a four-to-one ratio, while
municipal governments depend almost
entirely on non-commodity indirect taxes
{basically property taxes). In 1989, the
tederal share of all indirect tax collections
was 34%. the provinces collected 41%. and
municipalities took the remaining 25%. It is
noteworthy that over the nine year penod
covered by the study the tederal share fell
from 41% in 1981. while the overall share

demande finale selon la contribution directe ou
indirecte en produits de I'industrie débitrice. Il
ast important de considérer que le classement
des 800 programmes de subventions en deux
groupes, le premier formé de celles fondees sur
les biens et services et le deuxieme, des

autres, est encore provisoire et pourrait étre
revise.

Pour les buts de cet article, les calculs
détailles mentionnés plus haut ont eté agrégés
a 6 catégories de la demande finale et on a
calculé un taux de taxe actuel et I'indice de prix
net pour l'indice des prix a la consommation.
Les catégories de la demande finale sont les
suivantes:

1 - les dépenses personnelles, une classification
légérement plus étendue que celle de I''PC,
en grande partie parce qu'elle comprend les
organisations a but non lucratif. des dépenses
d'éducation et une certaine imputation des
loyers pour les logements occupés par leur
propnétaire;

l'investissement des entreprises en usines,
matériel et stocks;

- I'investissement public:

- les dépenses courantes de I’administration;
les exportations et,

- le Produit intérieur brut.

DU e W N

Les importations sont exclues du PIB
d'ensemble parce que celui-ci ne mesure que la
production inteneure, mais sont comprises a
I'inténeur de chacune des 5 premieres
categories.

Le tableau 1 contient les taxes pergues et
les subventions versees par palier de
gouvernement, au cours des annees 1981,
1986 et 1989. L'administration féderale fait
surtout appel aux taxes sur les biens et les
services, I'administration provinciale favorise les
taxes sur les biens et les services dans une
proportion de quatre a un, tandis que les
municipaliites dependent presqu’entierement
des autres laxes indirectes. soit principatement
'impot foncier. En 1989, I'administration
federale, les provinces et les municipalites se
partageaent respectivement 34%, 41% et 25°%
des taxes indirectes percues. Il convient de
souhgner qu'au cours de la periode de neuf ans
sur laquelie I'etude s'etend. Ia part des taxes

36
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TABLE 1. Allocation of commadity, non
commodity indirect taxes and

subsidies among three levels of

governments, Canada

TABLEAU 1. Repartition entre les trois paliers
d'administration des subventions
et des taxes indirectes sur les
biens et services et autres,

Canada
(1) Commodiy {2) Non commodity (3) Toral taxes (Y + 2) (4) Subsidies (5) Total taxes
nel of
subsidies
(1} Biens &1 services (2) Autres (3) Total des 1axes (1 = 2) (4} Subveniions (5) Total des
1axes moang
les subventons
Smulion Percent $miition Percent $milliony Percent $milhon’ Smiltions
percent percent percent percen! perceni
Millsans de §/ Pourcentage Milhons de §/ Pourceniage Millions de $¢ Pourcentage Milhons de § Miliions de $
pourceniage pourcentage pourcentage pourceniage pourcentage
1981
Federal - Federal 187400 387 246 3 '3 18986 3 1000 6634 3 123520
601 a7 a3 638 339
Provincial - 124239 11 28871 189 15311 1000 24522 12858 8
Provincial 398 196 332 258 353
Municipal - a9 a4 116180 996 11659 1000 4925 112465
Municipal ot 188 254 a3 08
Totat 312049 679 14751.4 321 459563 100.0 4990 384573
100.0 100.0 100.0 100.0 o 100.0
1988
Federal - Federal 206255 97s 5338 25 211591 1000 48740 162851
7 23 329 46 4 303
Provincial - 208132 788 5587 5 212 26400 7 1000 49800 214207
Provincial 502 245 CAN-] a7 398
Municipal - 552 03 167230 997 16778 .2 1000 6570 16921 2
Muncipal 01 732 26 63 300
Total 414939 845 228441 355 64338.0 100.0 10511.0 $3827.0
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1909
Federal - Fedéral 282770 983 480 8 t7 28767 8 1000 5451 6 232162
5013 17 339 495 36
Provincial - 27856 8 791 73136 208 35170 4 1000 4761 7 30408 7
Provincial 96 255 a4 33 4“2
Municipal - 66 3 03 208933 97 209596 1000 7900 201896
Muncipal 01 728 247 72 273
Total $6200.1 6.2 286977 331 348978 100.0 110033 738%4.5
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

I ———— 4 S 1= e e SR (S ey e S ST I S e T SN

going to the provinces rose by an offsetting
amount (with the municipalities remaining at
25%). The decline in the federal share was
almost entirely attributable to phasing out of
|the Ol Export Charge, the Canadian
Ownership Charge. the Natural Gas and
Liquid Gas Tax, and the Petroleum

Compensation Fund Levy in the mid-1880's.

pergues par I'administration federale s'est
abaissee d'un niveau de 41% en 1981 et ce. au
profit de I'administration provinciale, alors que la
taxe perGue par les municipalités est demeuree
proportionnellement la méme. La baisse de la
part fédérale s'explique en grande partie par les
Frais d'exportation du pétrole. le Préelevement
de participatbon canadienne, la Taxe sur le gaz
naturel et liquide et les Contnbutions au Fonds
d'indemnisation petroliere, taxes qui ont éte
abolies au milieu des annees 1980.
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For all levels of government, total
indirect taxes collected on final goods and
intermediate 1nputs, increased by 85%. or

- Just under 8% per year, from 1381 to 1989.
This is almost exactly the same rate of
/increase recorded by nominal GDP over the

same period. Net of taxes and subsidies,
the annual rate of increase was just over
9%. As that implies. subsidies rose more
slowly than taxes during the '80's, under
2% a year, compared to 8% for indirect
taxes. Most subsidy programs are either
federal or provincial, but the federal share
declined from 70% in 1981 to 50% in 1989.
Of the roughly 800 subsidy programs in
existence in 1989, 20% were federal and
80% were provincial.

Table 2 contains a distribution of
cumulated (that is, the total of all the
associated final plus intermediate) taxes and
subsidies, by category of final demand and
level of government. For all levels of
government the bulk of commodity indirect
tax revenues comes from personal
expenditure on goods and services: 65% in
1981, 70% in 1986. and 63% in 1989. in
part, this reflects the fact that spending by
persons 1s the largest final demand
category, but the share is quite
disproportionate to its importance in total
final demand, and this reflects the fact that
effective tax rates are higher for the
personal sector than for any other category
of final demand (see Table 3).

The second most important source of
commodity tax revenue 1S business
investment. In the event of replacement of
the FST by the GST, it is interesting to note
that sales of business investment goods
accounted for 28% of FST revenues in
1989. which will be lost when the GST 15
enacted and the planned tax credit on
investment goods comes into effect.
Although 1t 1s now largely a matter of
historical interest, when the various federal
petroleum taxes that existed before 1985
were in place, exports were the second
most important source of commodity tax
revenues for the federal government.

Les taxes ndirectes pergues a tous les
paliers d'administration pour tous les biens
finals et les entrees intermediarres ont
augmente de 85%, soit un peu moins de 8%
par an entre 1981 et 1989. Le PIB nominal a
augmente pratiquement au méme rythme au
cours de cette meme periode. Sans les taxes et
les subventions, le taux annuel d'augmentation
etait d'un peu plus de 9%. Il en découle que la
croissance des subventions a ete plus lente que
celle des taxes indirectes durant les annees
1980, soit sous 2% par annee, alors qu'elle a
eté de 8% pour les taxes indirectes. La plupart
des programmes de subventions sont soit
feteraux, soit provinciaux, quoique la part qui
provient du federal a baisseé de 70% en 1981 a
50% en 1989. D'un nombre approximatif de 800
programmes de subventions en vigueur en
1889, 20% étaient federaux et 80% provinciaux.

Le tableau 2 présente la repartition du total
cumulatif des taxes et des subventions
(C'est-a-dire celles associées aux étapes finales
et intermediaires) par catégorie de demande
finale et par palier d'administration. Pour tous
les paliers de gouvernement, le secteur de la
consommation des particuliers est celui qui
genere la plus grande partie des recettes en
taxes indirectes sur les biens et les services:
65% en 1981, 70% en 1986 et 69% en 1989.
Ceci s'explique en partie par le fait que les
depenses personnelles constituent la catégorie
de la demande finale la plus importante. mais la
part des taxes qu'elle genere est proportionnel-
lement plus grande parce que les taux de taxe
actuels appliqués au secteur des particuliers
sont plus eleves que pour toute autre categorie
de la demande finate (voir le tableau 3).

La deuxieme source la plus importante de
recettes en taxes sur les biens et les services
provient de I'investissement des entreprises.
Dans le contexte du remplacement de la TVF
par la TPS. il est interessant de noter que la
vente de biens d'investissement a genere 28%
des recettes de la TVF en 1389 et que celles-c
seront ehminees lors de I'entrée en vigueur de
la TPS el du credit de taxe sur les biens
d'investissement. Cect ne represente qu’'un
interét historique. mass, 1l y a deja quelques
annees, avant 1985, au moment ou les
ditferentes taxes federales sur le petrole etaient
en vigueur, les exportations consttuaient au
palier federal. 1a deuxieme plus importante
source de taxes sur les biens et les services.
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TABLE 2a. Distribution of cumulated TABLEAU 2a. Repartition du total cumuiant des
indirect taxes and subsidies taxes indirectes et des
by major categories of tinal subventions entre les principales
demand and by level categories de la demande finaje
of Governments, dans les divers paliers
Canada d'administration, Canada
Personal Business Government current
consumplon nvegiment expendifure
Consammauon Inveslissement Oépenus Couranies
des parliculiers des entreprises de " aaminislraton
$milion “eshare $mithon “hshare $mithon “ashare
Mithiansg Part Milthonsg Part Millions Pan
ge $ en % ge § e % de $ en %

1988
Commodity taxes - Taxes sur les biens et services

Federal - Federat

t Excise dutses - Oroils d'accise 2269 4 985S 83 04 137 08
2 Excise taxes - Taxes d'accise 1486 7 94t 254 16 18 01
3. Ot export charge - Frais d'exportation du pairoie oo 0o 90 00 0o 00
4 Canadian ownership charge - Prelevement de parncipation
canadienna a0 00 g0 00 a0 00
S Naturai gas and gas hquid 1ax - Taxe sur le Qa2 naturel ¢!
quide 00 00 00 00 00 00
6 Peiroleum compensaiion fund - Contribulions au Fonds
d'indemaisation petroliere 00 00 00 00 00 00
7 Gasoline tax - Taxe sur I'essence 22623 707 2480 1? 2548 80
8 Air iransport - Transport aenen 386 9 192 232 47 a7 89
§ Federal sales lax - Taxe de venle lederaie 9266 9 572 4443 4 27 4 1096 3 68
10 Import duties - Drois a I"importation 24326 540 9189 20 4 1698 kR ]

Total tederal commodites taxes - Total des taxes
federales sur les biens et services 18104.9 4.0 56873 200 13799 5é

Provincial - Provincial

t Protn ol kquor commussion - Benelices det regies des

aicools 2259 ¢ 9365 200 03 26 14
2 Liquor gationage tax - Taxes sur la quantite de Qations

de spertueux 5525 978 29 0s 53 0
3. Gasoline tax - Taxe sur l'essence ges .S 3355 75 406 3 91
4 Amusemeni tax - Taxe sur ies diverhissement 2459 100 0 00 00 0o 00
5 Prowincial sales tax - Taxe de venig provinciaie 13837 2 683 43196 213 8320 4

Total provincial commodity tazes - Total des taxes
provinciaies sur les biens et services 20081.8 72.1 4678.9 158 12763 46

Municipal - Municipal

' Amusement lax - Taxe sur les divertrssements 291 1000 00 00 00

2 Municipal sates 1ax - Taxe de vente municipaie 254 68 4 21 57 “«2 "3
Total municipal commodity taxes - Total des taxes

Mumcipales sur les biens el services _ 54.5 823 20 32 2 €3
Total commodity taxes - Total des taxes sur les biens

et services 382411 680 10347 4 18.4 2860.3 5.1
Non commodity taxes - Total des autres taxes

ndirecies 19468 ¢ 678 29633 103 1454.4 51
Total indirect taxes - Total des lazes indirectes 57709.¢ 80 13318.7 187 43147 5.t
Subsidies - Subventions 6451 4 86 -655.0 80 661.4 56
Total taxes and subsidies - Total des laxes et des

subventions $1258.2 694 12860.7 171 37034 50
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TABLE 2a. Dsstribution of cumulated TABLEAU 2a. Repartition du total cumulatif des
indirect taxes and subsidies taxes indirectes et des
by major categories of final subventions entre les principales
demand and by level catégories de la demande linale
of Governments, dans les divers paliers
Canada - Concluded d'administration, Canada - fin
Government Exports Tolal expenditure
invesiment on GOP
Inveslissement Exportations Total des depenses
pubhc en terme du PIB
$mition Yeshare $milfion *sshare $miltion *%share
Milhons Part Mithons Panl Miit:ong Part
dget on % de$ ;m% de $ on %

1989
Commodily taxes - Taxes sur ies biens et services

Federal - Federal

1 Encrse dulies - Droits d'accise 10 00 109 0s 23039 t00 0
2 Excrse taxes - Taxes daccrse 13 o1 646 41 15798 1000
3 Out export charge - Frars d'exportation du petrole 00 a0 o0 00 X 00
4 Canadian gwnership charge - Prelevement de participation
canadugnne 00 00 00 00 00 00
S Natural gas and gas hquid tax - Taxe sur le Qaz naturel et
hqusde 00 oo 00 00 00 00
6 Peiroleum compensanon fund - Contrbutwons au Fonds
d'indemnisalion pelrohere oo 00 00 00 00 00
7 Gasoline tax - Taxe sur lessence 673 2t 3520 "o 320t 4 1000
8 Aw iransport - Transport aenen 27 08 305 62 4887 100 0
9 Federat sales tax - Taxs de vente lederale 4889 30 868 3 $d4 16202 2 1000
10 impori dulies - Orosts a mpoeiaton 752 t7 6158 137 450t 0 1000

Total tederal commodites taxes - Tolal des taxes
laderales sur fes biens et services €368 2] 1942.% 69 20277.0 100.0

Provincial ~ Provincial

I Profit of hquor commission - Benefices des régues des

MO0t 21 0t 260 " 2341 8 1000
2 Lquor galionage 1ax - Taxes sur la quantite de gallons

de sperilueux 03 0 38 Q7 S650 1000
3 Gasohine lan - Taxe sur l'essence 834 19 4290 96 4456 1 1000
4 Amusemant tan - Taxe sur les diverirssement Qo 00 00 00 2459 000
5 Provincial sdies tan - Taxe de vente provinCiale 4491 22 1138 3s 202480 100 0

Total provinciaf commodily tazes ~ Total des taxes
prominciaies sur les brens el services 535.1 1.9 12322 <4 278567 1000

Mumicipal - Municipal

V Amusement tan - Taxe sur les diveriissements 00 00 00 0o 23 'ogo
2 Munacipat talet tan - Taxe Oe vanis mumcipale 02 0s so 13 i iz
Tolal municipsl commodity tases - Total des lazes
munsCi0ales Sur kes Diens et services 2 01 5.0 18 66.2 1009
'ollu commoadity tases - Total des tazes tur ies biens
ot servces 11718 2.1 31793 57 562000 100.0
Mon commodity 1ases - 012l Jes sulres tazes
-t
<ies 297 1 1.0 4209.3 147 286984 100.0
Tolel vndwect 18208 - Total des lates indirecies 1468 9 17 71806 87 841898 4 100.0
Subsedeas -
s - ubventons 60 1 0 28534 259 -11003.3 00,0
Totsl tases snd subsrdres - Tolal des tancs et des
subventwons 1408 0 [N ] 45352 (R 738951 t0g.0
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TABLE 2b. Distribution of cumulated
indirect taxes and subsidies
by major categories of final
demand and by flevel

TABLEAU 2b. Repartition du total cumulatit des

taxes indirectes et des

subventions entre les principales
categories de la demande finale

of Governments, dans les divers paliers

Canada d'administration, Canada
Personai Business Government cyrrent
consumphion invesiment expenditure

Consommanion
des particuliers

Investissement
des entreprises

Depenses couranies
de 'adminisiration

$ miltion Yashare $milhon “%share $miinon *ashare
Millionsg Part Milhions Pari Milhons Part
det 0% de s en % da $ en %
198¢
Commodity taxes - Taxes sur les biens et services
Federal - Federal
1. Excise duties - Drouis d'accrse 1408 4 980 8 04 "7y 08
2 Excrse taxes - Taxes d'accise 1445 ¢ 994 198 13 16 a1
3 Odt export charge - Frass d'expor1ation du petrok 00 00 oo 00 00 00
4 Canadian ownership charge - Prelevemeni de partxcipation
canadienng 00 00 00 X 00 00
S Natural gas and Q4as I)quid lax - Taxe sur le Qaz naturel el
liqusde 00 00 00 00 00 00
6. Petroleum compensation lung - Contributions au Fonds
d'indemnisaton petroliere 16 s2.1 02 79 03 a6
7 Gasolne tax - Taxe sur I'essence 9893 el 945 89 107 9 A ]
8 Ar transport - Transport aerien 2594 793 138 42 308 93
9 Federal sales tax - Taxe de venle lediraie 68035 5758 3.0282 256 8132 69
0. Import duiies - Oroits a Fimportation 22621 543 8479 203 1749 42
Total federal commodites taxes - Total des taxes
federales sur les biens et services 131696 (+X ] 40103 194 1140.t L% §
Provinciat - Provincial
1. Profit of hquor commission - Benelices Ges regies des
alcools 2082 1 989 tag 07 276 13
2 Liquor galtonage tax - Taxes sur la Quaniie de galions
de spiriiusux 432t 981 ] /4 04 37 os
3. Gasoline tax - Taxs sur I'essence 23397 N4 2186 67 2612 80
4 Amusement tax - Taxe sur les divertissement 1950 1000 [ ] [ K] 00 X
S Provincial sales lax - Taxe de vente provinciale 103530 702 27642 189 6248 42
Total provincial commodily taxes - Tolal des taxes
provinciales sur les biens et services 154020 T40 0180 14.5 173 44
Municipal - Municipal
! Amusement tax - Taxe sur les diverlissements 290 1000 0o oo 00 00
2 Municipal sales tax - Taxe de venle municipale 167 630 16 60 34 131
Total municipai commodity 1axes - Total des 1axes
municipales sur les biens et services 487 823 18 28 Je 8.2
Tolat commodity taxes - Total des faxes sur les biens
el services 286173 633 703082 17.¢ 2060.9S 5.0
Non commodity taxes - Total ges autres taxes
indirectes 154147 675 21507 94 12642 55
Total indirect taxes - Tolal des taxes
indirectes 44032 (1 X} LA 1K S 14.3 3325.0 §.2
Subsidies - Subventions 59150 563 6268 60 -595.2 5.7
Total tazes and subsidies - Total des laxes e des
subventlions nura 708 85548 15.9 27293 5.t
CANADIAN ECONOMIC OBSERVER L'OBSERVATEUR ECONOMIQUE CANADIEN 31




Feature Etude

article speciale
November 1930 Novembre 1330
e i - T e - — e e e ) I e L e e
TABLE 2b. Distribution of cumulated TABLEAU 2b. Repartition du total cumulatif des
indirect taxes and subsidies taxes indirectes et des
by major categories of final subventions entre les principales
demand and by level categories de la demande finale
of Governments, Canada - dans les divers paliers
Concluded d'administration, Canada - fin
Government Exports Total expenditure
investment on GOP
investissement Exportations Total des depenses
pubhic en terme du P18
$million *ashare $muon Yashare $milon “ashare
Miilions Part Miitions Pari Millions Pari
de $ en % de § en % de $ en %

1986
Commodity taxes - Taxes sur ies biens ef services

Faderal - Federal

1 Excrse duties - Drosts d'accrse 08 0t 92 06 1436 6 1000
2 Excrse tanes - Taxes d'accrse t1 0t 18 01 1469 2 1000
3 Ovl enport charge - Frais d'exportalion du peirole 00 oo 00 o0 00 00

4 Canadan ownership charge - Prelevement de pariiCipation
canadwnne 00 00 00 00 00 00

S Naiwal gas and gas hquid 1ax - Taue sur le gaz nalurel et
hquide 0.0 00 (1] 00 00 00
6 Peicoleum compensaton lund - Coniributions au Fonds

d'inGemnisalion petrohere 0t 32 os 272 30 1000
7 Gasoline tax - Taxe sur F'essence 283 2.1 1538 1" 13798 1000
B Aw transpoct - Transport aerien 9 0s 209 64 3272 1000
9 Federal sates 1ax - Taxe de venie lederaie 4235 38 746 4 83 11840 7 1000
t0 Import dulies - Dronls & I'importation 782 18 6508 1586 41690 1000

Total lederal commodites tanes - Total des laxes
federales sur les biens ef services 3320 6 1583.5 1.7 20625 ¢ 190.0

Provincial - Provincial

Protl of iquor cammission - Benelices des regies des

aicoots 20 01 219 10 21490 1000
2 Liquor gationage tax - Taxes sur la quantile de galions

de spicilueun 02 01 28 08 4403 100 0
3 Gasohne 1ax - Tane sur lessence 66 ¢ 20 378 4 1ne 312748 1000
4 Amysement tax - Taxe sur les divertissement 00 00 00 00 1950 1000
S Provincial sales lan - Taxe de vente grovinCiale 346 4 21 6241 42 14754 0 1000

Totat provincial commodity taxes - Total des taxes
provinciates sur tes biens el services 4151 20 1026.9 49 20813.2 100.0

Municipal - Municipal

1 Amusement tan - Taxe sur les divertissemenls 00 [ 1] 00 00 290 1000

2 Mumcipal sates tlax - Taxa de venis municipale 02 [ 42 t59 262 100 0
Total municipal commodily taxes - Total des taxes

muncipales sur les biens el services 02 03 42 8 3.2 1000
Total commodity taxes - Total des taxes sur tes biens

el services 9473 23 6148 €3 414%41 100.0
Non commodity 1axes - Total des autres tazes

indirectes 2482 t 35791 18.7 22844 0 1000
Total ingirec! taxes - Tolal des taxes

indirecies 11958 1.9 §193.7 96 643381 100.0
Subsidies - Subvenlions 64.9 0 29584 8. 1081¢.2 100.0

Totat tanes and subsidies - Total des laxes et des
subventions t1306 21 32152 60 53826 9 100.0
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TABLE 2¢. Distribution of cumulated

indirect taxes and subsidies

by major categories of final
demand and by level

of Governments,

TABLEAU 2¢c. Répartition du total cumuiatf des

taxes indirectes et des

subventions entre les principales
categories de la demande finale

dans les divers paliers

Canada d'administration, Canada
Personal Business Government currens
consumgplion nvesiment expendityre

Consommaiion
des parhicubers

Inveshissement
des entrepsises

Depenses couranies
de I'adminisiration

$million “ashare $mithon Yashare $miition ‘esharg
Miiliong Part Miiliong Part Milbons Part
de § en % el ;% de § en %
1981
Commodity taxes - Taxes surles biens el services
Federal - Federal
| Excise duties - Droils d'accise 1499 982 52 [X] 86 07
2 Excise taxes - Taxes d'accise 540 8 972 103 19 22 De
3 Ol export charge - Fraig d'exporianon du petrole 00 (1] a0 00 00 00
4 Canadian ownership Charge - Prelevemen) de PArnCIpaton
cCanadwenne Nvae 50 « S48 87 527 84
5 Natural gas and gas hquid 1ax - Taxe sur le Qaz nature et
hquwde Je38 406 629 74 40 £ 3%
8 Petroleum compensation lung - Contributions au Fonds
d'indemnisalon petrohere 2106 1 94 3602 84 737 L3 ]
7 Gasohne tax - Taxe sur i'essence 448 0 1000 0¢ 0o oo 0o
8 Auw 1eanspoit - Transport aenen 1227 748 95 LY ] 192 "z
9 Federal sales tax - Taxe de vente federale 34378 5S 1726 4 278 s 83
10 Import dutres - Orons a 'importation 16987 7 950 S 273 1334 s
Tolal federal commodites tazes - Tolal des taxes
federales sur les biens et services 10164.9 42 3179 e 1029.4 58
Provincial - Provinclal
{ Profi1 of hquor commission -~ Benelices des regies des
akcools 15228 971 th e [ 187 12
2 Liquor gatlonage tax ~ Taxes sur la Quantite de Qailons
de spititueux 2555 980 3 as 21 09
3 Gasoiine tax - Taxe sur Fessence 15508 683 1839 82 198 se
4 Amusement tax - Taxe sur e diverissement 1536 100 0 [} a0 00 00
$ Provincial sales tax - Taxe ge vente provinciale S48211 669 17743 217 e80 2
Tolal provincial commodily laxes - Total des laxes
Provinciales sur les biens et services 219648 722 1970.9 15.9 5673 “§
Municipal - Municipal
| Amusement tax - Taxe sur les divertissemanis 240 1000 Q0 LX) 00
2 Municipal sales 1ax - Taxe de vente municipate 86 509 '3 18 30 177
Total municipal commodily taxes - Total des laxes
municipales sur les biens et services 326 7.6 13 iR 18 3
Total commodity taxes - Tofal des taxes surles biens
el services 19182 e $t51.7 168 15997 S
Non commodity taxes - Totai des autres laxes
indirecles 9847 9 674 14738 10.0 7200 49
Total indirect tanes - Tolal des taxes
indirectes 291099 $1.) 8255 14.4 23197 50
Subsidies - Subventlions 52503 55.3 7421 79 -743.0 73
Tolal taxes and subsidies - Tolai des laxes el des
subvenilions 230597 654 56784 161 1576.6 3
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TABLE 2¢. Distribution of cumulated TABLEAU 2c. Repartition du total cumulatf des
indirect taxes and subsidies taxes indirectes et des
by major categories of final subventions entre les principales
demand and by level catégories de la demande finale
of Governments, dans les divers paliers
Canada - Concluded d'admnistration, Canada - fin
Governmen| Exports Tolal expendilure
invesiment on GOP
inveslissement Exportations Tolal des depenses
pudhc en terme du P18
$milbon *share $miibon %share $milon Yeshare
Miilwons Part Millions Part Millions Part
ce$ en % de $ ;% de $ en %

1981
Commodity taxes - Taxes sur les biens et services

Federal - Federal

1 Excrse dutres - Drods d'accrse [} Q1 82 0s "o 100 0
2 Excree taxes - Taxes d'accise [ B4 Q1 21 04 5560 1000
3 O export charge - Frais d'exportation du petrole 00 00 975.0 1000 9750 1000
4 Canachan ownership charge - Prelevement de parixcipation
canadienne 138 22 1688 268 6298 100 0
S Natural gas and 9as hqued tax - Taxe sur le gaz naturel e
hquise 82 10 kRAN:] 438 848 0 1000
8 Petroleum compensation tund - Contridulions au Fonds
d'inGemnsation pelrohere 1063 25 11388 266 4266 2 1000
7 Gasobne 1ax - Taxe sur l'essence 00 00 00 00 4480 1000
8 Aw transport - Transport aersen 1t 07 08 66 164 0 1000
9 Federal sales 1ax - Taxe Ge vente federale 2148 s 4029 65 61990 100 0
10 impori duties - Oroils a I'mporiation 752 22 $250 ts1 34850 1000

Total tederal commodites taxes - Total des taxes
federales sur les biens et services 4223 23 35982 192 18740.0 100.0

Provincial - Provinclat

1 Proint of kquor commrssion - Benelices des regues des

akcoots 13 01 133 08 1568 0 1000
2 Liquor galtonage 1ax - Taxes sur Ia quantite Ge gations

de speriueux 01 ot 's 06 2608 1000
3 Gasokne tax - Taxe sur lessence 55 25 2505 11 22499 1000
4 Amusement 1ax - Taxe sur les diverissement 00 X] 00 00 1536 100 0
§ Provwncial sales 1ax - Taxe de vente provinciale 1349 24 3738 ‘5 8191 § 1000

Total provincial commodity taxes - Total des taxes
provinciales sur les Dieng et services 2518 20 (31 8] 51 12423 8 100.0

Municipal - Municipal

1 Amusement 1ax - Taxe sur les diveriissements 00 00 00 00 240 1000

2 Muncipal saies 1ax - Tane de vente muncipate 01 X ] 7 4R 170 t00 0
Totat municipal commaodity tazes - Total des laxes

municipales sur les biens el services 91 [ 5] 37 89 418 1000
Totat commodity taxes - Total des taxes sur les biens

el services 6743 2.2 42407 136 31204.9 1009
Non commodity 1axes - Tolal des auires laxes

indirectes 1593 1 23094 157 14781 4 100.0
Total indirect 1anes - Total des taxes indirectes 31336 18 65502 143 45956.3 1000
Subsidies - Subventions -149 4 e 23309 245 94991 100.0

Total taxes and subsidies - Total des laxes el des
subventions 6842 19 42193 116 16457 2 100.0
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largest sources of tax revenues are gasoline
and fuel oils, alcoholic beverages, cigarettes
and manufactured tobacco, motor vehicles,
household apphances and audio and video
equipment. In 1989, these accounted for
42% of commodity indirect taxes. '

PART 2

Effective Tax Rates and Net Price
Indexes

Final Demand Categorles

Table 3 compares effective tax (and
subsidy) rates, as defined in Part One, for
the six listed categories of final demand
from 1981 to 1989. As has been noted,
effective rates may not coincide with
statutory rates. For a single commodity this
could be because the statutory rate is not
éxpressed as a per cent of factor cost?,
because the commodity is tax-exempt under

" As noted, computations were carried out

for all commodities included in a given
Category of final demand. These detailed
results can be made available at the
‘medium aggregation level” on 3
cost-recovery basis.

An obvious example is where taxes are
cascaded, that is, where one tax rate (s
applied to a price that already includes
some other tax. Provincial sales laxes
which are applied at the consumer level
and the present FST applied at the
manufacturers level are a case in point_ If
there 1s no cascading, two nominal tax
rales, a and b, that are both applied to
factor cost can be summed as follows:
market price = faclor cost (1 +a +b).
If there 1s cascading so that tax rate b,
say, is applied to the price after tax rate
a has been applied, then the market
price = factor cost (1 + 3)(1 +b)Ita
= 13.5% and b = 8%, then without
cascading, the combined rate is 21.5%,
but with cascading the combined rate s
22.6%.

Etude
speciale

November 1990 Novembre 1990
On a detailed commodity basis, the Sur une base detaliée de produits, ceux

qui generent le plus de recettes en taxes sont
I'essence et les combustibles minéraux, les
boissons alcooliques, les cigarettes et le tabac
manufacturé, les vehicules automaobiles, les
appareils ménagers et I'équipement audio et
visuel. En 1989, ces produits genéraent 42%
des taxes indirectes sur les biens et les
services.'

PARTIE 2

Taux de taxe actuels et indices
de prix net

Categories de la demande finale

Le tableau 3 compare les taux de taxe el
de subvention actuels entre 1981 et 1989, telg
Que deéfinis dans la partie 1, des Six catégories
répertoriees de la demande finale. Comme on
'a déja mentionné, le taux de taxe actue! peut
étre différent du taux statutaire. Dans le cas
d'un produit individuel, ceci s'explique par le fait
que le taux statutaire n'est pas exprimeé en
pourcentage du cout des facteurs . parfois

Comme on I'a mentionné, les calculs ont été
eflectués pour tous les biens el services
inclus dans une catégorie donnee de la
demande finale. On peut commander en
defrayant leurs coits ces résultats détaillés
au niveau “moyen d'agrégation”.

? Le cumul de taxes en est un exemple
évident et se manifeste lorsqu'une taxe
s'applique a un prix qui incorpore lui-méme
une laxe. Il s'agit entre autres de Ia taxe de
vente provinciale au niveau de la
consommation et de la présente taxe de
vente lédérale au niveau du manufacturier.
S'l n'y a pas de cumul, deux taux de taxe
nominaux, a et b, tous deux apphqués au
cout des facteurs peuvent étre additionnés
de cette maniére: prix du marché = cout
des facteurs (1 + a + b). Sl y @ cumul et
que le taux de taxe b, par exemple, est
appliqué au prix apres que le taux de la taxe
al'a eté, alors le prix du marche = le cout
des facteurs (1 + aj (1 + b). Stra = 1359
etb = 8%, alors, le taux conjoint est 21.5%
sans cumul, mais de 22 6% avec cumul.
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TABLE 3. Comparison of effective TABLEAU 3. Comparaison des taux actuels de
tax subsidy rates on final demand taxe/subvention sur la demande
by type of taxes, Canada, finale, par catégone de taxe,
1981-1989 Canada, 1981-1989
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1389
percent

All taxes and subsidies - Toutes les taxes et subventions

- Personal consumpnhon - Consommation des particuliers 135 141 138 129 136 147 146 152 156
- Business invesimen! - Inveslissemen! des entreprises 82 80 LR 92 98 106 108 109 LAN]
- Government invesiment - Investissemeni public 78 81 82 84 89 99 101 102 102
- Government current expenditure - Depenses courantes de

I'adminigiration 23 25 23 23 25 8 29 I 32
- Exports - Exportations 46 45 34 30 27 24 20 23 29
- Tolai expenditure on GOP - Depenses lolales en lerme du P18 12 (Y 108 104 "o 9 (AR-] 123 128

Federa) sales tax only - Taxe tederaie de venie seuls

- Personal consumplion - Consommaltion des partsculiers 'y 17 .7 R ] 2.1 26 25 2? 28
- Business investmen] - Investissement des enireprises 24 22 24 2?7 29 kR ] i3 a8 s
- Governmenl invesiment - Inveslissemeni pubic 28 k2 24 27 3! 7 36 16 38
- Governmen| current expendilure - Depenses couranies de
I’ adminisiranon 06 06 06 (1] 07 08 08 K] Q9
- Exporis - Exporlatons 04 04 (Y] 04 05 08 05 0s o5
- Total expenditute on GOP - Depenses lolales en (erme du PIB t9 12 Yax K ] it 26 26 2? 28
Provincial sales 1ax only -~ Taxe de vents provinciate seuie
- Personal consumption = Consommalion des parliculiers kR 33 36 37 39 40 40 42 42
- Butiness invesiment - investissement des enlrepirses 5 24 28 33 33 35 35 3.7 7
- Government invesimeni - inveslissemeni pubhc 22 213 26 27 29 i0 30 32 32
- Governmenl curren| expendiiure - Depenses couranles de
I’ admimisiration 05 (¥ 06 os os 06 07 [} 07
- Exporis - Exporiations 04 04 0s Dae 04 05 0s 0s 0s
- Tolat expenditure on GOP - Depenses totales en lerme du P18 25 28 28 29 t 33 33 4 kK
Non commodity taxes only - Autres taxes indirectes seules
- Personal consumption - Consommation des parliculiers 56 60 59 57 58 59 60 58 53
- Business invesiment - lnvestissemenl des enireprises 2t 23 &9 25 26 27 26 25 26
- Government invesimen! - Inveslissement Pubic 1s % 22 21 21 2.2 22 2t 2t
- Government current expendilure - Depenses couranies de
V'admwvisiralion 11 12 11 12 12 13 13 12 12
- Exports - Exporialions 25 28 28 25 26 27 27 2s 27
- Tolat expendhiure on GOP - Depenses lolales en lerme du PIB 45 49 a8 47 LR ] S 51 49 S0
impor duties only - Droits a I'impertation seulement
- Personal consumplion - Consommanon des parliculrs 10 08 a9 os 09 a8 (X ] 07
- Busniness invesiment - Invesiissement des entreprises 13 11 ) 12 1 UL} [N 09 ']
- Government invesimen! - Inveslissement pubisc 09 07 os 07 07 06 06 as
- Goverament current expendilure - Depenses couranies de
I'adminisiralion 02 02 02 02 02 02 02 02 0t
- Exports - Exporlations 06 08 0s 05 05 oS 08 04 04
- Total expenditure on GOP - Depenses lolales en terme du PIB Tt [ ] 09 09 09 0g 09 09 o8
All lares (excl subsidies) - Toutes les taxes (3ans les
subventions)
- Personal consumplion - Consommalion des particuliers 165 170 163 16! 165 170 170 173 1%
- Business ivesimen! - Inveslissemen! des enireprises 913 90 98 104 08 1t a ns L] ns
- Government iavesiment - Inveslissemen! pubix 95 94 95 98 100 0s 108 197 06
- Government current expendilure - Depenses couranies de
| 3dmunisiralion 4 3$ 33 33 33 Je 35 EX ] e
- Exporis - Exportaltions ¢1H) 68 58 5% S0 46 49 46 47
- Torat enpenditure on GOP - Depenses (otaies en terme du PI8 141 141 138 134 136 142 144 14 4 147
Subsidies only - Les subventions seuleg
- Personat consumpiion - Consommation des parisCuiers 30 29 28 3 28 23 24 20 20
- Business invesiment - Invesiissemen! des enireprises o 1o R 12 10 08 08 06 0s
- Governmeni invesiment - Investigsement pubC t7? L3 ! ta 10 06 05 0s 04
- Government current expendriyre - Depenses couranies de
I admsmiste3lion 1 10 10 10 08 06 06 05 0s
Exports - Exportationg 25 23 21 28 23 22 28 23] 18
Total expenditure on GOP - Depenses 10tales en lerme du P18 29 27 27 30 27 23 25 23 19
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some circumstances. or because tax rates
on commodities used in its production,
differ from the statutory rate on the named
commodity. For a group of commodities, the
effective rate reflects the preceding, plus
the fact that it is an average of what may be
different rates on its component single
commodities. In addition to all of the above,
efficiency of collection may vary from
commodity to commodity. However, when
tax coverage and exemptions are not
changing, movements in effective rates
should reflect changes in statutory rates.
One of the advantages of the effective rate
calculation used here i1s that it puts
commodity-to-commodity taxation
comparisons on a more consistent footing.
As has already been indicated, when all
taxes and subsidies are included
consumption turns out to be the most highly
taxed category of final demand, well ahead
of both public and private spending on
capital goods. In 1989, the effective rate on
consumption was almost 15.6%, compared
to 11.0% on business investment. Since
1981, effective rates have risen on all
categories except exports, where the rate
has fallen, again due to the phasing out of
petroleum taxes, from 4.6% o 2.9%.

Looking just at the Federal Sales Tax, a
major source of revenue for the federal
government, effective tax rates are now
about one percentage point higher for
investment than for consumption, and the
difference has been gradually rising since
1981, at least. When the GST replaces the
FST. investment in plant and equipment will
no longer be taxed. Under the GST, exports
will also be exempt from tax. but here the
impact on effective rates will be less
noticeable. since under existing practice the
impact of the FST on exports is confined to
the indirect effect coming from the
contribution of intermediate inputs (in 1989,
the rate was only 0.5%). Effective FST
rates are also relatively low for government
current (as opposed to capital)
expenditures, because this spending is
mostly for wages and salaries which are not
taxed (except as income. of course).
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parce que le produit est exempt de taxe dans
certaines circonstances ou parce que les taux
de taxe sur les biens utilisés dans sa productlion
sont différents. Dans le cas d'un groupe de
produits, le taux actuel refléte le précedent, plus
le fait qu'il est une moyenne des différents taux
applicables aux produits individuels qui le
composent. Enfin, I'efficacité de la perception
peut varier d'un produit a I'autre. Cependant,
quand I'application de !a taxe et les exemptions
demeurent les mémes, les mouvements des
taux actuels devraient refléter les changements
des taux statutaires. Un des avantages du
calcul du taux actuel utilisé ici est de permettre
des comparaisons entre produits qui n'auraient
pu élre faites de fagon cohérente autrement,

Comme on I'a déja indiqué. quand toutes
les taxes et les subventions sont considérees,
la consommation devient la catégorie de la
demande finale 1a plus fortement taxée et de
fagon bien supeérieure aux dépenses publiques
et pnvees en biens d'investissement. En 1989,
le taux actuel sur la consommation était de pres
de 15.6% comparé a 11.0% dans le cas de
I'investissement. Depuis 1981, les taux actuels
ont augmente pour toutes les catégories, sauf
les exportations, ou le taux s'est abaissé de
4.6% a2.9% en raison de I'abolition des taxes
sur le pétrole.

Si on examine seulement Ia taxe de vente
féderale, une source majeure de recettes pour
le gouvernement fédéral, les taux de taxe
actuels appliqués a l'investissement dépassent
maintenant de un point de pourcentage ceux
qui s'appliquent a la consommation et la
différence s'accroit de fagon graduelle depuis
au moins 1981. Lorsque la TPS remplacera la
TVF, I'investissement en usines et en matériel
ne sera plus taxe. Sous la TPS. les exportations
seront egalement exempts de taxe, mais dans
ce cas, I'effet sur les taux de taxe actuels sera
moins sensible puisque, présentement, I'effet
de la TVF sur les exportations n'est present
qu'a travers l'influence indirecte des entrées
intermediaires (en 1989, le taux était de
seulement 0.5%). Les taux actuels de la TVF
sont aussi relativement bas pour ies depenses
courantes de I'administration (par contraste
avec celles de capital), parce qu'elles portent
surtout en salaires et tratements, lesquels ne
sont pas taxes (sauf comme source de revenu,
naturellement).
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Provincial sales taxes collectively had a
higher eftective rate than the Federal Sales
Tax in the case of personal consumption,
4.2% versus 2.8% in 1989, but were
comparable for the other main categories of
final demand. As a percent of GDP, both
provincial sales taxes and the FST rose by
about one percentage point over the
eight-year period.

Table 3 also shows that effective tax
rates on average would have been about 2
percentage points higher in 1989 had it not
been for the offsetting effect of subsidies. In
1981, subsidies reduced the effective rate
by 3 percentage points, indicating that they
have been declining in importance over the
decade. Within GDP, in 13989, the effective
subsidy rate was highest for personal
consumption, at 2.0%, and second highest
for exports, at 1.9% of factor cost. Both
declined by about one percentage point
from 1981 to 1989.

The Consumer Price Index

Effective tax rates and Net Price
Indexes for the Consumer Price Index and
seven of its main components are set out in
Tables 5 and 6 (at the end of the paper)
and are aiso illustrated in Figure 1.

The CPi is the most commonly used
measure of general inflation or the overall
cost-of-living. It differs from the price index
(or dellator) for the personal expenditure
component of final demand in two principal
ways: The first is that the CPl is based on a
fixed basket of commodities obtained from
the Family Expenditure Survey in a
particular year. whereas in the personal
expenditure deflator the weights attached to
component prices reflect the pattern of
expenditures in the same year that the
prices themselves occurred. One 1s not
necessarily better than the other. but they
are different.

L'ensemble des taxes de ventes
provinciales a un taux de taxe actuel plus éleve
que n'a la taxe de vente tédérale dans le cas de
la consommation des particuliers, soit 4.2%
contre 2.8% en 1989, alors que ces taux etaient
comparables pour les autres principales
catégories de la demande finale. Les parts du
PiB detenues par les taxes de vente
provinciales et la TVF ont augmenté d'environ
un point de pourcentage au cours de la période
de huit ans.

Le tableau 3 montre également que les
taux de taxe actuels auraient été en moyenne
d'environ 2 points de pourcentage plus éleves
en 1989 sans I'effet compensatoire des
subventions. En 1981, les subventions ont
réduit de 3 points de pourcentage le taux
actuel, ce qui indique qu’elles ont perdu de
I'importance au cours de la décennie. En 1989,
parmi les composantes du PIB, les taux actuels
de subvention étaient les plus élevés pour la
consommation des particuliers {2.0%) et pour
les exportations (1.9% au cout des facteurs).
Les deux taux ont baissé d'environ un point de
pourcentage entre 1981 et 1989.

L'indice des prix a la consommation

Les taux de taxe actuels et les indices de
prix net rattaches a l'indice des prix a la
consommation et sept de ses pnncipales
composantes paraissent aux tableaux S et 6 (a
la fin) et sont ilustres au graphique 1.

L'IPC est la mesure de I'inflation générale
ou du cout de 1a vie 1a plus communement
utilisée. Il est different de I'indice de prix (ou
deflateur) portant sur la composante des
dépenses personnelies de la demande finale de
deux maniéres: la premiére provient du fait que
I'IPC est fondé sur un panier fixe de produits
obtenu de I'enquéte sur les dépenses des
familles au cours d'une année donnee, tandis
que le deflateur des dépenses personnelles est
base sur des poids qui refletent I'évolution des
depenses au cours de 'année ou les prix ont
vane. Les deux mesures sont ditférentes, mais
F'une nest pas nécessairement meilieure que
"autre.

3.18
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Effective

Rate for All
Indirect

Taxes and
Subsidies. 1989
Total CPI
Basket and
Major
Components

Taux réels

pour I'ensemble
des taxes
indirectes et des
subventions, 1389
Ensemble du
panier de I'lPC

et principales
composantes

Food ;
Aliments EES

Housing
Habxtabon

Transportation
Transports

Health and petsonal caie b
Santé et somns personnels b

Recreation, reading and education
Losirs, fecture @t formation
Tobacco products and

aikcohokc beverages

Produits du tabac et

bossons alcoolisees

1228

The CPI survey does not collect
separate information on taxes or on
intermediate inputs so it has been
necessary to use the input- output structure
to derive CPl-based effective tax rates and
CPl-based NPI. Moreover. it was necessary
lo map approximately 600 CPl commodities
into approximately 300 1-O commodity
graups. Because of these constraints. the
quality of effective tax rates and the
component net price indexes is less than
for the CPI as it is presently published.

The CPI also differs from the personal
expenditure deflator because of coverage
and for certain conceptual differences: the
CPl s based on data from urban centres
with populations in excess of 30,000
whereas personal expenditure is
undiscniminating in this respect. The
national accounts include financial and legal

C e a———— taa - .| EEREs=

Puisque I'enquéte sur les prix ala
consommation ne recueille pas de
renseignements sur les taxes ou les entrees
intermediaires, la stucture des entrées-sorties a
eté utilisee por obtenir les taux de taxe actuels
et les IPN de I'lPC. De plus. on a di associer
enviran 600 produits de I''PC a environ 300
groupes de biens des entrées-sorties. Le
resultat de ces contraintes est que la qualité
des taux de taxe actuels et des indices de prix
net rattachés aux composantes est moins
grande que dans le cas de I'IPC lui-méme.

L'IPC est auss: different du deflateur des
dépenses personnelles a cause de son champ
d'application et des concepts qu'il utilise : I'IPC
se fonde sur les données provenant des
centres urbains qui ont une population
depassant 30.000 habitants. tandis que les
depenses personnelles ne font pas cette
distinction. Les comptes nationaux comprennent
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expenses, funeral expenses and
expenditure of non-profit organizations in
consumption. Personal expenditure in the
national accounts includes an estimate for
imputed net rent on owner-occupied
dwellings. In the national accounts personal
expenditure on education is based on the
operating costs of private schools and
universities; in the CPI it is out-of-pocket
costs of consumers, which gives it a
somewhat lower weight.

In 1989, the effective tax rate for the
CPI was 19.0%, nearly three percentage
points above that for personal consumption
in final demand. For the four years in which
effective tax rates are available for both
indexes, however, the annual rates of
change are very similar.

Comparing the GST and The FST

While it is important in any evaluation
of indirect taxes and subsidies. and their
impact on prices, to take account of all
taxes and subsidies, there is currently a
particular interest in the consequences of
replacing the existing FST with the
proposed GST. Any comparison of effective
rates must take three important
characteristics into account.

First is the well-known range, or scope,
of coverage of the two taxes. The FST is
ievied only on goods pius telecommuy-
mication services. The GST as currently
proposed will be levied on all goods and
services, aibeit with some important
qualifications and exemptions.

Tax-exempt goods and services will be
sold without charging GST, but ther
producers wili not be able to clam nput tax
credits in respect of GST pad on
purchases used in making the exempt
products. Tax-exempt products will include
most domestic financial services: long-term
residential rents and sales of used housing;
most health and dental services. including
hospital and nursing home services:

les dépenses financieres at legales, les
depenses funerarres et les depenses de
consommation des organisations a but non
lucratif. Les dépenses personnelles des
comptes nationaux comprennent une estimation
pour I'imputation des loyers nets dans le cas
des logements occupes par leur proprietaire.
Les dépenses personnelles d'education des
comptes nationaux sont basées sur les couts
d'exploitation des ecoles privées et des
universites; elles sont basees dans I'lPC sur les
sommes deboursées par les consommateurs,
ce qui leur donne un poids plus faible.

En 1989, le taux de taxe actuel était de
19.0% dans le cas de I'IPC. soit presque trois
points de pourcentage de plus que dans le cas
de la consommation des particuliers comprise
dans la demande finale. Au cours des quatre
annees pendant lesquelles nous disposons d'un
taux de taxe actuel pour les deux mesures,
cependant, les taux annuels de variation sont
tres similaires.

Comparaison de la TPS et de ia TVF

Alors que toute évaluation des taxes
indirectes, des subventions et de leur impact
sur les prix necessite de toutes les prendre en
compte, on s'intéresse particulierement en ce
moment aux consequences qu'aura le
remplacement de la TVF existante par la TPS
proposee. Toute comparaison des taux actuels
doit cependant prendre en compte trois
importantes caracternistiques.

La premiere est le domaine oy I'etendye
bien-connue du champ d'application des deux
taxes. La TVF n'est prelevee que sur
I'ensemble des biens et sur les services de
téelecommunication. La TPS, telle que proposee
presentement, sera prelevée sur tous les biens
et les services. malgré certaines importantes
quatifications et exemptions.

Les biens et les services exempts de taxe
ne seront sujets a aucune TPS directe. mais
leurs producteurs ne pourront reclamer de
credits d'mpot sur les entrees. prevus par la
TPS. Les produits exempts de taxe
comprennent la plupart des services financiers
domestiques: les loyers residentiels a fong
terme et les ventes de maisons existantes: la
plupart des services de sante et dentarres, y
compns les sejours dans les hopitaux et les
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day-care services; legal aid services: most
educational services; most supplies to
chanities: certain products of non-profit
organizations, governments and other
selected public sector organizations.

Zero-rated products will also be sold
without GST, but in addition producers will
be able to claim input tax credits in respect
of any tax paid on purchases relating to
their production. Zero-rated supplies include
exports, basic groceries, most agricultural
and fish products, prescription drugs and
medical devices.

Second. there are significant
differences in statutory rates. For the FST,
the statutory rate varied from commodity to
commodity. In 1989, for example, while the
general rate was 13.5%. the rate was 9%
for building materials and 11% for
telecommunication services. The currently
proposed rate for all goods and services is
7%, except for the zero-rated commodities
and the exempt categories described
above.

The third ditference is the point in the
production chain at which the statutory tax
rate is applied. The FST is levied on the
manufacturers' price (the factory gate price)
or the price when goods cross the border
into Canada. In other words. the FST is
applied before any transportation, wholesale
or retail costs have been included. As
presently configured, the GST will be
applied after these margins have been
added. If such charges add as much as
50% lo production costs, then a GST rate
two-thirds of an FST as currently applied
would yield the same amount of tax as the
latter. For example, a 9% GST would yeld
the same as a 13.5% FST.
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centres d’hebergement; les services de garde:
les services legaux; Ia plupart des services
educatifs; la plupart des fournitures aux
organismes de charite; certains produits des
organismes a but non lucratif, des
gouvernements et de certaines organisations dy
secteur pubilic,

Les produits cotés zéro n'auront aucune
TPS directe et. de plus. les producteurs
pourront reclamer des creédits d'impdt sur les
entrees utilisées dans leur production. Les
fournitures cotees zéro comprennent les
exportations, les produits alimentaires de base,
la plupart des produits agricoles et du poisson,
les medicaments sur ordonnance et les
fournitures medicales.

Deuxiemement, il existe des différences
sensibles dans les taux statutaires. Dans le cas
de la TVF, le taux statutaire variait d'un produit
a l'autre. Alors qu'en 1989, le taux geéneral étail
de 13.5%, le taux était de 9% sur les materiaux
de construction et de 11% sur les services de
teléecommunication. Le taux presentement
Proposé est de 7% sur tous les biens et les
services, a I'exception des produits cotés zéro
et des categories exemplées mentionnées plus
haut.

La troisieme ditférence est le moment du
processus de production pendant lequel le taux
de taxe statutarre s'applique. La TVF est
calculée a partir du prix du manufacturier (le
prix 3 la sortie de I'usine) ou le prix au moment
ou le bien traverse la frontiére canadienne. En
d’autres molts, la TVF n'est pas calculée a partir
des frais de transport et des colts de gros ou
de detall. Telle qu'elle est présentement
proposee, la TPS sera calculée apres que ces
marges auront été ajoutées. Si ces frais
représentent plus de 50% des colts de
production, alors. toute TVF aurait dg étre
environ les deux tiers de ce qu'elle a été pour
donner les mémes recettes que la TPS. Ainsi.
un taux de TVF de 13.5% équivaut a une TPS
de 9%, si elle est appliquee de la méme
maniere que la TPS.
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Net Price Indexes

The definition and computation of
effective tax rates provide a convenient and
instructive link between nel price indexes
and market-price indexes. Using an
effective tax rate that has been defined as
the ratio of cumulated taxes to the factor
cost (or net price) we can say that,

Market Price
= Net Price « Elfective Tax Rate x Net Price

= {1 » Effectrve Tax Rate) x Net Price
i.e.

MP = (1 + R)xNP

Now, if we want to compare prices and
tax rates at two different points in time, say
today (t), and some base period (0), the
above equation becomes,

MPy = (1_+ Ry x NPy
MP, (1 + Ry NP,

l.e.
Market Price Index

= ({1 + current penod ellective tax rate)y
{1 + base period effective tax rate)) x Net Price Ingex

This relationship can be re-written in a
form that some may find more familiar and
easier to interpret: the same market price
index can be expressed as the weighted
sum of the associated net price index and
an index of that part of the market price that
goes to government. It may be helpful to
think of the latter as a tax revenue index.
The weights (o be used are, respectively,
the producers' share of market price n the
base penod, and the governments’ share of
the market price in the base period. Using
the preceding notation, this can be written
as.

MP, = NP, x NPy + Rox NP, x By x NP,
Mpo MP, NP, MP, Ro NP,

Indices de prix net

La definition et le calcul des taux de taxe
actuels fournit un lien pertinent et utile entre les
indices de prix net et les indices de prix du
marche. En utilisant le taux de taxe actuel défini
comme le ratio du total cumulatif des taxes au
cout des facteurs (ou le prix net), on trouve que
le:

Pnx du marche
= le Prix nel + i@ Taux de taxe actuel x e Pix net

= (1 « le Taux de taxe actuel) x ie Prix net
c.-a-d.

PM z (1 ¢« R)x PN

Maintenant, si nous voulons comparer les
prix et les taux de taxe entre deux moments du
temps. par exemple aujourd’hui (a) et une
periode de base quelconque (o), I'équation
ci-dessus devient:

PM, = (1_+ R,) x PN,
PMg = (1 ¢ Ry) PNg
c.-a-d.

Indice de prix du marche

={(1 « taux de taxe actuel auourd huy
(1 + laux de taxe actuel de 1a prix net penode de basa))
x indice de prix net

Celte relation peut aussi étre exprimeée
sous une forme plus familiere et facile a
interpreter pour certaines personnes: I'indice de
prix du marche ci-dessus peut étre exprime
comme la somme pondéree de I'indice de prix
net lui etant associe et d'un indice de cette part
du prix du marche versée au gouvernement. i
peut étre utile de considérer ce dernier comme
un indice des recettes fiscales. Les poids qui
doivent étre ulilises sont respectivement la part
du producteur dans le pnx du marché au cours
de la péniode de base et la part du
gouvernement dans le prix du marché au cours
de la periode de base. En utilisant la notation
plus haut. on peut reecrire ceci de cette fagon:

PM; = PNo x PN, » Rox PNy » R, » PN,
PMy  PMg PN, PMy R, PN,
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TABLE 4. Comparison of market price
indexes with net price and tax

revenue indices, Canada

1981-1989, (1981 =100)
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TABLEAU 4. Comparaison entre les indices de
prix du marche, les indices de prix
net et les indices de revenue de
taxes, Canada 13981-1989,

(1981 =100)

1981

1982

1981

1984

1985

Index

indice

Index

% Change

Ingdex

*s Change

index

“ Change

Ingex

*s Change

indice

Varatwon
en %

Indice

Varahon
en %

Indice

Vanation
en %

indice

Vananon
en %

Personal consumption -
Consommation des
particuliers
- Market price ingex -

indice de pex Ju marche
- Net price index - indwce
de prix net
- Tax revenue index -
Indice de reveny
de taxes

Business investment -
investissement des
entreprises
- Market price ndex -

indice 0@ prix du marche
- Net prce index - indice
de prix net
- Tax revenue index -
indice de revenu
de taxes

Government investment -
investissement pubilic
- Markel pnce index -

indice de prix du marche
- Net prce index - Indice
de prix net
- Tax revenue index -
indice de revenu
de laxes

Govemment current
expenditure - Depenses
courantes de (‘'adminis-
tration
- Market pace index -

indice de prx du marche
- Nel prce index - Indice
de pro nel
- Tax revenue index -
Indice de revenu
de taxes

Exports - Exportations

- Market pace index -
Indice de prix du marche

- Netl price index - Indice
de pru net

- Tax ravenue index -
InOice de revenu
de tases

Total expenditure on
GOP - Depenses totales
en terme du PIB
- Market pnce index -

Indice de prix du marche
- Net price index - Indice
de pnx nel
- Tax revenue inden -
Indice de revenuy
de laxes

765

773

710

879

839

695

893

703

749

7552

629

950

830

1765

805

a0

763

849 (10 93)

354 (10.37)

(1513)

935 (630)

958 { 654)

719 (345)

938 {700

954 (6.73)

77 (10.57)

(11 99)

(11 83)

(18 84)

973 { 250)

953 {252)

180 1 {201 1

(944

(927)

847 {10 95)

833

908

896

741

970

38

924

933

84 4

(582)

{ 636)

(202)

(0.11)

(-0 58)

(574)

(146)

1135

(282)

(630

(648)

(-0.82)

(067)

{176)

(-23 34)

(487)

(S 40)

-0 35)

935

950

835

960

973

843

97 8

891

931

765

101 4

100 8

1267

95§

96 8

846

(408)

( 4 60)

(022)

( 28S5)

(217)

(10 95)

(277)

( 2.56)

(5 43)

(448)

(45

(32n

(353
(393

(-821)

(338

(371

(03h

973
982

996

1005

966
969

102 4

1020

116 8

905

(319)

(2.54)

(8.24)

(127)

(093)

(501)

{187)

(1.38)

(774)

(376)
(356)

(12 33)

(094)

(1200

(-7 79)

(210}

(1604

(691)
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TABLE 4. Comparison of market price TABLEAU 4. Comparaison entre les indices
indexes with net price and tax de prix du marche, les indices
revenue indexes, Canada de prix net et les indices de
1981-1989, (1981 =100) - revenu de taxes, Canada
Concluded 1381-1989, (1981 =100) - fin
1986 1987 1988 1989
Index % Change Index - Change Index * Change Index * Change
Indice Vanation Indice Variation Indice Vanation Indice Vanation
en % en % en % en %
Persanat consumption -
Consommation des
particuliers
- Markel price index -
Indice de prix du marche 100.0 1 366) 1036 (360) 108 1 ( 435) 132 (472)
- Net prce index ~ Indice
de prix nat 100 0 (271) 1037 (369) 107 6 (376) 1124 (444)

- Tax revenue index -
Ingice de reveny
de taxes 1000 (10 60) 1030 {296) 116 (841) 1189 (6 56)
Business investment -~
Investissement des

entreprises
- Market price index -

Indice de prix du marche 100 0 (281 1041 (410) 106 9 (269) 1117 ( 4 49)
- Net pnce index - Indice

de prx net 1000 {184) 1040 (397) 106 6 ( 2 56) 114 { 4 45)

- Tax revenue index -
Indice de revenu
de taxes 1000 (1293) 105 ¢ (535) 109 5 (389) 1147 (483
Government investment -
Investissement public
- Market prce index -

Indice de prix du marche 100 0 (0 40) 101 0 (098) 1033 (229) 106 4 { 300)
- Net prce index -~ indice
de prx net 1000 (0 47) 100 8 {080} 1030 (217) 1061 (306)

- Tax revenve ndex -
Indice de revenuy
de taxes 1000 (10 22) 1029 (288} 106 5 (350) 1090 (241)
Government current
expenditure - Depenses
courantes de 'adminis-

tration
- Markat price index -

Indice de prix du marche 1000 (349) 1039 (389) 108 1 { 4 06) 1128 { 435)
- Net pece index - Indice

de prix net 1000 (317) 1038 (382 107 8 ( 383) 1124 {429

- Tax revenue index -
Ingice de revenu
de taxes 100 0 (16 37} 106 2 (622) 1189 (11 95) 126 4 {628}
Exports - Exportations
- Marke1 price index -

Indice de pax du marche 1000 -2 33) 1020 {197) 1024 (042) 104 3 {t86)
- Net prce index - Indice
de prn net 100 0 {-2 00) 1023 {239 1025 ({019} 038 (125)

- Tax revenue index -
Indice de reveny
ae taxes 100 0 -14 42) 86 -1392) 363 it a8s) 1240 28 78)
Totat expenditure on
GOP - Depenses totales
en terme du PIB
- Market price index -

Indice de prix du marche 100 0 (258) 1047 { 465) 109 9 (501 1152 (482)
- Net price index - Indice
de pix net 1000 {170 1047 147y 1095 (457 1143 (437)

- Tax tevenue incex -
indwce de reveny
de taxes 1000 (1055 104 2 (420 1133 L, i e
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Table 4 sets out the market price Le tableau 4 presente les indices de prix du
indexes, net price indexes, tax revenue marche, les indices de prix net, les indices de
indexes, and their associaled rates of recettes fiscales et feur taux de variation pour
change, for the six categories of final les six catégories de la demande finale selon Ia
demand, based on the above formula. formule precedente.

The rates of change are aiso shown, Les taux de vanation sont eqalement
weighted according to the formula, so that a illustrés, ponderés selon Ia formule qui fait
percent change in the market price index Qu'une variation de I'indice de prix du marche
appears as the sum of the percent change en pourcentage apparait comme la somme de
In the net price index plus the percent la variation en pourcentage de I'indice de prix
change in the tax revenue index. net plus la variation en pourcentage de l'indice

des recettes fiscales.

Perhaps the main conclusion 1o be La principale conciusion a étre tiree du

drawn from the table and chart is that. while  tableau et du graphique est peut-étre que,
the rate of change of the tax revenue index tandis que le taux de variation de I'indice des

may change quite dramatically from one recettes fiscales peut changer substantiellement
year to the next, because of its low weight, d'une année a I'autre, les mouvements d'une
year-to-year movements in market prices année a I'autre dans les prix du marcheé sont, a
are dominated by changes in factor costs. cause de leurs poids faibles, dominés par les

This is not to say, of course that the effect changements du colt des facteurs. Cecr ne

2 Final Demand e =
Market Price

Index Broken Percentage Ponts
Down |n[° Pomts de mmﬁ
Tax and
Factor Cost - Market Price Index
Components Indice de pnx du marché
. Net Pnce index =
2 InQrce de . Indice de pnx net
prix du marche e Tax Index
portant sur la 4 Ingice ge taxe wq

demande finale,
par composante
de taxe et de
cout des
facteurs

——

.2 i 1
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
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of tax change 1s unimportant, merely that in
the period covered here it has tended to be
less important than other elements of cost.

PART 3
Future Directions

The accounting for indirect taxes and
subsidies presented in this paper is being
incorporated in Statistics Canada's quarterly
Income and Expenditure Accounts. The
estimates will be updated four times a year,
starting with the third quarter 1990 release
on November 30, 1990.

Seven new tables of quarterly,
seasonally adjusted data will be added to
the publication National Income and
Expenditure Accounts, Catalogue 13-001,
{as well as to the corresponding
microcomputer diskette product, Catalogue
10-294, and to CANSIM matrices 7420-
7430) as follows:

Table 24.
Indirect Taxes Less Subsidies, Allocated to
Final Expenditure (Millions of Doliars)

Table 25.
Gross Domestic Product at Factor Cost
{Millions of Dollars)

Table 26.
Effective Tax Rates (Per Cent)

Table 27.

Indirect Taxes Less Subsidies at 1986
Prices, Allocated to Final Expenditure
{Millions of Dollars)

Table 28.
Gross Domestic Product at Factor Cost at
1986 Prices (Millions of Dollars)

Table 29.
implicit Price Indexes, Indirect Taxes Less
Subsidies {1986 = 100)

Table 30.
Implicit Price Indexes. Gross Domestic
Product at Factor Cost (1986 = 100).

veut pas dire, naturellement, que les vanations
de taxe n'ont pas d'effet, mais que dans la
période considérée ici, leur effet a été moins
important que les vanations des autres
eléments du codt.

PARTIE 3
Directions futures

La comptabilisation des taxes indirectes et
des subventions presentée dans cet article sera
incorporee dans les comptes tnmestriels de
Statistique Canada sur les revenus et
depenses. Les estimations commenceront
d'étre mises a jour quatre fois par année a partir
de la publication du troisieme tnmestre de 13990,
le 30 novembre.

Sept nouveaux tableaux de données
trimestrielles désaisonnalisées feront partie de
la publication Comptes nationaux des revenus
et dépenses, n® 13-001 au catalogue de
Statistique Canada, (et seront ajoutés a la
disquette pour micro-ordinateur qui lui est
associée et dont le numero au catalogue est
10-294, ainsi que sur CANSIM, dans les
matrices 7420 a 7430). Les voici:

Tableau 24.

Taxes indirectes moins les subventions,
réparties entre les depenses finales (millions de
dollars)

Tableau 25.
Produit intéreur brut au cout des facteurs
(millions de dollars)

Tableau 26.
Taux de taxe actuels (Pourcentage)

Tableau 27.

Taxes indirectes moins les subventions aux prix
de 1986, reparties entre les dépenses finales
{millions de dollars)

Tableau 28.
Produit intérieur brut au codt des facteurs, aux
prix de 1986 (millions de dollars)

Tableau 29.0
Indices implicites de pnix, taxes indirectes moins
subventions (1386 = 100)

Tableau 30.
Indices implicites de prix, produit intérieur brut
au cout des tacteurs (1986 = 100).

3.26
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These tables will exhaustively allocate
indirect taxes less subsidies 1o personal
expenditure on consumer goods and
services, government expenditure, business
investment and exports, in the manner
described in this paper. Deducting allocated
indirect taxes less subsidies from final
expenditure measured at market prices, the
latter from Table 2 of Catalogue 13-001,
yields GDP at factor cost by final
expenditure category. Effective tax rates are
calculated simply by expressing indirect
taxes less subsidies as a percentage of the
corresponding final expenditure at factor
cost. Indirect taxes less subsidies at 1986
prices are derived as R/(1 +R) times final
expenditure at 1986 market prices, where R
Is the effective tax rate in 1986. GDP at
factor cost at 1986 prices is calculated by
subtracting indirect taxes less subsidies
from GOP at market prices, both at 1986
prices. Finally, the implicit price indexes are
denved simply as the ratios of the various
sernes at current prices to the
corresponding series at 1986 prices.

These new tables will allow, for the first
time, a full and timely reconciliation between
the estimates of Gross Domestic Product
by Industry (Catalogue 15-001), which are
calculated at factor cost, and the National
Income and Expenditure Accounts GDP
estimates, which until now have been
available only at market prices. The
effective tax rate and net price index
measures for the Consumer Price Index will
also be kept up-to-date on a reqular basis,
in the same national accounts release.
Unlike the CPI itself, which is published
monthly and is not normally revised. these
new sernies will be available only Quarterly
and will be subject to regular revisions fust
like the other components of the accounts.
They will be denved by associating the
effective tax rate vector from the national
accounts with corresponding commaodity
categories in the CPI.

Etude
speciale

Novembre 1990

\

Ces tableaux répartissent de la maniere
enoncee dans cet article loutes les laxes
indirectes moins les subventions entre les
dépenses personnelles en biens et services de
consommation, les dépenses publiques,
Pinvestissement des entreprises et les
exportations. Lorsqu'on soustrait des dépenses
finales mesurées au prix du marche qui
apparaissent au tableau 2 du n® 13-001 au
catalogue. les taxes indirectes et les
subventions qui leur sont allouées. on obtient le
PIB au cout des facteurs par catégorie de
dépense finale. Les taux de taxe actuels sont
calculés en exprimant simplement les taxes
indirectes moins les subventions en
pourcentage de la dépense finale
correspondante au colt des facteurs. Les taxes
indirectes moins les subventions aux prix de
1986 sont obtenues de R/(1 + R) multiplié par
les depenses finales au prix du marché en
1986, R étant le taux de taxe actuel en 1986.
Le PIB au colt des facteurs aux prix de 1986
est calculé en soustrayant les taxes indirectes
moins les subventions du PIB ay prx du
marcheé, les deux aux prix de 1986. Enfin, les
indices implicites de prix sont simplement le
ratio des différentes séries de prix courants a la
valeur correspondante des séries aux prix de
19886.

Les nouveaux tableaux permettront, pour la
premiére fois, un rapprochement parfait des
estimations du produt intérieur brut par
industrie (n° 15-001 au catalogue) calculées au
cout des facteurs, aux estimations du PIB selon
les comptes nationaux des revenus et
depenses, lesquelles n'étaient précédemment
disponibles qu’au prix du marche. Les mesures
de taux de taxe actuels et d'indices de prix net
pour 'indice des prix a la consommation seront
egalement mises a jour de fagon réguliére au
moment de |a publication des comptes
nationaux. Contrairement a I'lPC lui-méme, qui
est publié tous les mois et n'est pas
habituellement revise, ces nouvelles series
seront disponibles sur une base trimestrielle
seulement et seront revisees de fagon reguliere
tout comme le sont les autres composantes des
comptes. Ces mesures découlent de
I'association du vecteur des taux de taxe
actuels des comptes nationaux aux categories
de produits que comprend I'lPC.
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TABLE 5. Effective taxisubsidy rates on the
consumer price index basket by
type of tax, Canada,
1986-1989(1)

TABLEAU 5. Taux actuel de taxe subvention
pour le panier de l'indice des prix
a la consommation par catégorie
de taxe, 1986-1989(1)

1986 1987 1988 1989

All taxes and subsidies - Total des laxes et des

subventions 178 180 189 190
Federal taies tax onty - Taxe de venie lederale

seulement 30 29 32 16
All taxes and subsidies (excl lederal sales tax) -

Total des taxes ef des subventlians (3ans 1a 1axe de

venie federale) 148 151 157 154
Provincial sales 1ax only - Taxe de venle provinCiale

seviemen( a5 48 49 51
Al taxes and subsidies (exci provincial sales [ax) -

Tolal des taxes ef SULVENLONS (5ans |2 taxe de

venig provinciale) 133 134 148 139
Non commodity 1anes onty - Aufres taxes indirectes

seules 79 79 80 74
Al taxes and subsidies (excl non commodity

taxest - Total des 1axes et des subventions

(3ans les aulres taxes indirecies seulest 99 101 109 1Me
Subsidies anty - Subventions seules 28 28 28 21
Al taxes (exc! subsidies) - Talal des laxes

($an1 les suDventiong) 203 208 214 21t

113 The rates 10r 1986 10 1988 are based on the 1982 CP! baskel white (hase lor 1989 are Irom the 1986 basket
T Les taux pour 1986 e1 1988 s0nt Dases sur ke panier de | annee de 1982 de V'IPC Jiors que ceux de 1989 sonl bases sur e panier de 1988

“

The tax allocation model used in this
paper, the calculations and basic analysis,
were developed by Rene Durand, Farah
Teharkari and Sean Burrows of Input-Output
Owision. The supporting data base.
ncluding synthetic input-output tables for
1988 and 1989, were developed by Yusuf
Siddigi and Krishna Murty of Input-Output
Division. The Consumer Price Indexes were
developed by Arthur Ridgeway of Prices
Division.

Le modeéle d’allocation des impats utilise
dans cet article, les calculs et I'analyse de base
ont ete developpées par René Durand, Farah
Tcharkari et Sean Burrows de !a Division des
entrees-sorties. La base de données sur
laquelle ces travaux sont fondés et de laquelle
sont denves des tableaux synthetiques
d'entrees-sorties pour 1988 et 1989, a ete
developpee par Yusuf Siddigi et Krishna Murty
de la Dvision des entrees-sorties. Arthur
Ridgeway de la Division des prix a developpe
les indices de prix a la consommation.
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TABLEAU 6. Comparaison entre ies indices de

TABLE 6. Comparison of market price

indices with net price and tax
revenue indices for the CPI,
Canada. 1986-1989, 1986 = 100

Etude
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Novembre 1990

prix du marche, les indices de prix
net et les indices des revenus de
taxe, Canada, 1986-198g,

1986 =100

1988 1987 1988 1989
Indexes Indexes Fercenilage Indexes Percentage Indeaes Percentage
chanqa chanqe C'\‘“QQ
indrces Indices Taux de Indices Taux de Ingices Taux de
vananon Vangnon Vandhon
All-ltem CPl - Ensemble
Market price index - Indices de peix du Mmarche 1000 104 4 e 108 6 40 1140 S0
Net price index - Indices ge Prix net 1000 1043 43 1076 32 1123 ‘q
Tax revenue index - Indices de revenus de laxe 1000 1081 $1 11e 86 12¢7 93
Food - Aliments
Marke) price index - indices de prix du marche 1000 104 & 44 07 2 27 e 318
Ne) price index - Indices e prix net 1000 1051 51 1067 15 101 32
Tax revanve index - Indices de revenus de laxe 1000 874 128 ne 5 1338 133
Housing - Mabitation
Marke! price index - Indices ge Prix du marche 1000 1040 a0 1086 4 1143 $2
Net pice index - Ingices ge prix net 1000 1040 40 1077 3¢ 138 Se
Tax revenve index - Indices de revenus Je taxe 1000 104 4 n3o 85 1"yt Se
Clothing - Mabillement
Markel price index - Indices de prix du marche 1000 1042 a2 0986 52 14 4
Nolpuumdu-lnd-cnoopnxul 1000 104 2 a2 1093 49 1139 4
Tax revanue index - Indices de revenus de laxe 1000 1039 39 mse 7?7 1180 37
Transportation - Transports
Marke) prce index - Indices de prix du marche 100 0 1036 kN ] 1056 19 [RR] 52
Nei price index - Indices de paIx ngt 1000 10286 28 104 4 18 108 9 43
Tax revanve index - indices de revenus de 1axe 1000 1088 8¢ LA 29 1268 135
Health and personal care - Sante et soing
personnaels
Marke) price ingex - Indices de prix du marche 1000 1050 50 1098 44 4 4 44
Nel price mdex - Indices de prx ne! 1000 1051 51 1095 42 1141 42
Tax revenve index - indices Oe revenus de laxe 1000 1042 43 "oz 61 173 60
Recreation. reading and education - Loisirg,
lecture ot formalion
Martel price index - Indices de prix gy marche 1000 105 4 Se M 58 162 ‘4
Net price index - Indices de prix ne) 1000 1052 52 1108 53 1156 3
Tax revenve ndex - Ingices ge revenus de laxe 100 0 1069 §9 [ALY 1 LR 1221 56
Tobacco products and alcoholic beverages -
Produits du tabac et boissons alcoolisees
Market price index - Indices de pex du marche 1000 106 7 67 11486 74 12§ 2 92
Net price index - Indices de pra ney 100 0 1055 58 ms 57 1158 38
Tax revenve index - Indices ae revenus de laxe 1000 1078 78 1473 88 1340 142
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