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RESUME

Le présent rapport sur l'intégration des comptes de la production provinciale par le Groupe de travail
provincial découle d'une demande faite par le Comité de mise en oeuvre et de révision historique du SCN
au cours de sa réunion du 14 octobre 1993.‘ Le groupe avait le mandat de relever les différences
conceptuelles et méthodologiques entre les trois estimations du PIB [produites par les divisions DMAI, DES
et DCNE] et de résouadre ces différences de maniére a définir un cadre conceptuel unique pour mesurer

le PIB provincial. Voici les principales conclusions auxquelles le groupe est parvenu :

(1) Le PIB pour le secteur des entreprises devrait étre réparti entre les dix provinces et les deux
territoires. Cependant, pour le secteur hors entreprises, il faudrait créer une treiziéme région qui
prendrait en compte l'activité des «enclaves teritoriales» telles que les ambassades et les bases du
MDN a l'étranger. Une démarche semblable devrait étre utilisée pour les organisations religieuses

établies a l'extérieur du pays. (point 1, page 2)

(2) Les dépenses et les recettes du gouvernemént fédéral devraient étre réparties par province en
fonction de la province de résidence de l'opération en utilisant les diverses méthodes décrites dans

la note de la DES du 28 octobre 1993. (point 2(a), page 4)

(3) Les subventions devraient étre réparties selon la province de production. (point 2(b), page 5)

(4) La DES traite toutes les taxes sur les marchandises comme une taxe a la consommation, tandis que
la DCNE traite la taxe de vente fédérale comme une taxe a la production, et les autres comme une
taxe & la consommation. L'institution de la TPS en 1991 a eu pour effet de supprimer cette différence.
Les différences relevées en 1990 seront signalées au moyen de notes dans les tableaux de la DES

et de la DCNE. (point 2(c), page §)
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(5)

(6)

(7)

ii
Les méthodes employées pour répartir les différents secteurs dactivité enire les provinces sont

décrites. (pages 5-11)

Salaires et traitements dans la balance des paiements

A I'heure actuelle, les salaires et traitements versés par les organismes internationaux au Canada ainsi
que les salaires et les traitements versés aux travailleurs frontaliers sont traités comme des services
dans le compte de la balance des paiements canadienne. Le nouveau SCN recommande que la
rémunération de tels employés soit comptabilisée comme un revenu. Cette fagon de procéder sera

adoptée lors de la prochaine révision historique. (point 1, page 12)

Programme d‘encouragement.du secteur pétrolier (PEPS)

Selon le SCN, I'exploration miniére, qu'elle soit couronnée de succes ou non, est traitée comme de
la formation de capital fixe. Les subventions PEPS versées au début des années 80 étaient destinées
a financer les dépenses d'investissement en forage. Conformément au SCN, on a inclus ces dépenses
d'exploration dans les valeurs de la formation de capital fixe et du stock de capital a partir desquelles

on calcule I'amortissement annuel.

Toutefois, aux fins de limp6t sur le revenu, la compagnie ne peut inclure I'amortissement propre & ces
aclifs dans ses livres. Le probléme est donc de rapprocher les bénéfices lirés des données de 'imp6t
sur le revenu et les bénéfices nets du SCN. En gros, ce n'est pas vraiment un probléme, puisqu'il
existe généralement des puits productifs qui permettent d'amortir le colt des puits secs. Cependant,
la production peut parfois étre insuffisante, ce qui signifie un important amortissement porté en

déduction d'une production (presque) nulle.

Il a donc été convenu que, dans ce cas uniquement, le PEPS devrait étre capitalisé dans la période

de paiement/rentrée et, ensuite, Soustrait du stock de capital. Le montant surestimé de
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(8)

9)

i
f'amortissement dans le PIB s'en trouverait donc ainsi réaduit. Mais, comme /a somme des 13 comptes

régionaux doit étre égale au total national, le redressement PESP devra étre compensé dans d'autres

provinces en attendant les révisions historiques de 1997. (N° 2, page 12).

Répartition provinciale des dépenses en immobilisations au titre du matériel flottant par la Division de
finvestissement et du stock de capital (DISC)

La DISC répartit actuellement les dépenses en immabilisations au titre du matériel flottant en fonction
des sources des recettes provinciales. Il faudrait étudier cette procédure en fonction du SCN afin de
garantir que les dépenses en immabilisations soient cohérentes avec la répartition de la production
au niveau provincial. Compte tenu des délais pour les comptes d'entrées-sorties repéres provinciaux
de 1990, les éventuselles corrections devraient étre incorporées au moment de la prochaine révision

historique. (N° 3, page 13).

Intérét sur la dette publique

La DCNE mettra au point une meilleure procédure pour la répartition provinciale de l'intérét sur la dette

publique. (point 4, page 13)

(10) Mise en oeuvre des recommandations du groupe de travail et leur implication pour la révision des

séries chronologiques des comptes de production.

Le groupe de travail a défini les concepts et les méthodes & employer pour les comptss provinciaux
de référence de 1990. Son mandat ne concerne pas la mise en oeuvre des recommandations
touchant les comptes de production historiques. Par ailleurs, si la DCNE et la DMAI harmonisaient
leurs estimations de 1990 avec les comptes des entrées et sorties de référence, cela risque de créer
une solution de continuité dans la série chronologique et celle-ci ne pourrait étre corrigée qu'au
moment de la prochaine révision historique. La DMAI révisera ses données & partir de 1984 en

dollars courants de maniére a ce qu'elles correspondent avec celles de la DES pour le P1B par secteur
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d'activité en dollars courants. Les estimations du PIB quant au secteur agricole dans les comptes des
entrées et sorties demeureront toutefois différentes en 1984 et en 1988, parce que la DES tiendra
compte des révisions intersensitaires de ces deux années dans la prochaine révision historique. La
DCNE révisera ses données jusqu'en 1981 mais demeurera basée sur les comptes nationaux des

revenus et dépenses de référence jusqu'a la prochaine révision historique. (Point 5, page 14)
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Introduction : A l'automne de 1994, le systéme canadien de comptabilité nationale (SCCN) comportera
trois ensembles distincts d'estimations du‘ produit intérieur brut (PIB) en prix courants pour les provinces
en 1990. Les divisions des comptes nationaux ef de l'environnement (DCNE), des mesures et analyses
des industries (DMAI() et des entrées-sorties (DES) produiront ces estimations. Le Comité de mise en
oeuvre du SCN, aprés avoir étudié la question, a décidé que le SCCN aurait pour but de publier un
ensemble intégré et harmonisé d'estimations du PIB des provinces en prix courants, a flinstar des
estimations du PIB national. A cet effet, le comité a formé un groupe de travail composé de Yusuf Siddiqi
(président), Richard Martel, Michel Valliéres, Hans Messinger et Joel Diena (secrétaire). Dave LeBlanc
s'est joint au groupe et a assumé une partie des fonctions de secrétaire. Le groupe de travail avait le
mandat de relever les différences conceptuselies entre les trois estimations du PIB das provinces et dé
résoudre ces différences de maniére a définir un cadre conceptuel unique pour mesurer le PIB provincial.
/1 était aussi chargé d'examineria méthodologie servant 4 I'établissement des trois ensem bles d'estim ations.
Il devait ensuite procéder & un rapprochement statistique une fois que la DES a proaduit les estimations
provinciales. Voici certaines des questions d'ordre conceptuel a I'étude :

(1) le traitement de la treiziéme région (hors du Canada);

(2) la répartition provinciale des recettes et dépenses publiques fédérales (dépenses en biens et

services, taxes indirectes, subventions et intérét sur la dette publique); et






2
(3) le concept de I'établissement pour certains secteurs d'activité, comme les communications, les

finances et le transport.

Le groupe de travail s'est réuni & neuf reprises pendant deux mois, soit du 1* novembre 1993 au 13
janvier 1994. Voici un résumé des questions abordées, ainsi que des décisions prises et des

recommandations faites.

(1) Les comptes de la production provinciale devraient-ils comporter une treizieme région?

A I'heure actuelle, la DMAI produit des estimations du PIB pour dix provinces et deux territoires, dont
la somme donne le total national. D'autre part, les comptes provinciaux de la DCNE ne correspondent pas
au total national, parce qu'ils excluent les dépenses courantes et les dépenses en immobilisations du
gouvernement fédéral canadien dans les «enclaves territoriales», de méme que les salaires et traitements
du secteur des entreprises et du secteur des particuliers qui sont versés a I'étranger. En effet, la DCNE
attribue les éléments exclus des comptes provinciaux & une treizieme région. Les salaires et traftements
versés a l'étranger par le secteur des entreprises et celui des particuliers ne constituent pas un montant
important (environ 160 millions de dollars en 1990). La répartition des dépenses publiques fédérales
(environ 1.8 milliard de dollars) dans les «enclaves territoriales» du reste du monde constitue un probléme

épineux.

En effet, les conventions de ia comptabilité provinciale ne sont pas vraiment corgues de maniere a
englober les opérations «externes» de 'administration fédérale. On a donc cherché & savoir comment
mesurer la valeur de ces services & I'échelle provinciale. Dans le SCCN, il a déja été convenu de répartir
les dépenses publiques d'aprés la province de résidence de l'opération, ce qui correspond dans la plupart

des cas a la province de consommation. Etant donné que les ambassades ne résident dans aucune
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province, on a proposé’ d'attribuer les recettes et dépenses & la province ol se trouve le bureau exergant
le contréle (le siége social). Par contre, un tel procédé fausserait la situation du PIB de la province ou se
trouve ce bureau. Il a donc été décidé que, dans le cas du secteur hors entreprises, une treiziéme région
prendrait en compte les activités des «enclaves termitoriales», telles que les ambassades et les bases du
ministére de la défense nationale (MDN) a l'étranger. Une démarche sembiable devrait étre utilisée pour
les organisations religieuses établies a I'étranger. A titre de comparaison, on a mentionné que les directives
révisées du fond monétaire international (FMIF prévoient une région internationale distincte pour les
organisations internationales. On a toutefois rappelé la nécessité de mettre les détails & la disposition des
analystes, de maniére qu'il leur soit possible dattribuer les dépenses de la treizieme région aux dix

provinces et aux deux territoires pour des fins de modélisation.

Dans le cas du secteur des entreprises, il a toutefois été convenu que le PIB intérieur soit réparti entre
les dix provinces et les deux teritoires. Ce traitement asymétrique a été recommandé pour trois raisons.
D’abord, Ia production peut étre attribuée a la province ou au territoire ol sont situés les facteurs de
production. Dans les cas ol une succursale d'une entreprise canadienne est établie a I'étranger, les
critéres’ du SCN devraient servir & déterminer le lieu de résidence. Lorsque la succursale ne répond pas
aux conditions de non-résidence, les salaires et traitements et les autres dépenses a I'étranger engagés
devraient étre répartis entre les provinces (a titre de colt importé) d'aprés l'activité au Canada. La question

des bureaux étrangers des compagnies aériennes canadiennes a été soulevée. D'aprés H. Henderson de

' La Division de la balance des paiements (DBP) a recours & une autre solution pour lestimer la répartition
provinciale des dépenses fédérales a I'étranger : ces dépenses peuvent étre considérées comme des dépenses
engagées pour le compte de tous les Canadiens, liées a la capacité des Canadiens de financer ces services et
réparties entre les provinces en fonction dune combinaison de limpét sur le revenu des particuliers et de [impét
sur les bénéfices des sociétés. La somme des provinces doit correspondre au total national.

? FMI, Manuel de la balance des paiements, cinquiéme édition, 1993

* Lorsqu'une société maintient une succursale ou un établissement de production a I'étranger durant une longue
période, la succursale ou l'établissement sont considérés comme une quasi-société qui réside dans le pays ou
ils se trouvent. (chapitre 4 du SCN révisé de I'ONU). En outre, l'entreprise doit notamment tenir un ensemble
complet de comptes des activités locales (résultats, opérations du bilan conclues avec la société mére), payer
les impdts sur le revenu au pays héte, avoir une présence matérielle marquée. FMI, Manusl de [a balance des
paiements, cinquiéme édition, 1993.
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la Division de la balance des paiements, les succursales des compagnies aériennes étrangéres au Canada
(a l'exception des salaires et traitements versés a des résidents canadiens) ne répondent pas aux criteres
du FMI et ne font pas partie du PIB canadien. De méme, les succursales des compagnies aériennes
canadiennes a l'étranger devraient étre traitées comme des non-résidents du pays héte et comprises dans
le PIB canadien. En ce qui concerne les opérations des succursales des compagnies aériennes
étrangéres, la Division de la balance des paiements S'interroge sur la classification des salaires et
traitements, en particulier dans le cas du personnel embauché sur place. La question est de savoir si cette
rémunération devrait faire partie intégrante du service global acheté et étre considérée comme un
commerce de services aux entreprises (importation de services), ou si elle devrait étre comptabilisée
comme un revenu du travail plutdt que comme un service. [l convient de noter que la société Bell
International peut étre considérée comme dne entité non résidente; elle devrait étre traitée a ce titre dans
la balance des paiements canadienne. Deuxiémement, comme nous l'avons mentionné plus haut, les
salaires et traitements versés a l'étranger par le secteur des entreprises et celui des particuliers représente
un montant négligeable. Enfin, la création d’'une treiziéme région pour le secteur des entreprises donnerait
lieu & un probléme complexe, parce que celte région serait susceptible de réaliser une production trés

variée qui n'aurait aucune valeur sur le plan analytique.

(2) Répartition provinciale des dépenses et recettes publiques fédérales, des subventions et des
taxes indirectes
(a) Dépenses et recettes publiques fédérales
Il a été décidé de répartir les dépenses et recettes publiques fédérales d'aprés la province de
résidence de l'opération. Par exemple, les dépenses concernant un navire de la Garde cétiére qui patrouille
plusieurs provinces seraient attribuées a la province o se trouve le port d'attache du navire. Comme nous
favons mentionné plus haut, les dépenses et les recettes relatives aux ambassades et aux postes a

I'étranger ou aux bases du MDN & I'étranger seraient attribuées a la treiziéme région. Les diverses
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méthodes décrites dans la note de la DES du 28 octobre 1993 seront utilisées pour répartir par province

les recettes et dépenses du gouvernemaent tédéral et de la défense (Annexe 1).

(b) Subventions
Les subventions sont liées aux colts de production; elles devraient donc étre réparties selon la
province de production plutét qu'étre atiribuées a la province ou le produit subventionné est consomme.

Ce procédé sera conforme avec la répartition provinciale des bénéfices du producteur.

(c) Taxes indirectes sur les marchandises

Dans les comptes des entrées et sorties, les taxes indirectes sur les marchandises (y compris la taxe
de vente fédérale) constituent des taxes a la consommation et sont pergues dans la province ou le produit
est utilisé. Dans les comptes économiques provinciaux, la TVF est considérée comme une taxe a la

production et est attribuée a la province ol sont produits les biens manufacturés.

L'institution de la TPS au début de 1991 a eu pour effet de supprimer ce probléme, parce que la
DCNE et ia DES la considérent comme une taxe & la consommation. Pour 1990, les tableaux produits par

ces deux divisions comporteront une note expliquant le traitement différent.

(3) Concept de I'établissement pour les secteurs d'activité et les méfhodes de répartition
(a) On a jugé que les méthodologies provinciales de référence pour les secteurs d'activité suivants sont
simples et on les a acceptées; elles ne sont donc pas mentionnées ici.
Agriculture
Expioitation forestiére
Fabrication
Transport urbain

Transport interurbain






Routes et ponts

Gazoducs

Oléoducs

Distribution du gaz

Entreposage

Radio et télévision, cdble et télécommunications
Services postaux

Services d'utilité publique

Hépitaux privés

Enseignement privé

Hébergement et restauration

(b) Secteurs d'activité qui nécessitent des ajustements :
Péches

Pour établir les estimations de ce secteur d'activité, la DES utilise les données provenant de Péche
et Océans Canada sur les arrivages de poissons et sur les piscicultures (prémiéres estimations en 1989).
Un examen de la répartition provinciale des données sur les piscicultures a révélé que les chiffres de
I'Ontario et du Québec étai_ent sous-estimés. Le comité a reconnu qu'il fallait apporter des ajustements au
total national afin de tenir corhpte de cette sous-déclaration. La DES a donc été chargée de faire les

ajustements appropriés a la fois pour le total national et pour les totaux provinciaux.

Mines

Il a été convenu que la méthodologie de référence utilise la "valeur ajoutée du recensement” pour la
répartition des services en province. De plus, le chiffre provincial des salaires et traitements provenant des
feuillets T4 devraient étre utilisé afin de répartir la production nationale du secteur des carriéres et sabliéres

par province.






Camionnage

Une enquéte fournit des données sur la province ou est domiciliée l'entreprise. Il a été convenu que
la DES s'assurerait que I'enquéte tient compte de I'aspect provincial de l'activité lorsque l'entreprise posséde
plus d'un terminal ou «établissement». Il a été convenu que tous les achats des facteurs de production
doivent étre comptabilisés dans la province ou est situé I'«établissement». Par exemple, les dépenses pour
des intrants (carburant, repas, hétels, etc.) d'un camion qui Quitte son terminal ontarien pour traverser le

pays (hors de I'Ontarnio) serait mesurée en Ontario.

Taxis

Les deux méthodes employées en vue d'une répartition provinciale de la production se justifient a bien
des égards. L'une a recours aux données fiscales, tandis que l'autre divise la production entre l'utilisation
personnelle et l'utilisation commerciale. L'utilisation personnelle est répartie en fonction de l'enquéte sur
les finances des consommateurs, alors que l'utilisation commerciale est répartie d'aprés le PIB de la
province. On a confié a la DES la tAche d'analyser les résultals et de définir une méthode de référence

reconnue.

Transports divers

Ce secteur englobe les autobus d'écoliers. |l existe des données par province sur le volet de la
demande finale du secteur des administrations publiques, lequel constitue le principal utilisateur de ce
service. La DES est chargée de comparer IesVdonnées afin de s‘assurer que la demande par province

correspond a la production par province.

Transport aérien
Il existe des données par province sur les recettes voyageurs selon le transporteur principal et d'aprés
le point de vente. Le point de vente peut représenter la consommation, mais non la production. Il existe

des données sur l'origine et la destination des voyages, mais on a pensé qu'elles ne tiennant pas compte
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de l'étape intermédiaire du voyage. On a par la suite appris que l'enquéte basée sur les billets tenait
compte de l'origine et de la destination de chaque étape des voyages et qu'elle élait représentative de la
production pour les recettes voyageurs de niveau I. Les autres revenus pour le niveau | ont été répartis
a l'aide des données des T-4 pour le niveau I. Les revenus des autres niveaux seront répartis a I'aide des
relevés T-4 corresponadants, parce qu'ils représentent la province de travail (production). Dans tous les cas,
lorsqu'il existe des données sur la production spécifique de la province pour des marchandises particuliéres,
elles sont utilisées (services a I'agriculture, exploitation forestiére). Il a également été déterminé que
I'excédent soit réparti d'aprés la production provinciale. Toutefois, la DES apportera les ajustements

nécessaires lorsque la répartition des entrées intermédiaires souldvera des difficultés.

Transport ferroviaire

Il existe des données sur le transport a l'intérieur de la province et d'une province & l'autre. Les
chiffres sur le transport dans la province sont simples, tandis que le transport interprovincial nécessite des
ajustements. Il a été convenu d'utiliser la pondération des salaires et traitements des employés du CN et
du CP provenant des relevés T-4 par province afin de répartir la production brute des transporteurs

interprovinciaux.

Transport par eau

Ce secteur englobe le transport par eau et les services relatifs au transport par eav. Une enquéte sur
le transport par eau est basée sur la province ol est établie la société, cette enquéte pourrait servir a
répartir par province l'activité du transport par eau. Toutefois, cette enquéte englobe des entreprises
canadiennes et étrangeéres; il a été convenu que pour les entreprises étrangéres et canadiennes, la DES
examinerait les données des T-4 pour voir si I'entreprise est en activité dans plus d'une province. Dans
l'affirmative, les résultats de 'enquéte seront ajustés en fonction des tendances dégagées par les données
T-4. Les résultats seront ensuite comparés avec les données de la DMAI (d'aprés les données T-4). On

étudiera les différences, puis on déterminera la méthodologie définitive & employer.
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L'enquéte sur le fret produit également des données sur l'origine et la destination en ce qui concerne
les tonnages, et ces données pourraient servir a répartir I'activité que constituent les services relatifs au

transport par eau.

Construction
Il a été convenu de mesurer la production dans laf province ot l'ouvrage est exécuté. La base de
données regue de la DISC répartit les codts des travaux des entrepreneurs et des travaux pour compte
propre d'aprés la province ou l'ouvrage est exécuté. L'élément main-d'oeuvre des estimations du PIB
provincial utilisera les données suivantes :
(1) les salaires et traitements pour compte propre selon la province ou l'ouvrage est exécuté;
(2) les données déclarées sur le revenu du travail des entrepreneurs d'aprés les traitements et
salaires des relevés T-4 versés par province (lieu d'emploi). Une bonne partie du PIB provincial
répond au concept de l'ouvrage exécuté, car les traitements et salaires reflétent I'endroit ou se

trouve le facteur de production qu'est le travail.

Par ailleurs, un entrepreneur (d'une province) peut réaliser des travaux dans une autre province avec
une main-d'oguvre provenant de l'une ou l'autre des provinces. Il n'existe pas toujours une fagon évidente
de savoir s'il existe des données séparées sur les établissements pour l'autre province, notamment au
moyen des relevés T-4 des salaires et traitements payés. Par exemple, a‘ quelle province attribue-t-on
l'activité d'une entreprise albertaine qui fait des travaux dans le Nord pendant six mois? |l a été convenu
que lorsqu'une entreprise exerce son activité dans une province et établit sa résidence (ouvrage exécuté)

dans une autre, la valeur de I'ouvrage exécuté serait attribuée a cette derniére.

Banques, sociétés de fiducie et sociétés de préts hypothécaires
La production des banques se compaose des intéréts théoriques et des frais réellement pergus. Il a

été convenu de répartir séparément les intéréts théoriques entre les secteurs des entreprises, des
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administrations publiques et des particuliers. Cette répartition sera basée sur les données de la Banque
du Canada sur les préts et les dépbts. Les frais réellement pergus seront répartis d'aprés les données
combinées sur les dépbts et les préts par province provenant de la Banque du Canada. La méme méthode

sera utilisée pour les sociétés de fiducie et de préts hypothécaires.

Coopératives d'épargne et de crédit
La qualité des données pose des difficultés en ce qui cancerne la couverture et les vérifications. Il a
été convenu d'utiliser l'intérét net (intérét gagné moins intérét payé par province) plus les autres revenus

de la DCNE comme facteur de répartition de la production brute par province.

Assurances
Il a été convenu de répartir par province les industries d'assurance biens et risques divers, d'assurance
vie et de dépbts selon les données T-4. Les revenus de loyers et les commissions sur les actions et las

obligations payées par I'assurance vie seront répartis de la méme fagon.

Autres institutions financiéres et immabilier

Il s'agit de 1a plus importante branche du secteur financier. Il a été convenu que la plupart des sous-
activités financiéres de ce secteur seraient réparties par province a l'aide des données T-4. La DCNE
produit des estimations acceptables des commissions immobiliéres, des loyers résidentiels, des loyers
agricoles, des caisses de retraite en fiducie et des redevances aux particuliers par province. La répartition
des loyers commerciaux pose le plus gros probléme. |l a été convenu d'utiliser la production brute
provinciale de I'ensemble du secteur tertiaire comme valeur dattribution initiale. Cette estimation sera
ajustée ultérieurement en fonction de l‘utilisatiqn des loyers commerciaux dans la demande intermédiaire

et la demande finale.






AT
Loyer des propriétaires occupants
La DCNE produit des données par province sur le loyer brut, le loyer net et les taxes. Il a été convenu
que dans le cas des intrants (réparations, assurances et dépenses diverses), il faucrait utiliser les calculs
de la DES. L'excédent, soit l'intérét des emprunts hypothécaires et I'amortissement, est calculé de fagon

résiduelle.

Commerce de gros et de détail

Il a été convenu que les taux de marge et les ratios du PIB varient d'une province a l'autre et que Ia
DES et la DMAI définissent une méthodologie commune en comparant les données selon la CT! du
commerce. Le rapport entre les salaires et traitements et la production brute sera également examiné.
Vu la faiblesse des données provinciales sur les marges du commerce de gros, il faudrait appliquer les
marges nationales selon la CTI aux ventes provinciales pour estimer la production. Les données T-4 sur
les salaires et traitements et les chiffres de Revenu Canada sur le bénéfice net devraient servir & estimer
les salaires et traitements et le bénéfice net. On devrait estimer l'excédent par province au moyen du ratio
national excédent/production suivant le type de commerce. I faudrait toutefois ajuster ces estimations

lorsque les ratios facteurs intermédiaires/production ne conviennent pas.

Autres services

La plupart des données utilisées proviennent de la Division des services. Cepenaant, la DMAI utilise
les données T-4 pour les entreprises de services informatiques et professionnels et pour les entreprises
de production et de distribution de films, car pour ces trois secteurs d'activité, les données de la Division
des services montrent l'activité du siége social dans la province ou se rroz}ve le siége social, laquelle ne
correspond pas nécessairement a la province de production (établissement). La DES est en train
d'examiner les résultats de 'enquéte annuelle menée par la Division des services sur le développement

de logiciels et les services informatiques, laquelle peut étre basée sur la province ol se trouve
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I'établissement. Les données provinciales seront utilisées le plus possible. Dans le cas des services

professionnels, on fera appel aux données de Revenu Canada (livre vert) par province.

Autres questions

D'autres questions ont également été abordées au cours des discussions.

(1) Salaires et traitements dans la balance des paiements

A I'heure actuelle, les salaires et traitements versés par les organismes internationaux au Canada ainsi
que les salaires et traitements versés aux travailleurs frontaliers sont traités comme des services dans le
compte de la balance des paiements canadienne. Les manuels du nouveau SCN st de la balance des
paiements recommandent que la rémunération de tels employés soit comptabilisée comme un revenu de
facteur de production. Le comité a accepté d'adopter le traitement du SCN lors de la prochaine révision

historique.

(2) Programme d'encouragement du secteur pétrolier (PEPS)

Selon le SCN, l'exploration miniére, qu'elle soit couronnée de succés ou non, est traitée comme de
la formation de capital fixe. Les subventions PEPS versées au début des années 80 étaient destinées _a
financer les dépenses dinvestissement en forage. Conformément au SCN, on a inclus ces dépenses
d'exploration dans les valeurs de la formation de capital fixe et du stock de capital a partir desquelles on

calcule 'amortissement annuel.

Toutefois, aux fins de l'impdt sur le revenu, la compagnie ne peut inclure I'amortissement propre a ces
actifs dans ses livres. Le probléme est donc de rapprocher les bénéfices tirés des données de Iimpét sur
le revenu et les bénéfices nets du SCN. En gros, ce n'est pas vraiment un probléme, puisqu'il existe

généralement des puits productifs qui permettent d'amortir le co0t des puits secs. Cependant, ia production
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peut parfois étre insuffisante, ce qui signifie un important amortissement porté en déduction d'une

production (presque) nulle.

Il a donc été convenu que, dans ce cas uniguement, le PEPS devrait étre capitalisé au cours de la
période de paiement/rentrée et, ensuite, supprimé du stock de capital. Le montant surestimé de
I'ambnissement dans le PIB s'en trouverait donc réduit. Mais, comme la somme des 13 comptes régionaux
doit étre égale au total national, le redressement PESP devra étre compensé dans d'autres provinces g1

syisions histori e 1997

(3) Répartition provinciale des dépenses en immobilisations au titre du matériel flottant par la Division de
linvestissement et du stock de capital (DISC)

La DISC répartit actuellement les dépenses en immobilisations au titre du matériel flottant en fonction
des sources des recettes provinciales. Il faudrait étudier cette procédure en fonction du SCN afin de
garantir que les dépenses en immobilisations soient cohérentes avec la répartition de la production au
niveau provincial. Compte tenu des délais pour les comptes d'entrées-sorties repéres provinciaux de 1990,

les éventuelles corrections devraient étre incorporées au moment de la prochaine révision historique.

(4) Intérét sur la dette publique
Idéalement, il faudrait utiliser deux moyens de mesurer l'intérét sur la dette publique : un sur une base

intérieure (qui paye l'intérét sur la dette) et un autre sur une base nationale (qui regoit l'intérét sur la dette).

Il faut améliorer la méthode de répartition actuellement employée par la DCNE, étant donné que les
estimations provinciales reposent sur un mélange des deux concepts. Dans le cas das intéréts payés sur
les obligations d'épargne du Canada et sur tous les autres litres de créance (y compris les obligations
négociables), la méthode employée tente de tenir compte de lintérét regu par province, tandis que la

répartition provinciale des intéréts payés aux non- résidents est déterminée par le payeur de la dette
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(autrement dit, la répartition se fait par habitant). En outre, les estimations provinciales des intéréts pour
tous les autres titres de créance sont de piétre qualité, parce qu'elles sont tirées de données reflétant le

point de vente initial de ces titres, de sorte que la dette est attribuée pour environ 75 % en Ontario.

(5) Mise en oeuvre des recommandations du groupe de travail et révision des séries chronologiques des
comptes de production.

Le groupe de travail a défini les concepts et les méthodes a employer pour les comptes provinciaux
de référence de 1990. Son mandat ne concerne pas la mise en oeuvre des recommandations touchant
les comptes de production historiques. Par ailleurs, sila DCNE et la DMAI harmonisaient leurs estimations
de 1990 avec les comptes des entrées et sorties de référence, cela risque de créer une solution de
continuité dans la série chronologique et celle-ci ne pourrait étre corrigée qu'au moment de la prochaine
révision historique. La DMAI révisera ses estimations du PIB en prix courants jusqu'en 1984 et sera donc
en harmonie avec la DES pour ce qui concerne le PIB par secteur d'activité. La DCNE ne révisera ses
données que lors de ia prochaine révision historique. Les estimations du PIB quant au secteur agricole
au niveau national demeureront toutefois différentes en 1984 et en 1988, parce que ia DES tiendra compte

des révisions intersensitaires de ces deux années dans la prochaine révision historique.
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Le concept utilisé dans la répartition des dépenses de l'administration fédérale par province est celui de la province

de résidence de lactivité (ou, dans certains cas, de la province dutilisation prévue). La province de résidence est
celle ol les biens/services achetés sont utilisés ou, dans certains cas, celle ol fon prévoit les utiliser (utilisation
prévue dans le cas des biens livrés a des entrepdts pour réexpédition ultérieure au besoin et répartis selon les

données par les ministéres intéressés. On a estimé que l'entreposage ne consttue pas une utilisation.)

La «province» comprend également l'étranger (extérieur du Canada) pour les «enclaves ferritoriales» comme les
ambassades ou les postes a létranger et les bases du MDN a l'étranger. Les recettes sont réparties selon la

province sur la base de la province du gain (ol se trouve lactivité génératrice des recettes).

(1) Sources des données de répartition provinciale-fedérales
(i) Relation entre le centre de responsabillité/code de la province
La base princpale de laffectation des dépenses et des recettes des ministéres fédéraux par province est la
relation centre de responsabilité/code de province qui existe dans de nombreux systtmes comptables des
ministéres fédéraux. Dans le systéme comptable de Fadministration fédérale, un centre de responsabilité est

une entité organisationnelle qui est «responsable» d'une dépense ou d'une recette.
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En vertu de cette méthode, les dépenses/recettes sont imputées au budget d'un centre de responsabilité (CR),
car elles sont comptabifisées par code d'article d'exécution. Chaque centre de responsabilité (CR) est identifié
par la province ot il se trouve. Les dépenses et les recettes de chaque CR sont agrégées par province, par
code darticle économique (ECON) et par code darticle dexécution (LOBJ) 2 la fin de fannée. En général, les
biens/services imputés au budget d'un centre de responsabilité sont utilisés par ce dernier dans la province ou
se trouve l'activité ou le CR, mais ce n'est pas toujours le cas, et les ministéres aident a identifier ces secteurs.
Des ajustements sontfaits par E/S aux états des CR/province par article d'exécution pour identifier la province

ol se trouve ['activité.

Sourees ;
Les données basées sur la relation CRicode de province donnent les détails des dépenses/recettes pour
plusieurs ministéres selon larticle d'exécutionfarticle économique par province sur bande, disquette ou sortie
imprimée et proviennent : |
(a) du systéme de rapports ministériels (SRM) que tient le ministere des Services gouvernementaux
(anciennement ASC)

(b) de divers systémes comptables ministériels pour les clients hors SRM

Il convient de noter que tous les ministéres ne tiennent pas des concordances qui relient les CR aux

provinces. On se sert alors d'autres méthodes de répartition, exposées ci-dessous.

(i) Autres méthodes de répartition/sources
(a) Il se peut que des ministéres qui n'ont pas de relation CRicode de province précisée dans leur
systéme comptable foumissent des renseignements supplémentaires par province semblables &

ceux contenus dans la base de données CR/code de province décrite ci-dessus.
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(b) Pour les autres dépenses, les schémas de répartition utiisées comprennent ce qui sutt :

(1) la distribution du personnel par province de travail. Ces données représentent le nombre de
salariés par province par ministére et servent principalement a répartir les dépenses comme
les dépenses générales de fonctionnement de bureau (fournitures de bureau, téléphone,
locations, etc.). On utilise le nombre de salariés par province phutét que les niveaux des
salaires par province, car la nature des dépenses est plus une fonction du nombre de

salariés que du salaire individuel.

Souree:

Le Systéme de l'emploi dans 'administration fédérale de la Division des institutions publiques.
Ce systeme utilise les données communiquées par le Centre dinformation sur le personnel de
ASC et les données utilisées sont basées sur la province de travail suivant le ministére et

l'agence.

(2) La population du Canada par province, pour quelques dépenses, comme la publicité.
Source: Cansim

(3) Salaires et traitements (s&t)/revenu supplémentaire du travail (RST)
Les données par centre de responsabilité/code de province ne sont pas disponibles pour
ces dépenses pour les tableaux provinciaux E/S pour 1990. Les données selon la province
de travail (basées sur les T-4) communiquées par la Division du travail serviront donc a
faffectation des salaires et tratements. La Division du travail ne dispase pas dune répartition

provinciale du RST par industrie; on obtient des estimations du RST par province par
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industrie en applicant 4 la valeur des salaires et traitements de chaque province le rapport

provincial total du RST au s&t, contraint au total du RST par province.

(4) Autres données de répartition/méthodes
Dans certains cas, on utiise dautres schémas de répartition provinciaux, comme par
exemple certaines données provenant du volume 2, partie ll, des Comptes publics, des
résutats de quelques études effectuées par fancien centre de la taxation

intergouvemementale d'ASC, ou des résultats dautres études faites par des organismes

comme le Conseil du Trésor.

On utilise plusieurs sources de données pour répartir les dépenses militaires selon la province de résidence de
factivité ou de lutilisation prévue. |l convient de noter que le MDN posséde un systeme comptable semblable au
systéme du code de CR/province mentionné pius tot. Cependant, en raison de la nature du ministére et de son
fonctionnement, les données du systdme ne sont pas représentatives de fa province de résidence de lactivité
puisque, dans fa plupart des cas, le secteur responsable du budget et de la dépense n'‘était pas ta province de
résidence de l'activité. De nombreux articles sont achetés de fagon centrale, fivrés & des entrepdts, des bases,
etc., et il est trés difficile, sinon impossible, d'utiliser un systéme comptable pour les retracer tous. Les sources

de données suivantes ont donc été mises au point pour servir & fa répartition des dépenses MDN :

() Systéme des colts MDN
Ce systteme du MDN foumnit des renseignements selon le type de bien/service (selon larticle
d'exécution/économique) par province. Le systéme utilise le «colt», plutét que la «dépense», et c'est un

résumeé des nombreux fadeurs de colt qui touchent les différentes opérations du MDN. Les valeurs des



1 - l; 1_" ‘ 4" :‘_“_ | | .I

' Hll‘"LI e

. '.*'l Wr P

. i|l|n I B I

l' 'M I}

na




(ii)

(i

()

5
collts (en pourcentage par province) par ECON sont appliquées aux dépenses ECON, ce qui donne une
répartition par province et marchandise. En vertu des accords de taxation réciproques fédéraux-
provinciaux en place entre 1977 et 1990, on a estimé que ce systéme était une base représentative pour
répartir les dépenses MDN par province dutilisation et pour le versement aux provinces des taxes
provinciales de notre consommation. Les E/S le considérent également comme la meilleure solution de

rechange aux données réelles de la province de résidence de factivité, et on la donc utilisé ici

Systeme de projet dimmobilisation MDN

Le MDN a de nombreux projets «dimmobilisations» en cours pendém une année donnée, et chaque
projet a un gestionnaire et un code de projet. Chaque gestionnaire de projet founit des renseignements
selon le code de projet concemant la nature des dépenses (article d'exécution) et la répartition par
province {ou lutiisation prévue) des biens achetés. Des articles comme les pieces de rechange sont

normalement affectés, selon la province, & partir de la répartition provinciale du matériel principal acheté.

Traitements et salaires/RST
Les salaires et traitements sont répartis par province selon la province de travail et les salaires gagnés
dans chaques province. Le RST sera réparti par province  partir du schéma interprovincial des salaires

ettratements, ajusté aux rapports provinciaux du RST au s&t et contraint au total du RST par province.

Autres sources/méthodes de répartition

Dautres méthodes de répartition mentionnées en Fédéral (ii) (b) sont également utilisées, & savoir :
a) la répartition du personnel ministériel selon la province de travail
b) lapopulation du Canada

c) dautres méthodes de répartition (de Fédéral (b) (4) ci-dessus)
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B)

Subventions fédérales
Les subventions fédérales par branche dractivité sont affectées par province selon la province de production.

Sources/méthodes
Les données sur les subventions par province de production ne peuvent étre obtenues des données CR/code de

province susmentionnées, puisque ces données représentent la province de dépense, ol les paiements sont faits, et
non la province de production, ol les subventions ont été cutiiséess. Toutefois, il y a diverses autres sources pour la

dimension provinciale des subventions fédérales :

(1) Subventions agricoles (branche 1, 2, 20 et 22 - 1075M $ ou 22 % du total des subventions tédérales)
Ladistribution provinciale des subventions agricoles est établie & partir des données détaillées communiqués par
la Division de I'agricutture de Statistique Canada. Cette demiére regoit des renseignements détaillés d'Agriculture
Canada par programme et bénéficiaire et les données provinciales sont calculées a partir de la province de
production. Des ajustements sont faits aux valeurs courantes pour obtenir des valeurs de subventions sur une

base comptable.

(2) Autres subventions importantes
Les données pour les subventions suivantes proviennent des ministéres qui effectuent les paiements :
SRC (code 175)
SCHL (code 187)
Transport - Rail (code 163), eau (code 164), camionnage (code 165)
Société canadienne des postes (code 178)
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Ces six secteurs représentent 68 % du total des subventions fédérales, ou 3277M §. Par conséquent, en
prenant les sources de données provenant de (i) et (i) ci-dessus, on a affecté par province presque 90 %
(4352M $) du total des subventions fédérales (4841M §).

(3) Autres subventions fédérales
Concemant la balance des subventions fédérales (489M$) certaines ont pour but d'encourager lemploi (140M$)
et la distribution provinciale de ces demiéres est basée sur la distribution provinciale de 'emploi par industrie pour

les industries respectives.

Pour ce qui reste des subventions par industrie qui ne sonit pas encore affectées par province (349M$), les entrées

provinciales par industrie ont été utilisées.
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