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I 
Project to Improve Provincial Economic Statistics 

I 	 (PIPES) 

I This technical paper is the initial framework proposal of the Unified Enterpnse 
Statistics Program (UESP). It was written between December 1996 and April 
1997 by a PIPES project team to develop the major elements of the UESP. Its 

I purpose was to establish the framework in which more detailed planning and 
implementation work could proceed. The document proposes a new unified 

approach to conducting business surveys and discusses the details and 

I implications of this new approach. Its key elements are use of a single business 
register, comprehensive coverage of the business economy, increased use of 

administrative data, enterprise-centric data collection, consistency of data 

I concepts, harmonized questionnaire content, and active management of 
response burden on individual businesses. 
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I 
PIPES objectives 

I 	Statistics Canada is embarking on a new project, the objective of which is to substantially 
upgrade the reliability and detail of the provincial economic statistics it produces. 

' 	 Improvements to provincial economic statistics are needed in view of the federal-provincial 
agreement to harmonize the Goods and Services Tax with provincial sales taxes in 
Newfoundland, New Brunswick and Nova Scotia, announced on October 23, 1996. The 

I  
single harmonized sales tax took effect on April 1, 1997. Statistics Canada will be the 
primary source of the data to be used in the formula for allocating the pooled revenues 
among the participating governments. More reliable annual provincial data than currently 
available are required for this purpose, and Statistics Canada must begin immediately to 

I 

	

	implement the proposed improvements so the new data can begin coming on stream in 
1997 and following years, when they are needed. 

I 	The pnmary objective of PIPES is to measure final sales of goods and services accurately, 
on an annual basis by province, in sufficient detail and in a timely manner. The required 
information will be produced by a combination of much improved business surveys and an 

I  
enhanced family expenditure survey plus information that can be derived from the 
judicious use of administrative records. The plan envisages the simuaneous assessment 
of each separate piece of information against all available data in the framework of a very 
detailed set of accounting entries - the provincial input-output tables. This will result in 

I 

	

	stable and accurate estimation of the value of final sales of goods and services, indeed in 
the best such estimation possible with existing methodologies. 

PIPES will affect a wide range of statistical programs throughout the Bureau. Business I 	surveys, in particular, will be very substantially affected. This paper presents a plan for 
implementing the business surveys part of the project. 

I 	One broad goal is to enhance the business statistics program so it can produce annual 
provincial economic statistics that are more reliable for all provinces and territories, and 
more equally reliable across provinces and territories, compared to the present situation. 

I  Another objective is to increase the amount of commodity and industry detail available in 
the statistics. Both goals suggest there will have to be a large increase in the survey 
response burden on business. This is indeed the case, although in the three Atlantic 

I  
provinces that are harmonizing their sales taxes with the GST there will be an associated 
reduction in sales tax compliance cost that will more than offset the rise in survey 
response burden. Regardless, the implied increase in survey response burden associated 
with this undertaking is a major concern that will be kept foremost in mind as the project is 

I  implemented. This concern is one of the factors that led to the development of the 
following plan for a major restructuring of Statistics Canada's business data collection 
program. 

U 	Improvements in data quality are targeted in four areas: consistency, coherence, breadth, 
and depth. Consistency refers to constancy in the use of concepts, standards, statistical 
units, methodology, and terminology. Coherence refers to the internal inter-relatedness of 

I data within an enterprise, currently obtained from many different surveys in most cases. 
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Breadth relates to the comprehensiveness of coverage in terms of filling gaps in coverage 
of industrial sectors and ensuring comprehensive, non-duplicative coverage of all business 
activity of complex enterprises. Finally, depth refers to the size of samples and number of 
data elements measured for industrial sectors. The UESP plan is designed to address 
PIPES requirements for a higher standard of quality in all four of these aspects. 

A more integrated business statistics pmgram 

The PIPES implementation plan involves a fundamental reshaping of the underlying 
model for the collection and compilation of business statistics in the Bureau. A new model 
is required to improve consistency, coherence, breadth, and depth as noted in the 
previous paragraph, to permit a more effective management and control of the survey 
response burden that must be imposed on Canadian businesses and to facilitate detailed 
microdata analysis at the enterprise level. 

The existing model for the business statistics program involves the application of over 
700 distinct questionnaires within a framework of some 200 distinct business surveys. 
Each survey has its own sample design and selection process, its own processing and 
database systems, its own survey management and analysis staff and in some cases, its 
own separately managed survey frame. 

So as not to overstate matters, it must be recognized that these existing survey vehicles 
do already have a very substantial degree of coherence and integration. Survey concepts 
are generally tied to the System of National Accounts framework. The Business Register 
Division provides a central frame from which numerous survey samples are drawn, as well 
as a centrally-managed program to provide estimates from tax data in place of survey-
derived estimates, thus contributing both to integration and response burden reduction. A 
central pool of professional methodologists and systems experts, in the Methodology and 
Informatics Branches, supplies human resources for most of the surveys. Many, though 
not all of the surveys use the common software toolbox that has been developed over the 
past decade, consisting of DC2, GES, Xl 1ARIMA and a number of other programs for 
data capture, imputation, estimation, aggregation, seasonal adjustment, analysis and 
tabulation. Most also use the common pool of human resources in the Operations and 
Integration Division and the Regional Operations Branch for data collection. Survey 
metadata, including questionnaires, are stored in a common database, the Statistical Data 
Documentation System (SDDS), and survey outputs are stored centrally in CANSIM. The 
Statistical Information System (SIS) provides a facility for combining and analyzing survey 
microdata from multiple sources, and the Company Contact System and Survey Impact 
Database (SID) offer partial means of tracking survey response burden for individual 
enterprises. Through these and other mechanisms, the business statistics program has 
already realized a high degree of integration. 

Nevertheless, the program remains less well integrated than it could be. This paper 
outlines a restructuring plan to build a more coherent, more consistent, more 
comprehensive and more cost-effective system for gathering and compiling economic 
information, which when implemented will enable Statistics Canada to meet its new 
commitments with respect to the provision of high-quality annual provincial economic 
statistics. 
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Overview of the basic plan 

I The main elements in the proposed plan are as follows: 

• 	Data collection from businesses will be treated in an enterprise-centric fashion. 	The 

I 
data onginating from a particular enterprise, whether collected from the headquarters, 
from one of its establishments or from one of its legal entities, will be kept together 
and treated as a single interrelated set of information. This will enable a reduction of 
duplication in questionnaires and an increase in the use of administrative data as an 

S alternative information source, 	permit more varied types of aggregations 	and 
analyses, facilitate the enforcement of confidentiality restrictions and the prevention of 
residual disclosure, and assist in managing and controlling the response burden on 

I individual enterprises. 

• 	Instead of collecting data by means of multiple distinct business surveys, there will be 

5 
an integrated corporate survey of all statistical enterprises. This integrated survey will 
have three parts: 

• 	An 	enterprise-level 	census 	of 	the 	approximately 	8,000 	complex 
enterprises, each having establishments in more than one industry and/or I in more than one province; 

• 	A lake-all" survey of the approximately 60,000 establishments associated 
with the complex enterprises: and 

• 	A sample survey of the approximately 2,000,000 simple enterprises, each 

I having establishments in only one industry and province. 

• 	The integrated surveys of complex and simple enterprises will be carefully stratified to 
realize 	(a) 	approximately equal 	reliability across 	provinces 	and territories 	and I (b) highest relative data quality for those industries with greatest priority. The priorities 
will depend on a variety of historical and current factors, notably the needs of existing 

I requirements 
data users (including cost recovery clients) and the HST revenue allocation formula 

of PIPES. 

• Instead of many non-integrated survey questionnaires, there will be a single, 
consolidatedenterprise questionnaire, consisting of a main module directed to the 
enterprise and a number of additional schedules directed at the component 
establishments of the enterprise. The consolidated questionnaire will be managed 

I within a relational database system so as to permit customized questionnaires to be 
generated for individual enterprises. It will be administered to respondents in 
electronic rather than paper form where this is acceptable to the enterprise. 

I. The North American Industrial Classification System (NAICS) will be fully 
implemented in the new Unified Enterprise Statistics Program. 

I 
I 
I 
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• Revenue Canada's General Index of Financial Information (GIFI) will be used 
instead of survey vehicles to obtain balance sheet and income statement statistics for 
the simple enterprises. Other administrative data from the GST and payroll deduction 
systems will also be incorporated over time. Using these administrative sources 
instead of more lengthy surveys will permit us to produce reliable data with lower 
respondent burden than would otherwise be the case. 

• All data collected from Canadian businesses will be warehoused in a standardized 
and interconnected set of relational microcomputer databases, where they can be 
easily accessed by any properly authorized data compiler or analyst in Statistics 
Canada. In other words, the raw data themselves, collected from Canadian 
businesses, will become a truly corporate resource. This will bring increased flexibility 
in developing new cross-cutting statistical products and in responding to requests for 
custom tabulations. 

• All business survey samples, without exception, will be drawn from the central 
business register. 

a The existing company contact database and monitoring system will be significantly 
enhanced to keep track, over time, of the total response burden put upon each 
Canadian enterprise. Policies and procedures will be put in place to ensure that all 
business survey contacts will be recorded in this database. 

Implementation timing 

The new Unified Enterprise Statistics Program is a highly ambitious undertaking. Its 
achievement promises to bring enormous benefits in the form of more reliable, detailed, 
timely, consistent and comprehensive statistical information, at minimal unit cost in terms 
of dollars and response burden. 

Implementing this challenging vision will take time. At this stage the following three-step 
scenario is envisaged: 

In early 1998 we will implement a new annual survey of the approximately 
8,000 complex enterprises. This new survey will be closely integrated with the 
existing IOFD quarterly survey but augmented to include: (1) sufficient income 
statement detail to calculate enterprise value added, (2) enterprise capital 
expenditures and planned expenditures, (3) enterprise employment and 
(4) profiling information. The IOFD quarterly survey will be enhanced to be totally 
compatible with this new survey vehicle. In early 1998, for the 1997 reference 
year, we will also begin to implement (1) a new unified "take-all" annual survey of 
establishments attributable to the complex enterprises, and (2) a new unified 
annual survey of simple enterprises. In the initial year, these two integrated 
surveys will be implemented for a few industries where no business survey 
program now exists, and will collect fiscal year information to be calendarized, 
after the fact, by Statistics Canada. The specific industries to be covered in the 
1998 surveys will include the construction industry as well as selected services 
and transportation industries, and fish aquaculture, - industries we will call the 
"1998 industries". 
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2. In 1999, for the 1998 reference year, we will expand the new unified annual 
survey of establishments attributable to the complex enterprises to cover as 

I 
many as possible of the remaining industries. This means that agriculture, 
fishing and trapping, logging and forestry, mines and quarries, manufacturing, 
transportation, communication, finance, insurance and real estate, and business 
and personal services will be brought into the survey, as well as cross-cutting 

I 

	

	surveys covering broad economic sectors such as the employment and 
investment surveys. 

I 	along with the annual ones. 
enterprise survey program to include selected sub-annual business surveys 
In the year 2000, the process will be extended by expanding the unified 

I To realize these goals, the following supporting objectives will also have to be achieved: 

• 	An integrated business register, combining the information in the IOFD frame with that 
in the BR, must be ready by the fall of 1997. 	Preliminary NAICS codes must be V incorporated into the business register at the same time. 	This integrated business 
register must be expanded to reflect the information in the farm register as well, by the 

I 
fall of 1998. 

• 	The company contact management system must be sufficiently enhanced by early 
1998, to track response burden by enterprise. By early 1998, the system must have 
complete 	coverage 	of 	the 	"1998 	industries". 	By early 	1999 	it 	must 	have I comprehensive coverage of all industries, including non-BTS surveys (e.g. Balance of 
Payments; Workplace and Employee Survey) as well as BTS surveys. In later years, 
the coverage will be extended to 	include sub-annual as well as annual surveys, to 

I ensure that Statistics Canada's surveys of business enterprises can be managed in a 
consistent, integrated and coherent manner. 	The system must be efficient from an 
informatics point of view, and it must be supported by well-articulated corporate 
policies requiring all survey contacts to be registered in the system. 

• 	Clean tax databases must be developed and made easily available on-line for the 
Ti-GIFI, T2-GIFI, GST and P07 sources. 	If GIFI 	implementation lags, then I contingency plans must be developed to capture a sample of tax data in the interim. 

A new consolidated questionnaire must be conceived that (1) integrates all existing 

I
. 

business questionnaires, (2) avoids duplication, (3) enforces consistent concepts and 
(4) limits the amount of information requested by recognizing what is already available 
from administrative sources. 

I • 	New "client-server" methodologies and computer systems must be developed and put 
in place 	that will facilitate: 

I • Storing and accessing microdata from the unified surveys and the tax databanks; 

• 	Capturing, editing, imputing, estimating and aggregating the survey data that are 

I collected; 

• 	Generating customized, integrated questionnaires for complex enterprises; 

I 
I 
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• Interfacing easily with the BR; and 

• Implementing the enhanced company contact management system. 

• A 'key provider manager" program must be put into place, involving the hiring and 
training of several senior company contact officers and the commencement of 
discussions with approximately 50 selected enterprises. 

• A variety of field tests will be needed in 1997. 

These plans require an immediate mobilization of Bureau resources and a collaborative 
team effort by employees. Rapid and revolutionary change of this type will inevitably be 
unsettling and we must be prepared to address honestly and openly the legitimate 
concerns of staff. Information must be well dispersed and discussed. At the same time, 
we must keep our eyes fixed on the objectives and the many benefits that will result from 
their realization. 
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Statistics for the HST revenue allocation fonnula 

I On October 23, 1996 the Governments of Canada, New Brunswick, Nova Scotia and 
Newfoundland announced formal agreement on an arrangement to harmonize sales 
taxes. Effective April 1, 1997 there is a single harmonized sales tax rate of 15% in the 

'  three provinces, instead of three separate sales taxes and a distinct federal Goods and 
Services Tax. The revenues from the combined tax is collected by Revenue Canada and 
divided among the four governments by means of a specified revenue allocation formula. 

I  
The formula is based on aggregate statistics compiled by Statistics Canada. This 
harmonized tax arrangement is expected to be simpler and less burdensome for 
consumers and businesses, and cheaper for government to administer. 

I 	During the intergovernmental discussions leading up to the harmonization agreement, it 
was considered important that the statistics used in the revenue allocation formula be 
highly reliable. The Government of Canada undertook to substantially improve the quality 

I  of the available provincial economic statistics and Statistics Canada drafted a plan to 
accomplish this objective. The plan subsequently put forward by the Bureau and accepted 
by the four governments entailed the following principal elements: 

I . Annual provincial input-output tables and greatly improved annual provincial 
economic accounts estimates: 

• More frequent family expenditure surveys with a larger sample size, regular 
surveys of residential repairs and renovations, and a regular survey of travel 
expenditures; 

• An expanded and improved business register database, recording the names of 
all Canadian businesses of significant size, their addresses, their industry 
classification and other key information necessary for survey-taking purposes; 
and 

• A much improved business survey system, yielding more accurate, complete and 
detailed business data of roughly equal reliability for all twelve provinces and 
territories. 

Statistics Canada was asked to start immediately on the project and to try to realize as 
many of the statistical improvements as possible for reference year 1997, the first year in 
which the new revenue allocation formula applies. 

An implementation strategy based on tighter integration 

This paper considers the full range of issues relating to the last, and to some extent the 
second-to-last of the four project elements just mentioned. Planning for the others is being 
done separately, although they are closely related. 

Unified Eriterpnse Statistics Program 
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Two alternative approaches were considered for implementing the project. The first, which 
was ultimately rejected, would have involved a broad scaling-up of the existing business 
statistics program to achieve the desired data quality improvements. Survey sample sizes 
would have increased, questionnaires would have lengthened and new surveys would 
have been initiated to till data gaps, but the system itself and the underlying model upon 
which it is based would have remained largely unaltered. On the face of it, this approach 
might seem the surest way to achieve the project goals with minimal risk and delay. 
However, the scaling-up strategy is problematic for the following reasons: 

1) The existing survey system provides no assurance of complete business sector 
coverage. Information is collected from individual establishments and any given 
business may have several of these. There is significant risk, in the current 
system, that some of these entities may be overlooked. The underlying model 
can be improved by giving it a more top-down focus, measuring revenues and 
expenditures at the enterprise level first and then determining their distribution 
across establishments. 

2) The data quality improvements required for PIPES relate to improvement in at 
least four aspects: consistency, coherence, breadth, and depth. Consistency 
refers to more consistent use of concepts, standards, statistical units, 
methodology, and terminology. Coherence refers to the coherence of data within 
an enterprise. Breadth relates to the comprehensiveness of coverage in terms of 
tilling gaps in measurement of industrial sectors and ensuring comprehensive 
non-duplicative coverage of all business activity of complex enterprises. Finally. 
depth refers to the size of samples and number of data elements measured for 
industrial sectors. It would have been impossible to address quality improvement 
in all these aspects of data quality using the scaling-up strategy. 

3) Statistics Canada presently uses more than 700 questionnaires for its business 
survey-taking and there is duplication, inconsistency and a general lack of 
integration among them. Allowing this situation to continue and indeed, adding to 
the problem, would imply a higher-than-necessary burden on respondents. The 
project offers an opportunity to rationalize, integrate and simplify survey 
questionnaires, thereby making it easier for businesses to provide the required 
information. 

4) No effective means is presently available to monitor and control the total 
response burden imposed on each individual business enterprise. Yet 
increasingly, businesses are seeking to negotiate that total burden one-on-one 
with Statistics Canada. The need for a database and monitoring system for this 
purpose will increase as the aggregate response burden rises and it would be 
difficult if not impossible to implement an adequate control mechanism without at 
the same time developing a more tightly integrated business survey system. 

5) As the statistical system faces increasing demands for more detailed and 
regionally disaggregated information, the magnitude of the challenge involved in 
maintaining the confidentiality of data from individual businesses increases. The 
risk of residual disclosure, in particular, is much greater in a non-integrated data 
collection system. The maintenance of data confidentiality can be better ensured 
through the application of uniform methods. 
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1 6) 	Finally, there is a growing need for detailed micro-information at the enterprise 

level. The present system collects a wide range of detailed facts, primarUy from 

I 
the establishment, business location or legal entity, and stores the information in 
a constellation of non-standardized databases dispersed through the Bureau. 
The lack of standardization and general dispersal of information often makes it 
prohibitively expensive to conduct analyses across survey boundaries and this 

I situation must be rectified. 

So the scaling-up approach was rejected and the Bureau opted instead for a general 
' restructuring 	of 	the 	business 	statistics 	program 	that 	will 	bring 	greater 	integration, 

consistency and 	coverage, 	will 	improve 	operating 	efficiency and 	will 	allow 	better 
management and control of the aggregate response burden. 

I Purpose of this paper 

The first discussion version of this paper was distributed widely in Statistics Canada on 

I December 20, 1996. 	PIPES implementation team members met widely across the 
Bureau with many divisions throughout January and into February 1997. 	This revised 
version of the paper has benefited enormously from the comments received at these 
meetings. The feedback received was detailed and thorough, with many suggestions both I for how the long term vision might be clarified and how the implementation plans might be 
improved. 	Many divisions 	provided a considered response to all elements of the plan. 
These comments are reflected in this revised version of the paper. 

I This paper is intended to serve as a baseline document describing the long term UESP 
goals. 	As implementation of this plan proceeds, the process in reaching the long term 

I vision outlined in this paper is expected to evolve in response to practical circumstances 
and further work. 	This paper should serve as a benchmark guiding document outlining 
the long term goals and characteristics of the business survey program and the rationale 

I for change. 

Structure of this paper 

I This paper has the following organizational structure. 

It begins with a discussion of the PIPES objectives deriving from the use of data from the 

I System of National Accounts in the HST allocation formula. The chapter discusses the 
implications of these objectives for the business statistics program. 

The second chapter provides an overview of the broad structure of the Unified Enterprise 
Statistics Program (UESP). The goal of the chapter is to let the reader see the big picture 
before delving into the details. 

Chapters 3, 4 and 5 consider the major component parts of the integrated business survey 
program. The three parts are (1) an enterprise-level census of enterprises with complex 
organizational structures, (2) a census of the establishments associated with complex 
enterprises and (3) a stratified survey of the simple enterprises. 

a 
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The next chapter considers a range of sample design and stratification issues associated 
with the new survey framework. 

Chapter 7 discusses key characteristics of the business register, which will be crucial to 
the success of the project. 

Chapter 8 is devoted to the integrated questionnaire. Central to the plan is the idea that all 
existing business survey questionnaires will be brought into a single master collection 
vehicle, administered by means of a questionnaire database system that can generate 
customized versions of the integrated questionnaire appropriate for each individual 
business enterprise. This chapter explores the nature of the task involved in designing the 
integrated questionnaire. 

Systems of classification are the subject of Chapter 9. The North American Industrial 
Classification System (NAICS) and the Central Product Classification System (CPCS) 
both play a key role in the plan. 

The role of administrative data in the overall strategy is considered in Chapter 10. 
Administrative data from Revenue Canada are vital, both in permitting a much lower 
survey response burden and in generating highly accurate statistics at affordable cost. 

Chapter 11 looks at a variety of issues related to computer systems. The plan envisages 
an integrated, distributed database containing survey and administrative micro-data that 
are easily accessible by authorized employees for program analysis and output purposes. 
New computer systems for questionnaire administration and manipulation, survey 
processing, response burden management, quality assessment and other purposes must 
be developed. 

Chapter 12 looks at a variety of implementation and transition issues and proposes a 
sequence of steps that will allow greatly improved provincial statistics to be produced for 
reference year 1997. 

The paper concludes with a chapter summarizing some of the key elements of the plan 
and the challenges ahead 

In addition, a number of annexes are included at the end of the paper. These provide a 
glossary of terms plus background information about Statistics Canada's existing survey 
questionnaires, information about Revenue Canada's principal administrative data source 
and the data requirements and priorities for PIPES from the System of National Accounts. 
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With the signing of the agreement to harmonize the sales taxes of Newfoundland, Nova 
Scotia and New Brunswick with the federal GST new demands are placed on the 
Provincial Economic Accounts for greater consistency, accuracy, depth and detail. The 
following chapter outlines the general specifications of the Harmonized Sales Tax 
agreement as it relates to the Statistics Canada data used to determine provincial revenue 
entitlements. The attributes of a new System of Provincial Accounts (SPA) sufficiently 
complete and accurate to be used for revenue allocation are outlined. The remainder of 
this paper explains the proposal for a unified enterprise statistics program designed to 
provide the data necessary for the new SPA. 

The Harmonized Sales Tax agreement 

The HST rate is comprised of 7 percentage points for the federal component and 
8 percentage points for the provincial component and will have the same basic operating 
rules as the GST applied in the other provinces and territones. Because the HST is in 
effect a tax on final sales but collected at the stages of production and distribution, the 
allocation of the federal and provincial portions under a strictly administrative approach 
would be unduly burdensome on businesses, requiring articulation of origin and 
destination of all transactions. This approach would also imply an enormous compilation 
and audit cost for the governments involved. Instead, the revenues from the combined tax 
are collected by Revenue Canada and divided among the four governments by means of 
a specified revenue allocation formula. Provincial Economic Accounts aggregates already 
published by Statistics Canada are used to calculate roughly 80% of the tax base in the 
revenue allocation formula while administrative records are used for the remainder. 

Specifications of the HST/GST 

The GST is a final consumption tax that is collected at the various stages of production 
and distribution of commodities to enhance compliance. Under the GST a given 
commodity is either: 

1. taxable at 7% , which applies to most goods and services, 

2. zero rated, which means taxable at 0% with full input credits on purchases; this 
applies to basic groceries, prescription drugs, any good or service exported, certain 
transportation services and purchases by aboriginal peoples, or 

tax exempt, which means not taxable but the producers cannot claim input credits 
except on exported sales and public sector bodies can claim partial rebates on 
purchases. Examples of these commodities are residential rents, health care 
services, educational services, child care services, legal aid, financial services, ferry, 
road and bridge tolls, union dues and services provided by public sector bodies. 

F 
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The HST has the same characteristics as the GST but the rate is 15%. To achieve a level 
playing field inside and outside the harmonized zone, additional rules apply regarding 
supplies bought outside the harmonized zone. 

The revenue entitlement for each of the four governments is based on a general revenue 
allocation formula. The provincial share of the tax pool collected by Revenue Canada is 
determined by a provincial tax rate times a provincial tax base. The bulk of non-rebatable 
HST/GST is included in final expenditures made by households either on consumer goods 
and services or investment in new and existing housing due to the fact that businesses 
receive input tax credits. Some HST remains in the business sector because they 
produce or use exempt commodities in their production process. Public sector bodies and 
non-profit institutions also pay HST/GST on purchases and receive partial rebates. For 
the purposes of the formula, the base has been partitioned as follows: 

1. Consumer expenditure 

2. Housing 

3. Business sector 

4. Public sector bodies. 

Each tax base can be calculated, in principal, by multiplying detailed final expenditure 
levels (excluding tax) times a taxable proportion for each commodity. This is in fact what 
is done for the base on consumer expenditures which uses provincial economic accounts 
data, and the non-financial business sector which uses commodity detail from the inter-
provincial input-output tables. The housing base is determined by dividing the provincial 
economic accounts estimate of HST net of rebates on housing expenditures for a province 
by an average federal tax rate. The HST tax base for financial institutions and public 
sector bodies is determined from administrative databases at Revenue Canada. With 
regard to the four tax bases, Statistics Canada is required to provide data accounting for 
100% of tax bases 1 and 2, for about 50% of tax base 3, and Revenue Canada provides 
the data for the remainder of tax base 3 and all of tax base 4. The following is a 
simplification of the revenue allocation formula for the purpose of exposition. The official 
formula can be found in Annex A of the Tax Harmonization Agreement. 

Provincial Base = Consumer Base * + Housing Base + Business Base * 

+ Finance Base + Public Sector Base 

Where 5 is a calibration factor reflecting the relationship of tax collections to tax estimates 
which may differ over time due to collection lags, statistical errors, or non-compliance. The 
bases in italics are databases provided by Statistics Canada and represent about 
90 percent of the total base. There is no calibration factor for the housing base because it 
is implicit in the mechanics of how it is calculated. 

Provincial Entitlement = Provincial tax rate Provincial Base 

This revenue allocation formula is applied using the most recent Provincial Economic 
Accounts (PEA) data available and used to allocate the monthly collections. The 
agreement specifies that interim adjustments to the payment entitlements are made 
periodically during the entitlement year (two or three times) and once a year thereafter 
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using the most recent PEA adjusted for population change. The agreement stipulates that 
the entitlement for any given year becomes "final" no more than 180 days following the 
publication of the "final" Provincial Input-output Accounts (PIOA) for that given period. In a 
side letter to the tax harmonization agreement, Department of Finance has stated that 
they expect the "final' PIOA to become available about three years after the reference 
period (in the year 2000 for reference year 1997) and no later than four years after the 
reference period. 

The Cunent System of Provincial Economic Accounts 

The System of National Accounts at Statistics Canada is comprised of Annual National 
Input-Output Tables available with a two and one-half year lag. These accounts provide 
the benchmarks for the production accounts of the Quarterly National Economic and 
Financial Accounts and the monthly constant price Gross Domestic Product by Industry 
accounts. The monthly and quarterly accounts are produced with a 55 to 60 day lag on 
the reference period. 

The annual input-output estimates articulate the production, use and disposition of 
commodities by industries right through to final demand by consumers, governments, 
domestic businesses and foreign markets. All components of the national accounting 
system are fully integrated by benchmarking to the appropnate component of the 
balanced input-output system. In addition, the structural information obtained from the 
balanced tables forms a basis for projection for the more current monthly industry GDP 
accounts or the quarterly Income and Expenditure Accounts. For example, the annual 
ratios of imported commodities to final demand for those same commodities are used to 
project current estimates of final demand from the monthly import statistics, or the ratios of 
value added to gross production are used to calibrate the monthly GDP by industry 
accounts where only projectors of gross production are available. 

The national system is a highly developed one where the estimates of GDP by the three 
methods, sum of value added by industry, sum of final expenditures plus inventory 
change, and sum of factor incomes (primary expenses), produce reasonably close 
estimates. In level, the results are rarely greater than one percent different from each 
other, even for the preliminary data, and the growth rates rarely diverge by more than 
0.3 percentage points. This is one of the most robust set of national accounts in the world, 
largely due to the high quality national statistical system on which they are based. 

The System of Provincial Accounts currently in place falls short of the national program in 
many ways. The conceptual system of allocation of national estimates by region is not as 
well developed as its national counterpart and no international standards exist. Significant 
differences still exist between the conceptual treatment of some items in the PIOA and the 
PEA. A feature of the basic accounting standards on which the National accounts are 
based is that the measures of savings and net lending of the various sectors of the 
economy consolidate to form the factor incomes and final expenditures for the production 
account. The mechanics of this same consolidation are problematic in the case of 
regional accounts. The basis for regional allocation of any particular variable which is best 
suited for the measurement of where production took place may not be appropriate for 
measures of savings and net lending/borrowing. The allocation of head office expenses 
and revenues is a case in point. The treatment of the FST which was a sales tax levied at 
the production point, and the predecessor of the GST/HST, is another example as 
allocating federal government revenues and expenditures is a version of the head office 
problem. 
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The system is incomplete. The PIOA exist for only two time periods, 1984 and 1990, 
based on availability of data on ongin and destination of commodity flows. The Income 
and Expenditure parts of the system have been under development since the early 
seventies. Since data on inter provincial trade flows were unavailable for most time 
periods, GDP was estimated using the sum of factor incomes approach, final domestic 
demand and inventory change were estimated independently, and the net trade balances 
were calculated as a residual. This is a substantial shortfall from the national system 
where three independent estimates of GDP are available. More recently, estimates of 
inter-provincial trade flows and provincial international trade flows were developed for the 
period 1984 to 1989. Together with the structural information from the PIOA for 1990 and 
1984, estimates for inter-provincial and international trade flows by province were 
estimated for the entire period of 1981 to the most current year first published in the fall of 
1994. Estimates of provincial value added by industry at constant prices (PG DPI) were 
also developed annually from 1984 to the most recent data year and were published for 
the first time in the fall of 1994. (These had previously been published for only selected 
industries -- mostly goods producing ones.) Therefore three independent estimates of 
complete GDP by province have only existed for two years. 

Full statistical integration of all measures of the provincial accounts has not been achieved 
since there are only two years of fully balanced provincial Input-output tables and 
conceptual ditfeences still exist between the PIOA and PEA. 

Finally, the variation of the estimates by the three measures of GOP is not nearly as 
consistent in level as for the national program and the growth rates for GDP can vary 
substantially. This is particularly problematic through the troughs of a business cycle as in 
1991 when it is difficult to determine the cyclical characteristics of the provincial 
economies. A c)mparison of the two published constant price growTh rates is shown on 
table 1.1 below. 

Table 1.1 Provincial Gross Domestic Product 

Year to Year percent change published as of May 1996'   

Newfoundland 
Prince Edward 
Nova Scotia 
New Brunswick 
Quebec 
Ontario 
Manitoba 
Saskatchewan 
Alberta 
British Columbia 
Yukon 
North West 
Territories 
Canada 

PEA 
1990 

PGOPI PEA 
1991 

PGDPI PEA 
1992 

PGDPI PEA 
1993 

PGDPI 

-1.2 -1.0 -0.8 -2.7 0.4 -1.8 1.6 1.5 

0.9 -0.4 1.2 -0.5 2.3 2.3 1.3 1.3 

-0.4 0.1 0.1 -0.5 1.9 0.9 1.4 1.4 

-1.6 -0.6 1.1 40.3 3.8 0.9 4.1 2.1 

0.2 0.2 -2.0 -2.8 0.3 0.1 2.5 2.8 

-2.4 -2.6 -3.2 -2.8 1.0 0.3 1.2 1.6 

2.9 1.4 -4.7 4.0 1.2 1.4 0.9 0.3 

9.1 6.5 1.4 -05 -5.0 -4.0 3.1 4.0 
2.4 3.1 0.1 0.4 0.3 1.2 5.7 6.0 

1.9 1.9 0.4 0.9 2.4 3.4 2.4 3.4 

4.4 6.9 1.5 -0.7 7.9 12.4 -21.3 -18.0 

4.9 -43 0.7 -0.2 -6.7 -1.8 4.3 0.8 

-0.2 -0.2 -1.8 -1.8 0.8 0.6 2.2 2.6 

is GOP at market prices and PGDPI is GDP at factor cost. Generally the growth rates of the two are similar. 	 I 
I 
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Despite these shortcomings, the structure and methodology to produce the detail needed 
for the revenue allocation formula already exist. However, to achieve sufficiently robust 

I estimates to be used for tax allocation purposes, these accounts must be of consistent 
quality across provinces and through time. To achieve that goal, an annual System of 
Provincial Accounts (SPA) which mirrors the national counter part in complexity and detail 
is needed, backed up by a statistical feeder system which can provide more consistent 
quality source data (both across provinces and through time). This implies annual 
Provincial Input-output Accounts fully integrated with the other parts of the system. It is 
through the balancing process of tracking commodities from their source of supply through 

I 	to the ultimate end use that the accuracy of the estimates is tested and the projection 
techniques of the preliminary estimates are refined. This process forms the audit of the 
expenditure bases used in the allocation formula. The structure of the PIOA is also 

I
required to provide estimates of the "taxable proportions" used in the allocation formula. 

The Basic Requirements of the new SPA 

1 The requirements of the new SPA can be assessed in terms of the data needed to fill in 
the demand and supply equations of a fully integrated set of accounts. 	An upgrade in 
quality of survey results by province through larger samples, enhanced editing and up-to- 
date survey infrastructure is required. 	The initiative also means increased commodity I detail at the final sales stages of distribution and annual estimates of origin and destination 
of shipments and wholesale sales. Gaps in the statistical system must also be addressed. 
The following sections 	articulate the 	most 	important 	requirements 	beginning 	with I components of final demand because of the direct impact on the allocation formula. 

I
Final Demand for Goods and Services 

Personal expenditure 

1 Personal expenditure is the largest component of expenditure based GDP, at over 
$475 billion a year, and provides the largest component of GST. Improvements in direct 
measures of personal expenditures are an important element of this proposed data 

I improvement initiative. 

Currently, provincial estimates of personal expenditure are based largely on surveys which 
measure sales by the suppliers of 	goods and services bought 	by households, I complemented by with the occasional Family Expenditure Survey (FAMEX), a demand 
side measure. Three shortcomings exist with this approach: 

I 1. These suppliers also sell commodities to businesses and governments for which a 
differing tax treatment exists. Sales broken out by class of customer are not always 
collected. 

1 2. Sales are not collected by commodity in most cases, but commodity detail is imputed 
from past retail commodity surveys and related indicators. 

3. The demand side measure is too infrequent to be used directly and is often only used 
as an allocator or as supplementary information. 
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In addition. almost all of the surveys used to measure personal expenditure were designed 
to produce reliable national estimates, and do not measure consistent quality among 
provinces 

The improved system should: 

1. Include an annual FAMEX so that an annual demand side measure could be fully 
integrated into the commodity balancing process. It could be re-designed to be a 
provincial survey with a commodity structure more readily mapped to the Input-Output 
commodity classification and J-Series used in the PEA and in the allocation formula. 

2. Improve other existing demand side surveys such as the Canadian Travel Survey. 

3. Improve and augment supply-side data with a provincial and commodity content 
approach. These include: 

. 	Retail Trade / Retail Commodities: 

• 	Direct Selling: 

• 	New Motor Vehicle Sales / Motor Vehicle Dealer industry; 

Restaurants. Caterers and Taverns industry; 

• Traveler Accommodation industry; 

• Amusement and Recreational Services industry, 

Accounting and Legal Services industry; 

Telecommunications industry. 

The reconciliation of demand and supply is essential to the validation process. For 
example: 

• 	Supply of personal services is essential to the measure of household 
consumption. These estimates can be compared to the Family Expenditure 
Survey results. Such a comparison could also be useful in calibrating the 
GST estimates based on the PEA with the GST actually collected. 
Consumption takes place on both ud ecIared and "undeclared" activities. 
However the GST is only collected from declared activity. 

• The Retail Trade I Retail Commodity Survey should provide detailed 
information by province, by class of customer. For commodities like motor 
vehicle parts and repairs, gasoline or the personallbusiness use of motor 
vehicles, the data will have to be confronted with the FAMEX results. 

• The Restaurants, Caterers and Taverns Survey information should be 
supplemented by the Family Expenditure Survey in the instances for which 
the class of customer could not be obtained or is unreliable. 
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Investment in Housing 

Residential Construction is the second largest component in terms of the provincial I allocation of non-recoverable GST and a large and volatile component of expenditure 
based GDP at around $40 billion a year. It includes three components: 

• 	new housing, 

alterations and improvements, 

I •  transfer costs. 

I Each one of these poses measurement challenges in terms of GST. 

New Housing 

1 The required input into the revenue allocation formula is GST/HST on the sales of new 
property. 

I In the current system of national/provincial accounts, investment in new residential 
construction is the value of the work put-in-place, not the value of sales of property. Data 
produced by Canada Mortgage and Housing Corporation on "absorption' of newly 
constructed housing units have been used in the past in the national system to impute the I GST. 	These data do not cover centres under 50,000 in population, which could be a 
substantial limitation for use of this data to monitor sales issues inside the harmonized 
zone. Given recent budget cutting and restructuring at CMHC it may be necessary to find I an appropnate STC survey vehicle to collect provincial value of the sales of property, by 
type of structure and by sales unit value. A supply side survey of construction could gather 
the information as well as data for estimates of work put-in-place and the input and output 

I structure of the construction 	industry. 	It should 	improve current estimates of total 
expenditure based GDP as well as the validation process taking place through the 
commodity balancing of the provincial input-output system. This data source should also 
include the value of the land by type of structure allowing for a construction cost valuation I (excluding land) and other cost information such as developer fees, architect and 
engineenng fees and the inventory of completed but unsold houses. 

I Alterations and Improvements 

Alterations and 	improvements on residential construction by homeowners and by 

I landlords is a large and growing component of the housing base. The two most important 
data sources are: 

• the Homeowner Repairs and Renovations Survey 

the Landlord Repairs and Renovations Survey 
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The Landlord Repairs and Renovations Survey was implemented for the first time for data 
year 1995. This one-year survey is sponsored by CMHC. The Homeowner Repairs and 
Renovations Survey had been sponsored by CMHC for the last few years. In both cases, 
there is no guarantee of continued funding. The continuance of these two surveys, with 
provincial enhancements, is important to PIPES. 

Transfer Costs 

The GST related to transfer costs represents one third of the value of the GST on 
residential housing. Currently, transfer costs are estimated by moving a benchmark last 
updated for statistical year 1971, using a denved number of unit sales based on data 
published by the Canadian Real Estate Board. These data are not statistically 
representative of all housing sales as they only represents a simple unit count of houses 
sold through the Multiple Listing Service. 

A new Real Estate Agents Survey is needed to obtain revenue from real estate 
commissions net of discounts, by province, separating the residential component from the 
commercial component. This survey should also provide the gross sales value by type of 
structure so that average real-estate-commission rates by type of structure can be 
calculated 

There is also a tequirernent for more information on other transfer costs such as the cost 
of property assessment, building inspections, etc. This could be done through the 
redesigned Family Expenditure Survey and/or by directly surveying the relevant 
specialists. 

Production/Supply and Intermediate Use of Commodities 

Data Gaps 

There are a number of data gaps that need to be filled to produce annual provincial input-
output tables. For the following industries, little or no data exist for revenues, intermediate 
expenses and GDP components: 

• Business management consultants; 

• Purchased service inputs by the forestry, mining and manufacturing industries; 

• 	Industries such as services incidental to mining and to transport; 

• Courier services; 

• 	Taxis, ferries and urban transit 

• Waste management: 

• Revenue details by commodity for water transport to improve margin rates and 
balance commodity supply and demand. 
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Output arid intermediate input structure of the construction industries by province. 
Input data by broad structure types (residential non-residential building, etc.) are 
needed. The data must come from producers of construction such as general 
contractors, special trade contractors, developers and own-account producers. The 
collection vehicle for the contractor part, in the past, was the Survey of Construction. 
This survey should be reviewed and expanded to include real estate and land 
developers. Appreciable values of own-account construction are produced in the 
highway and engineering area. In addition the Survey of Construction should include 
own-account producers. 

Data on inter-provincial trade flows should be obtained on an annual basis for 
manufacturing, wholesale and domestic service industries. Information on 
international services collected by Balance of Payments Division should reinstate the 
provincial dimension. 

Producers of Exempt Commodities in the Business Sector 

Producers of exempt commodities in the business sector, including financial institutions, 
suppliers of residential rent and health practitioners pay GST on their inputs but cannot 
claim any input tax credit. They are the "final consume( of GST-taxable commodities. For 
these industries, the data validation exercise is essential because knowledge of the 
taxable and non-taxable commodity input purchases by the producers of exempt 
commodities is not sufficient for a final measurement of the GST/HST. The complication is 
that exempt producers may claim input tax credits when they export their outputs. 
Therefore, the destination of the output is essential in assessing the percentage of zero-
rated inputs by industry, based on international exports or inter-provincial exports to the 
non-harmonized zone. 

Specifically, to facilitate the balancing exercise in order to provide accurate data for the 
portion of business-sector inputs representing final consumption of those commodities, it is 
necessary to: 

Enumerate the value of services provided by head offices to operating entities in order 
to determine the proportion of activity effectively taking place in each province and to 
allocate the consumption of taxable inputs based on activity. It has been the national 
accounting practice of countries to impute output and distribute the expenses of the 
head office. There are some industries where the definition of the provincial 
establishment and allocating head office expenses are difficult e.g. finance, air 
transport. Some resources should be devoted to profile and identify head office, 
division, etc. to build the provincial detail. 

• Improve commodity content and geographical allocation for the finance and insurance 
industries. 

Improve accuracy of the provincial allocation of investment in machinery and 
equipment through a revised sampling strategy for the Capital Expenditures Survey. 

• 	Measure the taxable repair expenditures of landlords through the Landlord Repairs 
and Renovations Survey. 
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Public Sector Bodies 

Although the allocation formula will use the administrative collections and rebates data to 
derive the GST paid by public sector bodies, the PEA must have accurate measures of 
the transactions made by these bodies in order to calibrate the entire system. Better 
expenditure and revenue data could be obtained through more systematic and intensive 
use of administrative data pertaining to municipalities, hospitals, school boards, 
universities and urban transit commissions and an improved local government survey. 

The GST paid by the public sector bodies, obtained from Revenue Canada, combined 
with expenditure data are used to generate effective tax rates that is compared with 
Statistics Canada's tax bluepnnt and allow for detailed validation of the numbers. This 
improvement remains an essential feature of the complete commodity balancing and is 
also important for GST calibration. 

General requirements of the new SPA 

In summary, to provide provincial accounts sufficiently robust for tax allocation purposes, 
coverage of all industries must be insured. This means closing existing gaps in the areas 
of business and personal services and construction. In addition, to allocate activity 
properly to the provinces and territories it is essential that all establishments of enterprises 
are well covered, especially those complex enterprises which operate across provincial 
boundaries. The data used must be consistent and currently relevant based on one up-to-
date, complete survey frame. The industrial and commodity classifications should be 
applied uniformly. Sufficient detail must be collected in terms of commodity content, class 
of customer and origin and destination of sales/shipments articulated by province and 
territory. And last but not least, the data must be reliable in terms of minimal revisions and 
consistent quality across provinces. Federal and provincial fiscal planning is dependent 
on the intertty of this set of data. 
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The use of Statistics Canada data in the HST allocation formula creates the need for an 
across-the-board improvement in the quality of economic statistics needed to compile 
provincial economic accounts. Data quality has many dimensions. The UESP is intended I to improve data quality in a comprehensive sense -- consistency, coherence, breadth and 
depth. 

I The UESP will increase data consistency by extending the use of common concepts, 
terminology and standards across the economic statistics program. An integrated survey 
methodology will be used with consistently defined statistical units across economic 

I sectors. 

The coherence of data will be enhanced as the UESP focus will be enterprise-centric, 
interrelating data about parts of enterprises into a coherent framework. 	Coherence I analysis tools and the Key Provider Manager approach for very large enterprises will 
address internal data inconsistencies for complex enterprises. 

I The UESP will augment the breadth of the economic statistics program. 	The business 
economy will be more comprehensively measured as gaps in the coverage of industrial 
sectors 	are filled. 	The 	enterprise-centric 	focus 	of the 	UESP 	will 	ensure 	more 

I comprehensive, non-duplicative coverage of the business activity of complex enterprises. 

Finally the economic statistics program will be deepened in terms of sample sizes and 

I data elements measured. 	Sample sizes will be expanded to more equally measure 
economic activity by province. Data elements such as commodity production and inter- 
provincial trade will be included across many sectors of the economy. As discussed in the 
introduction to this paper, two options for implementing the project were considered. The 

I option of a broad scaling up of the existing business surveys was rejected for the reasons 
outlined in the introduction. 	Instead the Unified Enterprise Statistics Program (UESP) 
involving a comprehensive restructuring of the business survey program was adopted. 

I This paper outlines the master plan for the UESP which will change the business survey 
approach at Statistics Canada based on an integrated enterprise-centric approach to 
surveying businesses. This chapter provides an overview of the UESP and the next three 

I chapters elaborate each of the three parts of the unified survey approach. 

Fundamental pnnciples of the Unified Enterprise Statistics Program 

I The proposal comprises four fundamental elements: 

I 1) The unit of statistical observation and primary contact shall be the enterprise - in 
contrast to the establishment, the legal entity and the various other units currently 
in use. All data collected will be related explicitly and directly to the business 
enterprise with which they are associated. In general, data collected for 
enterprises that work out of more than one establishment, and where the 
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different establishments cross industrial or provincial boundaries, will include all 
the relevant details on product and gross value of production for each of those 
establishments. 

2) Administrative data will be used in preference to survey vehicles. Corporation 
and personal income tax returns, GST compliance forms, payroll deduction 
statements, customs forms and other administrative sources will be used to the 
full; maximum use will be made of the Revenue Canada Business Number and 
generally, direct burden will only be increased if there is no satisfactory 
administrative alternative. 

3) There will be one and only one survey frame - the Business Register. 
Independent business frames, and business frames which are only indirectly 
linked to the business register, will be phased out as part of PIPES 
implementation. The Business Register will be augmented to include businesses 
identified through the introduction of the Business Number. 

4) A central contact measurement system will be built which measures response 
burden by enterprise in a central database. Without such a tool, Statistics 
Canada could not manage properly its relationship with each business 
enterprise 

Major elements of the Unified Enterpnse Statistics Program 

Simple and complex enterprises 

There are about 2 million business enterprises in Canada. Approximately one million 
enterprises are incorporated and of these, some 18,000 enterpnses have more than one 
location. About 11,500 of these enterprises have more than one statistical establishment. 
Some 3,500 of these "multi-establishment" enterprises have establishments in only one 
province and industry and are therefore considered "simple". Approximately 
8,000 enterprises are "complex" in the sense of operating in more than one province or 
more than one industry or both. Diagram 2.1 summarizes the approximate numbers of 
enterprises and establishments associated with various parts of the survey strategy. 
Detailed tables about complex and simple enterprises by province, industry division of the 
SIC and economic impact are incorporated into the body of this report. The 
implementation of NAICS might have the effect of slightly increasing the number of 
"complex" enterprises because NAICS defines more detailed industries especially in 
service industries and therefore, there is a greater chance that multi-establishment 
enterprises will cross industry boundaries under NAICS. 

A key challenge of the UESP is to collect reliable, complete and consistent provincial 
information on sales, expenses, product, customer and location of establishments 
associated with these 8,000 multi-province, multi-industry enterprises without imposing on 
them an intolerable response burden. 
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I 
I 	Goals 

The main goals of the new Unified Enterprise Statistics Program are: 

• To achieve complete coverage in the measurement of value-added, addressing not 
only missing sectors of the economy but also parts of enterprises that may currently 
be missed with the distributed survey approach. 

• To link explicitly all data related to an enterprise, in order to promote a better 
understanding of the relationship of establishments to the enterprise as a whole. 

• To build a single, integrated Business Register to serve as the survey frame for all 
business surveys and to improve the annual updating of enterprise structure 
information by regularly updating the profiles of complex enterprises. 

• To improve the consistency of concepts and questionnaire content across surveys 
and to eliminate duplicate requests for essentially the same information from the same 
business. Existing surveys use a variety of concepts and terminology, and a 
rationalization of questionnaires to eliminate duplication and to standardize data 
elements will help to limit response burden. 

• To maximize the use of administrative data. 

• To actively manage the response burden on individual businesses. Key components 
of this strategy are the creation of a central company contact database (at the 
enterprise level), the introduction of a ukey  provider management" program for the 
very largest enterprises, and the use of burden criteria in selecting enterprises in 
sampling. Burden on smaller enterprises will also be managed by use of short-form 
questionnaires where appropriate. 

Establishments will be the standard tabulation unit within the UESP. However, the 
establishment may be replaced by other statistical or operating units in some instances. 
The establishment is the appropriate level for the collection of production characteristics. 
Use of the legal entity as a collection unit may result in reduced response burden when 
GlFl data become available. Regulated industries may require targeting of other non-
standard units. It is a matter of weighing the advantages of consistently using one 
common statistical unit against those of meeting particular program requirements in a 
locally optimal way. 
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Diagram 2.1 
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I 
Components of the survey program 

I 	Part I of the survey program will be a Census of Complex Enterprises, collecting 
information at the enterprise level about the consolidated balance sheet, the consolidated 
income statement (sufficient to calculate enterprise value added), investment, investment 

I 
plans, employment and the enterprise legal and operating structures. Because of the 
multi-province and/or multi-industry aspect of these complex enterprises, tax data cannot 
provide the necessary provincial and industrial detail, so it is necessary to survey them. 
Complex enterprises will be asked to confirm, or update if necessary, a diagrammatic 

I representation of its legal and operating structures. 

Part II will be a survey (either a census or a sample) of establishments associated with 

I complex enterprises. The survey will gather data on the income statement (sufficient to 
calculate value added), commodities produced and sold, class of customer, origin and 
destination, and other industry-specific information. To the extent possible, reporting 
relationships will be established at the enterprise level, although it is expected that some 

I respondents will prefer that we deal directly with contacts at the establishment level. 

Part III will consist of a sample of simple enterprises, i.e. those where the enterprise 
' operates in only one province and industry. For these enterprises, information on the 

income statement and balance sheet will be obtained from tax data (GIFI) while other 
characteristics will be obtained by survey. As with the Part II survey, the other 

I characteristics will vary by industry. Once complete GlFl data are available, the sample for 
the Part Ill survey may also serve to validate and calibrate the GIFI data, and to build 
regression models to be used for model-based estimation of characteristics not available 

I 	
from GIFI but correlated with them, similar to the approach now used with SEPH. 

Sample design 

I 	The results from the Part II and Ill surveys will be combined to produce a wide range of 
establishment-level data. While there may be some content that is common across 
industries, much of the content will still be very sector-specific. The major issue from a 

I sample design perspective, therefore, is how to design an efficient program of annual 
production surveys whose target populations are divided between complex enterprises 
and simple enterprises. The design needs to satisfy the objective of linking the production 

I 
data to the enterprise data, the objective of improved consistency of concepts and content 
across annual surveys, the objective of managing response burden at the enterprise level, 
and the multiple sector-specific objectives of the Part Ill survey. 

Key provider managers 

One very important element in the proposed framework is the creation of a "Key Provider 
Manager" (KPM) program (an idea borrowed from the Australian Bureau of Statistics). 
This program will develop specially tailored working relationships with a progressively 
increasing number of the most important and/or problematic complex enterprises. All of 
Statistics Canada's data collection activities concerning these enterprises will be managed 
and controlled by the key provider manager. For example, questionnaires sent to these 
enterprises for the Enterprise Survey will be channeled through the KPM, as will any more 
highly specialized questionnaires to collect particular information. 
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I 	Introduction 

The Canadian economy is dominated by about 8,000 complex enterprises which account 
for about 60% of total gross business income. It is essential to the Unified Enterprise 
Statistics Program that these enterprises be well understood and accurately measured not 
only at the national level but in terms of their activities in each province and territory. In 
estimating value-added for the total economy, the current business survey program has 
not succeeded in assuring complete and unduplicated coverage of all industries nor 
indeed of all the units in those complex enterprises in the industries which are surveyed. 
There are data gaps in the measurement of service activities taking place in their head 
offices and in the measurement of other strategic variables. For example, while good 
national data are available for corporate profits of complex enterprises, no information is 
collected on the associated provincial distribution. 

Complex enterprises, whose component production units are classified to more than one 
industry and/or operate in several provinces, are by their very nature difficult to measure. 
As explained in Chapter 10, administrative sources will satisfy some of the data needs for 
these enterprises, but not all. A census of complex enterprises is crucial to the program, 
providing benchmark totals of operating revenues, operating profits, operating expenses, 
wages and salaries, and opening and closing inventories, for both the enterprise as a 
whole and for each of the production units comprising that enterprise. Tax data are 
inadequate for these complex enterprises because they provide no information about the 
provincial dimension or the industrial dimension of their activities. This census information, 
coupled with the same key economic variables from simple enterprises, will provide the 
desired economy-wide measurement of value-added. It will also provide the means to 
allocate enterprise characteristics to the production units in the enterprise and will facilitate 
the linkage of production unit data to the enterprise. 

To implement this part of the unified enterprise program strategy, we need (1) an 
improved business register (see Chapter 7 for additional details), (2) a new questionnaire 
directed at the consolidated enterprise level and (3) various supporting systems (see 
Chapter 11). The rest of this chapter will elaborate on the strategy for the Census of 
Complex Enterprises (CCE). 

Major elements of the proposed CCE 

• The questionnaire for the Census of Complex Enterprises will consist of a set of 
questions addressed to the consolidated enterprise, a deconsolidation "spreadsheet" 
schedule requesting value-added data elements for each of the production units 
comprising that enterprise, a diagrammatic representation (portrait) of the legal 
structure, and a portrait of the operating structure. To this standard package will be 
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added additional schedules addressing other enterprise level characteristics (for 
Balance of Payments for example). Since the legal or operating structures can 
change at any time, the treatment of any changes discovered during the survey will 

have to be worked out as an imputation or edit follow-up. 

Industry-specific variables and those variables known only at the establishment level 
of the organization will be collected via schedules attached to the Part I 
questionnaire. 

• Depending on respondent preferences, data for all schedules may be collected 
centrally from the enterprise headquarters or questionnaires may be delivered to any 
level in the enterprise. The timing of the mail-out of the various schedules may or may 
not coincide with that of the census questionnaire. Based on past survey experience, 
it is expected that in most cases schedules will be sent to the establishment level of 
the organization rather than collected entirely from the enterprise headquarters. 

• The first CCE Part I survey will be conducted in eaily 1998, for the reference year 
1997, for all complex enterprises. The deconsolidation spreadsheet and industry-
specific schedules will be sent only to enterprises operating primarily in the 
1998 industries", based on NAICS coding. 

• A "Key Provider Manager" (KPM) program will be implemented to negotiate and 
coordinate the collection of data from selected large and complex enterprises. A KPM 
portfolio of enterprises, building up from about 50 in 1997 to as many as 300 in the 
year 2000 is foreseen. 

• Reporting arrangements for the first census of complex enterprises will be established 
by a combination of personal contacts by the KPMs and possibly a pre-census 
reporting arrangements survey questionnaire, for the 1998 industries. It is anticipated 
that in most instances the enterprise contacts currently used by the IOFD quarterly 
survey will also be the contact for the Part I survey. 

Complex enterprises 

Complex enterprises are primarily defined as those which have production units in more 
than one industry and/or more than one province. A size criterion will also be applied to 
include large and simple enterprises and to exclude small but complex enterprises. More 
analysis is required to define precisely the universe of complex enterprises. 

Table 3.1 provides a breakdown of most of the complex enterprises to be targeted by the 
Census of Complex Enterprises, by the 1980 SIC-E Division of the dominant 
establishment in the enterprise (as defined by revenue). See Table 4.1 for other enterprise 
characteristics. 
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Table 3.1 Complex Enterprises by SIC Industry Division 

SIC-80 Industry Division 	 Enterprises 	Establishments 

Total 	 1 	81 119 	56,614 

A Agriculture 45 145 

B Fishing and Trapping 3 14 

C Logging and Forestry 26 97 

0 MinIng and ON and Gas 174 994 

E Manufacturing 1,588 10,746 

F ConstructIon 414 1.307 

G Transportation & Storage 368 2.327 

H Communications & LUll. 284 1,595 

I Wholesale 1885 8,945 

J RetaIl 948 15,710 

K Finance & Insurance 241 1,962 

L Real Estate & Insurance Op 198 1,247 

M Business Services 599 2.632 

N Government Services 149 971 

o Educational Services 52 195 

P Health ServIces 297 1,919 

0 Accommodation & Food 369 3,150 

R Other ServIces 479 2,658 

Source: Business Register Division Tabulations - September 1996 

Table 3.2 shows all multiple-establishment enterprises by the number of different industry 
divisions represented by establishments in the enterprise. This table includes all 
enterprises with more than one statistical establishment, classified to the industry of the 
dominant establishment in the enterprise. Each cell for the industry division row presents 
the counts of enterprises in that division with establishments in only that division, in that 
plus 1 other, 2 others, etc. For example, in agriculture there are 70 multi-establishment 
enterprises, with 41 of those with establishments only in agriculture, 28 with 
establishments in agriculture and one other industry division, and so on. 

Note that no enterprise has establishments in more than 8 divisions and that 8,749 of the 
11,605 (75%) have establishments in only 1 Division. 95% have establishments in the 
same division only or in just one other. This shows that very few enterprises are highly 
complex, at least in terms of their industrial composition as currently profiled. 
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Table 3.2 Multi Establishment Enterprises 

Same 1 more 2 more 3 more 4 more 5 more 1 6 more 7 more Total 

8,749 2,320 317 127 63 19 7 3 11,605 

41 28 1 70 

6 1 2 9 

7 22 2 31 

165 67 13 4 3 252 

1,085 541 91 28 19 9 2 2 1,777 

320 177 21 3 521 

301 91 25 5 1 1 1 425 

92 159 13 39 6 2 2 313 

2,203 287 44 7 3 2 1 2,547 

1,696 307 2,913 3 2 2 1 1 2,051 

232 42 8 2 284 

247 70 10 1 328 

658 77 13 3 1 752 

161 23 3 1 188 

52 33 3 2 90 

332 77 7 15 15 1 447 
592 

:  
lfl 12 i 2 

Number of Divisions + 

Total 

A Agriculture 

B Fishing & Trapping 

C Logging & Forestry 

D Mining and Oil & Gas 

E Manufacturing 

F Construction 

G Transportation & Storage 

H Communications & UtiL 
Wholesale 

J Retail 

K Finance & Insurance 

L Real Estate & Insurance Op 

M Business Services 

N Government Services 

0 Educational Services 

P Heafth Services 

a Accommodation & Food 

R Other Services 

Source: Business Register Division Tabulations - September 1996 

Content 

The content of the enterprise survey was addressed by the Enterprise Task Force 
(headed by Brian Nemes). This task force proposed a questionnaire on consolidated 
enterprise characteristics supplemented with a spreadsheet for deconsolidated 
charactenstics related to the value-added data elements. The questionnaire was to be 
accompanied by a portrait of the legal and operating structures of the enterprise on the 
Business Register. The respondent was to be asked to update the structures if necessary, 
and to complete the spreadsheet for establishments in the updated structure. Appropriate 
methods will be needed to ensure adequate information on structure changes to enable 
updates to be applied to the BR. 

One issue of fundamental importance to the census questionnaire design, indeed for the 
whole survey strategy, is whether respondents are willing and able to provide the 
deconsolidation requested. Several versions of the deconsolidation spreadsheet have 
been proposed and these need to be tested with respondents. The data elements on the 
proposed deconsolidation spreadsheet appears to have much common with what is 
needed for updating the enterprise profile. Therefore, UESP will investigate whether these 
two components of the CCE can be combined. 
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As part of Phase 3 of the re-design of the Survey of Employment, Payrolls and Hours, 
approximately 1,000 large companies will be surveyed in 1997 to obtain a 
deconsolidation" of the labour variables (among other data needs). The experience 

gained from that survey will be very useful in assessing the reaction of respondents to the 
proposed census deconsolidation. 

I A second issue for the CCE relates to the blending of the content of the IOFD financial 
surveys with that proposed for the census questionnaire. The IOFD annual and its 
companion quarterly financial survey provide the bases for a database of enterprise 

I financial statistics that has a long history for a valuable constituency of users. A modified 
annual supplement with new questions on expense components and the number of 
employees and severance pay will be launched in early 1997 to add to the utility of that 

I 
database. Different definitions for similar questions on the existing IOFD questionnaire and 
the future CCE questionnaire could confuse respondents and users so it will be necessary 
to harmonize these questions. Changes in the administrative data sources that also form 
part of the IOFD database will also have an impact on the concepts and definitions used in 

' the IOFD surveys. (See Chapter 10 and Annex 3 for a detailed descnption of the 
administrative data sources and the issues they raise). The issue of CCE content requires 
further attention and testing. 

I Other data needs relating to the enterprise as a whole will be addressed by additional 
schedules" attached to this questionnaire. For example, balance of payments data 

I 	
requirements, foreign ownership, capital expenditure investment intentions, and research 
and development activities will be considered. See Chapter 8 on the Integrated 
Questionnaire for more details. 

As more experience is gained with the deconsolidation of enterprise-level characteristics, 
questions on intra-enterprise transfer pricing may be added to the questionnaire. 

Response burden 

The response burden implied by the CCE must be evaluated. Statistics Canada has made 
a concerted effort over many years to reduce the response burden of its business surveys, 
resulting in a current measure of 735,000 respondent hours in total for all businesses, and 
532,000 (72% of total burden) for large businesses (not strictly comparable to "complex" 
businesses as defined here, but indicative). The deconsolidation question is new and 
therefore would be added to the response burden for those enterprises now surveyed. 
The census, of course adds to the response burden by including industries not now 
surveyed and expanding the coverage of those industries that are now only sampled. For 
example, the census would cover the construction industry, regulated industries such as 
telecommunications, and enterprises in education, health and culture that have in the past 
been addressed outside the Business and Trade Statistics Field. It could include 
businesses that have traditionally been surveyed by other federal and provincial 
departments, although changes of that nature will have to be negotiated. As well, the 
deconsolidation question would pick up production units that have been missed by 
existing survey programs. 
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In the longer term, administrative data may prove viable for some of the balance sheet and 
income statement data elements, especially for enterprises filing only one tax return. 
However, at least one census will be needed to evaluate the feasibility of this and to 
validate profiling and other information. For some enterprises, it may prove feasible to 
aggregate multiple GIFI reports to produce enterpnse estimates. For others, whose 
profiles are quite static, the deconsolidation spreadsheet may not be needed every year. 

A longer term prospect for reducing response burden may be found in a recent Canadian 
Institute of Chartered Accountants (CICA) exposure draft to establish standards for 
"Reporting Disaggregated Information about a Business Enterpnse". The proposal "would 
require business enterprises to report certain information about the components of the 
enterprise (operating segments)", information paralleling that in the deconsolidation 
spreadsheet. If this becomes the established standard, then the information would be 
more readily available from companies or may even be supplied to RCT in conjunction 
with the GIFI information. 

Profiling 

A key component to the CCE is an accurate, timely profile to accompany the 
questionnaire. The Business Register Division maintains an annual cycle of legal and 
production entity profile updates for the largest 250 enterprises. Legal entity profiles exist 
in IOFD for all multi-legal-entity enterprises, updated using information from the Quarterly 
Survey of Financial Statistics and CALURA. Clearly these sets of profiles must be 
consolidated in the process of combining the IOFD and Business Register frames (see 
Chapter 5). 

Respondents could react adversely to the census questionnaire if the profiles were badly 
out of date, so every effort will be made to update the profiles in advance of the census 
itself. However, most profiles will probably be updated by respondents at the time of the 
survey, which implies that the accompanying instructions must be well developed and 
tested. 

More user-f rieridly tools are required to produce and maintain the profiles. A graphical 
interface to modify legal and operating structures will be developed. Improved feedback 
mechanisms are needed to incorporate the structural change signals generated by the 
Part II and Part Ill components of the UES program, as well as those generated by the 
sub-annual surveys. See Chapter 7 for more discussion on this issue. 

A new method for identifying enterprises moving into scope for the census needs to be 
developed since the traditional signals from administrative data sources may not capture 
an increase in organizational complexity, although the CALURA staff have other methods 
that will help in identifying such changes. Also, the Business Register Division has been 
investigating the multi-province indicator found on the Payroll Deduction Account 
administrative source as a possible signal source. 

As well, the current design of the Business Register and the processes to promote the 
'simple" (NIP units) to "complex" (IP units) need to be modified to reflect the definitions to 
be used in the UESP. The IP/NIP distinction will no longer be relevant under the UESP. 
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Processing 

I 	The census of complex enterprises is a new component of the program. As such, systems 
are required for each of the processing functions: questionnaire mail-out, collection, 
editing, imputation and estimation. The enhancement of existing systems in IOFD to meet 

I these requirements will be investigated. More complex editing requirements are foreseen, 
linking data from the deconsolidation to that at the enterprise level, or to establishment 
information from Part II. More complex imputation requirements will use administrative 

I 
data. The implementation of such strategies is contingent on the availability of links 
through the Business Register. See Chapter 11 for more detail on the database design 
and processing requirements. 

I 	The new GIFI data and GST data will have to be analyzed as they become available from 
ACT. The potential to substitute these administrative data elements for those collected by 
the census will be exploited to the extent possible. 
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Introduction 

I 	The Unified Enterprise Statistics Program represents a departure from current business 
survey practices by targeting the enterprise for the collection of value added benchmarks. 
It represents a coherent economy-wide approach to data collection, use of administrative 
data, survey processing and estimation. This presents us with a unique opportunity to 
introduce parallel improvements to the business surveys production statistics program. 
The purpose of this chapter is to outline an integrated (across industry sectors and within 
the UESP) approach to surveying the establishments of complex enterprises. 

- 	 Major elements of the survey of establishments of complex enterprises 

I . The Unified Enterprise Statistics Program will collect all required annual data 
(enterprise level and establishment level) for complex enterprises. 

• A "Key Provider Manager" program will be implemented to negotiate and coordinate 
the collection of data from selected complex enterprises. 

• Industry specific variables and those variables known only at the establishment level 
of the organization will be collected via schedules "attached" to the Part I 
questionnaire. 

I . The schedules will have the same basic form for all industries with variations for 
industry specific data (such as commodity and origin and destination data). A 
rationalization of schedules to eliminate duplication and to standardize data elements 

I 

	

	will help to limit response burden. Wherever possible, administrative data will replace 
data collection from businesses. 

I
. Part II is a process to collect production and other characteristics data in conjunction 

with subject matter divisions. Subject matter divisions will be responsible for 
integrating the data into their programs and performing analytical and dissemination 
functions. 

• Where the enterprise so chooses, data for establishments will be collected centrally 
from the enterprise headquarters for the chosen unit of observation. Otherwise, we 
must be prepared to deliver questionnaires to any level within the enterprise. 

Part I will collect the full detail of value added. Where these data do not provide 
enough industrial and geographic detail to allocate value added to the 
province/industry level, these estimates will provide a control total for establishment 
level estimates. Part II will collect additional value added elements to the extent 
available by industry and province/territory. 
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• The stratification and sampling strategy adopted for Part I will also apply to Part II. 
Part I and Part II will together be a census of complex enterprises. This approach wiH 

yield a richer data base for integrating financial, value added and production data. 

• The quality and level of detail of all production statistics should be maintained or 
improved in the new survey strategy. 

Complex enterprises 

Complex enterprises are those, which have establishments in more than one industry, in 
more than one province or those which have establishments linked to more than one legal 
entity. Administrative or enterprise level data do not provide the industrial or geographic 
detail required to replace current business surveys for the establishments of these 
enterprises. An idea of the number and characteristics of these enterprises is contained in 

the following tables. Note that the table presents four different breakdowns of the 
population of multi-establishment enterprises. 

Table 4.1 Characteristics of Multi-Establishment Enterprises 

Multi-Establishment Enterprises 

Total 

Single SIC-One Province 

Multi SIC-One Province 

Single SIC-Multi Province 
Multi SIC-Multi Province 

Single SIC 
Multi SIC 

Enterprises I Establishments 

	

11,605 I 	67,491 

	

3,486 
	

10,877 

	

2,914 
	

10,427 

	

4,044 
	

18,035 

	

1,161 
	

28,152 

	

7,530 
	

28,912 

	

4,075 
	

38,579 

Single Province 	 6,400 
	

21,304 

Multi Province 
	 5,205 

	
46,187 

Multi SIC or Multi Province 	 8,119 
	

56,614 
Single SIC & Single Province 	 3,486 

	 10,877 

Source: Business Register Division Tabulations - September 1996 

The 3,486 enterprises, which have establishments in only one province and in one 
industry, may require surveying only for other characteristics (see next chapter for details). 
Administrative (or CCE) data will provide most value added type information for the 
industry/province aggregation of these establishments. The 8,119 enterprises, which have 
establishments in more than one industry or in more than one province, are the complex 
enterprises, which will be covered by this survey. There are about 1,000 enterprises linked 
to more than one legal entity. The overlap between the enterprises meeting this 
complexity condition and the 8,119 enterprises above is thought to be very high. 
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Complex enterprises are concentrated in the Manufacturing. Wholesale and Retail sectors 
(54% of enterprises and 63% of establishments). Due to the size and contribution to 
estimates of these large enterprises, they are presently well represented in business 
surveys. Of the 4,447 enterprises classified to logging & forestry, manufacturing, 
wholesale and retail, 4,163 (94%), are covered by the respective current annual programs. 
The annual manufacturing survey program covers all 1,613 manufacturing, logging & 
forestry enterprises, the annual retail and wholesale trade survey includes 937 of the 
948 complex retail enterprises and 1,613 of the 1,885 complex wholesale enterprises in its 
sample. 

Table 42 All Enterprises on BR 

Enterprises Establishments 
Prov> 1 Pray = 1 Prov >1 Prov = 1 

or and Total or and Total 
Industry SIC> 1 SIC=1 S1C>1_- SIC=1 - 

Agriculture 45 52,403 52,448 145 52,435 52,580 

Fishing, TrappIng 3 5,776 5,779 14 5,791 5,805 

Logging, Forestry 26 10,737 10,763 97 10,753 10,850 

Mines, Quanies 174 5,404 5,578 994 5,538 6,532 

Manufacturing 1,588 56,600 58,188 10,746 56,860 67,606 

ConstructIon 4141 107,877 108,291 1,307 108,008 109,315 

Transportation,Storage 368 36,580 36,948 2,327 36,677 39,004 

Communication, Other 2841 5,257 5,541 1,595 5,3411 6,936 

Wholesale 1,885 58,700 60,585 8,945 59,876 68,821 

Retail 9481 138,7021 139,650 15,710 141,230 156,940 

Finance, Insurance 241 30,212 30,453 1,962 30,399 32,361 

Real Estate, ins. 198 35,518 35,716 1,247 35,809 37,066 

Business Services 599 96,572. 97,171 2,632 96,822 99,054 

GovernrnentseMces 1491 6,016 1 6,165 971 6,117 1 7,088 

Education 5ervices 52 8,946 8,998 195 9,060 9,255 

Heatth Services 2971 72,411 72,708 1,9191 72,8661 74,785 

Accommodation, Food 369 68,611 68,980 3,150 69,488 72,638 

Other Services 4791 109,282 109,761 Z6581 109,9251 112,683 

Al/Industries 8,119 9%,604 913,723 56,614: 912,995 969,609 

Source: Business Register Division Tabulations - September 1996 

Establishments will be the standard tabulation unit within the UESP. However, the 
establishment may be replaced by other statistical or operating units in some instances. 
The establishment is the appropriate level for the collection of production characteristics. 
Use of the legal entity as a collection unit may result in reduced response burden when 
GIFI data become available. Regulated industries may require targeting of other non-
standard units. It is a matter of weighing the advantages of consistently using one 
common statistical unit against those of meeting particular program requirements in a 
locally optimal way. 
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Goals 

The Part I survey will attempt to collect a provincial and industrial allocation of value 
added. If the Part I survey is successful in this respect, Part II will be relieved of collecting 
some principal statistics for establishments. Eliminating data being collected in the 
"spreadsheet questionnaire" in the CCE could reduce the size of the schedules. If the 
spreadsheet questionnaire is not feasible, the Part II survey will collect principal statistics, 
commodity distributions, origin and destination information, production characteristics, and 
other industry specific data. These data would be used to allocate value added by 
province and industry. An objective of the survey is to improve the quality of estimates and 
make quality more equal across provinces. All data elements covered by existing business 
surveys will be included in the new survey with allowance for exceptions where justified. 

There are many (about 90) annual business surveys with many more questionnaires, 
which now collect information from entities of complex enterprises. A variety of levels of 
the enterprise receive these questionnaires which may miss some segments of an 
enterprise's operation, may duplicate collection of some information and may use differing 
concepts and terminology. Integration of the data from these various surveys has not 
occurred to a satisfactory extent, nor have sampling or collection strategies been 
adequately coordinated. 

The new census of complex enterprises offers an opportunity to coordinate the treatment 
of establishments for these complex enterprises in terms of sampling, the entity targeted. 
the questionnaire and data collection. The new survey will feature a coordinated sampling 
and collection strategy across all industries. 

Relationship to survey of simple enterprises 

Part I and Part Ill will produce an economy-wide estimate of value added. Part II arid 
Part Ill will form a program to collect a wide range of establishment data by industry and 
province. All data collection for large and small enterprises will be integrated in a single 
three part collection vehicle in a coherent approach to business surveys. 

Relationship to sub-annual surveys 

Some areas have statistical programs with integrated annual and sub-annual surveys 
(e.g. P13 and 05 surveys). The changes proposed to the annual survey programs will 
require a re-thinking of this survey approach and will require modifications to sub-annual 
surveys. 

Timeliness 

Annual data should be available within the year following the reference year. Timeliness 
has generally not been adequate for external users of production estimates and work has 
been underway across the BTS Field to improve timeliness over the past several years. 
The new strategy will strive to improve upon these gains. The timing of GIFI data is 
expected to improve relative to current tax data timeliness. 

I 
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Sampling strategy 

I 	To improve the quality, completeness, and richness of the production statistics database, 
a census of the establishments of complex enterprises will be conducted. A distribution of 
the numbers and significance of output of the statistical units (company, establishment 

I 
and location) in these enterprises by industry and province is required to determine if this 
approach will impose significant limitations on any individual industry statistical program. It 
is believed that this approach will not significantly increase response burden other than in 
industries not currently covered by SIC surveys. The proposed approach has the 

I disadvantage of increasing total response burden on these complex enterprises but has 
the advantage of producing a complete composite statistical profile of these enterprises. 
This is a feature that Statistics Canada has never been able to attain and which will permit 

I the integration of all relevant data at the micro level. 

An alternative approach would be to sample establishments within enterprises according 
industry specific stratification thresholds. The sample would likely be very large because 

I
to 
of the significance of these enterprises to most economic aggregates. This alternative 
reduces response burden on the enterprise but does not yield a complete statistical profile 
of these enterprises. This would complicate data collection and integration and might not 

I result in a significant response burden reduction. 

Whether the Survey of Establishments of Complex Enterprises should cover all or just a 

I 
sample of establishments of complex enterprises will be decided after further analysis. 
However, the project goal is higher data quality and the large enterprises are the most 
important. They are better able to cope with the response burden than are small 
enterprises. For these reasons and on grounds of simplicity, the census approach is 

I preferred at this stage. 

Collection strategy 

I Data should be collected using standardized schedules for a common reporting period 
within each enterprise. The reporting period should be the fiscal year. These schedules 

I 	will contain industry specific questions where necessary but will also be standardized and 
unduplicated with CCE and GIFI data. By maintaining contact information by 
establishment for these enterprises, the industry specific schedules can be customized to 
include only questions relevant to the specific reporting unit. Key Provider Managers will 

I negotiate reporting arrangements for selected complex enterprises. 

Work is required to develop standard variable definitions and concepts across industries. 
Allcurrent questionnaires will be reviewed to ensure that data elements are consistent and 
relevant. This will yield response burden reductions from the current situation in some 
cases. In others it will result in a significant increase in response burden, particularly for 

I 

	

	enterprises with establishments in industries not currently covered by annual production 
surveys. 

Electronic questionnaires with the facility to import data from existing electronic files will be 
a reporting option for both Part I and Part II data. This feature has proved to be very 
popular with respondents in surveys with onerous reporting requirements. A collection 
system that goes a step further would be software that extracts the information we need 
from existing enterprise information systems. References to "questionnaire" in this paper 
should be taken to include paper and electronic versions. 

I 
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We will develop a menu of collection options to satisfy a wide range of respondent 
capabilities and preferences. For the foreseeable future the menu will have to include mail-
out, mail-back questionnaires; fax-out, fax-back questionnaires; and telephone collection 
as well as whatever electronic options appeal to respondents. 

By maintaining contact and coverage information for each establishment, the schedules 
for the Part II survey could be delivered to any contact in the enterprise according to their 
preferences. The BR currently has the facility to keep track of contact information and 
questionnaire type for collection entities. Collection entities will be created to respect 
reporting arrangements specified by the enterprises. Some enterprises may wish to have 
all questionnaires (Part I and Part II) delivered to a single contact. This contact could 
complete them all or coordinate their completion by others at various points in the 
enterprise. Other enterprises may wish to have the schedules delivered to many different 
contacts 

In principle, with the new integrated questionnaire model, it should be possible eventually 
to re-arrange the distribution of questions across schedules, so that each contact is asked 
for only that data which that contact can provide. 

A record keeping and reporting arrangements survey should be conducted to determine 
what the contact points are to be for the various schedules. 

The Part II survey collection should be tested at the same time that the Part I collection is 
tested. Combining the two will be a more realistic test for both surveys. 

Respondent relations 

Respondent relations are a key element of any collection strategy. One aspect of this is 
feedback of survey results to respondents. Such feedback could involve extracts of survey 
data tailored to specific companies (details on their geographic region or industry). We 
have found that the best respondents are those that are also users, or at least can see 
tangible survey results. They appreciate the need for supplying the data and for its 
accuracy. Feedback could make data users out of more respondents. This is also an 
argument for producing data that are useful and pertinent for private sector users. Natural 
Resources Canada has been experimenting with providing respondents with data fact 
sheets and reference to Internet sites for detailed data as a means of motivating 
respondents. We should also build into the UESP a process of consulting with data 
suppliers and data users before we change either our data collection or our data outputs. 
Strategies for dealing with total non-responses of major respondents also need to be 
developed. 

Processing 

Data collection, capture, and at least the preliminary edit of all data will be the 
responsibility of the Enterprise Statistics Division. Processing will use common methods 
and systems. Generalized and/or existing processing systems will be reviewed to 
determine if they contain the required functionality and ease of use for this survey. Existing 
generalized software will be used, although some additional functionality is required and 
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improved software integration is essential. The complete data set of the survey will be 
much more comprehensive and complex than existing surveys, perhaps requiring multiple 
stages for edit and imputation with linkages for key variables only. For example, total sales 
may be imputed using other information pertaining to the enterprise, the commodity 
distribution of those sales may require information from other businesses for imputation, 
etc 

The quality of industry estimates produced by the subject matter areas will depend to a 
large extent on the processing of data from the large enterprises. Edit and verification of 
the data must be as comprehensive as possible to ensure the accuracy of these data. 

BR feedback will originate from the profile questions in Part I, but may also arise from 
Part II survey activity. A BR feedback mechanism will be required, that provides timely 
update of the BR and does not conflict with feedback from sub-annual surveys. Survey 
operations staff should have access to the processing status of survey feedback. This will 
help to ensure that coverage and contacts of surveyed entities are up-to-date. 

I 
I 
I 
I 
I 	Analysis 

I 

I 

Higher quality estimates will be achieved through improved and more consistent coverage 
of establishments and through more complete and intensive analysis by subject matter 
divisions. The complete database for each enterprise will permit a more thorough analysis. 

Output 

The output of this survey will be a data base containing all information collected (survey 
schedule or GIFI), calculated and/or imputed for establishments of complex enterprises. 
The database will also incorporate all data from the Part I and Part Ill surveys. The full set 
of data from all three components of the survey strategy as well as administrative data will 
be accessible to all subject matter divisions and analysts. Data from the databases will be 
integrated into the statistical programs of these divisions and integrated with output of any 
independent surveys. Analysis and dissemination will remain the responsibility of these 
areas. Having access to all available data for the enterprise and its establishments will 
give analysts more complete information and allow for more in depth analysis than is 
currently possible. In addition to the new data elements collected due to PIPES, new 
outputs will be developed on topics such as the performance of multi-industry versus 
single sector enterpnses. 

Chapter 11 contains a diagram of the proposed stwcture of the survey output databases. 

Estimates derived from the survey will be for the calendar year. Since not all data will be 
collected on this basis, there is a requirement for calendarization techniques. 
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Implementation strategy 

It is not possible to implement a survey of all establishments of complex enterprises by the 
spring of 1998, which covers all data requirements and all enterprises. A phased 
implementation will cover all data requirements of a subset of the complex enterprises. 
The subset will be those industries described in the overview as the 1998 industries. In 
industrial sectors where full implementation is not possible for the 1997 reference year, 
interim data improvements will be realized by scaling up existing survey samples. Linkage 
of NAICS-based estimates from the UESP to previous establishment estimates based on 
the 1980 SIC-E or SIC-C will be required for analytical and dissemination purposes. 
Standards Division will produce concordance tables to assist in the linkages. 

Consultation with major national and provincial industry associations and regulatory 
bodies must begin in 1997 to inform them of our intentions and allow for their input to 
definitions, coverage and procedures. 

The primary goal of the UESP is to supply to the Input-Output Division improved business 
survey data by province for 1997 on a NAICS basis so that Input-Output Division can 
estimate 1997 provincial Input-Output tables in the year 2000. The Survey of 
Establishments of Complex Enterprises will be vital to the Input-Output requirements due 
to the importance of these enterprises in most sectors of the economy. 

Since 1997 is the first reference year of the new program and the first year for NAICS, not 
all elements of the UESP are feasible for 1997. The transition strategy consists of: 

- for most industries, continuation of existing annual surveys with conversion to NAICS; 

- for some industries such as retail, existing surveys will have expanded samples and 
more data elements; 

- for a small number of previously unsurveyed industries (the "1998 industries"), a trial 
UESP will be done. A census of all complex enterprises (Part I) will be done along 
with Parts II and III of the UESP for only the 1998 industries. 
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Chapter 

5 
The Survey of Simple Enterprises (SSE) is the third of three survey vehicles comprising 
the Unified Enterprise Statistics Program. In many respects, it can be conceived as a 
blend of the other two survey vehicles - the Census of Complex Enterprises and the 
Survey of Establishments of Complex Enterprises - because simple enterprises contain 
both the management and administrative record-keeping and information capabilities of 
the former and the production and operational reporting capacity of the latter. 

Survey strategy: an overview 

Data for simple enterprises will be derived as much as possible from administrative 
sources; this reliance will be much greater than for complex enterprises because, by 
definition, simple enterprises operate in only province and industry and therefore 
administrative sources can be used directly, whether or not the simple enterprise is a 
single legal entity or multiple legal entity enterprise. Any consolidation problems for 
multiple legal entity enterprises are expected to be manageable. 

Administrative data availability will be greatly enhanced by the implementation of the 
GIFI program by Revenue Canada (RC). The GIFI's provision of balance sheet and 
income statement information will permit Statistics Canada to greatly reduce the detail 
asked of simple enterprises. Businesses will be asked for only the most basic of financial 
data as "control variables" (i.e. as a means for evaluating the GIFI files as transmitted) or 
to 'benchmark' more detailed data reported by the simple enterprise (e.g. a respondent 
might be asked to report total revenue if subsequent questions ask for a breakdown of 
total revenue by distribution channel). 

AC's implementation of the single Business Number will also represent an enhancement 
of the administrative data available to our program, insofar as it will facilitate the 
identification of businesses and the linkages between various taxation accounts. 

The timing of this use of administrative data rests on RC's schedule for implementing the 
GlFl program and the Business Number. However, if the GIFI is not in place in time to 
meet our needs, additional data elements will not be added to the Survey of Small 
Enterpnses. Significant resources would be required to temporarily modify questionnaires, 
methods and systems in response to a relatively short-term situation due to any delay in 
GIFI implementation. Instead, the tax estimates program will be modified to meet the 
needs of PIPES in the interim; this work must be undertaken reasonably quickly to allow 
the implementation of that portion of PIPES which proceeds for reference year 1997. 
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In addition to very limited detail on financial performance, simple enterprises will be asked 
to confirm profiling information (to determine whether they are still simple enterprises), and 
to report data elements currently collected and new data elements required by PIPES. 

The PIPES requirements are outlined earlier in this paper on the whole, these data 
elements (e.g. class of customer; destination, or origin and destination, of shipments: 
purchased inputs, etc.) will have an "across-the-board" applicability. PIPES-related content 
for industry-specific schedules will be determined on an industry-by-industry basis 
primarily by subject-matter divisions. 

PIPES requirements must be integrated harmoniously with the "sector-specific" questions 
presently collected by the individual subject-matter divisions in support of internal and 
external data user needs (including cost-recovery survey questions). The remainder of this 
chapter will define and identify simple enterprises, outline the bureau's past experience 
with these enterprises regarding response burden, discuss the scope of the new systems 
requirements and examine administrative data availability. 

Simple enterpnses 

Simple enterprises are defined as those that do not cross provincial or industrial activity 
boundaries. They therefore lack the "complexity" (at least in terms of organizational 
structure) of those enterprises which were the subject of the preceding two chapters. 

Individually, there are many simple enterprises which have a significant impact on a given 
industry. Simple enterprises may be quite large in terms of revenue and employment. 
They may also be industry leaders in such aspects as innovation or sub-industrial 
specialization There are also simple enterprises with more than one establishment - that 
is, there are multi-establishment enterprises which respect provincial and industry 
classification boundaries, thereby remaining "simple" as defined in this paper. Issues 
surrounding these two types of relatively 'complex' small enterprises will be discussed 
later in this chapter. 

In aggregate, simple enterprises represent a significant proportion of the total population 
of enterprises in each industry and in each province. The following tables show the 
number of simple enterprises on the Business Register in September 1996 in each SIC 
Industry Division and by province. Note that these counts of simple enterprises ignore 
non-employer businesses which are not currently on the BR. 
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Table 5.1 Number of Simple Enterprises by Industry Division, Canada, 1996 

Industry Division 	 Frequency 
Agriculture 	 52,403 

Fishing and Trapping 	 5,776 

Logging and Forestry 	 10,737 

Mines and Quarries 	 5,404 

Manufactures 	 56,600 

Construction 	 107,877 

Transportation and Storage 	 36,580 

Communications 	 5,252 

Wholesale Trade 	 58,700 

Retail Trade 	 138,702 

Finance and Insurance 	 30,217 

Real Estate 	 38,518 

Business Services 	 96,572 

Government Services 	 6,016 

Educational Services 	 8,948 

Health Services 	 72.411 

Accommodation, Food and Beverage 	 68,611 

Other ServIces 	 109,282 

Total,_all Industry Divisions  

Table 5.2 Number of Simple Enterprises by Province, Canada, 1996 

Province 	 - 	Frequency 
Newfoundland 	 16,644 

Prince Edward Island 	 6,373 

Nova Scotia 	 27,893 

New Brunswick 	 24,927 

Québec 	 226,434 

Ontario 	 289,563 

Manitoba 	 31,838 

Saskatchewan 	 _•_: 	 37,278 

Alberta 	 102,246 

British Columbia 	 139,185 

Yukon Territory 	 1,458 

Northwest Territories 	 - 1,767 

Total, Canada 	 - 	- 	905,60 

Source: Business Re9tster Division Tabulations - September 1996 

I 
I 
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Includes two enterpases not classified by industry division. 
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Simple enterprises that are not so simple 

There are two types of simple enterprise that warrant parhcular attention: those that are 
especially large (in terms of revenue or some other indicator), and those that are 
somewhat complex (insofar as they contain more than one establishment). 

Table 5.3 Number of Simple Enterprises with more than one establishment, 
by Industry Division, Canada, 1996 

Division 
AgrcuIture 25 

Fishing and TrappIng 6 

Logging and Forestry 5 

Mines and Quarries 78 

Manufactures 189 

Construction 107 

Transportation and Storage 57 

Communications 24 

Wholesale Trade 662 

Retail Trade 1,103 

Finance and Insurance 48 

Real Estate 130 

Business Services 153 

Government ServIces 39 

Educational Services 386 

Health Services 150 

Accommodation. Food & Beverage 409 

Other SeMces 268 

Total, all Industry Divisions 	 1 	3,486 

Table 5.4 Number of Simple Enterprises with more than one establishment, 
by Province, Canada, 1996 

Province 	 I 	Frequency 
Newfoundland 84 

Prince Edward Island 32 

Nova Scotia 95 

New Brunswick 74 

Québec 686 

Ontario 	 - 1.154 

Manitoba 103 

Saskatchewan 1: 	189 

Alberta 494 

British Columbia 550 

Yukon Territory 12 

Northwest TerritorIes  13 

Canada 

Source Business Register Division Tabulations - September 1996 
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I 
I One option is that simple enterprises with more than one establishment could be surveyed 

as a census, similar to that proposed for complex enterprises. Since multi-establishment 

I 
simple enterprises have more potential to become complex, a census of these enterprises 
may be justified to help maintain accurate profiles. Large single establishment simple 
enterprises (those chosen in a "take-all" stratum) should also be periodically profiled. 

I 	Administrative sources may also be useful in identifying simple enterprises that become 
complex. The full implementation of the GlFl program by RC will play an important role in 
the early detection of any enterprise that has significantly increased its size and/or 
organizational complexity. Significant year-to-year changes in an enterprise's data from I this detailed administrative source could serve to trigger a requirement to obtain profiling 
information from the enterprise in question. Discussions on the development of post- 
PIPES BR frame maintenance functions have included the delineation of a process to 

I graduate" an enterprise from simple to complex. The operational impacts (collection, 
imputation, estimation) of enterprises newly discovered to be complex are potentially great 
and will need careful consideration. 

I An important issue to be resolved is whether data 	ieed to be collected about each 
establishment of multi-establishment simple enterprises or only for the enterprise as a 
whole. Response burden will be lower if data are collected only for the enterprise. I However there are issues to be resolved such as consolidation problems, reporting 
capabilities, and treatment of newly complex enterprises. 

I Response burden and the simple entefprise 

As noted, some simple enterpnses are quite large; the statistical system already imposes 

I significant burden on such enterprises, often including them in "take-all" strata. 

On the other hand, there are many simple enterprises at the other end of the scale that 
are rarely or never surveyed by Statistics Canada. Some fulfill the stereotypical definition I of "mom-and-pop" businesses, such as those found in retail trade and several personal 
services sectors (e.g. barber and beauty salons). There are other industries containing a 

I 
large number of relatively small (and simple) enterprises, including residential construction, 
residential real estate operators and professional groups like architects, consultants, 
accountants and bookkeepers and these do not currently carry a substantial response 
burden. 

I Data on small business are of analytical interest for many data users (internal and 
external) in isolation and in comparison with larger firms. It is often held that smaller 
enterprises are significantly different from larger firms; an important source of job growth, I more innovative, etc. 

The aggregate impact of these small enterprises on detailed data is relatively small (as 
suggested by the table at the beginning of this chapter). This is particularly true in larger 
provinces, given that the country's largest firms in virtually all industries are clustered in the 
largest population centres. Smaller firms are relatively more important in smaller provincial 
economies (suggesting a provincial skew in sampling rates) - an important factor for the 
UESP design. 

I 
I 
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The current situation 

Currently, there are a variety of thresholds in place throughout the Bureau below which 
firms are excluded from survey activity. In the Services Division's regular business survey 
program, firms with annual revenues of less than $250,000 are excluded from survey 
samples. In bED, firms in some industries are excluded from reporting under CALURA if 
their annual revenues are less than $100,000. Similarly, capital expenditures surveys 
exclude firms on the basis of revenue thresholds. 

Small simple businesses have less sophisticated record-keeping practices than larger 
firms. This is because their need to monitor detailed economic performance, in general, is 
not as great, given their relative operational and structural simplicity. They do not realize 
the same economies of scale in record-keeping -- and completing forms - that large 
enterprises can. There is no response burden measure readily available for simple 
enterprises since this is new to PIPES. We can, though, discuss the burden placed on the 
small business sector, assuming that this group roughly matches the simple enterprise 
grouping covered here. It has been estimated that small businesses (defined as those with 
fewer than 20 employees) spent roughly 203 thousand hours completing Statistics 
Canada survey forms in 1995. This represented a 10% decrease from the previous year. 

To what degree will this response burden increase? The answer will depend on the 
demands made on these firms by the design of this survey, which in turn will depend on 
the information we require of them, our data quality targets, our capacity to devise new, 
simpler methods of obtaining required data and the availability of alternative sources. 

Response burden implications of the new approach 

A significant aspect of the new survey program will be the move away from thresholds and 
other practices which entirely exclude small enterprises from reporting. This reflects in part 
a recognition of the aggregate significance of small enterprises in certain provinces and 
industries; it also reflects the degree to which the new survey program is an attempt at a 
far more comprehensive understanding of the broader economy. 

The Business Register is, at present, comprised of all firms which are employers (i.e. all 
those with Payroll Deduction Accounts); ultimately, non-employers will be added to the 
Business Register following the implementation of the single Business Number. By 
introducing non-employers which file under other tax accounts, (primarily the Goods and 
Services Tax) it is projected that about a million firms will be added. This will roughly 
double the number of records presently on the BR. Given that all businesses with an 
annual revenue of at least $30 thousand are required to maintain a GST remittance 
account, our surveying threshold could drop at least to that level across all industries. 

The highest priority for additions of non-employers should be active BN accounts. This will 
add about 150,000 GST accounts remitting over the $30,000 threshold. Then, all other BN 
accounts regardless of remittance activity could be added, about 850,000 that are under 
the $30,000 threshold. 
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I 
I Potentially no firm on the Business Register larger than some very small size will be 

excluded from eligibility for sampling in the new survey program. To do so would introduce 

I a downward bias into the estimates, and although it may be small at the Canada level, it 
will differ by province, and with a disproportionately large impact on smaller provinces. 
This implies some degree of new response burden on a sector of small business which 
previously had no burden - particularly the small non-employers who are yet to be added 

I to the Business Register. 

This is not to say that stratification strategies cannot be developed to reduce the burden 
' 	 on the smallest businesses. Short forms might be used for some respondents; that is, only 

a limited amount of content would be asked of very small enterprises, eliminating those 
elements deemed, to place an unrealistic burden on the record-keeping practices and 

I  
resources of such enterprises. As well, the survey design could include a "take-none" 
stratum for very small enterprises with estimates for this stratum based entirely on 
administrative data and modelling for data elements not on administrative sources. 

I 	The Strategy for estimating data used in the SEPH redesign will be applied more broadly. 
This strategy is to obtain detailed data elements from a relatively small sample and project 
these data elements over the entire population using administrative data and regression 

I  (or other modeling) methods. The GIFI source will be a stronger administrative source 
than ever before available. Modeling from small samples will be a strong factor in keeping 
response burden on small enterprises under control. 

I Survey actMty in new sectors 

The new survey program objective of better provindal data goes beyond the need to 

I  modify our present survey activity; it adds the requirement to develop programs for 
industries not presently being covered. Examples of affected industries include the 
construction sector and certain services incidental to various primary industries. These 

I additional surveys will represent an addition to response burden. 

Implementing the North American Industrial Classification System in reference year 1997 

I  
will include the development of programs for some industries separately and distinctly 
classified for the first time. The establishment of these programs will represent a small 
addition to response burden insofar as affected respondents will be asked a greater 
number of questions which will be more specific and focused on the firm's characteristics 

I than questions asked in previous, more general surveys. 

More comprehensive administrative data sources 

I The UESP will maximize Statistics Canada's use of administrative sources to maintain 
survey frames on the Business Register and to generate estimates of economic 

I  
performance with less of a requirement for surveys. Appropriate sample stratification will 
help to maximize the efficiency of the survey samples and to minimize response burden 
on simple enterprises. 

I 	An integral part of the long-term overall strategy is that, for simple enterprises, balance 
sheet and income statement data from the GIFI will be sufficient and therefore not 
included on surveys intended for that target population. Survey activity for simple 

I  enterprises will focus on two requirements: first, data for understanding and calibrating 
data obtained through taxation files (like GIFI) and second, data required that are not 
available through administrative sources. The former refers to the collection of very basic 

I 
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data for use in evaluating the quality of GIFI data; the latter includes those industry-specific 
elements presently collected by the regular survey program, including cost-recovery 
projects. While Revenue Canada is currently instituting the GIFI, not all firms will be filing 
under this procedure in time for our immediate needs. The Tax Estimates Program will be 
modified as necessary to meet the needs of PIPES in the interim. 

Sector-specific data collection 

For most subject-matter programs, the basic value added and employment content 
satisfies only the most fundamental collection requirements, such as of internal users (the 
System of National Accounts). 

In addition to a wide variety of sector-specific standard data elements across business 
surveys, increasingly, Statistics Canada does cost-recovery work for extemal clients as a 
way to enhance and improve the information generated by regular survey programs. The 
content added to surveys has added greatly to the bureau's reputation. 

It is essential to the overall strategy that this "sector-specific" content be reasonably 
incorporated as part of business survey strategy. Subject-matter staff should be involved 
in integrating their questions with the content of the new survey vehicles. One option might 
be to design the Survey of Small Enterprises so that there is a separate schedule or set of 
schedules for each industry. This would permit subject-matter divisions to customize 
questionnaire content to an extent while the more general objectives of the program are 
also met. 

Some sector-specific questions are compatible with the objective of asking survey 
questions in order to validate taxation data. For example, a small enterprise classified as a 
software developer could be asked to provide "total sales of goods and services". This 
could then be checked against the amount they reported to Revenue Canada on the GIFI. 
The software developer could be asked to provide the percentage distribution of this 
amount by type of good or service commodity (i.e. custom programming under contract, 
consumer applications, business applications specific to certain industries, etc.), just as 
they are now asked in the Annual Survey of Software Development and Computer 
Services. Qualitative questions (for example "which marketing channels does this travel 
agency use?") could be appended to the schedule - again, much as we do now. 

Some sector-specific schedules could become overwhelmingly long and difficult, if we are 
not careful. This redesign will offer the opportunity to modify or eliminate low-utility 
questions in the interests of limiting response burden. 

Another option is to divide prohibitively long schedules into several shorter ones, and draw 
different samples for each one. There are disadvantages of this approach, in terms of 
thoroughness and analytical utility. There may be other ways of preventing excessive 
response burden through carefully crafted survey design approaches (see Chapter 6). 
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I 
Mediating increased response burden 

I 	The GIFI for all businesses will be implemented for all legal entities by the end of the 
decade, and its implementation is fundamental to our approach for minimizing response 
burden. However, even with the advantages implicit in the availability of the GIFI, some 

I 
individual simple enterprises selected in samples will have to report, under the new 
program, a greater amount of detail than at present, due to the need for more data than is 
currently collected. 

I 	Another factor increasing response burden for these firms will be the increased sampling 
rates necessitated by the goal to provide better, more equal quality provincial estimates. 
This will have a disproportionate effect on the smaller provincial economies (e.g. the need 

I to improve provincial estimates will lead to higher sampling rates in Prince Edward Island 
than in Ontario). Determining the impact of this factor will require an estimation of the 
proposed sample sizes within the discussion of overall sample design for this project. 

I 	Creative means will need to be found to minimize burden on small enterprises. Examples 
include use of franchising links to avoid burden on franchisees, sampling strategies which 
spread burden thinly across the small enterprise population, rotation strategies, 

I consultations with industry associations to find alternative sources of information, etc. 

Building on our relationships with other federal departments, other levels of government 

I and business and industry associations will be a logical starting point in exploring 
administrative data sources other than Revenue Canada. One example of a potentially 
useful external data source is the Multiple Listing Service for real estate agencies. There 
may also be opportunities for obtaining the data we need from sources other than our 

I respondents. For example, can we obtain data on retailers' class of customer by 
conducting 'exit surveys' of their clientele? Could non-business surveys add questions? 
For example, could FAMEX incorporate questions on where household purchases were 

i made? 

Investigating these possibilities should be a priority. The effort to ask difficult questions in 

I 
simpler ways (e.g. percentage distribution estimates, rather than 'hard' dollar values; 
developing qualitative questions to replace more difficult quantitative ones) applies to 
elements of Parts I and II of the survey strategy as well. 

I 	Electronic data collection methods offer particular opportunities for reducing response 
burden. Software bookkeeping application packages that can now be used for tax filing 
can append similar files permitting the user to complete Statistics Canada survey reports. 

I 

	

	Considering the advantages of electronic reporting for respondents and Statistics Canada, 
current efforts at developing practical means of electronic reporting will be intensified. 

I 
I 
I 
I 
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me  
I 	Introduction 

This chapter describes the basic elements of the sample design and estimation strategy 
for the Unified Enterprise Statistics Program. In keeping with the unified approach, we will 
implement an integrated sampling and estimation strategy for annual surveys for all 
industries covered by the UESP. While ambitious, this approach offers the best long-term 
opportunity for coordination of data collection, data integration, management of response 
burden and eventual cost-effectiveness of sample maintenance. The first section gives a 
brief overview of the integrated approach and how it will function. The second section 
presents the advantages of this approach, while the sections which follow go into further 
detail on some particular considerations that must be addressed dunng the development 
of this approach. The final section describes some components of a Data Quality Program 
for the UESP. 

Overview of the integrated sampling and estimation approach 

The main features of the integrated strategy are the following: 

There will be only one integrated sample design for all industries covered by the UESP, 
covering both the complex and simple universes, which will incorporate the requirements 
of both the Census of Complex Enterprises and the Parts 2 and 3 surveys of 
establishments. This integrated design will consist of a number of samples, each 
corresponding to a questionnaire module. 

The UESP samples will be selected using a single Survey Universe File (SUF) created at 
a specific point in time once per year. This SUF would be enterprise-based but would 
contain all the linkages to statistical units lower in the hierarchy. 

The basic sampling unit will be the statistical enterprise. That is, whenever a statistical 
enterprise is selected, all of its component companies, establishments and locations would 
be automatically included. 

The Census of Complex Enterprises and the Survey of Establishments Within Complex 
Enterprises will be conducted on a census basis. However the sampling and estimation 
strategies will be designed to be sufficiently flexible to permit sampling for both surveys in 
future years if budgetary or response burden concerns so dictate. 

Common geographical and industrial classifications and size measures from the Business 
Register will be used for stratification purposes Where additional stratification variables 
are available from subject matter sources and are required by the survey, these variables 
must be incorporated into the sample design by appending them to the SUF. In the longer 
term such variables should be added to the Business Register. 
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Standard sample design and estimation methodologies will be used across industries for 
all annual surveys. This will include standard definitions of target populations (e.g., in 
terms of reference periods for defining the in-scope population, geographical and industrial 
coverage, and size thresholds), standard stratification methods, standard sample selection 
methods, standard methods for treatment of births, deaths and stratum jumpers. and 
standard estimation methods, e.g. domain estimation, handling of duplicates on the frame. 
etc. 

Coefficients of variation for key variables required by PIPES will be equalized across 
provinces, subject to reasonable constraints on response burden in the smaller provinces 
and territories. 

The integrated sample design will be sufficiently flexible to permit separate samples to be 
selected for different sets of questionnaire modules directed to the same target population. 
Furthermore, the sample selection process will permit control over the amount of sample 
overlap among these various samples. This is described more completely later in this 
chapter. 

The Generalized Sampling System (GSAM) will be used to select the annual samples and 
The Generalized Estimation System (GES) will be used for estimation. 

The framework given above will be implemented in a single sample selection system 
which will be used to select the annual samples for all UESP industries. Within the overall 
framework, subject matter divisions, supported by their servicing methodology staff, will be 
free to design their particular samples to meet their industry-specific needs. They will be 
responsible for determining the particular domains of interest for their programs, and the 
associated stratification, sample sizes and sample allocations required. They will then 
specify their sample design parameters, for example in the form of sampling fractions, to 
the integrated sample selection system and the final set of samples will be selected. 

A considerable amount of work will be required to define the details of this general 
framework, to build and test the systems required to implement it, and to redesign existing 
survey samples under the new approach. The complete framework and the sample 
selection system will not be in place until late 1998. Sample designs for the new surveys 
for reference year 1997, which must be done by the end of 1997, will therefore be 
implemented using "throwaway" systems. At the same time, however, these new surveys 
will try to respect as many of the principles of the integrated approach as possible, in order 
to learn from the 1997 experience. 

Advantages of an integrated approach 

At present, each survey designs and selects its own sample based on its individual 
requirements. There are wide variations in definitions of target populations, the frames 
used, the timing of frame creation from the BR, the sampling units, and the sample design 
and estimation methods. In comparison, the integrated approach has a number of 
advantages: 

The use of a single source (the Business Register) and a single annual SUF has attractive 
benefits from the point of view of integrating data across industries. The use of a single 
frame for selection of all annual business surveys has apparently been quite successful at 
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the Australian Bureau of Statistics. The single SUE approach does not imply that only 
those enterprises alive at a certain point in time are included. The single SUF can include 
enterprises which were alive at any time during a certain time interval (e.g., six months) 
during the reference year. Unless there are good reasons to the contrary, however, the 
definition of the interval should be common across industries. 

The use of the enterprise as the common sampling unit facilitates the coordination of data 
collection for enterprises and establishments within multi-establishment enterprises, both 
complex ones and simple ones. More importantly, it facilitates the integration of enterprise-
level and establishment-level data, since all of the data for a given enterprise are collected. 

Having common sample design and estimation approaches for the annual samples will 
make integration of micro-data for different industries much more feasible. 

Having only one sample design to maintain will make it easier to respond to external 
changes. During the next few years there will be enormous changes in the availability and 
quality of administrative data sources, both in terms of variables available on the Business 
Register for stratification, sample selection, and estimation, as well as sources of 
administrative data which will replace direct data collection. This will require continuing 
changes to the sample design and estimation procedures to adapt to these developments, 
as has been the case with SEPH over the past five years. Such changes will be much 
easier to make to an integrated design and a single sample selection system. 

An integrated design will address the problem of undercoverage resulting from incorrect 
SIC codes on the frame. Under current procedures, if a sampled unit is found during 
collection to be out of scope for the survey due to an error in the frame SIC, it is simply 
dropped from the sample. Such units also have no chance of being sampled under their 
correct SIC, so they have no chance of contributing to any survey estimates. With an 
integrated approach, one can address this problem, for example by redirecting such units 
to the correct data collection instwment, or by making adjustments at the estimation stage. 
At a minimum, one will be able to produce a comprehensive measure of undercoverage 
due to SIC errors. 

While the resulting sample design might not be optimal for any specific industry, due to the 
need to design the sample within a specific framework, the overall approach will be more 
cost-effective for Statistics Canada, since it allows concentration of our methodology 
resources on the development and maintenance of a single design for annual surveys. In 
fact, given the number of surveys to be redesigned and the number of new surveys to be 
designed under PIPES, this approach is probably the only way for BSMD to cope with the 
demands on its experienced staff. 

A specific framework for sample design and estimation, embodied in concrete systems, 
will help maintain the integrity of the sampling and estimation methodologies for annual 
business surveys. 

Some specilic issue that need to be addressed during the development of such an 
integrated sampling and estimation approach are considered next. 
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Quality of the Business Register 

The integrated sampling approach requires a Business Register of high and consistent 
quality across industries, in terms of its coverage and other information needed for sample 
design, most importantly industry codes, geographic codes, and size measures. The 
quality of the frame will be a major determinant of both the quality of the final survey 
results and the costs of carrying out surveys. Plans for improving the Business Register 
under PIPES are described elsewhere in this document. At the same time, however, it 
must be recognized that no frame will ever be perfect, and the sample design and 
estimation methodology must be therefore be designed to deal with frame defects. 

A regular program to provide quantitative measures of the quality of the Business Register 
is also essential. Such a program already exists, but PIPES will necessitate improvements 
and extensions of its scope. The types of measures required include errors in SIC and 
geographic codes, duplication on the frame due to imperfect linkages among the various 
administrative sources used to create and maintain the Register, measures of 
undercoverage, and measures of the accuracy of the size measures used for stratification. 
Such measures could be used to improve estimates through corrections at the estimation 
stage, to provide information on the amount of error to users, and to identify areas where 
improvements are needed. This measurement program would be one component of the 
overall UESP Data Quality Project. 

Sampling of Complex Enterprises 

As mentioned above, both the Census of Complex Enterprises (Part 1 Survey) and the 
Survey of Establishments Within Complex Enterprises (Part 2 Survey) will be censuses. 
The target population for Part 1 is all statistical enterprises with establishments in more 
than one province and/or more than one industrial classification, at the most detailed level 
(currently four digits under the 1980 SIC-E). 

However there will be some "smalr' complex enterprises, such as a business with one 
establishment in Ottawa and another in Hull. Including such enterprises and their 
establishments in an annual census will pose a response burden problem. Therefore the 
complex enterprises to be included in the Part 1 survey on a census basis will have to 
exceed a certain size threshold, which is yet to be determined. Complex enterprises below 
the threshold will be subject to sampling. A study will be required to determine what the 
size thresholds should be and whether they should vary by province and industry. It 
should be noted, however, that with the current Business Register rules these enterprises 
would have to meet the IP revenue thresholds, which vary by province and industry, to 
have any chance of being identified as complex. 

In the case of the Part 2 survey, there are approximately 56,000 establishments within 
complex enterprises. The plan is to include all of them, but if in future years this becomes 
impossible, either for response burden or for financial reasons, the sampling and 
estimation methodology will be flexible enough to permit sampling them. However any 
sampling plan will be based on the enterprise, so that if an enterprise is selected, all of its 
establishments will also be selected. 
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Note that if sampling of complex enterprises is done for both the Part 1 survey and the 
Part 2 survey, these samples need not be the same. That is, one could have one sample 
of complex enterprises for Part 1 and a different sample of enterprises for Part 2. The 
Part 2 sample could be either a subsample of the Part 1 sample or partially overlap with it. 

Sampling of Simple Enterprises 

The Part 3 survey will be a sample survey of the simple enterprises, i.e., those that 
operate in only one province and industry. This group can include quite large enterprises, 
as well as enterprises with more than one establishment. According to the Business 
Register, there are approximately 3,500 such multi-establishment simple enterprises, 
covering some 11,000 establishments. 

The Part 3 survey may serve a number of objectives, all of which may imply different 
sample designs and different sample sizes. These potential objectives include: 

1 	The production of industry-specific detail, both financial and non-financial; 

2. Validation and calibration of the GIFI data; 

3. Building models to be used to estimate for other characteristics not available from 
GlFl data but which are correlated with it, similar to the SEPH approach; and 

4. Producing preliminary estimates of establishment-level financial data in advance of 
the GIFI data. 

The objectives for the Part 3 survey are likely to change and evolve as the availability and 
linkability of administrative data evolves over the next several years. For example, 
objective 4 may be important until the GIFI data become available on a timely and reliable 
basis, but may no longer be required once the GlFl data program is fully in place. A key 
factor in the design will be to ensure the flexibility to respond quickly to such changes. 

These different objectives and data needs may imply very different sample designs and 
sample sizes. For example, the industry-specific needs for commodity detail may require a 
different design, and much larger sample sizes, than required for establishment-level 
financial data. At the same time, however, response burden concerns dictate that we not 
impose any more burden on small businesses than necessary. Therefore, the integrated 
sampling strategy will provide for individual but coordinated samples to be selected for 
different groups of variables (in the form of questionnaire modules) sent to the same target 
population. The sampling system will be designed to permit whatever degree of overlap is 
desired among these different samples, including completely nested sub-samples, partially 
overlapping samples, or completely separate samples. The degree of overlap will depend 
on considerations of data integration and response burden. In practice, of course, there 
will always be some degree of overlap for the largest enterprises, since these will be take-
all units under virtually any sample design. It might be noted that experience with surveys 
such as P13 and the Retail Commodity Survey has illustrated the need to build in the 
flexibility to select different samples from the same frame to meet different objectives. This 
strategy is analogous to the use of the Labour Force Survey and the General Social 
Survey in the Social, Institutions and Labour Statistics Field. These sampling frames for 
these vehicles are used as "platforms" for selecting samples for a wide variety of different 
surveys. 
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Stratification will be, at a minimum, by Industry, Province and Size. The industrial 
classification used will be the North American Industrial Classification System. Work will 
be required by subject matter divisions, together with the System of National Accounts 
Branch, to define the exact set of domains for which estimates are required, in order to 
establish the industry strata to be used in stratification. The implementation schedule for 
NAICS will also have to be taken into account. Current plans are for a "Mass Conversion' 
of the Business Register to a NAICS/Business Number basis at the beginning of July 
1997, followed by a uNature  of Business" survey over the following eighteen months to 
improve the NAICS codes for these units which were not converted manually by subject 
matter or which were not converted automatically as one-to-one conversions. The quality 
of the NAICS codes at the time of sample selection will be a consideration, and it may be 
necessary to regroup some NAICS codes which are individually unreliable but are reliable 
in combination. 

Stratification by province is routinely done for most annual surveys. In some case, such as 
retail, geographic stratification also extends to sub-provincial areas, such as the largest 
CMAs. In some cases, there will be some simple enterprises containing establishments in 
more than one sub-provincial area. A simple way of handling this would be to make all 
3,500 multi-establishment enterprises (with their 11,000 establishments) take-all units for 
the Part 3 survey. These enterprises are likely to be large anyway, and most would likely 
be take-ails on the basis of size alone. They are also likely to be the enterprises that have 
the greatest chance of becoming complex enterprises in the future. The possibility of 
making all such enterprises take-aIls will be studied, including response burden 
considerations, and a final decision taken during the sample design process. 

Within each industry and province cell, stratification by size will be used to reduce the 
variance of the estimates. Generally there will be a "take-all" stratum of the largest units. 
with two to four "take-some" strata of the medium and smaller sized units. Statistical 
methods exist for determining optimum stratum boundaries, so this does not need to be 
specified by subject matter divisions. These boundaries depend only on the desired 
reliability (coefficient of variation) for that particular province and industry, the sample 
allocation method being used, and certain characteristics of the population being sampled. 

As well as defining take-all units on the basis of (a) multi-establishment enterprises and 
(b) enterprise size, there may be special considerations which dictate that certain 
enterprises should be take-ails. For example, in the trucking industry arrangements exist 
with the trucking association to supply Statistics Canada with the data for all of their 
members. Since the data are provided at no cost to Statistics Canada (other than 
processing costs), it makes sense to include all such enterprises as take-aIls. 

At the other end of the size scale, there will be many very small businesses who may have 
limited capacity and willingness to respond to our surveys. This will especially be the case 
when small non-employer businesses are added to the Business Register. It may be 
necessary to develop methods to identify a "take-none" stratum, below which we would 
not survey, but for which we would estimate using other sources such as tax data. 
Statistical methods could be developed to identify such optimum lower thresholds on the 
basis of size. However this strategy needs careful study, due to the potential for 
introducing an unknown bias into the estimates. This bias may vary among provinces and, 
unlike sampling variance, it cannot be measured directly from the sample. 
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I 
I Further work is also required to define in more detail the coefficients of variation (cvs) 

required for the establishment-level estimates from the combined Part 2 and Part 3 

I 	
surveys. The same considerations will apply to the combined Part 1/Tax Data estimates 
for enterprise-level data. While the latter may eventually be available on a census basis, in 
the short-term estimates will be based on the Tax Estimates Program, which uses a 

I 	
sample. The possibility of sampling of complex enterprises was also mentioned above. 

The oblective of PIPES is to move to a situation where provincial data used for allocation 
of the HST are of equal reliability. If by this it is meant that the percentage error in the 

I amount distributed to the provinces should be the same, regardless of the size of the 
province, then this implies equal coefficients of variation for each province. However 
further work is required to interpret this general principle in sufficient detail to allocate the 

' sample by province and industry. First, the key characteristics for which equal cvs are 
required must be defined. In addition, we need to define the level of industrial detail, or 
other disaggregations, at which equal cvs are required. Specifications from the System of 

' 	 National Accounts and subject matter divisions will be required. 

The actual level of the coefficients of variation that will be required will be constrained by 
financial limitations on the sample sizes and by respondent burden considerations. 

I However an absolute requirement for lower cvs in the smaller provinces will almost 
certainly require a census of all enterprises for some industries. It will be necessary to 
modify the requirement for equal cvs to reflect practical considerations of response 

I 	
burden. 

It is important to note that the sample design for the Part 3 industries must take into 
account the establishments covered on a census basis by the Part 2 survey, since the 

I coefficients of variation will depend on the combined results from both Parts. The decision 
to conduct Part 2 on a census basis, while having the advantage of simplicity, may result 
in a larger total sample size, and thus greater respondent burden, than would be required 

I 
if sampling of the Part 2 establishments were permitted. While at this point the increase in 
sample size and response cannot be quantified, it is worth noting that the Part 2 
establishments are concentrated in manufacturing, retail and wholesale, and for these 
sectors virtually all establishments within complex enterprises are take-aIls. Nevertheless, 

I 

	

	it is prudent to build in the flexibility to permit sampling of complex enterprises at some 
point in the future if this should turn out to be desirable. 

I 	The UESP sample will be strictly cross-sectional in nature. There will be no attempt to 
control the overlap of samples from one year to the next. Naturally, units which are large 
will tend to be in the sample every year, as will the complex units. Stratification and sample 

I 
selection would be carried out independently each year. This has the advantage of using 
the most recent information available to select the sample. The disadvantage is that there 
is no control over the distribution of response burden over the smaller enterprises. 

Use of Administrative Data in Estimation 

With the advent of GIFI and GST data in electronic form on a census basis, Statistics 
Canada will soon have a wealth of financial data available on Canadian businesses. At the 
same time, however, PIPES requires greatly improved provincial data for many other 
variables not available from GIFI or GST. In order to meet these latter demands while also 
minimizing the increase in response burden, it will be vital to exploit the administrative data 
as auxiliary data in the estimation process. This is in addition to its role as the sole source 
of financial data for simple enterprises. 

I 
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One method for doing so has been successfully developed by the Survey of Employment. 
Payrolls and Hours. Statistical models are used which exploit the correlations between 
variables available from the administrative source (PD-7 in the case of SEPH) and the 
other variables of interest. The statistical models can be built using relatively small 
samples, certainly much smaller than would be required if estimates had to be based on 
survey data alone. A key component of the estimation strategy for the UESP will be to 
utilize such estimation techniques wherever possible. 

The use of such techniques will not be immediate, however. GIFI data will not be available 
until 1998, and experience with other administrative data suggests that the administrative 
data have to be treated before being suitable for use in estimation. As well, the potential 
gains that can be achieved by using administrative data must be established quantitatively 
so that an appropriate sample design for model-building purposes can be developed. 
There also must be a clear link between the survey units, which are based on the 
Business Register, and the administrative data units. Such a link will exist for corporations 
via the Business Number, but not for Ti data. Methods for using the Ti data in estimation 
must be researched and developed. Finally, there will some variables required by PIPES, 
perhaps even the majority, where this approach does not provide any benefits. For such 
variables the estimates will continue to be based on survey data alone. 

Data Quality 

This chapter nas described the main elements of the sample design and estimation 
strategy for the UESP, which are designed to provide estimates with the low possible 
levels of sampling error within cost, response burden and operational constraints. 
However sampling error is only one source of error in statistical estimates. Other sources 
include coverage errors, non-response errors, response errors and processing errors. 
Experience has shown that these errors are often more important to the quality of the data 
than sampling errors. 

Because of the important use to which the data from the UESP will be put, there is a need 
for a comprehensive Data Quality program to be put in place. Such a program can be 
thought of as having three components which, while interrelated, can be distinguished 
from each other on the basis of their objectives, who carries them out, when in the survey 
process they are done, and how they are done. These three components are Quality 
Assurance, Certification, and Data Quality Measurement. A brief description of each of 
these follows. 

Quality Assurance 

The principal goal of quality assurance is to ensure that specific measures are 
implemented during both the design and implementation stages in order to minimize the 
level of error in the final results, given budgetary and other constraints. Here, the emphasis 
is on prevention and control of errors. Starting with a comprehensive review of the entire 
statistical process, from formulation of objectives to final output, the various stages of the 
process at which errors can occur are identified, and steps are taken to reduce these 
errors. During the development of the questionnaire, for example, testing of concepts and 
wording with potential respondents is advisable (and is in fact Bureau policy) to reduce 
errors due to misunderstanding of concepts or inability to respond as requested. During 
the implementation, statistical quality control of operations such as data capture and 
coding is used to control errors. Immediate feedback to operations personnel is important 
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I 
to improve processes while they are still underway. Follow-up of non-respondents and 
editing of data are other simple examples of quality assurance measures. Typically, such 
measures would be designed jointly by methodology, survey management, subject matter 

1 	and operations personnel. 

Certification 

I Despite the best quality assurance program, however, the data from any survey will never 
be perfect. Therefore it is important that the data be reviewed to determine their quality 

I prior to being disseminated to the public. In most cases, such a review has to take place 
under very tight time constraints, between the day when the data first come off the 
database to the date of release in The Daily. Thus, the objective here is not to conduct a 
comprehensive audit of data quality, but to identify any gross errors in the data and to take I appropriate action. Such action can range from including warnings to data users about 
data quality problems to a decision not to release the data. Guidelines on this topic are 
available in a draft policy on data quality criteria in the release of statistical data. 

I Typically, certification is primarily a subject-matter activity, due to their familiarity with the 
data. Methods typically used for certification of data include comparisons to other related 
sources of data, reviewing non-response rates, coefficients of variation and other available I measures of quality, and examining top contributors to survey estimates. Methodology 
also plays a role by suggesting approaches and advising on statistical techniques 

I available to explore the data. Experience has also shown the value of sharing data 
certification practices across different subject matter domains and of developing standard 
tools and methodologies (e.g., consistently defined non-response rates) for carrying out 
this function. 

I Data Quality Measurement Studies 

I 	The Certification process, because it is carried out under strict time constraints, is typically 
based on incomplete information and depends heavily on subject matter knowledge. In 
most major survey programs there is also a need for more comprehensive, and 

I quantitative, measures of specific sources of error. These sources of error typically include 
rates of undercoverage and overcoverage, measures of non-response and response 
errors, measures of errors introduced during coding, data capture and imputation 

I 
processes, and measures of sampling error. In most cases these require specific 
measurement studies to be built into the survey process. However to avoid biasing the 
results it is also important that these studies retain a certain independence and objectivity 
in their design and execution. 

The results from such studies have a number of uses, including identifying problem areas 
which must be improved in the next round of the survey, informing users of the quality of 
data (a requirement under Statistics Canada policy) and, if the results are available in time, 
for actually modifying the estimates from the survey. An example of the latter is the use of 
estimates of net undercoverage in the Census of Population to adjust the Population 
Estimates Program. Because these studies are usually fairly technical in nature, they are 
usually designed and carried out by methodologists. 
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Interrelationships of the Components of a Data Quality Program 

The three components of Quality Assurance, Certification and Data Quality Measurement. 
while having distinct objectives, timings and participants, are of course inter-related. For 
example, a problem found in a Data Quality Measurement study may result in the addition 
of a new Quality Assurance operation in the next iteration of a survey. Similarly, a problem 
noted dunng the Certification may trigger a special Data Quality Measurement study 
designed to provide quantification of the problem and an explanation of its cause. Another 
example is the use of Data Quality Measurement results that can be produced quickly, 
such as response rates, in the Certification step. These interelationships make it essential 
that the three components be planned and executed in a coordinated fashion. 
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This chapter deals with the considerations and issues related to the business register to 
support the requirements of PIPES. Specifically, it deals with the requirements of the 

I 

	

	business register to support the survey program changes arising from the Unified 
Enterprise Survey Program (UESP). 

I The requirement for a single business register 

The goal of having all economic survey programs fully hooked" to a single business 
register (BR) has been a long-term goal of Statistics Canada. The BR is the essential tool I to ensure complete and unduplicated coverage of businesses. 

I 	
Population coverage 

The current business register is a list of all employer businesses in Canada. Businesses 
that have no employees such as some unincorporated farms, some corner stores and 

I small owner-operated service businesses are not on the business register today. 

The business register's coverage will be augmented in July 1997, coincident with the 

I implementation of the Business Number (BN), to include non-employers having a 
BN account. About 150,000 non-employer businesses having revenue over the 
$30,000 GST threshold will be added in July with the remaining non-employer GST 

I 	
registrants to follow ata later date. 

An improved business register should contain a complete and unduplicated list of all 
complex enterprises with information about their legal and operating structures. The goal 

I is to enable the proper delineation of business entities into component statistical entities 
necessary to enable the efficient conduct of economic business surveys. We need to 
systematically identify multi-provincial enterprises, including multi-province/same-SIC and 

I 
multi-province/multi-SIC units, as well as provincially significant businesses. The 
enterprise register should also contain government business enterprises, government 
departments, agencies and institutions and not for profit entities. 

I Other frame sources used by individual surveys will have to be reconciled with the 
Business Register. For example, mining entities, which are presently obtained from 
Natural Resources Canada, and cultural entities required by Services Division's joint 

I surveys with Education, Culture and Tourism Division will have to be reconciled 
Extensions to BR coverage that will be considered are the inclusion of all GST accounts 
below $30,000 (700K units) as well as self-employed tax filers that do not have a Business 

I 
Number yet report Ti income from farming, fishing and trapping, commissions, or 
professional activities. Extending the BR to cover these smaller units could be important 
for accurate measurement in certain smaller provincial economies. The character of the 
population of these small units will not be known until after further analysis is completed. 
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Besides private for-profit businesses, the current business register also includes 
government business enterprises, government agencies, departments and institutions and 
not for profit entities. It is intended to separately flag the not for profit entities, to increase 
the coverage of government entities such as municipalities, and to improve the timeliness 
of their updating on the register. 

The business register does not cover some types of units that are currently used in some 
surveys. An example is the "mutual fund" unit, which is used for the IOFD quarterly survey 
of financial statistics for enterprises. Such financial funds will be added. 

Business Register Boundanes 

Under the UESP, complex enterprises will be surveyed on a census basis and the simple 
firms on a sample basis. The BR's current IF/NIP threshold design for processing units 
manually (IP) or in batch (NIP) will no longer be required, and the BR design can move to 
the maintenance of one continuous frame list. The data model will no longer depend on 
thresholds, but rather on organizational complexity, and will support the two basic UESP 
sub-populations, i.e. the complex and simple enterprises. Frame considerations for the 
Part I, II and Ill surveys will be addressed in the generation of the associated master 
survey universe files. 

Primary attributes of the Business Register 

Currently the business register classifies all establishments and locations to the 
1980 SIC-E at the four-digit level. The company and enterprise units are classified to the 
1980 SIC-C at the four-digit level. The full geographical code is applied to establishments 
and locations only. 

There are a number of potential frame requirements raised by the PIPES program which 
need to be investigated to determine the best way of dealing with them. The major issues 
include (1) industrial coding of the 'stock" of businesses existing prior to BN conversion. 
(2) coding of non-BN accounts (full 6-digit NAICS or something less), and (3) new 
stratification variables such as commodity information, exporterfimporter status, 
specialization levels, foreign ownership and origin and destination characteristics. The size 
of the residual mentioned in (1) will not be known until July 1997, when the BR completes 
the process of shifting to the BN as the single business identifier. The non-BN-registered 
businesses mentioned in (2) will be largely related to Ti business income tax filers who 
have not opened a BN account. If a linkage between the BN and the Social Insurance 
Number is not established, this will be a difficult population to delineate. 

When the need for new stratification variables is clearly established, the BR should be 
able to handle them within its data model. However, the extent of the systems changes 
that may be required to accommodate and maintain these additional variables suggests 
the investigation of alternatives. The question has been raised whether all of the 
stratification variables need to be resident on the BR itself. Instead, they might be located 
on other databases, tightly linked to the BR. Certainly the systems technology exists to 
allow the implementation of this strategy. Whether it would result in any efficiencies in 
terms of processing, flexibility or ease of access is an issue to be investigated. 
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Importance of timely updating frame information (such as GBI) 

It will be important to process the new sources of tax-based data into the business register 
in a timely fashion. Gross Business Income (GBI) is presently updated on the basis of a 
ratio estimation model. Ratios of revenue (from T2 sources) to wages and salaries (from 
T4 sources) by industry are used to derive GBI from remittances data on the PD files. 
GIFI forms in future will directly provide actual tax data for the GBI variable for all simple 
enterprises. For establishments within complex businesses, the census of complex 
enterprises data can be used. For establishments of new complex units not yet surveyed 
or not responding, GIFI data could be used in connection with GST data for allocation to 
establishments. Similarly, consideration might be given to replacing the current 
employment size stratification variable with PD-7 employment data, now available and 
already linkable to the enterprise units via the BN. 

The current BR design places considerable emphasis on maintaining the structural 
integrity of the information on the database, particularly across a multiplicity of time periods 
and this must continue to be a key element of the new information model. However, the 
application of the 'high water mark" will be reviewed with a view to speeding up the 
processing of updates to the frame. 

Reconciliation of the BR with the IOFD and Agñculture Division frames 

The IOFD-BRD reconciliation initiative is crucial to the strategy of interlacing the current 
quarterly survey of financial statistics for enterprises within a new enterprise survey and to 
the conversion of the corporate tax data series to NAICS. Given the presence of the BN 
linkage and past reconciliation efforts, the reconciliation of enterprises with only one legal 
entity should be achieved with relative ease. For the remaining 1100 or so multi-legal-
entity enterprises, reconciliation must be done on a case-by-case basis by the members of 
the newly constituted Reconciliation of Statistical Enterprises Project (RSEP) group. Once 
the reconciliation is established resources will be needed to maintain the IOFD/BR links. 

Linking the existing IOFD quarterly survey to the business register is not expected to imply 
major changes to the coverage of the business population, although a number of SIC 
code re-alignments are likely to be identified. The linkage should result in an improvement 
in the identification of business entities made up of consolidations. With the necessary 
feedback mechanisms in place, another gain will be more current legal and operating 
structures for the businesses in-sample for the quarterly survey. 

The reconciliation of the farm register to the BR should be greatly facilitated by the 
availability of GST records. At present, many farm units are operated without paid 
employees and therefore are not on the current BR. Most farmers do appear to have a 
GST account and therefore will be included in the BN registration process. Indications of 
sales activity through the GST records will result in the inclusion of an operating farm unit 
on the register. Preliminary analysis has indicated that for farms with significant activity 
there is close mapping of GST and employer account businesses with the farm register. 
The reconciliation will be greatly assisted if the next census of agriculture is able to collect 
GST or BN identifiers directly from census respondents. 
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Levels of statistical units 

The UESP strategy sees an evolution toward the enterprise and establishment (possibly 
with a modified definition) as the primary statistical units for the majority of business 
surveys. The business register currently maintains four levels of statistical units - 
statistical enterprises, statistical companies, establishments and locations. We need to re-
examine the practical definitions used for the statistical units, and consider whether any 
changes are required. We need to determine whether we need four levels of statistical 
units. We also need to consider whether supplementary units such as regulatory units and 
financial funds should be introduced into the register for specialized purposes. Many 
surveys now use a combination of establishments and locations, some use units set by 
regulators, few use statistical companies There also appears to be a growing need for an 
expanded list of activities undertaken by enterprises not covered by the standard model. 
Examples of these are private trucking fleets, in-house training facilities, computer 
services, and research and development activity within establishments. These issues 
need further study before they can be resolved. 

Linking operational entities to legal entities 

The current business register links legal entities to the business entity but not to their 
corresponding establishments. For most businesses in the simple population the 
relationship is one legal to one operating entity. For the case where there is one legal 
entity but multiple operating entities, these links are not currently maintained by the BR. 
The introduction of the BN as the single business identifier will facilitate this kind of linkage 
in the future. However, there are about 1,100 business entities on the register that 
comprise more than one legal entity. In these cases the legal entities are only linked to the 
top business entity (the so-called lop op"). There is no attempt to link these legal entities 
to the establishments in the operating structure. 

Linking the establishments of the multi-legal-entity enterprises directly to their legal entities 
is an area worth further investigation. Such linkages could improve the quality of business 
statistics by providing more information. Where establishments are not responding to the 
survey, temporarily or otherwise, the linkages would facilitate imputation based on tax 
data. Even more importantly, the links could be used to substitute tax-based data for 
survey questions, thereby reducing the number of questions that need to be asked to all 
but the unlinked establishments. 

The results were not promising when a study was conducted ten years ago on the 
possibility of linking establishments with legal entities in multi-legal entity enterprises. 
However, the anticipated availability of GIFI data has dramatically increased the potential 
for integrating survey data with tax data. Further the planned use of the BN as the single 
business identitier for both Revenue Canada's tax files and Statistics Canada's business 
register has altered the landscape considerably. A fresh study is needed, perhaps as part 
of the Reconciliation of Statistical Enterprises Project. 

Two other linkage issues also need further consideration: the Franchiser/Franchisee link 
and the possibility of a link between the Canadian enterprise reflected on the BR and the 
associated CALURA global enterprise. Reflection of the latter linkage would extend the 
current register practice of including only one level of foreign parent to indicating all 
significant foreign ownership links. 
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I 
Interfaces with surveys 

Currently the business register provides a single frame to business surveys by providing I the complete population of statistical entities which represent the universe for the survey. 
This file of statistical entities is used to conduct sampling. Also the register maintains a 

I historical file of all units sampled for a survey along with the collection entities for the in- 
sample units and a file with data to support the mail-out for the survey. The register also 
records the log-out and log-in of questionnaires needed for the company contact system 

controls the automated survey feedback process. 

l
and 

Most major business surveys provide feedback to the business register on updates to 
frame information and this is largely carried out in a batch mode. For some surveys, the 
current data collection software will not support the automated transfer of frame updates to I the register. 	Resorting to a variety of manual 	interfaces 	introduces a number of 
complexities, all prone to delays and errors. The UESP initiative will have to concentrate 

I situations. 
on resolving this situation to ensure that accurate and timely updates are made in all 

Additional potential issues to be addressed are: (1) the continuity of collection entities for 

I all surveys linked to the BR, (2) the need for additional data elements pertaining to the 
collection entity and (3) the possibility of determining confidentiality restrictions globally 
within the BR versus the current survey by survey practice. 

I Time travel 

The current business register was developed to support "time travel". This means that I every frame change that occurs within a business entity is date stamped with an effective 
date (when the event occurred), a processing date (when the update was made to the 
register) and a committed date (the date the update was made viewable to the user of the 

I business register). 

The important concept of time travel means we must process all changes to a business in 
chronological order. While it appears there may be some events which could be I processed out of order, the processing of changes out of sequence can jeopardize 
database integrity. An example would be 'deathing" a legal entity before dispersing the 
operating units (liquidation or selling the assets), The "high water mark" logic which 
demands the processing of events in chronological order makes the updating process 
particularly unwieldy for complex enterprises. An investigation is needed to determine the 
best possible compromise in processes and systems changes to preserve the integrity of 

I the register while bringing improvements in the timeliness of updates and a reduction in 
the manual workload of maintaining the register. 

Systems 

The existing informatics system supporting the BR was designed about a decade ago. A 
need has been expressed to permit users of the BR to operate more effectively within an 
NT client-server environment, with friendlier "point and click" features. The register could 
then be updated or queried from desktop PCs. Such a system could produce more timely 
results with fewer errors. Survey managers should be able to browse the BR easily, or to 
produce customized analytical demographic reports simply. 
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Because of time and resource constraints, the existing mainframe system for the BR will 
likely be used with minor enhancements for at least the next two years. However, 
consideration will be given to creating a new "windows-based" front end for access to the 
existing mainframe system, to gain some of the benefits described above. 

Timetable 

NAICS and the BN are to be implemented in July 1997. A preliminary universe file is to be 
generated to begin testing the sampling strategy for the Unified Enterprise Statistics 
Program in October 1997. A production version of the universe file must be prepared by 
early January 1998 for industries to be covered by the new survey approach for reference 
period 1997. The survey feedback system should be ready for operation by the target 
mail-out date in mid-March 1998. 

Summary profiling information from the quarterly survey of enterprises 

The IOFD quarterly survey already collects legal entity profile information from enterprises 
along with financial statement information. Respondents are asked to confirm or update a 
list of legal entities, sent with the survey questionnaire. Consideration should be given to 
asking respondents to update an added list or diagrammatic representation of operating 
entities. The availability of such information could lead to more timely updating of the 
Business Register. 

This step would not be a significant increase in response burden. The respondent would 
be providing information only about changes, and when they are fresh in mind. These 
changes coincide with changes in the financial statements. When legal entities are sold or 
acquired, corresponding changes may occur in the operating profile. Such information 
collected for all 8,000 complex enterprises would provide more frequent updates of the 
business register. For the 1,100 multi-legal-entity enterprises it would facilitate better 
linkages between establishments and legal entities when corporate reorganizations occur 
and could provide timely identification of new enterprises that are carved out of existing 
ones. The workload of updating the profiles for both STC and the respondent would be 
spread out over the year. Promptly incorporating quarterly updates to the BR will require 
significant changes in the updating process. 

Concerns 

The concept of one and only one business register database is fundamental to the 
strategy described in this paper. Response burden cannot be easily monitored and 
managed, for example, unless all survey activity is channeled through the same register. 
We must avoid encouraging or facilitating the development of a multiplicity of partial frame 
data bases - for example, frames of large or small enterprises, tax-based frames, frames 
for particular industries, frames of legal entities or a special frame for enterprises managed 
by key provider managers. 

For the business register program to be in a position to adequately service expected 
PIPES requirements it is essential that NAICS and BN implementation be given high 
priority. 
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I 
I In addition a survey hook-up' to the register may appear to be an onerous task to a 

survey manager and his staff. The transition to a fully "hooked" status is often perceived as 

I 
difficult given a divergence in concepts employed by a particular survey and the register 
"standards." More often the greater problem is that the transition to the register takes 
considerable time in order to provide staff adequate time to become knowledgeable about 
the register. Perhaps the transition period for a survey staff might be eased by the design 

I of user friendly register interfaces but it should also be noted that a substantive investment 
will have to be directed to staff training. Experience has underscored that this kind of 
training is critical to the successful "hook-up" of a survey program to the register. 

I 
I 
I 
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I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Unified Enterpnse Statistics Program Page 69 

I 



n 
The purpose of this chapter is to describe the conceptual model of the integrated 
questionnaire, and to present an outline of the activities needed in the next two years to 
bring this vision to reality in time to meet the target dates of the Unified Enterprise 
Statistics Program (UESP). 

There are more than 200 business surveys conducted by Statistics Canada, with more 
than 600 questionnaires. Roughly half of the surveys and more than two thirds of the 
questionnaires are annual. Several mechanisms now in use help us integrate 
questionnaires, beginning with the basic economic concepts outlined in the System of 
National Accounts. The BR provides the common frame and identifiers for integrating 
data about the same enterprise from different sources. There are classification standards 
such as the Standard Classification of Goods providing frameworks for questionnaire 
content. There are also several conceptual models, including the production, financial and 
employment models, which are intended to guide the development of surveys and 
questionnaires. Finally, questionnaire design principles have evolved over time which 
provide guidance for questionnaire development. 

However, our questionnaire set remains far from integrated in a comprehensive sense, 
and we could do much more to bring together the concepts, definitions and questions on 
our surveys. The Unified Enterprise Statistics Program offers us an unparalleled 
opportunity to integrate and consolidate our surveys and questionnaires. In the process, 
we will simplify and standardize the wording on our questionnaires where appropriate, and 
reduce the amount of duplication in our survey activities. We need to make responding to 
business surveys easier for our respondents by ensuring that we use normal business 
language that businesses understand. The integrated questionnaire approach will yield 
added benefits in better quality data from respondents, and a more integrated set of micro 
and macro data for economic analysis. In the longer run, we can also look forward to a 
more efficient data collection process. 

Integrated questionnaire - the conceptual model 

The new integrated questionnaire will be a database containing all questions on financial 
and operating or other characteristics which might be asked of any enterprise or 
establishment in Canada. The questions will be grouped in "modules" covering the major 
categories of information normally requested on business surveys: revenue, expenses, 
balance sheet items, capital expenditures, employment, inputs/outputs, class of customer, 
destination of shipments/sales, and "industry-specific questions". The questions will also 
be "flagged" to indicate whether they are aimed at the enterprise as a whole, or aimed at 
production units. Blocks of questions will also be identified to indicate whether they are 
best answered normally by the comptroller, the payroll manager, the production manager 
or some other officer within the business. 
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The goal is to create a database system which can be used to generate a custom set of 
questionnaires for each responding enterprise with: 

(a) The Enterprise-Level Questionnaire - a set of standard questions on consolidated 
income, expenses (including purchased services), balance sheet items. 
investment and employment for the entire enterprise 

(b) The Enterprise Portrait - a diagrammatic presentation of the enterprise structure 
generated from the BR profiling sub-system, showing the legal and operating 
structure of the enterprise as currently recorded, to be confirmed or updated by the 
respondent as required. 

(C) The "middle" questionnaire designed to collect, from the enterprise-level, the 5 or 6 
basic variables for each establishment needed to estimate value added. 

(d) The Establishment Schedules - a series of "tear-off" schedules to collect 
commodity input and output, class of customer, destination of shipments and other 
detailed "industry specific" information from establishments. 

"Simple" enterprises with only one establishment will not need to receive the enterprise 
portrait or the "middle" questionnaire. They may however, be asked a few questions on 
organizational structure, to determine if a profiling follow-up is required. They will receive 
the "tear-off establishment schedule(s) for the one industry in which they operate. 

Initially, a set of "harmonized default schedules" based on the existing questionnaires will 
be loaded on the database and used to generate industry-specific establishment 
schedules. However, the ultimate aim is to generate "personalized" or "customized 
questionnaires for each responding enterprise. The set of establishment schedules for 
each enterprise will be individually printed. Initially, the schedules sent to an enterprise will 
be selected based on the industry codes assigned to the establishments identified on the 
profile. Subsequently, after development work is complete, the selection of the schedules 
will still be based on the industry codes, but the selection of input and output questions on 
each schedule will be triggered by the firm's previous responses to establishment 
schedules. 

Customized questionnaires 

The questionnaire database will be linked to Collection Entity (CE) structures maintained 
on the BR by the Collection Entity processes. The CE arrangements related to every 
questionnaire that is to be mailed out will be generated from the business register, as is 
currently done for more than 20 business surveys. 

For each in-sample unit, a specific questionnaire is associated with a Coverage Record 
and the targeted Statistical Unit(s) which correspond most closely with the production 
unit(s) for which the questionnaire is intended. The Questionnaire Record is linked to a 
Contact Point Record which indicates who is to receive the questionnaire, the address 
where it is to be mailed, etc. Collection Entities are constructed and updated automatically 
on the business register, and maintained over time through survey feedback processes. 
The survey manager initiates the process by defining the rules for selecting statistical 
entities which correspond as closely as possible to the production entities from which the 
data will be sought. The survey manager is provided with a set of tools to allow for the 
customization of CE's for exceptional cases when the general selection rules do not apply. 
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I 
I Using the questionnaire database and the CE system, it will be possible to generate a 

customized set of questionnaires and schedules for each enterprise, and to direct the 

I 
various schedules to selected contact points within the enterprise. For the UES, a choice 
will be made whether to build one CE driver to cover construction of CE's for all schedules 
or to build a separate simple CE driver for each applicable schedule. Using one or the 
other of these approaches, a full set of questionnaires will be constructed for each 

I enterprise based on the total CE information on the BR. Combined with previous-period 
survey information, the questionnaire could be further "personalized" to request only the 
information applicable to each enterprise. 

I The "personalized" portion of the system will not be feasible for "the 1998 industries" (for 
the 1997 reference year), but should be ready for use for the 1999 survey (for the 1998 
reference year). This will be a challenge, because of the need to link not only the BR and 
profiling information, but also the survey response database needed to identify the specific 
input and output commodity questions which have been filled in for each establishment in 
the 1997 survey. Where personalized questionnaires are already in use, as in the Annual 
Survey of Manufactures, their use will continue next year as well as in the future. 

Development plan - outhne of activities 

I Under the UESP schedule, developments in Year 1 will focus on implementing the Part I 
survey for all 8,000 complex enterprises, while implementing Part II and Part Ill surveys for 

I 
only a few selected industries - "the 1998 industries" - where no annual business survey 
program now exists. The specific industries to be included in the Year 1 development 
include Construction; Real Estate Operators; Real Estate Agents and Brokers; 
Restaurants, Caterers and Taverns, the Taxi Industry, the Courier Industry and 

I Aquaculture. The major implementation effort is now planned for Year 2, when the Part II 
and Part Ill surveys will be expanded to cover the remaining industries. This pilot or "mini-
UESP" will combine subject matter from diverse areas within the integrated questionnaire, 

I to be shared as a common tool of the subject matter areas participating in the pilot. The 
efforts to harmonize concepts and formats in the pilot will help prepare us for the full-scale 
implementation of the UESP in the second year. 

The major impact this revised plan will have on the development of the integrated 
questionnaire database will be (a) to reduce the immediate need for "default 
questionnaires" to the selected "1998 industries" and (b) to force a number of activities to 

' proceed in parallel. Work is already underway on development and testing of the Part I 
enterprise questionnaire. Work on the Part II and Part Ill establishment questionnaires for 
ihe 1998 industries" will commence immediately. Work on content harmonization, as well 
as work on the data model, database specifications and database construction and 

I loading will have to proceed in parallel with these activities. 

To support the harmonization process, a prototype database will be built initially from the 
fullset of existing annual business questionnaires. The questions on these questionnaires 
will be studied, classified by module, target level, variable and industry, and analyzed to 
identify areas of duplication. Where different surveys ask for the same information, special 

I 

	

	working groups, organized by module, will be set up to develop common concepts and 
definitions for the variables. 

I 
I 
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Major activities 

Briefly, the vision of the future development of the integrated questionnaire covers the 
following major activities: 

• We need to develop a comprehensive UES data requirements model (DRM) starting 
from work done over the last few years in the Business and Trade Statistics Concepts 
Committee. This will involve bringing together both physically and conceptually the 
previous work done on the industrial production, financial and production models, and 
incorporating any additional requirements arising from intended use of our data in the 
HST allocation formula. 

• Several draft versions of the new questionnaire for complex enterprises at the 
enterprise level have been developed. One of these drafts, an Annual Supplement to 
the IOFD Quarterly Financial Statistics Survey, is being tested now with the 
enterprises in scope for the quarterly survey. The results of this test should give us a 
good indication of the ability and willingness of enterprises to provide the kind of 
revenue and expenditure data we will need to collect in the Enterprise-Level 
Questionnaire. 

• The draft questionnaires will be reviewed by a working group including representation 
from the SNA branch and other subject matter and operational areas. The mandate 
of this group will be to construct a definitive enterprise questionnaire (incorporating the 
ideas of operations, methodology and forms management) providing a clear picture of 
the content required at this level of the enterprise. The working group will ensure that 
the questionnaire requests all of the income, expense, balance sheet and profile 
information required for the calculation of true value-added. Particular attention must 
be paid to questions on purchased services. Selected sets of questions will be 
tested with a small group of complex enterprises during the second quarter of 1997. 

• The set of existing business surveys which are to be encompassed in the full 
implementation of the UESP has been identified. These surveys are listed in Annex 4 
of this paper. The full set of annual business questionnaires associated with these 
surveys will be studied and the information collected will be cross-classified and 
analyzed to identify areas of duplication. This analysis will initially segregate 
surveys/questionnaires by target units (enterprise, company, establishment and 
location), and by "module" (revenue, expenses, etc.) with subsequent analysis of 
overlap and duplication among the questions to see if this overlap is justified 

• A separate working group will develop the content and wording of the "new" questions 
on class of customer and ongin/destiriation of shipments. The intent is that these 
questions be asked in a standard way wherever possible. However, innovative 
arrangements may be required to collect class of customer data in certain industries, 
where the respondents cannot be expected to know a great deal about the class of 
customer. The working group will be expected to identify these cases (which are 
probably numerous) and to recommend innovative - and sensible - approaches for 
trial. 

• Detailed specifications for the integrated questionnaire database and the system to 
generate the various schedules will be developed. This will involve representatives 
from subject matter areas, the Business Register Division, the Forms Management 
Section and systems specialists. Most industry questionnaires are already generated 
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from machine-readable templates and part of the task of this group will be to 
determine whether and how this information can be used in the process to generate 
the required schedules. Ideally, the system should be able to produce machine-
readable as well as paper versions of schedules. The machine-readable versions 
would be made available for those respondents who wish to respond electronically. If 
possible, the machine readable versions should incorporate edits on the data to be 
entered by the respondent. 

How big is the job? 

There are 206 Statistics Canada surveys, from 17 Divisions, going to business 
respondents in Canada each year. These 206 surveys use more than 600 separate forms 
or questionnaires. Some of the surveys are designed to collect data on the operations of 
the entire enterprise, while others are designed to collect information on specific operating 
units (statistical companies, establishments or locations) within the enterprise. Trying to 
construct one "integrated questionnaire" to encompass the content of all of these many 
forms seems a huge task. 

However, these surveys have differing frequencies and most are directed at business 
units which are classified to specific industries, which will be identified by NAICS industrial 
classification codes. 

Based on the SDDS, the 206 surveys presently going to business respondents break 
down in the following ways: 

TABLE 8.1 Business Surveys by Division and Frequency 

Non-Business 

	

SODS 	Surveys 

	

Total 	Admin or 

	

Surieys 	other Sources 

Surveys 
going to 
Business 

Annual 
Surveys 

Quarterly 
Surveys 

Monthly 
Surveys 

Other 
Sub- 

Annual 
Other 

Surveys 

Agriculture 35 3 32 16 2 7 3 4 

BoP 25 2 23 17 4 2 

B&TS Field 1 1 0 

BRO 2 1 1 1 

ECTD 31 24 7 7 

1OF1) 7 3 4 3 1 

Industry 58 58 17 9 30 1 1 

lnternaonal Trade 1 1 1 

I&CSD 4 1 3 3 

Labour 8 2 6 2 1 2 1 

Micro Economic Studies 1 1 1 

NatlonalAccounts 4 1 3 1 2 

Prices 19 6 13 2 4 4 3 

Science and Tech 13 5 8 5 2 1 

Services 11 11 10 1 

Small Business 13 13 13 
Transportation 26 4 22 6 7 6 3 

TOTAL 259 53  30 54 10 22 

• The SDDS definition of "survey" includes programs wtdch produce "derived statisticS", where no survey activity per se is conducted. 
The second column excludes derived program and surveys aimed at non-business universe. 

I 
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Agr 

801 

BRI 
EC 
IOF 
mdi 

Into 
I&c 
Lab 
Mic 
Nat 
Pric 

Sc 
Ser 
Sm 
Tra 

TABLE 8.2 Business Surveys by Division and Target Unit - Annual 

SODS 
Total 

Surveys 
Annual 
Surveys Enterprise Company Establishment Location Other 

culture 35 16 16 

25 17 17 
Field 1 

2 

V 31 7 1 5 1 

7 3 3 
stry 1 	58 17 5 10 2 

national Trade 1 

4 3 3 

Wr 8 2 2 

o Economic Studies 1 1 1 

DnalAccounts 4 1 1 
es 19 2 1 1 

nce and Tech 13 5 2 3 

'iceS 11 10 6 1 3 

ill Business 13 
sportation 26 6 5 1 

90 24_ 20 	-- 6 

The SDDS detnition of 'survey' inclul Ie'. programs which produce derived statistos', wf iere no survey activity per se is conducted. 

The 90 annual surveys are the primary focus for the Unified Enterprise Survey. The target 
statistical units for these surveys are shown in Table 8.2. The UESP will consider sub-
annual and other surveys after the annual surveys have been integrated into the UESP. 
However, when we negotiate special reporting arrangements with large enterprises, we 
must be prepared to deal with the full range of Statistics Canada's surveys, monthly and 
quarterly as well as annual surveys, since these enterprises will want to discuss their 
reporting arrangements to all Statistics Canada surveys. 

Enterprise-level surveys 

At the enterprise level, there are five subject matter areas conducting surveys, but the two 
major players are Balance of Payments and Industrial Organization and Finance 
Divisions. The IOFD questionnaires concentrate on the collection of financial statement 
information, including income, expense and balance sheet items, while the BoP 
questionnaires are aimed at specific categories of international transactions of selected 
enterprises. Both divisions also conduct annual "profiling" surveys, in which they collect 
updates to information on the Canadian companies (legal entities) which form part of the 
reporting enterprises. Two of the 17 BoP surveys have broad coverage, i.e. they go to 
most Canadian enterprises. The remainder appear to be narrowly focused on very select 
groups of enterprises, such as banks and shipping firms, which are likely to have 
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I 
I significant international transactions. A working group (perhaps a sub-group of the working 

group on the Enterprise-Level Questionnaire) should be formed to recommend whether 

I the data requirements of these two divisions should be consolidated in one enterprise-
level questionnaire, or whether some of the BoP requirements might be better handled 
through one or more "schedules" attached to the enterprise survey. 

I 	The working group on the Enterprise-Level Questionnaire will also need to review the 
surveys listed below from Labour, Micro-Economic Studies and National Accounts and 
Environment Divisions to determine whether they should be incorporated into the 

I Enterprise Questionnaire, handled as "schedules", or left to operate as independent 
surveys in the short run. In the long run they should be incorporated into the Unified 
Enterprise Statistics Program. 

1. 	New Workplace and Employee Survey (Labour); 

' 	 2. 	Annual Survey of Employer-Sponsored Pension Plans in Canada (Labour); 

3. Survey of Operating and Financial Practices (Micro-Economic Studies); and 

4. Environmental Industries Survey, 1995 (National Accounts and Environment). 

Company-level surveys 

I 	At the company level, six subject matter areas are conducting 20 annual surveys. The 
major players are Industry, Services, Science and Technology and Transportation 
Divisions, with ECTD and Prices each conducting one annual survey. While these surveys 

I will have to be examined further, some preliminary observations follow. Services Division 
has been planning to move their surveys to the establishment level. Their inclusion in the 
UESP will provide an opportunity to follow through on this plan. The Industry surveys 

I should also be easily incorporated in the UESP. Four of the five surveys collect financial 
and operating data on energy companies. The fifth is the annual survey of the construction 
industry, one of the areas to be given special emphasis under PIPES. 

I 	The situation for the three Science and Technology surveys is not so clear. Two are 
collecting data on R&D spending, and special collection/contact arrangements are 
required to obtain these data. Further examination will be needed to determine how these 

I surveys can be handled under the basic UESP collection model. The third company 
survey is in the regulated telecommunications industry. Regulated industries present 
particular problems, as discussed below. 

The five transportation surveys are also in regulated industries. However, since the 
primary function of these surveys appears to be the collection of financial data, there is no 
a priori reason to exclude them from consideration for inclusion in the UESP program. 

Establishment-level surveys 

The thirty-seven annual establishment surveys are carried out by seven divisions, but the 
two major players are the Agriculture Division with sixteen surveys and Industry Division 
with ten. The agriculture surveys are generally aimed at the farm and differentiated by 

I 
I 
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major crop. The basic question with these surveys is not whether they should be included, 
but when. Integration of the Farm Register with the Business Register will be a 
prerequisite for their inclusion in the UESP. Given the priority associated with integrating 
the IOFD enterprise and legal entity files with the BR, the work on the FR-BR integration 
will be delayed until 1998. 

Industry Division's annual establishment surveys, on the other hand, are high on the list for 
inclusion in the UESP, especially the annual surveys of manufactures. The other surveys 
should be studied in further depth before proceeding. 

The three ICSD surveys cover capital expenditure intentions and preliminary estimate, the 
revised forecast and the estimates of actual expenditures. While there are definite timing 
issues to be resolved, all three of these surveys will be included in the UESP. 

The remaining surveys in ECTD, Prices, Services and Transportation Divisions need 
further study, but the general approach for all annual establishment surveys will be to 
include them in the UESP. 

Other units 

The five surveys addressed to non-standard units are found in two areas: the Science and 
Technology Project, and Services Division. The two S&T surveys are aimed at licensed 
operators of radio and television stations, and of cable operating systems. The non-
standard unit in each case is used because of specific regulatory requirements arising 
from the fact that these surveys are conducted jointly with the CRTC, and designed to 
fulfill particular regulatory requirements of that agency. 

The three Services Division surveys were called non-standard because they are 
addressed to firms in professions where partnerships are the dominant form of 
organization. This may present no obstacles to their inclusion in the UESP, but some 

further investigation is warranted. 

Survey content and concepts 

Still more analytical work is needed before we can come to conclusions regarding 
similarities and differences in concepts for similarly named variables in different surveys. 
Work done in 1993/1994, examining the extent to which annual production surveys 
adhere to the concepts and definitions of the production model, will provide a valuable 
starting point. 

Special situations 

A number of special situations will need to be examined in detail before decisions are 
taken regarding the manner of their inclusion in the UESP. 

The Balance of Payments program, with its specific focus on trans-border 
transactions, is one of these areas. As mentioned earlier, a special working group will 
be formed to examine the possibility of merging Balance of Payments data 
requirements with those of IOFD. Regulated industries such as telecommunications 
and transportation are subject to very specific data collection requirements because 
Statistics Canada surveys serve a dual purpose, collecting data jointly for statistical 
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I 
and regulatory use. These arrangements have developed over the years as a way of 
reducing response burden. Statistical surveys have also benefited from high response 

I  rates because of the added leverage associated with regulatory demands for 
information. In some cases, the regulatory requirements also dictate the use of non-
standard units for data collection. Because of these benefits and differences from the 
rest of Statistics Canada's business data collection program, further study is needed 

I 

	

	before decisions are taken regarding the manner of inclusion of these business units 
in the UESP. 

I 	2. By formal agreement, Mining Surveys in Canada are conducted by Natural 
Resources Canada and shared with Statistics Canada. NRC has a continuing need 
for technical as well as financial information on mining operations, and has developed 

I  excellent working relationships with provincial mining authorities who also need the 
same information. These formal working arrangements will have to be examined in 
detail. 

Li 
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The implementation of the Unified Enterprise Statistics Program (UESP) for the 1997 
reference year will coincide with the implementation of the North American Industry 

I 

	

	Classification System (NAICS). Priorities of the UESP need to be reflected in the process 
of confirming and correcting NAICS codes on the Business Register. 

I 	On the commodity side, it is very important that coherent commodity classifications be 
used. For data comparability, and for economies in the design of questionnaires, standard 
classifications of commodities, both goods and services, will be used as far as possible on 

I
both the input and output sides of questionnaires. 

The North American Industiy Classification System (NAICS) 

I 	Goals 

All annual business surveys will produce data on a North American Industry Classification 

I System (NAICS) basis beginning with the 1997 reference year. 

By earty July 1997, all statistical location units on the BR will be coded to NAICS, either 

I 	directly or by using defaults. Using the NAICS coded statistical locations, the BR will code 
to NAICS all statistical establishments, statistical companies and statistical enterprises. 

The BR will conduct a nature of business survey of the locations whose NAICS codes 
wereassigned by default or directly but with a low degree of confidence. Priorities for 
nature of business reports (NBRs) will be determined. By December 15, 1997, NAICS 
codes resuing from the NBR process will be available on the BR for all statistical units 
that may be covered by the UESP for the 1997 reference year. NAICS codes for the 
remaining statistical units will be on the BR by the end of November 1998. 

UESP samples will be drawn based on NAICS. Sample selection will take place at the 
outset of the first quarter of 1998 for mail-out beginning at the end of the first quarter of 
1998. 

I Application of NAICS to statistical locations and statistical establishments 

NAICS is designed for the classification of statistical establishments, as was the 

I 	classification that it replaces, the 1980 Standard Industrial Classification for 
Establishments (1980 SIC-E). 

Statistical establishments (usually just called establishments) are standard statistical units 

I which correspond to individual production entities or groups of them, depending on the 
availability of certain data about the production entities. (Establishments sometimes 
correspond to parts of a production entity - notably, when a production entity crosses 

I 

	

	provincial boundaries.) The establishment is the unit for which statistics of economic 
production are produced. Under the UESP, data may be collected about groups of 
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establishments. An example would be all the establishments of one enterprise which are 
in the same industry and province. If data are not collected for each individual 
establishment, they will be allocated to each establishment. 

The industrial classification is also used as a proxy for an activity classification in 
classifying statistical locations according to their primary activity. The statistical location is 
the lowest level unit in the statistical structure, coming below the establishment. 

NAICS codes will be applied to statistical locations and to establishments. 

Application of NAICS to statistical companies and statistical enterprises 

NAICS will also be used for the classification of statistical companies and statistical 
enterprises on the BR. The classification process works from the bottom of the statistical 
structure upwards and the classification of statistical companies and statistical enterprises 
depends on the classification of their establishments. There are about 4,000 enterprises 
on the BR with establishments in more than one industry (1980 SIC-E 4-digit). Statistical 
companies and statistical enterprises which have establishments in more than one 
industry will be classified to the industry which accounts for the largest share of value 
added. Although the word "industrV' is used here, implying the lowest level in the statistical 
structure, research is currently being conducted by Standards Division to determine the 
level of NAICS to which statistical companies and statistical enterprises will be coded. 

Although designed basically as a classification for establishments, NAICS is replacing the 
1980 Standard Industrial Classification for Companies and Enterprises (SIC-C) as well. 
The SIC-C provided classes for vertically integrated statistical companies and statistical 
enterprises. The basic set of NAICS classes does not make such provision. 

The issue for the UESP is that, for purposes of data presentation (though not for 
sampling), the UESP requires an alternative method of applying NAICS to statistical 
companies and statistical enterprises. A small number of NAICS special classes, say 10 to 
20, representing combinations of NAICS industries, and a residual class, need to be 
created for statistical companies and statistical enterprises for which no one industry 
accounts for a specified percentage of value added (threshold to be determined). 
Standards Division is currently conducting research on this topic. 

Application of NAICS to legal entities and related Revenue Canada 
accounts 

In July 1997, each legal entity on the BR will be linked to its Business Number root (BN). 
Each BN will have an industry code. After an initial period of reconciliation, the industry 
code of a BN will be the code of the statistical enterprise. 

The BR will provide Revenue Canada with changes to the industry codes of BNs that 
result from profiling and NBRs, so that Revenue Canada can update the industry codes 
held on its BN database. At any time the most up-to-date industry codes for BNs will be 
those derived from the BR rather than those on the Revenue Canada database or 

attached to administrative records generated by Revenue Canada. 
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I 
Regardless of the number of legal entities / BNs in the legal structure of a business entity, 
the business may be involved in a variety of operations and its statistical structure may 

I contain establishments belonging to more than one industry. 

NAICS implementation issues 

I In early July 1997, all statistical units on the BR will be assigned an initial NAICS code. 
The NAICS codes of the statistical location units will be determined by one of the following 
methods: 

I • 	Where the 1980 SIC-E code corresponds to only one NAICS code, the NAICS codes 
will be assigned automatically, using a concordance table. 

• 	Where the 1980 SIC-E code corresponds to more than one NAICS code, subject 
matter staff are in the process of assigning a NAICS code if they have sufficient 
information. They are also indicating the degree of confidence. Statistical locations 

1 whose NAICS codes are flagged with a low degree of confidence require follow-up. 

• 	Where the 1980 SIC-E code corresponds to more than one NAICS code, and subject 
matter staff do not have sufficient information to assign a NAICS code, a NAICS code I will be assigned by default. All statistical locations whose NAICS codes are assigned 
by default will require follow-up. 

Defaults will be established for all 1 to n situations. They will of necessity be more 
accurate in instances where a survey activity has taken place than they will be for 

' situations where no surveys have taken place. 

Most cases will be followed up using a Nature of Business Report (NBR). The 250 large 
and complex enterprises profiled by the Business Register Division on behalf of LESP on 

annual basis will not be included in the NBA process but rather will have NAICS codes I an 
assigned on the basis of on-site profiles. 

Currentplans call for NBRs to be mailed out from July 1997 to December 1998, with 
completion of the process by March 1999, assuming a three-month lag in response and 
processing. However, as noted above, the UESP goal is that by December 15, 1997, 
NAICS codes resulting from the NBR process will be implemented on the BR for all 

I  statistical units that may be covered by the UESP for the 1997 reference year and that by 
the end of November 1998, NAICS codes for the remaining statistical units will be on the 
BR. 

The issues for the UESP are to have priorities for NBRs assigned according to UESP 
survey priorities for the reference year 1997, and to have the results of the NBRs available 
on the BR when they are needed. The priority-setting task is underway. The demand for 
NBRs is being compared to the capacity to conduct them, and consideration is being 
given to accelerating the process. 

In future years the issue of recoding units as their activities change will arise. Resistance 
rules are a set of conditions under which a unit's industry code is changed. Resistance 
rules are used to provide some assurance that a change will endure. The UESP needs to 
look at creating standard resistance rules to update or replace the various rules currently 
in use. 

I 
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Commodity classitication 

The need for commodity detail under the UESP is derived from the needs of the subject 
matter divisions, the System of National Accounts and their clients, the administrators of 
the HST revenue allocation formula, in particular. Business surveys will have to produce 
commodity detail at a level that will meet new requirements of the SNA branch to produce 
improved provincial economic statistics, and also meet the ongoing needs of the SNA, the 
ongoing needs of the subject matter divisions and any cost recovery obligations. 

It is very important that coherent commodity classifications be used. For data 
comparability, and for economies in the design of questionnaires, standard classifications 
of commodities, both goods and services, should be used as far as possible on both the 
input and output sides of questionnaires. 

Statistics Canada policy stipulates that the Harmonized System (HS) become the 
definitional basis for all commodity statistics. The Standard Classification of Goods (SCG), 
an extension of the HS, is intended as a standard for application to all commodity (goods) 
surveys. The extent to which the SCG has been implemented is described below. 

The UESP goal is that business surveys will use the Harmonized System/Standard 
Classification of Goods, or derivatives thereof, as the standard commodity classification for 
goods, and will use a standard commodity classification for services as far as possible, 
considering that a Canadian classification of services is still under development. 

The SNA will provide its minimum requirements for commodity detail in the near future, 
and, for goods, they should be expressed in terms of classes in the Standard 
Classification of Goods, or aggregations of those classes. 

Before redesigning questionnaires, an investigation will be needed of the commodity 
classifications being used on business survey questionnaires and in the System of 
National Accounts. This research will apply to inputs as well as to outputs. On the goods 
side, where the HS/SCG is not being used, any impediments to using the HS/SCG will be 
identified. On the services side, it will be necessary to identify: a) the services about 
which commodity questions are being asked on business survey questionnaires, and 
b) the types of breakdowns of services that are appearing, and how close those 
breakdowns come to the Central Product Classification or to parts of the Standard 
Classification of Services. 

A PIPES exercise which covers more than the UESP is already working towards 
harmonization of the portions of commodity classifications which relate to personal 
expenditure. A committee chaired by Standards Division has been created with the 
mandate of improving the degree of harmonization among commodity classifications 
used by the System of National Accounts, FAMEX, the CPI, Retail Trade and Services. 
The time frame to achieve measurable progress is 6 to 12 months; the target reference 
year for improvements is 1997. 

The material below provides background on the various commodity classifications and 
their use. 
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I Commodity classification: goods 

I The Standard Classification of Goods (SCG) and its derivatives 

The Standard Classification of Goods (SCG) is the standard used by Statistics Canada to 

I 
collect commodity data and to uniquely identify such data in data banks. It is an extension 
of the international Harmonized Commodity Description and Coding System (HS). The 
SCG extends the six-digit HS coding system by an additional two digits. This extension 
was required to provide more statistical detail for goods that are manufactured in Canada, 
for the materials used in their manufacture, and for goods that are imported or exported. 

The following table provides a status report on the extent to which the SCG was 
implemented by January 1, 1992. Notes at the bottom of the table give the current I situation for some of the surveys. Standards Division is updating this table for inclusion in 
the 1996 version of the SCG, to be published in the first quarter of 1997. 

I Table 9.1 SCG Implementation in Commodity Surveys 

1 Number of Survey 
Survey 	 Categories 	 Implementation Date 

I Imports 13,130 categories 	 January 1988 

Exports 	 5,603 categories 	 January1988 

' Annual Survey of 	7,430 categories of shipments; 	 1988 data year 
Manufactures 	 3,494 categories of materials 

Industry Division current 	 by Indu 	
about 90% were SCG-based for 

surveys (approx. 54) 	 1992 data 

I Water transporr 	 483 categorIes 	 1991 data 

SCG.based classification ready 

I 
Tnick tTSflSpOIl 	 651 categories 	 1992, not implemented 

SCG-based classification ready . 

Rail transport 	 328 categones 	 1992, not implemented 

I DaIry product surveys' 	 varies by survey 	 draft classification ready 1991 

Other Agriculture Division 	 varies by survey 	 preliminary work done 1991 
surveys- 

I Family expenditure 	over 300 categories of goods 	preliminary work done 1992 
surveys- 

Consumer Price Index' 	over 300 categories of goods 	no action to date 

I Water, truck and rail transport surveys will use the new Standard Classification of Transportable Goods, 
described below. 

surveys have not yet implemented the SCG. I Agriculture 

Family Expenditure Surveys have not yet implemented the SCG. 

Implementation of the SCG in the CPI depends on its implementation in Family Expenditure Surveys. 

I 
I 
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The SCG is updated annually to reflect not only HS changes and basic changes resulting 
from commodity classification research but also the requirements of survey divisions for 
the incorporation of new detail from new surveys and changes in commodity detail 
covered by existing surveys. 

In spite of the large number of commodity classes in the SCG, the commodity detail is 
insufficient to meet all requirements. This may be due to lack of space within the relevant 
range of codes or to the necessity to accommodate a different classification Structure. In 
such cases, additional digits are allowed at the discretion of the subject-matter divisions. 

Survey managers select from the standard the appropriate level of detail that is relevant 
for the nature of the universe surveyed and the purpose of the survey. Where the structure 
is not suitable, alternative structures may be developed, using classes from the standard 
as building blocks. 

The Standard Classification of Transportable Goods (SCTG) is such an alternative 
structure. It is a new classification (October 1996) consisting of four levels that contain 
groupings based on HS or SCG "building blocks". It has been constructed by using a 
blend of transportation characteristics, commodity similarities, and industry-of-origin 
considerations, designed to create statistically significant categories. 

The SCTG has not been implemented yet, however. The HS/SCG-based classification 
noted in the previous table was implemented for water transport, and could be replaced by 
the SCTG fairly easily. But the classifications used for rail and truck transport are not 
related to the HS/SCG and considerable work is needed to create concordances and code 
commodity libraries to the SCTG. 

One other alternative structure has been created: an HS-based classification of machinery 
and equipment for the capital expenditure survey. The new structure has been field-tested 
and its full implementation will be considered as part of the changes to the capital 
expenditures program in conjunction with the UESP. 

Retail trade 

In the area of retail trade, a new classification of commodities has been created for 
implementation in the new quarterly Retail Commodity Survey beginning in January 1997. 
Following consultation with retailers and their associations, as well as with the SNA, the 
retail trade section has created approximately 110 retail trade commodities. The 
commodities are not simply HS I SCG classes or breakdowns of them, however. 

The HS grew out of a need to simplify and expedite trade documentation of all types, 
including customs documentation. To facilitate the compilation of market data, Statistics 
Canada also implemented the HS for production statistics. The HS is designed primarily to 
facilitate the identification and coding of goods; therefore, it is principally organized by 
component material, a characteristic that is apparent from a physical examination of the 
goods. A corollary is that intended use is not required to classify a good. 

The way in which retailers classify their inventories and sales is at odds with this principle 
since it is more along the lines of intended use than component material, and the new 
classification of retail commodities reflects this. A considerable amount of work will be 
required to complete a concordance between the HS / SCG classes and the retail trade 
classes. 
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i 
I Commodity classification in Input-Output Division 

Input-Output Division uses 678 commodities at the working level. These commodities are I aggregations of Pnncipal Commodity Groups (PCGs) which in turn are aggregations of 
classes from the 1988 SCG, in the case of goods. In the case of services, the PCGs and 
working level commodities are based on a roll up of classes from the old Standard 

I Commodity Classification (SCC), with provision made for new commodities. 

' The working level commodities are further aggregated to the M and S level commodities. 

Commodity classification: services 

classification of services will be important for the collection of service inputs on head I A 
office questionnaires, for collecting information about intermediate service inputs on any 
questionnaire, and for the collection of outputs on questionnaires for service-producing 

I 
industries. A minimal list of service outputs (such as rental and leasing) to be collected 
across all industries will be compiled. 

' Central Product Classification (CPC) 

The CPC is an international classification of both goods and services. Nevertheless, it is 
being discussed here under the heading of services classifications since the services 
portion of the CPC is of interest for the UESP and the goods portion may not come into I play very much, given the existence of the more detailed HS and SCG. 

I 
Classes in the goods portion of the CPC are aggregations of HS classes and, therefore, 
are more aggregated than SCG classes. The CPC publication shows the links from the 
CPC classes to the HS. The goods portion of the CPC is being updated to bnng it in line 
with the 1996 version of the HS. 

Redrafting of the services portion of the CPC was completed recently. It is still subject to 
some, probably minor, changes by the United Nations Statistical Office prior to being 
presented to the United Nations Statistical Commission. 

The CPC has existed in a provisional version since 1989. The revised version, if 
approved, will be published as 'Version 1 ". It will contain areas in the services portion 
which have not been used or tested by statistical agencies. The CPC will still be subject to 
revision. 

Standard Classification of Services (SCS) 

The Standard Classification of Services (SCS) is a Canadian classification of services 
which is under development by Standards Division. 

It is likely that the SCS will not be constrained by the structure of the CPC. Although 
classes in the SCS will not cross the detailed CPC classes, the SCS classes may 
aggregate differently than CPC classes. The SCS will have more detail. There will be a 
concordance between the SCS and the CPC. As the SCS is developed, 
recommendations for changes to the CPC will be made where appropriate. 

I 
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Some portions of the SCS are already in use in surveys - computer services, 
management consulting and accounting. Some other portions could be used in tests, and 
others still have to be developed. The suitability of the CPC and SCS for the UESP will be 
assessed in the months ahead. 

Other classifications 

Geographical classification 

Geography Division has expressed an interest in facilitating the production of sub-
provincial data, where feasible. Given the GIFI and the larger number of business 
contacts that will result from PIPES, there is considerable potential to produce sub-
provincial estimates. However, sub-provincial estimates are not the focus of the UESP. 
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Introduction 

The use of administrative data has become a cornerstone of Statistics Canada's business 
survey programs. Statistics Canada started using taxation data as a replacement for 
survey data in the mid-i 960s. The reliance on this administrative source has increased 
considerably over the intervening years. Initially the use of administrative data was seen 
as a way to reduce response burden imposed on the small businesses. However, 
increasingly administrative data have also become vital to the very maintenance of 
important statistical programs. Apart from providing the basis of and signals for the BR, 
administrative data are extensively used in the Agriculture and Labour Statistics programs. 
As well, they are a major input source for analytical and cost recovery projects such as the 
production of small business profiles of income and expenses and selected balance sheet 
items. The PIPES initiative will define an environment in which our reliance on the use of 
administrative data, and in particular, tax data, will increase even further. 

PIPES demands that Statistics Canada provide higher quality provincial data, but this 
cannot be accomplished without regard to the consequent impact on response burden. It 
is with this background that the role of tax data will be discussed in this chapter. In the 
interests of brevity, neither the existing role of tax data nor the problems of transition to the 
post-PIPES environment will be covered in detail. 

Background 

In the past, our ability to use administrative data has been impeded by problems 
associated with timeliness, linkages, data elements and cost. 

The fact that companies are allowed six months after the end of their fiscal year to file 
12 tax returns, introduces a significant delay in the process of acquiring tax data for 
publically incorporated companies. In addition, the traditional process of transforming tax 
data into statistical information has been a lengthy process of data analysis, capture and 
editing from photocopies of a sample of non-standardized businesses' financial 
statements. The introduction of a standardized GIFI schedule (previously known as the 
Financial Statement Information (FSI) form) should reduce the time lags associated with 
acquiring tax data, but there will still be inherent delays in this process. 

Other constraints, however, have even more impact on data quality. Presently, the 
financial statement data received are in the format that the tax preparer wishes to use. The 
transformation of these data to a standard set of statistical items is fraught with problems 
of definition, interpretation and completeness. The most acute problem presently is the 
lack of linkages between administrative units and the units of interest to Statistics Canada, 
and among the various administrative data sources. A different registration and numbering 
system has been used for each of the administrative programs, resulting in data sets that 
often are not easily linked, thus sub-optimizing the use of the data for statistical purposes. 

I 
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What has changed? 

Business Number 

In its February 1992 budget, the Government announced an initiative to establish a "single 
business registration number' among the measures for "making it easier to deal with the 
Federal Government". The budget papers stated: 

"At present, different departments require as many as six different registration numbers 
from Canadian businesses. This means more work for businesses, more cost for 
government and, inevitably, poorer service. The government is committed to making the 
necessary changes to arrive at a single registration number in cases where this would be 
advantageous to the business concerned. This will mean less paperwork for business, 
greater efficiency and responsiveness by government, better economic statistics and a 
more effective system of revenue collection." 

The proposal of a single number which businesses could use when dealing with the 
Federal Government was accepted and is now being implemented as the 'Business 
Number (BN)2". The BN is now being issued by Revenue Canada to anyone requesting 
Payroll Deduction, GST, I mporter- Exporter or T2 accounts. Revenue Canada is using the 
BN exclusively for account registration and updates for business activity descriptions 
effective January 1, 1997. It is Revenue Canada's plan to have the BN universe of existing 
business acceunts converted and confirmed by the end of March 1997. 

The BN doEs not link legal and operating entities. The BN root number does, however, 
facilitate the linkage of all Revenue Canada accounts. By using the T2 account of the BN 
a link can be made to the legal entity (LE) on the Business Register (BR). The LE is linked 
to the top operating unit or enterprise record on the Register. Accordingly, while the BN 
does not provide for direct links between legal and operating entities of complex 
enterprises with more than one legal entity. It does allow all of the administrative and 
survey records for a particular legal entity to be associated with one another. 

What has really changed? Statistics Canada is now assigning an SIC to the BN root which 
effectively results in an SIC assignment to all associated Revenue Canada accounts. This 
SIC will be harmonized with the Business Register (BR) SIC. The BR SIC will be the same 
SIC used for the T2 tax data and for Ti businesses using a BN account and providing the 
BN when they file their tax return. In other words, after the BN is fully implemented, a new 
era will be ushered in where it will be far simpler than in the past to link together diverse 
sources of information about a particular business enterprise. 

Standardized General Index of Financial Information (GIFI) 

Revenue Canada has initiated a program to standardize the content and method of filing 
for financial statements, including the Income and Expenses statement, the Balance 
Sheet and associated schedules such as the Income Tax Reconciliation which is used to 
reconcile the book profits to profits subject to taxation. This initiative is referred to as the 
GIFI schedule 

2 Startng in January 1997, all businesses required to participate in one (or more) of the foilowing tax programs: 
Payrot Deduction Corporate inccyne Tax. Goods and SeMces Tax and importers and Exporters Tax. will have a 

single registratir ri number with Revenue Canada. 
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Iii 
I 	The size of this undertaking prompted Revenue Canada to redesign its corporation 

taxation system and its personal income tax system as it relates to the filing of 
unincorporated business income. Many working groups have been formed, one of which 
was given the task of drafting the GIFI and all the associated schedules. Statistics Canada 

I  was represented on this group to speak on behalf of the statistical users of GIFI 
information. Extensive consultations with private sector groups (including accountants and 
software designers) and the provinces are ongoing to ensure that all interested parties are 

I  given the opportunity to comment on the new filing requirement. The GIFI schedule will 
define a standard set of Income Statement and Balance Sheet items that corporations and 
individuals will be required to file when reporting the results of their business activities to 

I  
Revenue Canada. By and large, corporations will be asked to report the same detail that 
they would normally have included on non-standardized financial statements so it is 
reasonable to infer that this initiative will not add to the existing level of response burden. 
GIFI reporting will be required in electronic form for all but the smallest businesses, 

I meaning that it will be a very timely source of data. 

Goods and Services Tax (GST) 

I Every business in Canada with $30,000 in annual sales is required to register a Goods 
and Services Tax account with Revenue Canada in order to submit tax collected and to 

I  
claim input tax credits. Smaller firms may also choose to establish an account, in order to 
claim credits. Taxi and limousine service businesses are required to file irrespective of the 
$30,000 threshold. There are about 2 million active GST accounts. 

I 	The GST file from Revenue Canada contains the firm's total sales of GST liable goods, 
the GST value collected and the GST on inputs purchased by the firm (and thus for which 
an input tax refund claim is being filed). Identifier information includes 4-digit SIC coding. 

I  Revenue Canada's GST files are available to Statistics Canada. Research on GST data 
quality is presently being undertaken by staff in the Tax Data, Business Register and 
Services Divisions, and by the Time Series Research staff. 

Services Division work is considering the usefulness of GST remittances and sales data to 
support industry estimates of revenue. The work is not yet complete but preliminary results 
are very promising. The GST data could permit very timely and comprehensive analysis of 
business cycle trends, given its monthly availability, and the fact that it covers virtually all 
businesses. The fact that GST account information for firms will be linked to other taxation 
account data through the Business Number will make GST data useful for estimating 
enterprise revenues. 

Payroll Deduction 

The Payroll Deduction (PD) file obtained from Revenue Canada contains information on 
remittances, employment, and total payroll for the firm. The two latter items have been 
added to the PD form at Statistics Canada's request to provide data for the Survey of 
Employment, Payroll and Hours (SEPH). For roughly three years, these data were 
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captured by Statishcs Canada staff for a sample of firms under what is called the 
"PD7 sample". Since August 1996, Revenue Canada has carried out the data capture of 
all of the forms. Revenue Canada transmits PD files to Statistics Canada on a weekly 
basis for the remittances filed in the previous week. Revenue Canada also provides a file 
containing identifier information (e.g. active or inactive, remittance periodicity, etc.); this file, 
known as PAYDAC, is transmitted for update purposes twice a month. 

Presently the Labour Division makes extensive use of P07 remittance data within its 
program. Employment and payrolls data have been used for small simple businesses 
since March 1993 and for all non-complex businesses since May 1996. PD records will be 
used for complex businesses beginning with the May 1997 reference month. 

The availability of the single Business Number for linking PD to other taxation account 
data will enhance the present use of PD data for estimating employment (as used by the 
Survey of Employment, Payroll and Hours) and for determining whether a firm is active (as 
recorded on the Business Register). 

Electronic filing 

Revenue Canada will require that GIFI be filed electronically. This promises to largely 
eliminate the need for sampling and data capture while at the same time improving both 
the timeliness and the quality of the tax information made available to Statistics Canada. 

A more complete description of the definitions, content, coverage, volume, periodicity, 
timing and quality of each of the administrative data sources mentioned above is provided 
in Annex 3 of this document. 

Assumptions 

The proposed uses of tax data in this report are predicated on the following assumptions: 

1. Association of legal entities with their related operating units on the Business 
Register will be expanded to cover multi-legal-entity enterprises where 
possible. 

2. The Business Number (BN) will be available in the Business Register by 
July 1997 and will provide a direct linkage between existing Revenue Canada 
accounts. 

3. As of July 1997, the Business Register will cover all enterprises with a BN 
linked to at least one active Payroll Deduction (PD) account or to at least one 
active GST account showing at least $30K in Gross Business Income. The 
resistance rule that there must have been some remittance activity over the 
past 12 months will still apply. 

4. Starting in April 1998, Revenue Canada will capture GIFI data for all the T2's 
with a non-zero Gross Business Income, even if most filers provide free-
format paper statements. However, for tax year 1997, there will be no 
electronic data in the GIFI format for a significant portion of the T2 universe. 
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5. For tax year 1998, the GIFI form and electronic filing will be mandatory for the 
corporations with revenue or assets larger than $3 million. For smaller 
corporations the form will be available, but completion will not be mandatory. 
As a result, Revenue Canada will have to capture data from free-format 
statements for a portion of the T2 population. 

For tax year 1999, Revenue Canada will introduce the GlFl form for the 
Ti businesses. For those not filing electronically, GIFI data will be captured 
from the paper forms or free-format statements if these Ti businesses have a 
gross income larger than $30,000 from any one source. The paper filers may 
be the majority. For the Ti farms filing with paper statements and having an 
income smaller than $30,000, Revenue Canada will capture GIFI data for a 
sample. 

Proposed uses of tax data 

As previously mentioned, the use of administrative data is a cornerstone of the business 
statistics program at Statistics Canada. The intent of the UES Program is to use 
administrative data, particularly GlFl data, to replace direct collection of financial 
information from simple enterpnses in Canada. Expected improvements in administrative 
data sources will also permit more extensive use in frame maintenance, sample design, 
edit and imputation, and estimation stages. While many details remain to be worked out, 
the following pages present specific ideas which will be further investigated. 

If the enterprise has only one legal entity (and therefore, in principle, one BN) and a set of 
production units in one industry and one province, the data can be used not just as an 
enterprise-level benchmark total, but also as a source of information about production. 
(Additional information may be required for Ti partnerships and T2 joint ventures in order 
that revenue may be allocated.) If the enterprise has only one legal entity and its set of 
production units covers more than one industry or more than one province, the 
administrative data can be used for enterprise statistics but cannot be used directly for 
production statistics. The data can be used for production statistics only if the profile of the 
enterprise is known and appropriate allocation variables have been provided. If the 
enterprise is composed of a family of legal entities and a set of production units in more 
than one province or more than one industry, the administrative data cannot be used 
directly for either the enterprise statistics or the production statistics. The data can be used 
only if a profile exists where consolidation and allocation variables are provided. In 
summary, regardless of the complexity of an enterprise it is possible to use the 
administrative data as long as a profile with appropriate allocation data is available. 

Sample design 

One use of the administrative data is to provide economic variables to be used for 
stratification and sample size allocation. Table 10.1 shows for each reference year the 
evolution in the use of administrative data, for sample design purposes, for each of three 
possible variables. In the table, the abbreviation SUF stands for Revenue Canada's 
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I 
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taxation universe file, which contains five variables for every T2 tax record processed by 
AC in a given tax year. COMSCREEN refers to Revenue Canada's computer screening 
process for unincorporated tax filers reporting business or professional income. 

Table 10.1 Use of Administrative Data in Sample Design 

Variable Pon FlY 1997 RY 1998 FlY 1999 FIY2000 RY200I 

No. of PD account Current PD-7 Current PD-7 Current P0-7 Current PD-7 Current PD-7 
Employees owners # of employees # of employees # of employees # of employees # of employees 

Gross GST account Current GST data Current GST Current GST Current GST Current GST 
Business owners data data data data 
Income 

PD owners Current PD Current PD Current PD Current PD Current PD 
without GST remittances remittances remittances remittances remittances 

12 enterprises 
withoutGSTor TY1995SUF TY1996SUF TY1997SUF 1Y1998G1F1 TY1999GiFi 

PD 

Ti enterprises 
withoutGSTor TYI995SUF TY1996SUF TY1997SUF TY1998SUF TY1999GiF1 

PD 

Assets T2s TY1995SUF TY1996SUF TY1997SUF TY199BGIFI TY1999GIF1 

Ti's T'y'i995 TV 1996 TV 1997 TV 1998 
COMSCREEN COMSCREEN COMSCREEN COMSCREEN IV 1999 GIFi 
(f 	1/2  Ti's with (for Y2 Ti's with (for 112 Ti's with (for 1 	Ti's with 

Gi>$70K) Gi>$70K) Gi>S70K) Gl>$70K) 

For enterprises with GST accounts, the GST data will be used to estimate the gross 
business income (GBI). Currently, the GBI estimates on the BR are either model-based or 
come from a tax file that is at least two years old. For enterprises without a GST account, 
we will use GIFI data when Revenue Canada delivers this data source. 

For the T2's without a GST or PD account, the Gross Business Income and Assets 
variables will be those on the SUF for tax year 1997. For tax year 1998, if Revenue 
Canada cannot capture the GlFl data for the enterprises with a revenue and assets 
smaller than $3M, it will be possible to use the SUF data as a contingency plan for these 
smaller businesses. A similar contingency plan will be used for Ti's if the introduction of 
the Ti GIFI is delayed. 
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Edit and Imputation 

I 	The introduction of the Business Number will allow the greater use of administrative data 
for editing and the imputation of survey data. For reference year 1997, the sources will be: 
the Import/Export data, PD-7 sample data, PD remittances, T4 data, GST data, and 

I 
various tax data files captured by Revenue Canada and Statistics Canada. For reference 
year 1998, data sources will be the same as for 1997 for Ti unincorporated businesses. 
However, for the T2s, the Statistics Canada samples will be dropped since the T2 GIFI 
data will then be available. From reference year 1999 onward, the proposed plan is to 

I drop the Ti sample as the Ti GIFI data should become available. If Revenue Canada 
plans for the GIFI do not materialize, it will always be possible to use the other tax data 
files. 

I The administrative sources will provide data not only to edit and impute survey data but 
also to edit and impute data across sources. This way it should become possible to 

I 	
construct a complete set of administrative variables for the entire universe of enterprises. 

Estimation 

I 	The use of administrative data at the estimation stage is the one for which the 
expectations are the greatest as its impact can be very beneficial. The benefits expected 
are to reduce respondent burden and survey cost as well as to increase the reliability of 

I survey estimates. However, the full benefits are not for reference year 1997, but for a few 
years down the road. During the transition process, careful quality evaluations of the 
administrative sources will be required. 

The SEPH program has set out a good model for making effective use of tax data in 
conjunction with survey data. That program now uses PD7 records exclusively to measure 
two key variables, labour income and employment. A small sample of enterprises is used 
to collect information on other labour characteristics - hours worked, types of employees, 
etcetera. Modelling techniques are invoked to relate these characteristics to the two 
variables for which comprehensive tax data are available. This permits the program to 
project the sample results across the entire population. 

When GST and GIFI data are fully on-line and useable for statistical purposes, they will 
provide a detailed and comprehensive picture of the revenues, expenditures, assets and 
liabilities of simple enterprises. Additional variables that are required under PIPES - 
commodities purchased and sold, origin and destination of shipments, class of customer 
information and so on - will be measured with small sample surveys and then associated 
by models with the administrative data. In the short term - meaning the next year or two - 
these administrative sources will not be available, so it will be necessary to continue 
sampling and capturing Ti's and 12's. However, by 1999 or 2000 this activity will cease 
and the improved administrative data from the GST and GIFI files will then be in use. 

Risks associated with each tax soume 

Generally speaking, the risks associated with any administrative data source are difficult to 
measure. Responsibility for the content and implementation plan rests with another 
Department and, as such, are not under STC control. In the past few years, however, the 
climate has changed to the point where STC now is a significant partner in the design and 

I 
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implementation of broadly based government initiatives, thus lessening the overall risk to 
our programs which use these external data sources. The following risk statements are 
made with the above caveat in mind. 

1. Timing risks associated with the GIFI appear to be substantial. The data content has 
been established but this has yet to be put to the test of the Canadian Institute of 
Chartered Accountants (CICA), focus groups, or individual businesses in the form of a 
pilot test. In addition, mandatory compliance to a minimum level of detail is not part of 
the current plan and, depending on what the actual response pattern turns out to be, 
this could jeopardize the plan to use GIFI data as a direct replacement for survey 
data. Discussions between the CICA and Revenue Canada are ongoing and are 
expected to be completed by the spring of 1997. This will be followed by field testing 
during the rest of 1997 and voluntary introduction of GIFI by April 1998. Full 
introduction was originally scheduled for October 1997, but the target has now been 
postponed until October 1998. 

2. Risks associated with the BN are seen as moderate. Presently, approximately 80% of 
legal entities have their accounts converted to the BN format. The remaining 20% will 
have a BN mechanically assigned, after matching on name and address, etc. to 
identify and remove duplicates. Given the limitations of record matching techniques, 
there could still be some marginal duplication among the BN identifiers which will be 
implemented on the BR by July 1997. 
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Introduction 

I 	This chapter considers issues related to the computing environment (hardware and 
software) requirements for the Unified Enterprise Statistics Program. It portrays in broad 
terms the functional requirements to achieve the goals of the project. 

I The computer systems vision and database design are now in development, based on the 
UESP concept described in this paper. A more comprehensive and detailed paper 

I 
focused on the long term systems vision and a practical short term implementation 
strategy will be released in Spring, 1997. This more detailed document will include 
discussions of the systems design and architecture, data models and process models for 

I 	
the UESP. 

This chapter outlines general systems requirements based on the activities and functions 
of the UESP, as described in this paper. The systems staff on the project and elsewhere in 

I Statistics Canada can use this outline to plan and specify in more detail, to acquire and to 
develop the components of a functioning system which achieves the goals of the project 
within tight time constraints. All of the foregoing must of course be accomplished within the 
Information Technology Framework (hF) and current SIC computing environment and 

I 

	

	respecting appropriate and relevant federal and SIC policies regarding confidentiality, 
security, access, language and procurement. 

I 	"The challenge, and the opportunity, therefore, lies in moving to corporate rather 
than consortium data management." 3  In this initiative the BTS Field will make major 
strides towards implementing corporate data management. It is a unique opportunity, not 

I
to be missed, for bridging the technological islands which have evolved within business 
statistics programs. The improvements and harmonization made possible in concepts, 
definitions, methodology, use of common frames, classifications and integrated 
questionnaires must be carried through to the computing and communications 

I envr0nmit in general and to the databases and supporting systems Statistics Canada 
will need to take maximum advantage of its information holdings. The strategic direction 
outlined in the ITF reinforces this theme of integration and the movement away from the 

I former "stovepipe", and often stand-alone, approaches towards cooperating systems and 
common information repositories. Some of the important elements of the long term 
informatics vision for the UESP are: 

I. A fully redesigned Business Register with a graphical user interface, real-time 
updating and corporate-wide browse access. 

I 
	

. A redesigned and better integrated suite of generalized systems for the UESP. 

G. Pnest, Data Integration: The View from the Back of the 13us. Proceedings of STC's Symposium 95 
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• Faster network servers and greater bandwidth for improved communications and file 
transfer capability; and computer hardware with much more processor power, 
memory and disk storage capacity. 

• Computer security systems to ensure convenient access of tax and survey data to 
authorized Statistics Canada users, and only to authorized users. 

• A well integrated set of tax and survey micro-databases based on a good data model, 
well developed standards, and a rich set of meta-data. 

• A well developed set of analysis tools to tabulate and graphically present data from 
the infrastructure micro-databases. 

• Revised output production systems built to exploit to maximum advantage the 
infrastructure databases. 

. Multi-media informatics training available widely at Statistics Canada at the desktop. 

A key to realizing the benefits that have been referred to in previous chapters will be the 
development and use of a suite of interconnected, reliable and matched software tools 
and services and their integration with new data structures. The goal will be to provide 
authorized analysts, service areas and operations staff with the range of information they 
need in an environment that has a consistent system image with respect to computational 
services, data accessibility and security in a seamless and transparent fashion from the 
perspective of the user. The envisioned systems approach is a set of comprehensive and 
coherent databases of enterprise information in a distributed client-server computing 
environment linking all major operational, service area, analytical and dissemination 
groups to relevant data with intuitive, user-friendly, reliable, secure and timely access. 
Another important element in the success of this project will be the implementation of a 
rigorous data model to support these new data structures and to use them efficiently in our 
definition of the corporate databases and in every step of the system development cycle. 
Clear lines of authority and responsibility, and some rules of precedence, will have to be 
established for version control over data, timing of certain operations and activities, and for 
aggregations, as well as revisions (to the extent permitted) in the distributed database 
environment. Essentially this requires working through the roles of subject matter. 
infrastructure and service divisions in terms of the data processes (sampling, collection 
and capture, imputations, estimation and aggregation, dissemination, etc.). 

An open development process must be adopted and a number of teams formed 
representing each of the major stakeholders - developers, implementation and 
maintenance, and users. Specialists, knowledgeable about BTS systems, from Systems 
Development Division, Survey Operations Division, and Operations and Integration 
Division will work with key people from BTS divisions and staff from the PIPES 
implementation team in order to meet the tight timetables for the project. 

An Intranet site will be developed where project and meeting schedules, "key decisions", 
related background documents, etc. can easily be stored, found and searched 
electronically. Regular "town hail" style meetings for raising problems and issues for 
discussion may be helpful in order to ensure an open, informed process to resolve issues. 
To support this goal the project team will investigate and recommend a document control 
software to support authoring, publishing and document management. 
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I General pdnciples shaping the UES systems environment 

I 	The design for the UES systems environment draws on departmental instruments already 
available. Individually such tools may not be completely adequate for specific 
requirements; however, as a package they go a long way towards satisfying program 

I 
needs. Four broad sets of databases emerge namely, those relating to infrastructure, tax 
and other administrative data, survey micro-data and program output data. Each is 
described very briefly below (see Diagrams 11.1 and 11.2). 

I Infrastructure databases 

The infrastructure databases comprise information supporting the conduct and 

I management of business surveying. In terms of the ITF these databases are present in 
the reference layer whether as data, metadata or meta-information products. This 
category includes the business register database, a classification concordance database, 

I 
a database of survey metadata, and databases holding respondent and questionnaire 
information. It is vital to ensure that such relevant information is not only available but 
accessible and understood. In terms of respondent burden the Survey Impact 
Database (SID) and the Company Contact System (CCS) track key items of interest. 

I These two systems will be closely examined as Statistics Canada implements a 
comprehensive monitoring system capable of measuring response burden by enterprise. 
Corporate tools such as the Survey Data Documentation System (SDDS), Meta- 

I Information Data System (MIDAS) and the Central Non-Response Data Base (CNRDB) 
are important. In addition, the new integrated questionnaire database will assist in 
generating, collecting and compiling the results from the various surveys. 

I 
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Diagram 11.1 
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Administrative databases 

The administrative databases represent STC holdings of tax and other externally collected 
data from a variety of sources. Many of these sources are discussed in detail in 
Chapter 10. The ability to link these disparate data sets and to access them simply, in an 
inexpensive and timely manner from the desktop of any authorized user, is an explicit 
requirement of this plan. Appropriate security policies and procedures, as defined by 
Statistics Canada, Revenue Canada and other sources, will be put in place. In order to 
reduce respondent burden and in some instances to improve data quality, tax databases 
are used in preference to survey information, so tax microdata bases must be available 
easily and consistently. 

Survey micro-databases 

At present, individual survey divisions manage their own survey databases, using a variety 
of database formats and computer hardware and software systems to do so. This makes it 
very difficult for users in other areas of Statistics Canada to access or to cross-reference 
the micro-data sets. The UESP will replace these local databases with an integrated set of 
linked micro-databases, using standard formats and key fields, that can be accessed 
directly by any authorized subject matter analyst for purposes of building program outputs. 
Access pnvileges and feedback arrangements will be defined in conjunction with subject 
matter areas. The categories of micro-databases shown in Diagram 11.2 correspond to 
the parts of the UESP discussed in earlier chapters. 

Program output databases 

Four broad groupings of output databases are shown in Diagram 11.2. Each will be 
affected in the proposed restructuring of the computing environment. The principal impacts 
relate to the first two databases. First, there are the subject-matter-related divisional 
outputs associated with existing BTS programs that must be maintained. There will be a 
wide range of new data outputs to be developed flowing from more detailed information on 
commodities, provincial origins and destinations, and class of customer. 

Second, there are the existing and to-be-developed outputs from the Systems of National 
Accounts Branch, particularly related to value added and input-output. 

Software integration tools 

Operations and systems staff working with the databases will be employing existing 
software tools from the STC toolbox, but applying them in a more coordinated and inter-
related fashion as a consequence of the integrated framework. All new software will be 
developed using technologies that have been tried and proven in Statistics Canada. In 
addition to the software to manage the interconnections of the databases across common 
data structures, there will be a need to develop new software and modify existing tools to 
perform operations newly required by the integrated data sets. The common data 
structure and integrated data sets can only be accomplished if they are supported by an 
approved Information Architecture defined by an active metadata and meta-inforrnation 
processing system. The overall goal is meaningful information which can shared by 
approved users at any phase of a survey process. Our challenge is to develop a common 
understanding of our data and processes. 
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These databases will be inter-connected to enable sharing of relevant data for operational, 
analytical and dissemination purposes using a database management interface modeled 
after the Statistical Information System (SIS), but enhanced and adapted to the distributed 
client-server environment of the UESP. 

An integrating framework such as that currently fulfilled by the Statistical Information 
System is vital to the project. The interface must provide for integrated data storage and 
access. Its functions must include definition of surveys and variables; loading of, and 
linkage with survey files; queries by master key elements, covered subjects and statistical 
identifiers; selective data file extraction in data point, observation and time series formats; 
and archival and data base maintenance functions. A data base security system for 
password controlled access by user authorization level and requested function is also an 
integral component. 

In terms of structure SIS is comprised of four distinct modules. 

The Classification Maintenance System (CMS) ensures historical consistency. In a static 
environment bridging sets of information is relatively straightforward. Concordance is 
achieved through matching common variables and thereafter merging the data sets of 
interest. When examining diverse survey results over an extended period of time the 
probability of a change in concepts or coverage becomes greater and therefore 
progressively more difficult to navigate the longer the period of interest. In the SIS 
environment this time dimension concordance is achieved through the Classification 
Maintenance System (CMS). At its most basic level the CMS stores the various 
classifications used by the loaded surveys including English and French names. A survey 
might change coding systems across time, however it will use coding systems from the 
same domain for the same classification purpose. For example, a survey that in the past 
used SIC-80 and SGC-81 to classify data by industrial activity and geographic location, 
now might use NAICS and SGC1986 for the same purpose. For each coding system 
applicable to specific data points or surveys a link to the corresponding CMS category and 
concordant coding systems values is generated. An automated concordance system 
ensures that disruptions due to changing codes are minimized and continuity is 
maintained over time. The CMS will need to be updated to handle the coming conversion 
to NAICS. 

Historical multiple versions of individual data points are an important consideration and 
must be maintained for purposes of data continuity. The immediate requirement is related 
to backcasting selected data series and was described in some detail in Chapter 9. 

A data interchange facility that permits the extraction, processing of data and related 
definitions into suitable SAS, Excel, or other software is also required. It should be 
stressed that this moves data to the analytical tools in several steps, from extraction 
through conversions, definitions, and loading. In an ideal setup the data analysis and 
presentation products would access the database directly. A common look and feel in the 
form of a Windows-type graphical user interface (GUI) is needed. The guidelines identified 
in the departmental Information Technology Framework provide a basis for determining 
the basic needs. 

I 
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Analysts using the system will be equipped with a user-friendly Windows screen driven by 
powerful classifications-aided navigational tools and other thematic search tools. The aim 
is to enable authorized staff to query the distnbuted databases and to specify and 
assemble micro-data or aggregated data, quality indicators, view different time-stamped 
versions of the same estimate, and other attributes of interest, in multi-dimensional table 
views which include geography and time. It would include the ability to progressively view, 
virtually instantly, more detailed information along any of the axes presented. An 
integrated graphics capability would likely be desirable. There could be a multi-media 
outputs dimension for table, graphics and text objects to be produced in various electronic 
formats such as SGML, HTML and Acrobat. 

Producing a functioning networked system along the lines described will be a major 
challenge to stakeholders in the process but it must be accomplished for the PIPES 
project to achieve its goals, and for the agency to realize the other major improvements 
which clients, respondents and the public will expect. 

Next Steps - The Short-temi Strategy 

The short-term UESP strategy will focus first on conducting the "mini-UESP" in the first 
year and on launching the full LJESP the following year. The first-year UESP will use 
existing systems to the greatest extent possible. The first year system will be an interim 
system, functional but limited and inelegant. It will incorporate elements of the long-term 
system where possible but elements of it will be ad hoc and temporary. For the full UESP 
in the second year, a more permanent and efficient system will be built and tested. This 
new system will be further refined in the years to follow. 

Fortunately Statistics Canada has much experience in developing new computer systems 
to meet the requirements of survey programs. It has an excellent pool of highly qualified 
informatics professionals and it is they who will be depended upon to work together with 
subject matter and service area staff to deliver the new systems required for the UESP. 
With little more than a year's worth of development time available for many of the interim 
systems, subject-matter and service area specification work and the information 
technology framework must begin immediately. This framework will define the building 
blocks that will address the problems related to the construction of the network of 
hardware, software and people. 

Many new CS professionals will be hired over the coming two years. Some of these new 
employees will undoubtedly make a valuable contribution to the project. However, it will be 
the more experienced staff already on-site and working on core programs that will play the 
key role. PIPES will not succeed unless a large number of these key people are diverted 
to work on the project. Inevitably, this will mean that development work on existing 
systems will suffer, but that cannot be helped. In the long run, all BTS programs will benefit 
greatly from the investment. 

It will be one of the most ambitious systems development projects ever undertaken by 
Statistics Canada. 
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Chapter 

12 
The principal stimulus for launching the Unified Enterprise Statistics Program is to satisfy 
commitments to Finance Canada and the provincial governments for better quality data 
with respect to provincial economic accounts and input/output tables. These obligations 
involve improving provincial data starting in reference year 1997. Meeting this commitment 
would be difficult enough if the approach taken was simply to increase sampling rates and 
improve coverage by initiating new surveys for missing industry or commodity data. 
However, having chosen - for very good reasons - to restructure the core program to 
make it more centred on the enterprise necessitates the development of new infrastructure 
and makes the task more complex in terms of planning and implementation timing. 

This chapter describes the current plan (as of March 1997) for implementing the UESP. It 
lays out some indicative dates to put into perspective the key implementation issues. A 
more rigorous critical path will be developed during the more detailed planning stage that 
lies immediately ahead. 

To arrive at the indicative milestones, some broad working assumptions have been made: 

• The program will undertake to disseminate better quality data for reference year 1997 
toward the end of calendar year 1998. This will involve the development of various 
computer systems that will allow the UESP staff to carry out their operations while 
facilitating development and linkages of the relational databases that will be used to 
access the data for compilation, analysis and dissemination in the responsible subject 
matter divisions. 

• While survey-taking activity will shift to the new integrated survey vehicles, the 
responsibility for subsequent data development, analysis and dissemination will 
remain fully with the subject matter divisions. The transition to the new framework will 
require a great deal of cooperation, collaboration and team effort. Divisional sign-offs 
will be needed at various stages. 

• The program will be as much as possible enterprise-centred. However, it will be 
constrained by respondent preferences with respect to data provision and by resource 
constraints during the developmental stage. For these reasons it will not be possible 
to move 100% to the new approach in the first year. The plan foresees a phased pace 
of implementation. 

The planning horizon in perspective 

The UESP will be implemented over the next three years. In 1998 for the 1997 reference 
year, a mini-U ESP" will be conducted consisting of the Census of Complex Enterprises 
(Part I) and a prototype test of the other two parts of the UESP for a small number of 
industries where survey programs do not now exist. PIPES objectives will also be 
addressed in the first year by some enhancements to existing surveys. 
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The annual Census of Complex Enterprises will be based on the integrated BR frame. 
The content of the CCE will be based on the existing IOFD survey but augmented to 
include: (1) sufficient income statement detail to calculate enterprise value added. 
(2) enterprise capital expenditures and planned expenditures, (3) enterprise employment 
and (4) profiling information. In 1998 for the 1997 reference year, we will also implement 
(1) a new unified survey (or census) of establishments of complex enterprises and (2) a 
new unified survey of simple enterprises. These two components of the UESP will be 
implemented for a selected set of industries only. The specific list of industries to be 
covered in the mini-UESP is construction, couriers, taxis, real estate agents, real estate 
operators, restaurants caterers and taverns, and aquacutture. In 1999, for the 1998 
reference year, we will expand the UESP to cover all remaining industries. This means 
that agricutture, mining, fishing, forestry, manufacturing, services, financial services, 
transportation and communications will be brought into the survey. Mining will have to be 
considered in relation to current working arrangements with Natural Resources Canada 
and the provincial mining departments. 

In the year 2000 we will complete the process by expanding the Unified Enterprise Survey 
Program to include where appropriate sub-annual business surveys as well as annual 
ones. 

To realize these goals, the following supporting goals will also have to be achieved. 

Once the detailed plans are completed and implementation work has begun, the 
organization can discuss the UESP in detail with its stakeholders (other departments, 
provincial governments, etc.) by means of a conference and/or other consultation 
mechanisms. This is planned for May 6 1997, early enough to be able to make changes if 
so required. but late enough to allow sufficient time to develop a detailed and well thought 
out plan 

The integrated Business Register, combining the information in the IOFD frame with that 
of the BR, must be ready by the fall of 1997. This integrated register must be expanded to 
reflect the information in the farm register as well, by the fall of 1998. The BR must be 
expanded to include significant non-employer businesses and the quality of the BR frame 
for the 1998 industries must be assessed. The BR must also implement NAICS codes 
and begin the NBR process by July 1997. 

The current "survey impact database" and "company contact system" must be enhanced 
or replaced and be operational by early 1998, to track total response burden by enterprise. 
By early 1998, the system must have comprehensive coverage of the 1998 industries. By 
early 1999 it must have comprehensive coverage of all industries. In both cases, 
ucomprehensive coverage" includes sub-annual as well as annual surveys, and non-BTS 
surveys (e.g. BOP or SEPH) as well as BTS surveys. The system must be efficient from 
an iriformatics point of view, and it must be supported by clearly articulated corporate 
policies requinng all survey contacts to be registered in the system. 

Clean tax databases must be developed and made easily available on-line for the 
Ti-GIFI, T2-GIFI, GST and PD7 sources. In the first year, plans must be developed to 
capture a sample of tax data since GIFI data will not be available for the entire 1997 tax 
year. 
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A new integrated questionnaire must be conceived, that integrates all existing business 
questionnaires, avoids duplication, enforces consistent terminology and limits the amount 
of information requested by recognizing what is already available from administrative I sources. 

Methodologies and computer systems must be developed and put in place within one year 

I that will facilitate: 

Storing and accessing microdata from the unified surveys and the tax databanks: 

I
-  
- 	 Capturing, editing, imputing, estimating and aggregating the survey data that are 

collected: 

I -  Generating customized, consolidated questionnaires for complex enterprises; 

Interfacing easily with the BR from the desktop: 

I
-  

"survey 	 "company - 	 Implementing the 	impact database" or 	contact system". 

I 	The "key provider manager" program must be put into place, involving the hiring and 
training of 7 senior company contact people and the commencement of discussions with 
50 selected enterprises. 

I Some Key Issues 

There will be many issues to resolve as the UESP is implemented. Feedback to the draft 
proposal (December 20, 1996 paper) has helped to identify and elaborate some of the 
most significant challenges we will face. 

I1. 

There will be a close relationship of the IOFD quarterly financial survey to the CCE 
and many details on the relationship between these two surveys in terms of survey 
content, sample design, editing, and imputations need to be worked out. 

I2. 
The implementation of the UESP on a limited basis in 1998 will create some 
coordination issues vis-à-vis existing survey programs. For example, construction 

I
enterprises may have some non-construction establishments already surveyed. 

3. The use of tax estimates in relation to survey estimates raises issues of consistency of 
frames, especially in the short term. The Business Number is expected to reduce the 

I 

	

	importance of these issues in the longer term by facilitating the linkage of GIFI data to 
the BR. 

I 	
4. Many elements of the UESP need to be tested before a final detailed vision can be 

formulated. Some of the major elements requiring testing are the "spreadsheet" 
questionnaire, the KPM approach, new data elements such as class of customer, the 

I
common sampling approach, and the many new systems and processes. 

5. The completion of NAICS implementation on the BR is scheduled for March 1999. 
This creates transition issues related to sampling for the first two years of the UESP. 

I 
I 
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6. The BR faces many transition issues (in addition to NAICS conversion) in response to 
the UESP. These include: changing processes to focus on complex and simple 
enterprises rather than P/NIP, expanding the BR to incorporate the BN source. 
reconciling the IOFD enterprise frame and the Farm Register, hooking up remaining 
sector surveys to the BR, creating SUFs for the first year UESP, the development of a 
comprehensive company contact system and finding methods of detecting newly 
complex enterprises. 

7. The UESP integrated questionnaire raises issues of harmonization of concepts, 
adherence to standards and integration of data. 

8. The roles of subject matter, infrastructure and service divisions will have to be 
carefully developed. 

Some of these issues have been continuing challenges in the existing survey approach. 
Others arise from the shift to the UESP either as transition issues or long term challenges 
to be overcome. 

In summary, some key milestone planning dates for the coming two years are 

1.  Completion of detailed planning............................................................... March 1997 

2.  Begin field test of the new enterprise HO questionnaire ........................... April 1997 

3.  Formally release this paper......................................................................... April 1997 

4.  Discuss plan with key stakeholders............................................................ May 1997 

5.  Start implementing "key provider managers" ............................................. May 1997 

6.  Implement mass conversion NAICS codes on BR ..................................... July 1997 

7.  Complete IOFD-Business Register Reconciliation .............................. October 1997 

8.  Finalize Consolidated questionnaire and sample selection 
forpilot-UES....................................................................................... December 1997 

9.  Complete computer design - front end............................................. December 1997 

10.  Implement company contact system .................................................... January 1998 

11.  Initiate 	mail-out.......................................................................................... March 1998 

12. GIFI data for corporations starts to become available...............................April 1998 

13. Complete computer design - back end........................................................July 1998 

14. Tax databases implemented........................................................................July 1998 

15. Survey data ready for compilation /analysis /dissemination.......................Fall 1998 
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The HST allocation formula will use Statistics Canada Input-Output and Income and 
Expenditure data at the provincial level. 	To do so, broadly based improvements in the 
quality of provincial data are needed. 	The principal objective of the Unified Enterprise I Statistics Program is comprehensive quality improvement, as explained in this paper. The 
UESP involves fundamental changes in processes and therefore will have a major impact 

I on the organization of work in Statistics Canada. 

Organizational Impact 

I The UESP will fundamentally change the way Statistics Canada conducts business 
surveys. It is a further step in the direction of organizing the work of data gathering along 
functional rather than subject matter lines. 

I Up to the 1970's, business surveys were conducted virtually entirely as individual surveys, 
with all processes from determining data content to disseminating estimates controlled 
and performed by one subject matter unit. Increasingly, control of some survey processes I has been transferred in varying degrees to infrastructure divisions. Standards Division has 
created a number of classification and other standards that influence the data content of 
business surveys leading to greater harmonization of concepts and adherence to common 

I standards. 	The business register has been increasingly the source of business survey 
frames. 	The roles of methodologists in a centralized Business Survey Methods Division 
has led to increased commonality of business survey design approaches and data quality 
measurement. 	The development of a standard set of generalized survey processing I software tools has moved the Bureau some way toward a standard processing system. 
The creation of Operations and Integration Division in the 1980's created a central area 

I Offices 
responsible for data collection, capture and collection edits, in addition to the Regional 

survey collection activities. 

The UESP will extend these trends by further integrating the core data collection activities. 
Subjectmatter divisions will become increasingly focused on managing statistical 
programs, making estimates from a set of infrastructure databases from survey and 
administrative sources. The principal functions of subject matter divisions will be in the 

I areas of determination of data content, tabulation of estimates, data analysis, respondent 
relations, product development, data dissemination and client relations. Infrastructure 
divisions will have the principal responsibility for core survey and administrative data 
processes such as frame development and maintenance, sampling and estimation, data 

I collection and capture edits, statistical edits, imputation, calendanzation, assessment of 
data quality and database maintenance. Subject matter divisions will of course heavily 
influence many of these processes. 

ri 

I 
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Advantages of the Organization Changes 

There are sic;nificluil potential advantages from the organizational changes arising from 
the UESP 

1. The enterprise-focused approach to data collection will permit much greater 
potential for data integration. The ability to analyze the entire range of data for 
particular business enterprises will lead to greater internal data coherence as well 
as a rich source for addressing more complex analytical issues. 

2. The shift in focus of subject matter divisions to managing statistical programs 
rather than managing survey programs will lead to better and more extended 
analysis, more interaction with clients and more relevant products and services. 

3. The increasing specialization of infrastructure divisions on specific data collection 
functions will lead to greater effectiveness. Best practices can be extended 
across the board and ineffective or inefficient practices can be replaced on the 
basis of economy-wide experience of what tends to work well for business 
surveys. 

The UESP will of course have major transitional challenges. Chief among them will be to 
implement the UESP in a way that maintains most of the advantages of direct subject 
matter participation in data collection activities through appropriate means of influencing 
these activities while permitting the advantages of greater specialization in roles. 

Long Term Impact of PIPES and UESP 

PIPES presents major opportunities to increase the usefulness of the business statistics 
program to users. Over the past decade and more, budget restrictions led to selective 
cuts to the business statistics programs. PIPES will restore the coverage of the business 
statistics program to areas formerly covered such as construction and extend coverage by 
filling gaps in the measurement of important sectors such as business services. Provincial 
input-output tables will be compiled annually. Commodity level production estimates will 
be extended to sectors where commodities have rarely or never been measured before. 

These and other data enhancements arising from PIPES will be useful far beyond the 
allocation of HST revenues. 

Provincial Input-Output tables can be used in a wide variety of policy analysis applications 
at the regional level. Some examples are: impact analyses of events such as the 
Saguenay floods, the PEI-NB bridge, the price of prairie grain, U.S. quotas on lumber, a 
strike in the automobile industry or a proposal to host the Olympic games in a specific 
province. New light will be shed on long standing issues such as regional 
underdevelopment, inter-provincial trade bamers and labour immobility. The 1-0 tables 
will add to the understanding of technological diversity across Canada and the reasons for 
differential rates of technological progress by region. 1-0 tables also provide a cross-
checking framework to improve the quality of provincial economic statistics. 

The services economy will be measured in a comprehensive manner at the provincial 
level. Small business dominates in the services sector and its concerns and special 
problems can be given closer attention with better service sector data. Service industries 
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tend to be highly dynamic. 	Changes will be measured more effectively and in greater 
detail than ever before. 

' The area of distributive trades will receive special attention. 	These statistics will provide 
valuable information on trends in consumer demand by province and will be especially 
helpful in analyses of the regional impact of the business cycle. 

I Both public and private sector users will benefit. 	Business will find the increased data 
detail useful in connection with marketing, production and investment planning. Increased 
usefulness of Statistics Canada data to private sector users is particularly important as a I factor in maintaining and improving response rates. As well the potential to produce sub- 
provincial data will increase dramatically due to larger survey samples and comprehensive 

I 
administrative data due to the GlFl and the Business Number initiatives. 	Sub-provincial 
data are in great demand by provincial governments and private sector users. 

The UESP will realize added benefits, including greater data integration from increased 

I standardization of data content and a high degree of data consistency. There will be more 
equal 	data 	quality across 	provinces, 	within 	a 	framework that 	maximizes 	use 	of 
administrative data and minimizes response burden. 

I The UESP shifts the focus of the statistical program to the enterprise, which is increasingly 
the level at which important decisions are made. 	The enterprise is a better basis for 

I firm 
analysis of globalization issues. As well, the UESP will permit improved modeling of the 

with valid linkage of financial and production data. 

When the GIFI and UESP are fully implemented, a census database of enterprise-level 
income statement and balance sheet data and establishment-level value added data will I yield unprecedented capacity for detailed distribution and geographical analysis. 

There are poweriul new possibilities offered from developing computing technologies. The I UESP will use new technologies such as client-server computing, relational databases, 
corporate access to databases, the 	Internet and other developing electronic data 
collection methods. These technologies will empower the individual analyst to extend the 

I scope and range of statistical analysis at Statistics Canada like never before. 

Data quality measurement and improvement is fundamental to the UESP strategy. Data 
quality is multi-faceted and cannot be measured as a single number. Therefore, a vector I of quality indicators will be developed across the business statistics program to monitor 
quality change over time in a comprehensive and consistent manner. 	The UESP will 

I 
foster an environment of continuous improvement to data quality, based on consistently 
applied and measured quality criteria. 

The UESP will increase program flexibility, such as reacting to respondents' demands for 

I customized treatment, modifying questionnaire content, changing data edit specifications, 
applying systems or methods improvements and exploring micro-analytical and cross- 
cutting issues. 

I Statistics Canada is committed to bringing about the expected benefits of PIPES and the 
UESP. The result will be a program of national and provincial economic statistics that will 
be among the very best in the world. 

I 
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Annex 

Business Number (BN) 	Starting in January 1997, all businesses required to 
participate in one (or more) of the following tax programs: 
Payroll Deduction, Corporate Income Tax, Goods and 
Services Tax and Importers and Exporters Tax, will have a 
single registration number with Revenue Canada., called 
the Business Number or BN. 

Business Entity 	 A Business Entity represents an economic transactor 
having the responsibility and the authority to allocate 
resources in the production of goods and services, thereby 
directing and managing the receipt and disposition of 
income, the accumulation of property, borrowing and 
lending, and maintaining complete financial statements 
accounting for these responsibilities. 

Business Register (BR) 	A database consisting of a complete list of all statistical 
enterprises in a defined universe, plus a list of their 
associated legal and production entities, classified into 
industrial categories based on their principal business 
activities, and the hierarchical relationships among these 
entities, plus addresses, telephone numbers and other 
contact information necessary for conducting surveys. 

CANSIM 	 Canadian Socio-Economic Information Management 
System, Statistics Canada's electronic database or 
repository, and retrieval system, for Time Series and other 
data. 

CANSIM II 	 The proposed replacement for CANSIM which is currently 
under development. 

cCs 	 Company Contact System maintained by the Business 
Register provides selected response burden information for 
those surveys drawing a frame from the Central Frame Data 
Base (CFDB). 

CFDB 	 Central Frame Data Base of the Business Register. 

CMS 	 Classification Maintenance System which was developed 
by the Prices Division to track concordances between 
classification systems. 
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CPC 	 Central Product Classification is an International standard 
for the classification of goods and services. Classes for 
goods are aggregates of classes in the HS. 

CQ 	 Consolidated Questionnaire represents an omnibus 
approach to collecting survey data while recognizing varying 
degrees of business complexity 

CSNA 	 Canadian System of National Accounts 

Company 	 See Statistical company. 

Corporation 	 A legal entity. 

Distributed PC-serve computer environment 

A network of computers organized in a dispersed fashion 
throughout an organization using a Local Area Network (or 
Wide Area Network) in which there is a client-server 
relationship between the devices in the sense that one 
device (the "server") is a repository of information from 
which the other devices ("the clients") obtain copies of all or 
portions of the data requested using data communications 
protocols (software). The "server" may be a seemingly 
ordinary PC or more often it is a more powerful PC which 
has added storage capacity and has been set up 
(optimized) for faster communications and internal 
processing of instructions (higher speed rating in Hertz). 

Enterprise 	 See Global enterprise and Statistical enterprise. 

Establishment 	 As defined in the 1993 System of National Accounts, this is 
an enterprise, or part of an enterprise, that is situated in a 
single location and in which only a single non-ancillary 
production activity is carried out, or in which the principal 
productive activity accounts for most of the value added. 
The management of an establishment normally has 
significant short-term discretion over production and 
employment decisions, but may have little or no discretion 
over financial management, investment planning or other 
broad strategic matters. While establishments are situated 
in a single location, that location might be, say, a province, 
and there might be several physical location units within the 
definition of that broader location. See also Statistical 
establishment. 

General Index of Financial Information (GIFI) 

The GIFI is a list of standard accounting variables that 
defines a standard set of Income Statement and Balance 
Sheet accounts that corporations and individuals will be 
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required to use (starting April 1998) when reporting the 
results of their business activities to Revenue Canada. 

Global Enterprise 	 Two or more statistical enterprises assembled together 
under a common control group but operating independently. 

Goods and Services Tax (GST) 	A federal tax on goods and services sold which is structured 
so as to be a value added tax on final consumption. 

HS or Harmonized System 	Harmonized Commodity Description and Coding System is 
an international standard for the classification of goods. 

ICN 	 Statistics Canada's Internal Communications Network, 
similar to the Intranet but using different software and 
usually offering more of a broadcasting function (one-way 
communications) than a two-way communications capacity 
inherent in lntemetllntranet. 

Institutional unit 	 As defined in the 1993 System of National Accounts, this is 
an economic entity that is capable, in its own right, of 
owning assets, incurring liabilities and engaging in 
economic activities and transactions with other entities. 

lntranet 	 The use of a LAN (or WAN) and specialized software to 
provide data communications (but may include data, audio, 
video on an interactive basis) within the boundaries of an 
organization from specific usually more powerful Personal 
Computers called "servers", this being a variation on 
Internet which provides the same services over the public 
switched telephone system. 

Leqal Entity (LE) 	 An incorporated business or company, technically defined 
as an entity granted by law the power to own assets, borrow 
resources and transact business (buy and sell goods and/or 
services). 

LAN 	 Local Area Network, a relatively small grouping of personal 
computers (PC) served by specialized communications 
software, usually also confined to a relatively small 
geographic area, whereas a WAN is a Wide Area Network 
in which the distribution is much larger either in terms of 
geography or numbers of PC's attached together. 

LESP 	 Large Enterprise Statistics Project 

Metadata 	 Information or data about the data or information in question 

MIDAS 	 Meta Inventory of Data Assets is a corporate listing of STC 
data sets 

I 
I 
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NAICS 	 North American Industrial Classification System is to be 
implemented in 1997 as the North American and Canadian 
standard for the classification of statistical establishments by 
industry. It is to be used for the classification of statistical 
locations by activity and for the classification of statistical 
companies and statistical enterprises by industry. Contains 
a level for Canadian detailed classes. Replaces both the 
SIC-E and the SIC-C. 

NBR 	 Nature of Business Report is a series of forms used by the 
Business Register Division to determine the industrial 
classification of a business. 

Payroll Deduction (PD) Account 	PD accounts are established by employers to remit to ACT 
employer and employee contributions towards 
Canada/Quebec Pension Plan and Unemployment 
Insurance contributions, as well as source deductions for 
income tax. 

PCG 	 Principal Commodity Groups are aggregations of SOC 
classes which are used in the publications of the Input-
Output Division 

PIPES 	 Project to Improve Provincial Economic Statistics 

Production entity 	 The smallest distinct component unit of an enterprise, 
consisting of one or more physical locations, with resources 
(labour and capital) dedicated to the production of a specific 
set of goods and/or services. 

Dedicated means, directly assigned to the production of the 
goods and services of a particular place of business" 

Dedicated Labour is human resources directly assigned to 
the process of the production entity. These may be 
composed of either or any combination of full or part time 
employees, contract labour or volunteers. 

Dedicated Capital is a combination of cash, land and 
buildings, plant, machinery and equipment, or inventories of 
raw materials. The economic resource land represents the 
natural resources available such as, land, plants, streams, 
fish, forests, minerals and so on. 

Process is said to take place when resources such as 
capital, labour and entrepreneurship are combined to 
produce a set of specific goods and or services. 

Dedicated Manager to provide on site management to 
manage the 'Process' on a daily basis. 

ROT 	 Revenue Canada Taxation 

Page 116 	 Unthed Entorpnse Statiscs Program 



SCG 	 Standard Classification of Goods is the Canadian standard 
for the classification of goods. An extension of the HS, it is 
more detailed than the HS. 

SCS 	 Standard Classification of Services is the Canadian 
standard for the classification of services. (It is currently 
under development.) 

SCTG 	 Standard Classification of Transportable Goods is the 
Canadian standard for the classification of transportable 
goods. Based on the HS and the SCG, it is intended for use 
in water, rail and truck transport surveys. 

SIC-C 	 1980 Standard Industrial Classification for Companies and 
Enterprises is the Canadian standard for the classification of 
statistical companies and statistical enterprises by industry. 
(In 1997 it will be replaced by NAICS.) 

SIC-E 	 The Standard Industrial Classification for Establishments 
which was developed in 1980. It is the Canadian standard 
for the classification of statistical establishments by industry. 
Also used for the classification of statistical locations by 
activity. (In 1997 it will be replaced by NAICS.) 

SDDS 	 Statistical Data Documentation System describes statistical 
activities undertaken by STC. 

SID 	 Survey Impact Database describes in considerable detail 
survey contacts for the 270 businesses under the purview of 
the Large Enterprise Statistics Program. It comprises 
information by survey on completion times, contact history 
and coverage as well as an internal bulletin board for the 
free exchange of latest corporate developments. 

SIS 	 The Statistical Information System is a multi survey 
integrated database comprising micro and aggregate data. 

STC toolbox 	 A suite of software tools in use or being evaluated for use in 
Statistics Canada, and which will be corporately supported 
in various ways, and to specifically defined service levels. 

STATGEN 	 A "fully automated process" used to standardize the 
delineation and classification of the four levels of statistical 
entities (enterprise, company, establishment and location). It 
is based on the structure and data elements within the 
operating structure of a business entity. 

I 
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Statistical Enterprise 	 The complete organizational unit of a business entity 
a) whose activities are as industrially homogeneous as 
possible; and b) that independently direct and controls the 
allocation of resources and economic activities relating to 
operations in Canada; and c) for which accounting records 
provide a complete set of financial accounts from which 
international transactions, international investment position 
and a consolidated financial position can be derived, as well 
as all consolidated elements of revenues and expenses 
required to measure profit. 

Statistical Company 	 The smallest organizational unit a) whose activities are as 
industrially homogeneous as possible; and b) for which 
revenue and expense elements are available that allow the 
calculation of an operating profit; and c) which has assets 
and liability elements to measure capital employed in the 
production of goods and/or services. Management normally 
has significant short- and medium-term discretion over 
production and employment levels, and possibly investment 
decisions, but little or no discretion over financial 
management or other broad strategic matters. 

Statistical Establishment 	One production entity or the smallest grouping of production 
entities a) which produces as homogeneous a set of goods 
and/or services as possible; and b) which does not cross 
provincial boundaries; and c) for which records provide data 
on the value of output together with the cost of principal 
intermediate inputs used and cost and quantity of labour 
resources used to produce the output. 

Statistical Location 	 An operating entity, specifically a production entity 
a) conducting economic activity at or from a single physical 
location or group of locations; b) within the smallest 
standardized geographical area; and c) for which, at a 
minimum, employment data are available. At the location 
level, management may have little or no significant short- or 
long-term discretion over production and employment 
levels. 

Ti (Individual) Income Ta.x Return A Ti return is filed annually by individuals who are reporting 
income any source, including business, profession, or a 
farm. Of the 15 million Ti forms filed in any given year, 
approximately 2 million report income from one of these 
sources. 

T2 (Corporate) Income Tax Return A T2 return is filed annually by corporations who report 
income from any source. There are approximately 1 million 
T2 forms filed on an annual basis. 

UESP 
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In the fall of 1996 a committee was struck to evaluate PIPES proposals and assign 
priorities to provide input to the annual planning process at Statistics Canada. Members of 
this committee were Vusuf Siddiqi (Chair), Philip Smith, Ross Vani, Dave McDowell, 
Michel Vallières, Richard Martel, Hans Messinger, Roger Jullion, Steve O'Brien and 
Dave Leblanc (Secretary). This process was subsequently replaced by the PIPES 
secretariat and the project management structure of the UESP. It was felt that there was 
still a need for a statement of requirements and priorities from the viewpoint of the System 
of National Accounts (SNA). This paper was drafted by Yusuf Siddiqi with comments from 
member of the original committee. 

This paper outlines some basic criteria for determining the requirements of a complete set 
of Provincial Accounts (Provincial Input-Output Accounts and Provincial Income and 
Expenditure Accounts. This is followed by a short discussion of data collection issues 
related to these needs. The main body of the paper contains a list of data needs with 
priorities assigned to each, for each of the major industry groups in the Provincial Input-
Output Accounts. 

Criteria for Data Requirements 

The Revenue Allocation Formula under the HST specifies the following tax bases: 
consumer expenditures, residential construction (consisting of new housing construction, 
alterations and improvements, and transfer costs), financial institutions, public sector 
bodies (MUSH) and providers of other exempt commodities 5  Therefore, data 
improvements directly affecting these areas must be assigned a higher priority (see 
discussion on p.  122). 

Economic accounts, including input-output tables, present an interdependent system of 
accounting. Therefore, requirements for data improvements and coverage are assessed 
within this context. Though the need for some source data or improvement may not be 
immediately apparent, it may have a significant impact on GST-generating commodities. 
SNA's data requirements for PIPES are looked at from a perspective, which confronts the 
supply and demand sides of the equation. Then GST and, for that matter all other 
commodity taxes, must be estimated and balanced. For this purpose, absolute levels of 
various data sources are as important as are movements from period to period. 

4 mese public sector bodies, known as the MUSH sector, consist of Munictpal Governments, Universities, 
Schools, Hospitals and Residential Care Fadhties, Non-profit and Charitable Organizations, and Urban Transit. 

Producers of other exempt commodities are financial institutions (induding banks, credit unions, etc.), the 
residential rent industry, producers of health care (e.g., physicians, dentists, chiropractors, etc.), unions, the child 
care industry, the ferry. road and bndge tolls, and legal aid. 

I 	Unitied Eriterpnse Statistics Program 
	 Page 119 

I 
I 
I 
[1 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
Li 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 



The required improvements in the provincial dimension of the source data follow from the 
principles contained in the PIPES plan put forward by the Bureau, namely, that of "greatly 
improved annual provincial economic accounts estimates" 6 . The required improvements 
help ensure that the quality of provincial estimates is comparable across provinces and 
this has direct implications for the way in which surveys are conducted. 

For input-output accounts, annual data for the reference year 1997 must be delivered by 
March 1999, at the latest. Lags for reference year 1998 and beyond must not exceed 
14 to 15 months from the reference year. However, National Accounts and Environment 
Division will incorporate improvements in advance of I/O tables publishing preliminary 
estimates of reference year 1997 in May/June 1998 and preliminary estimates of 
reference year 1998 in May of 1999 etc. To be able to effect these improvements in 
NAED's more current provincial Income and Expenditure Accounts, data would be 
required by April/May 1998 implying some improvements to sub-annual data or P13 data. 
Data for subsequent years should follow the same lag although the steady state schedule 
for publication of the preliminary estimates has not yet been finalized and may be changed 
to align with the flow of data from the new annual survey system proposed by UESP. 

For the SNA production accounts, data is generally required on an establishment basis. 
The establishment as a statistical unit may cover secondary activities in addition to its 
principal activity. The establishment concept, as defined in the 1980 SIC, may not be 
applicable to all industries. In such cases, the definition of an establishment should be 
approximately met. In all cases, data must be additive across industries. Since the 
data are required for ten provinces and two (eventually three) territories, the establishment 
unit and ancillary activities must not cross provincial or territorial boundaries (see page 25 
"Standard Industrial Classification 1980"). 

The annual input-output (I/O) tables for ten provinces and two territories are balanced with 
254 industries and 674 commodities (goods and services). At present, the industry 
classification in the I/O tables is based on the 1980 SIC but, starting with the reference 
year 1997, it will be based on the NAICS. The I/O classification of goods is fully 
concorded with the Standard Classification of Goods (SCG). In the absence of a 
Canadian standard classification of services, I/O Division uses its own classification of 
services, which are defined in terms of characteristic products of the industry. For 
instance, the output of the accounting industry is called accounting services. Where a 
breakdown of several characteristic products is available, as in the case of the computer 
industry, the output has been broken into computer lease and rental services, software 
products, professional and processing services, repairs and margins on goods purchased 
for resale (GPRS). Data availability has been a limiting factor in industry and commodity 
classification of services industries. 

From 1997 onward, national and provincial input-output tables will be based on the 
NAICS, so that all basic data from subject matter divisions in Business and Trade 
Statistics and Social Institution and Labour Statistics Fields will be required on the NAICS 
basis. In terms of industries, as a minimum, we must receive commodity output, input and 
capital formation data for each four-digit NAICS industry. A parallel data run should be 
provided both on the NAICS and the 1980 SIC bases for the reference year 1997. The 
1997 data on the NAICS basis is expected to be backcasted to 1992, which means that 

"See A Proposal for a Unified Enterprise Statistics Prograrn. Statistics Canada, December, 1996. 
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I 
I the SNA could potentially receive all basic data sets on two classification bases. For time-

series analysis, I/O Division will create a historical link series, which will extend back to 

I 	
1981. 

In production accounts, data needed to calculate value added is not the be-all and end-alfr 
proper commodity detail is required for outputs, intermediate inputs of goods and services 

I and components of industry value-added. As a general rule, for production or output, 
data are required for each industry, detailed by commodity. The manufacturing industry, 
for example, should be accorded special treatment so far as the data on commodity 

' details of inputs and outputs are concerned. The present SCG level of commodity detail 
should be used for data collection using the long form approach. Only through this 
approach will technological changes (commodity inputs related to commodity outputs) in 

' the industry be captured including the emergence of new commodities. For goods-
producing industries (except wholesale and retail trade) production is defined in terms of 
shipments adjusted for inventories. For services-producing industries, the output is equal 
to revenue derived from sale of services, be it amusement services, computer rental, etc. 

' For wholesale and retail trading activity, production is defined as sales less cost of sales. 
Hence, for each kind-of-business in the trade area, information is required on sales and 
cost of sales together with details on revenue from secondary activities, such as revenue 

I from leasing, repair service, etc. In addition, the commodity composition of sales is 
essential for calculation of consumer expenditures and trade margins. For goods, we 
require at least six-digit details of SCG. Prices Division might require more detail for 
adequate pricing. For services, the International Product Classification could be used as a 

I guide. On the use or input side, data are required on cost of materials, fuel, electricity, 
other utilities, purchased services and property taxes in full commodity detail (SCG level 
for goods). Information is required on operating expenses of head offices and ancillary 

I units with a commodity detail comparable to that of production units. 

On the revenue side, for each industry, information is required on sales by class of 

I 
customer. The class of customer data should be at least in terms of sales to households, 
governments, businesses and exports. Wherever feasible, sales to the business sector of 
the SNA should be broken out by industry. 

Finally,subject matter divisions should devote more resources to the analysis of the data 
both at the national and provincial levels. This process, along with a close interaction with 
the SNA, would promote micro and macro data integration and improvement. 

Data Collection Problems 

I 	In some cases, different data sets are available at different levels of the enterprise 
hierarchy where reporting units and statistical units are not the same. For our 
establishment-based production accounts, some data may be obtained from the 

I 
establishment directly and some from the company (which may be an aggregation of 
multi-industry establishments) when these variables are available only at higher levels of 
the company hierarchy. For example, an establishment of a complex company is usually 
able to provide information on detailed commodity production, shipments, inventories, 

I 

	

	purchases of raw materials, fuel and electricity, employment and wages and salaries but 
may not be able to provide data on purchased services. These services (like advertising, 

Li 
I 
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travel, professional fees, etc.) are, in most cases, purchased at the company level on 
behalf of constituent establishments. In such cases, the data for these items can be 
collected at the company level and an appropriate variable can be used to allocate 
purchased services at the company level to constituent establishments. The same 
principle should be applied to head office and/or ancillary activities, which may be serving 
diverse establishments, say, in mining or manufactunng for an integrated company. 

Provincialization of the 1990 I/O tables revealed that data of multi-provincial corporations 
are a major complication in compiling estimates for provinces. For economic accounts, 
the value added for an enterprise (adjusted for National Accounts) must be translated into 
a set of establishments' value added by SIC and by province. To accomplish this, data 
would be required on 

(i) Services purchased by a complex enterprise for itself and on behalf of its legal 
entities, or establishments; 

(ii) Administrative expenses of the enterprise: 

(iii) Services purchased by constituent legal entities and their administrative 
expenses. 

All these expenses must be allocated back to constituent establishments to derive 
establishment-based true value added. However, a reliable commodity detail for these 
expenses is equally important, because industries' demand for each commodity must 
balance with supply. 

A complete profile of all the statistical entities of complex enterprises should be provided 
separately, together with data for each of the head offices and ancillary units serving 
constituent establishments classified to different industries in the same province, or in the 
same industry but located in different provinces. This will require a well-maintained 
Business Register. More work needs to be done in the service producing industries, as 
the survey universe of services has not been firmed up compared to goods producing 
industnes. 

Specification of Requirements and Pilorities 

In this section, items for which data are required to improve provincial economic accounts 
are presented and ranked in order of priority. Priorities are ranked on a scale of 1 to 3 as 
follows: 

1 	Critical Impact expected: item affects personal expenditure 
estimates or estimates for industries subject to GST, 

2 	Significant Impact expected on the entire system of estimates, 

3 	Data will be useful. 

	

All source data discussed here are needed by province and on a calendar year basis even 	 I 
if not so specified. 
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While items with a ranking of 1 have first priority, the following items take precedence over 
the rest due to their direct bearing on the Revenue Allocation Formula and merit 
immediate attention. In addition to their ranking of 1, they are identified with an asterisk in 
the text. 

- Retail and Wholesale trade with a true provincial breakdown of sales and 
commodity content of sales and class of customer information: 

- New motor vehicle sales also covering fleet sales, lease revenue, value of vehicles 
at termination of lease, inventory for lease, sale of used vehicles and revenue from 
parts, repairs and body work; 

- Direct sales, 

- New housing sales (including the value of land), by type of structure and value, 
regardless of which industry has produced it, 

- Alterations and improvements of housing, 

- Improvements to the Home Repair and Renovation Survey and the Landlord 
Repair and Renovation Survey, as present provincial CV's are very large, 

- FAMEX, 

- Real estate commissions separately for residential and non-residential properties 
and land and other transfer costs such as property assessment and inspection 
fees, 

- Revenues and expenses of landlords, 

- Telecommunication services including resellers: provincial estimates of revenue for 
telephone service, cablevision (including pay and specialty TV), cellular telephone 
services, other non-telephone services such as pager, fax, and internet services, 

- Accommodation and food service, with class of customer information by origin 
(residence), 

- Canadian Travel Survey and International Travel Survey. 

Data Requirements by Indust,y 

Agriculture and Fishing 

• 2 At present, Agriculture Division does not cover agriculture activity in the 
Yukon and NWT. 

• 2 The Agriculture Division is responsible for measuring aquaculture which is 
partially being covered by Fisheries and Oceans Canada. 

• 2 The data on fish landings comes from Fisheries and Oceans Canada but 
there are no data on inputs. 

I 
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• 	2 	Destination of shipments for agricultural products: 

• 2 Destination of shipments for fish and seafood products: 

• 3 Services incidental to agriculture should be measured: 

• 3 Improved estimates of crop and livestock sector. 

Forestry and Manufacturing 

• 	1 	Data on purchased services are not at present collected. This is essential for 
calculating true value added. Purchased services usually represent 20% of value 
added. It should be ensured that expenses of captive ancillary activities are 
included with the relevant industries. 

• 1 The class of customer data are required in terms of sales to households, 
wholesale, retail (however defined), other businesses, govemments, and exports. 
This information is required separately for own-manufacture and goods 
purchased for resale. 

• 1 The Survey of Destination of Shipments should be improved to include 
commodity-specific details, preferably at the same level as that of shipments. 
The commodity detail for destination of shipments may be collected at less 
frequent intervals than shipments. 

• 2 Destination of shipments for forestry products to estimate inter-provincial 
movements of logs: 

• 2 The Survey of Destination of Shipments should include goods purchased for 
resale (GPRS) by commodity. 

Mining, Quarrying and Oil Wells 

• 1 Purchased services are not at present collected for mining, quarrying, crude 
petroleum and natural gas industries. 

1 	Captive ancillary activities must be covered in the relevant industries. 

• 2 At present, the Services related to mineral extraction' (Major Group 09 of 
1980 SIC) is not surveyed. This industry is quite sizable in terms of output and 
GDP. These variables for 1993 are estimated at $4.2 and $1.9 billion respectively. 

• 2 For the Crude Petroleum and Natural Gas industry, reliance is placed on the 
Net Cash Expenditure Survey which does not provide enough detail annually to 
enable a reasonable estimate of true value added. The expense data has in the 
past been collected in cooperation with the Petroleum Monitoring Agency (PMA) 
which has now been eliminated. Hence there is a need for an annual survey of 
this industry. This is important as it impacts on estimates of personal expenditure 
via the intermediate use of services and production of energy commodities. The 
1993 output and value added of this industry were $22 billion and $16 billion, 
respectively. 

I 
I 
I 
I 
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Electric Power Systems Industry, Gas Distribution Systems Industry 

. 1 The data on sales to households does not cover apartments. 

• 2 At present "cost of purchased services" and "cost of contract repair and 
maintenance services" are separately collected for all provincial electric utilities 
except for those of Ontario. Ontario accounts for 50% of the output of the 
ndustry. In addition, no details of service inputs are available from the annual 
electric power census. 

• 2 Gas distribution, expense data is collected on a functional classication basis, 
which is not compatible with SNA commodities. 

• 3 Establishments producing and selling electric power may not be accounted 
for. According to Industry Division, approximately 150 entities operate power 
generating stations for own-use and which sell their excess power. The census 
of manufacturing and mining do not capture this information. This includes the 
rapidly growing co-generation facilities (combined heat & power). 

• 2 Other Utilities: for 1994, 1995 and 1996, NAED has introduced a Waste 
Management Industry Survey, which is a census for SIC 4999 collecting 15 data 
items for operating expenses and revenues by province. We understand that 
funding for continuation of this survey is uncertain after the 1996 data year. 

Construction 

Final estimates of provincial GST-HST paid on investment in residential construction rely 
totally on STC estimates as currently specified by the Revenue Allocation Formula. 

Annual data on work put in place by industry and by province are available from the 
Capital Expenditure Survey. However, what is required for the GST/HST tax base is new 
housing sales regardless of which industry (e.g., general contractors, special trade 
contractors, real estate and land developers, own account construction) has produced the 
housing, as well as data on alterations and improvements. Land is subject to GST and 
must be included in the tax base. Information on inventory change is important because 
GST does not apply until a house is sold. The survey should cover services industries 
incidental to construction, which include such activities as land assembly and servicing for 
resale to builders. 

1 Purchases of new housing are eligible for GST rebates. As rebates vary with 
the house price range, it is imperative that sales are categorized by price range. 
Value of sales and unit sales by structure type (e.g., single, multiple) are needed. 
The price must include the cost of land, as well as other costs such as developer 
fees, architect and engineering fees, commissions, etc. These expenses are 
undoubtedly included in the sale price of a house. Sales to government 
authorities, by level of government, must be identified separately because 
different rebate patterns apply. 

I 
[1 

Unified Enterpnse Statistics Program 
	

Page 125 

I 
L 
I 
n 

I 
I 
I 
I 
[j 
I 
I 
I 
I 
I 
Li 
I 

I 



• V Homeowner Repair and Renovations Survey and Landlord Repair and 
Renovations Survey are at present funded by CMHC and must be continued and 
improved to become provincially more reliable. Provincial CV's are at present 
very large. Since both paid rent and imputed rent are exempt services; those 
who effect the repairs pay non-recoverable GST-HST on inputs used for 
maintenance and repair. Any alterations and improvements expenditures 
(i.e. capital expenditures) made by these industries represent non-recoverable 
GST-HST, which should be shown in investment in residential construction. 

• 2 Information is not available even on aggregate value of materials, services 
and primary inputs. The survey of construction could be used as a vehicle to 
collect this information, especially in the context of the need to improve provincial 
economic accounts. 

Banks and Other Finance 

Banks and other finance industries are an exempt industry group and therefore pay GST 
on their purchased inputs. This area is weak in the provincial economic accounts. Data for 
this area are on an enterprise basis. For the provincial economic accounts, it is imperative 
that the data on output, expenses and GDP components be made available by province 
and by industry (SIC). The data on head offices are also important in the provincial 
context. IOFD is collecting data on destination of sales of financial institutions for the 
reference year 1996 and plans to cover the reference year 1997. An analysis of 
1996 results might suggest changes to the proposed survey for the 1997-reference year. 

Banks & Other Deposit Accepting (e.g., Trusts) Institutions 

• 1 Income from fees (1992 value: $5 billion) including fee income earned by 
subsidiaries in businesses such as brokerage, underwriting, mutual fund, 
insurance and real estate is needed. Class of customer and origin and destination 
information is needed on service fees charged by these institutions. 

• 1 Operating Costs: Banks total costs and a breakdown of current expenses by 
province and commodity are needed. While some national expense breakdown 
is provided by the Report of the Superintendent of Financial Institutions, no data 
are available at the provincial level. 

• 2 Other revenues: Data are required on gross interest earned on assets 
(e.g., loans, etc.), gross interest paid on liabilities (e.g., deposits) so that net 
interest revenue can be calculated by province. Net  interest at the national level 
was about $15 billion in 1992. 

Mutual Funds 

• 	1 	Data are required on the output ($4.1 billion in 1996) of this industry by 
province. Additionally, the cost of service of mutual funds should be estimated by 
province of residence of beneficiaries (persons paying the said fees). These data 
are also is needed for segregated funds managed by insurance companies. Both 
are critical for estimating personal expenditure by province. 
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• 1 Operating expenses and a breakdowr of expenses (principally portfolio 
management expenses, accounting expenses and legal expenses) is also 
needed at the provincial level. Same details are needed for segregated funds 
managed by insurance companies. 

Insurance 

Properly & Casualty Insurance: 
1 For insurance carriers, premiums received, and claims paid, are required 
by province and class of customer. For trade flows, data are required on 
premiums paid and claims received by province of residence of the insured. 

• 1 Total operating expenses and a breakdown comparable to what is 
available at the national level from the Superintendent of Financial Institutions 
is needed for each province where these expenses are incurred. IOFD has 
prepared, and planned to execute, a P&C insurance survey for the 1996 data 
year, which could generate our required provincial detail. The status of this 
survey is unknown. 

• 2 Premium and claims data should identify at least the following broad 
class of customers for all auto and property insurance: persons (households), 
businesses (auto rental companies and real estate companies separate from 
other businesses), governments, non-profit institutions. 

Life Insurance: 
• 1 Premiums received and other income received are needed for life 

insurance carriers by province. Data are required based on the residence of 
insured persons. 

• 	1 	Similarly, operating expenses and detail similar to what is available from 
OSFI at the national level is needed for each province. 

Securities Dealers/Brokers 

• I All revenue data are required by province. Stock and bond commissions, 
fees and interest income received by brokerage houses are needed by class of 
customer and province of residence of clients. 

1 Commodity breakdown of operating expenses is required by province. 

Consumer/Business Finance, etc. 

• 1 Revenue data are required by province. Interest and fee data are needed by 
province of residence of ciienfiborrower and by class of customer. 

• I Operating expense data is needed for multi-establishment enterprises, by 
province. 

I 
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Residential rent 

• 1 Data on revenues and expenses of landlords are needed by province. A 
breakdown of expenses of landlords by province is needed as their expenses are 
subject to GST. 

Transportation 

Provincial location of mobile capital should correspond to the associated provincial output 
To achieve this correspondence, provincial data on output and capital expenditure must 
be developed collaboratively by the Transportation and Investment and Capital Stock 
(ICS) Divisions. Data are required on the head offices and other ancillary activities for all 
modes of transport. Specific proposals made by Transportation Division are listed below 
with our ranking. 

• 	1 	For air transport, the fair basis survey should be improved to provide a better 
person/business split of passenger revenue as part of class of customer 
information. Revenues are needed (at least for the personal expenditures and 
exempt industries) by origin and destination of the flight because this affects the 
tax status of the service. The origin must be linked to residency. 

• 	1 	Conduct research on the feasibility of a business/persons split for rail 
transport revenues. To expand the coverage to include railways that are not 
federally regulated (short lines). 

• 1 Cover the taxicab industry. 

• 	1 	Improve provincial allocation of inputs of the water transport industry as well 
as class of customer data. Revenue by commodity should be collected as a 
counterpart of tonnage data at present collected. 

• 1 Cover the courier industry on a regular basis. (An ad-hoc survey was carried 
out for reference year 1990). Transportation Division proposes to create a 
consortium to fund this survey (at least the courier portion). There will be two 
principal components, the national (long haul, big players) operations and the 
local messengers. Provincial allocation of inputs is expected to be an issue for 
the former group, but not the latter. The previous survey collected information on 
class of customer. 

• 2 Bus (interurban & rural, school, other) and urban transit. Improvements in 

provincial allocation of inputs and class of customer data are required. For urban 
transit, details of revenues and expenses are needed by commodity and by 
province. 

• 2 Along with output for all other transport industries, we need improved 
provincial allocation of inputs. 
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I 
I . 3 	The 	current 	data 	gap 	in 	the 	other 	transportation 	industries 	n.e.c. 

(80 SIC 4589) 

I Include caleche 	(horse-drawn 	buggies) 	and 	limousine 	services 	(not 	airport 
limousines, rather the "prom night" type of service). Since most players are 
expected to be small businesses, Transportation Division plans to use tax 

I sources for this survey. 

• 	3 	There is no survey for warehousing (Grain Elevators and Other Storage & 
Warehousing) industries. 	These are important industries. 	These industries are I estimated to produce over $600 million in revenues each in 1993. 

I . 3 	To extend the coverage to firms classified to transport that do not usually 
transport 	goods 	themselves 	but 	are 	instrumental 	in 	linking 	shippers 	to 
transportation companies. 	According to Transportation Division this industry is 
also of interest to Industry Canada, which recently undertook an ad-hoc survey of 

I freight forwarders. 

• 	3 	In the specialty air transport, a variety ol, services including air ambulance. 
forest fire fighting and pilot instruction are at present covered. Some of these I operations are inter-provincial and several have principally commercial clients. 
This is the only commercial air service covered under the NAFTA. According to 
Transportation Division, supplementary funding may be possible from other 

I departments, such as Transport Canada and Foreign Affairs & International 
Trade. 

I . 3 Airports, which have been transferred to the private sector, generate 
significant revenues, not just from landing fees, but from services including 
concessions and parking. The larger privatized airports currently report labour 

I 
and capital data to STC, but there is no existing source of financial and operating 
data. For air navigation services there will be one respondent (Nay Canada), but 
the revenues and expenses generated will be significant and will be spread over 

I
the country, requiring provincial allocation. 

0 3 Revenue and expense data is needed by province for ferry and bridge 

I
facilities. 

Telecom munication Services 

I . i Revenue data by province is required on regular and cellular phone services, 
cablevision (including pay and specialty television), and non-telephone services 
(such as pagers, facsimiles and internet service provision) provided by carriers 

I 	
and resellers; 

• 1* The revenue data is required by class of customer and by destination of 
sates. 

I . 2 Data on operating expense detail are needed by province. 

I 
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Distributive Trades (Wholesale and Retail) 

V The bulk of GST resides in personal expenditure and therefore this area 
represents an important part of the I/O demand equation. We understand that 
under the NAICS (although both retail and wholesale trade industries sell goods 
to the personal sector) the dividing line between the two is not whether one 
industry predominantly sells to the personal sector. Therefore, for both wholesale 
and retail industries (including automotive sales) data are required by province on 
sales and cost of sales by store- type and commodity composition of sales The 
commodity detail collected should be harmonized with FAMEX and should 
identify GST-taxable versus non-taxable goods and services. To ensure proper 
coverage, estimates of wages and salaries derived from the survey must be 
reconciled with T-4 information. There is at present a large discrepancy between 
the two sets of estimates. 

• 	1* For retail trade, the class of customer information should cover sales to 
households, governments, businesses and export. For wholesale, the class of 
customer information should cover sales to household, other retail, governments 
and exports. All these data are required by province. 

• 1 New motor vehicle sales, also covering lease revenue (monthly contract 
amount), value of leased vehicles returned at the termination of lease, inventory 
for lease, fleet sales, sales of used vehicles, and repair work are required (see 
also finance leasing discussion under Business, Personal and Other Services). 

• 1 Trade data are also required by commodity on non-store sales to 
households, businesses and exports, i.e., the Direct Selling Survey. 

• 2 Inter-provincial trade flows are required on origin and destination of sales by 
type of store. Additional improvements are needed to the wholesale trade origin 
and destination survey. 

• 2 Provincial gross margin data by commodity should be collected if feasible. 

• 2 Agents and Brokers should be covered by the wholesale survey to be 
complete. I/O tables will require only commission income and not gross sales for 
Agents and Brokers along with commodity detail and class of customer. 

Business, personal and other services 

Business services 

1 Real estate commissions on the sales of buildings are sublect to GST. The 
estimated amount of such commissions was $5.8 billion in 1992. The survey 
should collect real estate commissions by province and should separate the 
residential part from the non-residential component and separately collect 
revenue data on secondary activities (providing managed services, commissions 
on signing leases, etc.). Commissions should be reported separately for sales of 
land from land-and-structure real estate, and for signing leases. Ideally the 
survey should also collect sales value by structure type thereby permitting 
commission rates to be calculated. Other transfer cost data, such as property 
assessment fees and building inspection fees should be collected. 
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I 
• 	V 	The finance leasing and operating leasing companies are combined in the 

same NAICS. The revenue detail obtained from finance leasing establishments 
will have to be specific. As reported revenues may include both the interest and I repayment of principal, 	it would be essential to separate out the 	interest 
component of total payments because, according to the 1993 SNA, the repaid 
principal would be considered a balance sheet item and part of financial flow 

I accounts: 

1* 	Accommodation service industries 

I The cost of sales should be broken down into the cost of sales of alcoholic 
beverages, sales of meals and GPRS. 	The class of customer data by origin 

I Satellite 
(residence) are needed. The data on accommodation is also used for tourism 

Accounts. 

1 	Food and beverage service industries 

I
. 

A breakdown of revenues into alcoholic beverages, meals, etc. is required. 
Expense detail by commodity for major intermediate inputs and value added 

I components are required. 

• 	V 	Improvements in the Canadian Travel Survey and the International Travel 

I Survey: The Canadian Travel Survey should provide better detail (focusing on 
taxable/non-taxable commodities) of expenditure by class of traveler. This data is 
required for inter-provincial trade flows. 

I . 1 	Accounting and legal services survey 

• 	Annual survey of accounting and legal services is required; 

The survey should be on an establishment basis and should provide 
good estimates of provincial revenue. 

• 	Revenue from legal aid services should be broken out separately since it 
is GST exempt; 

I . Class of customer information is essential. 

• I Amusement and Recreational Services Survey 

I The survey should be extended to cover those recreational services not at 
present covered, including non-profit and for-profit bingos, various types of 

I 	
lotteries, and casinos. 

• 1 Municipal governments, 2 Universities, Schools and Hospitals (MUSH); 

I MUSH are eligible for partial tax rebates. Commodity details of municipal 
government expenditures are not available. The commodity details of hospitals 
and education need to be improved. 

[1 
I 
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2 Personal and household services 

Most of the output of these services flow to personal expenditure upon which the 
GST is levied. All establishments classified under the NAICS classification 
(including daycare and other forms of childcare) should be included such that we 
have appropriate revenue levels by industry. 

• 2 Other business services such as management consulting should be 
surveyed and class of customer information obtained. 

2 Membership organization industries, 1980 SIC 

At present membership organizations are not surveyed. Appropriate revenue and 
expenditure detail are required to estimate these industries at the national and 
provincial levels. These organizations pay GST-HST on the inputs they 
pi.i rehase. 

2 Survey of non-profit and charitable organizations 

The last survey for some components was for data year 1980. Non-profit 
organizations are taxed differently. Data for revenue and aggregate expenditure 
for non-profit and charitable organizations are available from administrative 
sources. A suitable sample of these organizations would provide the commodity 
detail of expenditures. We must ensure that there is no duplication in the survey 
data. 

• 2 Health Care 

This industry, consisting of physicians, dental practitioners, and other health 
services, produces tax-exempt services. There is no data on inputs bought by 
members of this industry while GST is paid on such purchases. 

Family Expenditure Survey 

1 Data from this survey are needed in order to confront personal expenditure 
estimates with data derived from the supply side of the I/O equation. The commodity 
classification of FAMEX surveys should be concordable to those of trade surveys and 
the various surveys of services. 

Capital Expenditure Survey 

2 Data on capital expenditures made by producers of exempt commodities should 
be identified and tabulated separately. 

International Trade by Province 

1 The concepts and definitions underlying measures of imports and exports of 
commodities as defined in the International Trade Division and the SNA are different. 
The SNA and the International Trade Division will be working together to arrive at a 
harmonized set of definitions to facilitate data compilation related to the administration 
of the HST. 
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Annex 

3 

The major tax data sources that will be addressed in t is Annex are: 

1. Business Tax Returns with General Index of Financial Information (GIFI) 

2. Goods and Services Tax (GST) 

3. Payroll Deduction Accounts (PD) 

4. Customs Documents - Import and Export Shipments 

Business tax returns with General Index of Financial Information (GIFI) 

I 	Definition 

I 	The universe of tax returns includes both incorporated (T2) and unincorporated 
(Ti) business information. 

I A T2 return is filed annually by corporations who report income from any source. STC 
receives, on an annual basis, a universe file containing "tombstone" information about the 
corporation and a basic set of financial variables - assets, equity, sales, profits and taxable 
income (with provincial breakout). There are approximately 1 million T2s filed each year 

I and they must be filed within six months after the fiscal year end of the corporation. The 
Industrial Organization and Finance Division manages an SQL database with these data 
and uses them extensively in its program. 

Approximately 20 million Ti returns are filed annually. Of these approximately 2 million 
report income from a business, profession, farming, fishing, commissions and rental 
operations. STC receives, on an annual basis, a universe file containing "tombstone" 
information about the individual tax filer as well as personal income and deductions and 
gross and net income from all self employed (unincorporated) sources. 

To allow corporations in Canada to file tax returns electronically, there is a requirement to 
standardize the content and method of filing financial statements including the Income and 
Expense statement, the Balance Sheet and all of the associated schedules. This initiative 
is referred to as the GIFI schedule (previously called the FSI form). 

Statistics Canada was represented on the working group formed by Revenue Canada to 
draft the GIFI and all the associated schedules for corporations. The GIFI defines a 
standard set of Income Statement and Balance Sheet items that corporations and 
individuals will be required to file when reporting the results of their business activities to 
Revenue Canada. These data will be captured electronically and made available to 
Statistics Canada annually. 
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Revenue Canaaa intends to make it mandatory for corporations with gross revenue or 
assets greater than $3,000,000 to file electronically using GIFI. Smaller corporations will 
retain the option of filing on paper. Recognizing the difference in complexity between these 
two groups as well as the distinctiveness of farm tax filers, three GIFI forms have been 
proposed 7 . The Complex GlFl is intended for large corporations and will also be the 
subject of a standard adopted by developers of accounting software. It is comprehensive 
and includes most of the items that are usually provided by the large filers. 

The Short GlFl form is intended for those filers who are not likely use purchased 
accounting software to prepare their statements. It contains fewer than 100 data items and 
will be available on a form printed by Revenue Canada. Even though the level of detail on 
the Short form is limited when compared to the Complex GIFI form, all items on the latter 
(as well as the items on the Farm GIFI) can be mapped into the former. Finally, a third 
GlFl has been designed for farm corporations because many items that they may report 
are particular to their industry. 

Content/Coverage/Volume 

Lists of the items included in the Complex, Short and Farm GlFl forms are available on 
request. It is expected that 7% of all corporations (representing more than 80% of total 
revenue) will file the Complex GIFI while 90.5% will be eligible to use the Short and 2.5°c 
will be using the Farm GIFI. However, among the potential users of the Short version, 
Revenue Canada estimates that 80% are already using a computerized method to 
prepare their financial statements and tax returns. This makes them more likely to 
voluntarily use the standardized statements and also to file electronically. In order to 
maintain equivalent reporting between paper and electronic filers, Revenue Canada will 
capture most of the information supplied by paper filers. This new process is scheduled to 
begin in April 1998 and will cover all of the 1997 T2 returns filed after that date (a 
corporation has up to 6 months after the fiscal year-end to file a T2) and the vast majority 
of the 1998 returns. As more corporations begin filing electronically or adopt the standard 
forms, the costs of the data capture process will decline. 

Revenue Canada also intends to capture information from the Ti GIFI that is used by 
unincorporated businesses. The target for implementation is February 2000, for 1999 tax 
year data. The Ti program will align its GIFI form to the largest degree possible with the 
content of the T2 program. 

PeriodicitytTiming 

Discussions with the Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA) are taking place 
in 1997 regarding plans to use the GIFI as the method of communicating business results 
to Revenue Canada (RC). A pilot to test the GIFI will be carried out subsequently, and RC 
plans to introduce the GIFI for all corporations in April 1998. As well, RC will introduce 
mandatory electronic filing for all corporations, although for those with less than $3 million 
sales, there will be no enforcement action at the outset. RC intends to make the GIFI a 

In its present format the Coimplex GIFt form does not meet the all of the filing requirements for Financial 
Institutions, so a fourTh GIFI form designed specifically for these corporations is being considered. 
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I 
mandatory requirement by October 1998. 	They also plan to have a system in place to 
process GIFI data in April 1998 and as of that date, they will capture all GIFI documents 
electronically. In addition, any financial statements not filed using the GIFI format will be 
transcribed to GIFI forms and captured. It is noteworthy that although electronic filing is not 
presently an option for corporations, 80% of corporations actually file using computer 
prepared statements (the T2 returns or financial statements are prepared on computer 

I 	and printed for RC filing purposes). It is expected that even for small corporations who do 
not file electronically in the future, many will use the GIFI form to report to RC, thus 
reducing the costs of transcribing data. 

I Unincorporated - Presently there are more than 3 million unincorporated Ti tax filers 
reporting business, professional, farming, fishing, commission or rental income to 

I  
Revenue Canada. More than 1 million of these use the electronic version of the 
Standardized Financial Data (SFD) form, designed jointly by Statistics Canada and 
Revenue Canada to report their financial information. The remaining 2 million 
unincorporated tax filers continue to use paper filing to report this type of information. Each 

I  year, Statistics Canada captures a sample of these paper documents for Ti tax filers 
reporting business income and generates industry estimates which are used by several 
survey programs. This data capture program will stop when the Ti GIFI form is 

I  implemented by Revenue Canada. It was intended that the GIFt would replace the 
SFD form for tax year 1998, but this has been delayed. The intention now is to introduce 
the Ti GIFI form in 2000 for tax year 1999. 

I 	Note: For tax year 1996, STC's Tax Record Access (TRA) group and RC's Computer 
Screening (COMSCREEN) group will merge operations to transcribe current data 
requirements for all business and professional tax filers reporting a Gross Income 

I 

	

	above $70000. This arrangement will continue until the GIFI form is introduced for 
Ti tax filers. 

Goods and Services Tax (GST) Files 

Definition 

Statistics Canada now has access to the detailed recocis maintained by Revenue Canada 
on all businesses with GST accounts. The file contains information on each firm's total 
sales, GST collected, and GST paid. These data should provide a rich source for 
estimation of sub-annual industry sales (GST accounts are SIC coded) and for analysis of 
business cycle trends. Linkage with other tax and survey files will be facilitated by the fact 
that the Business Number is the key identifier on GST accounts. 

There are potential problems to be overcome in using this data source. Some business 
entities - for example, local governments, hospitals, educational institutions - do not pay 
GST. Using GST data to estimate production is made further problematic because not all 
goods are taxed at the familiar 7% rate. Some goods are exempt and other goods, such 
as food and exports are not exempt but taxed at a 0% rate. However, research is 
underway to determine how this new data source can be used effectively, and how some 
of the problems can be overcome. 

I 
I 
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ContenVcoveragelvolume 

Every business in Canada with $30,000 in annual sales is required to register for a Goods 
and Services Tax account with Revenue Canada in order to submit tax collected and to 
claim input tax credits. Smaller firms may also choose to establish an account, in order to 
claim credits. Taxi and limousine service businesses are required to file irrespective of the 
$30,000 threshold. There are roughly 2 million active GST accounts on the Revenue 
Canada file. 

The GST file contains the firm's total safes of GST liable goods; the GST value collected, 
and the GST on inputs purchased by the firm (and thus for which an input tax refund claim 
is being filedi 

Penodicity/timing 

Remittances are made on a variety of official filing periods which can be selected by the 
individual firm in balancing reporting burden with its request for input tax refund claims. 
Firms may file on a monthly (5% of remitters, usually the largest firms, accounting for 
74% of total sales), quarterly (83% of remitters, not necessarily the calendar quarter, 
accounting for 25% of total sales) or annual basis (the remaining 12% of remitters, 
accounting for 1% of sales). Many of the monthly tax filer firms elect to file on a variety of 
multi-week bases. 

Revenue Canada prepares a file for each months remittances by roughly the third week 
of the following month. 

Quality 

GST data quality is presently being analysed by staff in the Tax Data, Business Register 
and Services Divisions, and by the Time Series Research staff. Preliminary results are 
promising. 

The GST account normally represents a business unit virtually synonymous with the legal 
entity concept. GST account information for firms will be linked to other taxation account 
data through the Business Number. This will enhance the proposed use of GST data for 
stratification purposes during sampling design, and in developing revenue proxy data 
during edit and imputation stages. The latter will also replace the modeling method 
presently used to produce GBI data for the Business Register. These uses are restricted 
to single-establishment enterprises. In a broader sense, the GST data will permit very 
timely analysis of business cycle trends, given the relatively rapid access to monthly data, 
and the fact that all businesses are covered. 

Payroll deduction 

Definition 

Payroll Deduction Accounts are established by employers to remit to RC employer and 
employee contributions towards Canada/Quebec Pension Plan and Employment 
Insurance contributions, as well as source deductions for income tax. 
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I 
Content/coverage/volume 

I 	All employers are legally required to establish payroll deduction accounts. There are 
approximately 1 million active accounts in use. 

The PD account file contains information on remittances, employment, and total payroll for 

I the firm. The two latter items were added to the PD form at Statistics Canada's request to 
provide data for the Survey of Employment, Payroll and Hours (SE PH). When these items 
were added to the form in 1993, Revenue Canada could not immediately change their 

I system to capture the additional data. Therefore, these data were captured each month by 
STC staff for a sample of PD accounts. Beginning in August 1996, Revenue Canada 
began to capture these items from all payroll deductior remittance forms. 

I 
Most payroll deductions come from small firms who file on a monthly basis, and generally 

I have remittances of less than $15,000 per month. There are about 900,000 such 
PD accounts accounting for about 3,000,000 employees. Larger firms file remittances with 
the same periodicity as their payroll (i.e. firms which pay their employees weekly also remit 

I 

	

	weekly). This group comprises fewer than 70,000 businesses but accounts for more than 
7,000,000 employees. 

Revenue Canada transmits PD files to Statistics Canada each week for the remittances 
filed in the previous week. 

Revenue Canada also provides a file containing identifier and related information 
(e.g. active or inactive, remittance penodicity, etc.). This file, known as PAYDAC, is 
transmitted for update purposes twice a month. 

Quality 

While PD Account data are of good quality, our ability to use the data is constrained by the 
nature of the file and the way accounts are structured within businesses, a difficulty shared 
with the GST files. 

As with GST, There are cases where a business entity will have more than one account, 
e.g. there may be a PD account for salaried staff and one for hourly-rated workers. In 
other cases an account will be shared over a number of entities, e.g. the management 
staff across a number of plants or outlets may be covered by a single PD account. a 
further similarity to the GST files is the absence of establishment breakdown on the form. 
This information, however, can be estimated through linkages with other data sources. 

Presently the Labour Division makes extensive use of PD7 remittance data within its 
program. Employment and payrolls data have been used from this administrative data 
source for small simple businesses since March 1993 and for all non-complex businesses 
since May 1996. PD records will be used for complex businesses beginning with the 
May 1997 reference month. 

I 
I 
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To date, the use of P07 administrative records has worked well. Overall quality of SEPH 
program estimates (as measured by the degree to which SEPH diverges from the LFS 
has improved and respondent burden has been significantly reduced, as have been 
program costs. The extension of the SEPH initiative to use administrative records for 
complex businesses is in line with the strategy outlined here. Because the administrative 
data are available for the enterprise and not the establishment, adjustment must be made 
if provincial or industrial breakdowns are required. To provide the estimates at the 
establishment level, the Business Register and other sources will be used to obtain 
information for allocation purposes. 

The availability of the Business Number for linking PD to other taxation account data will 
enhance the present use of PD data for estimating employment (as used by the Survey of 
Employment. Payroll and Hours) and for providing a basis for determining whether a firm 
is active. 

Customs Documents - Import and Export Shipments 

Definition 

The International Trade program has access to a continuous flow of Customs 
administrative data reflecting all Canadian import and export shipments. These data are 
compiled monthly to derive value and volume statistics by country, commodity and 
province of clearance/origin. Current efforts to structure these data by industry involve the 
assignment of SIC codes by employing a match of importer or exporter account numbers 
(GST or PD based) to the BR information or alternatively by utilizing name matching 
techniques. This approach has been used over several years to the point where 90% of 
annual imports and 87% of exports have been SIC allocated. 

Revenue Canada is currently requesting that all businesses with a BN registration utilize 
this number as their importer or exporter number. When all businesses have been fully 
converted to the BN and when all Customs transactions carry the BN it will be possible to 
derive an SIC from the BR with a direct linkage based on this number. 

A comprehensive compilation of trade data on an SIC basis should be of considerable 
assistance to the development of lnputlOutput and Provincial flow data. 

Timing 

The trado data are compiled on a monthly basis with the data for an annual reference 
period being available approximately by end March. 

Quality 

The utilization of the BN for import shipments will be quite comprehensive as the 
processing of import declarations is highly automated and the presence of the account 
number is basic to acceptance of a declaration for customs clearance. However, there will 
be a period of conversion (certainly all of 1997) where a mixture of old importer numbers 
and new BN account numbers are used and therefore the linkage to the BR will remain 
incomplete. 
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Import data suffer from a limitation in that the port (province) of clearance indicated on the 
transaction does not necessarily coincide with the province where the goods are 
consumed. Linkage to the BR will provide some additional provincial information if the 
goods are to be used by production entities identified for a given importer business. 
However, if the business happens to be involved in the wholesale or retail distribution of 
goods, little or no province of consumption information can be derived from the BR. 

Export documentation for overseas shipments should carry the BN but as there is no 
confirmation of the number's presence by Custom's staff, the degree of reporting will be 
less than comprehensive. Furthermore, data for all US bound export shipments are 
compiled by the US Bureau of the Census and provided to the International Trade Division 
under an exchange agreement. These data will not carry the BN but rather a Canadian 
vendor number assigned by US Customs. An investment would have to be made in 
developing a concordance between the BN and the US assigned Canadian vendor 
number in order to derive the SIC from the BR. If the concordance was successfully 
maintained it might greatly assist in the attribution of exports to province of origin given a 
linkage to the BR and the business entity geographic characteristics. 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Unified Enterpflse Stanstics Program Page 139 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 



U 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
U 
I 
I 
I 

Annex 

-4, 
SDDS DIVISION FREQUENCY SURVEY NAME 

3406 Agriculture Division Annual Harvested Area, Production and 
Value of Processing Vegetables 

3407 Agriculture Division Annual Fruit and Vegetable Survey 

3408 Agriculture Division Annual Fall Vegetable Survey 

3411 Agriculture Division Annual Mushroom Growers Survey 

3412 Agriculture Division Annual Raspberry Growers Survey 

3413 Agriculture Division Annual Strawberry Growers' Survey 

3414 Agriculture Division Annual Maple Products 

3416 Agriculture Division Annual Anival Greenhouse, Sod and 
Nursery Survey 

3419 Agriculture Division Annual Honey Production, Value and 
Colonies 

3420 Agriculture Division Annual Special Potato Survey - Alberta 

3426 Agriculture Division Annual Fur Farm Report - Mink and Foxes 

3442 Agriculture Division Annual Forage Seed Usage Survey 

3443 Agriculture Division Annual Miller's Annual Report 

3444 Agriculture Division Annual Storable Vegetable Survey 

3446 Agriculture Division Annual Pot3to Area and Yield Survey 

3451 Agriculture Division Annual Seed Corn Trade Survey 
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SDDS DIVISION FREQUENCY SURVEY NAME 

3459 Agriculture Division Biennial Area Farm Survey 

3450 Agriculture Division Biennial The Farm Financial Survey 1994 

(See NOTES) 

3438 Agriculture Division Ouinquennial Census of Agriculture 

3462 Agriculture Division Every 5 years to Progress of Seeding Follow-up 
coincide with the (POS) 

Census of 
Agriculture 

3403 Agriculture Division Monthly Miller's Monthly Report 

3404 Agriculture Division Monthly Reports of Crushing Operations 

3423 Agriculture Division Monthly Stocks of Frozen Meat Products 
(Monthly) 

3425 Agriculture Division Monthly Inventory Statement of Frozen 
Eggs and Poultry Products 

3430 Agriculture Division Monthly Dairy Factory Production and 
Stocks 

3431 Agriculture Division Monthly Inventory Statement of Butter and 
Cheese 

3436 Agriculture Division Month ly/Quarte rly Farm Product Prices Survey 
(FPPS) 

3401 Agriculture Division Sub-annual Field Crop Reporting Series 
(8/yr) 

3434 Agriculture Division Quarterly Survey of Livestock Slaughter 

3449 Agriculture Division Quarterly Survey of Wage Rates for Hired 
Farm Labour 

3421 Agriculture Division Semi-annual Egg Producers Survey 

3460 Agriculture Division Semi-annual July Livestock Survey; January 
Livestock Survey 
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SDDS DIVISION FREQUENCY SURVEY NAME 

1505 Balance of Payments Annual Great Lakes - St. Lawrence 
Division Seaway Shipping Transactions 

(BP-20) 

1510 Balance of Payments Annual Investment in Canada by Non- 
Division Canadian Corporations (BP-22) 

1513 Balance of Payments Annual Report of Cargo, Earnings and 
Division Expenses of Ocean Vessels 

Operated by Non-resident Interests 
(BP-24) 

1514 Balance of Payments Annual Report of Cargo, Earnings and 
Division Expenses of Ocean Vessels 

Operated by Canadian Companies 
(BP-25) 

1515 Balance of Payments Annual Report on Imports of Crude 
Division Petroleum and Petroleum Products 

and Other Shipping Operations 
(BP-26) 

1516 Balance of Payments Annual Movement of Funds Between 
Division Canadian Incorporated Insurance 

Companies and Their Foreign 
Affiliates, Agencies and Bank 
Accounts and Other Companies or 
Persons Outside Canada (BP-27) 

1517 Balance of Payments Annual Movement of Funds Between 
Division Canadian Branches of Foreign 

Insurance Companies in Canada 
and Head or Other Offices, 
Companies or Persons Outside 
Canada (BP.28) 

1518 Balance of Payments Annual Report by Trust and Mortgage 
Division Loan Companies in Canada on 

Transactions with Non-residents 
(BP-29) 

1522 Balance of Payments Annual Geographical Distribution of 
Division Capital (BP-52) 

1523 Balance of Payments Annual Structure of Canadian Companies 
Division in the reporting enterprise (BP-53) 
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SDDS DIVISION FREQUENCY SURVEY NAME 

1525 Balance of Payments Annual Particulars of Selected Issues of 
Division Funded Debt and Foreign Bank 

Borrowing (BP-55) 

1526 Balance of Payments Annual Geographical Distribution of 
Division selected long-term debt booked in 

Canada at Canadian Banks and 
Consolidated Canadian 
Subsidiaries (BP-56) 

1528 Balance of Payments Annual Transactions of Foreign Airlines 
Division with Residents of Canada (BP-58) 

1529 Balance of Payments Annual Capital Invested Abroad by 
Division Canadian Enterprises (BP-59) 

1530 Balance of Payments Annual Capital Invested in secondary 
Division foreign companies by Canadian 

Enterprises (BP-59S) 

1531 Balance of Payments Annual Canadian Investment in Non- 
Division Canadian Corporations (BP-60) 

1532 Balance of Payments Annual Investment in Canada of Non- 
Division Canadian Partnerships (BP-61) 

1506 Balance of Payments Annual Transactions Between Canada 
Division (See NOTES) and Other Countries (BP-21) 

1533 Balance of Payments Annual/Quarterly International Transactions in 
Division Services (BP-21S, BP-21SQ, 

BP-1 7) 

1501 Balance of Payments Monthly Gold and Silver Transactions, 
Division Assets and Liabilities (BP-11) 

1519 Balance of Payments Monthly/Quarterly Security Transactions with Non- 
Division residents (BP-30, BP-30A, 

BP-30B, BP-300) 

1507 Balance of Payments Quarterly Transactions Between Canada 
Division and Other Countries - Quarterly 

(BP-21 A) 
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SDDS DIVISION FREQUENCY SURVEY NAME 

1511 Balance of Payments Quarterly Investment in Canada by Non- 
Division Canadian Corporations (BP-22A) 

1520 Balance of Payments Quarterly Futures Trading with Non-residents 
Division (BP-31) 

1105 Business Register Quarterly Business Register Profiling 
Division 

2413 Education, Culture and Annual Film, Video and Audio-Visual 
Tourism Division Production Survey 

2414 Education, Culture and Annual Film, Video and Audio-Visual 
Tourism Division Distribution and Videocassette 

Wholesaling Survey 

2415 Education, Culture and Annual Motion Picture Laboratory 
Tourism Division Operations and Production and 

Post-Production Services 

2416 Education, Culture and Annual Motion Picture Theatres Survey 
Tourism Division 

3105 Education, Culture and Annual Survey of Book Publishers and 
Tourism Division Exclusive Agents 

3139 Education, Culture and Annual Periodical Publishing Survey 
Tourism Division 

3115 Education, Culture and Biennial Sound Recording Survey 
Tourism Division (Production, Distribution, Releases 

and Sales) 

2511 Industrial Organization Annual Survey of the Insurance Business 
and Finance Division in Canada 

4906 Industrial Organization Annual Survey of Leasing 
and Finance Division 

2503 Industrial Organization Annual Corporations and Labour Unions 
and Finance Division Returns Act (CALURA), Part 1 - 

Cc rpo rations 

2501 Industrial Organization Quarterly Quarterly Survey of Financial 
and Finance Division Statements 
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SDDS DIVISION FREQUENCY SURVEY NAME 

2001 Industry Division Annual Electric Utility - Financial Report 
Annual 

2103 Industry Division Annual Annual Survey of Manufactures 
(ASM) 

2107 Industry Division Annual Annual Survey of Forestry 

2118 Industry Division Annual Annual Production of Soft Drinks 

2139 Industry Division Annual Frozen Fish 

2177 Industry Division Annual Coal Mines 

2178 Industry Division Annual Crude Petroleum and Natural Gas 
Industry 

2179 Industry Division Annual Oil Pipeline Transport - Annual 

2180 Industry Division Annual Gas Utilities/Transportation and 
Distribution Systems (Annual) 

2181 Industry Division Annual Electric Power Capability and Load 
Forecast 

2193 Industry Division Annual Electric Power Generating Stations 

2196 Industry Division Annual Electric Power Thermal Generating 
Station Fuel Consumption 

2404 Industry Division Annual Vending Machine Operators 

2405 Industry Division Annual Direct Selling in Canada 

2409 Industry Division Annual Retail Chains and Department 
Stores 

2433 Industry Division Annual Annual Retail and Wholesale 
Trade Survey 

2807 Industry Division Annual Survey of the Construction Industry 

2003 Industry Division Monthly Coke Monthly 
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SDDS DIVISION FREQUENCY SURVEY NAME 

2101 Industry Division Monthly Monthly Survey of Manufactunng 
(MSM) 

2105 Industry Division Monthly Steel Pipe and Tubing 

2106 Industry Division Monthly Stel Wire and Specified Wire 
Products 

2110 Industry Division Monthly Mineral Wool Including Fibrous 
Glass Insulation 

2116 Industry Division Monthly Steel Primary Forms, Steel 
Castings and Pig Iron 

2117 Industry Division Monthly Electric Lamps (Light Sources) 

2121 Industry Division Monthly Oils and Fats 

2123 Industry Division Monthly Asphalt Roofing 

2134 Industry Division Monthly Sawmills and Planing Mills 

2136 Industry Division Monthly Pulpwood and Wood Residue 

2138 Industry Division Monthly Construction Type Plywood 

2140 Industry Division Monthly Cement 

2141 Industry Division Monthly Particleboard, Oriented 
Strandboard and Fibreboard 

2142 Industry Division Monthly Production and Disposition of 
Tobacco Products 

2147 Industry Division Monthly Monthly Coal 

2148 Industry Division Monthly Monthly Oil Pipeline Transport 

2149 Industry Division Monthly Gas Utilities/Transportation and 
Distribution Systems (Monthly) 
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SDDS DIVISION FREQUENCY SURVEY NAME 

2150 Industry Division Monthly Monthly Refined Petroleum 
Products 

2151 Industry Division Monthly Monthly Electricity 

2183 Industry Division Monthly Industrial Chemicals and Synthetic 
Resins 

2184 Industry Division Monthly Disposition of Shipments of Ingots 
and Rolled Steel Products 

2191 Industry Division Monthly Monthly Oil Pipeline Statement 

2401 Industry Division Monthly Wholesale Trade Survey (Monthly) 

2402 Industry Division Monthly New Motor Vehicle Sales Survey 

2406 Industry Division Monthly Retail Trade Survey (Monthly) 

2408 Industry Division Monthly Monthly Department Store Sales 
and Stocks Survey 

2428 Industry Division Monthly Motor Vehicle Dealers 

2008 Industry Division Quarterly Retail Commodity Survey 

2119 Industry Division Quarterly Footwear Statistics 

2143 Industry Division Quarterly Sugar - Situation 

2152 Industry Division Quarterly Business Conditions Survey (BCS) 

2166 Industry Division Quarterly Quarterly Industrial Consumption 
of Energy Survey 

2167 Industry Division Quarterly Natural Gas Disposition Quarterly 

2168 Industry Division Quarterly Quarterly Survey of End-use of 
Refined Petroleum Products 

2189 Industry Division Quarterly Shipments of Solid Fuel Burning 
Heating Products 
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SDDS DIVISION FREQUENCY SURVEY NAME 

2194 Industry Division Quarterly Electricity Supply/Disposition 
Quarterly 

2199 Industry Division Quarterly Shipments of Plastic Film and 
Bags Manufactured from Resin 

2011 Industry Division Quinquennial Water Use in Manufacturing 
Industries 1991 

2131 Industry Division Weekly Steel Primary Forms Weekly 

2201 International Trade Monthly Canadian International 
Division Merchandise Trade (Custom 

Basis) 

2803 Investment and Capital Annual Capital Expenditures, Preliminary 
Stock Division Estimate for 1 9_, Forecast for 

19 

2804 lnvestrnent and Capital Annual Capital Expenditures, Revised 
Stock Division Forecast 19 

2805 Investment and Capital Annual Capital and Repair Expenditures, 
Stock Division Actual for 19_ 

2615 Labour Division Annual Workplace and Employee Survey 

2609 Labour Division Annual Pension Plans in Canada 

2608 Labour Division Biennial Trusteed Pension Funds 

2612 Labour Division Monthly Survey of Employment, Payrolls 
and Hours (SEPH) 

2614 Labour Division Monthly Business Payrolls Survey (BPS) 

2607 Labour Division Quarterly Quarterly Estimates of Trusteed 
Pension Funds 

1650 Micro Economic Annual Survey of Operating and Financial 
Studies and Analysis Practices 

Division 
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SDDS DMSION FREQUENCY SURVEY NAME 

1209 National Accounts and Annual Environment Industry Survey, 1995 
Environment Division 

1903 National Accounts and Occasional Environmental Protection 
Environment Division Expenditure Survey, 1994 

2009 National Accounts and Occasional Waste Management Industry 
Environment Division Survey 

2333 Pnces Division Sub-annual Price Report for Professional 
Computer Services 

2331 Prices Division Sub-annual Average Prices of Selected Farm 

8 times a year Inputs 

2319 Prices Division Annual Canadian Telecommunications 
Plant Price Index (CIPPI), 
1986=100 

2328 Prices Division Annual Consulting Engineering Output 
Price Indexes (CEPI) 

2301 Prices Division Monthly Consumer Price Index (CPI) 

(See NOTES) 

2306 Prices Division Monthly Raw Materials Price Indexes 
(RMPI) 

2310 Prices Division Monthly New Housing Price Indexes, 
1992=100 

2318 Prices Division Monthly Industrial Product Price Indexes 
(IPPI) 

2317 Prices Division Quarterly Non-Residential Building 
Construction Price Indexes, 
1 986= 100 

2330 Prices Division Quarterly Apartment Construction Price 
Indexes, 1986=1 00 

2305 Prices Division Quarterly Farm Input Price Index (FIPI) 
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SDDS DIVISION FREQUENCY SURVEY NAME 

2312 Prices Division Quarterly Machinery and Equipment Price 
(See NOTES) Indexes (MEPI) 

2325 Prices Division Three times per Electric Power Selling Price 
year Indexes for Non-residential 

Customers, 1986=1 00 

2722 Science and Annual Telephone Statistics Survey - 
Technology Redesign Annual 

Project 

2724 Science and Annual Radio and Television Broadcasting 
Technology Redesign Survey 

Project 

2728 Science and Annual Annual Cable Television Survey 
Technology Redesign 

Prolect 

4201 Science and Annual Research and Development in 
Technology Redesign Canadian Industry 

Project 

4205 Science and Annual Energy Research and 
Technology Redesign Development Expenditures 

Project 

2721 Science and Monthly Telephone Statistics Survey - 
Technology Redesign Monthly 

Project 

2726 Science and Monthly Telecommunications Statistics 
Technology Redesign Survey - Monthly 

Project 

4218 Science and Occasional Survey of Innovation in Services 
Technology Redesign Industries 

Project 

4220 Services Division Annual Survey of Real Estate Rental 
and Leasing and Property 
Management (1995) 

2410 Services Division Annual Software Development and 
Computer Service Industry 
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2418 Services Division Annual Traveller Accommodation Survey 

2420 Services Division Annual Architectural, Engineering and 
Scientific Services Survey 

2423 Services Division Annual Survey of Miscellaneous Services 

2424 Services Division Annual Survey of Personal and Household 
Services 

2425 Services Division Annual Survey of Amusement and 
Recreational Services 

2426 Services Division Annual Survey of Business Service 
Industries 

2430 Services Dvision Annual Annual Survey of Professional 
Accountants 

2432 Services Division Occasional Annual Survey of Management 
Consultants 

2419 Services Division Monthly Restaurant, Caterer and Tavern 
Survey 

2918 Small Business & One time only Survey of the Characteristics of 
Special Surveys Bankrupt Firms 

Division 

2919 Small Business and One time only Survey on Aircraft Repair and 
Special Surveys Overhaul Sector 

Division 

2920 Small Business and One time only Prairie Provinces Wage and Salary 
Special Surveys Survey 

Division 

2921 Small Business and One time only Survey of Aboriginal Owned 
Special Surveys Businesses 

Division 

2922 Small Business and One time only Survey of Technology Diffusion in 
Special Surveys Service Industries 

Division 
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SDDS DIVISION FREQUENCY SURVEY NAME 

2924 Small Business and One time only Survey of the Advanced Materials 
Special Surveys Sector 

Division 

2925 Small Business and One time only Survey of Canadas Tourist 
Special Surveys Attractions 1996 

Division 

2926 Small Business and One time only Survey of Information Technology 
Special Surveys Enterprises 

Division 

2914 Small Business and One time only Survey of the Characteristics of 
Special Surveys Labour Demand in Quebec 

Division 

2915 Small Business and One time only Survey of Small and Medium Sized 
Special Surveys Business in Atlantic Canada, 1994 

Division 

2916 Small Business and One time only Survey of Practices in Support of 
Special Surveys Quality Services in the Public 

Division Service 

2927 Small Business and One time only Canadian Acquaculture Industry 
Special Surveys Survey 

Division 

2928 Small Business and One time only Survey of Communications and 
Special Surveys Electronic Banking Services 

Division 

2713 Transportation Division Annual Canadian Civil Aviation - Annual 
Report 

2734 Transportation Division Annual Railway Transport Survey - Annual 

2742 Transportation Division Annual Annual Motor Carriers of Freight 
Survey 

2753 Transportation Division Annual Financial Survey of Canadian 
Water Carriers 

2795 Transportation Division Annual Annual Motor Carriers of Freight 
Survey, Private Trucking 
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2798 Transportation Division Annual Passenger Bus/Urban Transit 
Survey - Annual 

2751 Transportation Division Continuous Coastwise Shipping Survey 

2701 Transportation Division Monthly Airport Activity Survey 

2702 Transportation Division Monthly Air Passenger Origin and 
Destination - Scheduled Services 

2705 Transportation Division Monthly Air Charter Statistics 

2732 Transportation Division Monthly Railway Carloadings Survey - 

Monthly 

2733 Transportation Division Monthly Railway Freight Traffic Survey 

2735 Transportation Division Monthly Railway Operating Statistics 
Survey 

2704 Transportation Division Quarterly System Passenger Origin and 
Destination Report - Other Unit Toll 
Services 

2708 Transportation Division Quarterly Fare Basis Report 

2712 Transportation Division Quarterly Air Carrier Operations in Canada 

2714 Transportation Division Quarterly Air Carrier Fleet Report 

2748 Transportation Division Quarterly Quarterly Motor Carriers of Freight 
Survey 

2797 Transportation Division Quarterly Passenger Bus/Urban Transit 
Survey - Quarterly 

2741 Transportation Division Quarterly For-Hire Trucking Survey 
(See NOTES) 

2731 Transportation Division Weekly Weekly Railway Carloading Survey 
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I Objectifs du PASEP 

I 	Statistique Canada s'engage dans un nouveau projet dont l'objectif est d'améliorer 
sensiblement Ia fiabilité et le detail des statistiques économiques provinciales qu'iI produit. 

Des ameliorations aux statistiques économiques provinciales s'imposent en raison de 

I 'accord, annoncé le 23 octobre 1996, que le gouvemement fédéral a conclu avec les 
provinces de Terre-Neuve, du Nouveau-Brunswick et de Ia Nouvelle-Ecosse en vue 
d'harmoniser Ia taxe sur les produits et services (TPS) avec les taxes de vente de ces 

I provinces. La taxe de vente harrnonisée (TVH) unique est entrée en vigueur le 
1 avnl 1997. Statistique Canada sera Ia source premiere des données qul serviront a 
application de Ia formule de repartition, entre les gouvemements participants, des 

recettes regroupées. A cette fin, on a besoin de données provinciales annuelles plus 
fiables que celles qui sont disponibles a Iheure actuelle, et Statistique Canada dolt 
entreprendre immédiatement Ia mise en ceuvre des ameliorations proposées, de manière 
a pouvoir commencer Ia production des nouvelles données en 1997 et Ia poursuivre les 
années suivantes, selori Ies besoins. 

Lobectif principal du 	Projet damélioration des statistiques économiques 

I provinciales (PASEP) est de mesurer avec exactitude ies ventes annuelles finales de 
biens et de services, selon Ia province, et ce, d'une manière suffisamment détaillée et au 
moment voulu. L'information nécessaire sera produite a partir d'enquètes-entrepnses 

I 
considérablement améliorées, d'une enquéte perfectionnée sur les dépenses familiales et 
des données que peut procurer une exploitation judicieuse des dossiers administratifs. Le 
plan prévoit l'évaluation simultanée de chaque élément d'inforrnation en fonction de toutes 
les données disponibles dans le cadre dun ensemble trés détaillé d'inscriptions 

I comptables, a savoir les tableaux provinciaux d'entrées-sorties. Cette operation permettra 
une estimation stable et exacte de Ia valeur des ventes finales de biens et services, en fait 
Ia meilleure estimation possible dans l'état actuel du développement des méthodes 

I statistiques. 

Le PASEP aura un effet sur un large éventail de programmes statistiques dans lensemble 

I 
du Bureau. Les enquétes-entrepnses, en particulier, seront trés touchées. Nous 
présentons ici un plan de mise en ceuvre de Ia partie du projet qul concerne les enquétes-
entrepnses. 

I 	Un des grands objectifs est d'améliorer le programme de Ia statistique des entrepnses 
pour quil puisse produire des statistiques économiques provinciales plus fiables pour 
chaque province et territoire et des données encore plus fiables sur les echanges entre 

I les provinces et les territoires. Un autre objectif est d'ajouter dans les statistiques plus de 
details sur les marchandises et les branches d'activité. Dans les deux cas, on peut 
penser qu'il faudra accroItre de beaucoup le fardeau de réponse qui sera impose aux 
entreprises prenant par aux enquêtes. Ce sera effectivement le cas, mais dans les trois 

I provinces atlantiques qui harrnonisent leurs taxes de vente avec Ia TPS II y aura une 
reduction parallèle du coüt d'observation de Ia taxe de vente qui fera plus que compenser 
'augmentation du fardeau de réponse. Néanmoins, Ia hausse implicite du fardeau de 

I 

	

	declaration qu'entramneront ces changements est une preoccupation majeure dont on 
tiendra compte tout au long de Ia mise en ceuvre du projet. Cette preoccupation est 
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dailleurs un des facteurs qui ont mené a lVaboration du plan suivant en vue de Ia 
restructuration en profondeur du programme qu'applique Statistique Canada pour 
recueiHir des données auprés des entreprises. 

L'amélioration de Ia qualite des données vise quatre aspects : luniformité, Ia coherence. 
I'ampleur et Ia profondeur. Par uniforrnité, on entend Ia constance dans l'utilisation des 
concepts, des normes, des unites statistiques, des méthodes et de Ia terminologie. La 
coherence s'entend de l'interdépendance interne des données a l'intérieur dune 
entreprise, données qu'on obtient actuellement de nombreuses enquêtes différentes dans 
Ia plupart des cas. L'ampleur se rapporte a I'exhaustivité de Ia couverture, soit a la 
nécessité de combler les Iacunes quant aux branches d'activité couvertes et a Ia 
nécessité d'assurer une couverture complete et non répétitive de toutes les activités 
commerciales des entreprises complexes. Enf in, Ia profondeur a trait a la taille des 
échantillons et au nombre des éléments de données mesurés pour les branches d'activité. 
Le Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE) est conçu pour satisfaire 
aux exigences du PASEP en ce qui a trait a Ia norme de qualité plus élevée qu'on 
recherclie pour chacun de ces quatre aspects. 

Un programme de Ia statistique d'entreprises mieux intégré 

La plan de mise en ceuvre du PASEP comporte une redefinition fondamentale du modèle 
qui sert a Ia collecte et a Ia compilation des statistiques sur les entreprises au Bureau. Un 
nouveau modèle s'impose dans le but d'améliorer l'uniformité, Ia coherence, l'ampleur et 
Ia profondeur des données - tel qu'iI est mentionné dans le paragraphe précédent -, de 
permettre une gestion et un contrôle plus efficaces du fardeau de declaration qui dolt être 
impose aux entreprises canadiennes et de faciliter une analyse détaillée des 
microdonnées au niveau de I'entreprise. 

Selon le modèle actuellement utilisé pour le programme de Ia statistique des entreprises, 
on dolt administrer plus de 700 questionnaires distincts dans le contexte de quelque 
200 enquêtes-entrepnses distinctes. Chaque enquête a son propre plan 
déchantillonnage et processus de selection, ses propres systèmes de traitement et de 
bases de données, son propre personnel de gestion et danalyse des enquètes et, dans 
certains cas, sa propre base de sondage qui est gérée séparément. 

II y a lieu de reconnaltre, par contre, que ces mécanismes d'enquête se caractérisent déjà 
par un degre de coherence et d'intégration très élevé. Les concepts d'enquête sont en 
general lies au Système de comptabilité nationale. La Division du Registre des 
entrepnses foumit une base centrale a partir de laquelle sont prélevés les nombreux 
échantillons, ainsi qu'un programme central qui produit des estimations a partir des 
données fiscales au lieu d'estimations dérivées des enquêtes, ce qui contnbue tant a 
I'intégration qu'à Ia reduction du fardeau de réponse. Un groupe central d'experts en 
methodologie et en systèmes, aux directions de la Methodologie et de linformatique, 
foumit les ressources humaines nécessaires a Ia plupart des enquètes. Un grand 
nombre, mais non Ia totalité, des enquêtes utilisent les produits logiciels courants de Ia 
boite a outils qui a été développée au cours de Ia demière décennie - DC2, GES, 
X11ARIMA et nombre d'autres programmes - pour saisir les données, les attribuer, les 
estimer, les regrouper, les cornger selon Ia saison, les analyser et les mettre sous forme 
de tableaux. Pour Ia collecte des données, Ia plupart ont recours a Ia reserve de 
ressources humaines dont disposent Ia Division des operations et de l'intégration et la 
Direction des operations regionales. Les métadonnées d'enquête, y compns les 
questionnaires, sont stockées dans une base de données commune, le Système de 
documentation des données statistiques (SDDS), et les produits des enquêtes sont 
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I 
I centralises dans CANSIM. Le Système dinforrnation statistique (SIS) off re Ia possibilité 

de combiner et d'analyser des microdonnées d'enquête provenant de sources multiples; 
d'autre part, le système de gestion des contacts dans les entreprises et Ia base de 

I  données du fardeau de réponse off rent des moyens partiels pour faire le suivi du fardeau 
de declaration qui est impose a chaque entreprise. Grace a ces mécanismes, entre 
autres, le programme de Ia statistique des entreprises a déjà réalisé un haut degre 

I 
Néanmoins, le programme nest pas aussi bien intégrC qu'iI pourrait lêtre. Le present 

I  document expose un plan de restructuration qui permettra de construire un système plus 
coherent, plus uniforme, plus complet et plus rentable pour recueillir et compiler 
'information économique. Ce système, une fois quil sera en place, permettra a 
Statistique Canada de s'acquitter de ses nouveaux engagements, en 'occurrence 
produire des statistiques économiques provinciales annuelles de haute qualité. 

I 	
Aperçu du plan de base 

Voici les pnncipaux éléments du plan propose: 

I . La collecte des données auprès des entreprises sera axée sur l'entreprise 
proprement dite. Quelle que soit lorigine de l'information - le siege social de 
l'entreprise, l'un de ses établissements ou l'une de ses entités légales -, celle-ci sera 

I  
regroupée et traitée comme un ensemble unique et Atroitement lie de données. Cela 
aidera a réduire les répétitions d'un questionnaire a l'autre et a accroTtre l'utilisation 
des données administratives comme autre source d'iriformation, ce qui permettra 
d'eflectuer des agrégations et des analyses plus variées, de renforcer l'application 

i des restrictions relatives a Ia confidentialité ainsi que Ia prevention de Ia divulgation 
par recoupement, et de mieux gérer et maItnser le fardeau de réponse impose aux 
entrepnses. 

I . Une enquête intégrée auprès des entreprises statistiques remplacera les multiples 
enquètes-entreprises 	qui 	ont 	servi 	jusqu'ici 	a 	recueillir 	des 	données 	sur 	les 
entrepnses. Cette enquête intégrée aura trois volets: 

I • 	Un recensement au niveau de lentreprise des quelque 8 000 entreprises 
complexes, cest-à-dire des entreprises qui ont des établissements dans plus 

I dune branche dactivité ou dans plus d'une province; 

• 	Une enquête a tirage complet auprés des quelque 60 000 établissements 

I associés aux entreprises complexes; 

• 	Une enquète par sondage aupres des quelque 2 000 000 d'entreprises 
simples, c'est-à-dire des entreprises ayant des établissements dans une 

1 seule branche d'activité et dans une seule province. 

. 	Les enquétes intégrées auprès des entreprises complexes et des entreprises simples 
seront soigneusement stratifiées de facon a) a ce qu'il y ait une fiabilité a peu près I équivalente d'une province ou d'un territoire a l'autre et b) a ce que Ia qualité relative 
des données soit supéneure pour les branches d'activité les plus importantes. 	Les 

l priorités dépendront de divers facteurs histonques et actuels, notamment les besoins 
des utilisateurs courants des données (y compris les clients des projets a frais 
recouvrables) et les besoins du PASEP en ce qui a trait a Ia formule de repartition des 

1 
recettes de Ia TVH. 

I 
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• Les nombreux questionnaires non intégrés seront remplacés par un questionnaire 
regroupé unique consistant en un module principal, qui s'adressera a l'entreprise, et 
en un certain nombre d'annexes qui iront aux étabhssements faisant partie de 
l'entreprise. Le questionnaire regroupé sera géré dans le contexte d'un système de 
base de données relationnelles pour qu'on puisse produire des questionnaires 
adaptés a des entreprises particulières. II sera administré aux répondants par voie 
électronique plutôt que sur papier si l'entreprise accepte cette formule. 

• Le Système de classification des industries de lAmerique du Nord (SCIAN) sera 
appliqué intégratement dans le nouveau Programme unifié des statistiques sur les 
entreprises 

• Dans le cas des entreprises simples, on utilisera les données de rindex general des 
renseignements financiers (IGRF) de Revenu Canada au lieu des enquêtes pour 
obtenir les statistiques voulues sur le bilan et l'état des résultats. Avec le temps, 
d'autres données administrataves provenant des systèmes utilisés pour Ia IPS et les 
retenues a Ia source seront intégrées. En utilisant ces sources de données 
administratives au lieu de longues enquêtes, Statistique Canada pourra produire des 
données sOres en imposant aux répondants un fardeau de declaration moms lourd 
qu'il aurait a le faire autrement. 

in Toutes les données recueillies auprès des entreprises canadiennes seront stockées 
dans un ensemble standardisé et interconnecté de bases de données relationnelles 
pour micro-ordinateurs que pourra consulter n'importe quel compilateur ou analyste 
de donnees autorisé a Statistique Canada. Autrement dit, les données brutes elles-
mèmes, recueillies auprès des entreprises canadiennes, deviendront une veritable 
ressource collective. II sera dorénavant plus facile de créer des produits statistiques 
transsectoriels et de répondre aux demandes de tableaux personnalisés. 

Tous les échantillons qui serviront aux enquêtes-entreprises seront préleves du 
registre central des entreprises. 

• La base de données et le système quon utilise actuellement pour faire le suivi des 
contacts dans les entreprises sera grandement amélioré de façon a ce qu'on puisse 
savoir, pour une pénode donnée, quel est le fardeau de réponse total qui est impose 
a chaque entrepnse canadienne. II sera mis en place des politiques et des 
procedures pour faire en sorte que tous les contacts relatifs aux enquètes-entreprises 
soient consignes dans cette base de données. 

Calendrier de mise en aeuwe 

Le nouveau Programme unifié des statistiques sur les entreprises est une initiative très 
ambitieuse. II promet de procurer d'énormes avantages sous forme dune information 
statistique plus sOre, plus détaillée, plus actuelle, plus uniforrne et plus complete, et ce, a 
un coOt unitaire minime, que ce soit en termes financiers ou du point de vue du fardeau de 
réponse. 

La mise en auvre de cette vision stimulante prendra du temps. A ce stade-ci, le scenario 
suivant a trois étapes est envisage: 

1) Au debut de 1998, nous mettrons en ceuvre une nouvelle enquète annuelle auprès 
d'environ 8 000 entrepnses complexes. Cette nouvelle enquète sera étroitement 
integrée a l'enquête trimestrielle que mène actuellement la Division de rorganisation et 
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I 
1 	des finances de l'industrie (DOFI), mais on laugmentera de façon a inclure (1) 

suffisamment de details de l'etat des résultats pour pouvoir calculer Ia valeur ajoutée 
de I'entreprise; (2) les dépenses en immobilisations et les dépenses prévues de 

I  lentreprise; (3) les statistiques sur Iemploi dans I'entreprise; et (4) I'inforrnation sur le 
profil de l'entreprise. On améliorera l'enquete trimestrielle de Ia DOFI pour qu'efle soit 
entièrement compatible avec cette nouvelle enquète. Au debut de 1998, nous 

I  amorcerons par ailleurs Pa mise en ceuvre, pour l'année de référence 1997 : (1) d'une 
nouvefle enquête annuelle a tirage complet auprès des établissements afférents aux 
entreprises complexes, et (2) d'une nouvelle enquéte annuelle unifiée auprès des 

I  entreprises simples. Dans l'année initiale, on mettra ces deux enquêtes intégrées en 
ceuvre pour quelques branches d'activité qui ne font actuellement l'objet d'aucun 
programme d'enquête-entrepnse, et on recueillera 'information d'exercice que 
Statistique Canada, après coup, transposera en fonction de l'année civile. Les 

I  branches d'activité qui seront visées par les enquétes de 1998 comprendront l'industrie 
de la construction, certaines branches des services et des transports, ainsi que 
laquaculture - branches dactivité que nous appellercns les branches dactivité 

1 	2) En 1999, pour I'année de référerice 1998 nous élargirons la nouvelle enqute 
annuelle unifiée auprès des établissements afférents aux entreprises complexes de 

I  
facon a couvrir le plus grand nombre possible des branches dactivité restantes. Cela 
signifie que l'agnculture, Pa pêche et le piégeage, Ia foresterie et 'exploitation forestière, 
es mines et carnères, les industries manufacturières, les industries du transport, les 
communications, les intermédiaires financiers, les assurances, les services immobiliers 

I  ainsi que les services aux entreprises et aux particuliers seront intégrés a P'enquête, 
ainsi que les enquétes transversales couvrant de vastes secteurs économiques tels 
que l'emploi et les immobilisations. 

3) En l'an 2000, le processus sera étendu en élargissant le programme denquéte 
unifiée auprès des entreprises de manière a inclure certaines enquêtes infra- 
annuellessur les entreprises avec ceHes que Ion méne tous les ans. 

Pour réaliser ces buts, ii faudra Agalement atteindre les objectifs suivants: 

I . Un registre intégré des entrepnses, réunissant l'information de la base de Pa DOFI et 
celle du Registre des entrepnses (RE), devra être en place au plus tard a l'automne 
de 1997. Les codes préliminaires du SCIAN doivent être intégres au Registre des 

I 	
entrepnses en même temps. II faudra elargir ce registre intégré at in d'y inclure 
Agalement, au plus tard a l'automne de 1998, l'information contenue dans le registre 
des fermes. 

I . Le système de gestion des contacts avec les entrepnses doit ètre suffisamment 
amélioré d'ici le debut de 1998 at in qu'on puisse faire le suivi du fardeau de réponse 
par entreprise. D'ici le debut de 1998, le système doit couvrir Ia totalité des 

I  " branches dactivité de 1998". Au plus tard au debut de 1999, ii doit couvrir toutes 
es branches d'activité, y compris celles qui ne relèvent pas du Secteur de Ia 
statistique du commerce et des entreprises (SCE) (p. ex., Pa balance des paiements; 

I  
I'Enquête sur Pe lieu de travail et Pes employés) et celles qui en relèvent. Dans les 
années subséquentes, Ia couverture sera étendue de façon a inclure les enquêtes 
of ra-annuelles aussi bien que Ies enquêtes annuelles, et Ce, pour qu'on puisse gérer 
dune manière uniforrne intégrée et cohérente les enquêtes que mène Statistique 

1 
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Canada aupres des entrepnses. Le système dolt ètre efficient du point de vue 
informatique, et ii dolt être soutenu par des politiques générales explicites qui obligent 
chacun a enregistrer dans le système tous les contacts avec les entreprises relatifs 
aux enquêtes. 

• II faut développer des bases de données fiscales épurées et les rendre facilement 
accessibles en direct pour les sources T1-IGRF, T2-IGRF, TPS et PD7 (Retenues a 
Ia source). Si Ia mise en ceuvre des IGRF tarde, on devra élaborer des mesures 
exceptionnelles pour pouvoir entre-temps saisir un échantillon de données fiscales. 

• On devra concevoir un nouveau questionnaire intégré qui (1) réunira tous les 
questionnaires actuels que doivent remplir les entrepnses, (2) évitera les répétitions, 
(3) appliquera systématiquement les concepts retenus et (4) limitera Ia quantité 
d'intormation demandée en reconnaissant ce qu'il est déjà possible dobtenir d'autres 
sources administratives. 

• II importe de mettre en place de nouvelles methodologies et de nouveaux systemes 
informatiques client-serveur lui faciliteront les fonctions suivantes: 

• Stocker et consulter les microdonnées provenant des enquêtes unifiées et des 
bases de données fiscales: 

• 	Saisir, valider, imputer, estimer et agréger les données d'enquéte qui sont 
recueillies: 

• Produire des questionnaires personnalisés et intbgrbs a 'intention des 
entrepnses complexes; 

Faire en sorte qu'il soft facile d'echanger des informations avec le RE: 

• Mettre en service le système amélioré de gestion des contacts avec les 
entrepnses. 

• II taut mettre en ceuvre le concept de gestionnaire des répondants des", ce qui 
implique qu'on devra recruter et former plusieurs agents principaux des contacts avec 
les entreprises et amorcer des discussions avec une cinquantaine d'entreprises 
choisies. 

• Divers essais sur Ie terrain devront ètre effectués en 1997. 

Pour mettre ces plans en application, le Bureau dolt mobiliser immédiatement ses 
ressources. C'est un travail d'equipe qul necessitera par ailleurs Ia collaboration des 
employés. Des changements rapides et révolutionnaires de ce genre sont forcément 
perturbateurs. Aussi devrons-nous être prêts a examiner honnètement et ouvertement les 
preoccupations legitimes du personnel. L'information doit ètre bien diffusée et discutée. 
En même temps, nous ne devons pas perdre de vue les objectits et les nombreux 
avantages qui découleront de leur réalisation. 
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Statistiques pour Ia formule de repartition des recettes de Ia TVH 

I 	Le 23 octobre 1996, les gouvemements du Canada, du Nouveau-Brunswick, de Ia 
Nouvelle-Ecosse et de Terre-Neuve ont annoncé un accord officiel sur l'harmonisation 
des taxes de vente. Depuis le 1er  avril 1997, ii existe une taxe de vente harmonisée (TVH) 

I 
unique de 15% dans les trois provinces, au lieu des trois taxes de vente séparées et de Ia 
taxe distincte fédérale sur les produits et services. Les recettes de Ia taxe combinée sont 
perçues par Revenu Canada et divisées entre les quatre gouvernements au moyen dune 
formule de repartition precise fondée sur des statistiques agrégées préparées par 

' Statistique Canada. La nouvelle taxe harmonisée devrait ètre plus simple et moms lourde 
pour les consommateurs et les entreprises, et moms coüteuse a administrer pour le 
gouve rnement 

1 Au cours des discussions intergouvernementales qui ont -nené a laccord d'harmonisation, 
on a jugé important que les statistiques utilisées dans Ia formule de repartition des 
recettes scient très süres. 	Le gouvemement du Canada s'est engage a améliorer 

I considérablement Ia qualite des statistiques économiques provinciales disponibles et 
Statistique Canada a dressé un plan pour atteindre cet objectif. Le plan subsequemment 
propose par le Bureau et accepté par les quatre gouvemements comportait les principaux 

I éléments suivants: 

• 	Des tableaux annuels des entrées-sorties 	provinciales et des estimations 

I annuelles considérablement améliorées des comptes économiques provinciaux; 

• 	Des enquêtes plus frequentes sur les dépenses des families avec un plus grand 
échantillon, des enquètes régulières sur les reparations et les renovations 

I domiciliaires et une enquête régulière sur les dépenses de voyage; 

• 	Une base de données éiargie et améliorée pour le Registre des entreprises, 
laquelle comprendra les noms de toutes les entreprises canadiennes de taille I importante, 	leurs 	adresses, 	leur 	classification 	industrielle 	et 	d'autres 
renseignements des pour les besoins des enquêtes; 

• 	Un système d'enquêtes-entreprises grandement amélioré, capable de produire 
des données sur les entreprises plus exactes, plus completes et plus détaillées et 
d'une fiabilité a peu près egale pour les douze provinces et territoires. 

On a demandé a Statistique Canada d'amorcer le projet immédiatement et de chercher a 
réaliser le plus grand nombre d'améliorations possible pour I'année de référence 1997, Ia 
premére année dans laquelle Ia nouvelle formule de repartition des recettes s'applique. 

Une stratégie de mise en wuvue fondée sur une integration plus ngoureuse 

Le present document examine l'éventail complet des questions ayant trait au demier, et 
dans une certaine mesure a l'avant-demier, des quatre éléments du projet 
susmentionnés. La planification des autres éléments est effectuée séparément, bien que 
tous les éléments soient étroitement lies. 
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Deux approches possibles ont été étudiées pour Ia mise en cuvre du projet. La 
premiere, qui a finalement été rejetée, aurait nécessité une mise a l'échelle considerable 
du programme actuel de Ia statistique des entreprises afin de réaliser l'amélioration 
souhaitée de la qualite des données. II aurait fallu augmenter Ia taille des échantillons, 
rallonger les questionnaires et créer de nouvelles enquêtes pour combler les lacunes 
statistiques, mais le système comme tel et le modèle sous-jacent seraient demeurés 
largement inchangés. A premiere vue, cette approche peut sembler être Ia facon Ia plus 
sOre d'atteindre les buts du projet avec un risque et un délai minimes. Cependant, Ia 
stratégie de Pa mise a l'échelle est problématique pour les raisons suivantes: 

1) Le système d'enquête actuel ne garantit aucunement une couverture complete du 
secteur des entreprises. L'information est recueillie auprés des établissements 
individuels et n'importe queue entreprise peut compter plusieurs de ces unites. Dans le 
système actuel, ii y a un grand risque que certaines de ces unites soient oubliées. II 
est possible d'améliorer le modèle sous-jacent en lui donnant une structure davantage 
descendante, en mesurant les produits et dépenses au niveau de lentreprise en 
premier, pour ensuite determiner leurs repartition entre les établissements. 

2) Les ameliorations dans Ia qualité des donr,ées que nécessite le Projet damélioration 
des statistiques économiques provinciales (PASEP) ont trait a au moms quatre 
aspects : l'uniformité, Ia coherence, l'ampleur et Pa profondeur. Par uniforrnité, on 
entend la constance dans l'utilisation des concepts, des normes, des unites 
statistiques, des méthodes et de la terminologie. La coherence sentend de Pa 
coherence des données a l'intérieur d'une entreprise. L'ampleur se rapporte au 
caractére exhaustif de Ia couverture, soit a Pa nécessité de combler les lacunes quant 
aux branches d'activité couvertes et a Ia nécessité d'assurer une couverture complete 
et non répétitive de toutes les activités commerciales des entreprises complexes. 
Enfin, la profondeur a trait a Ia taille des échantillons et au nombre des éléments de 
données mesurés pour les branches d'activité. II aurait été impossible d'améliorer la 
qualite des données sur tous ces plans a l'aide de Ia stratégie de Ia mise a I'échelle. 

3) Statistique Canada utilise actuellement plus de 700 questionnaires pour ses enquêtes 
auprès des entreprises; celles-ci comportent des répétitions et il y a un manque 
d'uniformité et d'intégration générale entre elles. Si on perrnettait a cette situation de 
continuer et qu'on amplifiait en fait le problème, les répondants auraient a subir un 
fardeau plus lourd que nécessaire. Le projet afire l'occasion de rationaliser, d'integrer 
et de simplifier les questionnaires d'enquète, rendant ainsi Ia tâche plus facile aux 
entrepnses de foumir linformation requise. 

4) A l'heure actuelle, il n'existe aucun moyen efficace de suivre et de restreindre le 
fardeau de réponse total qui est impose a chaque entrepnse commerciale. Or les 
entrepnses demandent de plus en plus a négocier Peur fardeau total individueliement 
avec Statistique Canada. La nécessité de créer une base de données et un système 
de suivi a cette f in se fera plus pressante a mesure qu'augmentera le fardeau de 
réponse global, et il serait difficile, voire impossible, de mettre en ceuvre un mécanisme 
de contrOle approprié sans en méme temps élaborer un système d'enquêtes-
entreprises mieux intégré. 

5) Etant donné que le système statistique connait une augmentation de Ia demande de 
données plus détaillées et mieux ventilées a léchelon regional, lampleur du défi que 
constitue Pe maintien de Pa confidentialité des données provenant de chaque entreprise 
augmente. Le risque de divulgation par recoupements, en particulier, est beaucoup 
plus grand dans un système de collecte des données non intégré. II est plus facile de 
garantir Ia confidentialité des données en appliquant des méthodes unifornies. 
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1 	6) Enf in, ii y a un besoin croissant de microdonnées détaillées au niveau de l'entreprise. 
Le système actuel recuellle une large gamme de faits détaillés, principalement auprès 
de l'établissement, de l'emplacement ou de l'entité légale, et stocke l'information dans 

I  une multitude de bases de données non standardisées et dispersées dans lensemble 
du Bureau. Le manque de standardisation et l'éparpillement général de l'information 
font en sorte qu'il est souvent trop coüteux d'effectuer des analyses qui dépassent le 
cadre dune enquête, une situation qu'il importe de rectifier. 

Le Bureau a donc rejeté l'approche de Ia mise a léchelle et a plutôt opté pour Ia 

I  restructuration génerale du programme de Ia statistique des entreprises. II pourra ainsi 
obtenir une integration, une uniformité et une couverture supéneures, Un fonctionnement 
plus efficace ainsi qu'une meilleure gestion et un meilleur contrôle du fardeau global de 

I
reponse. 

Objet du present document 

I 	La premiere version de travail du present document a été distribuée largement a 
Statistique Canada le 20 décembre 1996. Les membres de l'equipe de mise en ceuvre du 
PASEP ont tenu de nombreuses reunions avec nombre de divisions dans ensemble du 

I  Bureau tout au long de janvier et en février 1997. Cette version révisée du document a 
bénéficié grandement des commentaires reçus a ces reunions. La rétroaction a été 
détaillée et exhaustive; de nombreuses suggestions ont été faites sur Ia façon de clarifier 

I  
Ia vision a long terme et d'améliorer les plans de mise en cuvre. De nombreuses 
divisions ont foumi une réponse réfléchie a tous les elements du plan. Leurs observations 
ont été intégrées a Ia présente revision. 

I Le document se veut un ouvrage de base décrivant les buts a long terme du Programme 
unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE). 	A mesure qu'avancera Ia mise en 
ceuvre du plan, le processus de réalisation de Ia vision a long terme décrite dans le 
document devrait normalement évoluer en réponse aux circonstances pratiques et aux I travaux accomplis. 	Le present document devrait donc servir de guide de reference qui 
expose les buts a long terme et les caractéristiques du programme des enquêtes- 
entrepnses, ainsi que a justthcation des changements. 

I Structure du present document 

I Le document est ainsi organisé. 

II commence par une discussion des objectifs du PASEP qui découlent de l'utilisation, 
dans Ia forrnule de repartition des recettes de Ia TVH, des données émanant du Système I de comptabilité nationale. 	Le chapitre examine les implications des ces objectifs pour le 
programme de Ia statistique des entrepnses. 

I Le deuxième chapitre présente un aperçu de Ia structure générale du PUSE. L'objet du 
chapitre est de faire en sorte que le lecteur puisse avoir une idée d'ensemble avant daller 
dans le detail. 

Les chapitres 3, 4 et 5 exposent les principales composantes du programme integre 
d'enquètes-entrepnses. Ces trois parties sont : (1) Un recensement au niveau de 
lentreprise des entreprises ayant une structure organisationnelle complexe; (2) un 
recensement des établissements associées aux entrepnses complexes; et (3) une 
enquéte stratifiée auprès des entreprises simples. 
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Le chapitre suivant examine un éventail de questions concernant le plan 
déchantillonnage et Ia stratification dans le contexte du nouveau cadre d'enquëte. 

Le chapitre 7 fait état des caractenstiques des du Registre des entreprises, qui remplit 
une fonction cruciale a Ia réussite du projet. 

Le chapitre 8 est consacré au questionnaire intégré. Un principe central du plan, c'est que 
tous les questionnaires actuels des enquètes-entreprises seront réunis dans un 
instrument de collecte unique, administré au moyen dun système de base de données 
pouvant produire des versions personnalisées du questionnaire intégré pour chaque 
entreprise commerciale. Ce chapitre explore Ia nature de Ia tâche que comporte Ia 
conception du questionnaire intégré. 

Les systèmes de classification font l'objet du chapitre 9. Le Système de classification des 
industries de lAmérique du Nord (SCIAN) et le Système de classification centrale des 
produits (SCCP) jouent tous les deux un role clé dans le plan. 

Le rOle des données administratives dans Ia strategie globale est abordé au chapitre 10. 
Les données administratives de Revenu Canada sont vitales, dune part parce qu'elle 
perrnettent d'alléger de beaucoup le fardeau de réponse, d'autre part parce quelles 
produisent des statistiques dune grande exactitude a un coüt abordable. 

Le chapitre 11 examine diverses questions qui ont trait aux systèmes inforrnatiques. Le 
plan prévoit une base de données intégrée et distribuée qui contient des microdonnées 
d'enquête et administratives que peuvent facilement consulter les employés autonsés 
pour les besoins de lanalyse des programmes et de Ia production. De nouveaux 
systémes informatiques doivent être développés pour 'administration et Ia manipulation 
des questionnaires, le traitement des enquêtes, Ia gestion du fardeau de réponse, 
l'évaluation de Ia qualité et d'autres fins également. 

Au chapitre 12, nous examinons diverses questions liées a Ia mise en ceuvre et a la 
transition, et nous proposons une sequence de mesures qui permettront de produire des 
statistiques provinciales considérablement améliorées pour l'année de référence 1997. 

Le demier chapitre du document resume certains des éléments des du plan et les déf is 
que nous reserve l'avenir. 

En outre, un certain nombre d'annexes sont incluses a Ia fin du document. Elles 
présentent un glossaire, des informations de base sur les questionnaires d'enquOte 
actuels de Statistique Canada, de Iinforrriation sur les sources de données administratives 
de Revenu Canada et les besoins en données et priorités du PASEP découlant du 
Système de comptabilité nationale. 
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La signature de 'accord pour harmoniser les taxes de vente de Terre-Neuve, de Ia 
Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick avec Ia TPS fédérale impose de nouvelles 
exigences aux comptes économiques provinciaux, dont ii faut améliorer Ia coherence, 
I'exactitude, la profondeur et le detail. Le chapitre qui suit décrit les specifications 
générales de 'Accord d'hamionisation des taxes de vente en ce qui conceme les 
données de Statistique Canada utilisées pour determiner Ia part des recettes qui revient a 
chaque province. Sont également exposées les caracteristiques d'un nouveau Système 
des comptes provinciaux (SCP) suffisamment complet et exact pour servir a Ia repartition 
des recettes. Le reste du present document explique le Programme unifié des statistiques 
sur Ies entreprises (PUSE) qui est propose pour fournir les données que requiert le 
nouveau SCP. 

L'Accord d'harmonisation des taxes de vente 

Dans le taux de Ia taxe de vente harmonisée (TVH), Ia composante fédérale compte pour 
7 points de pourcentage et Ia composante provinciale pour 8 points de pourcentage. La 
TVH sera appliquee essentiellement selon les mêmes régles que Ia TPS dans les autres 
provinces et territoires. Etant donné que Ia TVH est en fait une taxe sur les ventes finales 
mais perçue aux stades de Ia production et de Ia distribution, Ia repartition des portions 
fédérale et provinciale selon une méthode stnctement administrative serait indüment 
lourde pour les entreprises, les obligeant a consigner I'origine et Ia destination de toutes 
les transactions. Cette méthode entrainerait en outre des coüts de dépouillement et de 
verification énormes pour les administrations publiques concemées. Les recettes 
provenant de Ia taxe combinée seront plutôt percues par Revenu Canada et divisées 
entre les quatre gouvemements au moyen d'une formule precise de repartition. Les 
agrégats des comptes économiques provinciaux déjà publiés par Statistique Canada 
servent a calculer environ 80 % de l'assiette fiscale dans la forrnule de repartition des 
recettes, tandis que les dossiers administratifs servent a calculer Ia portion restante. 

Les caracténstiques de Ia TVH/TPS 

I 	La TPS est une taxe sur les biens et services de consommation finale qui est perçue aux 
divers stades de Ia production et de la distribution des produits atm d'améliorer 
'observation. Sous le régime de Ia TPS un produit donné est soit: 

1 	1. taxable a 7 %, ce qui s'applique a Ia plupart des biens et services; 

2. détaxé, c'est-à-dire taxable au taux de 0 % avec de pleins credits de taxe sur les 

I 	intrants a I'egard des biens achetés; cela s'applique aux épiceries de base, aux 
médicaments d'ordonnance, aux biens et services exportés, a certains services 
des transports et aux achats effectués par les autochtones; 

U 3. exonéré, c'est-à-dire non taxable, mais les producteurs ne peuvent réclamer de 
credits de taxe sur les intrants sauf sur les ventes de produits exportés et les 

' 	 organismes du secteur public peuvent réclamer un remboursement de taxe 
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partiel sur les achats. Voici quelques exemples des produits visés : les loyers 
d'habitation, les services de soins de sante, les services d'enseignement, les 
services de garde denfants, l'aide juridique, les services financiers, les 
traversiers, routes et ponts a péage, les cotisations syndicales et les services 
fournis par les organismes du secteur public. 

La NH a les mêmes caractéristiques que Ia TPS, mais son taux est de 15 1/10. Af in 
d'assurer des regles du jeu équitables a l'intérieur et a l'extérieur de Ia zone harmonisée, 
d'autres règles s'appliquent concernant les fournitures achetées a l'extérieur de Ia zone 
harmonisée. 

La part des recettes a laquelle chacun des quatre gouvernements a drort est fondée sur 
une formule generale de repartition des recettes. La quote-part des recettes percues par 
Revenu Canada qui revient a chaque province est calculée en multipliant le taux de Ia 
taxe provinciale par une assiette fiscale provinciale. Le plus gros de Ia TVHJTPS non 
remboursable est inclus dans les dépenses finales effectuées par les ménages soit en 
biens et services de consommation, salt en achats de logements nouveaux et existants, 
étant donné que les entreprises reçoivent des crédrts de taxe sur les intrants. Une partie 
de Ia TVH demeure dans le secteur des entrepnses puisque ces demières produisent ou 
utilisent des biens exonérés dans leur processus de production. Les organismes du 
secteur public et les organismes sans but lucratif paient également Ia TVHITPS sur leurs 
achats et reçoivent des remboursements partiels. Pour les besoins de Ia formule, 
l'assiette a été répartie comme suit: 

1. Dépenses de consommation; 

2. Habitation: 

3. Secteur des entreprises; 

4. Organismes du secteur public. 

En principe, on calcule chaque assiette fiscale en multipliant les niveaux de dépense 
détaillés finals (excluant Ia taxe) par une proportion taxable de chaque produit. Cest 
exactement ce qu'on fait pour l'assiette des dépenses de consammation, qui utilise les 
données des camptes économiques provinclaux, et pour le secteur des entrepnses non 
financières, qui utilise les details sur les produits obtenus des tableaux des entrées-sorties 
interprovinciales. Lassiette de 'habitation s'obtient en divisant I'estimation de Ia TVH 
calculée a partir des comptes économiques provinciaux et diminuée des remboursements 
sur les depenses en logement pour une province par le taux moyen de Ia taxe fédérale. 
L'assiette de Ia NH pour les établissements financiers et les organismes du secteur 
public est déterminée a partir de bases de données administratives a Revenu Canada. 
En ce qui conceme les quatre assiettes fiscales, Statistique Canada est tenu de foumir les 
données permettant de calculer 100% des assiettes fiscales 1 et 2 et environ 50 % de 
l'assiette fiscale 3; Revenu Canada foumit les données pour le reste de l'assiette fiscale 3 
et pour toute l'assiette fiscale 4. Voici une version de Ia formule de repartition des recettes 
qui a été simplifiée pour les besoins de l'exposé. On peut consulter Ia formule off icielle a 
l'annexe A de I'Accord d'harmonisation des taxes de vente. 

Assiette provinciale = Assiette consommation * ö + Assiette habitation 
+ Assiette entreprises * 

+ Assiette finance + Assiette publique 
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I 
I Ou 6 est un facteur detalonnage ref létant la relation entre les recettes fiscales et les 

estimations fiscales, qui peut varier dans le temps a cause des délais de perception, des 
erreurs statistiques ou de Ia non-observation. Les assiettes en italique sont les bases de 

' données fournies par Statistique Canada et représentent environ 90 % de l'assiette totale. 
II ny a pas de facteur d'etalonnage pour l'assiette de Ihabitation parce quil est implicite 
dans le mécanisme de calcul utilisé. 

1 	 Quote-part provinciale = Taux provincial de Ia taxe * Assiette provinciale 

I 	On applique cette forrnule de repartition des recettes en utilisant les données les plus 
récentes des comptes économiques provinciaux (CEP) disponibles et utilisées pour 
répartir les recettes mensuelles. L'accord prévoit que des rajustements provisoires seront 
apportés aux versements auxquels une province a droit; ces rajustements 

, periodiques - qui sont eftectués deux ou trois fois durarit l'année de référence et une fois 
Ian par Ia suite - sont calculés a partir des CEP les plus récents rajustés pour tenir 
compte des mouvements de la population. L'accord precise que le montant auquel Ia 

I province a droit pour une année donnée devient "final au plus tard 180 jours aprés Ia 
publication des comptes provinciaux d'entrées-sorties (CPES) "finals "pour Ia période en 
question. Dans une lettre accompagnant l'accord d'harmonisation, le ministère des 

I 
Finances affirme quil s'attend a ce que les CPES finals soient disponibles environ 
trois ans après Ia période de référence (en ian 2000 pour l'année de référence 1997) et 
au plus tard quatre ans après Ia pénode de référence. 

I Le système actuel des comptes économiques provinciaux 

Le Système de comptabilité nafionale a Statistique Canada se compose de tableaux 
annuels nationaux des entrées-sorties qui sont publiés avec un décalage de deux ans et 
demi. Ces comptes servent de référence pour les comptes de production des comptes 
économiques et financiers nationaux trimestriels et les comptes du produit intérieur brut 
par industrie mensuels en prix constants. Les comptes mensuels et trimestriels sont 
produits avec un decalage de 55 a 60 jours par rapport a Ia pénode de référence. 

Les estimations annuelles des entrées-sorties précisent Ia production, lutilisation et Ia 
cessiondes produits par branche d'activité jusqu'à Ia demande finale par les 
consommateurs, les gouvemements, les entreprises inténeures et les marches étrangers. 
Toutes les composantes du Système de comptabilité nationale sont pleinement intégrées, 

' par un mécanisme de référence, a Ia composante indiquée du système équilibre 
d'entrées-sorties. De plus, l'information structurelle obtenue des tableaux équilibrés sert a 
eftectuer des projections pour les comptes mensuels plus courants du PIB par industrie ou 
pour les comptes tnmestnels des produits et charges. Par exemple, les ratios annuels des 

I  produits importés a Ia demande finale de ces mèmes produits servent a faire des 
projections pour les estimations courantes de Ia demande finale a partir des statistiques 
mensuelles sur les importations; de méme, les ratios de Ia valeur ajoutée a Ia production 

I 

	

	brute servent a étalonner les comptes mensuels du PIB par industne Iorsqu'on dispose 
uniquement dune base de projection pour Ia production brute. 

Le système national est très perfectionné puisque les estimations du PIB obtenues par les 
trois méthodes - Ia somme de Ia valeur ajoutée par industne, Ia somme des dépenses 
finales plus Ia variation des stocks, et Ia somme des revenus des facteurs (dépenses 
primaires) - produisent des estimations raisonnablement justes. Les résultats sont 
rarement différents de plus dun pour cent les uns des autres, même pour les données 
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préliminaires, et les taux de croissance divergent rarement par plus de 0,3 point de 
pourcentage. II s'agit dun des ensembles de comptes nationaux les plus robustes au 
monde, en raison surtout de Ia qualité élevée du système statistique national sur lequel 
ceux-ci reposent. 

Le système de comptes pro vinciaux actuellement en place narrive pas a la hauteur du 
programme national a bien des égards. Le système conceptuel de ventilation des 
estimations nationales par region n'est pas aussi a point que sa contrepartie nationale, et ii 
n'existe aucune norme intemationale. II existe toujours des differences importantes dans 
Ia façon de traiter certains articles des CPES et des CEP. Une des caracténstiques des 
normes comptables de base sur lesquelles les comptes nationaux sont fondés veut que 
les mesures de I'épargne et du montant net des prêts des divers secteurs de l'économie 
se regroupent pour former les revenus des facteurs et les dépenses finales pour le 
compte de production. Le mécanisme qui régit ce méme regroupement dans le cas des 
comptes régionaux est problématique. La base servant a Ia repartition de toute variable 
qui convient le mieux a Ia mesure du lieu de production n'est peut-être pas celle qu'il est 
indiqué dutiliser pour mesurer l'épargne et le montant net des prêts/emprunts. La 
repartition des produits et charges des sieges sociaux illustre bien notre propos. Le 
traitement de Ia taxe de vente fédérale - qui était une taxe percue au point de production 
et qui a précédé Ia TPS/TVH - est un autre exemple eloquent, puisque Ia repartition des 
recettes et dépenses de ladministration fédérale est un pendant du problème des sieges 
sociaux. 

Le système est incomplet. Les CPES n'existent que pour deux arinées, 1984 et 1990, 
compte tenu des données dont on dispose sur 'origine et Ia destination des produits. Les 
parties produits et charges du système sont en développement depuis le debut des 
années 70. Puisqu'on ne disposait pas de données sur les échanges interprovinciaux 
pour Ia plupart des années, on a estimé le RIB en utilisant Ia somme des revenus des 
facteurs, estimé indépendamment Ia demande inténeur finale et Ia variation des stocks, et 
calculé comme valeur résiduelle Ia balance commerciale nette. On est loin de ce qu'il est 
possible de faire dans le système national, qui off re trois estimations indépendantes du 
RIB. Plus récemment, on a élaboré des estimations des échanges interprovinclaux et des 
échanges intemationaux des provinces pour Ia pénode de 1984 a 1989. Avec 
l'information structurelle des CPES pour 1990 et 1984, on a estimé les échanges 
interprovinciaux et intemationaux par province pour I'entière période allant de 1981 a 
l'année Ia plus courante, estimations qu'on a publiées pour Ia premiere fois a lautomne de 
1994. Des estimations de Ia valeur ajoutée par industrie en prix constants (produit 
intérieur brut provincial par industrie - PIBPI) ont egalement été calculées pour tous Ies 
ans a partir de 1984 jusqu'à l'année Ia plus récente pour laquelle on a des données; elles 
ont été elles aussi publiées pour Ia premiere fois a lautomne de 1994. (Celles-ci avaient 
déjà été publiées pour quelques branches dactivité choisies seulement - pnncipalement 
les branches de production de biens.) C'est donc depuis deux ans seulement quon 
publie trois estimations indépendantes du RIB complet par province. 

II n'a pas été possible de réaliser une integration statistique complete de toutes les 
mesures des comptes économiques provinciaux parce qu'on ne dispose de tableaux 
provinciaux d'entrées-sorties entièrement équilibrés que pour deux années, et aussi parce 
qu'iI existe toujours des differences conceptuelles entre Ies CPES et les CEP. 

Enf in, Ia variation des estimations obtenues par les trois mesures du PIB est loin d'être 
aussi uniforme que pour le programme national, et les taux de croissance du RIB peuvent 
varier considérablement. Cela pout poser des problèmes non negligeables dans Ia phase 
de recession dun cycle économique, comme celle qu'on a connue en 1991, puisqu'iI 
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devient alors difficile de determiner les caracténstiques cycliques des economies 
provinciales. Le tableau 1.1 ci-dessous compare les deux taux de croissance en prix 
constants qui ont été publiés. 

Tableau 1.1 Produit inténeur brut provincial 

I 	 Variations annuelles (en %) publióes en mai 1996 1  

1990 

EP 	PIBPI 

1991 

CEP 	PIBP1 

1992 

CEP 	PIBPI 

1993 

CEP 	PIBPI 

-0,8 -2,7 0.4 -1,8 1,6 1,5 

3,9 -0,4 1,2 -0,5 2,3 2,3 1,3 1,3 

0,4 0,1 0,1 -0,5 1,9 0,9 1,4 1,4 

1,1 -0,3 
1,6 -0,6 3,8 0,9 4,1 2,1 

),2 0,2 -2,0 -2.8 0,3 0,1 2,5 2,8 

2,4 -2,6 -3,2 -2,8 1,0 0,3 1.2 1,6 

2,9 1,4 4,7 4,0 1,2 1,4 0,9 0,3 

6,5 1,4 -0,5 -5,0 -4,0 3,1 4,0 

,4 3,1 01 0,4 0,3 1,2 5,7 6,0 

1,9 1,9 0,4 0,9 2,4 3,4 2,4 3,4 

1,4 6,9 1,5 -0,7 7,9 12,4 -21,3 -18,0 

1,9 4,3 0,7 -0,2 -6,7 -1,8 4,3 0,8 

0,2 -0.2 -1,8 -1,8 01 8 01 6 2.2 2,6 

1. Les CEP représentent Ia TPS aux pnx du marché et le PIBPI représente le PIB aux coUts des tacteurs. 

I 	En dépit de ces lacunes, Ia structure et les méthodes pour produire le niveau de detail 
nécessaire a Ia formule de repartition des recettes existent déjà. Cependant, afin de 
pouvoir produire des estimations suffisamment robustes pour servir aux besoins de Ia 

I repartition des recettes fiscales, ces comptes doivent presenter une qualité uniforme d'une 
province a I'autre et dans le temps. Pour atteindre cet objectif, nous avons besoin d'un 
système de comptes provinciaux annuels aussi complexe et détaillé que le système 

I 
national et soutenu par un système statistique source pouvant produire des données de 
base d'une qualité plus uniforrne (tant d'une province a I'autre que dans le temps). Cela 
implique qu'il faille integrer entièrement avec les autres parties du système les comptes 
provinciaux annuels des entrées-sorties. C'est dans lequilibre recherché en suivant les 

I produits depuis leur source de foumiture jusqu'à leur usage final que l'on met a l'épreuve 
l'exactitude des estimations et que Ion perfectionne les techniques de projection des 
estimations préliminaires. Ce processus sert en somme de verification des assiettes des 

I dépenses quon applique dans Ia formule de repartition. On a également besoin de Ia 
structure des CPES pour estimer les u proportions taxables " utilisées dans cette 
demière. 

I
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Les exigences fondamentales du nouveau SCP 

On peut évaluer les exigences du nouveau Système des comptes provinciaux (SOP) en 
précsant les donriées dont on a besoin pour remplir les equations de I'offre et de Ia 
demande dans un ensemble de comptes pleinement intégrés. II nous taut améliorer la 
qualite des résultats d'enquête par province en tirant de plus gros échantillons, en 
améliorant Ia verification des données et en créant une infrastructure d'enquéte qui soit a 
jour. Cela signifie en outre qu'on doit pouvoir obtenir plus de details sur les produits aux 
stades finals de distribution et disposer destimations annuelles concemant l'origine et Ia 
destination des Iivraisons et des ventes en gros. Ii importe par ailleurs de combler les 
lacunes du système statistique. Dans les sections suivantes, nous décrivons les 
exigences les plus importantes, en commençant par les éléments de Ia demande finale 
puisqu'iis ont un effet direct sur Ia forrnule de repartition. 

Demande finale de biens et services 

Dépenses des particuliers 

A plus de 475 milliards de dollars par année, les dépenses des particuliers constituent Ia 
part Pa plus importante du PIB caiculé en fonction des dépenses et torment aussi l'élément 
le plus important de l'assiette de Pa TPS. L'améiioration des mesures directes des 
dépenses des particuliers représente un élément important de P'initiative d'amélioration 
des données que nous proposons. 

A l'heure actuelie, les estimations provinciales des dépenses des particuliers sont fondees 
dans une large mesure sur des enquêtes qui mesurent les biens et services vendus par 
es foumisseurs aux mériages; elles sont compiétées par l'occasionnelle Enquête sur les 
dépenses des families (EDF), une mesure de Ia demande. Cette approche est entachée 
de trois défauts: 

Les entités qui fournissent des biens et services aux consommateurs vendent 
aussi des produits aux entreprises et aux administrations publiques, qui sont 
assujetties a un traitement fiscal different. On ne recueille pas toujours 
I'information sur les ventes permettant de ciasser les clients. 

2. L'information sur les ventes n'est pas recueillie selori Pa catégorie des produits Ia 
piupart du temps. On impute cette information en s'appuyant sur des enquétes 
passées sur ies biens vendus au detail et sur des indicateurs apparentés. 

L'information concernant Ia demande n'est pas dépouillée assez souvent pour 
qu'on puisse l'utiiiser directement et elle sert souvent de simple valeur 
d'attribution ou de renseignement supplémentaire. 

En outre, presque toutes les enquêtes qui servent a mesurer les dépenses des particuliers 
ont été conçues pour produire des estimations nationales sOres; leur qualite vane toutefois 
dune provnce a I'autre. 

I 
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I Le système amélioré devrait: 

1 	lnciure une EDF annuelle pour quon puisse intégrer entièrement une mesure 

I annuelie de la demande au processus d'équilibrage des produits. 	On pourrait Ia 
transformer en une enquête provinciale assortie d'une classification de produits 
concordant davantage avec Ia Classification interindustrielle des produits et les 

' series J utilisées dans les CEP et dans Ia formule de repartition. 

2. Améliorer 	d'autres 	enquêtes 	actuelles 	concernant 	Ia 	demande 	telles 	que 
Enquète sur les voyages au Canada. 

I 3. A méliorer et augmenter les données concernant l'offre en prévoyant le niveau de 
detail voulu pour Ia ventilation 	par province et par produit. 	Les branches 

I dactivité visées sont: 

• 	Commerce de détaiVMarchandises vendues au detail; 

I • Vente 

• 	Ventes 	de 	véhicules 	automobiles 	neufs/Marchands 	de 	véhicules 
automobiles; 

• 	Restaurants, traiteurs et tavemes; 

I . Hebergement de 

• 	Services de divertissements et de loisirs; 

• 	Services comptables et jundiques; 

- • 	Télécommunications. 

Le rapprochement de loifre et de Ia demande est essentiel au processus de validation 
Par exem pie: 

• 	La fourniture de services personnels est essentielle a la mesure des 
depenses de consommation des menages. Ces estimations peuvent être 
comparéesaux résultats de I'Enquéte sur les dépenses des families. Une 
telle comparaison pourrait aussi servir a rapprocher les estimations de Ia TPS 
fondées sur les CEP et Ia TPS effectivement perçue. La consommation vise 

I 

	

	 tant les activités déclarées que les activités non déclarées . Or Ia TPS 
nest percue que sur les premieres. 

• L'Eriquète sur ie commerce de détail/les marchandises vendues au detail 
devrait fournir des renseignements détaillés par province et par categorie de 
clients. Pour les produits tels que les pièces et les reparations de véhicuies 
automobiles, I'essence ou l'utilisation des véhicules automobiles a des fins 
personneiles ou commerciales, les données devront être confrontées aux 
résultats de i'EDF. 

• L'information provenant de l'enquête Statistiques des restaurants, traiteurs et 
tavemes devrait ètre complétée par I'Enquète sur ies dépenses des families 
lorsqu'il na pas été possible dobtenir de details sur Ia catégone des clients 
ou que ces renseignements sont peu fiables. 
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Dépenses d'habitation 

La construction résidentielle constitue le deuxième élément en importance du point de vue 
de Ia repartition de Ia TPS non recouvrable entre les provinces et un élément important et 
volatile du PIB calculé en fonction des dépenses. Elle représente des dépenses 
annuelles de l'ordre de 40 milliards de dollars et comprend trois composantes: 

les togements neuts: 

les modifications et les ameliorations; 

les coüts de transfert. 

Chacune de ces composantes pose des difficultés de mesure particulières par rapport a la 
TPS. 

Les logements neufs 

L'information qu'il faut obtenir pour les besoins de la forrnule de repartition des recettes est 
Pa TPS/TVH perçue sur les ventes d'immeubles neufs. 

Dans le système actuel de comptes nationaux/provinciaux, les dépenses en logements 
neufs représentent Pa valeur des travaux de construction, non Ia valeur des ventes 
d'immeubles. 	Par le passé, les données produites par Ia Société canadienne 
d'hypotheques et de logement (SCHL) sur l' absorption 	des unites d'habitation 
nouvellement construites ont servi dans le système national a imputer Ia TPS. Ces 
données ne couvrent pas les agglomerations dont Ia population est inféneure a 50 000, ce 
qui pourrait limiter sérieusement l'utilisation de ces données pour suivre les questions liées 
aux ventes a l'intérieur de Pa zone harmonisée. Compte tenu des contraintes budgetaires 
et de Ia restructuration que connalt Ia SCHL, il sera peut-ètre nécessaire de trouver une 
enquète appropriée a Statistique Canada pour recueillir Ia valeur provinciale des ventes 
d'immeubles par type de structure et selon Ia valeur des unites vendues. Une enquête sur 
Ia construction portant sur le côté off re de l'equation pourrait servir a recueillir l'inforrnation 
voulue ainsi que les données pour les estimations des travaux de construction et Ia 
structure entrées-sorties de l'industne de Ia construction. Cela devrait améliorer les 
estimations courantes du PIB calculées en fonction des dépenses totales ainsi que le 
processus de validation qui repose sur l'equilibrage des produits dans le système des 
entrées-sorties provinciales. Cefle source de données devrait egalement comprendre Ia 
valeur du terrain par type de structure, ce qui permettra d'estimer le coCit de construction 
(a I'exclusion du terrain); elle devrait aussi inclure dautres renseignements sur les coüts 
tels que les frais des promoteurs, les honoraires des architectes et des ingénieurs et les 
stocks de maisons construites mais non encore vendues. 

Modifications et ameliorations 

Les modifications et les ameliorations apportées aux immeubles d'habitation par les 
propnétaires - occupants et bailleurs - est un élément important et grandissant de 
I'assiette de Ihabitation. Les deux sources de données les plus importantes sont: 

• 	l'Enquête sur les reparations et les renovations effectuées par les 
propnétaires-ocCupants; 
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I 
I . IEnquète sur les reparations et les renovations effectuées par les 

propnétaires-bailleurs. 

I On a mené l'Enquête sur les reparations et les renovations eflectuées par les 
propriétaires-bailleurs pour Ia premiere fois pour l'année observée 1995. Cette enquête 
dune année est parrainée par Ia SCHL. Cette demière parrainait egalement I'Enquète sur 

I  es reparations et les renovations effectuées par les propriétaires-occupants depuis 
quelques années. Dans les deux cas, ii n'y a aucune garantie de financement continu. 
La poursuite de ces deux enquêtes, avec des ameliorations provinciales, est importante 

I
pour Ie PASEP. 

CoUts de transfert 

I 	La TPS Iiée aux coUts de transfert représente le tiers de Ia valeur de la TPS percue sur les 
immeubles d'habitation. A Iheure actuelle, on estime Ies coüts de transfert en déplaçant 
un étalon mis a jour Ia dernière fois pour I'année statistique 1971 en utilisant un nombre 

I  dunités vendues calculé a partir des données publiées par l'Association canadienne de 
limmeuble. Ces données ne sont pas statistiquement representatives de toutes les 
ventes de logements, car eVes représentent un simple dénombrement des maisons 

I 	
vendues par l'entremise du service interagences. 

Une nouvelle enquète auprès des agents immobiliers est nécessaire pour recueillir les 
revenus tires des commissions des agents immobiliers aprés deduction des escomptes, 

I  par province, en séparant Ia composante résidentielle de Ia composante commerciale. 
Cette enquête devrait egalement donner le montant brut des ventes par type de structure 
atm qu'on puisse calculer les taux moyens des commissions des agents immobiliers par 

1 	type de structure. 

On a aussi besoin de plus dinformation sur d'autres coCits de transfert tels que le coUt de 

I
evaluation des •mmeubles, des inspections des bâtiments, etc. II serait possible de 

lobtenir par i'Enquete sur les dépenses des families remaniée ou directement en 
interrogeant les spécialistes compétents. 

Productionlfoumiture et utilisation intermédiaire des produits 

Lacunes statistiques 

I 	II manque beaucoup de données quon doit obtenir afin de produire les tableaux 
provinciaux d'entrées-sorties. Pour les branches suivantes, ii nexiste pas ou presque pas 
de données sur les recettes, les depenses intermédiaires et les éléments du PIB: 

• Les services de conseillers en gestion; 

• Les services achetés par les branches de l'exploitation forestière, des mines et de Ia 
fabrication; 

• Les branches d'activité telles que les services accessoires des mines et des 
transports; 

Les messageries; 

Les taxis, les traversiers et le transport urbain; 
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I 
• La qestion des déchets: 	 I 
• 	La ventilation par produit des recettes des transports fluviaux et maritimes en vue 

daméliorer les taux de marge et déquilibrer 'off re et Ia demande de produ its: 	 I 
• La structure des sorties ainsi que des entrées intermédiaires des industries de Ia 

construction par province. On a besoin de données sur les entrées par type général 
de structure (immeuble résidentiel, non résidentiel, etc.). Les données doivent 
provenir des producteurs de bâtiments tels que les entrepreneurs généraux, les 
entrepreneurs spécialisés, les promoteurs immobiliers et les producteurs 
indépendants. Par le passé, l'Enquête sur Ia construction a servi a recueiIlir 
l'inforrnation concernant les entrepreneurs. II faudrait revoir cette enquête et l'élargir 
af in d'inclure les promoteurs immobiliers. Des travaux d'une valeur appreciable sont 
exécutés par des indépendants dans les secteurs de Ia voirie et du genie. En outre, 
I'Enquête sur Ia construction devrait inclure les producteurs indépendants 

• II faudrait obtenir des données annuelles sur le flux des echanges interprovinciaux 
pour les branches de Ia fabrication, du commerce de gros et des services nationaux. 
Des renseignements sur les services intemationaux recueillis par la Division de la 
balance des paiements devraient permettre de rétablir Ia dimension provinciale. 

Producteurs de biens et services exonérés dans le secteur des entreprises 

Les producteurs de biens et services exonérés dans le secteur des entreprises, 
notamment dans les branches telles que les établissements financiers, les fournisseurs de 
logements locatifs et les praticiens de Ia sante, paient Ia IPS sur leurs intrants mais n'ont 
pas droit a un credit a cet égard. us sont des c consommateurs finals de produits 
assujettis a Ia TPS. Pour ces branches, Ia validation des données est un processus 
essentiel puisqu'il ne suff it pas, pour obtenir une mesure finale de Ia TPS/TVH, de 
connautre les intrants taxables et non taxables achetés par les producteurs de biens et 
services exonérés. Ce qui vient compliquer Ia situation, c'est que ces producteurs 
peuvent réclamer des credits de taxe sur les intrants Iorsqu'ils exportent leurs extrants. 
Par consequent, ii est essentiel de connaitre Ia destination de I'extrant pour estimer le 
pourcentage d'intrants détaxés par branche, en l'occurrence a partir des exportations 
intemationales ou des exportations interprovinciales vers Ia zone non harmonisée. 

Plus précisément, afin de faciliter de processus d'équilibrage dans le but de foumir des 
données exactes pour Ia part des intrants du secteur des entrepnses qul représente Ia 
consommation finale de ces produits, ii est nécessaire de prendre les mesures suivantes: 

Enumérer Ia valeur des services foumis par les sieges sociaux aux unites 
dexploitation af in de determiner Ia proportion de I'activité qui a effectivement lieu dans 
chaque province et de répartir Ia consommation des intrants taxables en fonction de 
I'activité. Les pays ont coutume, dans leur comptabilité nationale, d'imputer Ies 
extrants et de distribuer les dépenses du siege social. Dans certaines branches il est 
difficile de définir l'établissement provincial et de répartir les dépenses du siege social 
(les branches des finances et du transport aérien, par exemple). II faudrait affecter 
des ressources a l'établissement du profil et a 'identification du siege social, des 
divisions, etc. afin d'obtenir le detail voulu a l'échelon provincial. 

Améliorer le contenu relatif aux produits et I'information géographique pour les 
branches des finances et des assurances. 
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• 	Prévoir une ventilation plus exacte entre les provinces des investissements en 
materiel et outillage en révisant Ia stratégie d'échantillonnage appliquee a l'Enquête 
sur les dépenses d'immobilisations. 

• Mesurer les dépenses en reparations taxables des bailleurs au moyen de l'Enquête 
siir les réparaflons et les renovations eftectuées par les propriétaires-bailleurs. 

Organismes du secteur public 

Méme si Ia forrriule de repartition utilisera des données administratives et les données sur 
les remboursements pour calculer Ia TPS payee par les organismes du secteur public, les 
comptes économiques provinciaux doivent avoir des mesures exactes des transactions 
effectuées par ces organismes at in d'étalonner le système entier. On pourra obtenir une 
meilleure information sur les recettes et les dépenses au moyen d'une utilisation plus 
systématique et intensive des dossiers administratits se rapportant aux municipalités, aux 
hôpitaux, aux commissions scolaires, aux universités et aux sociétés de transport en 
commun, et en menant une meilleure enquête auprès des administrations locales. 

La TPS payee par les organismes du secteur public, quon obtient de Revenu Canada, 
combinée aux données sur les dépenses servent a produire des taux effectifs de Ia taxe 
qui sont compares a lavant-projet sur la taxe de Statistique Canada et qui permettent une 
validation détaillée des chiffres. Cette amelioration demeure une caracténstique 
essentielle de léquilibrage complet des produits et elle est aussi importante pour 
l'etalonnage de Ia TPS. 

Exigences générales du nouveau Système des comptes provinciaux (SCP) 

En résumé, pour produire des comptes provinclaux suffisamment robustes pour les 
besoins de Ia repartition de l'assiette fiscale, on doit assurer Ia couverture de toutes les 
branches dactivité. Cela signifie qu'il taut combler les lacunes dans les domaines des 
services aux entreprises et des services personnels, ainsi que dans Ia construction. De 
plus, afin de répartir l'activité comme il taut entre les provinces et les territoires, il est 
essentiel que tous les établissements des entrepnses soient bien couverts, surtout ceux 
des entrepnses complexes qui débordent les frontières provinciales. Les données 
utilisées doivent ètre cohérentes et actuelles; on doit les recueillir en utilisant une base de 
sondage unique, complete et a jour. On doit appliquer los classifications des industries et 
des produits de façon uniforme. II faut obtenir un niveau de detail suffisant concernant le 
contenu des produits, les categories de clients et 'origine et Ia destination des 
ventes/livraisons, et Ce, par province et territoire. La demière exigence, mais non Ia 
moindre, conceme Ia fiabilité des données, qui doivent nécessiter un minimum de revision 
et étre d'une qualité uniforme dune province a Fautre. La planification financière des 
administrations fédérale et provinciales depend de l'intégrité de cet ensemble de données. 

I 
I 
I 
r 
I 
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L'utilisation des données de Statistique Canada dans Ia formule de repartition des recetles 
de Ia taxe de vente harrnonisée (TVH) rend nécessaire 'amelioration genérale de la 
qualité des statistiques économiques dont on a besoin pour rassembler les comptes 
économiques provinciaux. La qualité des données a de nombreuses dimensions. Le 
PUSE vise a améliorer Ia qualite des données sur tous les plans - l'uniformité, Ia 
coherence, l'ampleur et Ia profondeur. 

Le PUSE rehaussera luniformité des données en étendant Iutilisation des rnêmes 
concepts,terrnes et normes a lensemble du programme des statistiques économiques. 
On utilisera une methodologie d'enquète intégrée, fondée sur des unites statistiques 
définies de facon uniforme pour tous les secteurs économiques. 

La coherence des données sera améliorée du fait que le PUSE sera centre sur 
lentreprise et quil intégrera les données concemant les parties de I'entreprise dans un 
cadre coherent. Des outils d'analyse cohérents et I'application de l'approche des 
gestionnaires des répondants des dans le cas des trés grandes entreprises permettront 
de régler les problèmes de coherence inteme des données qui se posent par rapport aux 
entrepnses complexes. 

Le PUSE accroItra I'ampleur du programme des statistiques économiques. Les activités 
Cconomiques des entrepnses seront mesurées d'une façon plus exhaustive du fait qu'on 
comblera les lacunes statistiques dues a l'exclusion de certaines branches dactivité. 
Laccent sur I'entreprise que met le PUSE garantira une couverture plus complete, sans 
dédoublement de lactivité économique des entreprises complexes. 

Enfin. la profondeur du programme des statistiques économiques sera accrue en ce qui a 
trait a la taille des échantillons et aux éléments dintonnation mesurés. La taille des 
échantillons sera élargie pour qu'on puisse mesurer de facon plus egale l'activité 
économique par province. On inclura des éléments d'information tels que Ia production de 
biens et services et le commerce interprovincial pour de nombreux secteurs de 
téconomie. Tel que nous l'avons expliqué dans lintroduction du present document, deux 
options ont été envisagées pour Ia mise en cuvre du projet. Loption de Ia mise a 
léchelle des enquètes-entreprises existantes a été rejetée pour les raisons exposées 
dans l'introduction. II a plutôt été décidé d'adopter le Programme unitié des statistiques 
sur les entreprises (PUSE), qui implique Ia restructuration en profondeur du programme 
des enquétes-entreprises. 

I 
I 

Progranne in'é cs stattiques stt les erdmpes 
	 Page 23 



Le present document expose le plan directeur du FUSE qui moditiera La stratégie des 
enquètes-entreprises a Statistique Canada a partir d'une approche de l'étude des 
entreprises intégrée et centrée sur lentreprise. Dans le present chapitre, nous donnons 
un aperçu du PUSE, tandis que les trois prochains chapitres développent chacune des 
trois parties de lapproche d'enquète unifiée. 

Principes fondamentaux du Programme uniflé des statistiques sur les entrepnses 

La proposition comporte les quatre éléments principaux suivants: 

1) L'unité dobservation statistique et de contact premier sera l'entreprise - par 
contraste avec retablissement, l'entité légale et les diverses autres unites 
actuellement utilisées. Toutes les données recueillies seront explicitement et 
directement reliées a lentreprise commerciale a laquelle elles sont associées. En 
général, les données recueillies sur les entreprises qui comptent plus dun 
établissement, et lorsque les divers établissements débordent les frontières 
provinciales ou les limites des branches, incluront tous les details pertinents sur les 
produits et Ia valeur brute de Ia production de chacun de ces établissements. 

2) On utilisera les données administratives par opposition a mener des enquêtes. Les 
declarations de revenus des sociétés et des particuliers, les formules d'observation de 
Ia TPS, les états de retenues a Ia source, les formules des douanes et dautres 
sources administratives seront exploitées au maximum. II sera également fait une 
utilisation maximale du Numéro d'entreprise de Revenu Canada. Quant au fardeau 
direct de réponse, on tâchera de ne l'accroitre que s'il n'existe aucune solution de 
rechange administrative satisfaisante. 

3) II ny aura quune seule base de sondage - le Registre des entreprises. Les bases 
d'entreprises indépendantes, ainsi que les bases d'entrepnses qui ne sont 
qu'indirectement reliées au Registre des entreprises, seront gradueflement 
abandonnOes dans le cadre de Ia mise en ceuvre du PASEP. On élargira le Registre 
des entreprises afin dinclure les entreprises quon aura pu relever grace a lutilisation 
du numéro dentrepnse. 

4) On élaborera un système central de mesure des contacts dans les entreprises qui 
nous permettra de mesurer le fardeau de réponse de chaque entreprise a partir d'une 
base de données centrale. Sans un tel outil, Statistique Canada ne serait pas en 
mesure de gerer convenablement ses rapports avec chaque entreprise commerciale. 

Principaux éléments du Programme uniflé des statistiques sur les entieprises 

Entrepnses simples et entrepiises complexes 

II y a environ deux millions d'entrepnses commerciales au Canada. Environ un million 
d'entre elles sont constituées en société et sur celles-ci, quelque 18 000 ont plus d'un 
emplacement. De plus, environ 11 500 de ces entreprises comptent plus dun 
établissement statistique. Quelque 3 500 de ces entrepnses a établissements multiples 
ont des établissements dans une seule province et dans une seule branche et sont donc 
consideréEs cornme simples , Environ 8 000 entreprises sont "complexes" en ce 
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I 
sens queues débordent les frontiéres dune province ou dune branche dactivité, ou les 
deux. Le diagramme 2.1 resume les nombres approximatifs dentreprises et 
d'établissements associés aux diverses partie de Ia stratégie d'enquête. Des tableaux 
détaillés sur Ies entrepnses complexes et simples par province, par classe de Ia 
Classification type des industries (CTI) et selon leur impact économique sont incorporés 
dans le corps du rapport. La mise en ceuvre du Système de classification des industries 

I  de l'Aménque du Nord (SCIAN) pourrait avoir pour effet d'accroitre légèrement le nombre 
d'eritrepnses complexes" parce que le SCIAN définit certaines branches de facon plus 
détaillée, spécialement dans le secteur des services; il y a donc de plus fortes chances 
que les entreprises a établissements multiples débordent les limites des branches sous Ia 

I classification du SC IAN. 

Un des principaux déf is du PUSE consiste a recueillir des renseignements provinciaux 

I fiables, complets et uniformes sur les ventes, les dépenses, les produits, les clients et les 
emplacements des établissements associés a ces 8 000 entreprises multiprovinciales et 
multisectorielles, et ce, sans leur imposer un fardeau de réponse intolerable. 

I Objectift 

Les principaux objectifs du Programme unifié des statistiques sur les entrepnses sont les 
suivants: 

• Atteindre une couverture complete en ce qui concerne Ia mesure de Ia valeur ajoutee, 

S
en englobant non seulement les secteurs de l'économie manquants, niais également 
es parties des entreprises qui échappent actuellement a l'approche des enquêtes 
reparties; 

P . Relier explicitement toutes les données concernant une entreprise, af in de favoriser 
une meilleure comprehension de Ia relation entre les établissements et l'entreprise 

I
dans son ensemble; 

• Construire un seul Registre des entreprises intégré qui servira de base de sondage a 
toutes les enquètes-entrepnses et qui améliorera Ia mise a jour annuelle de 

I 'information sur Ia structure des entrepnses en tenant a jour les profils des entreprises 
c omplexes; 

' 	

U Améliorer l'uniforrnité des concepts et du contenu des questionnaires d'une enquête a 
lautre et éviter de demander deux fois a Ia mème entrepnse de foumir 
essentiellement Ia même information. Les enquêtes actuelles utilisent des concepts 
et une terminologie qui varient dune enquête a I'autre; Ia rationalisation des 

I 

	

	questionnaires éliminera les répétitions et normalisera les éléments d'information, ce 
qui contribuera a restreindre le fardeau de réponse; 

. Maximiser lutilisation des données administratives; 
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• Gerer activement le fardeau de réponse qui est impose a chaque entreprise. Les 
éléments principaux de cette strategie sont Ia creation dune base de données 
centrale des contacts dans les entreprises (au niveau, précisément, de I'entreprise). 
I'introduction dun programme de c'gestionnaires des répondants des dans le cas 
des trés grandes entreprises et I'utilisation de critères lies au fardeau dans Ia selection 
des entreprises devant faire partie des échantillons. On gérera par aiVeurs le fardeau 
impose aux petites entreprises a 'aide de questionnaires abrégés lorsqu'il est indiqué 
de le faire 

L'établissement sera l'unité de dépoulliement standard dans le PUSE. Toutefois, on 
pourra, dans certaines circonstances, remplacer I'étabhssement par d'autres unites 
statistiques ou unites d'exploitation. L'établissement est le niveau indique auquel recueillir 
les caractéristiques sur Ia production. II sera peut-être possible de réduire le fardeau de 
réponse en utilisant I'entité légale comme unite de cotlecte une fois qu'on aura accès aux 
données de 'Index général des renseignements financiers (IGRF). II se peut que, dans le 
cas des industries réglementées, on doive cibler dautres unites non standard. II s'agira 
de soupeser les avantages d'utiliser une unite statistique commune par opposition a 
satisfaire les besoins particuliers dun programme d'une façon optimale. 
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I 	Diagramme 2.1 
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Elements du programme d'enquête 

La partie I du programme d'enquête sera le Recensement des entreprises complexes qui 
recueillera des renseignements au niveau de l'entreprise concernant le bilan consolidé, 
l'état des résultats consolidé (suffisamment détaillé pour calculer Pa valeur ajoutée), les 
dépenses d'immobilisations, les plans dinvestissement en immobilisations, l'emploi et les 
structures jundique et opérationnelle de l'entreprise. A cause du caractère multiprovincial 
ou muRisectonel de ces entreprises complexes, les données fiscales ne peuvent fournir 
les details nécessaires par province et par branche d'activité, d'oü Ia nécessité de sonder 
les entrepnses. On demandera par ailleurs a chaque entrepnse de confirmer. cu de 
mettre a jour au besoin, l'organigramme de ses structures juridique et opérationnelle. 

La partie II sera une enquête (soit un recensement ou une enquéte sur échantillon) 
auprès des établissements associés aux entrepnses complexes. L'enquête recueillera 
des données sur l'état des résultats (avec assez de details pour calculer Pa valeur 
ajoutée), les biens et services produits et vendus, Pa catégorie de client, lorigine et Ia 
destination des expeditions, et d'autres éléments d'information propres aux diverses 
branches. Dans Ia mesure du possible, les rapports de declaration seront établis au 
niveau de l'établissement, encore qu'il soit possible que certains répondants préfèrent que 
nous traitions directement avec des personnes-ressources au niveau de l'établissement. 

La partie Ill consistera en une enquête sur échantillon auprès des entreprises simples, 
c'est-à-dire des entreprises dont les activités se limitent a une province et a une branche 
d'activité. Pour ces entreprises, on recueillera l'information sur l'état des résultats et le 
bilan a partir des données fiscales (IGRF), tandis qu'on obtiendra les autres 
caracténstiques par voie d'enquête. Comme pour Ia partie II, ces autres caractéristiques 
varieront d'une branche a l'autre. Des que nous aurons accès a toutes les données de 
IIGRF, P'échantillon de l'enquête de Pa partie Ill pourra également servir a valider et a 
étalonner les données de IPGRF, ainsi qu'à construire des modéles de regression que 
nous utiliserons pour estimer - a partir de modéles - les caractéristiques exclues des 
données de lIGRF mais avec lesquelles elles sont en correlation; cette approche est 
semblable a celle qu'utilise actuellement l'Enquête sur l'emploi. Ia rémunération et les 
heures de travail. 

Plan d'échantillonnage 

Les résultats des enquètes des parties II et Ill du programme seront combines pour 
produire un large éventail de données au niveau de l'établissement. Bien qu'une partie du 
contenu puisse s'appliquer a l'ensemble des branches, une bonne part du contenu sera 
Piée étroitement a des branches d'activité particulières. La question pnncipale a regler en 
ce qui conceme le plan d'échantillonnage, donc, est de trouver un moyen de concevoir un 
programme efficace de production d'enquètes annuelles dont les populations cibles se 
répartissent entre les entreprises complexes et les entrepnses simples. Le plan 
d'échantillonnage doit satisfaire plusieurs objectifs : relier les données sur la production 
aux données concemant l'entreprise; uniforrniser les concepts et le contenu d'une 
enquète annuelle a l'autre; gérer le fardeau de réponse au niveau de lentreprise; et 
satisfaire es obectifs propres aux entreprises multisectorielles visées par lenquête de Ia 
partie Ill. 
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I Gestionnaires des répondants 

I 	
Un élément trés important du cadre propose est Ia creation d'un programme de 

gestionnaires des répondants des" (KPM, pour "key provider manager", en anglais, 
une idde empruntée de I'Australian Bureau of Statistics). Dans le cadre de ce 
programme, ii sera établi des rapports de travail spéciaux avec un nombre grandissant 

Ides entrepnses complexes les plus importantes ou problématiques. Le gestionnaire des 
répondants des sera responsable de Ia gestion et du contrôle de toutes les activités de 
coHecte des données que mène Statistique Canada auprés de ces entrepnses. Par 
exemple, les questionnaires adressés a ces entrepnses dans le contexte de l'enquête 
auprès des entreprises seront acheminés par l'intermédiaire du gestionnaire des 
répondants des, comme dailleurs tous les questionnaires plus spécialisés visant a 
recueillir des reriseignernents particuliers. 

I 
I 
III 
I 
I 
I 
I 
I 
Li 
I 
I 
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Introduction 

Léconomie canadienne est dominée par environ 8 000 entreprises complexes qui 
représentent environ 60 % du revenu bait total des entrepnses. Pour les besoins du 
Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE), il est essentiel de bien 
comprendre ces entreprises et de les mesurer avec exactitude, non seulement a léchelon 
national, mais aussi en ce qui conceme leurs activités dans chaque province et territoire. 
Le programme actuel des enquétes-entreprises, en ce qui a trait a l'estimation de Ia valeur 
ajoutée pour 'ensemble de léconomie, n'a pas réussi a assurer une couverture complete 
et sans chevauchements de toutes les branches d'activité, pas plus d'ailleurs que de 
toutes les unites comprises dans ces entrepnses complexes faisant partie des branches 
d'activité visées par les enquètes. La mesure des activités de services gui se déroulent 
au siege social de rentreprise ainsi que d'autres variables stratégiques présente des 
lacunes sur le plan statistique. Par exemple, bien quon dispose de bonnes données 
nationales sur les profits des entreprises complexes, aucune information n'est recueillie 
sur leur repartition provinciale. 

Les entrepnses complexes, dont les unites de production sont classifiOes dans plus dune 
branche ou sont exploitées dans plusieurs provinces, sont de par leur nature mème 
difficiles a mesurer. Tel qu'il est expliqué au chapitre 10, les sources administratives 
répondront a certains des besoins en données de ces entrepnses, mais non a tous. Un 
recensement des entrepnses complexes est considéré comme essentiel au programme, 
puisqu'il produira des totaux repères des produits, des bénéfices et des charges 
dexploitation, des salaires et traitements ainsi que des stocks d'ouverture et de cloture, 
tant pour l'entreprise dans son ensemble que pour chacune des unites de production qui 
a composent. Les données fiscales sont inadéquates pour ces entreprises complexes 
parce qu'elles ne fournissent aucune information sur Ia repartition de leurs activités par 
province ou par branche d'activité. Linformation provenant de ce recensement, combinée 
aux mémes variables économiques des des entrepnses simples, permettra dobtenir Ia 
mesure souhaitée de Ia valeur ajoutée pour l'ensemble de l'économie. Avec cette 
information, on pourra également répartir les caractéristiques de l'entreprise entre les 
unites de production et relier plus facilement les données concernant ces demières a 
entreprise. 

Pour mettre en application cette partie de Pa stratégie du PUSE, nous avons besoin 
(1) dun Registre des entreprises amélioré (voir le chapitre 7 pour plus de details), (2) d'un 
nouveau questionnaire qui s'adressera au niveau de regroupement de l'entreprise et 
(3) de divers systémes de soutien (voir le chapitre 11). Dans le reste du present chapitre, 
nous examinerons plus en detail Pa stratégie a retenir pour le Recensement des 
entreprises complexes (REC). 

I 
I 
I 
I 
I 

IT] 
Ii 
I 
I 
I 
I 
I 
L 
I 
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Elements principaux du Recensement des entreprises complexes (REC) propose 

• Le questionnaire pour le Recensement des entreprises complexes consistera en un 
ensemble de questions s'adressant a l'entreprise unifié, une annexe de type tableau 
de ventilation" dans laquelle l'entreprise indique, pour chacune de ses unites de 
production, les éléments de données sur Pa valeur ajoutée, un organigramme de Ia 
structure juridique et un organigramme de Ia structure opérationnelle. A cet ensemble 
standard s'ajouteront d'autres annexes portant sur d'autres caractéristiques de 
l'entreprise (pour Ia balance des paiements, par exemple). Comme les structures 
juridique ou opérationnelle peuvent changer a tout moment, tout changement 
découvert durant I'enquëte devra ëtre traité comme une imputation ou une verification 
subséquente. 

Les variables propres a une branche dactivité et celles qui ne sont connues quau 
niveau de létablissement de organsitan seront recueillies au moyen dannexes 
jointes a Ia partie I du questionnaire. 

Selon les préférences des répondants, les données pour toutes les annexes seront 
recueillies de facon centralisée auprès du siege social de l'entreprise ou nous 
livrerons les questionnaires a n'importe quel niveau dans l'entreprise. Le moment oü 
es diverses annexes seront mises a Ia paste peut ne pas coIncider avec I'envoi du 
questionnaire du recensement. Si on se tie a P'expérience passée en matière 
d'enquêtes, dans Ia plupart des cas, plutôt que de recueillir toute linformation requise 
auprès du siege social de lentreprise, on enverra les annexes a l'établissement de 
lorganisation. 

• La premiere enquête (partie I) du Recensement des entreprises complexes (REC) 
sera menée auprès de toutes les entrepnses complexes au debut de 1998, pour 
I'année de référence 1997. Le tableau de ventilation et les annexes propres aux 
diverses branches seront envoyés aux entreprises faisant principalement partie des 
branches dactivité de 1998", suivant le codage du Système de classification des 

industries de lAmérique du Nord (SCIAN). 

• Des "gestionnaires des repondants des" seront nommés pour négocier el 
coordonner Ia collecte des données auprès dentreprises complexes de taille 
importante choisies. II est prévu de créer, pour les gestionnaires des répondants des, 
un portefeuille d'entrepnses qui comprendra une cinquantaine dentreprises en 1997 
et qui pourra en contenir jusqu'à 300 en l'an 2000. 

• On déterminera le mode de declaration de I'information pour le premier Recensement 
des entrepnses complexes en combinant deux approches : d'une part, les 
gestionnaires des répondants des communiqueront personnellement avec les 
intéressés; dautre part, on pourrait, dans le cas des branches dactivité de 1998, 
envoyer un questionnaire sur le sujet avant le recensement. Dans Ia plupart des cas, 
les personnes-ressources avec lesquelles Ia Division de lorganisation et des finances 
de lindustne (DOFI) traite dans les entreprises pour son enquête trimestrielle seront 
aussi les personnes-ressources qu'on utilisera pour l'enquéte de la partie I. 
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H 
I Entrepnses complexes 

I 	
Une entrepnse complexe est principalement une entrepnses qul possède des unites de 
production dans plus dune branche ou dans plusieurs provinces. Un critère de taille sera 
egalement appliqué de façon a inclure les entreprises simples de taille importante et a 
exclure les entreprises complexes de faible taille. II faudra approfondir 'analyse afin de 

I définir avec plus de precision l'univers des entreprises complexes. 

Le tableau 3.1 présente la tiste de la plupart des enireprises complexes que vise Ic 

I Recensement des entreprises complexes, suivant la branche de Ia CTI-E de 1980 a 
laquelle appartient l'établissement dominant de l'entreprise (déterminé par les recettes). 
On trouvera au tableau 4.1 dautres caractéristiques des entreprises. 

I Tableau 3.1 Repartition des entreprises complexes suivant Ia 

Classification type des industries (CTI) 

Branches d'activité de Ia 

CTI de 1980 

Total 

Agriculture 
PSche at plógeage 
Foresterie et exploitation 
forestière 
Mines, pOtrole of gaz  
Industries manufacturières 
Construction 
Transport et entreposage 
Communications et autres 
services publics 

Commerce do gros 
Commerce de detaIl 
lntermédiaires financiers et 
assurances 
Services Immoblliers at agences 
d'assurances 
Services aux entreprises 
Services gouvemementaux 
Services denseignement 
Services do soins do sante 
Hebergement et restauration 
Autres Industilos do services 

Entreprises Etablissements 

8119 	56614 

45 

3 

26 

174 
1588 

414 

368 

284 

1 885 

948 

241 

198 

599 

149 

52 

297 

369 

479 

145 

14 

97 

994 
10748 

1307 

2327 

1 595 

8 945 

15 710 

1962 

1 247 

2 632 

971 
195 

1919 

3150 

2 658 

A 

B 
C 

D 
if 
F 
G 

H 

J 
K 

L 

M 

N 

0 

p 
a 
R 

I 
Li 
A 
I 
I 
I 
I 
I 
Li Source Tableaux de Ia Division du Registre des entrepnses, septembre 1996. 

I 	Le tableau 3.2 montre toutes les entrepnses a établissements multiples suivant le nombre 
de branches différentes représentées par les établissements de l'entrepnse. Ce tableau 
inclut toutes les entreprises ayant plus d'un établissement statistique; Ia classification 

I  
retenue est celle de Ia branche dactivité de I'établissement dominant de I'entreprise. 
Chaque cellule de Ia rangée de Ia branche donne le nombre d'entreprises de cette 
branche qui ont des établissements dans cette seule branche, ensuite dans celle-ci plus 
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une autre branche, plus deux autres branches, etc. Par exemple, en agriculture, sur les 
70 entreprises a établissements multiples, 41 ont des établissements seulement en 
agriculture, 28 en ont en agriculture et dans une autre branche, etc. 

Fait a remarquer, aucune entreprise n'a détablissements dans plus de huit branches, et 
8 749 des 11 605 entreprises (75 %) ont des établissements dans une seule branche 
d'activité. Quatre-vingt-quinze pour cent (95 %) ont des établissements dans la même 
branche seulement ou dans une seule autre branche. Cela montre que trés peu 
d'entreprises sont trés complexes, du moms si on se tie a la composition par branche 
d'activité qu'indique leur profil actuel. 

Tableau 3.2 Entrepnses a établissements multiples 

Même I autre 	2 autres 3 autres 	4 autres 	5 autres 6 autres 7 autres Total 

8749 2320 317 127 63 19 7 3 11605 

41 28 1 70 

6 1 2 9 

7 22 2 31' 

165 67 13 4 3 252 

1085 541 91 28 19 9 2 2 1777 

320 177 21 3 521 

301 91 25 5 1 1 1 425' 

92 159 13 39 6 2 2 313 

2203 287 44 7 3 2 1 2547 

1695 307 2913 3 2 2 1 1 2051 

232 42 8 2 284 

247 70 10 1 328 

658 77 13 3 1 752 

161 23 3 1 188 

52 33 3 2 90 

332 77 7 15 15 1 447 

592 171 12 1 2 778 

560 147 20 6 9 742 

Nombre de branches 4 

Total 

A Agriculture 

B Péche et plegeage 

C Foresterie et exploitation 
forestière 

D Mines, petrole et gaz 

E Industries manufacturières 

F Construction 

G Transport et entreposage 

H Communications et autres 
services publics 

Commerce de gros 

J Commerce de detail 
K lntermédiaires financiers et 

assurances 

L Services immobiliers et 
agences dassurances 

M Services aux entreprises 

N Services gouvernementaux 

0 Services denseignenient 

p Services de soins de sante 

a Hebergement et 
restauration 

R Autres Industries de 
services 

Source: Tableaux de Ia Division du Registre des entreprises, septembre 1996. 

Contenu 

La question du contenu de l'enquête auprès des entreprises a été examinée par le groupe 
de travail des entreprises (dirigé par Brian Nemes). Ce groupe de travail a propose un 
questionnaire sur les caractéristiques de l'entrepnse unit iée, complété par un tableau des 
caracténstiques degroupées en ce qui conceme les éléments de données sur Ia valeur 
ajoutée. Le questionnaire devait être accompagné d'organigrammes des structures 
jundique et opérationnelle de l'entrepnse figurant au Registre des entreprises. On devait 
demander au répondant de mettre a jour les structures au besoin, et de remplir le tableau 
do ventiIition pour les établissements inclus dans Ia structure mise a jour. 
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1 	1 est un aspect de la conception du questionnaire du recensement, voire de toute la 
stratégie des enquêtes, qui revét une importance primordiale, a savoir si les répondants 
auront Ia volonté et Ia capacité de fournir les renseignements dégroupés demandés. 

I 	Plusieurs versions du tableau de ventilation ont été proposOes et il faudra les mettre a 
essai auprés des répondants. 	Les éléments de données sur le chiftrier de 

déconsolidation propose semblent avoir beaucoup en commun avec ce quil taut pour 

I 

	

	mettre a jour le prof ii de lentreprise. Le PUSE étudiera donc Ia possibilité de combiner 
ces deux composantes du REC. 

Dansle cadre de Ia phase 3 de Ia restructuration de l'Enquête sur I'emploi, Ia 
rémunération et les heures de travail, en 1997, environ 1 000 grandes entreprises feront 
lobjet dune enquète visant a obtenir, entre autres, des données degroupees 
concernant les variables reliées au travail. Lexpérience acquise de cette enquête sera 

I 

	

	très utile pour évaluer Ia reaction des répondants a Ia proposition de dégroupement du 
recensement. 

I 	Un deuxième point important pour le Recensement des entreprises complexes a trait a 
integration du contenu des enquêtes financières de Ia DOFI a celui qui est propose pour 

le questionnaire du recensement. Lenquête financière annuelle de Ia DOFI et l'enquéte 

I 
trimestrielle qui I'accompagne constituent le fondement d'une base de données sur les 
statistiques financières des entreprises sur laquelle compte un groupe précieux 
dutilisateurs depuis de nombreuses années. Au debut de 1997, pour ajouter a l'utilité de 
cette base de données, on lancera un supplement annuel modifié comportant de 

I nouvelles questions sur les éléments de dépense et sur le nombre d'employés et les 
indemnités de depart. Le fait que, sur le questionnaire actuel de Ia DOFI et sur le 
questionnaire prevu du Recensement des entreprises complexes, les questions, bien que 

I semblables, soient assorties de definitions différentes risque de meter les répondants et 
les utilisateurs; il taudra donc harmoniser ces questions. Les modifications apportées aux 
sources de données administratives qui forment aussi une partie de Ia base de données 
de Ia DOFI auront également des repercussions sur les concepts et les definitions 

I employés dans les enquêtes de Ia DOFI. (Se reporter au chapitre 10 et a l'annexe 3 pour 
une description détaillée des sources de données administratives et des questions 
quelles soulèvent.) La question du contenu du Recensement des entreprises complexes 

I doit faire l'objet dun examen plus approfondi et dautres essais. 

Pour obtenir d'autres données dont on pourra avoir besoin au sujet de l'entrepnse dans 
son ensemble, ii sera possible de joindre des annexes supplémentaires au questionnaire. 
Par exemple, on devrait envisager cette solution pour les demandes de données 
concemant Ia balance des paiements, Ia propriété étrangère, les intentions au chapitre 
des dépenses en immobilisations, ainsi que les activités de recherche et de 

I 

	

	développement. Pour plus de details, se reporter au chapitre 8 sur le questionnaire 
intégré. 

I A mesure qu'on acquerra de l'expénence sur le dégroupement des caractéristiques 
propres au niveau de l'entrepnse, iI sera possible d'ajouter au questionnaire des questions 
sur le pnx de cession inteme. 

I 
I 
I 	

Prcxramrne unite tes statitqiiee sur les efltrepn- - s 
	 Page 35 

I 



Fardeau de réponse 

II faut evaluer le fardeau de réponse quimposera le Recensement des entreprises 
complexes. Statistique Canada fait depuis nombre dannées un effort concerté en vue de 
réduire le fardeau de réponse de ses enquêtes-entrepnses. Actuellement, Ia charge totale 
s'établit a 735 000 heures pour Fensemble des entrepnses, et a 532 000 (72 % du tardeau 
total) dans le cas des entrepnses de taille importante (donnée qui ne recoupe pas a 
stnctement parler Ia notion d'entrepnses "complexes dans le sens oCi on l'entend ici, 
mais qui est néanmoins indicative). La question sur le degroupement est nouvelle et 
s'ajouterait donc au fardeau de réponse des entrepnses actueflement visées par des 
enquêtes. Le recensement, bien entendu, ajoute au fardeau de réponse en incluant des 
branches présentement exclues des enquêtes et en étendant Ia couverture des branches 
qui ne font actuellement I'objet que d'enquêtes par sondage. Par exemple, le 
recensement inclurait l'industrie de Ia construction, les industries réglementees telles que 
les télécommunications, ainsi que les entreprises des domaines de l'enseignement, de Ia 
sante et de Ia culture qui, par le passé, ont fait l'objet d'enquêtes menées a l'extérieur du 
Secteur de Ia statistique du commerce et des entreprises. II pourrait englober des 
entreprises qui ont traditionnellement été sondées par d'autres ministères fédéraux et 
provinciaux, mais les changements de cette nature feront lobjet de négociations. De plus, 
Ia question sur le degroupement engloberait des unites de production qui ont échappé aux 
programmes d'enquéte actuels. 

A plus long terrne, les données administratives peuvent se révéler viables pour certains 
des éléments de données ayant trait au bilan et a létat des résultats, spécialement pour 
les entrepnses qui ne produisent qu'une seule declaration de revenus. Cependant, ii 
faudra au moms un recensement pour évaluer cette possibilité et pour valider les profils et 
d'autres informations. Pour certaines entreprises, il pourra se révéler plus pratique de 
regrouper des rapports multiples de IIGRF afin de produire des estimations sur 
l'entreprise. Dans le cas des entreprises dont le prof II est assez stable, il ne sera peut-être 
pas nécessaire d'obtenir le tableau de ventilation tous les ans. 

Pour réduire le fardeau de réponse a plus long terme, on pourra peut-étre trouver une 
solution du côté de l'lnstitut Canadien des Comptables Agrees (ICCA), qui vient de 
produire un projet de normes pour Ia declaration d'inforrnations dégroupées a propos 
dune entreprise commerciale. Selon cette proposition, les entreprises seraient tenues de 
declarer certaines inforrnations au sujet des composantes de l'entreprise (segments 
d'exploitation), informations qui seraient le pendant de ce qu'on trouve dans le tableau de 
ventilation. Si cela devient Ia norme établie, ii sera plus facile d'obtenir ces informations 
des entreprises, qui pourraient peut-être même les communiquer a Revenu Canada - 
Impôt en même temps que l'information soumise pour les besoins de lIndex général des 
renseignements financiers (IGAF). 

Profils 
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Un des éléments des du Recensement des entreprises complexes est un profil exact et 
actuel qui accompagnerait Ie questionnaire. La Division du Registre des entrepnses met a 
jour annuellement les prof us jundiques et les profils des entités de production des 250 plus 
grandes entreprises. La DOFI posséde le prof ii de l'entité légale de toutes Ies entrepnses 
a entités legales multiples, lequel est mis a jour a partir de l'Enquête tnmestnelle sur les 
statistiques financières et des declarations produites aux termes de Ia Loi sur les 
declarations des personnes morales et des syndicats (CALURA). Manifestement, il faut 
regrouper ces profils en même temps que on combine les bases de la DOFI et du 
Registre des entrepnses (voir le chapitre 5). 
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I Etant donrié que les répondants pourraient réagir négativement au questionnaire du 

recensement si les profits étaient loin d'être a jour, on fera. tout ce qui est possible pour 
mettre les profils a jour avant le recensement proprement dit. Toutefois, ce sont 

I probablement les répondants qui, au moment de l'enquête, mettront Ia plupart des profils 
a jour, ce qui veut dire que les instructions d'accompagnement doivent ètre bien pensées 
et testées. 

I On doit pouvoir disposer de plus d'outils conviviaux pour produire les profits et pour les 
tenir a jour. Une interface graphique pour modifier les structures juridique et opérationnelle 

I 	
sera développée. Des mécanismes de rétroaction améliorés sont nécessaires pour 
incorporer les signaux de changement structurel engendrés par les Aléments de Ia partie II 
et de Ia partie III du Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE), ainsi 
que ceux qui émanent des enquêtes infra-annuefles. Cette question est examinée plus en 

I profondeur au chapitre 7. 

II importe délaborer une nouvelle méthode pour relever les entreprises qui feront 

I dorénavant partie du recensement, puisque les signaux traditionnels des sources de 
données administratives ne saisiront pas forcément Ia complexité organisationnelle accrue 
de l'entreprise, encore que Ie personnel de CALURA ait d'autres méthodes qui aideront a 

, repérer ces changements. De plus, Ia Division du Registre des entreprises est a étudier Ia 
possibilité d'utiliser l'indicateur multiprovince quon trouve dans Ia source de données 
administratives que représente le Corripte de retenues sur Ia paye comme source 
éventuelle de signal. 

Par ailleurs, if faudra modifier Ia conception actuelle du Registre des entrepnses ainsi que 
es processus qui perrnettent de repérer facilement quand une entreprise "simple 
(figurant dans la partie non intégrée du registre) est en fait devenue une entreprise 
complexe" (partie intégrée du registre) de facon a ce que le tout concorde avec les 

definitions qui doivent être utilisées dans le PUSE. La distinction entre les parties intégrée 
et non intégrée du registre n'aura plus sa raison d'être sous le régime du FUSE. 

Traitement 

Le Recensement des entreprises complexes est une nouvelle composante du 
programme. On a besoin de systémes pour chacune des fonctions de traitement : l'envoi 
des questionnaires par Ia poste, la collecte, Ia verification, 'imputation et I'estimation. On 
étudiera comment ii serait possible d'améliorer les systèmes en place dans Ia DOFI pour 
répondre a ces besoins. On prévoit que les exigences au niveau de Ia verification seront 
plus complexes, puisquil faudra relier les données obtenues du processus de 
degroupement ou de ventilation a celles qui s'appliquent au niveau de l'entreprise, ou 
encore a I'information sur les établissements provenant de Ia partie II. Pour ce qui est des 
cas d'imputation plus complexes, on utilisera les donnCes administratives. La mise en 
application de ces strategies est subordonnée aux liens qu'il sera possible de faire entre 
es différentes parties du Registre des entrepnses. On trouvera au chapitre 11 plus de 
details sur les exigences qui se rattachent a Ia conception de Ia base de données et aux 
fonctions de traitement. 

Les nouvelles données de 'Index général des renseignements financiers (IGRF) et de Ia 
TPS devront être analysées Iorsque Revenu Canada - lmpôt les foumira. On 
exploitera le plus possible Ia possibilité de substituer ces données administratives a celles 
recueillies par le recensement. 
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Introduction 

I 	Le Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE) s'écarte des pratiques 
courantes en matière denquêtes-entreprises en ciblant l'entreprise pour Ia collecte de 
données de référence sur Ia valeur ajoutée. II s'agit d'une approche multisectorielle 

I cohérente sappliquant a Ia collecte des données, a l'utilisation des données 
administratives, au traitement des enquêtes et a lestimation. Loccasion est tout indiquée 
pour introduire parallèlement des ameliorations au programme de Ia statistique de 
production des enquêtes-entreprises. L'objet du present chapitre est dexposer une 

I 

	

	stratégie intégrée (valable pour 'ensemble des branches d'activité et pour es besoins 
mèmes du PUSE) pour sonder les établissements des eritreprises complexes. 

I 	Elements principaux de rEnquete auprès des établissements des entreprises 
complexes 

I .  Le 	Programme 	unifié des statistiques 	sur les entreprises 	recueillera toutes 	les 
données annuelles requises (aux niveaux de l'entreprise et de l'établissement) pour 
les entrepnses complexes. 

I • Un" gestionnaire des répondants des" sera chargé de négocier et de coordonner Ia 
collecte des données auprès d'entreprises complexes choisies. 

• Les variables propres a une branche et celles qui ne sont connues qu'au niveau de 
l'établissement de lorganisation seront recueillies au moyen d'annexes quon joindra 
a Ia partie I du questionnaire. 

• 	Les annexes auront essentiellement Ia méme forme pour toutes les branches, mais 
elles pourront varier suivant les données qui sont propres a Ia branche visée (par I exemple, les données sur les produits ainsi que sur l'origine et Ia destination des 
marchandises). La rationalisation des annexes en vue d'éliminer Ia redondance et de 

I normaliser les éléments d'information aidera a restreindre le fardeau de reponse. Les 
données administratives remplaceront Ia collecte de données auprès des entreprises, 
chaque fots que cela sera possible. 

I La partie II constitue un processus pour recueillir, de concert avec les divisions 
spécialisées, des données sur Ia production et d'autres caracténstiques. II reviendra 
aux divisions spécialisées d'intégrer les données a leurs programmes et d'exécuter 

I les fonctions danalyse et de diffusion. 

Si telle est Ia volonté de l'entreprise, les données relatives aux établissements seront 

I  recueillies auprès du siege social de lentreprise pour I'unité d'observation choisie. 
Autrement, nous devons être préts a Iivrer les questionnaires a n'importe quel niveau 
de l'entreprise. 
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• La partie I recueillera tous les details concernant Ia valeur ajoutée. Lorsque le niveau 
de detail géographique ou le découpage par branche sera insuffisant pour imputer Ia 
valeur ajoutée au niveau de Ia province ou de Ia branche, les estimations obtenues 
serviront de total de contrôle pour les estimations au niveau de l'établissement. La 
partie II recueillera des éléments additionnels sur Ia valeur ajoutée, par branche et par 
province/terntoire, dans Ia mesure oü cette information sera disponible. 

• La stratégie de stratification et d'echantillonnage adoptée pour Ia partie I sappliquera 
également a Ia partie II. Les parties I et II constitueront ensemble un recensement 
des entrepnses complexes. Cette approche produira une base de données plus riche 
pour integrer Ies données financières, ainsi que les données sur Ia valeur ajoutée et 
sur Ia production. 

• La qualité et le niveau de detail de toutes les statistiques sur Ia production devraient 
être maintenus ou améliorés dans Ia nouvelle stratégie d'enquête. 

Entrepnses complexes 

Les entreprises complexes sont celles qui ont des établissements dans plus d'une 
branche, dans plus d'une province, ou celles qui ont des établissements qui sont relies a 
plus dune entité légale. Ni les données administratives ni les données au niveau de 
l'entreprise foumissent le niveau de detail geographique ou le decoupage par branche 
nécessaire pour remplacer les enquêtes-entreprises courantes touchant les 
établissements de ces entreprises. On peut avoir une idée du nombre et des 
caracteristiques de ces entreprises en consultant les tableaux suivants. On remarquera 
qu'ils contiennent quatre ventilations différentes de Ia population des entreprises a 
établissements multiples. 

Tableau 4.1 Caracteristiques des entreprises a établissements multiples 

Entreprises a établissements multiples 

Total 

Entreprises Etablissements 

67491 11605 

Branche uniquune province 3486 10877 

Multibranches/une province 2 914 10427 

Branche unique/multiprovinces 4044 18 035 

Multibranches/multiprovinces 1 161 28152 

Branche unique 7 530 28 912 

Multibranches 4 075 38579 

Une province 6 400 21 304 

Multiprovinces 5205 46187 

Multibranches ou 
8119 56614 

multiprovinces 

Branche ou province unique 3 486 10877 

Source Tableaux de Ia Division du Registre des entrepnses, septembre 1996. 
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Les 3 486 entrepnses qui ant des établissements dans une seule province et dans une 
seule branche nauront peut-être qu'à être sondées pour les autres caracténstiques (voir 
le chapitre suivant pour plus de details). Les données administratives (ou le 
Recensement des entreprises complexes [REC]) produiront Ia plupart des éléments 
dinformation concerrtant la valeur ajoutée nécessaires a l'agregation branche/province de 
ces établissements. Les 8 119 entreprises qui ant des établissements dans plus d'une 
branche ou dans plus dune province sont les entreprises complexes qui seront couvertes 
par Ienquète dont nous traitons id. II y a environ mille entreprises qui sont reliées a plus 
d'une entité legale. Le recoupement entre les entreprises qui répondent a ce critére de 
complexité et les 8 119 entrepnses ci-dessus, estime-t-on, est très élevé. 

Les entreprises complexes se retrouvent principalement dans les industries 
manufactunères, dans le commerce de gras et dans le commerce de detail (54 % des 
entrepnses et 63 % des établissements). Compte tenu de leur taille et de 'importance 
qu'elles représentent dans les estimations, ces grandes entreprises sont présentement 
bien représentées dans les enquêtes-entrepnses. Sur les 4 447 entreprises qui sont 
classifiées dans l'exploitation forestière et les services forestiers, les industries 
manufacturières, le commerce de gros et le commerce de detail, 4 163 (94%) sont 
sondées par les programmes annuels respectifs existants. L'Enquête annuelle des 
manufactures étudie toutes les 1 613 entreprises faisant partie des industries 
manufactunères et du secteur de l'exploitation forestière et des services forestiers, 
tandis que les enquêtes annuelles sur le commerce de gras et le commerce de detail 
sondent 937 des 948 entrepnses de detail complexes et 1 613 des 
1 885 entreprises de gras complexes incluses dans son échantillon. 

Tableau 4.2 Toutes les entrepnses figurant au Registre des entrepnses 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Branches d'activité 
Agriculture 
Péche at plégeage 
Foresterie et expl. for. 
Mines at carrières 
Industries manufact 
Conslruction 
Transport/entreposage 
Communications, autres 
commerce de gros 
Commerce de detail 
Financ&assurances 
Services lmmobffiers 
Services aux entreprises 
Services gouvern. 
Services d'enseignement 
Servicesdesanté 
Hébergementftestaur. 
Autres services 
Toutes las branches 

Entreprises 
Prov>1 Prov=1 

ou et 

cTI>1 crl=ij 
45, 52403 

3 5T76 

26 10737 

174 1 5404 1 
1588 56600 

4141 107877 1 
368 36580 

284 1 52571 

1 885 58 700 

9481 1387021 
241 30212 

1 981 35 51 81 
599 96572 

149 1 6016 1 
52 8946 

297 1 72411 1 
369 68611 

4791 1092821 

8119 905604 

Total 

52 448 

5 779 

10763 

5 578 

58188 

108291 

36948 

5541 

60585 

139 650 

30453 

35 71 61 
97171 

6165 

8998 

72708 

68980 

109761 

913 723 

Eta blissements 
Prov>1 Prov=1 

Cu et 
CT! >1 CTI=1 	- 

145 52435 

14 1 5791 

97 10753 

9941 553 

10746 56860 

1307 1 1080081 
2327 36677 

15951 53411 
8945 59876 

157101 141230 1 
1962 30399 

1247 35809 

2632 96822 

9711 61171 

195 9060 

iigl nsi 
3150 69488 

2658j 109925 1 
56614 912995 

Total 

52 580 

5805 

10850 

6532 

67606 

109 315 

39004 

6936 

68 821 

156940 

32 361 

37056 

99 054 

7088 

9255 

74785 

72 638 

112 583 

969 609 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Source : Tableaux de Ia Division du Registre des entrepnses, septembre 1996. 
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L'étabhssement sera l'unité de dépouiflement standard du PUSE. Toutefois, ii pourra 
dans certains cas être remplacé par dautres unites statistiques ou d'exploitation. 
L'établissement est le niveau qui convient a Ia collecte des caracteristiques de production. 
En utilisant l'entité legate comme unite de collecte, on pourra probablement réduire le 
fardeau de réponse une fois quon aura accès aux données de lIndex général des 
renseignements financiers (IGRF). Dans le cas des industries réglementées, ii faudra 
peut-ètre cibler dautres unites non standard. II s'agira de soupeser, dune part, les 
avantages quoffre lutilisation constante de Ia méme unite statistique commune et, dautre 
part, Ia satisfaction de besoins particuliers d'un programme d'une manière optimale sur le 
plan local. 

Objectifs 

Dans Ia partie I de lenquête, on tentera de recueillir des données, ventilées par province 
et par branche, sur Ia valeur ajoutée. Si, dans Ia partie I, on obtient les données voulues, ii 
ne sera pas nécessaire, dans Ia partie II, de recueillir certaines statistiques principales des 
établissements. En éliminant les données qui sont recueillies au moyen du "tableau de 
ventilation figurant dans le Recensement des entreprises complexes, ii serait possible 
de réduire Ia taille des annexes. S'il s'avère que le tableau de ventilation n'est pas une 
solution applicable, I'enquête de Ia partie II recueillera les statistiques principales, les 
données sur Ia repartition des produits, l'information sur lorigine et Ia destination des 
marchandises, les caractéristiques de production et d'autres éléments d'inforrnation 
propres aux diverses branches. Ces données serviraient a répartir Ia valeur ajoutée par 
province et par branche. Un des objectifs de l'enquête est d'améliorer Ia qualité des 
estimations et duniformiser Ia qualité dune province a l'autre. Tous les éléments 
d'inforrnation étudiés par les enquétes-entreprises actuelles seront inclus dans Ia nouvelle 
enquète, mais il sera possible, avec motifs a Iappui, de faire des exceptions. 

II y a de nombreuses (environ 90) enquètes-entreprises annuelles comportant de 
nombreux questionnaires qui recueillent actuellement des inforrnations auprés des entités 
des entreprises complexes. Divers niveaux de l'entreprise reçoivent ces questionnaires, 
qui peuvent peut-ètre passer a cOté de certains segments de lexploitation de lentreprise, 
recueillir certains éléments d'information en double et utiliser une terminologie et des 
concepts différents. Jusqu'ici, I'intégration des données de ces diverses enquètes ne sest 
pas avérée satisfaisante; de plus, on n'a pas réussi a bien coordonner les strategies 
d'échantillonnage ou de collecte des données. 

Le nouveau recensement des entreprises complexes off re Ia possibilité de coordonner le 
traitement des établissements de ces entreprises complexes pour ce gui est de 
léchantillonnage, de l'entité visée, du questionnaire utilisé et de Ia collecte des données. 
La nouvelle enquête comportera une stratégie coordonnée déchantillonnage et de 
collecte des données, applicable a I'ensemble des branches dactivité. 

Relation avec renquete auprés des entreprises simples 

La partie I et Ia partie Ill produiront une estimation muftisectorielle de Ia valeur ajoutée. 
Les parties II et III constitueront un programme de collecte d'un large éventail de données 
sur les établissements, par branche et par province. La collecte des données pour les 
grandes et les petites entreprises sera intégrée a une enquête unique a trois volets et on 
privilegiera une approche cohérente des enquétes-entreprises. 
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I 
Relation avec les enquêtes infra-annuelles 

I 	Certains domaines ont des programmes statistiques comportant des enquêtes annuelles 
et infra-annuelles intégrées (par exemple, les enquètes P13 et 05). Les changements 
proposes s'appliquant aux programmes des enquêtes annuelles nous obligeront a 

I
repenser cette approche et a modifier les enquétes infra-annuelles. 

Actualité des données 

I 	On devrait avoir accès aux données annuelles dans l'année qui suit l'année de référence. 
Jusqu'ici, les utilisateurs extemes des estimations sur Ia production n'ont Pu avoir accés 
aux données en temps utile. L'ensemble du Secteur de Ia statistique du commerce et des 

I  entreprises travaille depuis quelques années a améliorer la situation. Avec Ia nouvelle 
strategie, nous comptons faire encore plus de progrès a cet egard. Les utilisateurs, 
estime-t-on, devraient avoir accès a 'information de Nndex général des renseignements 
financiers (IGRF) dans de meilleurs délais que ce n'est le cas actuellement pour les 

I données fiscales. 

I 	
Stratégie d'échantillonnage 

Pour améliorer Ia qualite, I'exhaustivité et Ia richesse de Ia base de données des 
statistiques sur Ia production, un recensement des établissements des entreprises 

I  complexes sera effectué. II faudra obtenir une repartition, par branche et par province, 
des biens et services produits par les unites statistiques (compagnie, établissement et 
emplacement) et préciser leur importance, afin de determiner si l'approche proposée 

I  
imposera des limites importantes a l'un ou l'autre des programmes statistiques des 
branches. Cette approche, pense-t-on, n'alourdira pas le fardeau de réponse de façon 
sensible, sauf pour les branches d'activité qui ne sont pas actuellement sondées par des 
enquétes de Statistique Canada. L'approche proposée a l'inconvénient d'accroItre le 

I  fardeau de réponse global de ces entreprises complexes, mais, en revanche, elle produit 
un profil statistique composite complet de celles-ci. Jamais auparavant Statistique 
Canada na Pu atteindre ce niveau d'integration de l'ensemble des microdonnées 

I pertinentes. 

Une autre strategie pourrait consister a échantillonner les établissements des entreprises 
selon des seuils de stratification propres a chaque branche. 	L'échantillon serait 

I 	vraisemblablement trés grand a cause de l'importance de ces entreprises dans Ia plupart 
des agrégations économiques. Cette solution réduit le fardeau de réponse impose a 
lentreprise, mais ne produit pas un profil statistique complet de ces entreprises. Cette 

I 

	

	restriction compliquerait Ia collecte et l'intégration des données et pourrait ne pas 
représenter une reduction notable du fardeau de réponse. 

I 	La question de savoir si l'Enquête auprès des établissements des entrepnses complexes 
devrait sonder tous les établissements des entrepnses complexes ou un échantillon 
seulement de ceux-ci sera tranchée après une étude plus approfondie. Cependant, le but 
du projet est d'améliorer Ia qualité des données, et ce sont les grandes entrepnses qui 

I  sont les plus importantes. Elles sont mieux a mème de faire face au fardeau de réponse 
que ne le sont les petites entreprises. Pour ces raisons et par souci de simplicité, nous 
privilegions a ce stade-ci la méthode du recensement. 

I 
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Stratégie de coilecte des données 
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Les données devraient être recueillies a laide dannexes normalisées pour une période 
de declaration commune a l'inténeur de chaque entreprise. La période de declaration 
devrait être l'année financière. Ces annexes contiendront des questions propres aux 
diverses branches lorsque c'est nécessaire, mais elles seront néanmoins normalisées et 
uniques (c'est-à-dire qu'elles ne reprendront pas les éléments d'information du REC et de 
l'IGRF). En tenant a jour l'inforrnation sur les contacts pour chacun des établissements de 
ces entreprises, it sera possible de personnaliser les annexes propres aux diverses 
branches de façon a n'inclure que les questions qui ont trait a l'unité de declaration visée. 
Les gestionnaires des répondants des négocieront les modalités de declaration qui 
s'appliqueront a des entreprises complexes choisies. 

On devra s'attaquer a Ia tâche d'élaborer des definitions des variables ainsi que des 
concepts standard, valables pour toutes les branches d'activité. On révisera tous les 
questionnaires actuels pour s'assurer que les éléments d'information sont uniformes et 
pertinents. Dans certains cas, cela aura pour effet de réduire le fardeau de réponse 
actuel. En d'autres cas, ii y aura au contraire un accroissement sensible du fardeau, en 
particulier pour les entrepnses qui ont des établissements dans des branches qui ne sont 
pas actuellement sondées par les enquètes annuelles sur Ia production. 

Tant pour Ia partie I que pour Ia partie II du questionnaire, les répondants auront option 
d'utiliser Ia version électronique des questionnaires, laquelle sera assortie de Ia capacité 
d'importer des données de fichiers électroniques existants. Cette caractéristique s'est 
révélée très populaire auprès des répondants dans les enquètes comportant des 
exigences de declaration astreignantes. Un système de collecte qui irait un peu plus loin 
consisterait en un logiciel capable d'extraire 'information dont nous avons besoin des 
systèmes d'information existants des entrepnses. Lorsque nous employons le terme 
"questionnaire" dans le present document, it taut entendre les versions papier et 
électronique 

Nous mettrons au point un menu doptions pour Ia collecte des données en vue de 
repondre a un large éventail de capacités et de préférences des repondants. Pour 
l'immédiat, le menu devra inclure les options suivantes l'envoi et le retour des 
questionnaires par Ia poste; I'envoi et le retour des questionnaires par télécopieur; ainsi 
que le sondage téléphonique et les options electroniques qui plaisent aux répondants. 

En tenant a jour, pour chaque établissement, l'inforrnation sur les contacts et Ia couverture 
de l'enquête, on pourra Iivrer les annexes de Ia partie II de l'enquête a toute personne-
ressource de I'entreprise selon les préférences de chacun. Le Registre des entreprises a 
déjà Ia capacité de gérer de linformation sur les contacts ainsi que le type de 
questionnaire qui s'applique a chaque unite de collecte. Des unites de collecte seront 
créées pour respecter les modalités de declaration qu'auront specifiées les entreprises. 
Certaines entrepnses pourraient vouloir que tous les questionnaires (partie I et partie II) 
soient livrés a une seule personne-ressource. Cette demière pourrait les remplir tous 
elIe-mème ou n'agir qua titre de coordonnatnce et les faire remplir par d'autres, a divers 
points de I'entreprise. D'autres entrepnses voudront peut-ëtre faire livrer les annexes a de 
nombreuses personnes-ressources différentes. 

En pnncipe, avec le nouveau modèle de questionnaire intégré, it devrait ètre possible un 
jour de réorganiser Ia distribution des questions dune annexe a I'autre af in qu'on ne 
demande a urie person ne-ressou rce que les données qu'eIle est en mesure de foumir. 
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I 
I On devrait mener une enquète sur les méthodes de tenue de livres et de declaration af in 

de determiner quels devraient être les personnes-ressources pour les diverses annexes. 

I 	Les méthodes de collecte des deux parties de I'enquête devraient être testées en même 
temps. La combinaison des deux perrnettra de faire un essai plus réaliste des deux 

I
enquétes. 

Relations avec les répondants 

I 	Les relations avec les répondants sont un élément clé de toute stratégie de collecte. Un 
aspect de ces relations consiste a communiquer aux répondants les résultats des 
enquêtes. Ces résuttats pourraient consister en extraits des données d'enquéte adaptés 

I a leurs compagnies respectives (details sur leur region ou leur branche). Notre 
experience nous montre que les meilleurs répondants sont ceux qui sont également des 
utilisateurs, ou qui, tout au moms, peuvent voir les résultats tangibles des enquêtes. us 
soft conscients de Ia nécessité de fournir les données demandées et de faire preuve 

I d'exactitude. La rétroinformation qu'on transmet au répondant peut avoir pour effet de 
transformer celui-ci en un utilisateur des données. II s'agit dailleurs là dun facteur qui 
milite en faveur de Ia production de données qui sont utiles et pertinentes pour les 

I utilisateurs du secteur pnvé. Dans le but de motiver les répondants, Ressources 
naturefles Canada fournit a ceux-ci, a titre d'essai, des fiches signalétiques et des 
adresses de sites Internet oü ils peuvent obtenir des données détaillées. Nous devrions 

I 
également intégrer au PUSE un processus de consultation des fournisseurs de données 
et des utilisateurs de données avant de modifier nos méthodes de collecte ou les données 
que nous produisons. II nous faudra en outre élaborer des strategies pour faire face a 
labsence totale de réponse de certains repondants importants. 

Traftement I 
I 	La collecte, Ia saisie et Ia verification préliminaire, tout au moms, des données 

incomberont a Ia Division de Ia statistique des entrepnses. On utilisera des méthodes et 
des systèmes courants pour leur traitement. On devra étudier les systèmes de traitement 

I gAnéralisés ou existants af in de determiner s'ils sont dotes de Ia capacité et de Ia 
convivialité requises pour cette enquète. Les logiciels generalisés existants seront utilisés, 
encore qu'il faille leur ajouter certaines fonctions. II sera en outre essentiel daméliorer 
'integration des logiciels. L'ensemble complet de données de l'enquête sera beaucoup 

I plus exhaustif et complexe que pour les enquêtes actuelles, ce qui pourrait nécessiter des 
stades multiples de verification et dimputation, les liens étant réservés aux seules 
variables des. Par exemple, les ventes totales pourront être imputées a l'aide d'autres 

I 

	

	renseignements ayant trait a l'entrepnse, la repartition de ces ventes par produits pourrait 
necessiter des informations dautre entreprises pour I'imputation, etc. 

I 	
La qualité des estimations par branche d'activité que produiront les divisions spécialisées 
dépendra dans une large mesure du traitement des données provenant des grandes 
entrepnses. Le contrôle et Ia verification des données doivent être le plus complets 
possible af in de garantir I'exactitude de ces données. 

I 
I 
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La mise a jour du Registre des entreprises découlera des questions sur le prof ii figurant a 
Ia partie I et peut-être aussi des informations obtenues au moyen de Ia partie II do 
lenquête. II sera nécessaire de mettre au point un mécanisme efficace de mise a jour du 
Registre des entreprises qui n'entre pas en conf lit avec la mise a jour découlant des 
enquêtes infra-annuelles. Le personnel des operations d'enquète devrait avoir accès a 
I'état de traitement de Ia mise a jour relative a l'enquête. Cela aidera a faire en sorte que 
Ia couverlure des entités sondées et les contacts qui sy rapportent sotent a jour. 

Anae 

Pour produire des estimations de meilleure qualité, il faudra améliorer Ia couverture dans 
le cas des établissements et faire preuve de coherence a cet egard; d'autre part, les 
divisions spécialisées devront effectuer des analyses plus completes et approfondies. Le 
fait de disposer d'une base de données completes pour chaque entreprise permettra une 
analyse plus exhaustive. 

Produit de Penquete 

Le produit de cette enquête sera une base de dorinées contenant toutes les inforrnations 
recueillies (questionnaire ou IGRF), calculées ou imputées pour les établissements des 
entrepnses complexes. La base de données incorporera également toutes les données 
des parties I et Ill de I'enquête. Toutes les divisions spécialisées et tous les analystes 
auront accès a I'ensemble des données provenant des trois composantes de la stratégie 
d'enquête, ainsi qu'aux données administratives. Les données des bases de données 
seront intégrées aux programmes statistiques de ces divisions ainsi qu'aux produits des 
enquêtes indépendantes. Les divisions concemées continueront d'être responsables de 
lanalyse et de Ia diffusion. Du taft qu'ils auront accês a toutes les données disponibles 
pour l'entrepnse et ses établissements, les analystes disposeront dune information plus 
complete et pourront effectuer des analyses plus approfondies qu'à l'heure actuelle. En 
plus des nouveaux éléments dinformation recueillis pour les besoins du PASEP, do 
nouveaux produits seront élaborés sur des sujets tels que le rendement des entrepnses 
multisectorielles par opposition a celui des entreprises ceuvrant dans une seule branche. 

Le chapitre 11 contient un diagramme de Ia structure qui est proposée pour les bases de 
données produites dans le contexte des enquêtes. 

Les estimations calculées a partir de l'enquête porteront sur lannée civile. Comme les 
données ne seront pas toutes recueillies en fonction de I'année civile, ii faudra élaborer les 
méthodes do conversion nécessaires. 

Stratégie de mise en ceuvre 

II est impossible, dici le pnntemps de 1998, de mettre en application une enquête auprés 
de tous les établissements des entreprises complexes qui engloberait tous les besoins en 
données et toutes les entrepnses. Une mise en ceuvre par étapes répondra a tous les 
besoins en donnees d'un sous-ensemble des entrepnses complexes. Ce sous-ensemble 
sera constitué des industries décntes dans l'aperçu comme étant les branches dactivité 
de 1998 . Dans le cas des branches dactivité qui ne pourront faire 'objet d'une 
application integrale pour l'année de référence 1997, ii sera possible daméliorer 
provisorrernent les données en mettant a léchelle les échantillons existants. Pour les 
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I 
I besoins de 	analyse et de la diffusion, on devra reiier les estimations fondées sur le 

Système de classification des industries de lAmerique du Nord (SCIAN) émanant du 

I PUSE aux estimations antérieures relatives aux établissements qui sont basées sur Ia 
CTI-E ou Ia Cu-C de 1980. La Division des normes produira des tables de concordance 
pour faciliter létablissement des liens. 

I 	Nous devrons. en 1997, amorcer les consultations auprès des principales associations 
industrielles nationales et provinciales et des organismes de réglementation at in de les 
informer de nos intentions et d'obtenir leur point de vue sur Ies definitions, Ia couverture et 

I es procedures. 

L'objectit premier du PUSE est de foumir a Ia Division des entrées-sorties, pour 1997, des 

I 
données améliorées issues des enquêtes-entrepnses, par province et selon les classes 
du SCIAN, af in que Ia Division puisse estimer les tableaux provinciaux d'entrées-sorties 
de 1997 en lan 2000. L'Enquête auprès des établissements des entreprises complexes 
sera vitale a cette fin en raison de l'importance de ces entreprises dans la plupart des 

I branches d'activité économique. 

Comme 1997 est Ia premiere année de référence pour le nouveau programme et Ia 

I premiere année dapplication du SCIAN, ce ne sont pas tous les éléments du PUSE quil 
sera possible de mettre en cieuvre pour 1997. La stratégie de transition suivante est donc 
prévue: 

I -  Pour Ia plupart des branches, les enquêtes annuelles existantes seront maintenues, 
mais converties selon les codes du SCIAN. 

I -  Pour certaines branches comme le commerce de detail, les enquètes actuelles 
comprendront des échantillons élargis et plus d'éléments d'information. 

I -  Pour un petit nombre de branches jusqu'ici non sondées (les "branches dactivité de 
1998 "), le PUSE sera appliqué a We d'essai. Un recensement de toutes les 
entrepnses complexes (partie I) sera effectué en même temps qu'on appliquera les 
parties II et Ill du PUSE seulement pour les branches dactivité de 1998. 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
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II 
LEnquête auprès des entreprises simples (EES) est Ia troisième enquête qui fait partie du 
Programme unifié des statistiques sur les entrepnses (PUSE). A bien des egards, eVe est 
peut-être considérée comme un mélange des deux autres enquêtes - le Recensement 
des entrepnses complexes et l'Enquète auprès des entités de production des entrepnses 
complexes - puisque les entreprises simples contiennent a Ia fois les capacités des 
premieres sur le plan de (a gestion, de Ia tenue des dossiers administratifs et de 
information, et Ia capacité des secondes en ce qui a trait a Ia production et aux rapports 

dexploitation. 

Stratégie d'enquête: un aperçu 

Les données pour les entreprises simples proviendront le plus possible de sources 
administratives. On s'appuiera sur ces sources encore plus que dans le cas des 
entreprises complexes parce que, par definition, une entreprise simple est exploitée dans 
une seule province et dans une seule branche d'activité et qu'il est donc possible dutiliser 
les sources administratives directement, que lentreprise simple soit une entité legale 
unique ou quelle comporte plusieurs entités légales. De plus, on devrait être en mesure 
de gérer les problèmes de regroupement associés aux entreprises a entités légales 
multiples ne devraient pas être insurmontables. 

II sera beaucoup plus facile d'obtenir des données administratives une fois que Revenu 
Canada aura mis en application son Index général des renseignements financiers (IGRF). 
Grace a l'accès au bilan et a l'état des résultats que procurera IIGRF, Statistique Canada 
demandera beaucoup moms de details aux entreprises simples. II suffira de leur 
demander les données financières les plus élémentaires a titre de variables de 
contrôle (pour évaluer les fichiers IGRF transmis) ou pour servir de reperes aux 
données plus détaillées déclarées par I'entrepnse simple (par exernple, on pourra 
demander a un répondant de declarer le revenu total si les questions subsequentes lul 
demandent de ventiler cette donnée par canal de distribution). 

La mise en oeuvre du Numéro dentreprise unique par Revenu Canada aura aussi pour 
effet d'améliorer les données administratives que notre programme pourra utiliser, dans Ia 
mesure oü cela facilitera l'identification des entreprises et les liens entre divers comptes 
fiscaux. 

Le moment oü ii sera possible d'utiliser les données administratives est subordonné au 
calendrier de mise en ceuvre, par Revenu Canada, de lindex général des 
renseignements financier et du Numéro d'entreprise. Cependant, si lIGRF n'est pas en 
place a temps pour répondre a nos besoins, nous n'ajouterons pas d'éléments 
d'information supplémentaires a I'Enquête auprès des petites entrepnses. II faudrait 
prévoir des ressources importantes afin de modifier temporairement les questionnaires, 
es méthodes et les systèmes, en réponse a une situation de durée relativement courte 
engendrée par tout retard éventuel dans Ia mise en oeuvre de IIGRF. Entre-temps, pour 
satisfaire les besoins du PASEP, on modifiera plutôt le programme des estimations 
fiscales, ce qui devra toutefois se faire assez rapidement de facon a ce que cette portion 
du PASEP puisse étre mise en application a temps pour l'année de référence 1997. 
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En plus des details très limités sur son rendement financier qu'on lui demandera de 
foumir, lentreprise simple aura a confirrner 'information relative a son profil (pour 
determiner si elle est toujours une entrepnse simple) et a declarer les éléments 
d'inforrnation qu'on recueille a l'heure actuelle ainsi que les données nouvelles requises 
par le PASEP. 

Les exigences du PASEP sont exposées au debut du present document: dans 
l'ensemble, ces éléments d'information (a savoir Ia catégone de clients Ia destination ou 
l'origine et Ia destination des livraisons les biens et services achetés, etc.) auront une 
application générale. Les divisions spécialisées détermineront principalement, branche 
par branche, le contenu propre au PASEP qui figurera dans les annexes qui 
sappliqueront aux diverses branches d'activité. 

Les exigenc:es du PASEP doivent étre intégrées harmonieusement aux questions propres 
aux diverses branches d'activité recueillies actuellement par les divisions spécialisées af in 
qu'on puisse fournir aux utilisateurs intemes et externes les données dont ils ont besoin 
(Ce qui englobe les questions relatives au recouvrement des frais). Dans le reste du 
chapitre, nous définirons et identifierons les entreprises simples, nous exposerons 
l'expérience du Bureau concemant le fardeau de reponse imposée a ces entrepnses, 
nous examinerons Ia portée des nouvelles exigences relatives aux systAmes et nous 
ferons le point sur Ia disporiibilité des données administratives. 

Entreprises simples 

Une entreprise simple est une entrepnse qui est exploitée dans une seule province et 
dans une seule branche d'activrté. Elle na donc pas la complexité (du point de vue de 
sa structure organisationnelle, a tout le moms) des entreprises qui ont fait lobjet des deux 
chapitres précédents. 

On compte de nombreuses entreprises simples qui, individuellement, influent grandement 
sur une branche donnée. Files peuvent être dassez grande taille sous langle des 
revenus et des effectifs. Elles peuvent étre des chefs de file de leur branche en innovation 
ou dans une sous-spécialité industnelle. Enf in, ii y a des entrepnses simples qui comptent 
plusieurs étabiissements, ce qui ne les empêchent pas d'être des entreprises "simples", 
au sens Cu nous lentendons dans le present document, si elles ne sétendent pas au-delà 
des frontières de Ia province ou des limites de leur branche d'activité. Nous aborderons 
plus loin dans le chapitre les problèmes que posent ces deux types de petites entreprises 
relativement complexes ". 

Regroupees, les petites entrepnses représentent une proportion importante de l'ensemble 
des entreprises dans chaque branche et dans chaque province. Les tableaux suivants 
montrent le nombre d'entreprises simples figurant au Registre des entreprises en 
septembre 1996 pour chaque branche de Ia Classification type des industries (CTI) et 
pour chaque province. Ii importe de signaler que les totaux des entrepnses simples ne 
tiennent pas compte des entrepnses sans salaries qui ne figurent pas présentement dans 
le Registre des entreprises. 
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Tableau 5.1. Nombre d'entrepnses simples, par branche d'activité, Canada, 
1996 

Branche d'activité Fréguence - 

Agriculture 52 403 

Péche et plégeage 5776 

Foresterie et exploitation forestière 10737 

Minesetcarrlères 5404 
Industries manufacturières 56 600 

ConstructIon 107 877 

Transport et entreposage 36 580 
CommunIcations 5252 
Commerce de gros 58700 

Commerce de detaIl 138 702 

Finance et assurances 30217 

Services lmmoblllers 35518 
Services aux entreprises 96572 
Services gouvernementaux 6016 
Services d'enseignement 8 946 

Servlcesdesolnsdesanté 72411 
Hebergement et restauration 68 611 

Autres services 109 282 

Total.toutesles branchesdactivité 905 606' 

Tableau 5.2. Nombre d'entreprises simples, par province, Canada, 1996 

Province Fréguence 
Terre-Neuve 

- 

16 644 
Ile-du-P,ince-Edouard 6 373 
Nouvelle-Ecosse 27 893 

Nouveau-Brunswick 24 927 
Québec 226434 
OntarIo 289563 
Manitoba 31 838 
Saskatchewan 37278 
Alberta 102246 

Coiombie.Brltannlque 139 185 
Territoire du Yukon 1 458 
Tenitoires du Nord.Ouest 1 767 

Total, Canada 905 606 

Source : Tableaux de Ia Division du Registre des entreprises, septembre 1996. 

I 
I 
I 
I 
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1 Inclut deux entrepnses non classées par branche dactivité. 
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Des entrepnses simples qui ne sont pas Si simples 

II y a deux types d'entrepnses simples qui justifient une attention particulière : celles de 

tailie assez importante (selon leurs revenus ou d'autres critères) et celles qui sont assez 
complexes (en ce sens queues contiennent plus dun établissement). 

Tableau 5.3. Nombre d'entrepnses simples ayant plus d'un établissement, 
par branche d'activité, Canada, 1996 

Branche d'activité Frequence 

Agriculture 25 

Pôche et plégeage 6 

Foresterie et exploitation forestière 5 

Mines at carrières 78 

Industries manutacturières 189 

ConstructIon 107 

Transport et entreposage 57 

CommunIcations 24 

Commerce de gros 662 

Commerce do detail 1 103 

Finance et assurances 48 

Services Immobillers 130 

Services aux entreprises 153 

Services gouvemementaux 39 

Services d'enseignernent 386 

Services do soins do sante 150 

Hébergenient et restauration 409 

Autres services 268 

Total, toutes les branches d'activité 3486 

Tableau 5.4 Nombre dentreprises simples ayant plus d'un établissement, 
par province, Canada, 1996 

Province 
Terre-Neuve 84 

IIe-du-Prince-Edouard 32 

Nouvelle-Ecosse 95 

Nouveau-Brunswick 74 

Québec 686 

1 154 

Manitoba 103 

Saskatchewan 	 ' 189 

Alberta 494 

Colomble-Britannique 550 

Territoire du Yukon 12 

Territoires du Nord-Ouest 13 

Total, Canada 	 - - 3486 

Source Tableaux de Ia Division du Registre des entreprises, septembre 1996. 
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Une des options serait que les entreprises simples ayant plus dun établissement fassent 
objet d'un recensement semblable a celui qui est propose pour les entreprises 

complexes. Comme les entreprises a établissements multiples ont plus de chances de 
devenir complexes, le recensement de ces entreprises pourrait se justifier en ce sens qu'il 
aiderait a tenir des profils exacts. On devrait également établir périodiquement le profil 
des grandes entreprises simples a établissement unique (celles qul seraient sélectionnées 
dans une strate a tirage complet). 

Les sources administratives peuvent aussi ètre utiles pour repérer les entrepnses simples 
qui deviennent complexes. La mise en ceuvre integrate de l'lndex général des 
renseignements financiers par Revenu Canada aidera beaucoup a repérer tot les 
entreprises dont Ia taille ou Ia comptexité organisationnelle se seront accrues de manière 
importante. Des changements importants dune année a I'autre dans les données d'une 
entreprise obtenues de cette source administrative détaillée pourraient servir d'indicateur 
de Ia nécessité dobtenir de I'entreprise en question des inforrnations pour mettre son 
profil a jour. Lors des discussions sur le développement des fonctions de maintenance de 
Ia base du Registre des entreprises après le PASEP, on a examine Ia definition dun 
processus qul permettrait de faire passer une entreprise de Ia catégorie "simple" a la 
catégone "complexe ". Lorsqu'on découvre qu'une entreprise nest plus simple mais 
comptexe, cela a des repercussions opérationnelles (collecte, imputation et estimation) 
qui peuvent être considérables et quit faudra étudier soigneusement. 

Une importante question a résoudre est de savoir s'il faut recueillir des données sur 
chaque établissement des entreprises simples a établissements multiples ou uniquement 
pour lentreprise dans son ensemble. Le fardeau de réponse sera moms grand si on ne 
recuelile que des données pour I'entreprise. Par contre, ii y des questions a regler telles 
que les problèmes lies au regroupement, les capacités de declaration et le traitement des 
entreprises nouvellement définies comme complexes. 

Le farcleau de réponse et rentmpiise simple 

Comme nous I'avons signale, certaines entreprises simples sont de taille assez 
importante; le système statistique impose déjà un fardeau non négligeable a ces 
entreprises, les incluant souvent dans les enquêtes a tirage complet. 

D'autre part, de nombreuses entrepnses simples se trouvant a I'opposé sont rarement 
sondées par Statistique Canada ou ne le sont jamais. Certaines dentre elles sont des 
entreprises familiales, notamment dans le commerce au detail et dans plusieurs branches 
des services personnels (les boutiques de coiffeur pour hommes et les salons de beauté, 
par exemple). II y a dautres branches qui contiennent un grand nombre d'entreprises 
relativement petites (et simples) - Ia construction résidentielle, les services immobiliers 
résidentiels et les groupes professionnels tels les architectes, les consultants, les 
comptables et les teneurs de Iivres - et celles-ci n'ont pas a I'heure actuelle un fardeau 
de réponse substantiel. 

Les données sur les petites entreprises revétent un intérét analytique pour nombre 
d'utilisateurs de données, tant ceux du Bureau que ceux de lexténeur, que ces données 
soient étudiées isolément ou par rapport aux entreprises de taille plus importante. On 
entend souvent dire que les petites entreprises sont tondamentalement différentes des 
plus grandes entreprises, quelles sont une source importante de Ia croissance de 
lemploi, qu'elles sont davantage innovatrices, etc. 
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L'effet collectif de ces petites entreprises sur les données détaillées est relativement faible 
(comme le montre le tableau au debut du present chapitre). Cela est surtout vrai dans les 
provinces a forte densité de population, étant donné que les plus grandes entreprises du 
pays, dans presque toutes les branches, sont regroupees dans les agglomerations les 
plus populeuses. Les petites entreprises sont relativement plus importantes dans les 
economies provinciales de moindre envergure (d'oü la possibilité de taux 
déchantillonnage provinciaux biaisès) - un facteur important pour la conception du 
PUSE. 

La situation actuelle 

Actuellement, ii y a en place dans ensemble du Bureau divers seuils en dessous 
desquels les entreprises sont exclues des enquêtes. A Ia Division des services, sont 
exclues des échantillons des enquêtes-entreprises regulieres les entrepnses dont les 
recettes annuelles sont inférleures a 250 000 $. A Ia Division de lorganisation et des 
finances de lindustrie (DOFI), dans certaines branches, les entreprises dont les recettes 
annuelles sont inférleures a 100 000$ ne sont pas tenues de produire de declaration aux 
termes de Ia Loi surles declarations des personnes morales et des syndicats (CALURA). 
De même, les enquêtes sur les dépenses en immobilisations excluent des entreprises en 
fonction de seuils de recettes. 

Les entreprises simples de petite taille ont des pratiques moms complexes que les plus 
grandes entreprises en ce qui a trait a Ia tenue de livres. Cela tient au fait que, en general, 
elles nont pas besoin de suivre leur rendement économique de façon détaillée, compte 
tenu de leur relative simplicité sur les plans opérationnel et structurel. Elles n'obtiennent 
pas les mêmes economies d'échelle au chapitre de Ia tenue de livres — et des formules a 
remplir — que les grandes entreprises peuvent réaliser. On ne dispose pas de mesure du 
fardeau de réponse qui soit d'utilisation facile dans le cas des entrepnses simples, car ce 
problème est nouveau pour le PASEP. Toutefois, nous pouvons examiner le fardeau qut 
est impose au secteur de Ia petite entreprise, en supposant que ce groupe recoupe a peu 
près le regroupement des petites entrepnses dont il est question ici. On estime que les 
petites entrepnses (définies comme celles ayant moms de 20 employés) ont consacré 
environ 203 000 heures a remplir des formules d'enquête de Statistique Canada en 1995. 
Cela représentait une diminution de 10% par rapport a l'année précédente. 

Jusqu'à quel point ce fardeau de réponse va-t-il croitre? La réponse dépendra des 
exigences que Ia conception de I'enquête auprès des entrepnses simples leur imposera, 
exigences qul, en retour, seront fonction de linformation qu'on leur demandera, des 
objectifs que nous nous fixons par rapport a Ia qualité des données, de notre capacité de 
concevoir de méthodes nouvelles plus simples pour recueillir les données nécessaires et 
de Ia disponibilite dautres sources. 

Repercussions de Ia nouvelle approche sur le fardeau de réponse 

Un aspect important du nouveau programme d'enquêtes sera 'abandon des seuils et des 
autres pratiques qui excluent entièrement les petites entrepnses de lobligation de 
declaration. Ce revirement ref lète en partie le fail qu'on reconnait 'importance collective 
que les petites entrepnses ont dans certaines provinces et branches; il traduit aussi Ia 
mesure dans laquelle le nouveau programme cherche a comprendre de façon plus 
approfondie 'ensemble de I'économie. 
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Le Registre des entreprises comprend a l'heure actuelle toutes les entreprises qui ont des 
salaries (cest-à-dire qui ont des Comptes de retenues sur Ia paye); ultimement, les 
eritreprises sans salaries seront éventuellement ajoutées au Registre des entreprises 
aprés Ia mise en application du Numéro d'entreprise unique. En ajoutant les entreprises 
sans salaries qui produisent des declarations au titre d'autres comptes fiscaux 
(principalement Ia Taxe sur les produits et services), on prévoit que le Registre grossira 
dun million d'entreprises environ. En gros, le Registre des entrepnses comptera le double 
des dossiers qu'il contient actuellement. Etant donné que toutes les entreprises dont les 
recettes annuelles sélévent a au moms 30 000 $ sont obligées de tenir un compte de 
versement de Ia TPS, notre seuil d'enquêtes pourrait diminuer au moms jusqu'à ce niveau 
pour I'ensemble des branches d'activit& 

Les entreprises sans salaries quon devrait ajouter en priorité sont celles qui ont un 
numérod'entreprise actif. Cela ajoutera environ 150 000 entreprises qui, du fait que leurs 
recettes dépassent 30 000 $, doivent produire des formules de versement de Ia TPS. Par 
a suite, on pourrait ajouter toutes les entrepnses ayant un numéro d'entreprise, qu'elles 

I  soient tenues ou non de produire des formules de versement soit environ 
850 000 entreprises dont les recettes seraient en deçà du seuil de 30 000 $. 

Idéalement, aucune entreprise figurant dans le Registre des entreprises, a l'exclusion des 
seules entreprises de très petite taille (paramètres non déterrninés), ne pourrait être 
exclue d'un échantillon dans le nouveau programme d'enquêtes. S'iI en était autrement, 
es estimations seraient entachées d'un biais par défaut qui, bien qu'il puisse être faible a 
Téchefle nationale, différerait dune province a lautre, leffet étant démesurément plus 
marqué dans les petites provinces. Cela implique qu'il faudra imposer un fardeau de 
réponse a un secteur des petites entreprises qui ny était pas assujetti jusqu'à present - 
notamment les entreprises sans salanés de faible taille qui ne figurent pas encore au 
Registre des entrepnses. 

Cela ne veut pas pour autant dire qu'il est impossible de concevoir des strategies de 
stratification en vue de restreindre le fardeau impose aux petites entrepnses. On pourrait 
utiliser des formules abrégees pour certains repondants; autrement dit, on ne demanderait 
aux trés petites entreprises que des renseignements limités, en éliminant les éléments qui 
leur imposeraient une charge irréaliste par rapport a Ia tenue des livres et aux ressources 
a consacrer au processus. De mème, le plan d'enquête pourrait prévoir une strate a 
tirage nul pour les trés petites entreprises; ii s'agirait alors de fonder les estimations de 
cette strate entièrement sur les données administratives et sur Ia modélisation des 
éléments d'information excius des sources administratives. 

On appliquera plus librement Ia stratégie d'estimation des données utilisée dans Ia refonte 
de I'Enquête sur l'emploi, Ia remuneration et les heures de travail (EERH). Cette stratégie 
consiste a obtenir des éléments d'information détaillés dun échantillon relativement 
restreint et de sen servir pour faire des projections pour Ia population entière a l'aide de 
données administratives et de méthodes de regression (ou autres méthodes de 
modélisation). lIndex général des renseignements financiers (IGRF) constituera une 
source de données administratives sans précédent. La modélisation a partir 
déchantillons restreints contribuera énormément a contrôler le fardeau de reponse 
impose aux petites entreprises. 
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Les nouvelles branches visées par les enquêtes 

Lobjectif du nouveau programme d'enquêtes - produire de meilleures statistiques 
provinciales - va bien au-delà de Ia nécessité de modifier nos enquêtes actuelles: ii 
ajoute l'obligation d'élaborer des programmes pour des branches qui sont actueDement 
exclues des enquêtes. A titre d'exemple, mentionnons la branche dactivité de Ia 
construction et certains services accessoires de diverses industries primaires. Ces 
enquétes additionnelles alourdiront le fardeau de réponse. 

La mise en cuvre du Système de classification des industries de lAmérique du 
Nord (SCIAN) pour l'année de référence 1997 s'accompagnera de l'élaboration de 
programmes visant certaines industries qui seront pour Ia premiere fois classifiées 
séparément. L'établissement de ces programmes se traduira par un leger accroissement 
du tardeau de réponse, dans Ia mesure oü les répondants touches devront répondre a un 
plus grand nombre de questions qui seront plus spécifiques et davantage centrées sur les 
caractéristiques de Ientrepnse que les questions quon leur posait jusquici dans les 
enquétes de nature plus générale. 

Des sources de données administratives plus exhaustives 

Le PUSE maximisera lutilisation que fera Statistique Canada des sources de données 
administratives dans le but de tenir a jour des bases d'enquete dans le Registre des 
entrepnses et pour produire des estimations du rendement économique en faisant moms 
appel aux enquétes. En stratifiant comme ii taut les échantillons, on pourra par ailleurs 
maximiser lefficacité des échantillons d'enquete et réduire le plus possible le fardeau de 
réponse imposée aux entreprises simples. 

Une partie intégrante de Ia stratégie globale a long terme prévoit que, pour les entreprises 
simples, les données que lindex général des renseignements financiers permettra 
dobtenir concemant le bilan et l'état des résultats suffiront, de sorte qu'il ne sera pas 
nécessaire de demander ces renseignements dans les enquêtes visant cette population. 
L'enquête auprès des entrepnses simples sera axée sur deux besoins : celui de 
comprendre et de calibrer les données obtenues des dossiers fiscaux (comme IIGRF) et 
celui de combler les lacunes qu'il aura été impossible de combler a partir des sources 
administratives. Dans le premier cas, ii s'agira de recueillir des données trés élémentaires 
qui serviront a évaluer Ia qualité des données de IIGRF; dans le second, il s'agira 
dobtenir les éléments d'informatmon propres aux diverses branches dactivité que recueille 
déjà le programme d'enquêtes régulier, notamment pour les projets a frais recouvrables. 
Comme Revenu Canada travaille actuellement a l'instauration de IIGRF, ce ne sont pas 
toutes les entrepnses qui auront produit leurs declarations suivant cette procedure a 
temps pour satisfaire nos besoins immédiats. Entre temps, on modifiera le programme 
des estimations fiscales pour rApondre aux besoins du PASEP. 

Collecte de donnêes propres a des branches particulières 

Pour Ia plupart des programmes spécialisés, les données de base sur Ia valeur ajoutée et 
l'emploi ne satisfont que les besoins les plus fondamentaux, notamment ceux des 
utilisateurs intemes (le Système de comptabilité nationale). 
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I 
I En plus du large éventail d'éléments d'inforrriation standard propres a diverses branches 

qu'il recueille dans 'ensemble de ses enquêtes-entreprises, Statistique Canada execute 
pour des clients externes un nombre croissant de travaux concemant les projets a frais 

I recouvrables en vue d'améliorer 'information produite par les enquêtes réguliêres. Le 
Bureau a vu sa reputation grandir de beaucoup en raison du contenu qui a ainsi été ajouté 
aux enquétes. 

I II est essentiel a Ia stratégie globale que ce contenu propre aux diverses branches soit 
raisonnablement bien intégre a Ia stratégie relative aux enquétes-entrepnses. Les 

I divisions spécialisées devraient participer a l'intégration de leurs questions au contenu des 
nouvelles enquêtes. Une option pourrait consister a concevoir l'Enquete auprès des 
petites entreprises de manière a ce qu'iI y ait une annexe ou un ensemble d'annexes 
distincts pour chaque branche. Cela perrnettrait aux divisions spécialisées d'adapter dans 

I  une certaine mesure le contenu du questionnaire sans que les objectifs plus généraux du 
programme soient compromis. 

Le fait d'incorporer certaines questions qui s'adressent a des branches particulières ne va 
pas a l'encontre de l'objectif de poser des questions d'enquète dans le but de verifier les 
données fiscales. Par exemple, on pourrait demander a Ia petite entreprise classifiée 
comme développeur de logiciels de declarer ses "ventes totales de biens et services ". 
On pourrait ensuite verifier ce montant avec celui que l'entreprise a déclaré a Revenu 
Canada pour les besoins de 'Index general des renseignements financiers (IGRF). Le 
développeur de logiciels aurait aussi a préciser Ia ventilation de ce montant par type de 

I bien ou de service (programmation personnalisée sous contrat, applications grand public, 
applications commerciales propres a certaines branches, etc.), tout comme il le fait 
actuellement dans l'Enquête annuelle sur Ia production de logiciels et sur les services 

I inforrnatiques. On pourrait, en annexe, poser des questions de nature qualitative un peu 
comme nous le faisons actuellement (par exemple: Quels canaux de commercialisation 
cette agence de voyage utilise-t-elle? 

"). 

I 	Certaines annexes concemant des branches particulières pourraient s'avérer longues et 
difficiles a remplir si on ne porte pas attention a leur contenu. Ce remaniement perrnettra 
de modifier ou encore de supprimer les questions moms utiles af in de réduire le fardeau 

I de réponse. 

Une autre option consisterait a diviser les annexes trop longues en annexes plus petites, 

I 	et a tirer des échantillons différents pour chacune d'entre elles. Cette approche a toutefois 
des inconvénients sur le plan de l'exhaustivité et de l'utilité analytique. On pourrait trouver 
d'autres moyens d'éviter l'accroissement excessif du fardeau de réponse en construisant 

I 	
soigneusement les plans d'enquête (voir le chapitre 6). 

Attenuation du fardeau de réponse 

D'ici Ia fin de Ia decennie, l'lndex général des renseignements financiers (IGRF) aura été 
mis en application pour toutes les entités legales de I'ensemble des entreprises; cet 
instrument revêt une importance fondamentale dans notre stratégie de reduction du 
fardeau de réponse. Néanmoins, méme avec les avantages inhérents a l'IGRF, certaines 
entreprises simples sélectionnées dans les échantillons auront a declarer, selon le 
nouveau programme, plus de details qu'elles ne le font actuellement, étant donné que 
nous aurons besoin de plus de données que celles qui sont recueillies aujourd'hui. 

I 
11 
I 
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Un autre facteur qui alourdira le fardeau de réponse de ces entreprises sera les taux 
d'échantillonnage supérieurs que rend nécessaire l'objectif de produire des estimations 
provinciales meilleures et de qualité plus uniforme. Les economies provinciales de 
moindre envergure seront davantage touchées par cette mesure (par exemple, Ia 
nécessité d'améliorer les statistiques provinciales entrainera des taux déchantillonnage 
plus élevés a I'lle-du-Prince-Edouard qu'en Ontario). Pour determiner les repercussions 
de ce facteur, ii faudra estimer Ia taifle des échantillons proposes Iorsquon examinera le 
plan d'échantiDonnage général dans le contexte du present projet. 

On devra trouver des moyens créatifs pour réduire le plus possible le fardeau impose aux 
petites entreprises. En voici quelques-uns : utiliser les liens de franchisage at in de ne pas 
imposer de fardeau indu aux franchises; concevoir des strategies d'échantillonnage qui 
répartissent le tardeau entre lensemble des petites entreprises; utiliser les strategies a 
tour de role; et consulter les associations industrielles en vue de trouver dautres sources 
d'information. 

Un point de depart logique pour explorer les sources de données administratives autres 
que celles de Revenu Canada serait de tirer parti de nos relations avec les autres 
ministères fédéraux, avec les autres echelons de gouvemement ainsi qu'avec les 
associations commerciales et industnelles. Un exemple dune source de données externe 
qui pourrait être utile est le service interagences des agences immobilières. II se peut 
egalement que nous puissions obtenir les données dont nous avons besoin de sources 
autres que nos répondants. Par exemple, pouvons-nous obtenir des données sur les 
categories de clients des détaillants en menant des enquêtes a Ia sortie aupres de leur 
clientele? Pourrait-on ajouter des questions aux enquêtes autres que celles menées 
auprès des entrepnses? Par exemple, dans l'Enquête sur les dépenses des families. 
pourrait-on demander au répondant oü il a fait les achats pour son ménage? 

On devrait faire de l'étude de ces possibilites une priorité. Les questions difficiles que Ion 
pose dans le contexte des parties I et II de Ia stratégie d'enquète gagneraient aussi a ètre 
formulées en termes plus simples (par exemple, demander des estimations de Ia 
repartition en pourcentage plutôt que des estimations précises en dollars; remplacer les 
questions quantitatives difliciles par des questions qualitatives). 

Les méthodes électroniques de collecte des données otfrent des possibilités particuliéres 
pour réduire le fardeau de réponse. Les progiciels dapplication de comptabilité qu'on 
peut actuellement utiliser pour produire les declarations de revenus pourraient incorporer 
des fichiers semblables permettant a l'utilisateur de remplir les rapports denquête de 
Statistique Canada. Compte tenu des avantages que Ia declaration électronique off re tant 
aux répondants qua Statistique Canada, nous intensifierons les efforts visant a éiaborer 
des moyens pratiques dy recourir. 
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Introduction 

I 	Le present chapitre décrit les éléments fondarnentaux de la stratégie retenue pour le 
Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE) en ce qui concerne le plan 
d'échantillonnage et l'estimation. Conforrnément a l'approche unifiée, nous mettrons en 

I
uvre une stratégie d'échantiflonnage et destimation intégree pour les enquètes 

an nuelles concemant toutes les branches d'activté visées par le PUSE. Bien qu'elle soit 
ambitieuse, cette approche off re, a long terrne, les meilleures possibilités en ce qui a trait 
aux aspects suivants a coordination de Ia collecte des données, l'integration des 

I données, Ia gestion du fardeau de réponse et éventuellement Ia mise a jour économique 
des échantillons. La premiere section donne un bref aperçu de lapproche intégrée et de 
son fonctionnement. La deuxième section présente les avantages de cette approche, 

I tandis que les sections suivantes examinent plus en detail certaines considerations dont ii 
faudra tenir compte durant l'élaboration de cette approche. La dernière section décrit 
certaines composantes du programme dassurance de la qualite du PUSE. 

I Aperçu de rapwoche intégróe de I'échantillonnage et de Festimation 

' 	 Les caractéristiques principales de Ia stratégie intégrée sont les suivantes: 

II y aura un seul plan d'échantillonnage intégré pour toutes les branches d'activité visées 
par le PUSE, englobant tant l'univers des entreprises complexes que celui des entreprises 

I simples. Ce plan répondra tant aux besoins du Recensement des entrepnses complexes 
qu'à ceux des enquêtes auprès des établissements effectuées dans le cadre des parties II 
et Ill du programme. Le plan intégré consistera en plusieurs échantillons qui 

l 	

correspondront chacun a un module du questionnaire. 

Pour les besoins du FUSE, les échantillons seront tires a l'aide d'un unique fichier de 
lunivers d'enquête (FUE) créé a un moment précis une fois par année. Ce fichier sera 

I 

	

	base sur rentreprise, mais ii contiendra tous les liens voulus avec les unites statistiques 
qui se trouvent plus bas dans Ia hiérarchie. 

I 	L'unité d'échantillonnage de base sera I'entreprise statistique. Autrement dit, chaque fois 
qu'une entreprise statistique sera choisie, toutes les compagnies, tous les établissements 
et tous les emplacements qui la composent seront automatiquement inclus. 

I 	On appliquera Ia méthode du recensement pour le Recensement des entreprises 
complexes et l'Enquète auprès des établissements des entrepnses complexes. Toutefois, 
on élaborera des strategies d'échantillonnage et destimation suffisamment souples pour 

I 

	

	permettre le tirage d'échantillons pour les deux enquêtes dans les années a venir, si 
jamais des considerations Iiées au fardeau de réponse ou d'ordre financier I'exigeaient. 

I 
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Pour les besoins de Ia stratification, nous utiliserons les classifications geographiques et 
industrielles communes ainsi que les mesures de leftectif prévues dans le Registre des 
entrepnses. Lorsque les divisions spécialisées sont en mesure de fournir des variables de 
stratification additionnelles qui sont requises par l'enquête, on doit intégrer ces variables 
au plan d'échantillonnage en les ajoutant au FUE. A long terme, ces variables devraient 
être ajoutées au Registre des entreprises. 

On appliquera, pour toutes les enquétes annuelles, des méthodes types d'échantillonnage 
et d'estimation qui engloberont les diverses branches dactivité. Celles-ci comprendront 
notamment : des definitions types des populations cibles (p. ex., en ce qui conceme les 
pénodes de référence servant a définir Ia population admissible, Ia couverture 
géographique et Ia couverture des branches d'activité, et les seuils relies a Ia taille); des 
méthodes types de stratification; des méthodes types de tirage des échantillons; des 
méthodes types pour le traitement des nouvelles unites, des unites supprimées et des 
unites qui changent de strate; ainsi que des méthodes types d'estimation (p. ex., pour 
l'estimation par domaine, et le traitement des unites qui sont comprises en double dans Ia 
base). 

Les coefficients de variation pour les variables des requises par le PASEP seront égalisés 
d'une province a l'autre, mais ii ne faudra pas imposer des contraintes indues aux 
provinces et territoires de taille moms importante par rapport au fardeau de réponse. 

Le plan d'echantillonnage integre sera assez souple pour permettre le tirage déchantillons 
distincts pour différents modules du questionnaire s'adressant a Ia mème population cible. 
De plus, le processus de selection des échantillons permettra de contrôler le degré de 
chevauchement entre ces divers échantillons. Cette caracténstique est décrite plus en 
detail plus loin dans le chapitre. 

On utilisera le Système generalisé d'echantillonnage (SGECH) pour prélever les 
échantillons annuels et le Système generalise d'estimation (SGE) pour I'estimation. 

Le cadre décrit plus haut sera appliqué dans un système unique de tirage des échantillons 
qu'on utilisera pour sélectionner les échantillons annuels de toutes les branches étudiées 
par le PUSE. A l'inténeur du cadre général, les divisions spécialisées, soutenues par 
leurs spécialistes en méthodologie, seront libres de défiriir leurs propres échantillons af in 
de repondre aux besoins de leurs branches dactivité particulières. II leur incombera de 
determiner les domaines d'intérêt particuliers de leurs programmes, ainsi que Ia 
stratification, Ia taille des échantillons et Ia repartition des unites requises. Elles 
spécifieront ensuite les paramètres de leur plan d'echantillonnage, sous forrne de taux 
déchantillonnage par exemple, au système integré de tirage des échantillons, après quoi 
I'ensemble final d'échantillons sera prelevé. 

Une quantité de travail considerable sera nécessaire pour définir les details de ce cadre 
general, pour construire et mettre a lessai les systèmes dont on aura besoin pour le 
mettre en ceuvre et pour remanier les échantillons d'enquête existants en fonction de Ia 
nouvelle approche. Le cadre complet et le système de tirage des échantillons ne seront 
pas en place avant Ia fin de 1998. At in de mettre en oeuvre les plans d'échantillonnage 
des nouvelles enquêtes pour I'année de référence 1997, plans qui devront être achevés a 
Ia f in de 1997, on devra avoir recours a des systémes qui pourront ne plus être utilisés 
après cette premiere année. Cependant, ces nouvelles enquètes chercheront en mëme 
temps a respecter le plus grand nombre possible des principes de l'approche intégrée, 
at in qu'on puisse tirer des lecons de 'experience de 1997. 
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Avantages d'une approche intégrée 

I A l'heure actuelle, chaque enquête établit son propre plan de sondage et préléve son 
propre échantillon en fonction de ses exigences particulières. II y a de grandes variations 
dans les definitions des populations cibles, les bases de sondage utilisées, le choix du 
moment oü Ia base est créée a partir du Registre des entreprises, les unites 

I  d'échantillonnage et les méthodes utilisées pour établir le plan d'echantillonnage et pour 
'estimation. Par comparaison, l'approche unifiée off re de nombreux avantages. 

I 	L'utilisation d'une source unique (le Registre des entrepnses) et d'un FUE annuel unique 
présente d'attrayants avantages du point de vue de 'integration des données entre les 
diverses branches d'activité. L'Australian Bureau of Statistics, semble-t-il, a connu 

' beaucoup de succès dans l'utilisation d'une seule base de sondage pour Ia selection de 
tous les échantillons nécessaires aux enquètes-entrepnses annuelles. Le fait d'utiliser un 
FUE unique n'implique pas que seules les entreprises actives a un moment donné sont 
incluses. Au contraire, le FUE peut cornprendre toutes les entreprises qui étaient actives 

I durant un intervalle donné (p. ex., six mois) au cours de I'année de référence. Cependant, 
Ia définion de l'intervalle devrait être Ia méme pour toutes les branches d'activité, sauf s'il 
y a de bonnes raisons de faire le contraire. 

L'utilisation de l'entreprise comme unite d'échantillonnage commune facilite Ia 
coordination de Ia collecte des données pour les entrepnses et les établissements faisant 
partie d'entrepnses a établissements multiples, qu'elles soient complexes ou simples. De 
plus, et c'est là un avantage encore plus important, elle facilite l'intégration des données 
émanant des deux niveaux (entreprise et établissement), puisqu'on recueifle toutes les 
données pour une entreprise donnée. 

Le fait de disposer d'approches communes pour les plans de sondage et I'estimation pour 
es échantillons annuels a tirer rend beaucoup plus envisageable l'intégration des 
microdonnées pour les différentes branches d'activité. 

II sera plus facile de reagir aux changements extemes si on n'a qu'un seul plan 
d'échantillonnage a tenir a jour. Au cours des prochaines années, ii y aura d'énormes 
changements en ce qui concerne Ia disponibilité et Ia qualite des sources de données 
administratives. On notera ces changements tant au niveau des variables qui seront 
disponibles sur le Registre des entrepnses pour Ia stratification, le tirage des échantillons 
et l'estimation, qu'au niveau des sources de données administratives qui remplaceront Ia 
collecte directe de données. II faudra, pour s'adapter a ces changements, modifier 
constamment le plan d'échantillonnage et les procedures d'estimation, comme on le fait 
pour l'Enquète sur l'emploi, Ia rémunération et les heures de travail depuis cinq ans. II 
sera beaucoup plus facile d'apporter ces changements a un plan intégré et a un système 
unique de tirage d'échantillons. 

Un plan intégré permeltra de résoudre le problème du sous-dénombrement qui résulte de 
'attribution de mauvais codes de Ia CTI dans Ia base de sondage. Selon les procedures 
actuelles, si on constate, durant Ia collecte, qu'une unite d'echantillonnage est hors du 
champ de l'enquête a cause d'une telle erreur, l'unité est tout simplement exclue de 
l'échantillon. Ces unites n'ont aucune chance d'être choisies sous leur code de la CTI 
correct, alors elles n'ont aucune chance de contnbuer a quelque estimation d'enquête que 
ce soft. Avec une approche intégrée, on peut solutionner ce probléme en réorientant par 
exemple ces unites vers l'instrument de collecte des données indiqué, ou en effectuant 
des rajustements au stade de l'estimation. Au minimum, on pourra produire une mesure 
exhaustive du sous-dénombrement attribuabte aux erreurs de codage. 

I 	
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Bien que le plan déchantillonnage obtenu ne soit peut-être pas optimal pour aucune des 
branches d'activité données, en raison de Ia nécessité de concevoir léchantillon dans un 
cadre spécifique, l'approche générale sera plus rentable pour Statistique Canada, car elle 
nous permettra de concentrer nos ressources méthodologiques sur lVaboration et Ia misc 
a jour d'un seul plan pour les enquêtes annuelles. En fait, compte tenu du nombre 
d'enquétes a remanier et du nombre de nouvelles enquêtes a concevoir dans le cadre du 
PASEP, cette approche est probablement Ia seule facon pour Ia Division des méthodes 
d'enquètes-entreprises (DMEE) de faire face aux exigences qui sont imposées a son 
personnel expérimenté. 

Un cadre spécifique pour l'établissement du plan d'echantillonnage et l'estiniation, 
incorporé dans des systèmes concrets, nous aidera a maintenir l'intégrité des méthodes 
d'échantillonnage et d'estimation pour les enquêtes-entreprises annuelles. 

Dans Ia section suivante, nous abordons certains points précis qu'il taut prendre en 
consideration durant le développement dune telle approche intégree de l'échantillonnage 
et de lestimatori. 

Qualité du Registre des entrepnses 

Lapproche intégrée de l'échantillonnage requiert un Registre des entreprises d'une 
qualité élevée et uniforrne pour toutes les branches dactivité, du point de vue de Ia 
couverture et des autres renseignements nécessaires a l'établissement du plan 
d'échantillonnage, les plus importants étant les codes industriels, les codes 
géographiques et les mesures de taille. La qualite de Ia base de sondage est un facteur 
determinant tant de Ia qualité des résultats finals des enquêtes que des coOts de 
réalisation de celles-ci. Les plans pour l'amélioration du Registre des entreprises dans le 
contexte du PASEP sont décrits ailleurs dans le present document. II faut bien se rendre 
a l'évidence, cependant, qu'aucune base n'est parfaite et qu'on doit concevoir Ia 
méthodologie devant servir a Ia construction du plan d'échantillonnage ainsi qua 
l'estimation de manière a ce quelle puisse prendre en consideration les lacunes. 

II est par ailleurs essentiel de pouvoir compter sur un programme qui fournira 
régulierement des mesures quantitatives de Ia qualité du Registre des entreprises. Un tel 
programme existe déjà, mais le PASEP aura besoin qu'on en améliore et quon en étende 
Ia portée. Voici quelques-unes des mesures requises les erreurs dans les codes 
industriels (CTI) et géographiques; les dédoublements dans Ia base de sondage resultant 
des couplages imparfaits entre les diverses sources administratives utilisées pour créer et 
mettre a jour le registre; les mesures du sous-dénombrement; et les mesures de 
l'exactitude des mesures de taille utilisées pour Ia stratification. Ces mesures pourraient 
servir a améliorer les estimations au moyen de corrections apportées a l'étape de 
lestimation, a foumir aux utilisateurs des inforrnations sur l'ampleur des erreurs et a 
repérer les domaines oü des ameliorations s'imposent. Ce programme de mesure serait 
une composante du programme généra! du PUSE visant a assurer la qualite des 
don nées. 
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I 
I Echantillonnage des entreprises complexes 

I 	Comme nous l'avons mentionné plus haut, tant le Recensement des entrepnses 
complexes (partie I de l'enquete) que l'Enquête auprès des établissements des 
entreprises complexes (partie II de l'enquête) seront des recensements. La population 
cible pour Ia partie I est constituée de toutes les entreprises statistiques ayant des 

I 

	

	établissements dans plus d'une province ou dans plus d'une branche d'activité, au niveau 
le plus détaillé (actuellement quatre chiffres dans Ia CTI-E de 1980). 

I 	Toutefois, ii y aura quelques "petites" entreprises complexes, par exemple des 
entreprises ayant un établissement a Ottawa et un autre a Hull. Le fait d'inclure ces 
entreprises et leurs établissements dans un recensement annuel posera un problème en 

I
ce qui conceme le fardeau de réponse. Par consequent, les entreprises complexes a 
inclure dans Ia partie I de lenquête, soft celles couvertes par recensement, devront 
dépasser un certain seuil quant a Ia taille, lequel reste a determiner. Les entrepnses 
complexes qui se trouvent en deçà du seuil seront échantillonnées. II faudra mener une 

I  étude pour determiner quels devraient étre les seuils dinclusion et sils devraient varier 
dune province et dune branche dactivité a l'autre. Toutefois, ii y a lieu de signaler que, 
selon les règles actuelles du Registre des entrepnses, il faudrait que ces entrepnses 

I  atteignent les seuils de revenu fixes pour Ia partie intégrée du registre - qui varient d'une 
province et dune branche a lautre - pour avoir une chance d'être identifiées comme 
complexes. 

I 	Pour ce qui est de la partie II de l'enquéte, il y a environ 56 000 établissements qui font 
partie dentreprises complexes. II est prévu de les inclure tous, mais si, a Favenir, cela 
devient impossible, soit a cause du fardeau de réponse ou pour des raisons financières, Ia 

1  méthodologie déchantiltonnage et d'estimation sera assez souple pour qu'on puisse les 
échantillonner. Par contre, tout plan d'échantillonnage sera fondé sur I'entreprise, de sorte 
que si une entrepnse est sélectionnée, tous ses établissements le seront egalement. 

I Mentionnons que si I'on échantillonne les entrepnses complexes pour les deux parties de 
l'enquète, ces échantillons n'auront pas a ëtre les mémes. Autrement dit, on pourrait avoir 
un échantillon d'entreprises complexes pour Ia partie I et un échantillon different 

I 

	

	dentreprises pour La partie II. L'échantillon de Ia parte II pourrait être soft un sous- 
échantillon de Ia partie I soit un échantillon qui le chevauche partiellement. 

Echantillonnage des entreprises simples 

La partie III de l'enquête sera une enquête par échantillonnage auprés des entreprises 
simples, c'est-à-dire celles qui sont exploitées dans une seule province et une seule 
branche dactivité. Ce groupe peut inclure d'assez grandes entreprises, ainsi que des 
eritreprises ayant plusieurs établissements. Selon le Registre des entreprises, il y a 
environ 3 500 entrepnses simples qui possèdent des établissements multiples, ce qui 
représente quelque 11 000 établissements. 

L'enquête de Ia partie Ill pout servir a de nombreuses fins, comportant chacune des plans 
déchantillonnage différents et des tailles d'échantillon différentes. Voici quelques-unes de 
ces fins: 

1. La production de renseignements détaillés par branche dactivité, Iesquels 
peuvent être de nature financière ou autre; 

I 
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2. La validation et létalonnage des données de Index general des renseignements 
financiers (IGRF); 

3. L'élaboration de modèles - semblables a celui qu'on utilise pour I'EERH - pour 
estimer d'autres caractéristiques non disponibles dans les données de I'IGRF, 
mais avec lesquelles elles sont en correlation; 

4. La production d'estimations préliminaires des données financières au niveau des 
établissements en attendant les données de I'IGRF. 

Les objectifs de Ia partie Ill de lenquête évolueront vraisemblablement, au cours des 
quelques prochaines années, a mesure qu'on disposera des données administratives et 
qu'on sera en mesure d'effectuer les couplages voulus. Par exemple, l'objectif 4 pourra 
étre important jusqu'à ce qu'on ait accés aux données de I'IGRF dans des délais 
raisonnables et qu'on puisse s'y fier, mais ii pourrait devenir inutile une fois que IIGRF 
aura été intégralement mis en ceuvre. Un facteur cle a retenir pour Ia conception de toute 
stratégie est de faire en sorte qu'on puisse reagir rapidement a de tels changements. 

La diversité de ces objectifs et de ces besoins en données peut nécessiter des plans 
d'échantillonnage et des tailles d'échantillon trés différents. Par exemple, pour répondre 
aux besoins particuliers de certaines branches quant aux details a recueillir sur les 
marchandises, on peut devoir construire un plan de sondage different et tirer des 
échantillons beaucoup plus gros qu'on aurait a le faire pour recueillir des données 
financières au niveau des établissements. En mème temps, toutefois, ii nous faut prendre 
garde de ne pas alourdir outre mesure le fardeau de réponse des petites entrepnses. Par 
consequent, Ia stratégie intégrée d'échantillonnage prévoit le tirage individuel mais 
coordonné d'échantillons pour différents groupes de variables (sous forrne de 
questionnaires concus par modules) qu'on enverrait a Ia même population cible. Le 
système d'échantillonnage sera conçu pour permettre le degre de chevauchement 
souhaité dans les échantillons, qu'il s'agisse de sous-échantillons entièrement 
hiérarchisés, d'échantillons se chevauchant partiellement ou d'échantillons complets 
séparés. Le degre de chevauchement sera fonction de considerations liées a l'intégration 
des données et au fardeau de réponse. En pratique, bien entendu, ii y aura toujours un 
certain degre de chevauchement pour les entrepnses les plus grandes, puisque celles-ci 
seront des unites a tirage complet quel que soit le plan d'échanhillonnage. II y a lieu de 
signaler que I'expérience concemant les enquêtes telles que lEnquete P13 et l'Enquète 
sur les marchandises vendues au detail nous montre qu'on doit intégrer Ia flexibilité voulue 
pour pouvoir sélectionner des échantillons différents a partir de Ia même base en vue de 
répondre a des besoins différents. Cette stratégie est analogue a l'utilisation qu'on fait de 
I'Enquète sur Ia population active et de l'Enquête sociale générale dans le Secteur de Ia 
statistique sociale, des institutions et du travail. Les bases d'échantillonnage de ces 
enquétes servent de plates-formes" au tirage d'échantillons pour un large éventail 
d'enquétes. 

La stratification se fera, au minimum, par branche dactivité, par province et par taille. On 
utilisera, pour classifier les branches d'activité, le Système de classification des industries 
de l'Amerique du Nord (SCIAN). Les divisions spécialisées, de concert avec Ia Direction 
du Système de comptabilité nationale, devront définir lensemble exact de domaines pour 
lesquels on a besoin d'estirriations, af in qu'on puisse établir les branches dactivité qui 
serviront a Ia stratification. On devra par ailleurs tenir compte du calendner de mise en 

uvre du SCIAN. Selon les plans actuels, on prévoit convertir massivement le Registre 
des entreprises au SCIAN et au Numéro d'entrepnse au debut de juillet 1997, puis de 
mener. au  cours de l'année et demie qui suivra, une enquête sur Ia nature des activités 
économques des entreprises en vue daméliorer les codes du SCIAN pour les unites qui 
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I 
I nauront pas été converties manuellement par es divisions spécialisées ou qui nauront 

pas été converties automatiquement une par line. II faudra, au moment du tirage des 

I 
échantillons, tenir compte de Ia qualité des codes du SCIAN; par exemple, ii se peut quon 
doive regrouper certains codes du SCIAN qui ne présentent pas Ia fiabilité voulue 
individuellement, mais qui soft fiables en combinaison. 

I 	La plupart des enquêtes annuelles effectuent de façon courante une stratification par 
province. Dans certains cas, pour le commerce de detail par exemple, Ia stratification 
geographique va jusqu'à léchelon infraprovincial (RMR les plus importantes, par 

I exemple). Dans dautres cas, certaines entreprises simples contiendront des 
établissements dans plus d'une region a léchelon provincial. Une facon simple de faire 
face a cette situation serait de faire de toutes les 3 500 entreprises a établissements 
multiples (avec leurs 11 000 établissements) des unites a tirage complet pour Ia partie Ill 

I de l'enquête. Ces entrepnses seront vraisemblablement de taille importante de toute 
façon, et elles seraient tout probablement des unites a tirage complet du simple fait de leur 
taille. D'autre part, ce sont probablement les entreprises qui ont le plus de chances de 

I devenir des entreprises complexes a l'avenir. On examinera la possibilité de traiter toutes 
ces entreprises comme des unites a tirage complet, en tenant compte du fardeau de 
réponse; Ia decision finale sera prise durant l'établissement du plan d'échantillonnage. 

A l'intérieur de chaque cellule de branche dactivité et de province, on stratifiera par taille 
af in de réduire Ia variance des estimations. En general, il y aura une strate a tirage 
complet" des plus grandes unites, et entre deux et quatre strates a ' tirage partiel" dans 
le cas des unites de taille moyenne et petite. Comme ii existe des méthodes statistiques 
pour determiner les limites optimales des strates, les divisions spécialisées n'ont pas a les 
préciser. Les limites dependent uniquement du degré de fiabilité (coefficient de variation) 
souhaité pour Ia province et Ia branche d'activité en question, de Ia méthode de repartition 
de I'échantillon utilisée et de certaines caracténstiques de Ia population échantillonnée. 

Outre ces deux critères qui peuvent nous amener a définir des unites a tirage complet 
(soit le fait, pour une entrepnse, davoir de multiples établissements, ainsi que Ia taille de 
celle-ci), ii peut y avoir des circonstances spéciales qui dictent que certaines entreprises 
devraient ètre des unites a tirage complet. Par exemple, dans l'industne du camionnage, 
association des camionneurs a convenu avec Statistique Canada de lui foumir les 

données concernant tous ses membres. Puisque Statistique Canada obtient les donriées 
sans frais (autres que les coits de traitement), il est logique d'inclure toutes ces 
entrepnses en tant qu'unités a tirage complet. 

A l'autre extrémité de l'échelle de taille, ii y aura de nombreuses petites entreprises qui 
n'auront peut-ètre ni les moyens ni Ia votonté de répondre a nos enquètes. Ce sera 
particulièrement le cas des petites entrepnses sans salaries qui seront ajoutées au 
Registre des entrepnses. II sera peut-être nOcessaire d'élaborer des méthodes pour 
designer une strate a tirage nul et de fixer un seull au-dessous duquel nous 
n'enquêtenons pas les entreprises mais estimenons les variables a partir d'autres sources 
telles que les données fiscales. Des méthodes statistiques pourraient être mises au point 
pour determiner les seuils optimaux en fonction de Ia taille. Cependant, il faut étudier 
cette stratégie soigneusement, car elle peut introduire un biais inconnu dans les 
estimations. Ce biais peut vaner dune province a I'autre et, contrairement a Ia variance 
dechantillonnage, II ne peut être mesuré directement a partir de léchantillon. 

I 
I 
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Nous devrons aussi executer des etudes plus poussées af in de définir de facon plus 
détaillée les coefficients de variation (c.v.) nécessaires pour les estimations que nous 
comptons faire au niveau de l'établissement a partir de Ia combinaison des enquêtes des 
parties II et Ill. Les mêmes considerations s'appliqueront a l'estimation des données 
visant le niveau de I'entreprise que nous effectuerons en combinant les résultats de 
l'enquête de Ia partie I et les données fiscales. Méme si, un jour, on finira par obtenir les 
secondes sur Ia base d'un recensement, dans l'immédiat, les estimations seront fondées 
sur le programme des estimations fiscales, qui utilise un échantillon. La possibilité 
d'échantillonrier les entreprises complexes a également été mentionnée plus haut. 

L'objectit du PASEP est d'en venir a une situation oO les données provinciales utilisées 
pour Ia repartition de Ia TVH seront d'une fiabilité égale. Si cela signifie que le 
pourcentage d'erreur dans le montant distnbué aux provinces devrait être le même queue 
que soit Ia taille de Ia province, alors ii taut que le coefficient de vanation soit le même 
d'une province a l'autre. Cependant, ii faudra approfondir l'interprétation de ce principe 
general afin d'avoir le niveau de detail nécessaire a Ia repartition de l'échantillon par 
province et par branche. Premièrement, on doit définir les caracteristiques des pour 
lesquelles il est nécessaire d'avoir des c.v. égaux. De plus, il taut définir le niveau de 
detail industnel, ou d'autres ventilations, pour lequel il est nécessaire que les c.v. soient 
égaux. La Division du Système de cornptabilité nationale et les divisions spécialisées 
devront foumir des specifications a cet egard. 

Le niveau effectif des coefficients de variation qut seront nécessaires sera limité par les 
contraintes financières associées a Ia taille des échantillons et par le fardeau de réponse 
qu'on imposera aux répondants. Quoi qu'il en soil, si on veut absolument viser des c.v. 
plus bas dans les petites provinces, il faudra presque certainement recenser toutes les 
entrepnses dans certaines branches. II faudra par ailleurs modifier lexigence des cv. 
égaux en fonction de considerations pratiques Iiées au fardeau de réponse. 

II importe de signaler que le plan d'échantillonnage pour les branches étudiées dans Ia 
partie Ill doit tenir compte des établissements couverts par recensement dans Ia partie II 
de l'enquête, puisque Ies coefficients de variation dépendront des résultats combines des 
deux parties. La decision de mener Ia partie II de l'enquéte par recensement, si elle off re 
I'avantage de Ia simplicité, peut toutefois entrainer un échantillon dont Ia taille sera plus 
grande que ce ne serait necessaire s'il était permis d'échantillonner les établissements de 
Ia partie II - sans compter que le fardeau de réponse s'en trouvera alourdi. II est 
impossible a ce stade-ci de quantifier l'augmentation de Ia taille de l'échantillon et le 
fardeau de réponse, mais il convient de signaler que les établissements de Ia partie II sont 
concentrés dans le secteur manufactuner ainsi que dans le commerce de detail et de 
gros, et que pour ces secteurs presque tous les établissements faisant partie d'entreprises 
complexes soft des unites a tirage complet. Neanmoins, ii est prudent d'incorporer la 
flexibilité voulue pour qu'on puisse échantillonner les entreprises complexes a un moment 
donné si cela s'avère souhaitable. 

L'échantillon du PUSE sera strictement transversal. On ne cherchera nullement a 
contrôler le chevauchement des échantillons d'une année a l'autre. Naturellement, les 
unites de taille importante auront tendance a se retrouver dans l'échantillon tous les ans, 
comme Ies unites complexes d'ailleurs. On etfectuera Ia stratification et le tirage des 
echantillons indépendamment chaque année. Cela a 'avantage de nous permettre de 
tirer l'échantillon a partir de l'inforrnation Ia plus récente dont nous disposons. En 
revanche, nous n'avons aucun contrOle sur Ia distribution du fardeau de réponse qui est 
impose aux petites entreprises. 
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I 
I Utilisation des données administratives dans les estimations 

I II sera bientOt possible d'avoir accés aux données de lIGRF et de Ia TPS sous forme 
electronique, ce qui mettra a Ia disposition de Statistique Canada une abondance de 
données financiëres sur les entreprises canadiennes, qui sont toutes visées par ces deux 
programmes. En méme temps, cependant, le PASEP a besoin de données provinciales 

I grandement améliorées pour de nombreuses variables exclues de lIGRF ou de Ia TPS. 
At in de satisfaire a ces demières exigences sans pour autant accroitre indüment le 
fardeau de réponse, nous devrons absolument exploiter les données administratives en 

I  tant que données auxiliaires dans le processus destimation. Ces données constitueront 
par ailleurs l'unique source de données financières pour les entreprises simples. 

Une méthode qui a fait ses preuves a déjà été mise au point en ce sens pour les besoins 
deIEnquête sur l'emploi, Ia rémunération et les heures de travail (EERH). II sagit 
d'utiliser des modéles statistiques pour exploiter les correlations entre les variables 
qu'offre Ia source administrative (Ia PD-7 dans le cas de I'EERH) et les autres variables 

I d'intérêt. II est possible de construire les modèles statistiques a l'aide d'échantillons 
relativement petits, certainement beaucoup plus restreints que ceux qu'il faudrait utiliser si 
es estimations étaient fondées uniquement sur les données d'enquête. Un des éléments 

I  des de Ia stratégie d'estimation du FUSE consistera a utiliser de telles techniques 
destimation chaque fois que ce sera possible. 

II est toutefois impossible d'appliquer ces techniques des maintenant. Les données de 
l'IGRFne seront disponibles qu'en 1998, et l'experience nous montre qu'on doit traiter les 
données administratives avant de pouvoir les utiliser dans les estimations. De plus, ii faut 
établir quantitativement les gains potentiels qu'on pourrait réaliser en utilisant des données 

1 administratives at in d'être en mesure d'élaborer le plan d'échantillonnage nécessaire a Ia 
construction des modêles. II doit en outre y avoir un lien clair entre les unites d'enquête, 
qui sont basées sur le Registre des entreprises, et les unites visées par les données 

I 
administratives. Dans le cas des sociétés, ce lien est assure par le Numéro d'entreprise, 
mais ce n'est pas le cas des données Ti. Nous devrons donc faire des recherches en 
vue d'élaborer les méthodes qui nous permettront d'utiliser dans nos estimations les 
données provenant des déclarants Ti. Enf in, pour certaines variables requises par le 

I PASEP, peut-être méme pour Ia majorité d'entre elles, cette approche n'offnra aucun 
avantage. Dans ces cas, nous devrons continuer de fonder nos estimations uniquement 
sur les données denquete. 

1 	Qualité des 

I 	Dans le present chapitre, nous avons décrit les principaux éléments de Ia stratégie du 
FUSE en ce qui conceme le plan d'echantillonnage et l'estimatiort. Cette stratégie est 
conçue pour nous procurer les estimations dont le taux d'erreur échantillonnage est le 

I 
plus bas possible, compte tenu des contraintes Iiees au co0t, au fardeau de réponse et 
aux operations. L'erreur d'échantillonnage n'est toutetois qu'une des sources d'erreur 
dans les estimations statistiques. En voici quelques autres : les erreurs de couverture, les 
erreurs dues a Ia non-réponse, les erreurs de réponse et les erreurs de traitement. 

I 

	

	L'expérience nous apprend que ces erreurs sont souvent plus importantes pour Ia qualite 
des données que les erreurs d'échantillonnage. 
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Comme les données du PUSE serviront a des fins importantes, ii importe de mettre en 
place un programme complet qui assurera la qualité de ces données. Le programme 
envisage a trois composantes qui, bien qu'elles soient étroitement liées, se distinguent les 
unes des autres quant a leurs objectifs, aux responsables de leur execution, au moment 
de leur execution dans le processus denquète et a Ia façon dont on les execute. Ces trois 
composantes sont 'assurance de Ia qualite, l'attestation et Ia mesure de Ia qualite des 
données. Nous les decrivons brièvement dans les sections qui suivent. 

Assurance cle Ia qualite 

Lobjet principal de I'assurance de Ia qualité est de faire en sorte que des mesures 
précises soient pnses aux stades tant de Ia conception que de Ia mise en oeuvre dans le 
but de réduire le plus possible le niveau d'erreur dans les résultats finals, compte tenu des 
contraintes budgetaires et autres. Ici, I'accent est mis sur Ia prevention et le contrôle des 
erreurs. En commençant par un examen complet de tout le processus statistique, depuis 
a formulation des objectifs jusqu'au produit final, on définit les diverses étapes du 
processus auxquels des erreurs peuvent se produire et on prend des mesures pour 
réduire ces erreurs. Durant lélaboration du questionnaire, par exemple, ii est souhaitable 
de tester les concepts et le libellé des questions auprès de répondants éventuels (c'est 
d'ailleurs une politique du Bureau), afin de réduire les erreurs dues au fait que les 
répondants n'auraient pas compris les concepts ou quils auraient été incapables de 
foumir linformation voulue. A l'étape de Ia mise en cuvre, on assure le contrôle des 
erreurs pour les operations telles que Ia saisie et le codage des données en recourant a 
des méthodes de contrôle statistique de Ia qualite. II est important de faire part de ces 
résultats au personnel des operations immédiatement afin qu'il puisse améliorer les 
processus en cours de route. Assurer un suivi auprés des non-répondants et verifier les 
données sont d'autres mesures simples d'assurance de Ia qualité qu'on peut utiliser. En 
general, ces mesures sont conçues en commun, le personnel de Ia méthodologie, les 
charges d'enquéte, les divisions spécialisées et les operations prenant part a la tãche. 

Attestation 

Même si On met en place le meilleur programme d'assurance de Ia qualité qui soit, les 
données de quelque enquête que ce soit ne seront jamais parfaites. II est donc important 
d'examiner les données af in den determiner Ia qualite avant de les diffuser au public. La 
plupart du temps, cet examen doit avoir lieu dans des délais très serrés, entre le jour oü 
les données sortent de Ia base de données et Ia date de leur diffusion dans Le Quotidien. 
L'objectif n'est donc pas de mener une vénfication exhaustive de Ia qualite des données, 
mais de déceler les erreurs grossières qu'elles peuvent renfermer et de prendre les 
mesures qui s'imposent. Ces demières peuvent varier dun avertissement aux utilisateurs 
des données concemant le problème de qualite relevé a Ia decision de ne pas diffuser les 
données. II existe, sur le sujet, des lignes directrices qu'on peut consuer. Elles font 
partie de lébauche dune politique sur les critères régissant Ia qualite des donnees quon 
doit observer dans Ia diffusion de données statistiques. 

En regle générale, l'attestation incombe au personnel des divisions spécialisées, qui 
connait le mieux les données. Les méthodes que celui-ci utilise a cette fin Sont variées 
comparer Ies données a d'autres sources de données; examiner les taux de non-réponse, 
les coefficients de variation et d'autres mesures disponibles de Ia qualité; et examiner les 
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I 
I unites qui ont contribué le plus aux estimations de l'enquête. Les methodologistes jouent 

egalement un role en proposant des approches ainsi que des techniques statistiques 

I 	
pouvant servir a lexploration des données. L'expérience nous montre qu'il est utile de 
partager les pratiques d'attestation des données qui ont cours dans les divers domaines 
spécialisés et de mettre au point des outils et des méthodes types (p. ex., en adoptant une 

I
definition uniforme des taux de non-réponse) pour executer cette fonction. 

Etudes su r Ia mesure de Ia qualité des données 

I 	Le processus dattestation, parce qu'il est execute dans des délais très serrés, repose en 
général sur une information incomplete et depend beaucoup de Ia connaissance qu'on a 
du domaine en question. Dans Ia plupart des programmes d'enquête majeurs, on a 

' également besoin de mesures plus exhaustives, et quantitatives, de sources d'erreur 
particulières. Les erreurs les plus courantes sont celles qui découlent du sous-
dénombrement et du surdénombrement; les erreurs dues a Ia non-réponse et les erreurs 
de réponse; les erreurs introduites durant le codage, Ia saisie et 'imputation des données; 

I et les erreurs déchantillonnage. La plupart du temps, ii taut intégrer au processus 
denquête même les etudes nécessaires de mesure de la qualite. Par contre, at in d'éviter 
de biaiser les résultats, ii est egalement important de maintenir un certain degré 

I d'indépendance et d'objectivité dans leur conception et leur execution. 

Les résultats de ces etudes peuvent servir a de nombreuses fins : cemer les aspects a 

I 
améliorer dans Ia prochaine version de lenquête; informer les utilisateurs sur le qualite 
des données (il est obligatoire de le faire selon Ia politique de Statistique Canada); et, si on 
peut avoir accès aux résultats a temps, modifier comme tel les estimations de l'enquête. 
A titre d'exemple de cette demière application, mentionnons l'utilisation qu'on fait des 

I estimations du sous-dénombrement net dans le Recensement de Ia population afin de 
rajuster les données du Programme des estimations demographiques. 	Comme ces 
etudes sont en général assez techniques, on en confie habituellement Ia conception et Ia 

I réalisation aux méthodologistes. 

Relations entre les composantes du programme d'assurance de Ia qualite 

I 	Les trois fonctions de lassurance de Ia qualité, de l'attestation et de Ia mesure de la 
qualité des données, bien queues aient des objectif s distincts et qu'elles soient exécutées 
a des moments différents par des intervenants différents, sont, bien entendu, étroitement 

1 Iiées. Par exemple, si on décèle un problème dans une étude de mesure de Ia qualité des 
données, il se peut qu'on ajoute une operation au volet de l'assurance de Ia qualite Ia 
prochaine fois qu'on mènera l'enquête. De mCme, un probléme repéré a I'étape de 

I attestation peut enclencher une étude spéciale de mesure de la qualité des données 
visant a quantifier le problème et a en expliquer Ia cause. Autre exemple : on peut, a 
létape de l'attestation, utiliser les résultats dune étude de mesure de Ia qualité des 
données qu'iI est possible d'obtenir rapidement, par exemple des taux de réponse. Ces 

I 

	

	relations font qu'iI est essentiel de planifier et d'exécuter les trois composantes d'une 
façon coordonnée. 

I 
I 
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Le present chapitre traite des considerations et des questions ayant trait au Registre des 
entrepnses dont on a besoin pour soutenir Ic PASEP. Plus précisément, II traite 
des exigences que dolt respecter ce registre pour soutenir les changements aux 
programmes d'enquête qui découlent du Programme unifié des enquêtes auprès des 
entrepnses (PUSE). 

Pourquoi on a besoin dun Registre des entreprises unique 

Statistique Canada vise depuis fort longtemps a "rattacher" toutes les enquêtes de 
nature économique a un Registre des entreprises unique. Le Registre des 
entrepnses (RE) est en effet un outil essentiet pour faire en sorte que toutes les 
entreprises soient sondées et qu'iI n'y alt par ailleurs aucun dédoublement. 

[''I! kk 4 I 

Le Registre des entrepnses actuel est une lisle de toutes les entreprises au Canada qui 
ont des salaries. Les entreprises sans salaries tetles que certaines fermes non 
constituées en société, certains magasins du coin et des petites entreprises de services 
exploitées en propre ne figurent pas au Registre des entreprises aujourd'hui. 

En juillet 1997, le Registre des entreprises sera élargi, lorsque le Numéro 
dentrepnse (NE) entrera en vigueur, et inclura les employeurs sans salaries ayant un 
Numéro d'entrepnse. Environ 150 000 entreprises sans salaries ayant un revenu 
supérieur au seuil de 30 000 $ fixé pour Ia TPS seront ajoutées en juillet, alors que le reste 
des entrepnses sans salaries inscrites aux fins de Ia TPS suivront a une date ultérieure. 

Le Registre des entreprises amélioré devra contenir une liste complete et sans double de 
toutes les entrepnses complexes avec linformation concemant leurs structures jundique 
et opérationnelle. Lobjet est de pouvoir delimiter comme ii taut les entités statistiques que 
recoupent les entités commemiales af in de pouvoir mener efficacement les enquêtes 
économiques auprès des entreprises. II nous faut identifier systématiquement les 
entreprises multiprovinciales, y compns les unites exploitées dans plusieurs provinces 
mais dans Ia même branche (de la CTI) et celles qui ont des établissements dans 
plusieurs provinces et dans plus d'une branche, sans compter les entrepnses qui ont une 
importance au niveau provincial. Devraient egalement figurer au Registre des entreprises 
es entrepnses publiques, les ministères, institutions et organismes gouvernementaux 
ainsi que les entités sans but lucratif. 

Dautres sources de base de sondage quon utilise pour des enquêtes particuliéres 
devront être rapprochées du Registre des entreprises. Par exemple, les entités minières, 
quon obtient actuellement de Ressources naturelles Canada, et les entités culturelles 
dont a besoin Ia Division des services pour mener ses enquétes conjointement avec Ia 
Division Culture, Tounsme et Centre des statistiques sur léducation devront ètre 
rapprochées. On étudiera aussi Ia possibilité dajouter au Registre des entrepnses tous 
es titulaires de comptes de TPS en deça du seuil de 30 000 $ (700 000 unites) ainsi que 
es déclarants travaillant a leur compte qui n'ont pas encore de Numéro dentrepnse mais 
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qui déclarent sur leur Ti des revenus tires de l'agriculture, de la péche et du ptégeage, de 
commissions ou d'activités professionnelles. L'elargissement du registre at in d'inclure ces 
unites plus restreintes pourrait étre important lorsque viendra le temps de mesurer avec 
exactitude les activités économiques dans certaines des plus petites provinces. On ne 
connaItra pas le caractère de Ia population de ces petites unites avant davoir effectué une 
analyse plus approfondie. 

En plus des entreprises privées a but lucratif, le Registre des entreprises actuel comprend 
les entrepnses publiques, les organismes, institutions et ministères gouvernementaux 
ainsi que les entités sans but lucratif. II est prévu de signaler séparément les entités sans 
but lucratif, d'accroItre Ia couverture des entités administratives telles que les 
municipalités, et d'améliorer (a mise a jour de ces inscriptions au registre. 

Le Registre des entrepnses ne comprend pas certains types d'unités qu'utilisent 
actuellement certaines enquétes. C'est le cas notamment de 'unite fonds commun de 
placement qu'utilise Ia Division de lorganisation et des finances de lentreprise (DOFI) 
dans son enquête trirnestrielle sur les statistiques financières des entreprises. Ces fonds 
mutuels seront ajoutés. 

Limites du Registre des entreprises 

Sous le régime du PUSE, les entreprises complexes seront étudiées par le biais dun 
recensement, tandis que les entreprises simples le seront sur échantillon. La division du 
registre en deux parties (l'integrée, dont les unites sont traitées manuellement, et Ia non-
intégrée, dont les unites soft traitées par lots) et les seuils que cela comporte seront 
chose du passé. La maintenance du registre s'effectuera donc sur une base de sondage 
continue. Aux seuils on substituera le critère de complexité organisationnelle; le modèle 
de données prévoira par ailleurs deux sous-populations de base pour les besoins du 
PUSE : les entrepnses complexes et les entreprises simples. On abordera les 
considerations liées a Ia base de sondage des enquêtes dites des parties I, II et Ill 
lorsqu'on produira les fichiers maitres de I'univers des enquêtes qui leur sont associés. 

AttrIbuts pnncipaux du Registre des enfrepnses 

Actuellement, le Registre des entreprises classifie tous les établissements et 
emplacements en leur attribuant un code a quatre chiffres de (a CTl-E de 1980. On 
classifie les compagnies et les entrepnses de Ia méme façon, en leur attribuant un code a 
quatre chiffres, mais a partir de Ia CTI-C de 1980. Le code geographique integral n'est 
appliqué qu'aux établissements et aux emplacements. 

Le PASEP souléve un certain nombre d'exigences relatives a Ia base de sondage qu'iI 
importe d'examiner afin de trouver le meilleur moyen d'y faire face. Les questions 
principales qui sont soulevées sont les suivantes : (1) l'attribution d'un code dactivité 
économique a l'ensemble des entrepnses qui existaient avant Ia conversion au Numéro 
d'entrepnse; (2) le codage des comptes sans NE (code integral a 6 chiffres du Système 
cie classification des industries de lAmérique du Nord (SCIAN) ou quelque chose d'autre); 
et (3) les nouvelles variables de stratification telles que ('information sur les produits, Ia 
situation d'exportateur/importateur, les niveaux de spécialisation, Ia propriété étrangère et 
l'origine et Ia destination des marchandises. On ne connaitra pas avant juillet 1997, soit 
Iorsque le Registre des entrepnses aura achevé Ia conversion au Numéro dentreprise en 
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tant quidentificateur unique des entreprises, l'importance des entrepnses restantes 
mentionnées en (1). Les entrepnses mentionnées en (2) qui n'auront pas encore de NE 
seront principalement les déclarants Ti qui déclarent un revenu d'entreprise mais qui 
nont pas encore ouvert de compte NE. S'il n'est établi aucun lien entre le Numéro 
d'entreprise et le numéro dassurance sociale, ii sera difficile de delimiter cette population. 

Lorsqu'on aura clairement établi les variables de stratification nouvelles qui seront 
nécessaires, le Registre des entreprises devrait pouvoir répondre au besoin a partir de 
son modèle de données. Néanmoins, l'ampleur des changements qu'il pourrait ètre 
nécessaire dapporter aux systèmes en vue de prévoir et de maintenir ces vanables 
additionnelles nous oblige a étudier des solutions de rechange. On a soulevé Ia question 
de savoir sil était nécessaire que toutes les variables de stratification resident comme tel 
dans le Registre des entreprises. Elles pourraient plutôt être situées dans d'autres bases 
de données reliées étroitement au registre. On dispose certes de la technologie 
permettant Ia mise en ceuvre de cette strategie. II reste a savoir si cela se traduirait par 
une plus grande efficacité en ce qui concerne le traitement, Ia flexibilité ou la facilité 
daccès. 

Importance de mettie a jour Ia base de sondage en temps utile (notamment le 
RBE) 

II sera important dajouter le plus rapidement possible les nouvelles données de source 
fiscale au Registre des entreprises. Le revenu brut de I'entreprise (RBE) est actuellement 
mis a jour a partir dun modèle d'estimation par ratio. On utilise les ratios du revenu 
(déclaré sur les T2) a Ia rémunération (établie a partir des T4) par branche pour calculer le 
RBE a partir des données sur les versements figurant dans les fichiers RP (Retenues sur 
Ia paye). A l'avenir, les formulaires de llndex general des renseignements financiers 
(IGRF) foumiront directement les données fiscales quon appliquera a Pa variable RBE 
pour toutes les entrepnses simples. Pour ce qui est des établissements faisant partie des 
entreprises complexes, ii sera possible d'utiliser les données recueillies par le 
recensement des entreprises complexes. Dans le cas des établissements de nouvelles 
unites complexes non encore sondées ou qui ne répondent pas, on pourra utiliser les 
données IGRF en combinaison avec les données de Pa TPS pour limputation aux 
établissements. De mème, on pourrait songer a remplacer Ia variable actuelle de 
stratification suivant la taille de I'effectif par les données sur lemploi provenant de 
I'échantillon PD-7; ces dernières sont en effet disponibles et ii est déjà possible de les 
relier aux unites de l'entreprise au moyen du Numéro d'entreprise. 

Dans sa conception actuelle, le Registre des entrepnses accorde énormément 
dimportance a l'integrité structurelle de 'information que contient Ia base, notamment 
pour couvnr de multiples pénodes; ii faudra que le nouveau modèle d'information 
maintienne cet élément clé. Toutefois, on réexaminera I'application de Ia notion de high 
water mai*" (date de Ia demière mise a jour du registre) en vue d'accélérer le traitement 
des mises a jour apportées a la base de sondage. 

Rapprochement du RE des bases de Ia DOFI et de Ia DMsion de I'agnculture 

Linitiative de rapprochement mise sur pied par Ia DOFI et Ia Division du Registre des 
entrepnses (DRE) est essentietle a l'integration de I'enquête trimestrielle actuelle sur les 
statistiques financières des entrepnses a Pa nouvelle enquête auprès des entreprises ainsi 
qu'à Ia conversion au SCIAN des series de données fiscales concemant les sociétés. 
Compte tenu du lien qui existe avec le Numéro d'entreprise et des efforts de 
rapprochement passes, on devrait pouvoir faire assez facilement le rapprochement des 
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entrepnses nayant qu'une seule entité legale. 	Pour ce qui est des quelque 
1100 entrepnses a entités legates multiples qui restent, le rapprochement devra se faire 
cas par cas, tâche qui relèvera du groupe formé pour gérer le nouveau Projet de 
rapprochement des entrepnses statistiques (PRES). Une fois le rapprochement effectué, 
ii faudra affecter les ressources nécessaires pour maintenir les liens entre Ia DOFI et le 
Registre des entreprises. 

Le fait de relier l'actuelie enquête tnmestrielle de Ia DOFI au Registre des entreprises, 
estime-t-on, n'entrainera pas de changements majeurs a Ia couverture de Ia population 
des entreprises, encore qu'iI faille probablement rajuster un certain nombre de codes CTI. 
Le lien établi devrait améliorer l'identification des entités commerciales formées de 
regroupements. Un autre avantage s'ajoutera lorsque les mécanismes de mise a jour 
nécessaires seront en place, a savoir qu'on disposera de renseignements plus actuels sur 
les structures juridique et opérationnelle des entreprises échantillonnées en vue de 
l'enquête tnmestneHe. 

Le rapprochement du Registre des ferrnes et du Registre des entreprises sera 
grandement facilité par les dossiers de Ia IPS. A I'heure actuelle, de nombreuses unites 
agricoles sont exploitées sans salaries et ne figurent donc pas au Registre des entreprises 
courant. La plupart des agriculteurs semblent avoir un compte de TPS et seront donc 
inscrits au registre. Les indications sur les ventes qu'on obtiendra des dossiers de Ia TPS 
feront en sorte qu'on puisse inclure dans le registre une unite agricole opérationnelle. 
Selon les analyses préliminaires, dans le cas des ferrnes ayant un niveau d'activité assez 
élevé II y a un appariement étroit entre les entreprises ayant un compte de TPS et un 
compte demployeur, d'une part, et le Registre des fermes, d'autre part. Le 
rapprochement sera grandement facilité si le prochain Recensement de 'agriculture 
réussit a obtenir les identificateurs de la TPS ou du Numéro dentreprise directement des 
répondants. 

Niveaux des unites statistiques 

Selon Ia strategie du RUSE, on devrait en venir a une situation oü lentreprise et 
l'établissement (défini peut-(?tre autrement) constitueront les unites statistiques pnncipales 
pour Ia majonté des enquêtes-entreprises. Le Registre des entreprises prévoit 
actuellement quatre niveaux d'unités statistiques - l'entreprise statistique, Ia compagnie 
statistique, l'établissement et 'emplacement. Nous devrons réexaminer les definitions 
pratiques utilisées pour les unites statistiques en vue de determiner s'iI y a lieu de les 
modifier. II nous taut decider si nous avons besoin de quatre niveaux d'unités statistiques. 
Nous devons également determiner s'il serait opportun d'intégrer au registre des unites 
supplémentaires - des unites reglementaires et des fonds financiers, par exemple - 
pour répondre a des besoins spéciaux. De nombreuses enquêtes utilisent maintenant 
une combinaison d'établissements et d'emplacements, certaines utilisent des unites 
définies par des organismes de réglementation, et très peu utilisent les compagnies 
statistiques. De plus en plus, par ailleurs, on semble avoir besoin d'une liste elargie des 
activités des entrepnses qui ne sont pas prévues par le modéle standard. Mentionnons 
les parcs de camions prives, les services de formation inteme, les services informatiques 
et Ia recherche et Ie développement qui s'effectuent dans les établissements. II faudra 
étudier davantage ces questions avant de pouvoir les résoudre. 
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I 
I Couplage des entités opérationnelles et des entités légales 

I 	Le Registre des entrepnses actuel relie les entitEs legales a l'entité commerciale mais non 
a leurs établissements correspondants. Pour Ia plupart des entreprises simples, 
lappariement est dune entité legale a une entité opérationnelle. Lorsqu'une entité legale 
comporte de multiples 	unites opérationnelles, le registre ne fait pas ces liens 

I actuellement. A l'avenir, l'introduction du Numéro d'entreprise en tant quidentificateur 
unique des entreprises facilitera ce genre dappariement. Toutefois, le registre contient 
environ 1 100 entreprises qui ont plus dune entité légale. Dans ces cas, les entités 

I legales sont appanées uniquement a l'entité commerciale du haut de Ia liste. II nest fait 
aucune tentative en vue de relier ces entités légales aux établissements dans Ia structure 
opérationnelle. 

I 	L'appanement des établissements des entrepnses a entités legates multiples directement 
a leurs entités legales est une question qu'il vaut Ia peine d'étudier plus a fond. De tels 
liens pourraient améliorer Ia qualité de Ia statistique des entreprises en fournissant plus 

I d'information. Lorsque des établissements ne répondent pas a l'enquête, temporairement 
ou autrement, les liens faciliteraient l'imputation a partir des données fiscales. Avantage 
encore plus important, les liens pourraient servir a substituer les données de source 

I fiscale aux questions d'enquete, ce qui permettrait de réduire le nombre de questions 
qu'on aurait a poser a l'ensemble des établissements, exception faite de ceux qui 
nauraient pas été appanés. 

I 	Les résultats n'étaient pas prometteurs lorsque, ii y a une dizaine d'années, une étude a 
été menée sur Ia possibilité d'appaner ètablissements et entités légales dans les 
entreprises a entités legales multiples. Cependant, le fait qu'on devrait prochainement 

I disposer des données de IIGRF accroTt considérablement Ia possibilité dintégrer les 
données d'enquête aux données fiscales. De plus, l'utilisation prévue du Numéro 
dentreprise comme identificateur unique des entreprises, tant pour les dossiers fiscaux de 

I Revenu Canada que pour le Registre des entreprises de Statistique Canada, a beaucoup 
transformé le paysage. Une étude toute neuve s'impose, peut-étre dans le contexte du 
Projet d'appanement des entreprises statistiques. 

Deux autres questions liées a lappariement requièrent notre attention : le couplage 
concédant/concessionnaire et Ia possibilité dapparier lentreprise canadienne figurant au 
Registre des entrepnses et l'entreprise mondiale associée qui est assujethe a Ia Loi sur les 
declarations des personnes morales et des syndicats (CALURA). Si le second 
appanement devenait une réalité, on se trouverait a modifier Ia pratique courante 
consistant a ninclure dans le registre qu'un seul niveau de l'entreprise étrangère mere 
pour indiquer tous les liens importants avec des entreprises sous contrôle étranger. 

Interfaces avec les enquetes 

Actuellement, le Registre des entreprises fournit une base de sondage unique aux 
enquètes-entreprises en mettant a leur disposition Ia population complete des entités 
statistiques qui représentent l'univers de l'enquête. Ce fichier d'entités statistiques sert a 
léchantillonnage. De plus, le registre tient un fichier rétrospectif de toutes les unites 
echantillonnées pour une enquête, plus les unites de collecte pour les unites comprises 
dans l'échantillon et un fichier contenant les données nécessaires a l'envoi du 
questionnaire par Ia poste. Le registre consigne en outre Ia sortie et l'entrée des 
questionnaires nécessaires au système de gestion des contacts dans I'entrepnse et 
contrôle Ie processus automatisé des mises a jour consécutives aux enquêtes. 

I 
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La plupart des enquêtes-entreprises transmettent au Registre des entrepnses les mises a 
jour qui ont été apportées a Ia base de sondage; cette transmission s'effectue 
principalement par lots. Pour certaines enquêtes, les logiciels courants de collecte des 
données ne permettent pas le transtert automatisé de ces mises a jour au registre. Le 
recours a diverses interfaces manuelles introduit de nombreuses complications, toutes 
sujettes a entrainer délais et erreurs. Les responsables du PUSE devront chercher a 
résoudre cette situation de facon a ce quon puisse faire des mises a jour exactes et en 
temps utile dans toutes les situations. 

Voici d'autres questions qu'il faudra peut-être également examiner: (1) Ia continuité des 
unites de collecte pour toutes les enquêtes reliées au Registre des entreprises; (2) le 
besoin d'éléments d'information additionnels concernant l'unité de collecte; et (3) Ia 
possibilité de determiner globalement, a l'intérieur du Registre des entreprises, les 
restrictions relatives a Ia confidentialité par opposition a Ia pratique courante qui consiste a 
procéder enquéte par enquëte. 

Notion de dine tmvel 

Le Registre des entreprises actuel a éte conçu pour soutenir le principe quen anglais on 
désigne par l'expression time travel" (littéralement, voyage dans le temps). Cette 
notion renvoie a celle de datation; autrement dit, toute modification de Ia base de sondage 
qui se produit dans une entité commerciale entralne une triple datation : Ia date d'effet 
(date a laquelle I'événement a eu lieu), Ia date de traitement (date a laquelle le registre a 
été mis a jour) et Ia date de diffusion (date a laquelle les utilisateurs du registre ont Pu 
prendre connaissance de Ia mise a jour). 

L'importante notion de time travel " signifie que nous devons traiter chronologiquement 
tous les changements qui sont apportés a une entrepnse. Bien que certains événements 
puissent, a premiere vue, être traités dans n'importe quel ordre, en procédant ainsi on 
risque de compromettre l'integrite de Ia base de données. Un exemple serait de radier 
une entité légale avant de disperser les unites opérationnelles (liquidation ou vente des 
actifs). La nécessité de traiter les événements chronologiquement en respectant Ia date 
de Ia demière modification (qu'on désigne, analogiquement, par I'expression "high water 
mark en anglais) rend le processus de mise a jour particulièrement ardu dans le cas des 
entrepnses complexes. On devra effectuer une étude pour determiner quel est le meilleur 
compromis, en ce qui conceme les changements a apporter aux processus et aux 
systèmes, qui pourra preserver l'intégrité du registre tout en permettant des mises a jour 
plus rapides et une reduction de Ia charge de travail associée a Ia maintenance du 
registre 

Systbmes 

Le système intorrnatique qui soutient le Registre des entreprises a été conçu il y a une 
dizaine d'années. On a fait valoir le besoin de permettre aux utilisateurs du registre de 
travailler plus efticacement dans un environnement client-serveur NT assorti de 
caractéristiques "pointer et cliquer" plus conviviales. II serait alors possible d'interroger 
et de mettre a jour le registre depuis un ordinateur personnel. Un tel système pourrait 
produire des résultats plus actuels comportant moms d'erreurs. Les charges d'enquete 
devraient pouvoir parcourir le Registre des entreprises facilement, ou encore produire des 
rapports danalyse démographique personnalisés avec le moms de tracas possible. 
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I 
I En raison des contraintes de terrips et de ressources, pour au moms les deux prochaines 

années, on continuera vraisemblablement d'utiliser pour le Registre des entreprises le 
système actuel base sur l'ordinateur central, quitte a y apporter des ameliorations 

I 	mineures. 	Toutefois, on étudiera Ia possibilité de créer une nouvelle interface 
"windows" pour faciliter Ia consultation de ce système et obtenir certains des avantages 
décrits plus haut. 

CalleMrier I 
I 	Le SCIAN et le Numéro d'entrepnse doivent être mis en application en juillet 1997. Un 

fichier préliminaire de I'univers doit étre produit a temps pour qu'on puisse amorcer en 
octobre 1997 Ia mise a l'essai de Ia stratégie d'échantillonnage devant être appliquée par 

I 
le Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE). Une version de 
production du fichier de lunivers devra avoir été préparée au plus tard au debut de 
janvier 1998 pour les branches qui seront étudiées par Ia nouvelle stratégie d'enquête 
pour l'année de référence 1997. Le système des mises a jour consécutives aux enquetes 

I 

	

	devrait être fonctionnel a Ia mi-mars 1998, Ia date cible pour l'envoi des questionnaires par 
Ia poste. 

Informations sommaires concemant le profils des entrepilses tirées de I'enquête 
trimestrieUe 

La DOFI, dans son enquête trimestrielle, recueille déjà auprès des entreprises les 
renseignements sur l'entité légale qui figurent dans leur profil ainsi que 'information 
provenant de leurs états financiers. On demande aux répondants de confirrner ou de 
mettre a jour une liste d'entités légales qu'on leur transmet avec le questionnaire 
d'enquête. On devrait songer a demander aux repondants de mettre a jour une autre liste 
ou un organigramme des entités opérationnelles. Si on disposait de ces renseignements, 
ii serait possible de mettre a jour le Registre des entreprises dans de meilleurs délais. 

Cette mesure n'entrainerait pas un accroissement important du fardeau de réponse. Le 
répondant ne ferait que signaler les changements, et ce, pendant qu'ils sont encore frais a 
sa mémoire. Ces changements coincident avec les changements apportés aux états 
financiers. Lorsquune entité legale est vendue ou acquise, cela peut entraIner des 
modifications correspondantes au prof ii opérationnel. En recueillant ces informations pour 
Ia totalité des 8 000 entreprises complexes, on serait en mesure de mettre Ic Registre des 
entrepnses a jour plus souvent. En ce qui conceme les 1 100 entrepnses a entités legales 
multiples, cela faciliterait I'appariement des établissements et des entités légales lorsque 
des restructurations de sociétés ont lieu, sans compter qu'il serait possible de repérer plus 
rapidement les nouvelles entrepnses qui sont créées a partir d'entrepnses existantes. La 
charge de travail occasionnée par Ia mise a jour des profils, tant pour Statistique Canada 
que pour le répondant, serait répartie sur l'année. Si I'on veut pouvoir incorporer 
rapidement les mises a jour tnmestnelles apportées au Registre des entrepnses, II faudra 
transformer considérablement le processus de misc a jour. 

Preoccupations 

Le concept dune seule et unique base de données pour le Registre des entrepnses est 
un élément fondamental de Ia stratégie décnte dans le present document. Par exemple, il 
nest pas facile de suivre et de bien gérer Ic fardeau de réponse si les enquêtes ne 
sappuient pas toutes sur Ic même registre. Nous devons éviter d'encourager ou de 
faciliter Ia creation d'une multitude de bases de sondage partielles - par exemple, 

I 
I 
I 
I 
[ 

I 
I 
I 
I] 
I 

Programme uniO des statistiqiies sur les enrepnses 
	 Page 77 



des bases pour les grandes ou les petites entreprises, des bases pour les données de 
source fiscale, des bases pour des branches particulières, des bases pour les entités 
légales ou encore tine base spéciale pour les entreprises gérées par les gestionnaires des 
répondants des. 

Pour que le programme du Registre des entreprises soit en mesure de répondre 
adéquatement aux exigences du PASEP, on doit absolument accorder la plus haute 
pnorité a Ia mise en oeuvre du SCIAN et du Numéro d'entreprise. 

Par ailleurs, le rattachement d'une enquête au registre peut sembler une lourde tâche a 
un chargé d'enquète et a son personnel. La transition vers une integration complete est 
souvent percue comme difficile, compte tenu des concepts divergents que peut utiliser 
une enquête donnée et des " normes ' qu'impose le registre. Le plus souvent, I'obstacle 
le plus important est le fait que Ia transition au registre necessite énorniément de temps 
pour que le personnel puisse se familiariser avec le registre. Peut-être qu'on pourrait 
faciliter Ia période de transition pour le personnel chargé des enquêtes en créant des 
interfaces au registre conviviales. II importe toutefois de signaler qu'on devra affecter des 
ressources importantes a Ia formation du personnel. Lexpérience nous montre qu'une 
telle formation est essentielle si 'on veut pouvoir forger le lien voulu entre un programme 
denquête et le Registre des entreprises. 
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I Lobjet du present chapitre est de décrire le modèle conceptuel du questionnaire intégré. 
Nous y présentons dans leurs grandes lignes les activités qu'il faudra entreprendre, au 

I les 
cours des deux prochaines années, pour traduire ce modèle dans Ia réalité en respectant 

délais que s'est fixes le Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE). 

Statistique Canada mène plus de 200 enquêtes-entrepnses a l'aide de plus de 

I 600 questionnaires. Environ Ia moitié des enquêtes et plus des deux tiers des 
questionnaires sont annuels. II y a en place plusieurs mécanismes qui nous aident a 
intégrer les questionnaires, en commençant par les concepts économiques fondamentaux 
décrits dans le Système de comptabilité nationale. Le Registre des entrepnses foumit Ia 
base de sondage commune et les identificateurs pour intégrer les données concernant Ia 
même entrepnse qui proviennent de sources différentes. II y a des normes de 
classification telles que Ia Classification type des biens qui fournissent un cadre pour le 
contenu du questionnaire. II y a en outre plusieurs modèles conceptuels - des modèles 
de production, des modèles financiers et des modèles de l'emploi entre autres - qui 
visent a guider le développement des enquêtes et des questionnaires. Enfin, avec les 

I  années, les principes de conception des questionnaires ont évolué et nous aident a 
orienter lélaboration des questionnaires. 

I 	Notre questionnaire, cependant, est loin d'être intégré complètement, et nous poumons 
faire beaucoup plus pour faire converger les concepts, les definitions et les questions que 
nous utilisons dans nos enquêtes. Le Programme unifié des statistiques sur les 
entreprises off re une occasion sans précédent d'intégrer et de consolider nos enquêtes et 

I questionnaires. Ce faisant, nous simplifierons et normaliserons Ia formulation des 
questions Iorsque cela est indique, et nous réduirons les répétitions dans nos activités 
denquête. II nous faut rendre Ia tâche plus facile aux répondants qui ont a répondre a nos 

I enquêtes-entreprises en employant une langue des aflaires que les entreprises 
comprennent. Le questionnaire intégré nous permettra d'obtenir par surcroIt des données 
dune qualite supérieure des répondants, ainsi qu'un ensemble mieux intégré de 

I 
microdonnées et de macrodonnées pour I'analyse économique. A long terme, nous 
pouvons également compter avoir un jour un processus de collecte des données plus 
efficient. 

I Questionnaire intégré - le modèle conceptuel 

Le nouveau questionnaire intégré sera une base de données contenant toutes les 

I questions sur les caractéristiques financières, opérationnelles ou autres qu'on pourrait 
poser a toute entreprise ou établissement au Canada. Les questions seront regroupées 
en modules ' couvrant les pnncipales categories d'information normalement comprises 

I dans les enquêtes-entrepnses produits, charges, éléments du bilan, dépenses en 
immobilisations, emploi, entrées-sorties, catégones de clients, destination des 
livraisons/ventes, et des questions propres a des branches d'activité particulières. Les 
questions seront en outre marquees pour indiquer si elles visent I'entrepnse dans son 

I ensemble ou les unites de production. Des blocs de questions seront aussi délimités pour 
indiquer qui serait le mieux place pour y répondre - le contrOleur, le chef de Ia paye, le 
directeur de production ou un autre cadre quelconque dans I'entreprise. 
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L'objectif est de créer un système de base de données quon puisse utiliser pour produire 
un ensemble personnalisé de questionnaires a lintention de chaque entreprise 
répondante. En voici les éléments: 

(a) Le questionnaire au niveau de lentreprise - un ensemble de questions standard 
sur les produits, les charges (y compris les services achetés), les éléments du 
bilan, les investissements et l'emploi de l'entreprise entière. 

(b) Le portrait de lentreprise - un organigramme de Ia structure de l'entreprise 
produit a partir du sous-système des profils du Registre des entreprises, montrant 
les structures juridique et opérationnelle de l'entreprise telles qu'elles sont 
consignées actuellement, structures que le répondant devra confirmer ou mettre a 
jour selon le cas. 

(c) Le questionnaire 	du milieu ", concu pour recueillir auprés du niveau de 
Fentreprise les 5 ou 6 variables de base, pour chaque établissement, dont on a 
besoin pour estimer Ia valeur ajoutée. 

(d) Les annexes visant les établissements - une série d'annexes détachables au 
moyen desquelles on recueillera, auprés des établissements, l'inforrnation 
suivante : entrées et sorties de biens et de services, catégorie de clients, 
destination des livraisons et autres renseignements détaillés propres a des 
branches particulières. 

Les entreprises simples n'ayant qu'un établissement n'auront pas a recevoir le portrait 
de lentreprise ou le questionnaire "du milieu". On pourra toutefois leur poser quelques 
questions sur leur structure organisationnelle at in de determiner s'il y a lieu de reviser le 
profil. Ces entreprises recevront le ou les modules correspondant a leur branche 
d'activité. 

Initialement, un ensemble de annexes harmonisées par défaut" tondées sur les 
questionnaires actuels sera chargé dans Ia base de données. Celles-ci serviront a 
produire les annexes propres aux diverses branches d'activité qui s'adresseront aux 
établissements. Cependant, l'objectif ultime est de produire des questionnaires 
personnalisés ou adaptés pour chaque entrepnse répondante. L'ensemble des annexes 
destine aux établissements sera impnmé individuellement pour chaque entrepnse. Au 
depart, nous choisirons les annexes a envoyer a une entreprise en nous basant sur les 
codes industriels attribués aux entités de production dans le prof ii. Subséquemment, une 
fois le travail de développement achevé, Ia selection des annexes sera toujours fondée 
sur les codes industriels, mais Ia selection des questions concernant les entrées et les 
sorties qui figureront sur chaque annexe sera déterminée par les réponses que Ia 
compagnie aura données dans les annexes antérieures. 

Questionnaires personnalisés 

La base de données du questionnaire sera reliée aux unites de collecte (UC) qui soft 
tenues a jour dans le Registre des entreprises. Les arrangements relatifs aux UC pour 
chaque questionnaire qui dolt être envoyé par Ia poste seront produits depuis le Registre 
des entreprises, comme c'est le cas actuellement pour plus de 20 enquètes-entreprises. 
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Pour chaque unite échantillonnée, un questionnaire spécifique est associé a un 
enregistrement Couverture ainsi qu'aux unites statistiques cibles qui correspondent le 
mieux aux unites de production auxquelles est destine le questionnaire. L'enregistrement 
Questionnaire est couple avec l'enregistrement Contact indiquant qui doit recevoir le 
questionnaire, l'adresse postale, etc. Les unites sorit construites et mises a jour 
automatiquement sur le Registre des entreprises; un mécanisme de feedback" perrnet 
de tenir les unites a jour en fonction des résultats des enquêtes transmis au registre. Le 
chargé de l'enquête amorce le processus en définissant les règles de selection des entités 
statistiques qui correspondent le mieux aux établissements qui seront appelés a fournir 
des données. Le chargé d'enquête dispose dun ensemble d'outils pour adapter les UC 
dans les cas exceptionnels qui ne se prêtent pas a l'application des règles générales. 

A 'aide de Ia base de données du questionnaire et du système des unites de collecte, ii 
sera possible de produire un ensemble personnalisé de questionnaires et d'annexes pour 
chaque entreprise, et de dinger les diverses annexes vers les contacts choisis au sein de 
lentreprise. Dans le cas de l'Enquête unifiée auprés des entreprises (EUE), ii faudra 
decider soit de construire un seul module de gestion des UC pour Ia production de toutes 
es annexes, soit de construire un module de gestion des UC sépare et simple pour 
chaque annexe applicable. A 'aide de l'une ou l'autre de ces méthodes, on pourra 
construire un ensemble complet de questionnaires pour chaque entrepnse en utilisant 
'ensemble des renseignements sur les UC qui figurent au Registre des entrepnses. En 
combinant l'information obtenue lors de l'enquète visant la période précédente, ii sera 
possible de personnaliser encore plus le questionnaire de facon a ne demander que 
'information qui s'applique a chaque entreprise. 

II ne sera pas possible de produire Ia partie "personnalisée" du questionnaire pour les 
"branches dactivité de 1998" (pour I'année de référence 1997), mais le système devrait 
étre prêt pour l'enquête de 1999 (pour l'année de référence 1998). Ce sera là tout un défi, 
puisqu'il faudra raccorder non seulement le Registre des entreprises et les profils, mais 
également Ia base de données des réponses de l'enquête nécessaire pour relever les 
questions sur les entrées et sorties de biens et services qui ont été remplies pour chaque 
établissement lors de I'enquête de 1997. Dans les cas oü on utilise déjà des 
questionnaires personnalisés (l'Enquete annuelle des manufactures, par exemple), on 
continuera de le faire Ian prochain ainsi qua lavenir. 

Plan de développement - aperçu des activités 

Selon le calendrier du PUSE, les travaux. durant Ian 1, porteront pnncipalement sur Ia 
mise en oeuvre de Ia partie I de l'enquète unifiée pour toutes les 8000 entreprises 
complexes; pour ce qui des parties II et Ill, Ia mise en ceuvre ne visera que quelques 
branches choisies, a savoir les branches dactivité de 1998 pour lesquelles il n'existe 
actuellement aucun programme d'enquêtes-entrepnses. Les branches suivantes sont 
comprises dans les travaux de développement de l'an 1 Ia construction; les agents et 
courtiers immobiliers; les gestionnaires de biens immobiliers; les restaurants, les traiteurs 
et les tavernes; les messageries et les services de taxi et l'aquaculture. L'effort de mise 
en cuvre le plus important est maintenant prévu pour lan 2, lorsque les parties II et Ill de 
l'enquete seront elargies de manière a couvrir les branches restantes. Ce projet pilote - 
ou mini-PUSE - combinera les activités spécialisées de divers domaines a l'intérieur du 
questionnaire intégré, information qui deviendra un outil commun que se partageront les 
domaines spécialisés prenant part au projet pilote. Les efforts déployés en vue 
d'harmoniser concepts et formats dans le projet pilote nous aideront a nous preparer a Ia 
mise en ceuvre intégrale du PUSE au cours de Ia deuxième année. 

I 	
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Ce plan révisé aura, sur le développement de Ia base de données du questionnaire 
intégré, les repercussions principales suivantes a) réduire le besoin immédiat de 
construire des questionnaires par défaut pour les "branches dactivité de 1998 "; et 
b) forcer 'execution en parallèle dun certain nombre d'activités. Les travaux de 
développement et de testage du questionnaire qui s'adresse au siege social de 
lentreprise (partie I de l'enquête) sont déjà en marche. Le travail concernant les 
questionnaires destinés aux établissements (parties II et Ill) pour les "branches dactivité 
de 1998" débutera immédiatement. Les travaux concernant l'harmonisation du contenu, 
le modèle de données, ainsi que les specifications, Ia construction et le chargement de la 
base de données devront se dérouler parallèlement a ces activités. 

Afin de soutenir le processus dharmonisation, on construira au depart une base de 
données prototype a partir de l'ensemble complet des questionnaires actuels employés 
pour les enquêtes-entrepnses annuelles. Les questions figurant sur ces questionnaires 
seront étudiées, classées par module, niveau cible, variable et branche, puis analysées 
dans le but de relever les répétitions. Lorsque différentes enquêtes demandent les 
mêmes renseignements, des groupes de travail spéciaux, organisés en modules, seront 
forrnés pour élaborer des definitions et concepts communs pour les variables. 

Activités principales 

En bref, le développement futur du questionnaire intégré comporte les activités principales 
suivantes: 

• II nous taut développer un modèle complet des besoins en données (MBD) pour 
l'Enquète unifiée auprés des entreprises a partir des travaux effectués depuis 
quelques années par le Comité des concepts du Secteur de Ia statistique du 
commerce et des entrepnses. Pour ce faire, il faudra rassembler, tant physiquement 
que conceptuellement, les travaux anténeurs sur Ia production industrielle, les 
modèles financiers et les modèles de production, puis incorporer les exigences 
additionnelles découlant de l'utilisation que l'on compte faire de nos données pour les 
besoins de Ia forrnule de repartition de lassiefte de Ia taxe de vente harmonisée 
(TVH). 

• Plusieurs ébauches du nouveau questionnaire qui sadresse au niveau de l'entreprise 
des entrepnses "complexes" ont été rédigées. Une de ces ébauches, un 
supplement annuel a l'enquête tnmestrielle sur les statistiques financières que mène 
Ia DOFI, est présentement a l'essai auprès des entrepnses incluses dans le champ 
de l'enquête trimestrielle. Les résultats de ce test devraient nous donner une bonne 
indication de Ia capacité et de Ia volonté des entreprises de nous foumir le genre de 
données sur les produits et charges que nous aurons besoin de recueillir avec le 
questionnaire visant le niveau de I'entreprise. 
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• Les ébauches des questionnaires seront étudiées par un groupe de travail formé de 
représentants de Ia Direction du Système de comptabilité nationale et dautres 
domaines spécialisés. Celui-ci aura pour mandat de rédiger Ia version definitive du 
questionnaire (en intégrant les aspects des operations, de Ia méthodologie et de Ia 
gestion des forrnules) et de préciser clairement le contenu qu'iI doit avoir a ce niveau 
de lentreprise. Le groupe de travail veillera a ce que le questionnaire demande toute 
information nécessaire pour le calcul de Ia valeur ajoutée, a savoir les 

renseignements sur les produits, les charges, le bilan et le profil de l'entreprise. II 
importe d'accorder une attention particulière aux services achetés. Des ensembles 
choisis de questions seront testes auprès dun petit groupe dentreprises complexes 
durant le deuxieme trimestre de 1997. 

• On a dressé Ia liste de I'ensemble des enquêtes-entreprises actuelles qui seront 
englobées dans Ia mise en cuvre intégrale du PUSE. Ces enquêtes figurent a 
lannexe 4 du present document. La totalité des questionnaires annuels qui se 
rattachent a ces enquêtes seront étudiés et les renseignements recueillis seront 
recoupés et analyses en vue de déceler les répétitions. Cette analyse séparera 
initialement les enquêtes/questionnaires selon les unites cibles (entreprise, 
compagnie, établissement et emplacement) et par "module (produits, charges, 
etc.); ii s'ensuivra une analyse des chevauchements et répétitions dans les questions 
pour determiner site chevauchement est justifié. 

• Un groupe de travail distinct élaborera le contenu et le libellé des nouvelles 
questions sur Ia catégorie des clients et longine et Ia destination des livraisons. 
Lobjet est de faire en sorte que ces questions soient posées selon une formulation 
standard dans Ia mesure du possible. Cependant, on devra peut-être prendre des 
dispositions innovatrices pour recueillir les données sur Ia catégone des clients dans 
certaines branches oü les répondants ne sauraient être très renseignés a ce sujet. Le 
groupe de travail devra relever ces situations (qui sont probablement nombreuses) et 
recommander des strategies innovatnces - et sensées - a tester. 

• On établira des specifications détaillées pour Ia base de données du questionnaire 
intégré et pour le système qui servira a produire les diverses annexes. Participeront a 
ce travail, en plus des spécialistes des systemes, des représentants des divisions 
spécialisées, de Ia Division du Registre des entrepnses et de Ia Section de la gestion 
des formnules. Les questionnaires pour Ia plupart des branches sont déjà produits a 
partir de modèles exploitables par machine, et une partie du travail de ce groupe 
consistera a determiner comment on peut utiliser cette information, le cas échéant, 
pour produire les annexes requises. Idéalement, le système devrait pouvoir produire 
une version exploitable par machine et une version papier des annexes. La version 
exploitable par machine serait offerte aux repondants qui veulent répondre par voie 
électronique. Si possible, Ia version exploitable par machine devrait incorporer un 
dispositif de validation des données entrées par le répondant. 
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QueUe est I'ampleur de Ia tâche? 

Chaque année, 206 enquêtes de Statistique Canada, provenant de 17 divisions, sont 
menées auprès des entrepnses au Canada. Ces 206 enquêtes utilisent plus de 
600 tormules ou questionnaires distincts. Certaines des enquêtes visent a recueillir des 
données sur les operations de l'entreprise entière, tandis que d'autres sont conçues pour 
recueillir de 'information sur des unites d'exploitation spécifiques (compagnies 
statistiques, établissements ou emplacements) au sein de lentreprise. Chercher a 
construire un questionnaire integre" unique pour englober le contenu de toutes ces 
enquêtes peut sembler une tâche énorme. 

Toutetois, ces enquêtes ne sont pas toutes effectuées aux mémes intervalles et la plupart 
sadressent a des unites commerciales qui sont classées dans des branches specifiques, 
qu'on identifiera au moyen des codes de classification des industnes du SCIAN. 

Selon le Système de documentation des données statistiques (SDDS), les 206 enquëtes 
dont font l'objet les entreprises se répartissent comme suit: 

Tableau 8.1 Enquetes-entrepnses par division et par fréquence 

Enquetes non 
SDDScommerciaIes 

Equëtes 	Sources adrnin. 
ttales' 	ou autres 

Enguetes- 
entrepnses 

Enquêtes 
annuelles 

Enquêtes 
fr'imestrielles 

Enquétes 
mensuelles 

Autres 
enquétes 

infra- 
annuelles 

Autres 
enquetes 

Agriculture 35 35 32 16 2 7 3 4 

SeAence csnents 25 2 23 17 4 2 

SecteurSCE 1 1 0 
DRE 2 1 1 1 
DECT 31 24 7 7 

DOF1 7 3 4 3 1 
lndustrie 58 58 17 9 30 1 1 

Comnrca In,natlonaI 1 1 1 

mv. stock de cap. 4 1 3 3 

Travel! 8 2 6 2 1 2.. 1 

Etudes ,mcro- 
economiques 1 1 1 

comptabiilte natlonale 4 1 3 1 2 
Pnx 19 6 13 2 4 4 3 

ScIences at tachn. 13 5 8 5 2 1 
Services 11 11 10 1 

FeAitesentreprlses 13 13 13 
Transpctts 26 4 22 6 7 6 3 

TOTAL 259 53 206 .90  30 54 10 22 

• La definition que donne le SDDS d' "enquete inclut les programmes qui produisent des statisflques calculées ', sans qaucune 
activité denquete nait eu lieu. 

La deuxième colonne exclut les programmes a variables caiculées et tes enquêtes sadressant a un univers excluant les entrepnses 
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Tableau 8.2 Enquetes-entrepnses par division et par unite cible - annuelles 

SDDS 
Enquetes 
totales 

Enquetes 
annuelles Entreprise Compagnie Etablissement Emplacement Autres 

Agriculture 35 16 16 

Balance des palements 25 17 17 
Secteur SCE 1 

DRE 2 

DECT 31 7 1 5 

DOR 7 3 3 
lndusfrie 58 17 5 10 2 
Commerce International I 
mv. stock de cap. 4 3 3 
TravaIl 8 2 2 

Etudes micro- 
economiques 1 1 1 

Comptlllté natlonale 4 1 1 
Prix 19 2 1 1 
Sciences at techn. 13 5 2 3 

Services 11 10 6 1 3 
Petites entreprlses 13 
Transports 26 6 5 1 

259 90 24 20 37 3 6 TOTAL 

• La definition que donne le SDDS d eriquete" inclut les programmes qui produisent des statistiques caiculées ", saris  
qu'aucune actMté denquéte nait eu lieu. 

LEnquéte unit iée auprès des entreprises sintresse principalement aux 90 enquêtes 
annuelles.Les unites statistiques cables de ces enquêtes sont présentées au tableau 8.2. 
Le PUSE prendra en consideration les enquêtes infra-annuelles et autres après que les 
enquêtes annuelles auront été intégrées au programme. Cependant, lorsque nous 

I négocierons avec les grandes entrepnses des arrangements de declaration spéciaux, 
nous devrons être préts a aborder léventail complet des enquêtes de Statistique Canada, 
aussi bien les enquêtes mensuelles et tnmestrielles que les enquètes annuelles, car ces 
entreprises voudront discuter de leurs arrangements a légard de toutes les enquêtes de 

I 	 Statistique Canada. 

I 	
Enquêtes s'adressant au niveau de l'entreprise 

Au niveau de l'entreprise, cinq divisions spécialisées mènent des enquêtes, mais les deux 
principaux intervenants sont Ia Division de Ia balance des paiements (DBP) et Ia Division 

I de l'organisation et des finances de I'industrie (DOFI). Les questionnaires de Ia DOFI 
recueillent principalement des renseignements sur les états financiers, notamment les 
produits, les charges et les éléments du bilan, tandis que ceux de Ia DBP portent sur des 

I 
catégones specifiques de transactions intemationales dentreprises choisies. Les deux 
divisions mènent egalement des enquêtes annuelles dans le but de tenir a jour les profils 
des sociétés canadiennes (entités légales) qui font partie des entrepnses déclarantes. 
Deux des 17 enquêtes de la DBP ont une large couverture, c'est-à-dire qu'elles 

I 
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s'adressent a Ia plupart des entreprises canadiennes. Les autres semblent étre destinées 
a des groupes d'entreprises trés restreints, par exemple les banques et les sociétés de 
transport, qui ont en general un volume important de transactions internationales. On 
devrait former un groupe de travail (peut-être un sous-groupe du groupe de travail chargé 
du questionnaire au niveau de lentreprise) qui aurait pour tâche de recommander sit y 
aurait lieu de regrouper les besoins de ces deux divisions dans un seul questionnaire qui 
sadresserait au niveau de l'entrepnse, ou s'il serait préférable de répondre aux besoins de 
Ia DBP au moyen dune ou plusieurs annexes rattachées a l'enquête auprés des 
entreprises. 

Le groupe de travail chargé du questionnaire au niveau de lentreprise devra aussi étudier 
les enquêtes dont Ia liste figure plus bas (produites par les divisions du Travail, des Etudes 
micro-économiques ainsi que celle des Comptes nationaux et de lEnvironnement) af in de 
determiner si on devrait les incorporer au questionnaire de Ientrepnse, en tant 
quannexes, ou si on devrait continuer de les mener de facon indépendante a court terme. 
A long terrne, elles devraient être incorporées au Programme unifié des statistiques sur 
les entrepnses. 

1. L'Enquète sur le milieu et les employés (Travail): 

2. L'enquête annuelle Régime de pension au Canada (Travail); 

3. LEnquête sur les pratiques opérationnelles et financières (Etudes micro-
économiques): 

4. L'Enquète sur lindustrie de lenvironnement 1995 (Comptes nationaux et 
environnement). 

Enquétes s'adressant au niveau de Ia compagnie 

Au niveau de Ia compagnie, six divisions specialisées ménent 20 enquêtes annuelles. 
Les pnncipales sont l'lndustrie, les Services, les Sciences et la Technologie et les 
Transports; Pa Division Culture, Tounsme et Centre des statistiques sur léducation et Ia 
Division des pnx en eflectuent chacune une. II faudra examiner ces enquêtes plus en 
profondeur, mais nous pouvons ici faire quelques observations préliminaires. La Division 
des services prévoit faire porter ses enquètes au niveau de l'établissement. L'intégration 
de celles-ci au PUSE lui permettra de donner suite a ce projet. II devrait également être 
facile d'integrer les enquêtes de Ia Division de l'industne au PUSE. Quatre des cinq 
enquètes recueillent des données financières et opérationnelles auprès des sociétés 
d'énergie. La cinquième est l'enquête annuelle auprés de l'industrie de la construction, un 
des secteurs auxquels le PASEP accorde une attention particulière. 

La situation des trois enquètes en sciences et technologie n'est pas aussi claire. Deux 
dentre elles recueillent des données sur Ia recherche et le développement, et it taut 
prendre des arrangements spéciaux - sur le plan de Pa collecte et par rapport aux 
contacts - pour pouvoir les obtenir. Une étude plus approfondie est riécessaire pour 
determiner comment ces enquêtes pourraient We intégrées au modèle de collecte de 
base du PUSE. La troisième enquête qui s'adresse aux compagnies a trait a l'industrie 
reglementee des télécommunications. Les industries reglementées présentent des 
problemes particuliers, comme nous l'expliquons plus bas. 
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Les cinq enquétes dans le domaine des transports visent aussi des industries 
reglementées. Cependant, comme Ia fonction premiere de ces enquêtes semble être de 
recueillir des données financières, ii n'y a a prime abord aucune raison de les exclure du 
PUSE. 

Enquêtes s'adressant au niveau de I'établissement 

Les 37 enquêtes annuelles qui s'adressent aux établissements relèvent de sept divisions, 
mais les deux principaux intervenants sont Ia Division de 'agriculture, qui en compte 16, et 
Ia Division de l'industrie, qul en mène 10. Les enquêtes en agriculture s'adressent en 
général aux fermes et se différencient les unes des autres par la nature de Ia récolte 
principale. La question fondamentale a regler a leur egard n'est pas de savoir s'il taut les 
inclure, mais quand on le fera. L'intégration du Registre des ferrnes au Registre des 
entrepnses est une condition préalable a leur integration au PUSE. A cause de Ia prionté 
qui est accordée a l'integration des fichiers entreprises et des entités légales de Ia DOFI 
au Registre des entreprises, le travail concernant 'integration des registres des terrnes et 
des entreprises est reporté a 1998. 

Les enquétes annuelles que mène Ia Division de lindustrie auprès des établissements, 
par contre, sont en tête de liste et seront integrées au PUSE, spécialement les enquêtes 
annuelles auprès des industries manufacturières. Avant daller de l'avant avec les autres 
enquétes, ii faudrait les étudier plus en profondeur. 

I 	Les trois enquètes de Ia Division de l'investissement et du stock de capital portent sur les 
intentions et les estimations provisoires en matière de dépenses en immobilisations, les 
previsions révisées et les estimations des dépenses réelles. Bien qu'iI y ait des problémes 

I 

	

	reels a résoudre quant au moment de le faire, il reste que les trois enquêtes seront 
intégrées au PUSE. 

I On a besoin d'examiner plus en profondeur les enquêtes restantes des divisions Culture, 
Tourisme et Centre des statistiques sur léducation, des Pnx, des Services et des 
Transports, mais Ia strategie génerale concemant les enquêtes annuelles auprès des 
établissements sera de les intégrer au PUSE. 

I 	Autres unites 

Les cinq enquêtes qui s'adressent a des unites non standard relèvent du projet Sciences 
et technologie et de Ia Division des services. Les deux enquêtes en sciences et 
technologie sont menées auprès des operateurs détenant une licence d'exploitation de 
station de radio et de télévision et des systèmes de télédistribution. Dans chaque cas on 
utilise lunité non standard a cause des exigences réglementaires particulières qui 
découlent du fait que ces enquêtes sont effectuées en commun avec le CRTC, et qu'elles 
sont conçues justement pour satisfaire aux exigences réglementaires de ce demier. 

Les trois enquêtes de Ia Division des services sont considérées comme non standard 
parce qu'elles visent des entreprises dans des professions oü Ia société en nom collectif 
est Ia forme dorganisation dominante. Cela ne pose peut-être pas de problème pour leur 
integration au PUSE, mais il y a tout de méme lieu d'examiner Ia situation de plus pres. 

I 
I 
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Contenu des enquêtes et concepts 

Nous devrons faire d'autres analyses avant d'être en mesure de tirer des conclusions sur 
es similarités et les differences dans les concepts qui s'appliquent a des variables portant 
des noms semblables dans diverses enquêtes. Les travaux effectués en 1993-1994 - ii 
s'était agi d'examiner Ia mesure dans taquelle les enquêtes annuelles sur Ia production 
adhéraient aux concepts et definitions du modèle de production - constitueront un point 
de depart précieux. 

Situations spéciales 

Un certain nombre de situations spéciales devront être examinées plus en detail avant 
qu'on puisse decider selon queues modalités l'enquête ou le programme en question 
pourra être integré au PUSE. 

Le programme de Ja balance des paiements, a cause de l'accent qu'il met sur les 
transactions transfrontalières, est lun de ces domaines. Tel quil a été 
mentionné plus haut, un groupe de travail special sera formé pour examiner Ia 
possibilité de fusionner les besoins en données de Ia Division de Ia balance des 
paiements avec ceux de Ia DOFI. Les industries réglementées telles que les 
télécommunications et les transports sont assujetties a des exigences très 
particulières sur le plan de Ia collecte des données parce que les enquêtes de 
Statistique Canada remplissent une double fonction: recueillir des données pour 
les besoins a Ia fois statistiques et reglementaires. On a pris ces dispositions au 
f ii des ans en vue de réduire le fardeau de réponse. Les enquêtes statistiques 
ont pu, par surcroIt, compter sur des taux de réponse élevés a cause de 
l'incitation supplémentaire associée a I'obligation réglementaire de fournir les 
données. Dans certains cas, les exigences reglementaires dictent aussi 
l'utilisation d'unités non standard pour Ia collecte des données. A cause de ces 
avantages et de ces differences par rapport au reste du programme de collecte 
des données auprès des entreprises, it faudra étudier davantage Ia situation 
avant de decider de quelle façon l'on pourrait intégrer ces unites commerciales 
au PUSE. 

2. A Ia suite dun accord officiel, les enguêtes dans le secteur des mines au Canada 
soft effectuées par Ressources naturelles Canada et les rAsultats sont partagés 
avec Statistique Canada. Le RNC a toujours besoin de renseignements 
techniques et financiers sur les activités minières, et II a établi d'excellents 
rapports de travail avec les autorités minières provinciales qui ont aussi besoin 
de Ia memo information. Ces ententes de travail devront être examinées plus en 
déta 
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La mise en ceuvre du Programme unifié des statistiques sur les entreprises (FUSE) pour 
lannée de référence 1997 coIncidera avec la mise en appication du Système de 

I  classification des industries de l'Amérique du Nord (SCIAN). II devra étre tenu compte 
des pnorités du PUSE dans le processus de confirmation et de correction des codes du 
SCIAN utilisés dans le Registre des entrepnses. 

I 	Pour ce qui est des produits, ii est trés important d'utiliser des SyStèmeS de classification 
cohérents. Pour les besoins de la comparabilité des données, et en vue de réaliser des 
economies dans Ia conception des questionnaires, on utilisera Ie plus possible des 

I 

	

	classifications types de produits pour les côtés tant intrants qu'extrants des 
questionnaires. 

Le Système de classification des industhes de rAmenque du Nord (SCIAN) 

Objectifs 

A compter de lannée de référence 1997, toutes les enquêtes-entreprises annuelles 
produiront des données fondées sur le Système de classification des industries de 
lAmenque du Nord (SCIAN). 

D'ici le debut de juin 1997, toutes les unites statistiques emplacement qui figu rent dans le 
Registre des entreprises seront codes en fonction du SCIAN, soit directement ou par 
lutilisation de codes par défaut. A partir des emplacements statistiques codes suivant le 
SCIAN, le Registre des entreprises attribuera un code du SCIAN a tous les 
établissements statistiques, a toutes les compagnies statistiques et a toutes les 
entreprises statistiques. 

La Division du Registre des entrepnses effectuera une enquête sur Ia nature des activités 
des entrepnses auprès des emplacements dont les codes du SCIAN ont été attnbués par 
défaut ou directement mais dont le degre de fiabilité est faible. II faudra determiner selon 
quelles pnontés ces enquètes seront effectuées. Au plus tard le 15 décembre 1997, on 
pourra consulter le Registre des entreprises pour connaitre les codes du SCIAN que les 
enquêtes sur Ia nature des activités auront permis de préciser, et ce, pour toutes les 
unites statistiques couvertes par le PUSE pour l'année de référence 1997. Les codes du 
SCIAN pour les autres unites statistiques seront consignés dans le Registre des 
entreprises au plus tard a Ia fin de novembre 1998. 

Les échantillons pour le PUSE seront prélevés en fonction du SCIAN. On prélévera les 
echantillons au debut du premier trimestre de 1998 afin de pouvoir commencer a envoyer 
es questionnaires par Ia poste a Ia fin du premier trimestre de 1998. 
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Application du SCIAN aux emplacements statistiques et aux 
établissements statistiques 

Le SCIAN est conçu pour Ia classification des établissements statistiques, comme l'était a 
classification qu'il remplace, Ia Classification type des industries pour établissements de 
1980 (CTI-E 1980). 

Les établissements statistiques (qu'on appelle en général établissements tout court) sont 
des unites statistiques standard qui correspondent a des entités de production 
individuelles ou a des regroupements de celles-ci, selon Ia disponbiIité de certaines 
données concemant les entités de production. (Un établissement correspond parfois a 
une partie d'une entité de production - notamment, lorsqu'une entité de production 
déborde les frontières provinciales.) L'établissement est l'unité pour laquefle on produit 
des statistiques de Ia production économique. Dans le contexte du PUSE, on peut 
recueillir des données sur des groupes d'établissements, par exemple, sur tous les 
établissements d'une entreprise qui sont dans Ia même branche d'activité et Ia même 
province. Si les données ne sont pas recueillies par établissement, elles seront imputées 
a chaque établissement. 

La classification industrielle sert également a classifier indirectement les emplacements 
statistiques selon leur activité principale. L'emplacement est l'entité statistique qui est au 
plus bas niveau, juste en dessous de l'établissement, dans le système hiérarchique 
qu'applique Statistique Canada. 

Les codes du SCIAN seront appliqués aux emplacements statistiques ainsi qu'aux 
établissements 

Application du SCIAN aux compagnies statistiques et aux entreprises 
statistiques 

On utilisera le SCIAN pour classifier les compagnies statistiques et les entreprises 
statistiques dans le Registre des entrepnses. Le processus de classification part du bas 
de Ia structure hiérarchique, et Ia classification des compagnies et des entreprises depend 
de Ia classification de leurs établissements. Le Registre des entreprises compte environ 
4000 entrepnses qui ont des établissements dans plus dune industrie (CTI-E 1980 
4 chiffres). Les compagnies statistiques et les entreprises statistiques qui ont des 
établissements dans plus d'une industrie seront classifiées dans l'industrie qui représente 
Ia plus large part de Ia valeur ajoutée. Bien que nous utilisions le terme c  industrie ici, ce 
qui sous-entend le niveau le plus bas dans Ia structure statistique, Ia Division des normes 
fait actuellement des recherches at in de determiner le niveau du SCIAN en fonction 
duquel les compagnies statistiques et les entreprises statistiques seront codées. 

Bien qu'il soit conçu essentiellement comme un système de classification des 
établissements, le SCIAN remplace aussi Ia Classification type des industries pour les 
compagnies et les entrepnses de 1980 (CTI-E). La CTI-E prévoit des catégones pour les 
compagnies statistiques et les entrepnses statistiques qui sont verticalement intégrées. 
Le SCIAN, dans ses classes de base, n'en prévoit pas. 

Le problème qui se pose au PUSE, c'est que, pour les besoins de Ia presentation des 
données (mais non de 'échantillonnage, toutefois), il a besoin dune autre méthode pour 
appliquer le SCIAN aux compagnies statistiques et aux entreprises statistiques. II taut 
créer un petit nombre de classes du SCIAN spéciales, entre 10 et 20 disons, qui 
représentent des regroupements d'industries du SCIAN, ainsi qu'une catégone résiduelle. 
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I 
quon appliquerait aux compagnies statistiques et aux entreprises statistiques pour 
lesquelles aucune industne ne représente un pourcentage donné de valeur ajoutée (seuil 

I a établir). La Division des normes fait actuellement des recherches a ce sujet. 

Application du SCIAN aux entités légales et aux comptes connexes de 

I 	
Revenu Canada 

En juiflet 1997, chaque entité légale figurant dans le Registre des entreprises sera reliée a 
son numéro dentreprise (NE). Chaque NE aura un code industriel. Après une période 

I 

	

	initiale de rapprochement, le code d'industrie du NE sera le code de l'entrepnse 
statistique. 

I 	Le Registre des entrepnses fournira a Revenu Canada les changements qui auront été 
apportés aux codes industriels des NE a Ia suite de l'établissement des profils et des 
enquètes sur Ia nature des activités des entreprises; ainsi, Revenu Canada pourra mettre 
a jour les codes industriels que contient sa base de données des NE. A tout moment 

I donné, les codes industriels les plus a jour pour les NE seront ceux qui proviennent du 
Registre des entreprises plutöt que ceux que contient Ia base de données de Revenu 
Canada ou qui figurent sur les documents administratifs produits par Revenu Canada. 

I Quel que soit le nombre d'entités légales ou de NE que contient Ia structure juridique 
dune entité commerciale, cette demière peut avoir des activités variées et sa structure 

I statistique peut contenir des établissements appartenant a plus dune industrie. 

Questions reliées a Ia mise en ceuvre du SCIAN 

Au debut de juillet 1997, on attribuera un code du SCIAN initial a toutes les unites 
statistiques figurant dans le Registre des entreprises. Les codes du SCIAN des 
emplacements statistiques seront déterminés par I'une des méthodes suivantes: 

• Lorsque le code de Ia CTI-E 1980 correspond a un seul code du SCIAN, les codes du 
SCIAN seront attrtbués automatiquement a laide d'une table de concordance. 

• Pour les cas oü le code de Ia CTI-E 1980 correspond a plus d'un code du SCIAN, le 
personnel des secteurs spécialisés attribuera un code du SCIAN s'il dispose dassez 
d'information. II indiquera aussi le degre de confiance. Les emplacements 
statistiques dont les codes du SCIAN seront marques d'un faible degré de conf lance 
devront faire l'objet d'un suivi. 

• Lorsque le code de Ia CTI-E 1980 correspond a plus dun code du SCIAN, et lorsque 
le personnel des secteurs spécialisés ne dispose pas dassez dinformation pour 
attnbuer un code du SCIAN, un code du SCIAN sera attribué par défaut. Tous les 
emplacements statistiques dont les codes du SCIAN auront été attnbués par défaut 
devront faire l'objet d'un suivi. 

Les codes par défaut seront établis pour toutes les situations 1 a n. Ils seront 
forcément plus exacts dans les cas oU une enquète a eu lieu que dans les cas 
contraires. 

I 
H 
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La plupart des cas feront objet dun suivi a laide dune enquéte sur la nature des activités 
des entrepnses. Les 250 grandes entrepnses complexes dont Ia Division du Registre des 
entreprises établit annuellement le profit pour le compte du PUSE ne seront pas visées 
par cette eriquête: on leur attribuera plutôt des codes du SCIAN a partir des profits établis 
sur place. 

Selon les plans actuels, les questionnaires de lenquête sur la nature des activités seraient 
expédiées entre le mois de juillet 1997 et le mois de décembre 1998, le tout devant être 
terminé en mars 1999, en comptant une période de trois mois pour le retour et le 
traitement des questionnaires. Néanmoins, tel qu'il est mentionné plus haut, l'objectif du 
PUSE est de faire en sorle qu'au plus tard le 15 décembre 1997, les codes du SCIAN 
resultant des enquétes sur la nature des activités des entreprises aient tous été consignés 
au Registre des entrepnses pour toutes les unites statistiques pouvant être visées par le 
PUSE pour l'année de référence 1997, et qu'au plus tard a Ia fin de novembre 1998, les 
codes du SCIAN pour les unites statistiques restantes aient été consignés dans le 
registre. 

Ce qut importe pour les besoins du RUSE, cest quon determine les priorités des 
enquêtes sur Ia nature des activités des entreprises en fonction des priorités des enquêtes 
devant être menées dans le cadre du PUSE pour l'année de référence 1997, et qu'on 
fasse en sorte que les résultats de ces enquêtes soient consignés dans le Registre des 
entreprises pour qu'on puisse les consulter au besoin. La determination des priontés est 
en cours. On est a comparer Ia demande d'enquétes sur la nature des activités des 
entreprises a Ia capacité qu'on a de les effectuer, et Ion examine les moyens d'accélérer 
le processus. 

Dans les années a venir, la question de lenregistrement des unites a mesure que leurs 
activités changent se posera. II existe des règles de résistance qui fixent les conditions a 
respecter avant qu'on puisse modifier le code industnel d'une unite. Ces regles visent a 
assurer une certaine permanence des codes. Le PUSE devra créer des régles de 
résistance normalisées pour mettre a jour ou remplacer les diverses régles qu'on utilise 
présentement. 

Classification des pmduits 

La nécessité d'incorporer des details sur les produits dans le PUSE tient aux besoins des 
divisions spécialisées, du Système de comptabilité nationale (SCN) et de leurs clients, les 
administrateurs de Ia formule de repartition des recettes de Ia TVH, en particulier. Les 
enquêtes-entreprises devront produire des details sur les produits a un niveau qui répond 
aux exigences de Ia Direction du SCN relatives a Ia production de statistiques 
économiques provinciales améliorées, et aussi qui satisfait aux besoins courants du SCN, 
des divisions spécialisées et de toute obligation liée au recouvrement des frais. 

II est très important d'utiliser des classifications de produits cohérentes. Pour que les 
données soient comparables, et afin de réduire les frais de conception des questionnaires, 
on devrait dans Ia mesure du possible utiliser des classifications types des produits, 
incluant biens at services, pour les deux cOtés - intrants et extrants - des 
questionnaires. 

La pobtique de Statistique Canada veut que le Système harrnonisé (SH) devienne la base 
de definition pour toutes les statistiques sur les produits. La Classification type des biens 
(CTB), une extension du SH, doit s'appliquer a toutes les enquêtes sur les biens. Nous 
expliquons plus bas Ia mesure dans laquelle Ia CTB a été appliquée. 
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Lobjectif du PUSE, cest que les enquêtes auprès des entreprises utilisent le Système 
harmonisé et Ia Classification type des biens, ou des systèmes dérivés de ceux-ci, comme 
classification type des biens, et qu'elles utilisent dans Ia mesure du possible une 
classification type des services (on travaille actuellement a i'établissement d'une telle 
classification pour le Canada). 

Le SCN définira trés prochainement ses exigences minimales en ce qui conceme les 
details sur les produits; pour les biens, elies devraient se traduire en classes dans Ia 
Classification type des biens, ou en regroupements de celles-ci. 

Avant de refaire les questionnaires, ii faudra examiner les classifications de produits quon 
utilise dans les questionnaires des enquètes-entrepnses et dans le Système de 
comptabilité nationale. Cette recherche s'appliquera tant aux intrants qu'aux extrants. 
Pour ce qui est des biens, dans tous les cas oU on n'utilise pas le SH ou Ia CTB on 
précisera tout obstacle a leur application. Pour ce qui est des services, ii s'agira de 
relever les services a propos desquels on pose des questions reliées aux produits dans 
les questionnaires des enquêtes-entreprises, de préciser les types de ventilation des 
services qu'on y trouve, et de determiner jusquà quel point ces ventilations correspondent 
a Ia Classification centrale des produits ou a des parties de Ia Classification type des 
services. 

Pour les besoins du PASEP - qui dépassent ceux du PUSE -, on travaille actuellement 
a Iharmonisation des parties des classifications de produits qui ont trait aux dépenses 
personnelles. Un comité relevant de Ia Division des normes a été créé et mandate pour 
améliorer le degre dharmonisation entre les classifications de produits qui sont utilisées 
pour les besoins du Système de comptabilité nationale, de l'Enquête sur les dépenses 
des families, de lindice des pnx a Ia consommation, et des enquétes sur le commerce de 
detail et les services. On devrait pouvoir réaliser des progrès mesurables dans un délai 
de 6 a 12 mois; on vise pouvoir appliquer les ameliorations pour lannée de 
référence 1997. 

Les sections suivantes présentent des inforrnations de base sur les diverses 
classifications de produits et leur utilisation. 

La classification des produits: les biens 

La Classification type des biens (CTB) et ses applications 

La Classification type des biens (CTB) est Ia norme quapplique Statistique Canada pour 
Ia collecte des données sur les produits et pour Ia designation de ces données dans les 
bases de données. II s'agit dune extension du Système harrnonisé de designation et de 
codification des marchandises (SH). La CTB ajoute deux autres chiffres au code de 
six chiffres du SH. Cette extension s'est révélée nécessaire pour foumir plus de details 
sur les biens qui sont fabnques au Canada, pour les matières utilisees dans leur 
fabrication et pour les biens qui sont importés ou exportés. 

I 
I 

Programme unFfle dos statistiques sur les entrepnses 
	 Page 93 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

11 



Le tableau suivant montre oü en était Ia mise en application de Ia CTB au 1er  janvier 1992. 
Les notes au bas du tableau font le point sur Ia situation actuelle de certaines des 
enquétes. La Division des normes est en train de mettre ce tableau a jour en vue de 
l'inclure dens Ia version de 1996 de la CTB, qui doit être publiée au premier trimestre de 
1997. 

Tableau 9.1 Mise en application de Ia CTB dans les enquêtes sur les 

produits 

Etendue du champ 
Date de mise en application 

Importations 13 130 categories 

Exportadons 5603 categories 

Enquête annuelle des 7430 categories de Iivraisons; 
manufactures 3 494 categories de matériaux 

Enquetes courantes de Ia 
Division de I'lndusbie vane salon I'Industrle 

(env. 54) 

Transport maritime 483 categories 

Transport routler* 651 categories 

Transport ferroviaire 328 categories 

Enquetes sur las produits vade salon renquote 
Iaitlers 

Autres enquètes de Ia vane selon ienquête 
Division de l'agricuIture' 

Enquêtes sur lee depenses plus de 300 cat6gories do biens 
desfamllles 

Indice des prix a Ia plus do 300 cat6gories do biens consommation 

janvier 1988 

lanvier 1988 

données annuelles de 1988 

environ 90% sont basées sur Ia 
CTB pour les données de 1992 

données de 1991 

classification basée sur Ia CIB 
préte en 1992, non appliquée 

classification basée sur Ia CTB 
préte en 1992, non appliquee 

classification préliminaire préte 
en 1991 

travail préliminaire etfectué 
en 1991 

travail preliminaire effectué 
en 1992 

aucune mesure jusquici 

• 	Les enquètes sur le transport maritime, routier et terroviaire utiliseront la nouvelle Classification type des 
biens transportes, décrite ci-dessous. 

Les enquétes sur lagricuiture nont pas encore mis en application Ia CTB 

Les enquètes sur las dépenses des families n'ont pas encore mis en application la CTB 

La mise en application de Ia CTB pour les besoins de FIPC est subordonnee a sa mise en application dons 
las enquêtes sur les dépenses des families. 

On met Ia CTB a jour annuellement pour tenir compte non seulement des modifications 
apportées au Système harmonisé (SH) et des changements de base resultant de Ia 
recherche sur Ia classification des produits, mais également des exigences des divisions 
des enquétes concemant l'incorporation de nouveaux details provenant denquétes 
nouvelles et de changements dans les details sur les produits attribuables aux enquêtes 
existantes. 

En dépit du grand nombre de classes de produits que comprend Ia CTB, le detail sur les 
produits est insuffisant pour répondre a tous les besoins. Cela peut ètre dü au manque 
d'espace pour Ia gamme de codes pertinente ou encore a Ia nécessité de tenir compte 
d'une structure de classification différente. En pareil cas, les divisions spécialisées 
peuvent a leur drscrétion ajouter des chiffres additionnels. 
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Les charges denquète choisissent, a partir de Ia norme, le niveau de detail qui corivient a 
Ia nature de lunivers visé et a I'objet de l'enquéte. Lorsque Ia structure ne convient pas, ii 
est possible délaborer d'autres structures a partir des classes prévues par Ia classification 
type. 

La Classification type des biens transportés (CTBT) est une structure auxiliaire de ce 
genre. II s'agit dune classification nouvelle (octobre 1996) consistant en quatre niveaux 
qui contiennent des regroupements fondés sur Ie SH ou Ia CTB. On l'a élaborée en 
fonction d'un mélange de caractéristiques des transports, de similarités dans les produits 
et de considerations liées a lindustrie d'origine, l'objet étant de créer des categories 
significatives sur le plan statistique. 

La CTBT na toutefois pas encore été mise en ceuvre. La classification basée sur le SH et 
IaCTB mentionnée dans le tableau précédent a été appliquée pour le transport maritime 
et pourrait être assez facilement remplacée par la CTBT. Par contre, les classifications 
utilisées pour le transport ferroviaire et routier ne sont reliées ni au Système harmonisé ni 

I a Ia Classification type des biens, et il faudrait beaucoup de travail pour créer des tables 
de conversion a Ia CTBT et pour doter les bibliothèques de codes pour cette demière. 

Une autre structure auxiliaire a été créée: une classification, basée sur le SH, du materiel 
et de l'outillage pour t'enquête sur les depenses en immobilisations. La nouvelle structure 
a été mise a l'essai sur le terrain et on examinera sa mise en oeuvre integrate dans le 
cadre des changements qui seront apportés au programme des dépenses en 
immobilisations parallèlement au PUSE. 

Commerce de detail 

Dans le domaine du commerce de detail, une r.ouvelle classification a été créée: elle est 
mise en application depuis janvier 1997, dans Ic contexte de Ia nouvelle Enquéte sur les 
marchandises vendues au detail qui sera menée trimestriellement. La Section du 
commerce, après avoir consulté les détaillants et leurs associations, ainsi que Ia Direction 
du Système de comptabilité nationale, a créé environ 110 classes de produits vendus au 
detail. II ne s'agit pas, toutefois, de simples classes du SH ou de Ia CTB, ou encore de 
sous-catégories de ces classifications. 

Le Système harrnonisé (SH) est né de Ia nécessité de simplifier et d'accélérer 
l'établissement des documents commerciaux de toutes sortes, notamment pour les 
besoins de Ia douane. Af in de faciliter Ia compilation des données de marché, Statistique 
Canada a également appliqué le SH aux statistiques sur Ia production. Le SH est conçu 
principalement pour faciliter lidentification et le codage des biens; par consequent, il est 
principalement organisé selon les matières constitutives, une caracténstique qui est 
évidente si on procède a un examen physique des biens. Par consequent, pour classifier 
un bien il nest pas nécessaire den connaltre l'utilisation éventuelle. 

La façon dont les détaillants classifient leurs stocks et leurs ventes va a lencontre de ce 
principe, puisque ceux-ci tiennent davantage compte de I'usage prévu que des matières 
constitutives, ce que ref Iète Ia nouvelle classification des marchandises vendues au detail. 
II faudra énormément de travail pour établir Ia concordance entre les classes du SH et de 
Ia CTB. d'une part, et les classes de marchandises vendues au detail, d'autre part. 
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Classification des produits a Ia Division des entrées-sorties 

La Division des entrées-sorties utilise 678 categories de produits au niveau de travail. 
Ces produits sont des regroupements des Groupes principaux de produits (GPP) qui, a 
leur tour, sont des regroupements de classes de Ia CIT de 1988, dans le cas des biens. 
Pour ce qui est des services, les GPP et les produits de niveau de travail sont bases sur le 
regroupement de classes provenant de I'ancienne Classification type des produits (CTP), 
avec Ia possibilité d'ajouter de nouveaux produits. 

Les categories de niveau de travail sont ensuite regroupées aux niveaux M et S. 

La classification des produits: les services 

II sera important d'avoir une classification des services pour pouvoir recueillir les intrants 
de services sur les questionnaires adressées aux sieges sociaux, pour recueillir les 
intrants de services intermédiaires sur tout questionnaire et pour recueillir Ies extrants sur 
les questionnaires destinés aux industries productnces de services. Une liste minimale 
des extrants de services (les services de location, par exemple) a recueillir auprès de 
toutes les industries sera dressée. 

Classification centrale des produits (CCP) 

La Classification centrale des produits (CCP) est une classification internationale des 
biens et des services. Néanmoins, nous en discutons ici sous Ia rubrique de Ia 
classification des services puisque le volet services de Ia CCP intéresse le PUSE, alors 
que le volet biens ne sera peut-être pas beaucoup utilisé, étant donné que nous 
disposons d'autres systèmes plus détaillés, a savoir le Système harmonisé et Ia 
Classification type des biens. 

Les classes dans Ia section biens de Ia CCP sont des regroupements de classes du SH 
par consequent, elles sont regroupées a un niveau supeneur aux classes de Ia CTB. La 
publication sur le CCP montre les liens entre les classes de Ia CCP et Ie SH. On est a 
mettre a jour le voet biens de Ia CCP atm qu'il concorde avec Ia version 1996 du SH. 

La revision de Ia section de Ia CCP concernant les services a été achevée récemment. 
Le Bureau de statistique des Nations Unies pourra toujours y apporter des changements, 
probablement mineurs, avant de soumettre le tout a Ia Commission de statistique des 
Nations Unies. 

La CCP existe sous forme préliminaire depuis 1989. La version révisée, si eVe est 
approuvée, sera publiée en tant que "version 1 ". Elle contiendra, dans Ia partie des 
services, des domaines que les organismes de statistique n'auront ni utilisés ni mis a 
I'essai. La CCP pourra faire 'objet de revisions. 

Classification type des services (CTS) 

La Classification type des services (CTS) est une classification canadienne que Ia Division 
des normes est en train de développer. 
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La CTS ne sera vraisemblablement pas lim:tée par la structure de Ia Classification 
centrale des produits (CCP). Les classes dans Ia CTS ne déborderont pas les classes 
détaillées de Ia CCP, mais ii se peut que les premieres fassent des regroupements 

I 

	

	différents des secondes. La CTS sera plus détaillée. II y aura une concordance entre Ia 
CTS et Ia CCP. Au fur et a mesure du développement de Ia CTS, on recommandera au 

I 	
besoin des changements a apporter a Ia CCP. 

On utilise déjà dans certaines enquêtes - celles sur les services informatiques, Ia 
consultation de gestion et les services comptables, notamment - certaines parties de Ia 

I CTS. D'autres parties pourraient être appliquées dans des essais, et dautres encore 
devront être développées. On déterminera au cours des prochains mois si Ia CTS et Ia 
COP répondent aux besoins du RUSE. 

Autres classifications 

Classification géographique 

I 
La Division de Ia geographie s'est dite intéressée a faciliter, dans Ia mesure du possible, Ia 
production de données infraprovinciales. A Ia lumière de IIGRF et du grand nombre de 
contacts dans les entrepnses qui résulteront du PASEP, les possibilités qu'on puisse 
produire des estimations infraprovinciales sont considérables. Ce type destimations ne 
revêt toutefois pas une grande importance pour le RUSE. 

I 
I 
I 
I 
L 
I 

I 
I 
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L'utilisation de données administratives est devenue une pierre angulaire des 
programmes des enquêtes-entreprises de Statistique Canada. Le Bureau a commence a 
utiliser les données fiscales pour remplacer les données d'enquête au milieu des 
années 1960. Depuis, le recours a cette source administrative sest beaucoup élargi. Au 
depart, on considérait les données administratives comme un moyen de réduire le fardeau 
de réponse impose aux petites entreprises. De plus en plus, cependant, ces données 
sont devenues essentielles a Ia maintenance de programmes statistiques importants. 
Outre le fait queues servent de base au Registre des entrepnses, en signalant notamment 
des changements dans les profils des entrepnses, les données administratives sont 
largement utilisées en statistique agricole et en statistique du travail. De plus, elles 
foumissent d'importantes données d'entrée pour les besoins des travaux danalyse et des 
projets a frais recouvrables, par exemple, pour Ia production de profils des petites 
entreprises a partir de l'état des résultats et d'articles choisis de leur bilan. Le PASEP 
définira un environnement dans lequel nous utiliserons encore plus de données 
administratives, en particulier les données fiscales. 

Le PASEP exige que Statistique Canada foumisse des données provinciales de meilleure 
qualite, mais ii est impossible de le faire sans tenir compte de l'etfet que cela aura sur le 
fardeau de réponse. Cest dans ce contexte que nous discuterons du role des données 
fiscales dans le present chapitre. Par souci de concision, nile role actuel des données 
fiscales ni les problémes de Ia transition a lenvironnement post-PASEP ne seront traités 
en detail. 

I 
I 

Contexte 

Par le passé, notre capacité dutiliser les données administratives a été restreinte par des 
problémes associés a l'actualité des données, aux liens, aux éléments d'inforrnation et au 
coüt. 

Le fait que es sociétés aient six mois après Ia fin de leur exercice pour produire leurs 
declarations de revenus T2 introduit un délai important dans le processus dacquisition 
des données fiscales pour les entreprises constituées en société. En outre, 
traditionnellement, Ia transformation des données fiscales en information statistique a 
consisté en un long processus d'analyse, de saisie et de verification des données a partir 
de photocopies d'un échantillon d'états financiers non standard des entreprises. 
L'introduction dun Index general des renseignements financiers (REF - désignait 
auparavant les Renseignements des états financiers) devrait accélérer l'acquisition des 
données fiscales, mais il existera toujours des délais inhérents au processus. 

D'autres contraintes, cependant, ont encore plus de repercussions sur Ia qualité des 
données. Présentement, nous recevons les données relatives aux états financiers dans 
le format que le déclarant veut bien utiliser. La transformation de ces données en un 
ensemble standard de données statistiques est remplie de problèmes de definition, 
dinterprétation et d'integralité. Le problème le plus aigu actuellement est le manque de 
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liens entre les unites administratives et les unites qui intéressent Statistique Canada, ainsi 
qu'entre les diverses sources de données administratives. Jusqu'ici, on a utilisé un 
système d'enregistrement et d'attribution de numéros pour chacun des programmes 
administratifs, ce qui produit des ensembles de données qui souvent ne sont pas relies et 
crée une situation qui nest pas optimale lorsqu'on veut utiliser les données a des fins 
statistiques. 

Quest-ce qui a change? 

Numéro d'entrepnse 

Dans son budget de 1992, le gouvernement a annoncé une initiative visant a établir un 
numéro d'entrepnse unique, entre autres mesures destinées a faciliter les rapports avec 
l'administration fédérale. Le gouvernement avait alors justifié cette mesure dans les 
termes suivants: 

[Traduction] cc  A l'heure actuelle, divers ministères exigent jusqu'à six numéros 
denregistrement différents des entreprises canadiennes. Cela se traduit par plus de 
travail pour les entreprises, des coüts supplémentaires pour l'Etat et, inévitablement, un 
service de qualité inférieur. Le gouvernement s'engage a apporter les changements 
nécessaires pour en arriver a un numéro d'enregistrement unique dans les cas oü cela 
serait avantageux pour l'entrepnse concemée. Cette mesure se traduira par moms de 
paperassene pour les entrepnses, par une efficience et une receptivité accrues de Ia part 
du gouvernement, par de meilleures statistiques économiques et par un système plus 
efficace de perception des recettes. 

La proposition de créer un numéro unique que les entreprises pourraient utiliser 
lorsquelles traitent avec l'administration fédérale a été acceptée et est en voie de 
réalisation2. Revenu Canada attribue maintenant un Numéro d'entreprise (NE) a toute 
eritreprise qui demande un compte de retenues sur Ia paye, un compte de TPS, un 
compte de taxe a l'importation/exportation ou un compte T2 Depuis le lerjanvier  1997, 
Revenu Canada utilise le Numéro d'entreprise exclusivement pour l'enregistrement des 
comptes et Ia mise a jour des descnptions de lactivité commerciale. II prévoit avoir 
converti tous les comptes existants des entreprises au nouveau système dici Ia fin de 
mars 1997. 

Le Numéro dentreprise ne relie pas I'entité legale et lentité dexploitation. Par contre, Ia 
racine principale du Numéro d'entreprise facilite les liens avec tous les comptes de 
Revenu Canada. A partir du compte T2 du Numéro d'entrepnse, il est possible de relier 
lentité légale au Registre des entrepnses. L'entité legale est retiée a l'unité d'exploitation 
ou au dossier de l'entrepnse qui occupe le rang le plus élevé dans le registre. Par 
consequent, bien que le Numéro d'entrepnse ne prévoie pas de liens directs entre les 
entités légales et les entités dexploitation des entreprises complexes ayant plus dune 
entité legale, il permet de relier entre eux tous les dossiers administratifs et d'enquëte 
concernant une entité légale donnée. 

2. A compter de janver 1997, toutes los entrepnses tenues de participer a 'un ou lautre des programmes fiscaux 
Se verront attnbuer un numéro denregistrenient unique par Revenu Canada: Retenues sur Ia paye. IrnpOt sur le 
revenu des sociétés, Taxe sur les produits et services et Taxe a importation eta lexportation 
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I Quest-ce qui a réellement change? Statistique Canada attribue maintenant une ciasse 
de Ia CTI a Ia racine principale du Numéro d'entrepnse, ce qui veut dire que tous les 

I 
comptes de Revenu Canada associés sont en fait classifies suivant Ia CTI. Cette 
classification sera harmonisée avec la classe de Ia CII qui figure au Registre des 
entrepnses. La classe CTI du registre sera Ia méme que celle utilisée pour les données 
fiscales issues de Ia 12 et pour les sociétés non constituées en société auxquelles un 

I Numéro dentreprise a été attribué et qui donnent leur numéro en produisant leur 
declaration Ti. Autrement dit, une fois que Ia mise en application du Numéro d'entreprise 
sera complete, il sera beaucoup plus facile que par le passé de relier diverses sources 

I dinformation concemant une entrepnse commerciale particulière. 

Un Index général des renseignements financiers (IGRF) nomialisé 

I 	Revenu Canada a lance un programme pour norrnaliser le contenu et Ia méthode de 
declaration des états financiers, notamment I'état des résultats, le bilan et les annexes y 
afférentes telles que Ia forrnule de rapprochement de I'impât sur le revenu qui sert a 

I 

	

	rapprocher le bénéf ice comptable au bénéfice assujetti a l'impôt. Cette initiative est 
connue sous le nom d'annexe de lIndex general des renseignements financiers (IGRF). 

I 	Lampleur de cette initiative a incite Revenu Canada a repenser son système d'imposition 
des sociétés et son système d'impOt sur le revenu des particuliers en ce qui a trait a Ia 
declaration des revenus tires dune entreprise non constituée en société. De nombreux 

I 
groupes de travail ont été formés, dont un qui a recu le mandat de concevoir l'IGRF et 
toutes ses annexes. Statistique Canada était représenté dans ce groupe et y exprimait le 
point de vue des utilisateurs de statistiques qui puiseront dans linforrnation de IIGRF. On 
a entrepns de vastes consultations avec les groupes du secteur pnvé (notamment les 

I comptables et les concepteurs de logiciels) ainsi qu'avec les administrations provinciales 
pour faire en sorte que tous les intéressés aient loccasion de commenter Ia nouvelle 
exigence de declaration. LIGRF définit un ensemble uniforrnisé d'éléments d'etat des 
résultats et de bilan que les sociétés et les particuliers seront tenus d'utiliser au moment 
de declarer a Revenu Canada les résultats de leurs activités économiques. En général, 
es sociétés auront a declarer les mêmes details qu'ils incluraient normalement dans leurs 
états financiers non normalisés; on peut donc raisonnablement conclure que cette 
initiativen'ajoutera pas au fardeau de réponse actuel. Toutes les entreprises sauf les plus 
petites devront produire leur declaration pour les besoins de IIGRF par voie électronique, 
ce qui veut dire qu'il s'agira d'une source de données très actuelles. 

Taxe sur les produits et services (TPS) 

I 	Toute entrepnse canadienne dont les ventes sont de l'ordre de 30 000 $ par année est 
tenue douvrir un compte de taxe sur les produits et services a Revenu Canada pour 
pouvoir verser Ia taxe perçue et demander des credits. Les entreprises de moindre taille 
peuvent elles aussi faire établir un compte en vue de réclamer des credits. Les 

I 

	

	entrepnses qui offrent des services de taxi et de limousine sont obligées davoir un 
compte, sans égard au seuil de 30000 $. II y a environ 2 millions de comptes TPS actifs. 

Le fichier de TPS de Revenu Canada contient les renseignements suivants : total des 
foumitures de produits assujettis, total de Ia TPS percue et montant de Ia TPS sur les 
intrants de l'entreprise (a I'egard desquels est réclame un remboursement de Ia taxe sur 

I 
I 
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les intrants). Linformation didentification comprend un code de quatre chiffres base sur Ia 
CII. Statistique Canada peut consulter les tichiers de Ia TPS de Revenu Canada. Des 
recherches sur Ia qualité des données de Ia TPS sont en cours aux divisions des 
Données fiscales, du Registre des entreprises et des Services, ainsi quau Centre de 
recherche et danalyse en series chronologiques. 

La Division des services examine l'utilité des données sur les versements de Ia TPS et sur 
les ventes a titre de complement aux estimations de revenus par branche dactivité. Elle 
n'a pas terminé ses travaux, mais les résultats préliminaires sont très encourageants. Les 
données de Ia TPS pourraient permettre une analyse très actuelle et complete des 
tendances Iiées aux cycles économiques, compte tenu du fait qu'elles sont disponibles 
mensuellement et qu'elles couvrent Ia presque totalité des entrepnses. Le fait que 
lintormation relative au compte de TPS pour les entreprises sera reliée aux autres 
comptes fiscaux par I'entremise du Numéro dentreprise rendra les données de Ia TPS 
utiles pour lestimation des revenus des entreprises. 

Retenues sur Ia paye 

Le fichier de retenues sur la paye (RP) obtenu de Revenu Canada contient, pour chaque 
entreprise, les renseignements sur les versements, les emplois et Ia masse salariale. Les 
deux demiers éléments ont été ajoutés sur le formulaire de retenues sur Ia paye a la 
demande de Statistique Canada, qui désirait obtenir des données pour les besoins de 
IEnquête sur lempici, Ia rémunération et les heures de travail (EERH). Pendant environ 
trois ans, Statistique Canada a saisi ces données pour un échantillon dentreprises appelé 

léchantillon PD-7'. Depuis aoOt 1996, Revenu Canada assure Ia saisie de ces 
éléments dinforrnation sur tous les forrnulaires. Chaque semaine, if transmet a Statistique 
Canada les fichiers des retenues de Ia semaine précédente. Revenu Canada foumit en 
outre un fichier contenant des données didentification (actif ou inactif, périodicité des 
versements, etc.). Connu sous le nom de PAYDAC, ce fichier est transmis pour mise a 
jour deux fois par mois. 

A Iheure actuelle, Ia Division du travail fait grand usage des données sur les versements 
PD-7 pour les besoins de son programme. Les données sur les emplois et la 
rémunération sont utilisées depuis mars 1983 pour les petites entreprises simples et 
depuis mai 1996 pour toutes les entreprises non complexes. On commencera a utiliser les 
enregistrements sur les retenues sur Ia paye pour les eritrepnses complexes a compter du 
mois de référence de mai 1997. 

Le taft quil soft possible de recounr au Numéro dentreprise (NE) pour établir des liens 
entre les retenues sur Ia paye et les données relatives a d'autres comptes de taxation 
perrnettra de faire une meilleure utilisation des données sur les retenues sur Ia paye pour 
I'estimation de lemploi (comme on le taft dans le cadre de IEnquète sur l'emploi, Ia 
rémunération et les heures de travail). En outre, cette information permettra de 
determiner si une entrepnse est active (pour les besoins du Registre des entreprises). 

Declaration electronique 

Revenu Canada exigera que les declarations relatives a Hndex general des 
renseignements financiers (IGRF) soient transmises par vole électronique. Cela devrait, 
dans une large mesure, éliminer Ia nécessité de tirer des échantillons et de saisir les 
données, et en méme temps améliorer tant lactualité que Ia qualité de information fiscale 
mise a Ia disposition de Statistique Canada. 
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Lannexe 3 du present document décrit de facon plus complete les definitions, le contenu, 
a couverture, le volume, Ia périodicité, le calendrier et Ia qualite de chacune des sources 
de données administratives. 

I 
Lutilisation que, dans le present rapport, ii est propose de faire des données fiscales 
repose sur les hypotheses suivantes: 

1. Lassociation des entités légales avec leurs unites d'exploitation 
correspondantes dans le Registre des entreprises sera élargie de façon 
a couvrir, dans Ia mesure du possible, les entreprises a entités legates 
multiples. 

2. Le Numéro d'entreprise (NE) sera accessible dans le Registre des 
entreprises au plus tard en juillet 1997 et fournira un lien direct entre les 
comptes de Revenu Canada existants. 

3. A compter de juillet 1997, le Registre des entreprises couvrira toutes les 
entreprises ayant un NE relié a au moms un compte de retenues sur Ia 
paye actif ou a au moms un compte de TPS actif affichant un revenu brut 
d'au moms 30 000 $. La regle de résistance selon laquelle II doit y avoir 
eu des versements au cours des 12 derniers mois s'appliquera. 

4. A compter davril 1998, Revenu Canada saisira les données IGRF pour 
toutes les declarations T2 n'ayant pas un revenu brut dentreprise nut, 
même si Ia plupart des déclarants produisent des états sur papier non 
normalisés. Cependant, pour I'année d'imposition 1997, ii n'y aura pas 
de données électroniques dans le format IGRF pour une partie 
importante de l'univers des T2. 

5. Pour l'année d'imposition 1998, Ia formule IGRF et Ia declaration 
electronique seront obligatoires pour Ies sociétés dont le revenu ou lactif 
est supérieur a 3 000 000 $. La formule sera aussi mise a Ia disposition 
des sociétés de moindre taille, mais celles-ci ne seront pas tenues de la 
remplir. Par consequent, Revenu Canada devra saisir Ies données a 
partir d'états non standard pour ure partie de I'univers des T2. 

6. Pour l'année d'imposition 1999, Revenu Canada introduira le formulaire 
IGRF pour les entreprises produisant une declaration Ti. Si l'entreprise 
ne produit pas sa declaration par voie electronique, les données IGRF 
seront saisies a partir du formulaire sur papier ou des états non standard 
que celle-ci aura produits si l'entreprise a un revenu brut supérieur a 
30 000 $ de quelque source que ce soit. Ce sont peut-être Ia majorité 
des entreprises qui produiront Ieur declaration sur papier. Dans le cas 
des entreprises agricoles qui produisent des états sur papier et qul ont 
un revenu infdrieur a 30 000 $, Revenu Canada saisira les données 
IGRF pour un échantillon. 

I 
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Utilisations proposées des données fiscales 

Comme nous l'avons signalé au debut, lutilisation des données administratives est Ia 
pierre angulaire du programme de Ia statistique dentreprises a Statistique Canada. 
L'objet du PUSE est d'utiliser les données administratives, en particulier les données 
issues de I'IGRF, pour remplacer Ia collecte directe dinformation financière auprès des 
entreprises simples au Canada. Les ameliorations que Ion projette d'apporter aux 
sources de données administratives perrnettront par ailleurs une utilisation plus intensive 
de ces données aux étapes de Ia maintenance des bases de sondage, de I'établissement 
du plan d'echantillonnage, de Ia verification, de I'imputation et de I'estimation. Bien quil 
reste de nombreux details a préciser, les pages qui suivent présentent certaines idées 
qu'on étudiera de plus près. 

Si l'entreprise a une seule entité legale (et donc, en principe, un Numéro d'entreprise) et 
un ensemble d'unités de production dans une branche et dans une province, les dorinées 
peuvent servir non seulement de total de référence au niveau de l'entreprise, mais 
egalement de source d'information sur Ia production. (II se peut qu'on alt besoin de 
renseignements additionnels pour les soclétés de personnes produisant une Ti et pour 
les coentreprises produisant une T2 af in de pouvoir répartir les revenus.) Si l'entreprise a 
une seule entité legate et que ses unifes de production couvrent plus d'une branche ou 
plus d'une province, on peut utiliser les données administratives pour Ia statistique 
d'entreprise, mais on ne peut s'en servir directement pour Ia statistique de production. 
Les données peuvent être utilisées pour les statistiques sur Ia production uniquement si 
on connalt le profit de I'entrepnse et si on a prévu les variables de repartition appropnées. 
Si l'entrepnse est composée d'une famille dentités legates et qu'elle a des unites de 
production dans plus dune province ou plus d'une branche, on ne peut utiliser les 
données administratives directement ni pour Ia statistique d'entreprise ni pour Ia statistique 
de production. On ne peut le faire que dans le cas oü ii existe un profit assorti des 
variables d'agrégation et de repartition. En résumé, quelle que soit Ia complexité dune 
entreprise, ii est possible d'utiliser les données administratives pourvu qu'on dispose d'un 
profil assorti de linforrnation de repartition appropnée. 

Plan d'échantillonnage 

Une application des données administratives consiste a fournir des variables 
économiques pour les besoins de Ia stratification et de Ia repartition de I'échantillon. Le 
tableau 10.1 montre, pour chaque année de référence, t'évolution dans I'utilisation des 
données administratives, pour les besoins de I'établissement du plan d'echantillonnage, a 
regard de chacune de trois variables possibles. Dans le tableau, labréviation FUS 
représente le fichier de f'univers statistique de Revenu Canada, lequel contient cinq 
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I 
I variables pour chaque declaration T2 traitée par Revenu Canada au cours dune année 

d'imposition donnée. Le sigle SSIV désigne le système de selection informatisée des 
verifications qui est appliqué dans le cas des déclarants non constitués en société qui 

I déclarent un revenu d'entreprise ou 

Tableau 10.1 Utilisation des données administratives pour l'établissement 

I du plan d'échantillonnage 

Sous- 
Variable AR 1997 AR 1998 AR 1999 AR 2000 AR2IX)1 

Population 

Nombre Titulaires de N" d'ernpkiyés N 	dernpioyés N"°  d'employés Nt0 dempioyés N 	demployés 
d'employOs cornptes RP PD-7 courant PD-7 courant PD-7 courant PD-7 courant PD-7 courant 

Revenu Titulaires de Données de Ia Données de Ia Données de Ia Données de Ia Données de Ia 
brut do corn ptes TPS TPS courantes TPS courantes TPS courantes TPS courantes TPS courantes 
Ienepr1se 

Titulaires RP Versements RP Versements RP Versements RP Versements RP Versements RP 
sans TPS courants courants courants courants courants 

Entrepnses T2 FUS de 'Al 1995 FUS do 'Al 1996 FUS de FAI 1997 IGPF de 'Al IGRF de rAt 
sansTPSni 1998 1999 

RP 

Entrepnsesll FUSdeI'Al 1995 FUSderAI 1996 FUSderAI 1997 FUSdeI'Al 1998 IGRFderAI 
sans TPS ni 1999 

RP 

Actif DéclarantsT2 FUSIeI'Al 1995 FUSdeIAl 1996 FUSdeI'Al 1997 IGRFdeI'Ai IGRFdeI'Al 
1998 1999 

DéciarantsTl Al 1995 SSIV Al 1996 SSIV Al 1997 SSIV Al 1998 SSIV 
(pour½desTl (pour½desTl (pourY2desTl (pour½desTl IGRFcjeI'AI 

dorit le 
IRB>70 000$) 

dcxii le 
RB>70 000$) 

dont le 
RB>70 000$) 

dont le 
RB>70 000$) 

1 

Pour les entreprises qui ont un compte de TPS, Ies données de Ia TPS serviront a estimer 
le revenu brut de I'entreprise (RBE). A Iheure actuelle, les estimations du RBE dans le 

I Registre des entreprises sont soit basées sur un modèle ou proviennent dun fichier fiscal 
qui date d'au moms deux ans. Pour es entrepnses sans compte de TPS, nous utiliserons 
les données de lindex général des renseignements financiers ($GRF) lorsque Revenu 
Canada les rendra disponibles. 

I 
I 
I 

I 
[1 
I 
I 
F 
Ii 
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Pour ce qui est des dédarants T2 sans compte de TPS ni compte de retenues sur Ia 
paye, le revenu brut de l'entreprise et l'actif seront ceux qui figurent au FUS pour l'année 
dimposition 1997. Pour I'année d'imposilion 1998, si Revenu Canada ne peut saisir les 
données IGRF pour les entreprises ayant un revenu et un actif inférieurs a 3 000 000 $, il 
sera possible d'utiliser les données du FUS a titre exceptionnel. On procédera de Ia 
méme façon dans le cas des déclarants Ti si I'introduction de Ia IGRF Ti est retardée. 

Verification et imputation 

Lintroduction du Numéro d'entreprise permettra une plus grande utilisation des données 
administratives pour Ia verification et l'imputation des données d'enquête. Pour l'année de 
référence 1997, les sources seront: les données sur les expeditions a l'importation et a 
l'exportation, les données relatives a l'échantiHon PD-7, les versements RP, les données 
des T4, les données de Ia TPS et diverses données fiscales saisies par Revenu Canada 
et Statistique Canada. Pour I'année de référence 1998, les sources de données seront 
es mémes que pour 1997 dans le cas des entreprises non constituées en société. 
Cependant, pour les déclarants T2, les échantillons de Statistique Canada seront 
abandonnés puisque les données IGRF T2 seront alors disponibles. A partir de l'année 
de référence 1999, le plan propose est d'abandonner l'échantillon Ti étant donné qu'on 
disposera alors des données IGRF pertinentes. Si les plans de Revenu Canada 
concemant l'IGRF ne se concrétisent pas, ii sera toujours possible d'utiliser les autres 
fichiers de données fiscales. 

Les dossiers administratifs fourniront des données non seulement pour Ia verification et 
'imputation des données d'enquête, mais également pour Ia verification et I'imputation 
des données dune source a l'autre. Ainsi, il devrait devenir possible d'élaborer un 
ensemble complet de variables admiriistratives pour I'univers entier dentreprises. 

Estimation 

L'utilisation de données administratives a létape de 'estimation offre le plus de 
promesses puisque c'est ici que leur effet peut être le plus bénefique. Les avantages 
escomptés sont Ia reduction du fardeau de réponse et du coüt des enquétes, ainsi que Ia 
fiabilité accrue des estimations d'enquète. Toutefois, on ne peut espérer récolter tous les 
bénéf ices pour I'année de référence 1997 - il faudra attendre quelques années. Entre-
temps, on devra évaluer soigneusement Ia qualité des sources de données 
administratives. 

Dans Ie contexte de iEnquéte sur l'emploi, Ia rémunération et les heures de travail, on a 
élaboré un bon modèle pour utiliser efficacement les données fiscales de concert avec les 
données d'enquète. Ce programme utilise maintenant les dossiers PD-7 exclusivement 
pour mesurer deux variables des, le revenu du travail et l'emploi. On utilise un petit 
échantillon d'entreprises pour recueillir des données sur d'autres caractéristiques reliées 
au travail les heures travaillées, les types d'employés, etc. L'application de techniques 
de modélisation permet de relier ces caractéristiques aux deux variables pour lesquelles 
on dispose de données fiscales completes. Ainsi, les responsables du programme 
peuvent, a partir des résultats de léchantillon, faire des projections pour Ia population 
entière. 
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I 
I Lorsqu'on pourra consulter intégralement et en direct les données de Ia TPS et de IIGRF 

pour les besoins statistiques, ii sera possible d'obtenir une image détaillée et complete 
des revenus, des dépenses, de lactif et du passif des entreprises simples. Les variables 

I  additionnelles dont le PASEP a besoin - es produits achetés et vendus, l'origine et Ia 
destination des marchandises, Ia catégone des clients, etc. - seront mesurées a I'aide 
d'enquetes sur échantillons restreints, puis associées par modélisation aux données 

I  administratives. Dans l'immédiat - soit au cours des deux prochaines années - ces 
sources administratives ne seront pas disponibles, ii faudra donc continuer 
d'échantillonner et de saisir les Ti et les T2. Cependant, d'ici 1999 ou l'an 2000 cette 

I 

	

	activité devrait cesser puisqu'on disposera alors des données administratives améliorées 
provenant des fichiers de Ia TPS et de lIGRF. 

I 	
Risques lies a chaque source fiscale 

En regle générale, les risques associés a toute source de données administratives soft 
difficiles a mesurer. La responsabilité du contenu et du plan de mise en cuvre incombe a 

I  un autre ministère et n'est donc pas sous le contrOle de Statistique Canada. Au cours des 
dernières années, cependant, le climat a change au point oü le Bureau est maintenant un 
associé important dans Ia conception et Ia mise en ceuvre des initiatives 

I  gouvemementales d'envergure, ce qui réduit le risque que celles-ci posent pour nos 
programmes qui utilisent ces sources de données extemes. Nous forrnulons les énoncés 
de risque suivants en ayant ces considerations a I'esprit. 

1 	1. Les risques associés a Ia date d'entrée en service de l'IGRF semblent être 
importants. Le contenu des données a été établi, mais il reste a soumettre le tout 
a l'examen de l'lnstitut Canadien des Comptables Agrees (ICCA), des groupes 

I de consultation ou d'entreprises particulières sous forme d'un projet pilote. De 
plus, le plan actuel ne prévoit pas le respect obligatoire d'un niveau de detail 
minimum, ce qui, selon Ia réponse qu'on finira par obtenir, pourrait compromettre 

I  
notre projet d'utiliser les données de I'IGRF pour remplacer directement les 
données d'enquête. Les pourparlers entre l'ICCA et Revenu Canada se 
poursuivent et devraient être terminés au printemps de 1997. Suivront les essais 
sur le terrain au cours du reste de 1997 et I'introduction volontaire de lIGRF au 

I 

	

	plus tard en avril 1998. L'instauration intégrale était initialement prévue pour 
octobre 1997, mais on a repoussé Ia date cible a octobre 1998. 

I 
Les risques associés au Numéro d'entreprise, estime-t-on, sont modérés. 
Présentement, les comptes d'environ 80 % des entités legales ant été 
transposes au format NE. On attribuera un NE automatiquement aux 20 % des 
entités restantes, aprés appariement des noms et adresses, etc. en vue de 
repérer et d'éliminer les doubles. Compte tenu des limitations des techniques 
d'appariement des dossiers, il pourrait rester un certain nombre de doubles 
parmi les identificateurs NE qui auront été introduits dans le Registre des 
entreprises en juillet 1997. 
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Chapkre 

4!V 

Introduction 

Le present chapitre aborde ies exigences relatives a lenvironnement informatique 
(materiel et logiciel) que pose le Programme unifié des statistiques sur les 
entreprises (PUSE). II expose dans leurs grandes lignes les exigences fonctionnelles 
auxquelles nous devons satisfaire pour atteindre les buts du projet. 

On a déjà amorcé Ia conception des systémes informatiques et des bases de données qui 
répondent au concept du PUSE décrit dans le present document. Un exposé plus 
exhaustif et détaillé décrivant Ia vision a long terme des systèmes et une stratégie de mise 
en ceuvre pratique a court terme sera publié au printemps de 1997. Dans ce document 

I 

	

	plus détaillé, on traitera de Ia conception et de 'architecture des systémes, des modèles 
de données et des modèles de traitement qui soft proposes pour le PUSE. 

I 	Le present chapitre décrit les exigences generales concemant les systèmes qui sont 
basées sur les activités et les fonctions du PUSE décrites dans le present document. Le 
personnel des systèmes affecté au projet ou travaillant ailleurs a Statistique Canada 

I 
pourra utiliser ces grandes lignes pour pianifier et définir plus en detail, pour acquérir et 
pour développer les composantes dun système fonctionnel qui atteindra les objectifs du 
projet, et ce, dans des délais courts. Tout ce qui précède doit bien entendu seffectuer a 
l'intérieur du cadre des technologies de l'information et de l'environnement inforrnatique 

I actuel de Statistique Canada. II importe par ailleurs de respecter les politiques pertinentes 
de l'administration fédérale et de Statistique Canada en ce qui conceme Ia confidentialité, 
Ia sécurite, laccés, Ia langue et l'approvisionnement. 

I Par consequent, le défi, et Ia promesse, consistent, a passer de Ia gestion 
tragmentée a Ia gestion globale des données. Dans le contexte de cette initiative, le 
Secteur de Ia statistique du commerce et des entrepnses (SCE) fera de grands pas vers 

I l'integration de Ia gestion des données. II sagit d'une occasion unique, qu'il ne taut pas 
aisser passer, de réunir les Ilots technologiques qui se sont créés au sein des 
programmes de Ia statistique des entreprises. Les ameliorations et I'harmonisation qui ont 

I été rendues possibles pour les concepts, les definitions, Ia méthodologie, I'utilisation de 
bases de sondage communes, les classifications et les questionnaires intégrés doivent 
sétendre a I'environnement informatique et des communications en général ainsi qu'aux 

I 
bases de données et systèmes de soutien dont Statistique Canada aura besoin pour 
exploiter au maximum ses fonds de renseignements. L'onentation stratégique décnte 
dans le cadre des technologies de I'information renforce ce theme de l'intégration et de 
labandon des approches anciennes, souvent cloisonnées, a Ia faveur de systèmes 

I  
3. G. Priest," Integration des données : le point de vue de ceux quon relegue a Ianière de lautobus" Compte 

I 	rendu de Symposium 95. 
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coopératifs et de depOts dinformation communs. Voici quelques-uns des éléments 
importants de Ia vision informatique a long terme retenue pour le PUSE: 

• Un Registre des entreprises entièrement repensé, comportant une interface utilisateur 
graphique et Ia tenue a jour en temps reel, auquel lensemble du Bureau a accès 
grace a un outil de navigation: 

• Une suite repensée et mieux intégrée de systèmes génératisés pour les besoins du 
PUSE; 

• Des serveurs de réseau plus rapides et une largeur de bande plus grande en vue 
d'améliorer les communications et le transfert des fichiers; et des ordinateurs plus 
puissants, dotes de plus de mémoire et d'une plus grande capacité de stockage: 

• Des systémes de sécurite informatique assurant un accés pratique aux données 
fiscales et d'enquête pour les utilisateurs autorisés de Statistique Canada, et pour les 
utilisateurs autorisés uniquement; 

• Un ensemble bien intégré de bases de microdonnées fiscales et d'enquête fondées 
sur un bon modèle de données, des normes bien pensées et un riche ensemble de 
métadonnées; 

• Un ensemble bien construit doutils danalyse pour mettre en tableau et presenter 
graphiquement les données extraites des bases de microdonnées; 

• Des systèmes de production révisés construits pour exploiter au maximum les bases 
de données de l'infrastructure; 

• Une formation en informatique multimedia offerte au plus grand nombre possible 
d'employés a Statistique Canada depuis le poste de travail de chacun. 

Une des conditions des a Ia réalisation des avantages décrits dans les chapitres 
précédents consistera a élaborer et a utiliser une suite d'outils et de services logiciels 
relies les uns aux autres, fiables et appariés, et a les intégrer a de nouvelles structures de 
données. L'objectif consistera a mettre entre les mains des analystes autonsés, des 
divisions de services et du personnel chargé des operations léventail de données dont il a 
besoin dans un environnement qui présente une image de système uniforme en ce qui 
conceme les services de calcul, l'accès aux données et la sécurité. Du point de vue de 
'utilisateur, tous ces éléments doivent presenter un aspect transparent et homogene. 
L'approche des systèmes prévue est constituée dun ensemble de bases de données 
completes et cohérentes contenant les renseignements sur les entrepnses qui s'insère 
dans un environnement informatique partagé client-serveur reliant tous les groupes 
importants des operations, des services, de l'analyse et de Ia diffusion aux données 
pertinentes par une interface intuitive, conviviale, fiable, sure et rapide. Un autre élément 
important sur lequel repose le succès de ce projet sera Ia mise en oeuvre dun modèle de 
données rigoureux qui puisse soutenir ces nouvelles structures de donnees; ii faudra par 
ailleurs utiliser ces demières efficacemeni dans noire definition des bases de données 
intégrées ainsi qu'à chaque étape du cycle de développement des systèmes. On devra 
delimiter clairement les pouvoirs et responsabilités de chacun, et établir certaines règles 
de préséance, en ce qui conceme le contrôle de Ia version des données, 
lordonnancement de certaines operations et activités, les agregations, sans compter les 
revisions a apporter (dans Ia mesure permise) a l'environnement des bases de données 
réparties. Essentiellement, cela nécessite qu'on revoie les roles des divisions 
spécialisées, des divisions associées a l'infrastructure et des divisions de services en ce 
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qui a trait aux processus en cause (echantilbnnage, coHecte et saisie des données, 
imputations. estimation et agrégation, diffusion, etc.). 

On doit adopter un processus de développernent ouvert et former un certain nombre 
d'équipes représentant chacun des pnncipaux intéressés, a savoir les développeurs, les 
responsables de la mise en cuvre et de la tenue a jour et les utilisateurs. Les spéciahstes 
qui connaissent bien les systémes du secteur SCE - us viendront de Ia Division du 
développement des systémes, de Ia Division des operations des enquêtes et de Ia 
Division des operations et de lintégration - travailleront de concert avec des personnes 
des des divisions du secteur SCE et avec le personnel de l'équipe chargee de Ia mise en 
cuvre du PASEP af in de respecter les calendriers de travail serrés fixes pour le projet. 

On créera un site intranet oü ii sera possible de stocker et de consulter électroniquement 
es calendriers établis pour le projet et pour les reunions, les <cdecisions des", la 
documentation pertinente, etc. II sera peut-ètre utile de tenir des seances de discussion 
ouverte oü chacun puisse soulever problèmes et questions a débattre, cette formule 
permettant de régler les diflicultés dans un contexte ouvert et éclairé. En vue de favoriser 
Ia réalisation de cet objectif, I'equipe de projet recommandera, après étude, un logiciel de 
contrôle des documents pour faciliter Ia redaction assistée par ordinateur, Ia publication et 
Ia gestion documentaire. 

Pnncipes généraux qui faconnent renvironnement des systémes du PUSE 

La conception de I'environnement des systèmes du PUSE repose sur les instruments du 
Bureau déjà en place. Individuellement, ces outils ne satisfont pas forcément tout a fait a 
des exigences particulières; collectivement, toutefois, ils répondent en grande partie aux 
besoins des programmes. II ressort quatre grands ensembles de bases de données, a 
savoir celles ayant trait a I'infrastructure, les bases de données fiscales et d'autres 
données administratives, les bases de microdonnées denquête et les bases de données 
sur les produits des programmes. Nous décrivons ci-dessous brièvement chacune de ces 
catégones (voir les diagrammes 11.1 et 11.2). 

Bases de données Iiees a rinfmstructure 

Les bases de données Iiées a l'infrastructure comprennent les renseignements dont 
Statistique Canada a besoin pour mener et gérer ses enquêtes. Si on se reporte au cadre 
des technologies de l'information, ces bases de données se situent au niveau de Ia 
couche de référence, soit comme produits de données, de métadonnées ou de méta-
informations. Cette catégorie comprend Ia base de données du Registre des entrepnses, 
une base de données sur Ia concordance des classifications, une base de métadonnées 
d'enquête et des bases de données contenant des renseignements sur les répondants et 
es questionnaires. II est vital de faire en sorte que des renseignements d'une telle utilité 
soient non seulement disponibles, mais également accessibtes et compns. En ce qui 
conceme le fardeau de réponse, Ia Base de données du fardeau de réponse (BDFR) et le 
Système de gestion des contacts avec les entreprises (SGCE) permettent d'assurer le 
suivi des principaux éléments d'intérèt. Ces deux systèmes feront I'objet d'un examen 
minutieux Iorsque Statistique Canada mettra en ceuvre un système de surveillance 
complet, capable de mesurer le tardeau de réponse par entrepnse. Les outils intégrés 
tels que le Système de documentation des données statistiques (SDDS), le Méta 
inventaire des acquis statistiques (MIDAS) et Ia Base de données centralisée sur Ia non-
réponse (BDCN) sont importants. En outre, Ia nouvelle base de données sur le 
questionnaire intégré aidera a produire, a recueillir et a dépouiller les résultats des 
diverses enquêtes. 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 
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Diagramme 11.1 
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I 
I 	Diagramme 11.2 
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Bases de données administratives 

Les bases de données administratives regroupent les données fiscales et dautres 
données provenant de sources diverses a lextérieur de Statistique Canada. Beaucoup 
de ces sources sont discutées en detail au chapitre 10. La capacité de relier ces 
ensembles disparates de données et de les consulter facilement, économiquement et en 
temps utile depuis le poste de travail de tout utilisateur autorisé est une exigence explicite 
du present plan. Les politiques et procedures de sécunté indiquées, telles que définies 
par Statistique Canada, Revenu Canada et dautres sources, seront mises en place. Af in 
de réduire le fardeau de declaration et, dans certains cas, d'améliorer Ia qualite des 
données, nous utilisons les bases de données fiscales de préférence aux données 
d'enquète, d'oU Ia nécessité de rendre les bases de microdonnées facilement et 
régulièrement accessibles. 

Bases de microdonnees d'enquéte 

A Iheure actuelle, chaque division chargée denquêtes gère ses propres bases de 
données, et ii ny a pas duniformité quant aux formats de base de données, au materiel 
informatique et aux logiciels utilisés. II est donc très difficile pour les utilisateurs dautres 
domaines de Statistique Canada de consutter les ensembles de microdonnées ou de 
faire des recoupements. Le PUSE remplacera ces bases de données locales par un 
ensemble intégré de bases de microdonnées reliées les unes aux autres, et utilisant des 
formats et des champs des standard; tout analyste spécialisé et ayant l'autorisation 
nécessaire pourra les consulter directement en vue d'éiaborer des produits pour les 
programmes. Les privileges d'accès et les mécanismes de rétroaction seront définis de 
concert avec les divisions spécialisées. Les catégones des bases de microdonnées 
figurant dans le diagramme 11.2 correspondent aux parties du PUSE discutées dans les 
chapitres anténeurs. 

Bases de données sur les produits des programmes 

Le diagramme 11.2 présente quatre groupes de bases de données sur les produ its. 
Chacun sera touché par Pa restructuration de l'environnement inforrnatique qui est 
proposée. Ce sont les deux premieres bases de données qui subiront les etfets les plus 
marques. Premièrement, ii faut maintenir les produits des divisions spécialisées qui se 
rattachent aux programmes existants du secteur SCE. On devra élaborer un large 
éventail de nouveaux produits de données a partir des renseignements plus détaillés 
quon recueillera sur les produits, lorigine et Ia destination des expeditions par province et 
les catégones de clients. 

Deuxièmement, ii y a les produits actuels et futurs de Ia Direction du Système de 
comptabilité nationale (SCN), notamment en ce qui concerne Ia valeur ajoutée et les 
entrées-sorties. 

Outils cFintégration des logiciels 

Le personnel des operations et des systémes qul travaille avec les bases de données 
utilisera les outils logiciels existants de Pa boite a outils de SC, mais ilies appliquera dune 
manière plus coordonnée et interdépendante en raison de l'adoption du cadre intégré. 
Tous les nouveaux logiciels seront élaborés a l'aide de technologies qui auront été testées 
et éprouvées a Statistique Canada. En plus des logiciels nécessaires a Ia gestion des 
structures de données communes aux bases de données reliées les unes aux autres, on 
devra élaborer de nouveaux logiciels et modifier les outils existants de facon a pouvoir 
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executer les operations requises par les ensembles de données intégrés. II nest possible 
de réaliser Ia structure de données commune et les ensembles intégrés de données que 
si on met en place une architecture de l'inforrnation approuvée et définie par un système 
actif de traitement des métadonnées et des méta-inforrnations. L'objectif global est 
dobtenir une source dinforrnation significative que les utilisateurs autorisés peuvent 
partager a toute étape dun processus denquête. Notre défi consiste a développer une 
comprehension commune de nos données et processus. 

Ces bases de données seront reliées les unes aux autres; on pourra donc, pour satisfaire 
aux besoins des operations, des analyses et de Ia diffusion, partager les données 
pertinentes a I'aide dune interface de gestion de base de données prenant pour modèle 
le Système d'information statistique (SIS), mais améliorée et adaptée a l'environnement 
dinformatique répartie client-serveur du PUSE. 

Un cadre intégré tel que celui qu'offre actuellement le Système d'information statistique 
est crucial pour le projet. L'interface doit permettre de stocker les données intégrées et dy 
accéder. Elle doit comporter les fonctions suivantes : Ia definition des enquétes et des 
variables; le chargement et Ia liaison des fichiers denquéte; l'interrogation a partir 
déléments des, des sujets couverts et des identificateurs statistiques; l'extraction 
selective des fichiers de données en formats divers (données simples, observations et 
sénes chronologiques); et Ia tenue a jour des archives et de Ia base de données. Un 
système de securité de base de données reposant sur l'accès contrôlé par mot de passe 
selon le niveau d'autorisation de lutilisateur et Ia fonction demandée est aussi une 
composante integrale du système. 

Structurellement, le SIS se compose de quatre modules distincts: 

Le Système de tenue a jour des classifications (STJC) assure l'uniformité des 
classifications dans le temps. Dans un envirorinement statique, il est relativement facile 
d'assurer le lien entre divers ensembles de données. La concordance s'obtient en 
appanant les variables communes et en fusionnant par Ia suite les ensembles de données 
dintérêt. Lorsquon examine des résultats d'enquêtes divers sur une pénode prolongée, 
a probabilité que les concepts ou Ia couverture aient change augmente, et il devient donc 
plus difficile de naviguer a mesure que Ia période qui nous intéresse rallonge. Dans 
lenvironnement du SIS, la concordance dans le temps est réalisée au moyen du Système 
de tenue a jour des classifications (STJC). A son niveau le plus élémentaire, le STJC 
emmagasine les diverses classifications utilisées par les enquétes chargees, et ce en 
anglais et en français. Une enquête peut changer de systémes de codage avec les 
années, mais elle utilisera les systèmes de codage provenant du même domaine pour 
une application de classification donnée. Par exemple, une enquéte qui, par le passé, 
utilisait Ia CTI 1980 et Ia CGT 1981 pour classifier les données par branche et par lieu 
géographique pourrait maintenant utiliser le SCIAN et la CGT 1986 pour les mémes fins. 
Pour chaque système de codage applicable a des données sirnples ou a des enquétes 
spécifiques, un lien a Ia catégorie correspondante du STJC et aux systèmes de codage 
concordants est produit. Un système automatisé de concordance réduit au minimum les 
perturbations occasionnées par les changements de codes et assure Ia continuité dans le 
temps. II faudra mettre le STJC a jour en prevision de Ia conversion prochaine au SCIAN. 

Les versions muipIes des données simples qu'on accumule avec le temps posent un 
problème particulier et il importe d'effectuer les mises a jour qui simposent pour assurer Ia 
continuité des données. Dans limmédiat, ce qui presse c'est d'extrapoler 
rétrospectivement des sénes de données choisies, exigence que nous avons décnte de 
façon assez détaillée au chapitre 9. 

I 
I 
r 

I 
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II importe par ailleurs de mettre en place un système d'échange de données qui perrnettra 
dextraire et de traiter les données et les definitions qui leur sont associées dans des 
formats particuliers (SAS, Excel ou autre). Ce traitement - ii faut le souligner - a pour 
effet de rendre les données manipulables par des outils d'analyse suivant une série 
détapes qui vont de l'extraction aux conversions, en passant par les definitions et le 
chargement. ldéalement, les produits d'analyse et de presentation des données auraient 
un accés direct a Ia base de données. II est nécessaire de créer une interface utilisateur 
commune, du type graphique qu'on trouve dans lenvironriement Windows. Les lignes 
directrices que contient le cadre des technologies de l'information peuvent aider a 
determiner les besoins fondamentaux. 

Les analystes qui utilisent le système seront dotes dun écran Windows convivial qui leur 
présentera des outils de navigation conçus autour des classifications et d'autres outils de 
recherche thematique. L'objet est de faire en sorte que les membres autorisés du 
personnel puissent interroger les bases de données réparties, specifier et rassembler les 
microdonnées ou les données agrégées dont us ant besoin, choisir les indicateurs de 
qualite voulus, visionner différentes versions horodatées de Ia même estimation et 
dautres attributs qui les intéressent, et ce, dans des affichages a tableaux 
muttidimensionnels qui incluent notamment Ia géographie et le temps. Ils devraient 
pouvoir visualiser progressivement, de façon presque instantanée, des renseignements 
plus détaillés suivant n'importe lequel des axes présentés. Une fonction graphique 
intégrée serait egalement souhaitable. On pourrait en outre incorporer Ia capacité de 
produire, sous divers formats électroniques (SGML, HTML et Acrobat, par exemple), des 
tableaux, graphiques et textes pouvant être intégrés a des produits multimédias. 

Ce sera un défi de taille, pour les intervenants, que celui de produire un système réseauté 
fonctionnel répondant aux critères que nous venons de décrire. C'est néanmoins une 
tâche qui doit être accomplie si on veut que le PASEP atteigne ses objectifs et que le 
Bureau realise les autres ameliorations importantes auxquelles s'attendront les clients, les 
déclarants et le public. 

Prochaines étapes - La stratégie a court terme 

La stratégie a court terme du PUSE est onentée premièrement vers Ia réalisation de Ia 
mini-PUSE dans Ia premiere année et vers le lancement de l'enquête intégrale l'année 

suivante. Pour létape initiale de Ia premiere année, le PUSE exploitera au maximum les 
systèmes existants. Le système de Ia premiere année sera provisoire; il sera fonctionnel, 
mais limité et peu elegant. II incorporera des éléments du système permanent dans Ia 
mesure du possible, mais certains de ses éléments seront concus spécialement pour 
I'occasion et seront temporaires. Pour Ia version integrale du programme qu'on prévoit 
mettre en ceuvre dans Ia deuxième année, un système plus permanent et efficace sera 
construit et testé. On perfectionnera ce nouveau système dans les années subsequentes. 

Heureusement, Statistique Canada est trés expénmenté dans lélaboration de nouveaux 
systémes informatiques capables de satisfaire aux exigences des programmes d'enquéte. 
II dispose d'un excellent effectif d'informaticiens hautement qualifies, et ce sont eux qui, de 
concert avec le personnel des divisions spécialisées et des services, auront a produire les 
nouveaux systèmes dont le PUSE a besoin. Comme on dispose d'à peine 
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I plus dun an pour développer un grand nomre des systemes provisores, cest des 

maintenant que les divisions spécialisées et les divisions des services doivent amorcer 
leur travail de specification et qu'on doit s'attaquer au cadre des technologies de 

' information, En effet, ce cadre définira les éléments qui permettront de regler les 
problèmes associés a Ia construction du réseau souhaité, réseau qui doit réunir le 
materiel, les logiciels et les personnes. 

I On recrutera de nombreux CS professionnels au cours des deux prochaines années. 
Certains de ces nouveaux employés apporteront certes une contribution précieuse au 

t 
projet. Toutefois, le role de premier plan revient au personnel expénmenté déjà sur place 
et travaillant a des programmes de base. Le PASEP ne sera une réussite que si Or 
détache un grand nombre de ces personnes des pour qu'elles puisSent travailler au 
projet. Inévitablement, cela veut dire que le développement des systèmes existants en 

I 	souffrira, mais II est impossible de faire autrement. A long terrne, tous les programmes du 
secteur SCE bénéficieront grandement de l'investissement. 

I ll s'agira de lun des projets de développement de systèmes les plus ambitieux que 
Statistique Canada ait jamais entrepns. 

k 
I 
[] 
I 
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La raison premiere pour laquelle on a lance le Programme unit ié des statistiques sur les 
entreprises (PUSE) était de satisfaire a I'engagement pris envers Finances Canada et les 
gouvemements provinciaux de produire des données de meilleure qualité pour les 
besoins des comptes économiques provinciaux et des tableaux d'entrées-sorties. Cela 
implique notamment l'amélioration des données provinciales a partir de l'année de 
référence 1997. Il serait déjà assez difficile de remplir cet engagement si ía strategie 
retenue consistait uniquement a accroitre les taux d'échantillonnage et a améliorer Ia 
couverture en lancant de nouvelles enquêtes pour sonder les branches exclues ou 
recueillir les données sur les produits. Cependant, puisque nous avons choisi - pour de 
très bonnes raisons - de restructurer le programme central af in de taxer davantage sur 
lentreprise, ii sera nécessaire délaborer une nouvelle infrastructure, ce qui rend Ia tàche 
plus complexe du point de vue de Ia planification et du calendrier de mise en oeuvre. 

Le present chapitre décrit le plan actuel (mars 1997) de mise en aeuvre du PUSE. II 
donne certaines dates indicatives pour qu'on puisse mettre en perspective les principales 
questions liées a Ia mise en oeuvre. Un chemin critique plus rigoureux sera élaboré au 
cours de I'étape de planification détaillée qui suivra immédiatement. 

Pour établir les jalons indicatifs, nous nous sommes bases sur les hypotheses de travail 
générales suivantes: 

Le programme entreprendra Ia diffusion de données de meilleure qualité pour I'année 
de référence 1997 vers Ia I in de l'année civile 1998. Pour ce faire, ii faudra élaborer 
divers systëmes informatiques qui permettront au personnel du PUSE de s'acquitter 
de ses fonctions et qui faciliteront l'élaboration et Ia liaison de bases de données 
relationnelles. Les divisions spécialisées compétentes utiliseront ces bases pour 
consuiter les données qu'elles vont dépouiller, analyser et diffuser. 

La réalisation des enquêtes se déplacera vers le nouveau mécanisme d'enquete 
intégré, mais les divisions spécialisées continueront par Ia suite d'assumer 
entièrement l'élaboration, l'analyse et la diffusion des données. La transition au 
nouveau cadre nécessitera beaucoup de cooperation, de collaboration et de travail 
déquipe. A diverses étapes, ii faudra obtenir l'approbation dune division donnée 
avant de pouvoir passer a l'etape suivante. 

Le programme sera centre le plus possible sur I'entreprise. Toutefois, it y aura des 
contraintes dictées par les préférences des répondants quant a Ia fourniture des 
données et des limitations de ressources durant I'étape de I'élaboration. Pour ces 
raisons, il sera impossible de passer intégralement a Ia nouvelle approche dans Ia 
premiere année. Le plan prévoit une mise en auvre graduelle. 

I 
F] 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
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Horizon de la planification 

Le PUSE sera mis en cuvre au cours des trois prochaines annèes. En 1998, pour 
I'année de rétérence 1997, on mènera une enquéte "mini-PUSE" qui consistera en un 
Recensement des entrepnses complexes (partie I) et en un essai des deux autres parties 
du PUSE auprès d'un nombre restreint de branches qui ne sont pas sondées a l'heure 
actuelle. Au cours de Ia premiere année, on tãchera en outre de répondre aux objectifs 
du PASEP en améliorant les enquêtes existantes. 

Le Recensement annuel des entreprises complexes (REC) sera fondé sur Ia base de 
sondage integree du Registre des entreprises. II sera fondé sur l'enquête actuelle de la 
DOFI, mais sera elargi de facon a inclure : (1) sulfisamment de details de l'état des 
résultats pour pouvoir calculer Ia valeur ajoutée: (2) les dépenses en immobilisations et les 
dépenses prévues de l'entreprise; (3) les renseignements sur les effectifs de l'entreprise: 
et (4) l'infomiation perniettant de dresser le profil de I'entreprise. En 1998, pour I'année de 
référence 1997, nous mettrons aussi en ceuvre (1) une nouvelle enquête - un 
recensement, en fait - unit iée auprès des établissements des entreprises complexes et 
(2) une nouvelle enquête unifiée auprès des entreprises simples. Ces deux composantes 
du PUSE ne seront appliquées que pour un groupe choisi de branches. La liste precise 
des branches qui seront couvertes par Ia mini-PUSE est Ia suivante : Ia construction, les 
messagenes, les services de taxi, les agents immobiliers, les gestionnaires de biens 
immobiliers, les restaurants, traiteurs et tavemes, et I'aquaculture. En 1999, pour I'année 
de référence 1998, nous étendrons le PUSE at in d'englober toutes les branches 
restantes. Autrement dit, 'agriculture, les mines, Ia péche, l'exploitation forestière, Ia 
fabrication, les services, les services financiers, les transports et les communications 
seront intégrés a l'enquête. En ce qui conceme les mines, II faudra procéder en fonction 
des dispositions de travail actuelles qui ont été prises avec Ressources naturelles Canada 
et les ministères provinciaux responsables des mines. 

En lan 2000, nous achèverons le processus en elargissant le Programme unifié des 
statistiques sur les entreprises pour inclure, Iorsque cela est indiqué, les enquètes-
entreprises infra-annuelles aussi bien que les annuelles. 

Pour réaliser ces buts, nous devrons également aftendre les objectifs secondares 
suivants. 

Une fois que les plans détaillés seront complets et qu'on aura amorcé la mise en cBuvre, 
I'organisation pourra discuter du PUSE en detail avec les intéressés (autres ministères, 
administrations provinciales, etc.) en tenant une conference ou en utilisant d'autres 
mécanismes de consultation quelconques, ou en combinant les deux approches. La 
conference est prévue pour le 6 mai 1997, ce qui est assez tot pour qu'on puisse au 
besoin apporter des changements, mais tout de méme assez tard pour pouvoir élaborer 
un plan détaillé et bien pensé. 

Le Registre des entrepnses integre, qui intégre linformation de Ia base de sondage de la 
DOFI a celle du registre, dolt être prêt au plus tard a l'automne de 1997. On devra élargir 
le registre intégré pour que, d'ici l'automne de 1998, le Registre des termes puisse y étre 
incorporé. Le Registre des entreprises doit ètre élargi pour qu'on y intégre les entreprises 
sans employés importantes; de plus, ii faut qu'on évalue Ia qualite de Ia base du Registre 
a l'egard des c  branches dactivité de 1998 . Le Registre des entreprises dolt par ailleurs 
mettre en application Ies codes du SCIAN et amorcer les enquëtes sur la nature des 
activités des entreprises au plus tard en juillet 1997. 
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I La abase de données du fardeau de réponse" et le "système de contacts avec les 

entreprises "- qui visent a faire le suivi du fardeau de réponse global qui est impose aux 
entreprises - doivent ètre améliorés ou remplacés et ètre fonctionnels au debut de 1998. 

I Dici le debut de 1998, le système dolt couvrir toutes les "branches d'activité de 1998 . 
D'ici le debut de 1999, ii doit englober toutes les branches d'activité. Dans les deux cas, 
sont incluses tant les enquêtes infra-annuelles que les enquêtes annuelles, ainsi que les 

I enquêtes ne relevant pas du secteur SCE (p. ex., Ia Balance des palements et l'Enquête 
sur l'emploi, Ia rémunération et les heures de travail) et les enquêtes du SCE. Le système 
dolt être efficient du point de vue inforrnatique, et II doit être soutenu par des politiques 
génerales explicites qui obligent chacun a enregistrer dans le système tous les contacts 
relatits aux enqUêtes. 

II taut développer des bases de données fiscales épurées et les rendre accessibles en 

I direct pour les sources T1-IGRF, T2-IGRF, TPS et PD-7. Dans Ia premiere année, on 
devra élaborer des plans pour pouvoir saisir un échantillon de données fiscales puisqu'on 
ne disposera pas des données de lIGRF pour l'entière année d'imposition 1997. 

I On devra concevoir un nouveau questionnaire intégré qui réunira tous les questionnaires 
actuels que doivent remplir les entreprises, évitera les répétitions, appliquera 
systématiquement les concepts retenus et limitera Ia quantité d'information demandée en 

I reconnaissant ce qu'il est déjà possible d'obtenir d'autres sources. 

II importe de mettre en place, d'ici un an, des methodologies et des systèmes 

I inforrnatiques qui faciliteront les fonctions 

I 
- 	Stocker et consulter les microdonnées provenant des enquetes unifiées et des 

bases de données fiscales; 

- 	Saisir, vénfier, imputer, estimer et agreger les données d'enquête qul sont 
recuelllies; 

- 	Produire, a l'intention des entrepnses complexes, des questionnaires 
personnalisés et integrés; 

Faire en sorte qu'il soit facile d'echanger des informations avec le Registre des 
entreprises; 

- Mettre en service Ia" base de données du fardeau de réponse ou le "système 
de gestion des contacts avec les entreprises". 

II taut mettre en cuvre le concept de "gestionnaire des répondants des ", ce qui 
implique qu'on devra recruter et former sept agents pnncipaux des contacts avec les 
entrepnses et amorcer des discussions avec une cinquantaine d'entreprises choisies 
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Quelques questions des a régler 

II y aura de nombreuses questions a régler au cours de la mise en cuvre du FUSE. Les 
observations recues concernant la proposition du 20 décembre 1996 ant aide a cerner et 
a préciser quelques-uns des déf is les plus importants auxquels nous aurons a faire face. 

1. II y aura un lien étroit entre l'enquête financière trimestrielle que mène Ia DOFI et 
le Recensement des entreprises complexes (REC), et ii y a beaucoup de details 
a regler concernant les liens entre ces deux enquêtes par rapport au contenu 
des enquêtes, au plan dechantillonnage. a Ia verification des données et aux 
imputat!ons. 

2. La misc en cuvre partielle du FUSE en 1998 créera certains problèmes de 
coordination par rapport aux programmes d'enquête existants. Par exemple, il 
peut se trouver dans les entreprises de construction des établissements dans 
une branche autre que Ia construction qui sont déjà sondés. 

3. Le recours aux estimations fiscales par rapport aux estimations d'enquéte 
souléve Ia question de l'uniformité des bases de sondage, spéciaement a court 
terme. Le Numéro d'eritreprise, estime-t-on, réduira a long terme l'importance de 
ces questions en facilitant le couplage des données de lIGRF avec le Registre 
des entreprises. 

4. Nous devrons tester de nombreux éléments du FUSE avant détre en mesure de 
formuler une vision détaillée finale. Voici quelques-uns des principaux éléments 
a tester : le tableau de ventilation du questionnaire, l'approche des 
"gestionnaires des des répondants ", les nouveaux éléments d'information tels 
que Ia catégorie de client, Ia stratégie de l'échantillonnage commun, ainsi que les 
nombreux systèmes et processus. 

5. Il est prévu que Ia transposition du Registre des entreprises au SCIAN sera 
achevée en mars 1999. Cela crée des problémes de transition en ce qui 
concerne l'echantillonnage pour les deux premieres années du PUSE. 

6. En réponse au PUSE, le Registre des entreprises doit faire face a de 
nombreuses difficultés de transition (en plus de Ia conversion au SCIAN). En 
voici quelques-unes : modifier les processus pour se centrer sur lës entreprises 
complexes et simples par opposition a Ia tenue des deux parties du registre 
(intégree/non integrée); elargir le registre pour incorporer Ia source NE: 
rapprocher Ia base des entreprises de Ia DOFI et le Registre des fermes: 
raccorder les enquètes sectorielles restantes au registre; créer des fichiers de 
l'univers statistique (FUS) pour Ia premiere année du PUSE; élaborer un 
système complet de gestion des contacts avec les entreprises et trouver des 
méthodes pour repérer les nouvelles entreprises complexes. 

7. Le questionnaire intégré du PUSE soulève des questions concernant 
I'harmonisation des concepts le respect des normes et lintégration des 
données. 

8. On devra examiner soigneusement les roles qui reviendront aux divisions 
spécialisées, ainsi quaux divisions chargees de linfrastructure des enquétes et 
des services. 	 I 
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I Certaines de ces questions ont toujours constitué un défi dans t'approche des enquêtes 

existantes. D'autres découlent du passage au PUSE et se poseront plus particulièrement 

I 	
pendant Ia phase de transition ou encore en tant que déf is a relever a long terme. 

Voici, en bref, quelques jalons importants qui marqueront Ia mise en ceuvre du 
programme au cours des deux prochaines années: 

1 	1. 	Achever Ia planification détaillée .............................................................. mars 1997 

2. Commencer a tester le nouveau questionnaire 
auprès des sieges sociaux des entreprises .............................................avril 1997 

3. Publier off iciellement le present document ............................................... avnl 1997 

1 	4. 	Discuter du plan avec les principaux intéressés .......................................mai 1997 

5. Commencer la mise en cuvre du concept des 

I gestionnaires des des répondants .. ................................... . .................. mai 1997 

6. Mettre en ceuvre Ia conversion massive des codes 
du SCIAN dans le Registre des entreprises............................................juillet 1997 

7. Achever le rapprochement DOFI-Registre 
des entrepnses ...................................................................................... octobre 1997 

8. Achever le questionnaire intégré et la selection 
des échantillons en vue dun PUSE pilote ...................................... décembre 1997 

9. Achever Ia conception (frontale) des systèmes 
informatiques ...................................................................................décembre 1997 

10. Mettre en ceuvre le système de gestion des contacts 
avec les entreprises...............................................................................janvier 1998 

11. Amoier Pa mise a Ia poste des questionnaires ......................................mars 1998 

12. Rendre disponibles les premieres données de lIGRF sur 
lessociétés ................................................................................................. avril 1998 

13. Achever Ia conception (dorsale) des systèmes 
inforrnatiques............................................................................................. juillet 1998 

14. Avoir achever Ia mise en place des bases de 
données fiscales .......................................................................................juillet 1998 

15. Etre prêt a dépouiller, analyser et diffuser les 
données d'enquête .............................................................................automne 1998 

I 
I 
I 
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I La formule de repartition des recettes de Ia TVH utilisera les données provinciales de 
Statistique Canada sur les entrées-sorties et les produits et les charges. Pour que cela 

I 
soit possible, ii est nécessaire d'apporter des changements denvergure a Ia qualité des 
données provinciales. L'objectif principal du Programme unifié des statistiques sur les 
entreprises (PUSE), tel qu'il est expliqué dans le present document, est d'améliorer en 
profondeur Ia qualité des données. Le PUSE comporte des changements fondamentaux 

I  aux processus et aura donc des repercussions importantes sur l'organisation du travail a 
Statistique Canada. 

I Repercussions organisationnelles 

Le FUSE transformera en profondeur Ia façon dont Statistique Canada mène ses 

I 	
enquètes-entreprises. II sagit dune autre étape vers I'organisation du travail de la collecte 
des données suivant un axe fonctionnel plutât qu'en fonction des secteurs spécialisés. 

Jusque dans les années 1970, les enquêtes-entreprises étaient menées presque 

I entièrerrient comme des enquêtes individuelles, une seule et mème division spécialisée 
exécutant et contrôlant tous les processus, de Ia determination du contenu des données a 
Ia diffusion des estimations. De plus en plus, le contrôle de certains processus d'enquete 

I a été transféré a divers degrés aux divisions chargées de I'infrastructure des enquétes. 
La Division des normes a créé de nombreuses normes de classification et autres qui 
influent sur le contenu des données des enquêtes-entreprises, ce qui a entralné une plus 

I 
grande harmonisation des concepts et 'adhesion a des normes communes. Le Registre 
des entreprises est devenu de plus en plus Ia source des bases de sondage pour les 
enquêtes auprès des entreprises. Grace au role joué par les methodologistes au sein 
d'une division des méthodes d'enquètes-entreprises centralisée, il a été possible 

I d'uniforrriiser davantage Ia conception des enquêtes et Ia mesure de Ia qualite des 
données. Le développement d'un ensemble generalisé d'outils logiciels pour le traitement 
des enquêtes a rapproché le Bureau d'un système de traitement standard. La creation de 

J Ia Division des operations et de l'intégration, dans les années 1980, a centralisé Ia collecte 
et Ia saisie des données ainsi que les verifications de Ia collecte statistique, sans compter 
es activités de collecte des bureaux régionaux. 

Le PUSE poursuivra ces tendances en intégrant davantage les activités fondamentales 
de Ia collecte des données. Les divisions spécialisées se concentreront de plus en plus 
sur Ia gestion des programmes statistiques. Elles effectueront des estimations en utilisant 
un ensemble de bases de données liées a I'infrastructure qui sont constituées a partir des 
données d'enquête et de sources administratives. Les fonctions principales des divisions 
spécialisées se rattacheront aux domaines suivants : Ia determination du contenu des 
données, le calcul des estimations, I'analyse des données, les relations avec les 
répondants, le développement de produits, Ia diffusion des données et les relations avec 
les clients. Pour leur part, les divisions dites de l'nfrastructure auront Ia responsabilité 
principale des processus a Ia base des enquêtes et de l'utilisation des données 
administratives, a savoir l'élaboration et Ia tenue a jour des bases de sondage, 
léchantillonnage et l'estimation, Ia collecte des données et les verifications de saisie, les 
verifications statistiques, 'imputation, Ia mise en concordance des données en fonction de 

I 

I 
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l'année civile, Févaluation de Ia qualité des données et Ia tenue a jour des bases de 
données. Bien entendu, les divisions spécialisées influeront beaucoup sur nombre de ces 
processus. 

Avantages des changements organisationnels 

Les changements organisationnels découlant du PUSE comportent des avantages 
importants: 

1. Le fait de centrer Ia collecte des données sur l'entreprise permettra une bien 
meilleure integration des données. La capacité danalyser Ia gamrne 
complete des données pour des entreprises particulières donnera lieu a une 
plus grande coherence interne des données; Ia richesse de cette information 
sera par ailleurs utile pour étude des questions analytiques plus complexes; 

2. En orientant leur travail vers Ia gestion de programmes statistiques par 
opposition a Ia gestion de programmes d'enquête, les divisions spécialisées 
seront en mesure d'effectuer des analyses meilleures et plus étendues, 
d'avoir des rapports plus nombreux avec les clients et doff rir des produits et 
services plus utiles; 

3. Le fait que les divisions liées a l'infrastructure se spécialisent davantage 
dans des fonctions de collecte des données particulières entralnera une plus 
grande efficacité. Les meilleures pratiques pourront être généralisées et les 
pratiques inefficaces ou non efficientes pourront être remplacées a Ia lumière 
de ce qui fonctionne bien dans les diverses branches dactivité pour les 
enquêtes-entreprises. 

Bien sür, le PUSE aura a relever d'importants défis pendant Ia transition. Le principal 
consistera a mettre en cuvre le programme de manière a preserver Ia plupart des 
avantages lies a Ia participation directe des divisions spécialisées aux activités de collecte 
des données - en leur accordant divers moyens d'influer sur ces activités - tout en 
rendant possibles les avantages découlant de Ia spécialisation accrue des roles. 

Repercussions a long tetme du PASEP et du PUSE 

Le PASEP off re dénormes possibilités d'accroItre l'utilité du programme de Ia statistique 
des entrepnses pour les utilisateurs. Au cours de Ia dernière décennie a tout le mains, les 
restrictions budgetaires ant fait subir des reductions sélectives aux programmes des 
statistiques sur les entreprises. Le PASEP rétablira Ia couverture du programme de Ia 
statistique des entreprises dans les secteurs qui étaient jadis sondés, par exemple la 
construction, et étendra Ia couverture en comblant les lacunes relativement a Ia mesure 
d'importants secteurs tels que les services aux entreprises. Les tableaux provinciaux 
d'entrées-sorties seront dépouillés chaque année. On étendra aux secteurs oij les 
produits ont rarement ou nont jamais été mesurés les estimations de Ia production 
effectuées au niveau des produits. 

Ces ameliorations qu'on apportera aux données dans le cadre du PASEP - et elles ne 
seront pas les seules - auront une utilité qui ira bien au-delà des besoins de Ia repartition 
des recettes de Ia TVH. 

Page 126 
	 Progmme ué des statistiques sur les enwises 



Les tableaux provinciaux d'entrées-sorties peuvent servir a des analyses de fond 
nombreuses et variées a echelon regional. En voici quelques applications possibles : les 
analyses d'incidence a l'égard d'événements tels que les inondations du Saguenay, le 
pont entre l'Ile-du-Prince-Edouard et le Nouveau-Brunswick, le prix des céréales dans les 
Prairies, les quotas améncains sur le bois d'uvre, une grève dans l'industrie automobile 
ou une proposition de tenir les Jeux olympiques dans une province donnée. Une lumière 
nouvelle sera jetée sur des problèmes de longue date tels que le sous-développement 
regional, les obstacles au commerce interprovincial et Ia non-mobilité de Ia main-d'ceuvre. 
Les tableaux d'entrées-sorties nous aideront a comprendre Ia diversité technologique qui 
existe d'un bout a Fautre du Canada et les raisons qui font que le progres technique ne se 
fait pas au méme rythme dans toutes les regions. Les tableaux d'entrées-sorties offrent 
en outre un cadre de contre-vérification qui nous permettra d'améliorer Ia qualité des 
statistiques économiques provinciales. 

Le secteur des services sera mesuré dune façon exhaustive a léchelon provincial. Les 
petites entreprises dominent dans le secteur des services, et l'on sera a méme d'étudier 
plus soigneusement leurs preoccupations et leurs problèmes spéciaux en ayant de 
meilleures données sur ce secteur. Les branches des services sont en general très 
dynamiques. Les changements qu'elles subissent seront mesurés plus efficacement et 
de façon plus détaillée que jamais auparavant. 

Le domaine des commerces de distribution fera l'objet dune attention spéciale. Les 
statistiques recueillies apporteront une information précieuse sur les tendances de Ia 
demande des consommateurs par province et seront particulièrement utiles dans les 
analyses des repercussions régionales du cycle d'activité économique. 

Tant le secteur public que le secteur pnvé en bénéficieront. Les entrepnses trouveront 
utile le fait que les données soient plus détaillées, notamment pour le marketing, Ia 
production et Ia planification des investissements. L'utilité accrue des données de 
Statistique Canada pour les utilisateurs du secteur pnve est un facteur particulièrement 
important face a Ia tâche de maintenir et d'améliorer les taux de réponse. De même, les 
possibilités de produire des données a léchelon infraprovincial augmenteront 
considérablement du fait qu'on utilisera des échantillons de taille plus importante et qu'on 
disposera de données administratives completes une fois que lindex général des 
renseignements financiers et le Numéro dentreprise auront été mis en application. La 
demande de données a léchelon infrapfovincial est très forte parmi les administrations 
provinciales et les utilisateurs du secteur privé. 

Ce ne sont pas là les seuls avantages du PUSE. II sera possible de réaliser une meilleure 
integration des données du fait qu'on en aura davantage normalisé le contenu et quon en 
aura amélioré Ia coherence. La qualité des données sera plus unit orme d'une province a 
lautre. Enfin, le cadre adopté maximisera 'utilisation des données administratives et 
réduira au minimum le fardeau de réponse. 

Le PUSE déplace l'accent du programme de Ia statistique vers lentrepnse, qui est de plus 
en plus le niveau auquel se prennent les decisions importantes. L'entreprise est une 
meilleure base pour analyser les questions Iiées a Ia mondialisation. De plus, le PUSE 
rendra possible une modélisation améliorée de I'entreprise en établissant des liens justes 
entre les données financières et les données sur Ia production. 

I 
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Lorsque I'IGRF et le FUSE seront integralement appliqués, une base de données de 
recensement dans laquelle seront stockées des données sur létat des résultats et le bilan 
des entreprises ainsi que des données sur Ia valeur ajoutée recueillies auprés des 
établissements rendra possible, a un degré jamais connu jusqu'ici, des analyses de 
distnbution et des analyses géographiques détaillées. 

Les technologies informatiques en développement ofirent par ailleurs de puissantes 
possibilités nouvelles. Le FUSE utilisera de nouvelles technologies telles que 
I'informatique client-serveur, les bases de données relationnelles, l'accès integre aux 
bases de données Internet et d'autres méthodes electroniques de collecte des données 
qui sont en développement. Ces technologies mettront entre les mains de chaque 
analyste des outils danalyse statistique dune portée qu'on na pas vue a ce jour a 
Statistique Canada. 

La mesure et lamélioration de Ia qualité des données sont des volets fondamentaux de la 
stratégie du FUSE. La qualité des données est multidimensionnelle et ne saurait se 
mesurer avec un seul chiffre. Par consequent, on élaborera un vecteur d'indicateurs de 
qualité pour lensemble du programme de Ia statistique des entreprises af in de suivre 
lévolution de Ia qualité dune manière complete et uniforme. Le PUSE favorisera un 
environnement damélioration continue de Ia qualité des données, a partir de critères de Ia 
qualité qu'on appliquera et mesurera de façon uniforrne. 

Le PUSE rehaussera Ia flexibilité des programmes en egard aux aspects suivants 
répondre aux demandes des répondants qui souhaitent bénéficier dun traitement 
personnalisé; modifier le contenu des questionnaires; changer les specifications pour Ia 
vénfication des données; améliorer les systèmes et méthodes; et explorer (es questions 
relevant de Ia microanalyse ou intéressant divers secteurs dactivité. 

Statistique Canada s'est engage a faire ce qu'il faut pour que le PASEP et le PUSE 
produisent les avantages escomptés. II en résultera un programme de statistiques 
économiques nationales et provinciales qul sera parmi les meilleurs du monde. 
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Annexe 

'Ii 
BDFR 	 Base de données du fardeau de réponse - décrit de façon 

très détaillée les contacts dans les 270 entrepnses visées 
par le Programme de Ia statistique des grandes entrepnses. 
Elle comprend des renseignements par enquête sur les 
dates d'achèvement, l'historique des rapports et Ia 
couverture, ainsi qu'un tableau d'affichage oü l'on peut 
librement echanger des informations sur les faits nouveaux 
concemant les entreprises. 

BORG 	 Base de données du registre central (Registre des 
ent reprise). 

Boite a outils Sc 	 Suite doutils logiciels utilisée ou quon évalue en vue de 
son utilisation a Statistique Canada; ces outils feront l'objet 
d'un soutien vane, a l'échelle du Bureau, et seront adaptés 
a des niveaux de service donnés. 

CANSIM 	 Système canadien d'information socio-économique - 
base de données electronique et système d'extraction de 
Statistique Canada pour les sénes chronologiques et autres 
données. 

CANSIM II 	 Le système qui doit remplacer CANSIM; it est en cours de 
développement. 

COP 	 Classification centrale des produits —une norrne 
intemationale pour Ia classification des biens et services. 
Les classes de biens sont des regroupements des classes 
du Système harmonisé (SH). 

I 	Compagnie 	 Voir Compagnie statistique. 

Compagnie statistique 	La plus petite unite organisationnelle a) dont les activités 
industrielles sont le plus homogènes possible; b) pour 
laquelle le bénéf ice d'exploitation peut être calculé a partir 
des éléments des produits et charges; et c) dont les 
éléments d'actif et de passif peuvent servir au calcul du 
capital utilisé dans Ia production de biens et de services. La 
direction a habituellement un pouvoir discrétionnaire 
important, a court et a moyen termes, a l'egard de Ia 
production et des niveaux d'emploi, et peut-ètre aussi des 
decisions d'investissement, mais son pouvoir 
discrétionnaire a l'egard de Ia gestion financière ou d'autres 
questions stratégiques générales est restreint ou nut. 

I 
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Les comptes de retenues sur Ia paye sont établis par les 
employeurs pour verser a RCI les contnbutions de 
l'eniployeur et de l'employé au Régime de pensions du 
CanadalRégime de rentes du Québec ainsi que les 
contributions a lAssuranceemploi, en plus des retenues 
d'impôt sur le revenu a Ia source. 

Compte de retenues sur Ia paye 

CTB 
	

Classification type des biens - Ia norme canadienne pour 
Ia classification des biens. Une extension plus détatllée du 
SH. 

CTBT 	 Classification type des biens transportés 	Ia norme 
canadienne pour Ia classification des biens transportés. 
Fondée sur le SH et Ia CTB, elle est destinée aux enquêtes 
sur les transports par eau, par rail et par camion. 

CTI-C 	 Classification type des industries pour compagnies et 
entreprises de 1980 - Ia norme canadienne pour la 
classification des compagnies statistiques et des 
entreprises statistiques par branche dactivité. (En 1997 elle 
sera remplacée par le SCIAN.) 

CTI-E 	 Classification type des industries pour entreprises établie en 
1980). C'est Ia norme canadienne pour la classification des 
entreprises statistiques par branche d'activité. (En 1997 elle 
sera remplacée par le SC IAN.) 

CTS 	 Classification type des services - Ia norme canadienne 
pour Ia classification des services (en cours de 
développement). 

Declaration de revenus des particuliers (Ti) 

Tout particulier qul a des revenus a declarer de quelque 
source que ce soit - d'un commerce, dune profession ou 
d'une ferme - le fait annuellement en présentant une 
declaration Ti. Sur les 15 millions de forrnules Ti reçues 
chaque année, environ 2 millions déclarent un revenu de 
l'une de ces sources. 

Declaration de revenus des sociétés (T2) 

Toute société qui declare des revenus de quelque source 
que ce soit Ie fait annuellement en présentant une 
declaration T2. Revenu Canada reçoit environ un million de 
declarations 12 chaque année. 

Emplacement statistique 	Unite d'exploitation correspondant a une entité de 
production a) qui exerce une activité économique a partir 
d'un seul emplacement ou d'un groupe d'emplacements; 
b) a l'intérieur de Ia plus petite region geographique type; et 
c) pour laquelle existent a tout le moms des données sur 
l'emploi. Au niveau de remplacement, Ia direction peut 
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nexercer quun pouvoir discrétionnaire limité ou peu 
important a l'égard de Ia production et des niveaux d'emploi. 

Entité commerciale 	 Un agent économique qui a Ia responsabilité et le pouvoir 
d'affecter des ressources dans Ia production de biens et 
services, et qui par consequent dirige et gère Ia reception et 
l'utilisation du revenu, I'accumulation de biens, l'emprunt et 
le prêt, et la tenue détats financiers complets rendant 
compte de ces responsabilités. 

Entité de production 	 La composante distincte Ia plus petite d'une entreprise, 
consistant en un ou plusieurs emplacements physiques, 
avec des ressources (travail et capital) qui sont consacrés a 
Ia production dun ensemble particulier de biens et/ou de 
services. 

Par ccconsacrés on entend que les ressources sont 
directement affectées a Ia production des biens et des 
services dun lieu d'affaires particulier. 

Le facteur acapal" est une combinaison de fonds, de 
terrains et de bâtiments, d'équipement, de maténel et 
d'outillage ou de stocks de matières premieres. Le facteur 
de production terre représente les ressources naturelles 
disponibles telles que les terrains, les plantes, les cours 
deau, les poissons, les foréts, et les minéraux. 

Le facteur <c  travail" consiste en les ressources humaines 
qui soft directement affectées au processus de I'entité de 
production. II peut sagir d'employés a temps plein ou a 
temps partiel, de contractuels et de bénévoles, ou de toute 
combinaison de ceux-ci. 

Un processus est réputé avoir lieu Iorsque des ressources 
telles que le capital, le travail et l'entrepreneunat se 
combinent pour produire un ensemble de biens etlou de 
services particuliers. 

Un gestionnaire est affecté a (a gestion courante du 
processus sur les lieux 

Entité legale (personne morale) 	Une entrepnse ou une compagnie constituée en société, 
définie techniquemerit comme une entité habilitée en droit a 
posséder des biens, a emprunter des ressources et a faire 
des transactions (acheter et vendre des biens et/ou des 
services). 

Entreprise 	 Voir Entreprise globale et Entrepnse statistique. 

Entreprise globale 	 Deux entreprises statistiques ou plus réunies sous un 
groupe de contrôle commun mais fonctionnant de façon 
indépendante. 
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Entreprise statistique 	 Unite organisationnelle complete dune entité commerciale 
a) dont les activités industrielles sont le plus homogenes 
possible; b) qui dirige et contrôle en autonomie affectation 
des ressources et les activités économiques rattachées a 
ses operations au Canada; et c) pour laquelle existent des 
registres comptables complets d'oü peuvent être tirées les 
données pertinentes sur les operations intemationales, le 
bilan des investissements intemationaux et les états 
financiers consolidés, ainsi que tous les éléments 
consolidés des produits et charges permettant de calculer 
les bénéf ices. 

Etablissement 	 Tel qu'il est défini dans le Système de comptabilité nationale 
de 1993, ii s'agit dune entreprise, ou dune partie d'une 
entreprise, qui est située dans un emplacement unique et 
dans laquelle on exploite une seule activité de production 
non secondaire, Cu dans laquelle Ia principale activité de 
production représente Ia majeure partie de Ia valeur 
ajoutée. La direction d'un établissement a normalement un 
pouvoir discrétionnaire a court terme important sur les 
decisions concernant Ia production et l'emploi, mais son 
pouvoir discrétionnaire sur Ia gestion financière, Ia 
planification des investissements Cu d'autres questions 
strategies generales peut être restreint cu nul. Bien que les 
établissements soient situés dans un emplacement unique, 
cet emplacement peut être, par exemple, une province, et ii 
peut y avoir plusieurs unites physiques a l'inténeur de cet 
emplacement élargi. Voir aussi Etablissement statistique. 

Etablissement statistique 	L'entité de production ou le plus petit groupe d'entités de 
production a) qui produit un ensemble de biens etlou de 
services homogènes; b) dont les activités ne débordent pas 
les frontières provinciales ; et c) qui est en mesure de fournir 
des données sur Ia valeur de la production ainsi que sur le 
coüt des principaux intrants interrnédiaires utilisés et le coüt 
et l'importance de Ia main-d'oeuvre affectée a Ia production. 

GPP 	 Groupes principaux de prod uits - regroupements de 
classes de Ia CTB que la Division des entrées-sorties utilise 
dans ses publications. 

Index general des renseignements financiers (IGRF) 

L'IGRF est une liste standard de variables comptables qui 
définit un ensemble standard de comptes de I'état des 
résultats et du bilan que les sociétés et les particuliers 
seront tenus d'utiliser (a compter d'avnl 1998) Iorsqu'ils 
déclareront les résultats de leurs activités commerciales a 
Revenu Canada. 

Informatique client-serveur 	Un réseau d'ordinateurs répartis dans l'ensemble d'une 
organisation a l'aide d'un réseau local (ou d'un réseau a 
grande distance) dans lequel ii y a une relation 
client-serveur entre les unites, en ce sens qu'une unite (le 
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serveur ") sert de cépôt d'information duquel les autres 
unites (les clients ") obtiennent des copies de Ia totalité ou 
dune partie des données demandées a l'aide de protocoles 
de communication de données (logiciels). Le "serveur<' 
peut ètre un ordinateur personnel en apparence ordinaire, 
mais ii s'agit Ie plus souvent d'un ordinateur personnel plus 
puissant qui dispose d'une capacité de stockage accrue et 
qui a été optimisé pour rendre possible des communications 
plus rapides et un traitement inteme des instructions a une 
vitesse supéneure (en hertz). 

Intranet 	 L'utilisation d'un réseau local (ou d'un réseau a grande 
distance) et de logiciels spéciaux pour communiquer des 
données (mais peut aussi inclure des données audio et 
video en mode interactif) a l'intérieur dune organisation, 
depuis des ordinateurs personnels particuliers 
habituellement plus puissants appelés "serveurs "; Il s'agit 
d'une variation de l'lnternet, qui off re les mêmes services 
sur le réseau teléphonique commute public. 

Metadonnées 	 Renseignements ou données concernant des éléments de 
données ou d'inforrnation. 

MIDAS 	 Méta inventaire des acquis statistiques - une liste intégrée 
des ensembles de données de SC. 

Numéro dentreprise (NE) 	A compter de janvier 1997, toutes les entreprises obligées 
de participer a l'un ou l'autre des programmes fiscaux 
suivants se verront attribuer un numéro d'enregistrement 
unique, appelé le Numéro d'entreprise (NE), par Revenu 
Canada: Retenues a Ia source, Impôt des sociétés, Taxe 
sur les produits et services, et Taxe a l'importation et a 
l'exportation. 

PASEP 	 Projet d'amélioration des statistiques économiques 
provinciales. 

PSGE 	 Projet de Ia statistique des grandes entrepnses. 

PUSE 	 Programme unifié des statistiques sur les entreprises. 

01 	 Questionnaire intégre - représente une approche omnibus 
a Ia collecte de données d'enquête qui reconnalt 
néanmoins dwers degrés de complexité commerciale. 

Rapport sur Ia nature des activités Série de formules utilisées par Ia Division du Registre des 
entreprises pour determiner Ia classification industrielle 
dune entrepnse. 
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RCI 	 Réseau de communications internes de Statistique 
Canada - semblable a l'lntranet, mais utilisant un logiciel 
different et off rant surtout une fonction de diffusion 
(communications a sens unique), par opposition a la 
capacité de communication bilatérale inhérente a 
llnternet/lntranet. 

Registre des entreprises (RE) 	Une base de données consistant en une liste complete aes 
entrepnses statistiques dans un univers donné, plus une 
liste des entités juridiques et des entités de production qui 
leur sont associées, classées en categories industrielles 
suivant leurs principales activités commerciales, et les 
relations hiérarchiques entre ces entités, plus les adresses, 
es numéros de téléphone et d'autres renseignements 
concernant les contacts qui sont nécessaires a Ia réalisation 
des enquêtes. 

Réseau local 	 Regroupement 	relativement 	restreint 	dordinateurs 
personnels qui sont relies par un logiciel de communication 
special et qui se trouvent habituellement dans une zone 
géographique relativement restreinte, par opposition a un 
réseau a grande distance, qui s'étend sur une zone 
beaucoup plus importante et qul comprend beaucoup plus 
d'ordinateurs personnels. 

SCIAN 	 Système de classification des industries de lAmérique du 
Nord - dolt être mis en cuvre en 1997 a titre de norrne 
nord-améncaine et canadienne pour Ia classification des 
établissements statistiques par branche d'activité. II servira 
a Ia classification des compagnies statistiques et des 
entreprises statistiques par branche. Contient un niveau 
pour les classes détaillées canadiennes. Remplace Ia CTI-E 
et Ia CT I-C. 

SCNC 	 Système de comptabilité nationale du Canada. 

SDDS 	 Système de documentation des données statistiques 
décrit les activités statistiques de SC. 

SGCE 	 Le Système de gestion des contacts dans les entreprises 
tenu par le Registre des entrepnses foumli des 
renseignements choisis sur le fardeau de réponse pour les 
enquêtes qui tirent leur base de sondage de la Base de 
données du registre central (BDRC). 

SIS 	 Système d'information statistique - une base de données 
intégrée regroupant des microdonnées et des données 
agregées pour de nombreuses enquêtes. 

Société 	 Une entité légale. 
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STATGEN 	 Processus entièrement automatisé utilisé pour normaliser la 
delimitation et Ia classification des quatre niveaux d'entités 
statistiques (entreprise, compagnie, établissement et 
emplacement). II repose sur la structure et les éléments 
dinformation définissant Ia structure d'exploitation dune 
entite commerciale. 

STJC 	 Système de tenue a jour des classifications construit par la 
Division des prix pour faire le suivi des concordances entre 
es divers systèmes de classification. 

Systeme harmonisé (SH) 	Titre abregé du Système harmonisé de designation et de 
codification des marchandises - une norme intemationale 
pour Ia classification des produits. 

Taxe sur les produ its et services (TPS) 

Une taxe féérale sur les biens et les services qui est 
structurée de facon a étre une taxe sur Ia valeur ajoutée sur 
Ia consommation finale. 

Unite institutionnelle 	 Telle qu'elle est définie dans le Système de comptabilité 
nationale, ii s'agit dune entité économique qui est capable, 
de son propre chef, de posséder des biens, de contracter 
des dettes ainsi que d'exercer des activités économiques et 
deffectuer des transactions avec d'autres entités. 
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Annexe 

2 

Contexte 

A lautomne de 1996, un comité a été forrné pour évaluer les propositions du PASEP et 
attribuer des priorités en vue de l'alimentation du processus de planification annuelle a 
Statistique Canada. Les membres du comité étaient Vusuf Siddiqi (président), 
Philip Smith, Ross Vani, Dave McDowell, Michel Vallières, Richard Martel, Hans 
Messinger, Roger Juflion, Steve O'Brien et Dave Leblanc (secrétaire). Ce processus a 
subsequemment été remplacé par le secretariat du PASEP et Ia structure de gestion de 
projet du PUSE. II y avait toujours lieu, estimait-cin, de formuler les exigences et les 
priorités se rattachant au Système de comptabitité nationale (SCN). Vusuf Siddiqi a 
redige le present exposé a partir des observations formulées par les membres du comité 
initial. 

Le present document expose quelques critères de base pour determiner les exigences 

I  dun ensemble complet de comptes provinciaux (comptes provinciaux d'entrées-sorties et 
comptes provinciaux de produits et charges). Cet exposé est suivi d'une breve discussion 
des questions relatives a Ia collecte des données qui ont trait a ces besoins. Le corps 

I  
principal du document contient une liste des besoins en données assortis des pnorités 
Iiées a chacun, et ce, pour chacune des pnncipales branches d'activité faisant partie des 
comptes provinciaux d'entrées-sorties. 

I Critèi-es pour définir les besoins en données 

La formule de répartion des recettes de Ia TVH spécifie les assiettes fiscales suivantes: 

I  es dépenses a Ia consommation, Ia construction résidentielle (consistant en logements 
neufs, modifications et ameliorations, et coOts de transfert), les institutions financières, les 
organismes du secteur public (MUSH 4) et les foumisseurs d'autres produits exonér6s 5 . 

Par consequent, ii faut attribuer une prionté plus élevée a 'amelioration des données qui I touchent directement a ces éléments (voir Ia discussion a Ia page 141). 

Les comptes économiques, y compns les tableaux d'entrées-sorties, présentent un 

I  système de comptabilité interdépendant. Nous évaluons donc les ameliorations a 
apporter aux données et Ia couverture dans ce contexte. Bien que le besoin de certaines 
données de base ou de certaines ameliorations puisse ne pas We immédiatement 

I 

	

	evident, ii peut avoir des repercussions importantes sur es produits assujettis a Ia TPS. 
Les besoins en données du SCN auxquels le PASEP doit répondre sont examines dans 

4 Ges organismes du secteur public, qu'on appelle le secleur MUSH, regroupent les municipalites, les universites, 
es eces, les hôpEtaux et les centres d'accueil, les organsmes sans but lucratit et les associations de 
t,ientajsance. ainsi que les sociétés de transpoft urbain. 

5. Les producteurs d'autres biens exonérOs sent les institutions financiéres (banques, cooperatives de credit, etc.), 
lindustrie du Ioyer d'habitation, les producteurs de sons de sante (médecins, dentistes, chiropraticiens, etc.), les 
syndicats, les gardenes. les traversiers, les routes et les ponts a péaje, et laide juridique. 
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une perspective particulière qui cant ronte les côtés off re et demande de lequation. On 
doit ensuite estimer et équilibrer Ia TPS et, en réalité, toutes les autres taxes sur les 
produits. Par consequent, les niveaux absolus des diverses sources de données sont tout 
aussi importants que les mouvements d'une période a l'autre. 

Les ameliorations qu'on dolt apporter a Ia dimension provinciale des donnees de base 
découlent des pnncipes énoncés dans le plan mis de I'avant par le Bureau pour le 
PASEP, a savoir qu'il fallait améliorer grandement les estimations des comptes 
économiques provinciaux annuels 6 . Les ameliorations requises aideront a faire en sorte 
que les estimations provinciales soient comparables d'une province a l'autre, ce qui a des 
implications directes sur la façon dont Statistique Canada mène ses enquêtes. 

Pour les comptes d'entrées-sorties, les données annuelles pour Ia période de référence 
1997 doivent étre livrées au plus tard en mars 1999. Le décalage pour lannée de 
référence 1998 et les années subsequentes ne doit pas dépasser 14 ou 15 mois par 
rapport a l'année de référence. Cependant, Ia Division des comptes nationaux et de 
I'environnement (DCNE) incorporera des ameliorations avant Ia production des tableaux 
d'entrées-sorties en publiant des estimations provisoires de l'année de référence 1997 en 
mai-juin 1998 et des estimations provisoires de l'année de référence 1998 en mai 1999, 
etc. Af in de pouvoir apporter ces ameliorations aux comptes provinciaux des produits et 
charges plus courants de Ia DCNE, ii faudrait avoir les données en main au plus tard en 
avril-mai 1998, ce qui veut dire qu'il faudrait apporter certaines ameliorations aux données 
infra-annuelles ou aux données P13. Les données pour les années subsequentes 
devraient suivre le même décalage, bien qu'on n'ait pas encore arrété le calendrier de 
publication des estimations provisoires qui s'appliquera une fois le régime normal atteint: ii 
se peut qu'on doive modifier le calendrier en fonction du flux des données provenant du 
nouveau système des enquètes annuelles propose par le PUSE. 

Pour les comptes de production du SCN, on dolt en general recueillir les données au 
niveau de I'etablissement. L'établissement en tant qu'unité statistique peut englober des 
activités autres que son activité pnncipale. Le concept d'établissement, tel qu'il est défini 
dans Ia CII de 1980, peut ne pas s'appliquer a toutes les branches. Dans ces cas, il 
faudrait néanmoins satisfaire approximativement a Ia definition d'établissement. Dans 
tous les cas, les données doivent s'additionner d'une branche a I'autre. Puisqu'on a 
besoin des données pour dix provinces et deux (plus tard, trois) territoires, l'unité 
établissement et les activités accessoires ne doivent pas déborder les frontières 
provinciales ou territoriales (voir Ia page 25 de la "Classification type des industries 
de 1980 ). 

Les tableaux arinuels d'entrées-sorties pour les dix provinces et les deux territoires sont 
équilibrés avec 254 industries et 674 produits (biens et services). A I'heure actuefle, Ia 
classification des industries dans les tableaux d'entrées-sorties est fondée sur Ia CTI 
1980, mais a compter de I'année de référence 1997 elIe sera basée sur le SCIAN. II y a 
une concordance intégrale établie entre Ia classification utilisée pour les entrées-sorties et 
Ia Classification type des biens (CIB). En absence d'une classification type canadienne 
des services, Ia Division des entrées-sorties utilise sa propre classification des services, 
qui sont définis en fonctiori des produits typiques de Ia branche. Par exemple, les sorties 
de Ia branche comptabilité s'appellent des services de comptabilité. Lorsqu'il 

6. Voir A Proposal foro U,uiliedEnterpnse Statistics Program, Statislique Canada. decembre 1996 
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est possible d'obtenir une ventilation de plusieurs produs caracténstiques, comme cest 
le cas pour le secteur de linformatique, les sorties ont été ventilées comme suit: services 
de location d'ordinateurs, logiciels, services professionnels et de traitement, reparations et 
marges sur les biens achetés pour la revente. La disponibilité des données a été Un 
facteur limitatif en ce qui conceme Ia classification des branches de services par branche 
et par produit. 

A partir de 1997, les tableaux nationaux et provinciaux d'entrées-sorties seront bases sur 
le SCIAN, de sorte que les divisions spécialisées du Secteur de Ia statistique du 
commerce et des entreprises et du Secteur de Ia statistique sociale, des institutions et du 
travail devront produire leurs données en fonction du SCIAN. Pour ce qui est des 
branches d'activité, nous devons recevoir tout au moms des données sur les 
entrées/sorties de biens et services et sur Ia formation de capital pour chacun des codes 
ndustriels a quatre chitfres du SCIAN. Les données devraient être produites en paralléle 
en fonction des deux systèmes - le SCIAN et la CTI 1980— pour Fannée de référence 
1997. Les données de 1997 fondées sur le SCIAN, prévoit-on, seront extrapolées 
rétrospectivement jusqu'en 1992, ce qui signifie que le SCN pourrait recevoir tous les 
ensembles de données de base établis en fonction de deux systèmes de classification. 
Pour les besoins de lanalyse des series chronologiques, Ia Division des entrées-sorties 
créera une longue série chronologique qui remontera jusqu'à 1981. 

En ce qui concerne les comptes de production, les données nécessaires au calcul de Ia 
valeur ajoutée ne constituent pas Ia fin des fins: il faut obtenir des details requis sur les 
produits pour les sorties, les entrées intermédiaires de biens et services et les 
composantes de Ia valeur ajoutée par branche. En règle generale, pour Ia production ou 
les sorties, on doit avoir des données pour chaque branche avec ventilation par produit. 
Par exemple, ii devrait être accordé un traitement special au secteur de Ia fabrication en 
ce qui conceme les données sur le detail des produits compns dans les entrées et sorties. 
Pour Ia collecte des données, on devrait utiliser le questionnaire détaillé af in de recueillir le 
niveau de detail actuel quoffre Ia CTB pour les produits. Ce nest quen utilisant cette 
approche quon réussira a saisir les changements technologiques (les entrées de produits 
par rapport aux sorties de produits) qui marquent cette branche d'activité, y compris 
apparition de nouveaux produits. Pour ce qui est des branches de production de biens (a 
exception du commerce de gros et de detail), on définit Ia production en termes 

d'expéditions rajustées en fonction des stocks. En ce qui a trait aux branches 
productrices de services, les sorties sont egales aux revenus tires de Ia vente de services, 
quil sagisse de services de divertissements, de location dordinateurs, etc. Pour le 
commerce de gros et de detail, Ia production se définit comme les ventes moms le coüt 
des ventes. Ainsi, pour chaque genre de commerce dans cette branche, on doit recueillir 
des renseignements sur les ventes et le coüt des ventes, ainsi que les details requis sur 
les revenus tires d'activités secondaires, notamment les revenus provenant de Ia location, 
d'un service de reparation, etc. En outre, il est essentiel quon dispose de données sur Ia 
ventilation des ventes pour calculer les dépenses a Ia consommation et les marges 
commerciales. Pour les biens, le niveau de detail requis est un code a six chiffres de Ia 
CTB. II se peut que Ia Division des pnx ait besoin de plus de details pour estimer 
correctement les prix. Dans le cas des services, on pourrait se guider sur Ia Classification 
intemationale des produits. Du côté des entrées ou des biens et services utilisés, on a 
besoin de données sur le coOt des maténaux, du mazout, de l'électricité et d'autres 
services publics, des services achetés et des impôts fonciers, et Ce, avec tous les details 
requis par produit (niveau de Ia CTB dans le cas des biens). On doit par ailleurs avoir des 
renseignements sur les dépenses d'exploitation des sieges sociaux et des unites 
auxiliaires avec un niveau de detail sur les produits comparable a celui des unites de 
production. 

I 	
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Du côté des revenus, pour chaque branche, ii taut avoir des renseignements sur les 
ventes avec ventilation par categories de clients. Les données sur les categories de 
clients devraient au moms porter sur les ventes aux ménages, aux administrations 
publiques, aux entrepnses et a l'exportation. Dans Ia mesure du possible, les ventes au 
secteur des entreprises du SCN devraient ètre ventilées par branche. 

Enfin, les divisions spécialisées devraient consacrer plus de ressources a l'analyse des 
données a lechelon tant national que provincial. Ce processus, s'il est lie étroitement au 
SCN, tavorisera lintegration et lamélioration des microdonnées et des macrodonnées. 

Problèmes de collecte des données 

Dans certains cas, on dispose densembles de donnOes différents pour différents niveaux 
de Ia hiérarchie de lentreprise, et les unites déclarantes ne correspondent pas aux unites 
statistiques. Pour nos comptes de production bases sur létablissement, nous pouvons 
obtenir certaines données directement de l'établissement et certaines autres auprès de la 
compagnie (qui peut étre un regroupement détablissements multisectoriels) lorsque ces 
variables ne sont disponibles qu'à des niveaux supérieurs de Ia hiérarchie de Ia 
compagnie. Par exemple, un établissement d'une compagnie complexe est 
habituellement capable de foumir des renseignements détaillés sur Ia production de 
marchandises, les expeditions, les stocks, les achats de matières premieres, le mazout et 
l'électricité, l'emploi et Ia rémunération, mais pas nécessairement sur les services achetés. 
Ces services (comme Ia publicité, les voyages, les honoraires professionnels) sont Ia 
plupart du temps achetés au niveau de Ia compagnie pour le compte des établissements 
qui Ia composent. En pareil cas, on peut recueillir les données pour ces articles au niveau 
de Ia compagnie et utiliser une variable appropriée pour répartir entre les établissements 
les services achetés par celle-ci. Le méme principe devrait s'appliquer aux activités du 
siege social ou aux activités auxiliaires, qui peuvent s'adresser a des établissements 
divers, par exemple. dans le secteur des mines ou de la fabrication, pour une compagnie 
intégrée. 

L'établissement de tableaux provinclaux d'entrées-sorties pour 1990 a révélé que les 
données des sociétés multiprovinciales posent des complications importantes en ce qui 
conceme le dépouillement des estimations pour les provinces. Pour les besoins des 
comptes economiques, Ia valeur ajoutée d'une entrepnse (rajustée en fonction des 
comptes nationaux) dolt être traduite en un ensemble de données sur Ia valeur ajoutée 
des établissements ventilée par c/asse d',ndustr,e (CTI) et par province. Pour y arriver. 11 

faudrait recueillir des données sur: 

(i) Les services achetés par une entreprise complexe pour elle-meme et pour le 
compte de ses entités legales ou de ses établisseriients 	 I 

(ii) Les frais admmnmstratifs de l'entrepnse; 

(iii) Les services achetés par les entités légales constituantes et les frais 
administrats de celles-ci. 

Toutes ces dépenses doivent ensuite ètre imputées aux établissements constituants pour 
qu'on puisse calculer (a valeur ajoutée réelle au niveau de l'établissement. Cependant, il 
est tout aussi important dobtenir pour ces dépenses des details fiables sur les produits. 
car Ia demande de chaque produit des branches dolt s'équilibrer avec 'off re. I 

[age 140 
	 - 	

P ssur cs 

I 



I 
Un prof ii complet de toutes les entites statistiques ces entreprises complexes devrat btre 
foumi séparément, accompagné de données pour chacun des sieges sociaux et chacune 
des unites auxiliaires au service d'établissements constituants classes dans des branches 
ditférenteset situés dans Ia même province, ou classes dans Ia même branche mais 
situés dans des provinces différentes. Ii faudra, a cette fin, disposer dun Registre des 
entreprises bien a jour. II y a plus de travail a faire concemant les branches de production 

I 

	

	de services, étant donné que I'univers d'enquête des services nest pas étoffé par 
comparaison avec celui des branches de production de biens. 

I SpeCthCatlOfl des besoins et des pnorités 

Dans Ia présente section, nous présentons, par ordre de priorité, les postes pour lesquels 

I
on a besoin de données afin d'améliorer les comptes économiques provinciaux. 	Les 
priorités sont établies selon l'échelle de 1 a 3 suivante: 

I 	Le paste aura un effet critique du fait qu'iI touche les estimations des dépenses 

I des particuliers ou les estimations concemant les branches assujetties a Ia TPS. 

2 	Le paste aura un effet important sur le système entier des estimations. 

3 	Les données seront utiles. 

I i'année 
Toutes les données de base discutées ici doivent être foumies par province et suivant 

civile, même si cette condition nest pas specifiée. 

Bien que les articles classes au premier rang soient en principe prioritaires, les postes 
suivants viennent avant tous les autres a cause de leur effet direct sur Ia formule de I repartition des recettes et méritent une attention immediate. 	Dans le texte, leur cote de 
priorité 1 est assortie d'un astérisque. 

- Le commerce de gros et de detail avec une ventilation provinciale réelle des 
ventes et des renseignements sur Ia repartition des ventes par produit et par 
categories de clients; 

Les ventes de véhicuies automobiles neufs, incluant les ventes de parcs, les 
revenus de location, Ia valeiir des véhicules a Ia fin du contrat de location, les 
stocks pour Ia location, Ia vente de véhicules d'occasion et les revenus provenant 
de Ia vente de pièces, des reparations et des travaux de débosselage; 

- Les ventes directes; 

- Les ventes de logements neufs (y compns Ia valeur du terrain), par type de 
structure et selon ía valeur de l'habitatiori, queue que soit Ia branche productrice; 

- La modification et l'amélioration des logements; 

L'amélioration de l'Enquéte sur les reparations et les renovations effectuées par 
es propriétaires-occupants et de l'Enquête sur les reparations et les renovations 
effectuées par les propnétaires-bailleurs, étant donné que Ies coefficients de 
variation actuels des provinces sont très importants; 

- L'Enquête sur les dépenses des families (EDF); 

I 
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- Les commissions versées aux agents immobiliers pour la vente dimmeubles 
résidentiels et non résidentiels ainsi que de terrains, et les autres coUts de transfert 
tels que les I rais d'évaluation immobilière et d'inspection des bátiments; 

- Les revenus et les dépenses des propnétaires-bailleurs: 

- Les services de télécommunication incluant les revendeurs: les estimations 
provinciales des revenus pour le service téléphonique, Ia télédistribution 
(notamment Ia télévision payante et Ia télévision spécialisée), les services de 
téléphonie cellulaire, les autres services non téléphoniques tels que les services 
de téléavertissement, de télécopieur et d'Internet: 

- L'hébergement et la restauration, avec details sur Ia catégorie de clients selon 
l'origine (domicile) 

- L'Enquète sur les voyages au Canada et l'Enquète sur les voyages internationaux. 

Besoins en données par branche 

Agriculture et péche 

• 	2 	A l'heure actuelle, Ia Division de l'agriculture ne couvre pas l'activitè agricole 
au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest. 

• 	2 La Division de 'agriculture est chargée de mesurer Faquaculture, qui est en 
partie couverte par Péches et Oceans Canada. 

• 2 Les données sur les débarquements de Poisson proviennent de Pêches et 
Oceans Canada, mais il ny a pas de données sur les entrées. 

• 2 La destination des expeditions pour les produits agncoles: 

• 2 La destination des expeditions pour les produits du poisson et de Ia mer, 

• 3 Les services afférents a I'agriculture devraient être mesurés; 

• 3 De meilleures estimations pour les cultures et le bétail. 

Exploitation forestière et fabrication 

• 1 On ne recueille pas de données a Iheure actuelle sur les services achetés. 
Cela est essentiel pour calculer Ia valeur ajoutée réelle. Les services achetés 
représentent habituellement 20 % de Pa valeur ajoutée. On devra veiller a inclure 
avec les branches pertinentes Ies dépenses des activités auxiliaires captives. 

• 1 II faudra recueillir les données sur Ia catégone des clients en ce qui concerne 
es ventes aux ménages, le commerce de gros (quelle qu'en soit Ia definition), les 
autres commerces, les administrations publiques et les exportations. On a 
besoin de cette information séparément pour les biens de production propre et 
es biens achetés pour la revente. 
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1 On devra améliorer l'Enquête sur Ia destination des expeditions de facon a 
inclure des details sur les produits, de préférence au méme niveau qu'à celui des 
expeditions. On peut recueil!ir les details sur les produits pour Ia destination des 
expeditions a des intervafles moms frequents que I'information sur les 
expeditions. 

• 2 On devra connaItre Ia destination des expeditions pour les produits forestiers 
de maniëre a pouvoir estimer les mouvements interprovinciaux de billes. 

2 L'Enquête sur Ia destination des expeditions devrait inclure les biens achetés 
pour Ia revente avec ventilation par produit. 

Mines, carrières et puits de pétrole 

• 1 Actuellement, on ne recueifle pas de données sur les services achetés pour 
es mines, les carrières et les industries du pétrole brut et du gaz naturel. 

• I Les activités auxiliaires captives doivent être couvertes dans les branches 
pertinentes. 

• 2 A l'heure actuelle, les cc  industries des services miniers (grand groupe 09 
de Ia CTI 1980) ne sont pas sondées. Ces industries sont assez importantes du 
point de vue des sorties et du P16. Pour 1993, ces variables étaient estimées a 
42 milliards de dollars et 1,9 milliard de dollars respectivement. 

• 2 En ce qui conceme l'industrie du pétrole brut et du gaz naturel, on utilise les 
données de l'Enquête sur létat des dépenses nettes, qui ne foumit pas assez de 
details annuels pour qu'on puisse en arriver a une estimation raisonnable de Ia 
valeur ajoutée réelle. Par le passé, les données sur les dépenses ont été 
recueillies en cooperation avec l'Agence de surveillance du secteur pétrolier 
(ASSP), qui n'existe plus. II y a donc lieu de créer une enquête annuelle pour 
cene branche d'activité. II est important de le faire puisque cette branche influe 
sur lestimation des dépenses des particuliers par l'intermédiaire de l'utilisation 
des services et Ia production de produits énergétiques. Pour 1993, les sorties et 
a valeur ajoutée de cette branche s'établissaient a 22 milliards de dollars et 
16 milliards de dollars respectivement. 

Industrie de l'énergie électrique, industrie de Ia distribution du gaz 

1 Les données sur les ventes aux ménages ne couvrent pas les appartements. 

2 A l'heure actuelle, les données sur le "coüt des services achetés et le 
coüt des services contractuels de reparation et de maintenance sont 

recueillies séparément pour tous les services publics délectricité provinciaux, 
sauf en Ontario. L'Ontario représente 50 % des sorties de cette branche. En 
outre, les recensements annuels effectués dans le secteur de lénergie electnque 
ne produisent pas de details sur les entrées de services (services utilisés). 

• 2 En ce qui conceme Ia distribution du gaz, les données sur les dépenses sont 
recueillies selon une classification par fonction qui nest pas compatible avec les 
produits du SCN. 
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3 II se peut que les établissements qui produisent et qui vendent de l'êlectricité 
soient excius. Selon Ia Division de l'industrie, environ 150 entités exploitent des 
centrales énergétiques pour leur propre usage et vendent leur excédent 
d'électricité. Le recensement des manufactures et des mines ne saisit pas cette 
information. Cela inclut les centrales de cogéneration (production simultanée de 
chaleur et délectricité), qui sont en rapide croissance. 

2 Autres industries de services publics: pour 1994, 1995 et 1996, Ia Division 
des comptes nationaux et de l'environnement a introduit une Enquète sur la 
gestion des déchets. II s'agit d'un recensement visant le groupe 4999 de Ia CTI 
qui recueille 15 éléments d'information concernant les dépenses d'exploitation et 
les revenus par province. Nous croyons savoir qu'iI est incertain quon dispose 
des forids voulus pour poursutvre cette enquéte après I'année observée 1996. 

Construction 

Les estimations finales de a TPS/TVH provinciale payee sur les dépenses en 
construction résidentielle sont entièrement fondées sur les estimations de SC établies 
actuellement pour les besoins de Ia formule de repartition des recettes. 

On peut obtenir de l'Enquête sur les dépenses en immobilisations les données annuelles 
sur les travaux de construction par branche et par province. Cependant, ce dont on a 
besoin pour lassiette I iscale de Ia TPS/TVH, ce sont les verites de logements neufs sans 
egard a Ia branche (entrepreneurs généraux, entrepreneurs spécialisés, promoteurs 
immobiliers, indépendants) qui les a produits, ainsi que les données sur les modifications 
et les ameliorations. Les terrains sont assujettis a Ia TPS et doivent être inclus dans 
l'assiette fiscale. L'information sur Ia variation des stocks est importante parce que Ia TPS 
ne s'applique qu'une lois Ia maison vendue. L'enquète devrait englober les branches de 
services qui se rattachent a Ia construction, notamment le lotissement et 'installation des 
services en vue de Ia revente aux constructeurs. 

1 Les achats de logements neufs sont admissibles aux remboursements de 
TPS. Etant donné que les remboursements vanent selon Ia gamme de prix, ii est 
impératif de catégonser les ventes par gamme de prix. On a aussi besoin de Ia 
valeur des ventes ainsi que des ventes dunités par structure (simple, multiple. 
etc.). Le pnx doit inclure le coüt du terrain, ainsi que les autres I rais tels que les 
frais du promoteur, les honoraires des architectes et des ingénieurs et les 
commissions. Ces dépenses sont sans aucuri doute incluses dans le pnx de 
vente d'une maison. II faut recenser séparément les ventes aux autorités 
publiques, par echelon de gouvernement, parce que des structures de 
remboursement différentes s'appliquent. 

1* L'Enquéte sur es reparations et les renovations effectuées par les 
propnétaires-occupants et I'Enquête sur les reparations et les renovations 
etfectuées par les propnétaires-bailleurs sont actuellement financées par Ia SCHL 
et doivent étre poursuivies et améliorées pour devenir plus fiables a léchelon 
provincial. Actuellement, les coefficients de variation sont trés élevés. Etant 
donné que tant les loyers payés que le Ioyer impute sont des services exonérés, 
les responsables des reparations paient de Ia TPS1TVH non recouvrable sur les 
intrants utilisés pour l'entretien et Ia reparation. Les dépenses au titre des 
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I 
I modifications et des ameliorations (cest-à-dire les dépenses en immobilisations) 

effectuées par ces branches dactivité représentent de Ia TPS/TVH non 
recouvrable; ces montants devraient figurer au titre des dépenses en construction 
résidentielle. 

2 On ne dispose pas de renseignements, même sous forme dagrégats, sur Ia 

I valeur des maténaux, des services et des intrants pnmaires. Lenquête sur Ia 
construction pourrait servir a recueillir cette information, spécialement dans le 
contexte de Ia nécessité d'améliorer les comptes économiques provinciaux. 

I Banques et autres institutions financières 

Les banques et les autres institutions firiancières constituent une branche d'activité 
exonérée et paient donc la TPS sur les intrants queUes achètent. II s'agit là dun domaine 
faible dans les comptes économiques provinciaux. Les données pour ce domaine sont 
recueillies au niveau de I'entreprise. Pour les besoins des comptes économiques 
provinciaux, il est impératif que les données sur les sorties, les dépenses et les éléments 
du PIB soient ventilées par province et par branche (CTI). Les données sur les sieges 
sociaux sont également importantes dans le contexte provincial. La DOFI recueille des 
données sur Ia destination des ventes des institutions financières pour l'année de 
référence 1996 et prévoit couvrir l'année de référence 1997. Une analyse des résultats de 
1996 pourrait nous amener a modifier I'enquéte qu'iI est propose de faire pour l'année de 
référence 1997. 

Banques et autres institutions financières de dépôts (p. ex., les sociétés de 
fiducie) 

1 On a besoin de données sur les revenus de commissions (valeur en 1992: 
5 milliards de dollars), notamment sur ceux gagnés par les filiales de sociétés 
dans les activités suivantes: operations de courtage, souscription, fonds mutuels, 
assurances et placement immobilier. II est nécessaire de recueillir des données 
sur les categones de clients et l'origine ella destination en ce qui conceme les 
frais de service imposes par ces institutions. 

• 1 Coüts d'exploitation: On a besoin des coüts totaux des banques et une 
ventilation des dépenses courantes par province et par produit. Bien que Ie 
rapport du Sunntendant des institutions financières contienne une certaine 
ventilation des dépenses nationales, on ne dispose pas de données a léchelon 
provincial. 

• 2 Autres revenus: Nous avons besoin de données sur le montant brut des 
intérêts gagnés sur les éléments d'actif (p. ex., les préts), le montant brut des 
intéréts payés sur les éléments de passif (p. ex., les dépôts) af in de pouvoir 
calculer les intérèts nets par province. Le montant net des intérêts a echelon 
national s'établissait a environ 15 milliards de dollars en 1992. 

Fonds mutuels 

• 1 On a besoin de données sur les sorties (4,1 milliards de dollars en 1996) de 
cette branche par province. De plus, il faudrait estimer le coOt de service des 
fonds mutuels selon Ia province de residence des bénéficlaires (personnes qui 
paient les frais en question). II faut aussi obtenir ces données pour les caisses 
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séparées gerées par les compagnies dassurances. Les deux revétent une 
importance critique pour l'estimation des dépenses des particuliers par province. 

• 1 On a egalement besoin de données sur les dépenses d'exploitation ainsi 
qu'une ventilation des dépenses (principalement les frais de gestion de 
portefeuille, les frais de comptabilité et les frais juridiques) a léchelon provincial. II 
faudra obtenir les mèmes details pour les caisses séparées gérées par les 
compagnies d'assurances. 

Assurances 

Assurance des biens et des risques 
• 1 Pour ce qui est des assureurs, on a besoin des montants des primes 

reçues et des sinistres régles par province et par catégorie de clients. En ce 
qui conceme le flux des échanges, on doit recueillir des données sur les 
primes versées et les sinistres réglés selon Ia province de residence de 
l'assuré. 

• 1 On a besoin du total des dépenses d'exploitation et dune ventilation 
semblable a celle que foumit le Surintendant des institutions financières a 
lechelon national pour chaque province oü des dépenses sont engagees. 
La DOFI a préparé, et prévoit réaliser, une enquète auprès des sociétés 
d'assurance-biens et nsques pour l'année observée 1996, laquelle devrait 
produire les données provinciales requises. Nous ignorons ce qu'il advient 
de cette enquéte. 

• 2 Les données sur les primes payées et les sinistres réglés devraient 
preciser au moms les grandes categories de clients suivantes dans le cas de 
l'assurance automobile et de l'assurance des biens: personnes (menages), 
entreprises (compagnies de location de voitures et soclétés immobilières 
distinctes des autres entreprises), administrations publiques, institutions sans 
but lucratif. 

Assurance sur Ia vie: 
1 On a besoin du montant des primes reçues et des autres revenus recus 
par les compagnies dassurance-vie par province. Les données doivent étre 
ventilées suivant le lieu de residence des personnes assurées. 

• I De mème, on a besoin des dépenses d'exploitation et d'un niveau de 
detail, a l'échelon provincial, semblable a celui quoffre le BSIF a echelon 
national. 

Courtiers et negociants en valeurs mobilières 

• 1 II nous faudra obtenir toutes les données sur les revenus par province. On a 
notamment besoin des commissions sur les actions et les obligations, les 
commissions reçues et les intérêts gagnés par les maisons de courtage, et Ce, 
par catégone de clients et selon Ia province de residence des clients. 

• 1 On aura besoin de Ia repartition des dépenses d'exploitation par produit et 
par province. 
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I 
I Credit a Ia consommation et aux entreprises 

I
. 1 Des données sur les revenus par province sont requises. On a besoin de 

données sur les intérêts et les commissions selon Ia province de residence du 
clientlemprunteur et par catégorie de clients. 

I . 	1 	II faudra recueillir, par province, des données sur les dépenses d'exploitation 
des entrepnses a établissements multiples. 

I Loyer résidentiel 

i On a besoin de données sur les revenus et les dépenses des 
propriétaires-bailleurs par province. II importera de ventiler les dépenses de ces 
derniers par province puisque leurs dépenses sont assujetties a Ia TPS. 

I 	
Transport 

Lemplacement provincial du capital mobile doit correspondre a Ia sortie provinciale y 
afférente. Pour réaliser cette concordance, il faudra que Ia Division des transports et Ia 

' Division de I'investissement et du stock de capital élaborent en commun des données 
provinciales sur les sorties et les dépenses en immobilisations. II nous faut des données 
sur les sieges sociaux et sur les activités auxiliaires de tous les modes de transport. La 
Division des transports a soumis a cet égard des propositions dont Ia liste figure 

I cidessous avec Ia pnorité que nous attribuons a chaque 

1 Dans le cas du transport aénen, ii faudrait améliorer l'Enquête sur Ia base 
tarifaire afin d'obtenir une meilleure ventilation des recettes passagers entre les 
particuliers et les entreprises dans le contexte des données sur les catégones de 
clients. On a besoin de connaltre les revenus (du moms en ce qui a trait aux 

I dépenses des particuliers et aux branches exonérées) selon l'ongine et Ia 
destination des vols parce que cela influe sur Ia situation fiscale du service. 
Lorigine doit ètre reliée au lieu de residence. 

I . 1 	II faudrait mener des recherches sur l'opportunité de fractionner les revenus 
du transport ferroviaire entre les entrepnses et les particuliers et étendre Ia 
couverture afin d'inclure les chemins de fer qui ne sont pas assujettis a Ia 

' 	 réglementation fédérale (trajets courts). 

I 	II faudrait couvrir l'industrie du taxi. 

I a I On devrait améliorer I'imputation provinciale des entrées de l'industne du 
transport par eau ainsi que les données sur les catégones de clients. On devrait, 
comme pendant aux données sur le tonnage recueillies actuellement, recueillir 
des données sur les revenus avec ventilation par produits. 

1 Les messagenes devraient être couvertes sur une base reguliere. (Une 

I enquête spéciale a été menée pour l'année de référence 1990.) La Division des 
transports propose Ia creation dun consortium pour financer cette enquête (du 
moms Ia partie messagenes). II y aura deux composantes pnncipales: les 

I 
operations nationales (long parcours, gros transporteurs) et les messageries 
locales. La repartition provinciale des entrées posera vraisemblablement un 
problème dans le premier cas, mais non dans le second. L'enquête anténeure a 
recueilli des données sur les categories de cI ents. 
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• 	2 	En ce qui concerne Fautobus (transport interurbain et rural, scolaire, autre) et 
le transport en commun urbain, on devra améliorer Ia repartition provinciale des 
entrées et les données relatives aux categories de clients. Pour le transport en 
commun urbain, II taut recueillir les details voulues sur les revenus et dépenses 
par produits et par province. 

• 2 En plus de données sur les sorties pour toutes les autres industries du 
transport, nous avons besoin d'améliorer Ia repartition provinciale des entrées. 

• 3 II faudra recueillir les données qu'il nous manque pour les autres industnes 
du transport n.c.a. (groupe 4589 de Ia CTI 1980). 

On devra y inclure les services de calèche et de limousine (non pas les 
limousines desservant les aéroports, mais celles qu'on reserve les soirs de bal). 
Comme Ia plupart des intervenants seront vraisemblablement de petites 
entreprises, Ia Division des transports prévoit utiliser les sources fiscales pour 
cette enquète. 

3 	II ny a pas denquète sur Ventreposage (silos a grains et autres industries 
d'entreposage et d'emmagasinage). 	Ce sont des industries importantes. 
D'après les estimations, elles ont produit chacune plus de 600 millions de dollars 
en revenus en 1993- 

3 II faudra étendre Ia couverture aux sociétés classées dans les transports qut 
ne transportent habituellement pas de biens elles-mémes mais qui servent 
d'intermédiaires en mettant en communication les expéditeurs et les compagnies 
de transport. Selon Ia Division des transports, cette industrie intéresse également 
Industne Canada, qui a récemment entrepris une enquête spéciale auprès des 
transaires. 

3 Dans le transport aérien spécialisé, divers services tels que les ambulanciers 
aénens, les services de lutte contre les incendies de foréts et les écoles de 
pilotage sont actuellement couverts. Certains de ces services sont 
interprovinclaux et plusieurs ont surtout des clients commerciaux. II sagit du seul 
service aérien commercial assujetti a l'Aléna. Selon Ia Division des transports. on 
pourrait sans doute obtenir un financement d'autres ministères, notamment de 
Transports Canada et d'Affaires étrangères et Commerce international Canada. 

3 Les aéroports, qui ont été transférés au secteur pnvé, tirent des revenus 
importants non seulement des droits d'atternssage, mais egalement de services 
tels que les concessions et le stationnement. Les plus gros aéroports qui ont été 
privatisés declarent a l'heure actuelle leurs données sur le travail et le capital a 
Statistique Canada, mais ii n'existe pas de source de données financières et 
opérationnelles. Dans le cas des services de navigation aénenne, ii y aura un 
seul déclarant (Nay Canada), mais les revenus et dépenses de ce denier 
atteindront des niveaux importants et se répartiront dans I'ensemble du pays, 
d'oü Ia nécessité de ventiler les données par province. 

3 On a besoin de données sur Ies revenus et déperises des administrations 
des traversiers et des ponts. 
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I 
I Services de télécommunication 

V On devra recueillir des données sur les revenus, avec ventilation par province, 

I. 
 

des services de téléphonie régulière et cellulaire, des télédistributeurs (y compns 
a télévision payante et Ia télévision spécialisée), ainsi que des services non 
telephoniques 	(téléavertissement, 	té!écopieur, 	Internet) 	assures 	par 	des 
transporteurs et des revendeurs. 

• 	V 	Les données sur le revenu doivent étre ventilées par categories de cents et 

I suvant Ia destination des ventes. 

• 	2 	On aura besoin du detail par province des dépenses d'exploitation. 

I Commerces de distribution (gros et detail) 

• 	1 	Le plus gras de Ia TPS provient des dépenses des particuliers et ce secteur 
représente donc un éIément important de Ia demande dans 	'equation des I entrées-sorties. Nous croyons savoir que sous le régime du SCIAN (bien que les 
industries du commerce de gras et celies du commerce de detail vendent toutes 
es deux des biens aux particuliers), Ia ligne de demarcation entre les deux ne I repose pas sur Ia question de savoir si une industrie vend principalement aux 
particuliers. 	Par consequent, tant pour les industries du commerce de gros que 
pour celles du commerce de detail (y compns les ventes de véhicules 

I autOmobiles), nous avons besoin de données par province sur les ventes et le 
coüt des ventes par type de magasin et par types de produits. 	Les details 
recueillis sur les produits devraient être harmonisés avec I'Enquête sur les 
dépenses des families et devraient préciser s'il s'agit de biens et services I assujettis ou non a Ia TPS. Pour assurer une couverture exacte, les estimations 
de la rémunération calculées a partir de l'enquête doivent être rapprochées avec 

I es données des 1-4. 	A l'heure actuelle, II y a un large écart entre les deux 
ensembles d'estimations. 

1 	Pour le commerce de detail, l'inforrnation sur Ia catégorie de clients devrait 
englober les ventes aux ménages, aux administrations publiques, aux entreprises 
et a l'exportation. Dans le cas du commerce de gras, linformation sur Ia 
categone de clients devrait porter sur les ventes aux ménages, aux autres 

1 

	

	 détaillants, aux administrations publiques et a l'exportation. Toutes ces données 
doivent être ventilées par province. 

1En ce qui conceme les ventes de véhicules automobiles neufs, qui englobent 
les revenus de Ia location (montant du contrat mensuel), on a besoin de données 
sur les postes suivants: valeur des véhicules loués retoumés a l'expiration du 
contrat, stocks pour Ia location, ventes de parcs, ventes de véhicules d'occasion 

I et reparations ('0ir egalement Ia discussion sur le credit-bail sous Ia rubnque 
Services aux entrepnses, services personnels et autres services). 

I • 1 On a aussi besoin de données commerciales par produits pour les ventes 
hors magasin aux ménages, aux entrepnses et a I'exportation (Enquête sur Ia 
vente directe). 

I 
I 
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• 	2 	II faul recueiilir des données sur les echanges interprovinciaux en ce qui a 
trait a lorigine et a la destination des ventes selon le type de magasin. On devra 
apporter dautres ameliorations a l'Enquète sur lorigine et Ia destination des 
ventes pour le commerce de gros. 

• 2 Dans Ia mesure du possible, on devrait recueillir des données provinciales 
sur Ia marge brute par produit. 

• 2 Pour que l'Enquête sur le commerce de gros soit complete, ii faudrait 
englober les agents et les courtiers. Pour les besoins des tableaux 
d'entrées-sorties, ii suffira de recueillir les données sur les commissions et non 
sur les ventes brutes dans le cas des agents et courtiers, en plus des details sur 
Ia nature des produits et les categories de clients. 

Services aux entrepnses, services personnels et autres services 

Services aux entreprises 

• 1* Les commissions des agents immobiliers sur les ventes dimmeubles sont 
assujetties a Ia TPS. Le montant estimatif de ces commissions était de 
5,8 milliards de dollars en 1992. L'enquête devrait recueillir les commissions des 
agents immobiliers par province et devrait séparer Ia partie résidentielle de Ia 
composante non résidentielle; de plus, elle devrait recueillir séparément les 
données sur les revenus concemant les activités secondaires (foumiture de 
services gérés, commissions sur Ia signature des baux, etc.). On devrait declarer 
séparément les commissions sur les ventes de terrains et les ventes incluant 
terrain et structure, ainsi que sur Ia signature de baux. ldéalement, l'enquête 
devrait également obtenir Ia valeur des ventes par type de structure, ce qui 
pemlettrait de calculer les taux des commissions. On devrait également recueillir 
des données sur les autres coüts de transfert tels que les frais d'évaluation 
immobilière et les frais d'inspection des bâtiments. 

• 1* Les compagnies de credit-bail financier et de location-exploitation sont 
regroupées dans Ia même classe SCIAN. Les details sur les revenus obtenus 
des compagnies de credit-bail financier devront être précis. Comme les revenus 
peuvent inclure a Ia fois les intéréts et le remboursement du capital, ii sera 
essentiel de séparer les deux, car selon le SCN de 1993, le capital remboursé est 
considéré comme un poste du bilan et fait partie des comptes des flux financiers. 

• 1 Industries de Ihebergement 

Le coOt des ventes devrait être ventilé de manière a isoler le coüt des ventes des 
boissons alcoolisées, les ventes de repas et les biens achetés pour Ia revente. 
On a besoin de connaitre Ia catégorie de clients selon le lieu de residence. Les 
données sur l'hebergement servent aussi aux comptes satellites du tourisme. 

• 	1* Industries de Ia restauration 

II taut répartir les revenus entre les boissons alcoolisées, les repas, etc. On devra 
recueillir le detail des depenses par produits pour les principaux intrants 
intermédiaires et les composantes de Ia valeur ajoutée. 
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• 1 Amelioration de I'Enquête sur les voyages au Canada et de I'Enquête sur les 
voyages internatonaux: l'Enquète sur les voyages au Canada devrait fournir de 
meilleurs details (en se concentrant sur les produits taxables/non taxables) sur les 
dépenses par catégone de voyageurs. Ces données sont nécessaires pour les 
echanges interprovinciaux. 

1 Enquête sur les services de comptabilité et les services jundiques 

• II taut mener une enquête annuelle auprès des services de comptabilité 
et des services jundiques. 

• Lenquête devrait s'adresser au niveau de l'établissement et fournir de 
bonnes estimations des revenus par province. 

• Les revenus des services d'aide juridique devraient être présentés 
séparément puisquils sont exonérés de la TPS. 

II est essentiel dobtenir les donriées sur les catégones de clients. 

• j Enquète sur le secteur des services de divertissements et de loisirs 

On devrait étendre l'enquête de façon a inclure les services de divertissements 
actuellement excius, a savoir les bingos a but lucratif/sans but lucratif, les divers 
types de loteries et les casinos. 

1 Municipalités, 2 universités, écoles et hôpitaux (secteur MUSH) 

Les établissements du secteur MUSH ont droit a des remboursements de taxe 
partiels. On ne dispose pas actuellement de details sur les produits en ce qui 
concerne les dépenses des municipalités. Dans le cas des hOpitaux et des 
établissements denseignement, ii y a lieu daméliorer ces details. 

2 Services personnels et domestiques 

La majeure partie des sorties de ces services se traduisent en dépenses des 
particuliers assujetties a Ia TPS. bus les établissements classes suivant le 
SCIAN (y compris les services de garde de jour et les autres formes de garde 
d'enfants) devraient être inclus afin que flOUS puissions avoir les niveaux de 
recettes appropnés par branche d'activité. 

• 2 D'autres services aux entrepnses tels que les services de conseillers en 
gestion devraient ètre sondés et l'on devrait recueillir linformation voulue sur Ia 
catégone de clients. 

2 Associations, CTI 1980 

A l'heure actuelle, les associations ne sont pas étudiées. II y a lieu de recueillir 
des données détaillées sur leurs recettes et leurs dépenses a léchelon tant 
national que provincial. Ces associations paient Ia TPS/TVH sur les biens et 
services quelles achètent. 
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• 2 Enquéte auprès des organismes sans but lucratif et des associations de 
bienfaisance 

La dernière enquète pour certaines composantes visait l'année 1980. Les 
organismes sans but lucratif sont assujettis a un régime fiscal different. On peut 
obtenir de sources administratives les données sur les recettes et le total des 
dépenses des organismes sans but lucratif et des associations de bienfaisance. 
Un échantillon approprié de ces organismes et associations permettrait d'obtenir 
Ia ventilation voulue des dépenses par produits. Nous devrons veiller a ne pas 
dédoubler les données denquête. 

2 Soins de sante 

Cette branche, qui regroupe médecins, praticiens dentaires et autres services de 
sante, produit des services exonérés de taxe. II ny a aucune donnée sur les 
biens et services qu'achètent les membres de cette branche et sur lesquels ils 
paient la TPS. 

Enquête sur les dépenses des families (EDF) 

1 Nous avons besoin des données de cette enquête pour confronter les 
estimations des dépenses des particuliers aux données provenant du côté off re de 
l'équation des entrées-sorties. La classification des produits retenue pour I'EDF 
devrait concorder avec celles qu'on emploie pour les enquëtes sur le commerce et 
pour les diverses enquètes sur les services. 

Enquète sur les dépenses en immobilisations 

2 Les données sur les dépenses en immobilisations effectuées par les producteurs 
de biens exonérés devraient être recensées et calculées séparément 

Commerce international par province 

1 	La Division du commerce international et Ia Division du SCN n'utilisent pas les 
mêmes concepts et definitions pour les mesures des importations et des exportations 
de produits. Ces deux divisions se concerteront en vue d'harmoniser leurs definitions, 
ce qui facilitera le dépouillement des données dans te contexte de 'administration de 
IaTVH. 
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Mnexe 

L3-  
I 

La presente annexe fournit de information sur les grandes sources de données fiscales 
suivantes 

1 Declarations de revenus des entreprises accompagnées de I Index 
général des renseignements financiers (IGRF) 

2. Taxe sur les produ its et services (TPS) 

3. Comptes de retenues sur la paye (CRP) 

4. Documents des Douanes - Expeditions a l'importation et a I'exportation 

Declarations de revenus des entreprises accompagnées de 'Index général des 
renseignements financiers (IGRF) 

Definition 

L'univers des declarations de revenus contient de l'inforrnation a Ia fois sur les entreprises 
qui sont constituées en société (T2) et sur cefles qui ne le sont pas (Ti). 

Les sociétés qui déclarent des revenus de quelque source que ce soft produisent chaque 
année tine declaration T2. Statistique Canada reçoit annuellement un fichier de l'univers 
qui contient de l'information de base sur les sociétés de méme qu'un ensemble de base 
de variables financières (actif, capitaux propres, ventes, profits et revenu imposable, avec 
ventilation provinciale). Chaque année, environ 1 million de declarations T2 sont 
produites. Le délai de presentation d'une declaration est de six mois a compter de Ia fin de 
lexercice de l'entreprise. Pour les besoins de son programme, Ia Division de l'organisation 
et des finances de l'industrie fait grand usage de ces données, qu'elle gère au moyen 
dune base de données SQL. 

Sur les quelque 20 millions de declarations Ti qui sont produites annuellement, environ 
2millions ont trait a des revenus d'entrepnse, de profession libérale, d'agriculture, de 
péche, de commissions et de location. Statistique Canada reçoit chaque année un fichier 
de l'univers qui fournit de l'information de base sur les déclarants individuels, sur les 

' 

	

	 revenus et deductions personnels de méme que sur les revenus bruts et nets tires de 
toutes formes de travail indépendant (sources non constituées en soclété). 

En vue de permettre aux sociétés canadiennes de soumettre leurs declarations de 

I revenus par voie électronique, on a établi des normes de contenu et de presentation des 
états financiers. Ces norrnes touchent notamment l'état des résultats, le bilan et toutes les 
annexes y afférentes. Ce programme de normalisation est connu sous le nom d'annexe 

I de l'lndex general des renseignements financiers (IGRF) (autrefois appelée le formulaire 
AEF). 

I 
I 

I 

k 
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Statistique Canada était reprAsenté au sein du groupe de travail que Revenu Canada a 
mis sur pied pour la preparation des ébauches de IIGRF et de toutes tes annexes 
connexes destinées a être utilisées par les sociétés. LIGRF définit un ensemble 
uniforrnisé d'éléments d'etat des résultats et de bilan que les sociétés et les particuliers 
seront tenus d'utiliser au moment de declarer a Revenu Canada les résultats de leurs 
activités économiques. Les données, dont Ia saisie se tera par voie électronique, seront 
communiquées a Statistique Canada annuellement. 

Revenu Canada entend rendre obligatoire la presentation électronique de declarations 
conformes a NGRF pour les sociétés dont le revenu brut ou lactif est supérieur a 
3 000 000 $. Les sociétés de moindre taille conserveront Ia possibilité de presenter des 
declarations sur papier. Compte tenu de l'écart observe entre ces deux groupes pour ce 
qui est du degre de complexité ainsi que de Ia situation particulière des déclarants du 
secteur agricole, on a propose trois forrnulaires IGRF7 . Le formulaire IGRF complexe, 
destine aux grandes sociétés, sera assujetti a une norme élaborée par des concepteurs 
de logiciels de comptabilité. De caractère exhaustif, ii prend en compte Ia majorité des 
éléments que foumissent habituellement les grands déclarants. 

Le formulaire IGRF abrégé sadresse aux déclarants qui sont peu susceptibles dacquerir 
un logiciel de comptabilité pour preparer leurs états financiers. II contient moms de 
100 éléments de données et se présentera sous Ia forrne dun formulaire qui sera imprimé 
par Revenu Canada. Quoique le formulaire abrege présente un niveau de detail limité par 
comparaison avec le formulaire complexe, tous les éléments de données de ce demier 
(de même que ceux dii formulaire IGRF agricole) peuvent être mis en correlation avec le 
premier. Enfin, comme bon nombre des éléments que peuvent declarer les sociétés 
d'exploitation agricole sont propres a ces dernières, on a conçu a leur intention un 
troisiéme formulaire IGAF. 

Teneur, assujettissement et volume 

II est possible d'obtenir, sur demande, les listes des éléments inclus dans les formulaires 
IGRF complexe, abrége et agricole. On prévoit que 7 % de lensemble des sociétés 
(representant plus de 80 % du total des revenus) utiliseront le forrnulaire IGRF complexe, 
tandis que 90,5 % pourront employer le formulaire abregé. Les 2,5 % restants utiliseront le 
forniulaire IGRF agncole. Revenu Canada estime toutefois que 80 % des utilisateurs 
éventuels de Ia version abrégée emploient déjà une méthode automatisée pour produire 
leurs états financiers et declarations de revenus. De ce fait, ils seront plus enclins a utiliser 
volontairement Ies états uniformisés et a produire des declarations par voie électronique. 
De facon a maintenir une égalité entre déclarants sur papier et déclarants par vole 
electronique sur le plan de Ia production des declarations, Revenu Canada procedera a Pa 
saisie de Ia majorité des renseignements foumis par les déclarants sur papier. Le 
nouveau processus devrait s'amorcer en avnl 1998; il couvnra toutes les declarations 
T2 de 1997 présentées après cette date (une société dispose de six mois a compter de Ia 
fin de son exercice pour soumettre une declaration T2), ainsi que Ia vaste majorité des 
declarations de 1998. Les coUts associes a Ia saisie des données diminueront a mesure 
qu'augmentera Ie nombre d'entrepnses utilisatrices des formulaires uniformisés et du 
mode de transmission électronique des declarations. 

7 Dans sa forrn: acueiie. Ic fornuIaire IGRF coinpiexe ne satistait pas a toutes les exigences applicabies aux 
institutions finao:ere: On envisage donc de concevoir un quatneme lorniuia:re IGRF a intention de ces 
institutions 
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Revenu Canada prévoit aussi saisir les renseignements figurant sur les formulaires IGAF 
Ti qu'utilisent les entreprises non constituées en société. La mise en ceuvre devrait se 
faire en févner 2000, pour les données de l'année d'imposition 1999. Le programme Ti 
harrnonisera dans toute Ia mesure du possible son formulaire Ti avec le contenu du 
programme T2. 

Pénodicité et calendner 

On tiendra en 1997 des discussions avec lInstitut canadien des comptables agrees 
(ICCA) concernant les projets dutilisation de lIGRF comme méthode exclusive pour Ia 
transmission des états financiers a Revenu Canada (RC). On réalisera par Ia suite un 
projet de mise a l'essai de IIGRF. AC prévoit commencer a utiliser I'IGRF pour toutes les 
sociétés en avril 1998. De plus, AC rendra la transmission électronique obligatoire pour 
toutes les sociétés, quoique aucune mesure d'exécution ne soit prévue au debut a 
lendroit des sociétés dont les ventes sont inférieures a 3 millions de dollars. RC entend 
imposer l'utilisation de lIGRF dici octobre 1998. Ce ministère prévoit aussi mettre en 
place un système pour le traitement des données de lIGRF en avnl 1998. A compter de 
cette date, tous les documents afférents a IIGRF seront saisis par voie électronique. En 
outre, tout état financier qui sera présenté autrement que sous forme de lIGRF sera 
transcrit sur forrnulaire IGRF et soumis a Ia saisie des données. II convient de souligner 
que si Ia transmission électronique ne constitue actuellement pas une possibilité pour les 
sociétés, 80 % de ces dernières présentent dans les faits des états préparés au moyen 
dun ordinateur (eVes produisent leurs declarations T2 et états financiers sur ordinateur, 
puis les impriment pour transmission a RC). On prévoit que méme chez les petites 
sociétés qui ne recourront pas a Ia transmission électronique dans l'avenir, bon nombre 
utiliseront le forrnulaire IGRF pour transmettre leurs declarations a RC, ce qui réduira les 
coOts lies a Ia transcription des données. 

Entreprises non constituées en sociétés - A I'heure actuelle, on compte plus de 
3 millions de déclarants Ti non constitués en société qui déclarent a Revenu Canada des 
revenus dentreprise, de profession libérale, d'agnculture, de pêche, de commissions ou 
de location De ce nombre, plus de 1 million utilisent, pour Ia declaration de l'information 
financière les concemant, Ia version électronique du formulaire d'etat des résultats des 
activités conçu conjointement par Statistique Canada et Revenu Canada. Les deux autres 
millions de déclarants non constitués en société continuent de declarer l'inforrnation de ce 
type sur papier. Chaque année, Statistique Canada procède a la saisie des données d'un 
échantillon de ces documents produits par des déclarants Ti qui déclarent des revenus 
dentreprise et prepare des estimations selon les industries qui sont utilisées aux fins de 
plusieurs programmes d'enquête. Le programme de saisie de données prendra fin 
lorsque Revenu Canada rendra disponible le formulaire IGRF Ti. On prévoyait 
commencer a utiliser IIGRF en remplacement du formulaire d'etat des résultats pour 
l'année d'imposition 1998, mais on a décidé par Ia suite de repousser le délai de mise en 
ceuvre. On entend maintenant commencer a utiliser le formulaire IGRF Ti en lan 2000, 
pour l'année d'imposition 1999. 

Nota: Pour /'année d'imposition 1996, /e groupe de I'Accès aux dossiers fiscaux de 
Statistique Canada fusionnera ses activitOs avec ce//es du groupe du Système de 
selection informatisée des verifications de Revenu Canada pour faire /a 
transcription des données exigées concemant tous les cotisants (entreprises et 
membres dune profession /ibéra/e) qui déc/arent un revenu brut supérieur a 
70000 $. On continuera de proceder de Ia sorte jusqu 'a ce que /es déc/arants Ti 
commencent a utiliser le formulaire IGRF. 

L 
I 
I 
I 
I 
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Fichiers relatifs a Ia taxe sur les produits et services (TPS) 

Definition 

Statstique Canada a maintenant accés aux dossers detaillés de Revenu Canada sur 
toutes les entreprises qui ont un compte TPS. Le fichier contient de l'information sur le 
total des ventes de I'entreprise, Ia TPS percue et Ia TPS payee. Ces données devraient 
constituer une riche source d'inforrnation pour l'estimation des ventes infra-annuelles des 
industries (les comptes TPS sont codes en fonction de Ia CTI) de même que pour 
I'analyse des tendances associées aux cycles économiques. Le fait que le principal 
identificateur des comptes TPS soit le Numéro dentreprise facilitera létablissement de 
liens avec les autres fichiers de l'impôt et des enquêtes. 

L'utilisatiori de cette source de données pourrait presenter des problémes auxquels ii 
faudra trouver une solution. Certaines entités commerciales telles que les administrations 
locales, les hôpitaux et les établissements d'enseignement ne paient pas Ia TPS. 
L'estimation de Ia production a partir des données sur Ia TPS présente un autre problème 
en ce que tous les produits ne sont pas assujettis au taux usuel de taxation de 7 %. 
Certains produits sont exonérés, et d'autres tels que les aliments et les exportations, sans 
être exonérés, sont assujettis a un taux de taxation de 0 %. Cependant, on realise 
actuellement des recherches at in de determiner si cette source de données se prête a 
une utilisation efficace et comment II serait possible de résoudre certains des problèmes. 

Teneur, assujettissement et volume 

Toute entreprise canadienne dont les ventes sont de l'ordre de 30 000 $ par annee est 
tenue d'ouvrir un compte de taxe sur les produits et services a Revenu Canada pour 
pouvoir verser Ia taxe percue et demander des credits. Les entrepnses de moindre taille 
peuvent elles aussi faire établir un compte en vue de réclamer des credits. Les entreprises 
qui offrent des services de taxi et de limousine sont obligees d'avoir un compte, sans 
égard au seuil de 30 000 $. Le fichier de Revenu Canada compte environ 2 millions de 
comptes TPS actifs. 

Le fichier de TPS contient les renseignements suivants : total des foumitures de produits 
assujettis, total de Ia TPS perçue et montant de Ia TPS sur les intrants de lentreprise (a 
I'égard desquels est réclame un remboursement de Ia taxe sur les intrants). 

Pénodicité et calendner 

Les entreprises peuvent choisir entre diverses périodes othcielles de declaration, et Ia 
pénodicité des versements est établie en consequence. Ce choix se fait en tenant compte 
a La fois du fardeau que représente Ia production des declarations et des impératifs lies a 
Pa reclamation des remboursements de taxe sur les intrants. Les entreprises peuvent faire 
des declarations mensuelles (5 % des auteurs de versements, le plus souvent des 
entrepnses de grande taille, qui représentent 74 % du total des ventes), trimestnelles 
(83 % des auteurs de versements, représentant 25 % du total des ventes, et dont les 
pénodes de declaration ne correspondent pas nécessairement aux trimestres civils) Cu 
annuels (Ia tranche restante de 12 % des auteurs de versements, a I'origine de 1 % des 
ventes). Une forte proportion des déclarants mensuels optent pour diverses périodes de 
declaration pluri-hebdomadaires. 
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I 
I Revenu Canada établit un fichier relatif aux versements de chaque mois, vers Ia troisième 

semaine du mois suivant. 

I 	 Qualft 

Le personnel des divisions des Données fiscales, des Registres des entreprises et des 

I Services, en collaboration avec le personnel de la Recherche en series chronologiques, 
examine actuellement Ia qualité des données sur Ia IPS. Les résultats préliminaires sont 
prometteurs. 

I Un compte TPS correspond habituellement a une unite commerciale, laquelle, a toutes 
fins pratiques, est synonyme dentité legale. Au moyen du Numéro d'entreprise, on 

I 
établira des liens entre l'information sur les comptes TPS des entreprises et les données 
hées aux autres comptes de taxation. Cela perrnettra daméliorer les utilisations qu'il est 
propose de faire des données sur Ia TPS pour les besoins lies a la stratification lors de Ia 
conception des échantillons et aussi pour lVaboration de données indirectes sur le 

I revenu aux étapes de la verification et de limputation. Cette dernière utilisation 
remplacera également Pa méthode de la modélisation que 'on emploie actuellement pour 
produire les données sur te revenu brut des entreprises aux fins du Registre des 
entreprises. Ces utilisations ne concement que les entreprises a établissement unique. 
Dans un contexte plus général, les données sur Ia TPS permettront une analyse trés 
actuelle des tendances liées aux cycles économiques, du fait de Ia relative rapidité 
daccés aux données mensuelles et de l'exhaustivité de Ia couverture des entreprises. 

- Retenues sur Ia paye 

I 
Les comptes de retenues sur Ia paye sont établis par les employeurs qui versent a 
Revenu Canada des cotisations d'employeur et d'employé au Régime de pensions du I Canada ou au Régime de rentes du Québec de mème que des cotisations d'assurance- 
emploi et des retenues a Ia source aux fins de l'impôt sur le revenu. 

I Teneur, assujettissement et volume 

Aux termes de Ia loi, tous les employeurs sont tenus d'établir des comptes de retenues 

I sur Ia paye. II existe environ 1 million de comptes actits en cours d'utilisation. 

Un fichier de compte de retenues sur Ia paye contient les renseignements sur les remises, 

I es emplois et Ia masse salanale associés a l'entreprise. Les deux demiers éléments ont 
été ajoutés sur le formulaire de retenues sur Ia paye a Ia demande de Statistique Canada, 
qui désirait obtenir des données aux fins de l'Enquete sur l'emploi, Ia rémunération et les 

I heures de travail (EERH). Lorsque ces éléments d'infom'iation ont été ajoutés au 
formulaire en 1993, Revenu Canada n'a pas été en mesure de modifier immédiatement 
son système pour permettre Ia saisie des données supplémentaires. Des employés de 
Statistique Canada ont donc saisi chaque mois les données en question pour un 

I échantillon de comptes de retenues sur Ia paye. Depuis aoüt 1996, Revenu Canada 
assure Ia saisie de ces éléments d'information sur tous les formulaires de remises de 
retenues sur Ia paye. 

1 
1 
I 
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Périodicité et calendrier 

La majorité des retenues sur la paye sont le fait de petites entreprises qui produisent des 
declarations mensuelles et dont les remises sont habitueHement inférieures a 15 000 $ par 
mois. Au nombre de 900 000 environ, ces comptes de retenues sur Ia paye portent sur 
quelque 3 000 000 d'employés. Les entreprises de plus grande taille font leurs remises 
suivant Ia méme pénodicité que leurs périodes de paye (par exemple, celles oü la période 
de paye est hebdomadaire font des remises hebdomadaires). On compte moms de 
70 000 entrepnses dans cefle situation, mais leurs effectifs dépassent les 
7 000 000 d'employés. 

Chaque semaine, Revenu Canada transmet a Statistique Canada les fichiers des 
retenues de Ia semaine précédente. 

Revenu Canada foumit en outre un fichier contenant des données d'identification et des 
renseignements connexes (actif ou inactif, pénodicité des remises, etc.). Connu sous le 
nom de PAYDAC, ce fichier est transmis pour mise a jour deux fois par mois. 

Qualité 

Si les données sur les comptes de retenues sur Ia paye sont de bonne qualite, Ia nature 
du fichier et Ia façon dont les comptes sont structures restreignent notre capacité d'utiliser 
les don nées. Les fichiers relatits a Ia TPS présentent les mêmes inconvénients. 

Comme c'est le cas pour Ia TPS. ii existe des situations oU une entité commerciale 
possède plus dun compte de retenues sur la paye. II pourra par exemple y avoir un 
compte pour les employés salaries et un autre pour les employés rémunérés a l'heure. 
Dans d'autres cas, plusieurs entités partageront un mème compte. Par exemple, les 
cadres de plusieurs usines ou points de vente pourront être inclus dans un compte de 
retenues unique. Une autre similitude avec les comptes de TPS a trait a Ia non-ventilation 
des données du forrnulaire selon les établissements. II est toutefois possible de recueillir 
'information a ce sujet par estimation a partir d'autres sources de données. 

A I'heure actuelle, Ia Division du travail fait grand usage des données sur les remises PD7 
pour les besoins de son programme. Les données sur les emplois et la rémunération qui 
sont tirées de cette source de données administratives sont utilisées depuis mars 1993 
pour les petites entrepnses uniques et depuis mai 1996 pour toutes les entrepnses non 
complexes. On commencera a utiliser les enregistrements sur les retenues sur Ia paye 
pour les entreprises complexes a compter du mois de référence de mai 1997. 

A ce jour, I'utilisation des enregistrements administratifs PD7 a donné de bons résultats. II 
y a eu amelioration du niveau global de qualité des estimations du programme de I'EERH 
(mesuré a partir du degre de non-concordance de I'EERH avec I'EPA), et l'on a 
considérablement allégé le fardeau du répondant, de même que les coüts associés au 
programme. L'elargissement de I'initiative We a I'EERH par l'utilisation des 
enregistrements administratifs pour les entreprises complexes est conforrne a Ia stratégie 
énoncée ici. Comme les données administratives sont disponibles a 'echelon des 
entrepnses plutôt qu'à celui des établissements, des rectifications s'imposent lorsque des 
données ventilées selon les provinces ou les industries sont nécessaires. Af in qu'il soit 
possible de foumir des estimations au niveau des établissements, on utilisera le Registre 
des entreprises et d'autres sources pour obtenir 'information requise aux fins de 
repartition. 

I 
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I Le tait qu'il soit possible de recourir au Numéro d'entreprise (NE) pour établir des liens 
entre les retenues sur Ia paye et les données relatives a d'autres comptes de taxation 

I 	
permettra de faire une meilleure utilisation des données sur les retenues sur Ia paye pour 
'estimation des emplois (comme on le fait dans le cadre de l'Enquête sur l'emploi, Ia 
rémunération et les heures de travail). En outre, cela fourriira un fondement au moment de 
determiner si une entreprise est active (sit sagit dune sortie ou dune entrée dans le cadre 

I du Registre des entreprises). 

Documents des Douanes - Expeditions a rimportation et a I'exportation 

I 
I 	Le programme du Commerce international a accès a un flux continu de données 

administratives des Douanes qui ref lètent les expeditions a l'importation et a l'exportation. 
On compile ces données chaque mois en vue de calculer des statistiques sur Ia valeur et 
le volume selon les pays, les produits et les provinces de dédouanement et d'origine. On 

1 déploie actuellement des efforts en vue de donner une structure a ces données, ce qui 
suppose d'attribuer des codes de Ia CTI par jumelage des numéros de comptes 
d'importateur ou d'exportateur (fondés sur Ia TPS ou les retenues sur Ia paye) avec les 

I renseignements contenus dans le Registre des entreprises, ou encore de recourir a des 
techniques d'appariement de noms. Après plusieurs années d'application de cette 
méthode, 90 % des importations annuelles et 87 % des exportations se sont vu attribuer 

I
des codes de Ia CTI. 

RevenLi Canada a demandé a toutes les entreprises qui ont fait enregistrer un NE 
d'utiliser ce dernier comme numéro dimportateur ou d'exportateur. Lorsque toutes tes 

I entreprises auront été entièrement converties au NE et qu'à chaque transaction douanière 
sera associé un NE, ii sera possible d'attnbuer un code de Ia CTI a partir du Registre des 
entreprises en établissant un lien direct avec ce numéro. 

I Une compilation exhaustive des données commerciales en fonction de Ia CII devrait se 
révéler dune utilité considerable dans l'élaboration de données sur les entrées et sorties 
et sur les flux interprovinciaux. 

Calendrier 

I 	Les données commerciales sont rassemblées chaque mois, et les données liées a une 
période de référence annuelle paraissent vers Ia fin mars. 

• 	 Qualité 

Lutilisation du NE pour les expeditions a 'importation sera assez généralisée, car le 

I 
traitement des declarations d'importation est dans une large mesure automatisé, et il faut 
indiquer le numéro de compte pour que soit acceptée une declaration aux fins de 
dédouanement. Toutefois, ii y aura une période de transition (qui durera certainement 

I 
jusqu'à Ia fin de 1997) au cours de laquelle on titilisera une combinaison d'anciens 
numéros d'importateur et de nouveaux numéros de compte de NE, de sorte que 
l'établissement de liens avec le RE restera incomplet. 
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Les doi inbes sur les importations sont aft ectées dune limitation en ce que le bureau de 
dédouanement (province) indique sur Ia transaction ne correspond pas nécessairement 
avec Ia province oü les produits sont consommés. L'établissement de liens avec le RE 
permettra d'obtenir de l'information supplémentaire concemant Ia province dans les cas 
ou les produits sont destinés a des entités de production associées a une entreprise 
d'importation particuliére. Cependant, dans les situations oü l'entreprise est engagée dans 
Ia distribution de produits en gros ou au detail, le RE ne tournit que peu dinformation, 
voire pas du tout, concemant Ia province de consommation. 

Le NE devrait figurer sur les documents relatifs aux expeditions a letranger, mais comme 
le personnel des Douanes ne vérifie pas si le NE est bien inscrit, les declarations ne 
seront pas completes. Qui plus est, les données concemant toutes les expeditions a 
I'exportation aux Etats-Unis sont compilées par le Bureau of the Census des Etats-Unis et 
communiquées a Ia Division du commerce international aux termes dun accord 
d'echange. PlutOt que le NE, ces données incluront un numéro de foumisseur canadien 
attribué par les Douanes améncaines. Pour qu'il soit possible de determiner le code de 
CTI a partir du RE, ii faudrait consentir a consacrer des ressources a I'établissement de 
liens entre les NE et les numéros de foumisseur canadien attnbués par les autontés 
américaines. Si Ion réussissait a établir de tels liens, l'attribution des exportations en 
fonction de Ia province d'origine serait grandement facilitée compte tenu du recoupement 
qui existe avec. le RE et les caractéristiques geographiques de l'entité commerciale. 
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Mnexe 

4 
SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE 

3406 Division de 	agriculture Annuelle Superficie récoltée, production et 
valeur des legumes de 
transformation 

3407 Division de Fagriculture Annuelle Enquête sur les fruits et legumes 

3408 Division de lagriculture Annuelle Enquête sur Ia récolte des legumes 
dautomne 

3411 Division de lagriculture Annuelle Enquéte sur les cultivateurs de 
champignons 

3412 Division de 	agriculture Annuelle Enquête sur les producteurs de 
framboises 

3413 Division de lagriculture Annuelle EnquOte sur les producteurs de 
raises 

3414 Division de 	agriculture Annuelle Produits de lérable 

3416 Division de 	agriculture Annuelle Enquete annuelle sur les cultures 
de serre, les pépinières et les 
gazonnières 

3419 Division de agriculture Annuelle Production de miel, valeur et 
colonies dabeilles 

3420 Division de 'agriculture Annuelle Enquête spéciale sur Ia pomme de 
terre - Alberta 

3426 Division de agriculture Annuelte Rapport des fermes a fourrure - 

Visons et Renards 

3442 Division de lagricuhure Annuelle Enquète sur lutilisation des graines 
de semences fourrageres 

3443 Division de lagriculture Annuelle Rapport annuel des minotiers 
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE 

3444 Division de 	agriculture Annuefle Enquéte sur les legumes 
entreposables 

3446 Division de 	agriculture Annuelle Enquête sur Ia superficie et le 
rendement des pommes de terre 

3451 Division de lagriculture Annuelle Enquète sur le commerce du mats 
de semence 

3459 Division de lagriculture Biennale Enquête aréolaire sur les fermes 

3450 Division de lagriculture Biennale: Enquête financière sur les fermes, 

(Voir NOTES) 1994 

3438 Division de lagriculture Quinquennale Recensement de agriculture 

3462 Division de lagriculture Tout Ies 5 ans Suivi sur létat davancement des 
pour coIncider semailles 

avec le 
Recensement de 

agriculture 

3403 Division de lagriculture Mensuelle Rapport mensuel des minotiers 

3404 Division de lagriculture Mensuelle Rapports sur les operations de 
trituration 

3423 Division de 	agriculture Mensuelle Stocks de viandes congelees 
(mensuelle) 

3425 Division de lagriculture Mensuelle Relevé des stocks de produits 
avicoles et doeufs congeles 

3430 Division de agriculture Mensuelle Production et stocks des fabriques 
Iaitières 

3431 Division de ragriculture Mensuelle Inventaire du beurre et du fromage 

3436 Division de 	agriculture Mensuelle; Enquete sur les prix des produits 
Trimestrielle agricoles 

3401 Division de lagriculture 8 fois par année Série de rapports sur les grandes 
cultures 
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE 

3434 Division de I'agriculture Trimestrielle Enquête sur les abattages de 
bestiaux 

3449 Division de 	agriculture Trimestrielle Enquête sur les taux des salaires 
de Ia main-d'oeuvre agricole 
salanée 

3421 Division de agriculture Semestrielle Enquéte sur les producteurs d'oeufs 

3460 Division de l'agriculture Semestrielle Enquète de juillet sur l'inventaire 
des bestiaux; Enquête de janvier 
sur linventaire des bestiaux 

1505 Division de Ia balance Annuelle Transport par eau -Grands lacs et 
des paiements voie maritime du St-Laurent 

BP-20F) 

1510 Division de Ia balance Annuelle Investissements effectués au 
des paiements Canada par des sociétés 

etrangères (BP-22F) 

1513 Division de Ia balance Annuelle Fret, bénéf ices et dépenses des 
des paiements navires au long cours exploités par 

des armateurs non-residents 
(BP-24F) 

1514 Division de Ia balance Annuelle Fret, bénéf ices et dépenses des 
des paiements navires transocéaniques exploités 

par des sociétés canadiennes 
(BP-25F) 

1515 Division de Ia balance Annuelle Importations de pétrole brut et de 
des paiements produits pétroliers et des autres 

operations de transport maritime 
(BP-26F) 

1516 Division de la balance Annuelle Mouvements de capitaux entre les 
des paiements sociétés dassurance constituées 

au Canada et leurs sociétés 
affiliées et agences étrangères, 
leurs comptes en banque et 
dautres sociétés ou personnes a 
Iextérieur du Canada (BP-27F) 

1517 Division de Ia balance Annuelle Mouvements de capitaux entre les 
des paiements succursales canadiennes de 

sociétés dassurances et étrangères 
eriregistrées au Canada et le siege 
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SODS DIVISION FREQUENCE ENQUETE 

Social ou les autres sieges, 
sociétés ou personnes en dehors 
du Canada (BP-28F) 

1518 Division de la balance Annuelle Declaration des sociétés de fiducie 
des palements et de prèts hypothécaires du 

Canada sur les transactions avec 
des non-residents (BP-29F) 

1522 Division de Ia balance Annuelle Repartition géographique du capital 
des paiements (BP-52F) 

1523 Division de Li balance Annuelle Structure des sociétés canadiennes 
des palements dans lentrepnse déclarante (BP-53) 

1525 Division de Ia balance Annuelle Details de certaines emissions de 
des paiements dette obligataire et de certains préts 

consentis par les banques 
étrangères (BP-55F) 

1526 Division de la balance Annuelle Repartition géographique de 
des palements certaine dette a long terme au 

Canada des banques canadiennes 
et des filiales canadiennes 
consolidées (BP-56F) 

1528 Division de Ia balance Annuelle Operations des lignes aériennes 
des paiements étrangères avec les residents du 

Canada (BP-58F) 

1529 Division de Ia balance Annuelle Capitaux invest's a létranger par 
des paiemerits les entreprises canadiennes 

(BP-59F) 

1530 Division de la balance Annuelle Capitaux investis dans les sociétés 
des paiements étrangères au deuxième degré par 

les entreprises canadiennes 
(BP-59SF) 

1531 Division de a balance Annuelle Investissements canadiens dans 
des paiements des sociétés non canadiennes 

(BP-60F) 

1532 Division de Ia balance Annuelle Investissements au Canada des 
des paiements sociétés étrangères en non collectif 

(BP-61 F) 
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE 

1 506 Division de Ia balance Annuelle; Transactions entre le Canada et les 
des paiements (Voir NOTES) autres pays (BP-21 F) 

1533 Division de Ia balance Annuelle; Operations intemationales de 
des paiements Trimestrielle services (BP-21SF. BP-21SQF. 

BP-1 7F) 

1501 Division de la balance Mensuelle Transactions, avoirs et 
des paiements engagements - or et argent 

(BP-11F) 

1519 Division de la balance Mensuelle; Operations avec des non-residents 
des paiements Trimestrielle sur des valeurs mobilières (BP-30, 

BP-30A, BP-30B, BP-300) 

1507 Division de Ia balance Trimestrielle Transactions entre le Canada et les 
des paiements autres pays - tnmestrielle 

(BP-21 AF) 

1511 Division do Ia balance Trimestrielle Investissements effectués au 
des paiements Canada par des sociétés 

etrangeres (BP-22AF) 

1520 Division de Ia balance Trimestrielle Operations a terrne avec des non- 
des paiements residents (BP-31 F) 

1105 Division du registre Tnmestnelle Registre des entreprises 
des entreprises 

2413 Division de 	education, Annuelle Enquête sur Ia production 
de Ia culture et du cinématographique, video et audio- 

tourisme visuelle 

2414 Divison de l'éducation, Annuelle Enquête surla distribution de 
de Pa culture et du productions cinématographiques, 

tourisme video et audio-visuelles et sur Ia 
distribution en gros de 
vidéocassettes 

2415 Division de léducation, Annuelle Travaux de laboratoires de films 
de Ia cuRure et du cinématographiques et services de 

tourisme production et de post-production 

2416 Division de léducation, Annuelle Cinémas 
de Ia culture et du 

tourisme 
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SODS DIVISION 

3105 Division de léducation, 
de Ia culture et du 

tourisme 

3139 Division de I education, 
de la culture et du 

tourisme 

3115 Division de leducation, 
de Ia culture et du 

tourisme 

2511 Division de 
lorganisation et 

finances de lindustrie 

4906 Division de 
lorganisation et 

finances de lindustrie 

2503 Division de 
lorganisation et 

finances de lindustrie 

2501 	Division de 
lorganisation et 

finance de lindustrie 

2001 	Division de lindustrie 

2103 	Division de rindustrie 

2107 	Division de lindustrie 

2118 	Division de lindustrie 

2139 Division do lindustnie 

2177 Division do lindustrie 

2178 Division do lindustrie 

Page 166 

FREQU EN CE 
	

ENQUETE 

Annuelle 
	

Enquête auprés des éditeurs et 
diffuseurs exclusifs de livres 

Annuelle 	Enquéte sur rédition du periodique 

Biennale 	Enquête sur Venregistrement 
sonore (Production, distribution. 
lancements et ventes) 

Annuelle 	Enquête annuelle des compagnies 
dassurance au Canada 

Annuelle 	Relevé annuel des locations 

Annuelle 	Loi sur les declarations des 
personnes morales et des syndicats 
(CALURA). Partie 1 - Personnes 
morales 

Tnmestrielle 	Reeve trimestriel des états 
financiers 

Annuelle Rapport financier des services 
délectncité annuel 

Annuelle Enquête annuelle des 
manufactures (EAM) 

Annuelle Enquête annuelle des foréts 

Annuelle Production annuelle de boissons 
gazeuses 

Annuele Poisson congelé 

Annuelle Mines de charbon 

Annuelle Industnie du pétrole brut et du gaz 
naturel 
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE 

2179 Division de l'industrie Annuelle Transport du pétrole par pipe'ine - 
annuel 

2180 Division de Jindustrie Anriuelle Services de gazlréseaux de 
transport et de distribution (annuel) 

2181 Division de Jindustrie Annuelle Prevision annuelle de puissance 
èlectrique et délectncité 

2193 Division de lindustrie Annuelle Centrales d'énergie electrique 

2196 Division de lindustrie Annuelle Consommation de combustibles de 
entrales thermiques dénergie 

électrique 

2404 Division de lindustrie Annuelle Exploitants de distributeurs 
uutomatiques 

2405 Division de lindustrie Annuelle Vente directe au Canada 

2409 Division de lindustrie Annuetle Magasins de detail a succursales et 
Is grands magasins 

2433 Division de lindustrie Annuefe Enquète annuelle sur le commerce 
ce gros et detail 

2807 Division de 	industrie Annuelle Enquête de lindustrie de Ia 
construction 

2003 Division de lindustrie Mensuelle Coke mensuel 

2101 Division de lindustrie Mensuelle Enquête mensuelle sur les 
irdustries manufacturières (EMIM) 

2105 Division de lindustrie Mensuelle Tjyaux et tubes en acier 

2106 Division de lindustrie Mensuelle Fit dacier et certains produits de fil 
métallique 

2110 Division de lindustrie Mensuelle Lame minérale y compns les 
isolants en fibre de verre 

2116 Division de lindustrie Mensuelle Acier, formes pnmaires, moulages 
dacier et fonte en gueuses 
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SODS DIVISION FREQUENCE ENQUETE 

2117 Division de lindustrie Mensuelle Lampes électriques (Sources de 
lumière) 

2121 Division de I industrie Mensuelle Huiles et matières grasses 

2123 Division de linduntrie Mensuelle Papier-toiture asphalté 

2134 Division de 	industrie Mensuelle Scieries et ateliers de rabotage 

2136 Division de I'industrie Mensuelle Bois a pâte et déchets de bois 

2138 Division de lindustrie MensueHe Contre-plaqués de construction 

2140 Division de 	industrie Mensuelle Ciment 

2141 Division de 	industrie Mensuelle Panneaux de particules, de 
lamelles orientées et de fibres 

2142 Division de lindustrie Mensuelte Production et disposition des 
produits du tabac 

2147 Division de rindustrie Mensuelle Enquête mensuelle sure charbon 

2148 Division de rindustrie Mensuelle Transport du pétrole par pipeline 
(mensuel) 

2149 Division de Iindustne Mensuelle Services de gaz: réseaux de 
transport et de distribution 
(mensuel) 

2150 Division de lindustrie Mensuelle Produits pétroliers raffinés (rapport 
mensuel) 

2151 Division de lindustrie Mensuelle Electricité mensuel 

2183 Division de lindustrie Mensuelle Produits chimiques industriels et 
résines synthétiques 

2184 Division de lindustrie Mensuelle Repartition des livraisons de 
produits de lingots et de laminés 
dacier 

2191 Division de Iindustrie Mensuelle Etat mensuel des résultats 
dexploitation 
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE 

2401 Division de l'industrie Mensuelle Enquête de commerce de gros 
(mensuelle) 

2402 Division de lindustrie Mensuelle Enquête sur les ventes de 
véhicules automobiles neufs 

2406 Division de lindustrie Mensuete Enquête sur le commerce de detail 
(mensuelle) 

2408 Division de lindustrie Mensuelle Enquête mensuelle sur les ventes 
et stocks des grands magasins 

2428 Division de tindustrie Mensuelle Marchands de véhicules 
automobiles 

2008 Division de lindustrie Trimestrielle Enquéte sur les marchandises 
vendues au detail 

2119 Division de lindustrie Trimestrielle La statistique de Ia chaussure 

2143 Division de lindustrie Tnmestnelle Situation - sucre 

2152 Division de lindustrie Trimestrielle Enquête sur les perspectives du 
monde des affaires (EPMA) 

2166 Division de lindustrie Trimestrielle Enquête trimestrielle sur Ia 
consommation industrielle denergie 

2167 Division de lindustrie Trimestrielle Gaz naturel disposition tnmestnel 

2168 Division de lindustrie Tnmestnelle Enquête trimestrielle - Utilisation 
finale des produits pétroliers ratfinés 

2189 Division de lindustrie Trimestrielle Livraisons des produits de 
chauffage a combustible solide 

2194 Division de lindustrie Trimestrielle Electricité disponibilité et 
écoulement - tnmestriel 

2199 Division de lindustrie Trimestrielle Livraisons de pellicules et sacs en 
matière plastique fabriqués de 
résine 

2011 Division de lindustrie Quinquennale Utilisation de Ieau dans les 
industries manufactunères en 1991 
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE 

2131 Division de l'industrie Hebdomadaire Acier en formes pnmaires 

2201 Division du commerce Mensuelle Commerce international de 
international marchandises du Canada (base 

douanière) 

2803 Division de Annuelle Dépenses en immmobiiisations - 

investissement et du Estimations provisoires 19 
stock de capital Previsions 19 

2804 Division de Anriuelle Dépenses en immobilisations, 
I'investissement et du Previsions révisées 19 

stock do capital 

2805 Division de Annuelle Dépenses en immobilisations et en 
rinvestissement ci du reparations, Dépenses réelles 19 

stock de capital 

2615 Division du travail Annuelle Enquéte sur le milieu et les 
employés 

2609 Division du travail Annuelle Regimes de pension au Canada 

2608 Division du travail Biennale Caisses de retraite en fiducie - 

Statistiques financières 

2612 Division du travail Mensuelle Enquête sur lemploi, la 
rémunération et les heures (EERH) 

2614 Division du travail Mensuelle Enquéte sur Ia rémunération auprès 
des entreprises (ERE) 

2607 Division du travail Trimestrielle Estimations trimestrielles relatives 
aux caisses de retraite en fiducie 

1650 Étude de lanalyse Annuelle Enquéte sur les pratiques 
micro économique opérationnelles et financiéres 

1209 Division des comptes Annuelle EnquOte sur lindustrie de 
nationaux et lenvironnement, 1995 

environnement 

1903 Division des comptes Occasionnelle Enquéte sur les dépenses de 
nationaux et de protection de 'environnement, 1994 
lenvironnement 
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE 

2009 Division des comptes Occasionnelle Enquête de Iindustrie de Ia gestion 
Nationaux et de des déchets 
I environ nem ent 

2333 Division des prix 2 fois par année Rapport sur les prix des services 
professionnels dinforrnatiques 

2331 Division des prix 8 fois par année Prix moyens de certaines entrées 
agricoles 

2319 Division des prix Annuelle lndice des prix des installations 
canadiennes de 
telecommunications (IPICT), 

986=100 

2328 Division des prix Annuelle l'dices de prix des services 
dingénierie-conseil (IPIC) 

2301 Division des prix Mensuelle; Indice des prix a Ia consommation 
(voir NOTES) (IPC) 

2306 Division des prix Mensuelle Indices des prix des matiéres brutes 
(IPMB) 

2310 Division des prix Mensuelle Indices des prix de logements 
neufs, 1992=100 

2318 Division des prix MensueHe Indices des prix de rindustrie 

2317 Division des prix Trimestriefe Irdices des prix de Ia construction 
de bâtiments non résidentielle, 
1 986= 100 

2330 Division des prix Trimestrielle Indices des prix de construction 
dappartements, 1986=100 

2305 Division des pnx Trimestrielle Indice des prix des entrées dans 
lagriculture 

2312 Division des prix Trimestrielle; Indices des prix des machines et du 
(Voir NOTES) materiel (IPMM) 

2325 Division des prix Trois fois par Indices des prix de vente de 
année lénergie electrique pour les 

acheteurs non résidentiels, 
1986=100 
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE 

2722 Projet de remaniement Annuelle Enquéte sur la statistique du 
des sccences et de a téléphone - annuefle 

technolocj Ic 

2724 Projet de reri T anliement Annuelle Enquéte de radiodiflusion et 
des sciences et de la télévis ion 

technologie 

2728 Projet de remaniernent Annuetle Enquéte annuelle sur la 
des sciences et de Ia télédistribution 

technologie 

4201 Proiet de rernaniernent Annuelle Recherche et développernent dans 
des sciences et de Ia lindustrie canadienne 

technologie 

4205 Projet de remaniement Annuelle Dépenses de recherche et 
des sciences et de Ia développement énergétique 

technologie 

2721 Projet de remaniement - Mensuelle Enquéte sur Ia statistique du 
des sciences et de Ia téléphone - mensuelle 

technolo ie 

2726 Projet de remanirment Mensuelle Enquête sur la statistique des 
des sciences et de la télécommunications - mensuelle 

technologie 

4218 Projet de remaniement Occasionnelle Enquète sur linnovation dans les 
des sciences et de Pa industries de service 

technologie 

4220 Division des services Annuelle Enquète sur Ia location de biens 
immobiliers et sur Pa gestion de 
biens immobiliers (1995) 

2410 Division des services Annuelle Enquête sur Ia production de 
logiciels et sur les services 
informatiques 

2418 Division des services Annuelle Statistique de Ihébergement de 
voyageurs 

2420 Division des services Annuelle Enquête des bureaux darchitectes, 
dingenieursconseils et de services 
scientifiques 
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE 

2423 Division des services Annuelle Enquête sur le secteur des autres 
industries de services 

2424 Division des services Annuelle Enquète sur le secteur des services 
personnels et domestiques 

2425 Division des services Anriuelle Enquète sur le secteur des services 
de divertissements et de loisirs 

2426 Division des services Annuelle Enquête sur le secteur des 
industries des services aux 
entreprises 

2430 Division des services Annuelle Enquête annuelle auprés des 
comptables professionnets 

2432 Division des services Occasionnetle Enquête annuelle auprès des 
bureaux de conseils en gestion 

2419 Division des services Mensuelle Statistiques des restaurants, 
traiteurs et tavernes 

2918 Division des petites Une seule tots Enquëte sur les caractéristiques 
entreprises et dentreprises en taillite 

enquêtes spéciales 

2919 Division des petites Une seule fois Enquète sur Ie secteur de la 
entreprises et reparation et de lentretien 

enquètes speciales daéronefs 

2920 Division des petites Une seule fois Enquête sur Ia rémunération dans 
entreprises et les provinces des prairies 

enquêtes spéciales 

2921 Division des petites Une seule fois Enquète sur les entreprises 
entreprises et autochtones 

enquOtes spéciales 

2922 Division des petites Une seule fois Eriquète sur Ia diffusion de la 
entrepnses et technologie pour le secteur des 

enquêtes spéciales services 

2924 Division des petites Une seule fois Enquête sur le secteur des 
entreprises et matériaux 

enquétes spéciales 
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE 

2925 Division des petites Une seule fois Enquète sur les attractions 
entrepnses et touristiques du Canada, 1996 

enquêtes spéciales 

2926 Division des petites Une seule fois Enquéte auprès des entreprises de 
entreprises et technologie de 	information 

enqueles ;oeciaIes 

2914 Division des petites Une seule lois Enquéte sur les caractéristiques de 
entreprises et La demande de main-doeuvre au 

enquêtes spéciales Québec 

2915 Division des petites Une seule fois Enquète auprès des petites et 
entrepnses et moyennes entreprises au Canada 

enquètes spéciales atlantique, 1994 

2916 Division des petites Une seule fois Enquête sur les pratiques relatives 
entreprises et a la. qualite des services dans la 

enquêtes spéciales fonction publique 

2927 Division des petites Une seule fois Enquéte sur lindustrie canadienne 
entreprises et de laquaculture 

enquétes 	pectiIes 

2928 Division des potites Une seule lois Enquète sur les communications et 
entreprises et les services bancaires 

enquêtes spéciales electroniques 

2713 Division des transports Annuelle Aviation civile canadienne - Rapport 
annuel 

2734 Division des transports Annuelle Enquête sur le transport ferroviaire - 

annuelle 

2742 Division des transports Annuelle Enquête annuelle sur les 
transporteurs routiers de 
marchandises 

2753 Division des transports Annuelle Enquéte financière des 
transporteurs par eau canadiens 

2795 Division des transports Annuelle Enquéte Annuelle sur les 
Transporteurs routiers de 
Marchandises camionnage pour 
compte propre 
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENGUETE 

2798 Division des transports Annuelle L'enquête annuelle sur le transport 
des voyageurs par autobus et le 
transport urbain 

2751 Division des transports Continue Enquéte sur le cabotage 

2701 Division des transports Mensuelle Enquête sur lactivité aéroportuaire 

2702 Division des transports MensueUe Origine et destination des 
passagers aénens - Services 
réguliers 

2705 Division des transports Mensuelle Statistiques des aft rètements 
aériens 

2732 Division des transports Mensuelle Enquête sur les chargements 
terroviaires - mensuelle 

2733 Division des transports Mensuelle Enquète sur le trafic de 
narchandises ferroviaire 

2735 Division des transports Mensuelle Enquête sur les statistiques de 
'exploitation ferroviaire 

2704 Division des transports Trimestrielle Origine et destination des 
passagers du réseau - Autres 
services a taux unitaires 

2708 Division des transports Trimestriete Rapport sur Ia base tarifaire 

2712 Division des transports Trimestrielle Operations des transporteurs 
aeriens au Canada 

2714 Division des transports Trimestrielle Rapport sur le parc aérien des 
transporteurs 

2748 Division des transports Trimestrielle Enquête trimestrielle sur les 
transporteurs routiers de 
marchandises 

2797 Division des transports Trimestrielle L'nquète trimestrielle sur le 
transport des voyageurs par 
auobus et le transport urbain 
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SDDS 	DIVISION 

2741 	Division des transports 

2731 	Division des transports 

FREQUENCE 	 ENQUETE 

Trimestrielle; 	Enquête sur le transport routier de 
(Voir NOTES) 	marchandises pour compte dautrui 

Hebdomadaire 	Enquète hebdomadaire sur les 
chargements ferroviaires 
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Dans le cadre du PASEP, on a reimprimé une série de documents techniques, principalement pour usage I interne. Voici Ia liste des réimpressions disponibles. 	Pour obtenir des copies communiquez avec Bonnie 
Bercik au (613) 951-6790 ou Diane Proulx au (613) 951-7192, numéro de télécopieur (613) 951-0411 ou 
écrire a Statistique Canada, 13e  étage, lmmeuble Jean Talon, Parc Tunney, Ottawa, Ontario, K1A 0T6 

' 1.  Programme unifié des statistiques sur les entreprises - Projet d'amélioration des statistiques 
economiques provinciales - le 5 mai 1997- Programme de Gestionnaire du PASEP. 

I 2.  Cadre d'évaluation du PASEP - le 15 septembre 1997 - Philip Smith. 

3.  Rapport de l'Enquete unifiée sur les entrepnses et les modalités de declaration - Consultations aupres 
des entreprises - aoUt 1997 - Larry Murphy, Guy Gellatly et Junior Smith. 

I 4.  Bilan de lévolution du PASEP 	Notes dune séance d'information a l'intention des représentants fédéral et 
provinciaux des finances, qui a eu lieu a Halifax (Nouvelle-Ecosse), le 12 mars 1997- Philip Smith. 

5.  Aperçu du Projet d'amélioration des statistiques économiques provinciales - novembre 1997- Don Royce, I Francine Hardy et George Beelen. 

6.  Des bases de données pour la conception, la génération et le stockage des questionnaires-entreprises 

I 6 Statistique Canada - le 5 novembre 1997 - Alana M. Boltwood. 

7.  La statistique des entreprises 	sa raison d'ètre - janvier 1999 - Elise Mennie. (Diffusion inteme 
seulement) 

1 8.  Bilan du PASEP 15 mois apres son lancement - le 24 avril 1998 	Philip Smith. - 

9.  Programme des gestionnaires des répondants des (GRC) - Rapport annuel pour 1997-1998 - mai 
' 1998- Vicki Crompton. 

10.  Un cadre de planification de Ia collecte des données de lEnquete unifiée sur les entrepnses - le 28 
octobre 1998- Alana Boltwood. 

1 11.  Repercussions du financement du PASEP sur le programme et les réalisations de Ia Division des 
services en 1997-1998 - avril 1998- Gordon Baldwin. (Diffusion interne seulement) 

I 12.  Lorganisation et Ia structure décisionnelle du PASEP - le 17 aoQt 1998- Philip Smith. (Diffusion inteme 
seulement) 

I 
13.  Les buts principaux du PASEP - le 17 novembre 1997- Philip Smith. 

14.  Terminologie et cadre de référence du questionnaire de lEnquète unifiée sur les entreprises - Révisé 
en mars 1999- Philip Smith. 

I15. 
 Amelioration de Ia qualité des statistiques economiques provinciales et mesure des changements 

apportés - aoOt 1998- Philip Smith. 

Rapport annuel 1997-1998 - Médiateur - Fardeau de réponse de Ia petite entreprise - juillet 1998- 

I16. 

 
Michael Issa. (Diffusion infeme seulement) 

17. Le processus décisionnel du PASEP le ler  octobre 1998- Philip Smith. 

I18, Groupe de travail sur Ia declaration électronique des données (DEE)) - avril 1998 - Guy Parent, 
Monique Gaudreau, Joe Wilkinson, Doug Zinnicker, Laurie Hill, Denis Leblanc, Mario Ménard, Anne 
Ladouceur, George Andrusiak. 

19.  Trousse dinformation sur le PASEP - octobre 1998- Philip Smith. 

1 
20.  LEUE et les secteurs non commerciaux - le 17 septembre 1997- Art Ridgeway. 



21 Le guide de I utilisateur dLi SASC - avril 1998 - Janet Howatson. (Diffusion inferne seulement) 

22. Compte rendu de Ia collecte et Ia saisie de données DOI pour I'EUE de 1997— le 3 septembre 1998 - 
Anne Ladouceur. (Diffusion inteme seulemeni) 

23. Contribution prevue de Ia DDS au PASEP, 1998-1999 - septembre 1998 - Shirley Dolan. 

24. La formule de repartition des recettes de Ia taxe de vente harmonisée - aoüt 1998 - Karen Hall. 
(Diffusion inteme seulement) 

25. Groupe de travail sur lacquisition des données auprès des entreprises - le 22 juillet 1998 - François 
Maranda et Don Royce. 

26. Roles et responsabilités dans le cadre du Programme unifié des statistiques sur les entreprises - le 15 
décembre 1998— George Andrusiak, Richard Barnabé, Albert Meguerditchian. Ray Ryan et Philip 
Smith. (Diffusion inteme seulement) 

27. Document sur le Projet damélioration des statistiques économiques Provinciales de Ia conference 
mixte de l'AISEIAISO - le 22 juillet 1998 - Don Royce. 

28. Groupe de travail sur les relations avec les répondants - le 5 mars 1999 - Wayne Smith. 

29. Enquete de suivi et danalyse des reponses - mars 1999 - Kristen Underwood. 

30. Dossier dinformation sur le partage des données - mars 1999— John Crysdale. (Diffusion interne 
seulement) 

31. Analyse de coherence - Étude de cas du programme des Gestionnaires des répondants des - le 23 
avril 1999 - Julie Mandeville et Rachel Bemier. 

32. Evaluation des documents de soutien de Ia collecte utilisés durant IEnquete unifiée sur les entrepnses 
de 1997—le 16 novembre 1998—Yvele Paquette. 

33. Trousse dinformation sur les renonciations - mai 1999 - John Crysdale. (Diffusion inferno seulement) 

34. Plan du PASEP pour 1999-2000 - le 14 juin 1999— Philip Smith. (Diffusion inteme seulement) 



I 
I 	Projet d'amélioration des statistiques 

économiques provinciales (PASEP) 

I 
Ce document est Ia proposition-cadre préliminaire relative au Programme uniflé 

des statistiques sur les entrepnses (PUSE). II a été redigé entre décembre 1996 
et avril 1997 par une équipe du PASEP, qui cherchait a élaborer les pnncipaux 

' éléments du PUSE. Visant a établir le cadre d'une planification et d'une mise en 
ceuvre plus détaillées, le document propose une nouvelle approche unifiée en 

matière d'enquêtes-entreprises et traite des composantes et des implications de 

I cette approche. Parmi les éléments des abordés dans le document figurent 
l'utilisation d'un seul registre d'entreprises, Ia couverture exhaustive de 

l'économie d'entrepnse, l'utilisation accrue des données administratives, Ia 
collecte de données strictement Iiées aux entreprises, la coherence des concepts I inhérents a ces données, t'homogénéité du contenu des questionnaires et Ia 

gestion active du fardeau de reponse impose aux entreprises. 

I 
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Note de reconnaissance 

Le succès du système statistique du Canada repose sur un partenariat bien èfabli enfre Statistique Canada ella 
population, las entreprvses, las administrations canadiennes at las autres cvpanismes. Sans cette collaboration at celte 
bo,we vol ante. ii sereit impossible de prcduire des stat istiqilos prncises & actuelles. 

Pour plus de renseignements sur ce document, veuillez communiquer 
avec Bonnie Bercik (613) 951-6790 ou Diane Proulx (613) 951-7192 

Télécopieur: (613) 951-0411 
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