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Introduction 
Several questions have arisen as to how UES will function when industries cross into sectors 
other than the business sector. In these cases, content requirements differ and traditional tax 
data may not exist as an alternative to survey information. Concerns also arise due to special 
reporting relations that often exist in the government sector. 

The Relationship of Sectors and Industries 
The Statistical Units Group has agreed that the enterprise is the statistical unit for SNA Sectors 1  
and that the establishment is the statistical unit for industries. For a sector, a collection of 
enterprises, all the establishments of those enterprises are in the sector. For an industry, a 
collection of enterprises, the enterprises can come from many sectors. 

The UES is often being discussed as a survey of enterprises by industjy. Since the enterprise is 
the statistical unit for sectors and not industries, focusing on enterprises primarily by industry may 
be the foundation of the problems that we are now facing. I would argue that enterprise surveys 
should be stratified primarily by SNA Sector. This does not preclude the further stratification of 
enterprises within a sector by other criteria such as industry. It only argues that the primary 
stratification is by sector. 

Establishment based surveys should primarily be stratified by industry. Secondary stratification 
by sector will be important for content and reporting relationships. 

The Market and Non-Market Economies 
The importance of using the sector classification rests in the fact that we can separate those 
enterprises that are in the market economy from those that are in the non-market economy. All of 
the enterprises in the market economy are in the business sector. Enterprises in the government 
sector and the non-profit institutions serving households sector are non-market (although, they 
may have some market establishments). 

The business sector is certainly the largest and most important in terms of value added. The 
non-market sectors, however, are a very important source of final demand as they produce 
significant amounts of goods and services that are distributed free or below market prices. Good 
data for these sectors is needed to properly distribute and balance final demand in the economy. 
They are also active in redistributing income and wealth in the economy. This special role leads 

See Annex I for the complete SNA sector classification being proposed for the BR. 



to content requirements that differ from business enterprises, particularly for transfers paid or 
received. 

Problems are likely to arise if we try to have a common questionnaire for the market and non-
market portions of the economy. The current UES questionnaires do not ask for information on 
transfers made as part of expenses. Such expenses are rare for businesses but can be the 
majority of the expenditures of non-market entities. 

Another major difference will be the availability of administrative records of different types for 
market and non-market entities. Enterprises in the non-market sectors will generally not be filing 
corporate income tax and if they do, it will likely have a very different flavor from those in the 
business sector. For instance, a non-market entity that does file could report gross business 
sates of $1 million but this may only represent 10% of his total revenue. Using this figure as a 
measure of size for sample selection would greatly understate the importance of this entity. 

As stated earlier, establishments from any industry can fall into any sector. There are cases such 
as the public administration industries where an industry is in one sector. Another case would be 
universities. In these cases, specific industry and sector content will, of course, coincide and 
present no particular problem. I would expect that the taxis pilot would fall into this category, 
being completely in the business sector. 

The extent to which an industry crosses sector boundaries will vary greatly by industry. There will 
be some cases where only a very few establishments will be outside of one sector. These cases 
may not warrant having separate questionnaires. For example, there is one aquaculture 
establishment in the government sector. 

It is important to note also that generally, business enterprises do not have non-market 
establishments. It is more often the case that there is a market establishment in a non-market 
enterprise. Some golf courses operated by municipal governments are examples. This means 
that for all business sector enterprises and their establishments, the problem of non-market 
content does not arise. 

The Long Run Strategy 
The strength of the UES strategy is that for all complex enterprises it calls for a top down 
approach to ensure that the establishments can be associated with the appropriate enterprise. 
This strategy is appropriate for all sectors of the economy. While I believe that this principal has 
been accepted and considerable work done on how to achieve this goal for business sector 
enterprises and establishments, much less has been done on how to achieve this goal for the 
other sectors of the economy. 

In this context, I would argue that the UES, as developed to date, has focused on questionnaires 
designed only for enterprises in the Business Sector 2  and the establishments of various selected 
industries within that sector. The current Part I questionnaire does not address the content 
requirements of other sectors nor do the Part II questionnaires address the content needs of 
establishments outside the business sector. 

To move the top down strategy forward to include the non-market sectors, three major issues will 
have to be addresses: the quality of the frame, the content requirements of these sectors and 
reporting arrangements. 

2 The curren( UES questionnaires do not, however, address content questions that anse for the government business 
enterprise sub-sector of the business sector. 



The Frame for Non-Market Entities 
As has been said often, for success, the UES strategy requires a good frame. None of the major 
programs collecting data from the non-market sectors (PID, Health, and Education) are linked to 
the BR. This means that the feedback on the current frame has been limited. This has improved 
recently due to work on the historical revision of the SNA; however, this feed back has largely 
been at the enterprise level and not necessarily at the establishment level. 

This is important as the current procedures for defining establishments, and for that matter 
enterprises, are written in words that apply most easily to the business sector. There should be a 
discussion of what constitutes an establishment in the non-market context. This discussion 
should focus on what is a separate establishment as opposed to a secondary or auxiliary activity 
of a non-market enterprise. 

For the federal and provincial government sectors, PID does an annual profile based on 
administrative documents and limited telephone questioning of these governments. The 
budgetary activities of these governments can generally be described as being structured as 
follows: 

Department/Agency3  
Program 

Activity 

Establishments are generally defined at the program level or higher in cases where all 
establishments are in the same industry and FMS function. Departments and agencies are not 
combined into single establishments even if they have the same industry and function. 
Occasionally, establishments are created at the activity level where these activities are "large" 
and differ in function and/or industry. 

The Business Register Division is in the process of exploring alternate administrative sources for 
updating the BR for non-business entities. As noted earlier, T2 files will not generally be a good 
source for non-market entities. Other possibilities are the GST rebate file and the annual files for 
non-profit and charitable organizations 4 . 

Content for Non-Market Entities 
The need for transfers on the expense side of the accounts was noted earlier. There will also be 
a need for more detail on the types and sources of transfers on the revenue side. While sales 
revenue can be an important part of the revenues for a non-market enterprise, there are generally 
a number of other sources which are classified quite differently from the business sector e.g., 
licenses and other fees. 

The content requirements for the non-market sectors will also vary directly with the size of the 
enterprise. Since the federal government is the most complex enterprise in the economy, a 
considerable amount of detail is required. There are however, many smaller and often quite 
simple enterprises in the government and NPISH sectors where the content requirements will be 
much simpler. 

There are a large number of titles at his level that can vary from government to government e.g. boards, commissions, 
funds, councils. 

These files may also prove useful in data estimation. 
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There are many small non-profit organizations in NPISH that we may want to exdude from active 
surveying and content availability from administrative sources may become the determining 
factor. Many churches and community-based organization will fall into this category. 

Reporting Arrangements 
At the very least it will be necessary to have separate questionnaire modules for non-market 
enterprises and establishments. Even then, it may not be realistic to send an EUS to the federal 
government or other large govemmeritiinstitutional respondents. 

In the case of the federal, provincial and local governments, even the preparation of separate 
questionnaires will not likely induce them to abandon the current special reporting relationships 
and respond to a survey. Likewise, the current collection arrangements for some education and 
health institutions have been negotiated over long periods and it is not likely they will be 
abandoned quickly for UES. 

The Short Run - The Pilot Survey 
The Pilot Industries 
Two of the Pilot industries for UES have a significant portion of the industry in the government 
sector - residential real estate operators (housing authorities) and highway and water works 
construction. 

Given that the questionnaire is final and does not address the content requirements of non-
market entities, what can be done for the pilot year? Can we put together an ad hoc special non-
market module? Can we get data for these entities from administrative sources? Do we ask them 
to try to fill in the business questionnaires and then provide some additional information in a 
letter? Should we forget this part of the industry for the Pilot? 

Many of the housing authorities, at least at the provincial level and those for the large 
municipalities, would have separate financial statements that could be accessed, but possibly not 
within the time constraints for the preliminary release. It is likely that most of these will be simple 
enterprises and thus the financial statements will be sufficient. 

The provincial and local highway operations could be more difficult as details for these activities 
are not likely to be identifiable in public financial accounts. If a survey solution is not feasible and 
administrative data were the only solution then we would likely have to try to negotiate access to 
additional administrative files. 

The frame for these pilot industries should also be reviewed. The BR was provided some 
information on housing authorities, as part of the historical revision but it may not all be 
committed. The provincial portion of the construction should be in reasonable shape but the local 
government portion has probably not been reviewed for some years. 

Complex Public Sector Enterprises 
In addition to the enterprises in the pilot industries, there are likely to be several public sector 
enterprises captured in the UES, as there is to be a census of the complex enterprises. These 
will fall into two groups, those that are government business enterprises and those in the 
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government sector. As noted earlier, the particular content requirements for GBEs have not been 
addressed for the pilot UES. How will the missing content be addressed for 1997? 

There will also be some complex enterprises in the government sector that will be captured in a 
census of complex enterprises. For example, some federal crown corporations that are in the 
government sector, but not in the public administration industry, will have establishments in more 
than one province. Complex enterpnses in NPISH will also be captured in a census, an example 
would be the Salvation Army. 

Future Considerations 
Regardless of solutions found for content and reporting arrangements, it would be best if the 
strategy of top down linking of the enterprise and establishment data could be extended to all 
sectors of the economy. This will require the following: 

. All data collection should be related to a single frame. 

• All data collection activities should carry both the sector and industrial classifications for 
all entities - enterprises and establishments. 

• All data estimation should result in estimates by sector and industry. 

This implies significant changes in the way that public sector financial and operating statistics are 
prepared. Public Institutions Division has in the past produced financial data for the government 
sector. If we want to have top down data organization, then PID will have to add the industrial 
classification of the data to the other classit'ucations it now maintains. Similar changes would be 
needed in the health and education statistics programs, however, I believe the changes needed 
will be smaller as they are closer to an industry basis at this time. 



Annex 1 

Canadian System of National Accounts - Classification of Institutional Sectors 

1 	Total Economy 
11 	 Non-financial Business Sector 
111 	 Corporations (including quasi-corporations) 
1110 	 Corporations (including quasi-corporations) 
11100 	 Corporations (including quasi-corporations) 
111001 	 Public 
111002 	 National Private 
111003 	 Foreign Controlled 
112 	 Unincorporated Enterprises 
1121 	 Employers with Mixed Incomes 
11210 	 Employers with Mixed Incomes 
112101 	 Public 
112102 	 National Private 
112103 	 Foreign Controlled 
1122 	 Own Account Workers with Mixed Incomes 
11220 	 Own Account Workers with Mixed Incomes 
112201 	 Public 
112202 	 National Private 
112203 	 Foreign Controlled 
12 	 Financial Business Sector 
121 	 Monetary Authorities 
1211 	 Central Bank 
12110 	 Central Bank 
121101 	 Public 
1212 	 Other Monetary Authorities 
12120 	 Other Monetary Authorities 
121201 	 Public 
122 	 Other Depository Corporations 
1221 	 Depository Money Corporations 
12211 	 Chartered Banks 
122111 	 Public 
122112 	 National Private 
122113 	 Foreign Controlled 
1222 	 Other Depository Corporations (Except Deposit Money Corporations) 
12221 	 Credit Unions and Caisses Populaires 
122211 	 Public 
122212 	 National Private 
122213 	 Foreign Controlled 
12222 	 Trust Companies, Mortgage and Loan Companies 
122221 	 Public 
122222 	 National Private 
122223 	 Foreign Controlled 
123 	 Other Financial Intermediaries (Except Insurance Corporations and Pension 

Funds) 
1231 	 Investment Dealers 
12310 	 Investment Dealers 
123101 	 Public 
123102 	 National Private 
123103 	 Foreign Controlled 
1232 	 Mutual Funds 
12320 	 Mutual Funds 
123201 	 Public 
123202 	 National Private 



123203 Foreign Controlled 
1233 New Funds 1 
12330 New Funds 1 
123301 Public 
123302 National Private 
123303 Foreign Controlled 

1234 New Funds 2 
12340 New Funds 2' 
123401 Public 
123402 National Private 
123403 Foreign Controlled 
1239 Other Financial Intermediaries ( Except Insurance Corporations and 

Pension Funds Not Elsewhere Specified) 
12390 Other Financial Intermediaries (Except Insurance Corporations 

and Pension Funds Not Elsewhere Specified) 
123901 Public 
123902 National Private 
123903 Foreign Controlled 
124 Financial Auxiliaries 
1241 Sales Finance and Consumer Loans 
12411 Sales Finance Companies 
124111 Public 
124112 National Private 
124113 Foreign Controlled 
12412 Consumer Loan Companies 
124121 Public 
124122 National Private 
124123 Foreign Controlled 
1242 Issuers of Asset Backed Securities 
12420 Issuers of Asset Backed Securities 
124201 Public 
124202 National Private 
124203 Foreign Controlled 
1243 Finance Leasing Companies 
12430 Finance Leasing Companies 
124301 Public 
124302 National Private 
124303 Foreign Controlled 
1244 Other Auxiliaries Not Elsewhere Specified 
12490 Other Auxiliaries Not Elsewhere Specified 
124901 Public 
124902 National Private 
124903 Foreign Controlled 
125 Insurance Corporations and Pension Funds 
1251 Property and Casualty Insurance 
12510 Property and Casualty Insurance 
125101 Public 
125102 National Private 
125103 Foreign Controlled 
1252 Life Insurance 
12520 Life Insurance 
125201 Public 
125202 National Private 
125203 Foreign Controlled 
1253 Segregated Funds of Life Insurance 
12530 Segregated Funds of Life Insurance 
125301 Public 
125302 National Private 
125303 Foreign Controlled 
1254 Trusteed Pension Plans 
12540 Trusteed Pension Plans 



125401 	 Public 
125402 	 National Private 
125403 	 Foreign Controlled 
1259 	 Other Insurance and Pension Funds Not Elsewhere Specified 
12590 	 Other Insurance and Pension Funds Not Elsewhere Specified 

125901 	 Public 
125902 	 National Private 
125903 	 Foreign Controlled 
13 	 Government Sector 
131 	 Federal Government 
1311 	 Federal General Government 
13110 	 Federal General Government 
131101 	 Public 
1312 	 Federal Non-autonomous Pension Plans 
13120 	 Federal Non-autonomous Pension Plans 
131201 	 Public 
132 	 Provincial-Territonal Government 
1321 	 Provincial-Territonal General Government 
13210 	 Provincial-Territorial General Government 
132101 	 Public 
1322 	 Provincial Non-Autonomous Pension Plans 
13220 	 Provincial Non-autonomous Pension Plans 
132201 	 Public 
1323 	 Universities and Colleges 
13231 	 Universities 
132311 	 Public 
13232 	 Colleges 
132321 	 Public 
1324 	 Health and Social Services Institutions 
13240 	 Health Boards 
132401 	 Public 
13241 	 Hospitals 
132411 	 Public 
13242 	 Residential Care Facilities 
132421 	 Public 
13243 	 Other Health and Social Services Institutions Not Elsewhere 

Specified 
132431 	 Public 
133 	 Local Government 
1331 	 Local General Government 
13310 	 Local General Government 
133101 	 Public 
1332 	 School Boards 
13320 	 School Boards 
133201 	 Public 
134 	 Canada and Quebec Pension Plans 
1341 	 Canada Pension Plan 
13410 	 Canada Pension Plan 
134101 	 Public 
1342 	 Quebec Pension Plan 
13420 	 Quebec Pension 
134201 	 Public 
135 	 First Nations and Inuit Government 
1351 	 First Nations and Inuit General Government 
13510 	 First Nations and Inuit General Government 
135101 	 Public 
14 	 Households Sector 
141 	 Household Enterprises Producing for Own Final Use 
1411 	 Household Enterprises Producing Goods for Own Final Use 
14110 	 Household Enterprises Producing Goods for Own Final Use 
141102 	 Private 
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1412 	 Services of Owner Occupied Dwellings 
14120 	 Services of Owner Occupied Dwellings 
141202 	 Private 
1413 	 Domestic Services Produced by Employing Paid Staff 
14130 	 Domestic Services Produced by Employing Paid Staff 

141302 	 Private 
15 	 Non-profit Institutions Serving Households Sector 
150 	 Non-profit Institutions Serving Households Sector 
1500 	 Non-profit Institutions Serving Households Sector 
15000 	 Non-profit Institutions Serving Households Sector 
150002 	 Private 
150003 	 Foreign Controlled 
2 	Rest of the World 
200000 	 Rest of the World 

9 
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Art Ridgeway 

Le 17 septembre 1997 
Mise a jour en novembre 1998 

Introduction 

Plusieurs questions ont éte soulevées quant a Ia façon dont on traitera, dans le contexte de I'EUE, les 
cas oü les branches d'activité chevauchent des secteurs autres que le secteur commercial. Dans ces cas, 
les exigences quant au contenu different et ii se peut que ron ne puisse recounr aux données fiscales 
traditionnelles comme solution de rechange a l'inforrnation émanant des enquetes. Dautres questions se 
posent en raison des accords spéciaux de collecte qui existent souvent dans le secteur des 
administrations publiques. 

Relation entre les secteurs et les branches d'activité 

Le Groupe des unites statistiques a convenu que l'entrepnse serait l'unité statistique pour les secteurs du 
SCN 1  et que l'établissement serait l'unité statistique pour les branches d'activité. bus les établissements 
des entrepnses faisant partie dun secteur donné sont compns dans cc secteur. Les entreprises faisant 
partie d'une branche d'activité donnée, en revanche, peuvent provenir de nombreux secteurs. 

On conçoit souvent I'EUE comme une enquete que l'on mène auprês des entreprises gar branche 
d'activité. Comme l'entreprise est l'unité statistique pour les secteurs et non pour les branches d'activité, 
le fait de nous concentrer sur les entreprises principalement par branche d'activité est peut-être a la 
source de nos problèmes actuels. A mon avis, les enquêtes auprés des entreprises devraient être 
stratitiées principalement par secteur du SCN. Cela n'empêche pas que l'on puisse stratifier par Ia suite 
les entreprises au sein d'un secteur donné en fonction d'autres critères tels que Ia branche d'activité. Tout 
cc que ron peut faire valoir, c'est que Ia stratification pnncipale devrait se faire par secteur. 

Les enquetes auprès des établissements devraient être stratifiées pnncipalement par branche dactivité. 
La stratification secondaire par secteur sera importante pour Ic contenu ci les liens hiérarchiques. 

L'économie marchande et I'économie non marchande 

L'importance d'utiliser Ia classification par secteur reside dans Ic fait que nous pouvoris ainsi isoler les 
entreprises faisant partie de léconomie marchande de celles de I'économie non marchande. Toutes les 
entreprises de I'économie marchande font partie du secteur commercial. Les entreprises du secteur des 
administrations publiques et du secteur des institutions sans but lucratif au service des menages sont non 
marchandes (bien qu'elles puissent avoir certains établissements marchands). 

'Voir la,rnexe I pour Ia classification complete des secteurs du SCN que I'on propose pour le Registre des entrepnses. 



Le secteur commercial est sOrement le plus gros et le plus important du point de vue de Ia valeur ajoutée. 
Toutefois, les secteurs de l'économie non marchande constituent une source de demande finale trés 
importante puisqu'ils produisent des quantités importantes de biens et de services qui sont distnbués 
gratuitement ou a des prix inférleurs a ceux du marché. On doit disposer de bonnes données pour ces 
secteurs afin de distribuer et d'équilibrer comme ii faut Ia demande finale dans l'économie. Ces données 
servent en outre a redistnbuer le revenu ella richesse au sein de l'économie. Ce rOle special impose, sur 
le plan du contenu, des exigences qui different de celles qui sappliquent aux entrepnses commerciales, 
notamment en ce qui conceme les transferts verses ou reçus. 

Nous nsquons de nous heurter a des difficultés si nous cherchons a avoir un questionnaire commun pour 
les volets marchand > et non marchand >> de l'économie. Dans les questionnaires actuels de I'EUE on 
ne demande pas, au chapitre des dépenses, de renseignements sur les transferts effectués. De telles 
dépenses sont rares pour les entrepnses, mais elles peuvent représenter Ia majeure partie des dépenses 
des entités non marchandes. 

L'accès qu'on aura aux dossiers administratifs de genres divers pour les entités marchandes et non 
marchandes sera une autre difference importante. Les entreprises des secteurs non marchands ne 
produisent en general pas de declaration de revenus des sociétés et, le cas échéant, ces declarations 
tranchent en general sur celles que produisent les entreprises du secteur commercial. Par exemple, une 
entité non marchande qui produit une telle declaration pourrait declarer des ventes commerciales brutes 
d'un million de dollars, mais cela pourrait ne représenter que 10 % de ses recettes totales. Si Ion utilisait 
cette donnée en tant que mesure de Ia taille de l'entreprise pour Ia selection de l'échantillon, on se 
trouverait a sous-estimer beaucoup l'importance de cette entité. 

Tel qu'iI est expliqué plus haut, les établissements d'une branche d'activité donnée peuvent se rattacher a 
n'importe quel secteur. II peut arriver - pour les branches de I'administration publique, par exemple - 
qu'une branche soit entièrement comprise dans un secteur unique. Ce serait aussi le cas des universités. 
En pareil cas, bien entendu, ii y aura concordance entre le contenu du secteur et Ia branche dactivité, ce 
qui ne représente aucun problème particulier. L'enquête pilote sur les services de taxi devrait 
normalement faire partie de cette catégorie, puisqu'il s'agit d'une branche qui est entièrement comprise 
dans le secteur commercial. 

La mesure dans laquelle une branche d'activité chevauche les limites sectorielles vane énormément 
selon Ia branche. Dans certains cas, seul un trés petit nombre d'établissements se trouveront a lexténeur 
d'un secteur. Ces cas ne justifient peut-être pas que ron établisse des questionnaires séparés. Par 
exemple, ii y a un établissement d'aquaculture dans le secteur des administrations publiques. 

Par ailleurs, il importe de signaler que, en général, les entreprises commerciales n'ont pas 
d'établissements non marchands. II arrive plus souvent quune entrepnse non marchande alt un 
établissement marchand. Certains terrains de golf exploités par des administrations municipales en sont 
des exemples. Cela signifie que pour toutes les entreprises du secteur commercial et tous leurs 
établissements, le problème du contenu non marchand ne se pose pas. 

Stratégie a long terme 

Latout majeur de Ia stratégie de IEUE reside en ceci que, pour toutes les entrepnses complexes, on 
utilise une méthode descendante qui permet dassocier les établissements a l'entreprise appropnée. 
Cette stratégie convient a tous les secteurs de I'économie. Bien que, a mon avis, ce principe ne soit pas 
mis en question et qu'on ait beaucoup étudié les moyens datteindre cet objectif pour les entrepnses et 
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les établissements du secteur commercial, les autres secteurs de I'économie sont loin d'avoir fait I'objet 
d'autant d'attention en ce sens. 

Dans ce contexte, I'EUE, dans son état actuel, utilise p!incipalement des questionnaires conçus pour les 
entrepnses du secteur commercial 2  et les établissements de diverses branches choisies a l'intérieur de ce 
secteur. Le questionnaire actuel de Ia partie I ne répond pas aux exigences des autres secteurs sur le 
plan du contenu, non plus que Ies questionnaires de Ia partie II ne tiennent compte des besoins, en 
matiêre de contenu, des établissements hors du secteur commercial. 

Pour étendre Ia strategic descendante afin d'inclure les secteurs non maichands, ii importe de s'attaquer 
a trois problèmes majeurs: Ia qualite de Ia base de sondage, les besoins de ces secteurs quant au 
contenu et les modalités de declaration. 

Base de sondage pour les entités non marchandes 

Comme on I'a souvent signalé, pour réussir, Ia stratégie qu'applique I'EUE doit reposer sur une bonne 
base de sondage. Aucun des programmes majeurs qui recueillent des données auprés des secteurs non 
marchands (DIP, sante et education) n'est relié au Registre des entrepnses. Autrement dit, Ia base de 
sondage actuelle a bénéfuclé d'une rétroinformation Iimitée. La situation s'est récemment améliorée grace 
a Ia revision historique du SCN; toutefois, cette rétroinformation a surtout bénéfucié aux entreprises et non 
forcément aux établissements. 

Cela est important car les régles courantes qui servent a définir les établissements, ainsi que les 
entrepnses a vrai dire, sont rédigees en des termes qui s'appliquent plus facilement au secteur 
commercial. II devrait être tenu un débat sur ce qui constitue un établissement dans I'économie non 
marcliande. Ce débat devrait porter sur ce qu'est un établissement séparé par opposition a une activité 
secondaire ou auxiliaire d'une entrepnse non marchande. 

Pour les secteurs des administrations fédérale et provinciales, Ia DIP dresse un profil annuel a partir de 
documents administratifs et d'entrevues teléphoniques Iimitées queue méne auprès de ces 
administrations. Pour les besoins budgétaires, on peut en general décnre les activités de ces 
administrations suivant Ia structure suivante: 

Ministère/organisme3  
Programme 

Activité 

Les établissements sont en général définis au niveau du programme ou au niveau supérieur Iorsque tous 
les établissements font partie de Ia même branche d'activité et qu'ils relèvent de Ia même fonction du 
SGF. Les ministères et organismes ne sont pas combines en établissements uniques même s'ils se 
rattachent a Ia même branche et a Ia même fonction. II arrive que l'on crée un établissement au niveau de 
l'activité Iorsque celle-ci est a importante et qu'eIIe présente un caractère distinct du point de vue de Ia 
fonction ou de Ia branche. 

2 Cependant, les questionnaires actuels de I'EUE no contiennent pas, du point de vue du con tenu, des questions pro pres au 
sous-secteur des entrepilses publiques du secteur commercial. 

Les appellations a ce niveau sont nombreuses of vanent d'une administration a l'autre, p. e. conseil, commission, fonds. 
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La Division du registre des entrepnses explore actuellement dautres sources administratives de mise a 
jour du RE pour les entités non commerciales. Tel quit est mentionné plus haut, en general les 
dossiers T2 ne constituent pas une bonne source d'information pour les entités non marchandes. II est 
toujours possible de consulter les dossiers de remboursement de Ia TPS ainsi que les dossiers annuels 
des organismes sans but lucratif et des ceuvres de bienfaisance 4 . 

Contenu propre aux entités non marchandes 

La nécessité de tenir compte des transferts du cOté des dépenses des comptes a été signatee plus tiaut. 
II sera aussi nécessaire d'obtenir plus de details sur les types et les sources de transfert du côté des 
recettes. Si les ventes peuvent représenter un élément important des recettes pour une eritreprise non 
marchande, en revanche ii y a generalement de nombreuses autres sources - tes ticences et autres 
droits, par exemple - qui soft classifiées tout a fait différemment de Ia façon dont on les tratte dans le 
secteur commercial. 

Par ailleurs, les exigences quant au contenu pour les secteurs non marchands vanent aussi directement 
en fonction de Ia taille de l'entreprise. Comme l'administration fédérale est t'entreprise la plus complexe 
de l'économie, il faut avoir énormément de details a son sujet. Par contre, ii existe nombre d'entreprises 
plus petites et souvent assez simples au sein du secteur des administrations publiques et du secteur des 
institutions sans but lucratif au service des menages (ISBL) oU tes exigences quant au contenu seront 
beaucoup plus simples. 

II y a de nombreux petits organismes sans but lucratif dans le secteur ISBL que nous voudrons peut-être 
exciure des enquetes actives; Ia possibilité d'obtenir le contenu voulu de sources administratives peut 
ators devenir le facteur determinant. Nombre d'églises et d'organismes communautaires font partie de 
cette categorie. 

Modalités de declaration 
A tout le moms, il sera nécessaire de prévoir, pour le questionnaire, des modules séparés pour les 
entreprises et les établissements non marchands. Cependant, il nest peut-être pas réaliste d'envoyer un 
questionnaire de I'EUE a l'administration fédérale ou a d'autres administrations publiques ou répondants 
institutionnels. 

En ce qui conceme tes administrations fédérale, provinciales et locates, même le fait de prevoir des 
questionnaires distincts ne les incitera probablement pas a renoncer a leurs facon spéciales de rapporter 
pour répondre a une enquête. De méme, les modalités actuelles de collecte qui s'appliquent a certaines 
institutions, dans les domaines de I'enseignement et de Ia sante, ont été négociées sur de tongues 
penodes et il est peu probable que ces institutions abandonneront rapidement ces modalités en faveur de 
IEUE. 

' Ces dossiers peuvent également se révéler utiles pour restimation des données. 
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Stratégie a court terme - I'enquête pilote 

Les branches visées 

Deux des branches d'activité visées par IEUE pilote represente une partie importante de Ia branche du 
secteur des administations publiques - les bailleurs d'immeubles résidentiels (sociétés de logement) et Ia 
construction de routes, d'aqueducs et d'égouts. 

Etant donné que le questionnaire est dans sa forme definitive et qu'il ne tient pas compte des exigences 
quant au contenu des entités non marchandes, que pouvons-nous faire pour rannée pilote? 
Pouvons-nous rassembler un module special pour les entités non marchandes? Pouvons-nous obtenir 
de sources administratives les données nécessaires pour ces entités? Allons-nous leur demander 
d'essayer de remplir les questionnaires destinés aux entrepnses et de foumir des renseignements 
supplémentaires dans une lettre? Devnons-nous oublier cette partie de Ia branche d'activité pour 
l'enquete pilote? 

De nombreuses sociétés de logement, les organismes provinclaux et ceux des grandes municipalités a 
tout le moms, ont des états financiers séparés que nous poumons consulter, mais probablement pas 
dans les délais que nous impose Ia publication des données préliminaires. La plupart de ces sociétés 
seront des entrepnses simples et les états financiers seront donc suffisants. 

En ce qui a trait aux travaux de construction de routes exécutés par les administrations provinciales et 
locales, il pourrait être plus difficile d'obtenir les données voulues puisque les details concemant ces 
activités ne sont probablement pas facilement repérables dans les comptes publics. Si Ia possibilité d'une 
enquête devait être exclue et que les données administratives constituaient Ia seule solution, ii nous 
faudrait vraisemblablement chercher a négocier Iaccès a d'autres dossiers administratifs. 

Il y aurait par ailleurs lieu de reviser Ia base de sondage utilisée pour ces branches de l'enquête pilote. 
On a fourni certains renseignements au RE concemant les sociétés de logement, dans le cadre de Ia 
revision histonque, mais ii se peut que cette information n'ait pas toute été consignee. La portion 
provinciale des données sur Ia construction devrait We dans un état raisonnable, mais Ia partie 
concemant les administrations locales n'a probablement pas été révisée depuis des années. 

Entreprises complexes du secteur public 

En plus des entreprises incluses dans les branches visées par I'enquete pilote, I'EUE englobera 
vraisemblablement plusieurs entreprises du secteur public, étant donné qu'iI dod y avoir un recensement 
des entreprises complexes. Celles-ci se répartiront en deux groupes: celles faisant partie des entrepnses 
publiques et celles comprises dans le secteur des administrations publiques. Tel qu'iI est mentionné plus 
haut, pour IEUE pilote ii n'a pas ete tenu compte des exigences propres aux entreprises publiques quant 
au contenu. Comment allons-nous combler les lacunes sur le plan du contenu pour l'année 1997? 

Le recensement des entreprises complexes perTnettra par ailleurs de saisir un certain nombre 
d'entreprises complexes du secteur des administrations publiques. Par exemple, certaines sociétés d'Etat 
fédérales faisant partie du secteur des administrations publiques, mais qui sont exclues de Ia blanche 
administration publique, auront des établissements dans plus d'une province. Des entreprises complexes 
du secteur ISBL seront également comprises dans un recensement, par exemple l'Armee du Salut. 



Considerations futures 

Queues que solent les solutions qu'on retiendra pour le contenu et les modalités de declaration, ii serait 
préférable d'étendre a tous les secteurs de l'économie Ia stratégie pemiettant de relier de façon 
descendante les données de l'entreprise a celles de ses établissements. Pour ce faire, ii faudra prendre 
les dispositions qui suivent: 

. Toute Ia collecte des données devra reposer sur une base de sondage unique. 

• 	II faudra, pour toutes les activités de collecte de données, utiliser a Ia fois la classification par 
secteur et celle par branche d'activité pour toutes les entités - entreprises et établissements. 

• L'estimation des données devra dans tous les cas donner lieu a des estimations par secteur 
et par branche. 

Cela nécessitera quon modifue de facon importante Ia façon de preparer les statistiques relatives aux 
finances et aux operations du secteur public. La Division des institutions publiques a par le passé produit 
des données financières pour le secteur des administrations publiques. Si nous voulons organiser les 
données de façon descendante, alors Ia DIP devra ajouter aux autres classifications qu'elle utilise 
actuellement Ia classification des données par branche d'activité. II y aurait lieu d'apporter des 
changements semblables aux programmes statistiques de Ia sante et de I'education; toutefois, j'estime 
que les changements nécessaires seront moms importants puisque ces programmes sont déjà 
davantage axes sur Ia classification par branche d'activité. 

6 



Annexe 1 

Système de comptabilité nationale canadien - Classification des secteurs institutionnels 

1 	Ensemble de l'économie canadien 
11 	 Soclétés (ycompns les quasi-societés) 
111 	 Soclétés (y corn pns les quasi-societès) 
1110 	 Sociétés (y compns les quasi-sociétés) 
11100 	 Sociétés (y compris les quasi-societes) 
111001 	 Public 
111002 	 Privé, nationale 
111003 	 Sous contrOle etranger 
112 	 Entrepnses non constituées en société 
1121 	 Employeurs avec revenus mixtes 
11210 	 Employeurs avec revenus mixtes 
112101 	 Public 
112102 	 Privé, nationale 
112103 	 Sous contrOleétranger 
1122 	 Travailleurs a propre compte avec revenus mixtes 
11220 	 Travailleurs a propre compte avec revenus mixtes 
112201 	 Public 
112202 	 Privè, nationale 
112203 	 Sous contrOle étranger 
12 	 Secteur des entreprises financières 
121 	 Autorités monétaires 
1211 	 Banque centrale 
12110 	 Banque centrale 
121101 	 Public 
1212 	 Autres autorités monétaires 
12120 	 Autres autorités monétaires 
121201 	 Public 
122 	 Autres établissements de depots 
1221 	 Soclétés de depots monétaires 
12211 	 Banques a chartre 
122111 	 Public 
122112 	 Privé, nationale 
122113 	 Sous contrOle etranger 
1222 	 Autres établissernents de depots (saufsociétés de depots monetaires) 
12221 	 Caisses locales d'épargne et de credit et caisses populaires 
122211 	 Public 
122212 	 Privé, nationale 
122213 	 Sous contrôle étranger 
12222 	 Sociétés de fiducie et de prêt hypothecaire 
122221 	 Public 
122222 	 Privé, nationale 
122223 	 Sous contrOle etranger 
123 	 Autres interrnédiaires financiers (sauf soclétés d'assurance et caisses de retraite) 
1231 	 Negociants detitres 
12310 	 Négociarits detitres 
123101 	 Public 
123102 	 Privé, nationale 
123103 	 Sous contrOle etranger 
1232 	 Fonds mutuels 
12320 	 Fonds mutuels 
123201 	 Public 
123202 	 Privé, nationale 
123203 	 Sous contrOle étranger 
1233 	 Fonds nouveaux I 
12330 	 Fonds nouveaux I 
123301 	 Public 



123302 Privé, nationale 
123303 Sous contrOle etranger 
1234 Fends nouveaux 2 
12340 Fonds nouveaux 2 
123401 Public 
123402 Privé, nationale 
123403 Sous contrôle étranger 
1239 Autres interrnédiaires financiers (sauf sociétés dassurance et caisses de retraite) 

non specifies ailleurs 
12390 Autres interrnédiaires financiers (sauf sociétés dassurance et caisses 

de retraite) non specifies ailleurs 
123901 Public 
123902 Privé, nationale 
123903 Sous contrôle etranger 
124 Auxilières financiers 
1241 Sociétés de financement et de prêt a Ia consommation 
12411 Sociétés de financement 
124111 Public 
124112 Privé, nationale 
124113 Sous contrôle étranger 
12412 Sociétés de prêt a Ia consommation 
124121 Public 
124122 Privé, nationale 
124123 Sous contrOle etranger 
1242 Emetteurs de titres adossés 
12420 Emetteurs de titres adossés 
124201 Public 
124202 Privé, nationale 
124203 Sous contróle étranger 
1243 Soclétés de credit-bail 
12430 Sociétés de credit-bail 
124301 Public 
124302 Privé, nationale 
124303 Sous contrOle etranger 
1244 Autres auxiliaires non specifies ailleurs 
12490 Autres auxiliaires non specifies ailleurs 
124901 Public 
124902 Privé, nationale 
124903 Sous contrôle etranger 
125 Sociétés dassurance et caisses de retraite 
1251 Assurance-biens et de nsques divers 
12510 Assurance-biens et de nsques divers 
125101 Public 
125102 Privé, nationale 
125103 Sous contrOle etranger 
1252 Assurance-vie 
12520 Assurance-vie 
125201 Public 
125202 Pnvé, nationale 
125203 Sous contrOle etranger 
1253 Fends distincts des sociétés d'assurance-vie 
12530 Fends distincts des sociétés d'assurance-vie 
125301 Public 
125302 Prive, nationale 
125303 Sous contrOle etranger 
1254 Caisses de retraite fiduciaires 
12540 Caisses de retraite fiduciaires 
125401 Public 
125402 Privé, nationale 
125403 Sous contrôle étranger 
1259 Autres sociétés d'assurance et caisses de retraite non specifies ailleurs 



12590 	 Autres sociétés dassurance et caisses de retraite non specifies ailleurs 
125901 	 Public 
125902 	 Privé, nationale 
125903 	 Sous contréle étranger 
13 	 Secteur public 
131 	 Administration fédérale 
1311 	 Administration publique generale fédérale 
13110 	 Administration publique générale fédérale 
131101 	 Public 
1312 	 Regimes de retraite non provisionnés fédéraux 
13120 	 Regimes de retraite non provisionnés fédéraux 
131201 	 Public 
132 	 Administration provinciale et territoriale 
1321 	 Administration publique generale provinciale etterritoriale 
13210 	 Administration publique generale provinciale etterritoriale 
132101 	 Public 
1322 	 Regimes de retraite non provisionnés provinciaux 
13220 	 Regimes de retraite non provisionnes provinciaux 
132201 	 Public 
1323 	 Universites et colleges 
13231 	 Universités 
132311 	 Public 
13232 	 Colleges 
132321 	 Public 
1324 	 Institutions de services de sante et services sociaux 
13240 	 Conseils de sante 
132401 	 Public 
13241 	 Hopitaux 
132411 	 Public 
13242 	 Etablissernents de soins pour bénéliciaires internes 
132421 	 Public 
13243 	 Autres établissements de sante et de services sociaux non specifies ailleurs 
132431 	 Public 
133 	 Administration locales 
1331 	 Administration publique générale locale 
13310 	 Administration publique générale locale 
133101 	 Public 
1332 	 Conseils I commissions scolaires 
13320 	 Conseils I commissions scolaires 
133201 	 Public 
134 	 Régime de pensions du Canada et Régime de rentes du Québec 
1341 	 Régime de pensions du Canada 
13410 	 Regime de pensions du Canada 
134101 	 Public 
1342 	 Régime de rentes du Québec 
13420 	 Régime de rentes du Québec 
134201 	 Public 
135 	 Administration des Premieres nations et des lnuits 
1351 	 Administration publique génerale des Premieres nations et des Inuits 
13510 	 Administration publique generale des Premieres nations et des Inuits 
135101 	 Public 
14 	 Secteur des menages 
141 	 Entreprises-menages produisant pour propre compte 
1411 	 Entrepnses-menages produisant des biens pour propre compte 
14110 	 Entrepnses-menages produisant des biens pour propre compte 
141102 	 Privé, nationale 
1412 	 Services des logements occupés par leurs propriétaires 
14120 	 Services des logements occupes par leurs proprietaires 
141202 	 Privé, nationale 
1413 	 Services domestiques relies a l'emploi d'un personnel rémuneré 
14130 	 Services domestiques relies a l'emploi d'un personnel rémunéré 
141302 	 Privé, nationale 
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15 	Secteur des institutions sans but Iucratifau service des menages 
150 	 Secteur des institutions sans but Iucratifau service des ménages 
1500 	 Secteur des institutions sans but Iucratifau service des menages 
15000 	 Secteur des institutions sans but lucratif au service des 

menages 
150002 	 Privé, nationale 
150003 	 Sous contrôle étranger 
2 	Reste du monde 
200000 	 Reste du monde 
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Série technique - Index 	 22 décembre, 1998 

Dans le cadre du PASEP, on a réimprimé une série de documents techniques, principalement pour usage 
interne. Void Ia liste des réimpressions disponibles. Pour obtenir des copies oommuniquez avec Bonnie 
Bercik au (613) 951-6790 ou Diane Proulx au (613) 951-7192, numéro de télécopieur (613) 951-0411 ou 
écnre a Statistique Canada, 13e  étage, Immeubte Jean Talon, Parc Tunney, Ottawa, Ontario, K1A 0T6 

1. Programme uniflé des statistiques sur les entreprises - Projet damélioration des statistiques 
economiques provinciales - le 5 mai 1997— Programme de Gestionnaire du PASEP. 

2. Cadre devaluation du PASEP - le 15 septembre 1997 - Philip Smith. 

3. Rapport de l'Enquete unifiée sur les entreprises et les modalités de declaration - Consultations auprés 
des entreprises - aoUt 1997 - Larry Murphy, Guy Gellatly et Junior Smith. 

4. Bilan de l'évolution du PASEP : Notes dune séance d'information a l'intention des représentants fédéral et 
provinciaux des finances, qui a eu lieu a Halifax (Nouvelle-Ecosse), le 12 mars 1997— Philip Smith. 

5. Aperçu du Projet d'amélioration des statistiques économiques provinciales - novembre 1997— Don Royce, 
Francine Hardy et George Beelen. 

6. Des bases de données pour Ia conception, Ia génération et le stockage des questionnaires-entreprises 
a Statistique Canada - le 5 novembre 1997 - Alana M. Boitwood. 

7. La statistique des entreprises : sa raison d'être - le 15 avril 1998 - Elise Mennie. 

8. Bilan du PASEP 15 mois après son lancement - le 24 avril 1998 - Philip Smith. 

9. Programme des gestionnaires des répondants des (GRC) - Rapport annuel pour 1997-1998 - mai 
1998— Vicki Cromptori. 

10. Un cadre de planification de Ia collecte des données de l'Enquete unifiée sur les entreprises - le 28 
octobre 1998 - Alana Boitwood. 

11. Repercussions du financement du PASEP sur le programme et les réalisations de Ia Division des 
services en 1997-1998 - avril 1998 - Gordon Baldwin. 

12. L'organisation et Ia structure décisionnelle du PASEP - le 17 aoUt 1998— Philip Smith. 

13. Les buts pnncipaux du PASEP - le 17 novembre 1997 - Philip Smith. 

14. Terminologie et cadre de référence du questionnaire de l'Enquête uniflée sur les entrepnses - le 5 juin 
1998 - Philip Smith. 

15. Amelioration de Ia qualite des statistiques économiques provinciales et mesure des changements 
apportés - aoCit 1998 - Philip Smith. 

16. Rapport annuel 1997-1998 - Médiateur— Fardeau de réponse de Ia petite entreprise —juillet 1998-
Michael Issa. 

17. Le processus décisionnel du PASEP le ler  octobre 1998— Philip Smith. 

18. Groupe de travail sur Ia declaration électronique des données (DED) - avril 1998 - Guy Parent, 
Monique Gaudreau, Joe Wilkinson, Doug Zinnicker, Laurie Hill, Denis Leblanc, Mario Ménard, Anne 
Ladouceur, George Andrusiak. 

19. Trousse d'information sure PASEP - octobre 1998— Philip Smith. 

20. L'EUE et les secteurs non commerciaux - le 17 septembre 1997 - Art Ridcjeway. 

21. Le guide de lutilisateur du SASC - avril 1998— Janet Howatson. 



L'EUE et les secteurs non commerciaux 

Plusieurs questions ont ete soulevées quant a Ia façon dont on traitera, dans le contexte de 
'EVE, les cas oü les branches d'activité chevauchent des secteurs autres que le secteur 
commercial. Dans ces cas, les exigences quant au contenu different et ii se peut que l'on ne 
puisse recourir aux données fiscales traditionnelles comme solution de rechange a l'informatiori 
émanant des enquetes. D'autres questions se posent en raison des accords spéciaux de collecte 
qui existent souvent dans le secteur des administrations publiques. Ce document aborde ces 
questions. 

Note de reconnaissance 

Le succès du système sfatistique du Canada repose sur un panenanat bien Otabli entre Stafistique Canada et Ia 
population, les enfrepnses, les administrations canadiennes et les autres organismes. Sans cette collaboration et cette 
bonne volontO, ii serait impossible de produire des st atistiques pro cises ef actuelles. 

Pour plus de renseignements sur ce document, veuillez communiquer 
avec Bonnie Bercik (613) 951-6790 ou Diane Proulx (613) 951-7192 

Tétécopieur: (613) 951-0411 

I.O4:v'6O t-Oi 

/1/11111 	///f// 11/11111 Ottawa 
v::, 	SL V 

dV811 
 QVNV' S3LLSI1J 


