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Update on PIPES Progress: Notes for a Briefing
for Federal Provincial Finance Officials, Halifax,
Nova Scotia, March 12, 1997

This paper gives an overview of PIPES objectives and plans as they stood in
mid-March 1997, about three months after the project got underway. It was
prepared as background for a presentation in Halifax to Finance Department
officials from the four governments that are party to the Harmonized Sales Tax
agreement.

Nots of appreciation

Canada owes the success of its statistical system to a long-standing partnership between Statistics Canada, the cifizens
of Canada, ifs businesses, govemmenis and other institutions. Accurate and timely statistical information could not be
produced without their continued cooperation and goodwill.

For further information on the materials covered in this paper, please
contact Bonnie Bercik (613) 951-6790 or Diane Proulx (613) 951-7192
Fax: (613) 951-0411

July 1998
Ottawa



Update on PIPES Progress: Notes for

a Briefing for Federal Provincial
Finance Officials, Halifax Nova
Scotia, March 12, 1997

By Philip Smith

PIPES background and origins

Statistics Canada has launched a large and important project to improve provincial
economic statistics (PIPES).

Supplementary Estimates for fiscal year 1996-97 include $4.3 million for the project. In
fiscal year 1997-98, Main Estimates include $31.6 million. Thereafter $42.9 million per
annum has been allocated to PIPES.

The project arises out of discussions in 1996 between the Governments of Canada, New
Brunswick, Newfoundiand and Labrador, and Nova Scotia on sales tax harmonization.
The four governments decided it would be appropriate to use a revenue allocation
formula based on aggregate statistics — as opposed to a tracking approach - in order to
minimize the compliance burden on business. It was recognized that in order for this
revenue allocation method to be used, substantial improvements in the quality of
provincial economic statistics would be necessary. The Government of Canada
undertcok to upgrade the statistical system for this purpose and Statistics Canada has
developed a project proposal toward that end.

Work on the project has been under way since the fall. So far, efforts have concentrated
primarily on planning, organization, consensus building and staff hiring and deployment.
The project entails a complex mobilization of resources across the entire agency.

This presentation covers the objectives, scope, project elements, management and
accountability structure and work plan of PIPES. The project will extend over three years
and when completed, will yield a superior provincial system of economic accounts for
Canada.

Objectives

In broad terms the goal of PIPES is, as the name implies, to improve the quality of
Canadian provincial economic statistics.

More specifically, this means:

A tightly integrated and reliable system of provincial economic accounts is required,
centred on inter-provincial input-output accounts and income and expenditure accounts,
both prepared annually.

Approximately equal statistical reliability must be achieved from one province to the next.

A one percent statistical error should be no more and no less likely in New Brunswick,
say, than in Nova Scotia, Ontario or Alberta.



The amount of industrial and commadity detail available in provincial economic statistics must be
increased. Provincial economic statistics should cover the full spectrum of industries and should
be available with significant commodity detail. Since the HST regime commences in 1997,
PIPES must implement as many improvements as possible for that reference year. Provincial
input-output accounts, in particular, must be prepared. New and improved business and
household survey programs must be implemented as quickly as possible to support the creation
of those input-output tables.

Scope of the project

e The project will bring about a permanent and very substantial increase in the amount and
quality of provincial statistical information produced by Statistics Canada.

* All provinces and territories are in scope for the project and will have easy access to the
information. Close provincial involvement in the project is very much encouraged and the
statistical focal points will be kept well briefed as the work progresses. A full briefing and
discussion session for provincial representatives is being arranged for May 6, 1997 in
Ottawa.

e About 350 new employees will be hired at Statistics Canada headquarters, in Ottawa, as
a result of the project and about twice that number of additional part- and full-time staft
will be needed in the Statistics Canada Regional Offices.

e The budget of the economic statistics program at Statistics Canada, comprising both the
System of National Accounts Branch and the Business and Trade Statistics Field, will
grow by about one third.

* Several other parts of Statistics Canada will also expand as a result of the project, most
notably the Household Surveys Division, the Education, Culture and Travel Division and
infrastructure divisions such as Business Survey Methods, Systems Development and
Survey Operations.

e The raison d'étre of PIPES is improved data quality and four ‘C’ dimensions of quality are
being addressed:

Consistency ~ One unified set of statistical units, concepts and definitions,
questionnaires, survey methodologies, and data capture and processing procedures
must be used for all industries and provinces.

Coherence ~ Supply-side data must be confronted by and balanced against demand-side
information. In addition, data for multiple establishments within a single business
enterprise must be internally consistent, comprehensive and non-duplicative.

Coverage — All industries as defined in the new North American Industrial Classification
System (NAICS) must be included. New survey programs will be initiated in areas not
presently covered. The business universe covered must include all business enterprises
whether large or small, incorporated or unincorporated.

Counts - Each industry and province must have sufficient sample size or adequate
coverage from administrative records to ensure data reliability.

* The single most important factor limiting the scope of the project is response burden. The
required information must be obtained without imposing an unacceptable form-filling
burden on business or household respondents. In this regard, our strategy involves:

Use of tax data or other administrative records instead of surveys wherever possible.

Business survey strategies that focus more on large companies, where the information
payoff is greatest and the compliance burden is more easily afforded, and less on small
firms.



Simpler and more tightly integrated questionnaires.
A wider menu of electronic response options.

Establishing a program of "key provider managers” to craft customized response options
for the largest businesses.

Main project elements

s Project implementation work will extend over three years. By the year 2000 the statistical
system will have been fundamentally altered in numerous ways.

e An annual program of provincial and territorial input-output accounts will be established,
providing detailed industry and commodity statistics and serving as benchmark data for
the provincial income and expenditure accounts. The input-output accounts will be
produced about 2'. years after the reference period while preliminary estimates of the
income and expenditure accounts will continue to be produced on the current schedule,
4-5 months after the reference period, with annual revisions in each of the following three
years.

e The Family Expenditure Survey (FAMEX) will be established as an annual program with
a sample size almost twice that of the current survey. Commodity data derived from this
household survey will be used to confront supply-side commodity data originating in
businesses surveys.

¢ Annual household surveys of residential repairs and renovations, and of inter-provincial
travel expenditures will be put in place.

¢ The business survey program will be transformed in a fundamental way, in order to
achieve the higher standards of consistency, coherence, coverage and counts previously
referred to. The approximately 200 separate business survey programs now conducted
by Statistics Canada will be integrated into a single, enterprise-focused, whole-ecanomy
survey to be called the Unified Enterprise Survey (UES). (More on UES in next section.)

¢ Although some considerable time is required to realize the full project vision, major gains
in data quality will be sought in the interim. The following specific improvements are
planned with respect to reference year 1997:

The first annual FAMEX survey will be conducted in early 1998, with results available
betore the end of that year.

Residential Repair and Renovation Expenditure surveys will be conducted for both
homeowners and landlords, also for release in 1998.

The Canadian Travel Survey will be conducted to measure inter-provincial travel
spending in 1997,

Brand-new annual surveys of construction, selected service industries (restaurants, real
estate agents, financial services, broadcasting and telecommunications), selected
transportation industries (couriers, taxis) and the aquaculture industry will be initiated.

Improvements will be made to the monthly Retail Trade Survey, the quarterly Retail
Commodity Survey and to several personal and business service industry surveys.

Inter-provincial trade surveys will be conducted, including the wholesale commaodity
survey and the manufacturing destination of shipments survey. Increased editing will
yield higher quality inter-provincial trade estimates than previously, resulting in better
estimates of inter-provincial fiows in the provincial economic accounts.




Project management and accountability

PIPES is a large and complex undertaking for Statistics Canada, involving the entire
agency. It is being carried out using a matrix project management approach similar to
that which is used to manage the quinquennial census.

There are seven senior project managers, each reporting to the overall project leader.
The seven are responsible for:

SNA development work

Household survey development work

UES content and questionnaire development
UES business register development

UES sampling and estimation work

UES data capture processes and systems
UES data estimation processes and systems

In addition, the overall project leader has a support group to focus on overall planning,
coordination, budget control, administration, data quality control and assessment, and
response burden management.

Work on PIPES will be audited in terms of whether the budget is being prudently
managed, whether the data quality objectives of the project are being realized and
whether the associated increase in response burden has been held to a minimum. The
provincial governments and the federal Finance Department are the key stakeholders
and it is they, ultimately, who must assess the project’s degree of success.

Work plan

it will take three years to fully implement the new Unified Enterprise Survey approach to
survey-taking. Our basic plan involves three phases:

In the first year, fiscal year 1997-98, we will implement several new surveys using the
unified enterprise survey approach. This will allow us to test out the basic ideas while at
the same time producing valuable new statistical information to close some existing data
gaps.

In the second year we will extend the unified enterprise survey to encompass all of the
approximately 90 annual business surveys presently conducted by Statistics Canada.

Finally, in the third year we will complete the process by including the sub-annual surveys
within the new survey-taking framework.

While this fundamental development and reengineering work is proceeding, we will also
be taking more immediate steps to enhance the quality of data coming out of the existing
survey system. As noted earlier, these improvements will come in several areas:

FAMEX and other household surveys
Retail trade and inter-provincial trade
Personal and business services, and construction

At the same time, Statistics Canada will be completing the historical revision to the
System of National Accounts by the end of 1997, and working to implement the new
standard industrial classification system, NAICS, by early 1999.
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Conclusion

¢ Up until now, the statistical system has been primarily national in focus. Although it has
yielded valuable provincial as well as national data, and although the provincial system of
economic accounts has been upgraded significantly in recent years, provincial statistics
remain largely a secondary by-product of the national system. The quality of provincial
data is certainly a lot lower than at the national level and moreover, it is uneven across
provinces. Statistics Canada's primary focus has been on producing good national
economic statistics.

» The advent of PIPES, the Project to Improve Provincial Economic Statistics, is a
watershed event in the history of Canada'’s statistical system. It marks a commitment by
the Government of Canada to provide citizens in general, and the provincial governments
in particular with detailed and reliable information not just about national economic
developments, but also about the twelve provincial and territorial economies.

¢ Over the next three years, Statistics Canada's business surveys and System of National
Accounts program will be restructured in a fundamental way so they can provide the
detailed and reliable provincial input-output accounts that are required for the purposes of
the Harmonized Sales Tax revenue allocation formula.

¢ A few data improvements, such as those affecting the monthly retail trade and quarterly
retail commodity surveys, will show up this year. Many more will be evident next year,
such as the new FAMEX and surveys of inter-provincial travel, construction and service
industries. The year 1999 will see the implementation of the new Unified Enterprise
Survey approach, bringing major improvements in consistency, coherence, coverage and
sample counts as well as a greatly expanded use of tax data in the statistical system. The
first set of provincial input-output accounts prepared under the expanded and improved
statistical system will appear in mid 2000, for reference year 1997, and will be based on
much improved source data. The estimates for subsequent years will reflect additional
improvements as the new system is fully implemented and fine-tuned.
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Bilan de I’évolution du PASEP : notes d’une séance
d’information a I'intention des représentants fédeéral
et provinciaux des finances, qui a eu lieu a Halifax

(Nouvelle-Ecosse), le 12 mars 1997

Antécédents et genese du PASEP

Le gouvernement du Canada a demandé a Statistique Canada d'entreprendre un projet vaste
et important pour améliorer les statistiques économiques provinciales (PASEP).

Le Budget des dépenses supplémentaire pour I'exercice 1996-1997 affecte 4,3 millions de
dollars au projet. Pour I'exercice 1997-1998, 31,6 millions de dollars y sont réservés dans le
Budget des dépenses principal. Pour les années subséquentes, on a affecté 42,9 millions de
dollars par année au PASEP.

Le projet découle de pourparlers qu'ont eus en 1996 les gouvernements du Canada, du
Nouveau-Brunswick, de Terre-Neuve et du Labrador ainsi que de la Nouvelle-Ecosse a propos
de 'lharmonisation de la taxe de vente. Les guatre gouvernements ont décidé qu'il conviendrait
d'utiliser une formule de répartition des recettes fondée sur des statistiques agrégées -- par
opposition a faire un suivi -- afin de simpiifier la collecte et de réduire le plus possible le fardeau
d'observation imposée aux entreprises. Les intéressés ont reconnu que pour utiliser cette
méthode de répartition des recettes, il fallait apporter des améliorations importantes a la qualité
des statistiques économiques provinciales. Le gouvernement du Canada s'est engage a
améliorer le systeme statistique a cette fin et a demandé a Statistique Canada d'élaborer une
ébauche de projet en ce sens.

L’élaboration du projet est en marche depuis I'automne. Jusqu'ici, les efforts ont été surtout
concentrés sur la planification, I'organisation, 'obtention d'un consensus, le recrutement et le
déploiement. Le projet nécessite une mobilisation complexe des ressources a la grandeur du
Bureau.

Le présent exposé porte sur les objectifs, la portée, les éléments de projet, la gestion, la
structure de reddition de compte et le plan de travail du PASEP. Ce projet, une fois sa mise en
ceuvre achevée, produira un systéme provincial supérieur de comptes économiques pour le
Canada.

Objectifs

En bref, comme son nom l'indique, le PASEP a pour objet d’améliorer la qualité des statistiques
économiques provinciales du Canada.

Plus précisément, cela signifie ce qui suit :

Un systeme étroitement intégre et fiable de comptes économigues provinciaux est nécessaire; il
doit étre centré sur les comptes d’entrées-sorties interprovinciales et les comptes de revenus et
dépenses, les deux étant établis annuellement.

Il faut obtenir une fiabilité statistique a peu prés egale d'une province a l'autre. Une erreur
statistique d'un pour cent, par exemple, ne devrait pas étre plus probable au Nouveau-
Brunswick qu'en Nouvelle-Ecosse, en Ontario ou en Alberta, par exemple.

On doit accroitre le niveau de détail concernant les branches d'activité et les produits qu'offrent
les statistiques économiques provinciales. Les statistiques économiques provinciales devraient



couvrir 'ensemble des branches et devraient componter des détails importants sur les produits.

» Comme la taxe de vente harmonisée (TVH) entre en vigueur en 1997, le PASEP doit mettre en
ceuvre le plus d'améliorations possible pour cette année de référence. Les comptes provinciaux
d'entrées-sorties, en particulier, doivent étre préparés. Il faut mettre en application le plus
rapidement possible des programmes nouveaux et ameéliorés pour les enquétes-entreprises et
les enquétes-ménages afin de soutenir la création de ces tableaux d'entrées-sorties.

Portée du projet

» Le projet se traduira par une augmentation permanente et tres importante de la quantité et de la
qualité de l'information statistique provinciale produite par Statistique Canada.

o L'ensemble des provinces et des territoires est visée par le projet et aura facilement acces a
I'information. On encourage d'ailleurs fortement la participation etroite des provinces. De plus,
les coordonnateurs statistiques seront tenus biens informés de 'avancement du projet. On est
aussi a organiser une seéance dinformation et de discussion en regle a lintention des
représentants provinciaux, laquelle aura lieu le 6 mai 1997, a Ottawa.

» Le projet nécessitera I'embauche d'environ 350 nouveaux employés au bureau central de
Statistique Canada, a Ottawa, et d'environ 700 nouveaux employés a temps partiel et a temps
plein dans les bureaux régionaux de Statistique Canada.

e Le budget du programme de la statistique économique a Statistique Canada, qui comprend a la
fois la Direction du Systeme de comptabilité nationale et le Secteur de la statistique du
commerce et des entreprises, augmentera d'environ le tiers.

e Plusieurs autres parties de Statistique Canada prendront aussi plus d'ampleur a la suite du
projet, notamment la Division des enguétes-ménages, la Division de I'éducation, de la culture et
du tourisme ainsi que les divisions qui concernent l'infrastructure des enguétes, par exemple, la
Division des méthodes d’enquétes-entreprises, la Division du développement de systemes et la
Division des opérations des enquétes.

e La raison d’étre du PASEP est I'amélioration de la qualité des données. Les quatre aspects
suivants de la qualité sont plus particulierement visées :

Cohésion — On doit utiliser un ensemble unifié d'unités statistiques, de concepts et de
définitions, de questionnaires, de méthodes d'enquéte et de procédures de saisie et de
traitement des données pour toutes les branches et toutes les provinces.

Cohérence — Les données concernant I'offre doivent étre confrontées a l'information relative a
la demande, et les deux doivent balancer. De plus, il doit y avoir une cohérence interne dans
les données relatives aux établissements multiples d'une entreprise commerciale donnée; ces
données doivent par ailleurs étre complétes et ne présenter aucune redondance.

Couverture - Toutes les branches d'activité définies dans le nouveau Systeme de classification
des industries de I'Amerique du Nord (SCIAN) doivent étre incluses. De nouvelles enquétes
seront l[ancées dans les domaines jusqu’ici exclus. L'univers des entreprises doit comprendre
toutes les entreprises commerciales, qu'elles soient grandes ou petites, constituées en société
ou non.

Compte — Chague branche et chaque province doivent avoir un échantilion de taille suffisante,
ou les dossiers administratifs doivent permettre dans les deux cas une couverture adéquate,
pour assurer la fiabilité des données.

» Le facteur unique le plus important qui limite la portée du projet est le fardeau de réponse. On
doit pouvoir obtenir I'information nécessaire sans imposer un fardeau indu aux répondants --
entreprises et particuliers -- qui ont a remplir les formules. A cet égard, notre stratégie
comporte les éléments suivants :



Utilisation des données fiscales ou d’'autres dossiers administratifs au lieu des enquétes chaque
fois que c'est possible.

En ce qui concerne les enquétes-entreprises, des stratégies davantage axeées sur les grandes
entreprises, qui offrent I'information la plus riche et qui peuvent le plus facilement absorber le
fardeau de réponse, par comparaison avec les petites entreprises.

Des questionnaires plus simples et mieux intégreés.
Un plus large éventail d'options de déclaration électronique.

La création de postes de « gestionnaires des répondants clés » chargés d'adapter les options
de réponse aux besoins des plus grandes entreprises.

Eléments principaux du projet

La mise en ceuvre du projet s'échelonnera sur trois ans. D'ici I'an 2000, le systeme statistique
aura été modifié en profondeur de diverses fagons.

On établira un programme annuel de comptes provinciaux et territoriaux d’'entrées-sorties,
lequel fournira des statistiques détaillées sur les branches d'activité et les produits. Ces
statistiques constitueront des données de référence pour les comptes provinciaux de revenus et
de dépenses. Les comptes d'entrées-sorties seront produits environ deux ans et demi apres la
péricde de référence, tandis que les estimations préliminaires des comptes de revenus et de
dépenses continueront d'étre produits selon le calendrier actuel, soit entre 4 et 5 mois apres la
période de référence, celles-ci faisant 'objet de révisions annuelles dans chacune des trois
années subséquentes.

L’Enquéte sur les dépenses des familles (EDF) deviendra annuelle et la taille de I'échantilion
sera presque doublée par rapport a celle de I'enquéte actuelle. Les données sur les produits
obtenues de cette enquéte aupres des meénages serviront a rapprocher les données sur les
produits eémanant du coté offre des engquétes-entreprises.

On mettra en place des enquétes-menages annuelles sur les réparations et les réncvations
résidentielles, ainsi que les dépenses liées aux déplacements interprovinciaux.

Le programme des enquétes-ménages subira des transformations profondes pour qu'on puisse
atteindre les objectifs mentionnés plus haut par rapport aux quatre « C » (cohésion, cohérence,
couverture et compte). On intégrera dans une enquéte unique axée sur I'entreprise et englobant
toutes les branches d'activité -- qu'on appeliera 'Enquéte unifiée auprés des entreprises -- les
quelque 200 enquétes-entreprises séparées que mene actuellement Statistique Canada. (Plus
de détails a ce sujet & la section suivante.)

Il faudra beaucoup de temps pour réaliser intégralement ia « vision » de ce projet, mais entre
temps nous chercherons a obtenir des gains importants au niveau de la qualité des données.
Pour l'année de référence 1997, nous prévoyons apporter les améliorations suivantes :

La premiere EDF annuelle sera menée au début de 1998, et les résultats seront disponibles
avant la fin de cette année.

On effectuera, également en 1998, les enquétes sur les réparations et les rénovations
résidentielles tant des propriétaires-occupants que des locateurs.

On meénera I'Enquéte sur les voyages au Canada pour mesurer les dépenses en déplacements
interprovinciaux effectuées en 1997.

De nouvelles enguétes annuelles seront lancées dans les domaines suivants : la construction,
certaines industries de services choisies (une partie ou la totalité des restaurants, les agents
immobiliers, les bailleurs de biens immobiliers, les services financiers, la radiodiffusion et les
téelécommunications), des industries des transports choisies (une partie ou la totalité des
services de messagerie, des taxis, des services de transport maritime) et I'aquaculture.



Des améliorations seront apportées a |'Enquéte mensuelle sur le commerce de détail, a
I'Enquéte (trimestrielle) sur les marchandises vendues au détail ainsi qu'a plusieurs enquétes
sur les services personnels et les services aux entreprises.

Des enquétes sur le commerce interprovincial seront effectuées, notamment I'Enquéte
interprovinciale sur les marchandises vendues en gros et 'Enquéte sur la destination des
expéditions. En intensifiant la vérification on obtiendra des estimations supérieures du
commerce interprovincial qu'auparavant; de plus les estimations des échanges interprovinciaux
dans les comptes économiques provinciaux seront améliorées.

Afin d’'obtenir de meilleures estimations des profits des sociétés par province et par branche,
Statistique Canada effectuera un nouveau recensement annuel qui portera sur les états des
resultats et les bilans regroupés des quelque 8 000 entreprises « complexes », qui
comprennent chacune des établissements dans plus d'une branche ou dans plus d'une
province.

Programme unifié des statistiques sur les entreprises

Pour pouvoir atteindre les cbjectifs mentionnés plus haut concernant la qualité des données --
par rapport a la cohésion, a la cohérence, a la couverture et au compte --, nous sommes a
repenser entierement le cadre des enquétes-entreprises.

Quelques faits explicatifs...

A I'heure actuelle, Statistique Canada méne chaque année environ 200 enquétes aupres des
entreprises, ce qui se traduit par environ 700 questionnaires distincts. Ces enquétes relevent de
chargés de projet qui sont regroupés dans une douzaine de divisions spécialisées. Les
processus de production des enquétes sont intégrés verticalement a l'intérieur de ces divisions.

On a mis en place un certain nombre de mécanismes a Statistique Canada pour encourager
application uniforme des concepts, des méthodes et des procédures d'une enquéte a l'autre :
1) des cadres conceptuels (p. ex., le Systeme de comptabilité nationale) et des systemes de
classification normalisés (p.ex., la CTI); 2) un registre des entreprises commun; 3) des
reserves d'employés communes pour les opérations, la méthodologie et le déeveloppement des
systemes; 4) des orientations générales bien définies en ce qui concerne les procédures
d'enquéte. Neanmoins, on trouve toujours des incompatibilités importantes entre les enquétes-
entreprises, et il continue d'y avoir des chevauchements et des répétitions inutiles dans les
questionnaires.

Les données présentement recueillies auprés des entreprises commerciales souffrent
egalement d'un certain degré d’incohérence. Certaines enquétes ne prélévent toujours pas
leurs échantillons depuis le registre des entreprises commun. De plus, bien que nombre
d’enquétes utilisent I'établissement comme unité statistique de base, certaines utilisent I'entité
legale ou une autre unité réglementaire. Le systéme statistique ne repére pas forcément
immeédiatement la création de nouveaux établissements par une entreprise commerciale ou la
fermeture d’établissements existants. |l n'y a aucune garantie comme quoi tous les
etablissements ne sont sondés qu’une seule fois, ou que les variables mesurées uniquement
au niveau du siege social de I'entreprise, les éléments des profits ou des bilans des sociétés,
par exemple, concordent avec les variables normalement mesurées au niveau de
I'établissement, par exemple, la production et les ventes.

La couverture statistique laisse aussi a désirer dans certains domaines. Il n’y a pas d'enquéte
sur la valeur ajoutee dans la construction, par exemple. En outre, certaines branches sont peu
etudiees par le systeme statistique parce qu'elles sont relativement peu importantes au niveau
national, bien qu'elles puissent I'étre dans certains provinces. La péche et l'aquaculture
viennent a I'esprit.



Enfin, la qualité des données est aussi étroitement liée au compte des unités compris dans
léchantilion. Manifestement, plus le nombre d'unités est eleve, meilleurs sont les résultats
statistiques. La taille des échantillons est le pius souvent déterminée en fonction de la
production de donnees fiables pour I'ensemble du Canada, plutdét gu'en fonction de la
production de bonnes données provinciales.

Un nouveau cadre pour les enquétes-entreprises

Statistigue Canada -- ¢’est un des éléments centraux du PASEP -- repense le cadre central de
ses enquétes-entreprises en vue de pouvoir améliorer la qualité des données par rapport aux
guatre criteres « C » mentionnés plus haut.

Voici les éléments clés du nouveau cadre, qui devient |'Enquéte unifiée auprés des entreprises.

La collecte des données sera axee sur 'entreprise plutdt que sur I'établissement. Lorsqu'on
aura besoin de données au niveau de l'entreprise, on les recueillera d'une maniere qui assure
la concordance avec les totaux agrégés au niveau de l'entreprise.

L'univers des entreprises statistiques se divisera en deux parties :

les entreprises complexes, définies comme les entreprises qui exploitent des établissements
dans plus d'une province ou plus d'une branche d'activité;

les entreprises simples, a savoir celles qui ont tous leurs établissements (habituellement un
seul) dans la méme province et dans la méme branche.

Les entreprises complexes posent le plus grand défi au systéme statistique. Bien qu'elles soient
relativement peu nombreuses -- il N'y en a pas plus de 10 000 au Canada -- elles représentent
plus de la moitié de I'activité economique. Le fait que leurs activités débordent les frontieres des
provinces et des branches signifie que les données fiscales ne sont pas trés utiles pour
mesurer les activités économiques de ces entreprises.

Les entreprises simples sont beaucoup plus nombreuses que les complexes. Il y a au Canada
prés d'un million d’entreprises simples qui sont constituées en société et autant qui ne le sont
pas. Le fait que leurs activités ne débordent pas les limites de leur province ou de leur branche
d'activité signifie que, pour nombre d’applications, les données fiscales suffisent pour mesurer
leurs caractéristiques et leur rendement économique.

Statistique Canada sondera toutes les entreprises complexes et la totalité de leurs quelque
60 000 établissements. |l utilisera le plus possible les données fiscales pour étudier les
entreprises simples.

A cet égard, les nouvelles données issues du « Registre des états financiers » nouveau créé
par Revenu Canada, dont la collecte debutera en avril 1998 pour les déclarants T2 et au cours
de 1999 dans le cas des declarants T1, seront d'une valeur inestimable pour le systéme
statistiqgue. Cette source produira des états des résultats et des bilans normalisés pour la
presque totalité des entreprises, et ce, en temps utile et sous forme électronique.

Au lieu de 200 enquétes-entreprises distinctes, c'est une seule enquéte maitresse couvrant
toutes les branches d'activité que menera Statistique Canada. Cette Enquéte unifié aupres des
entreprises comprendra trois parties principales.

Un recensement des sieges sociaux des entreprises complexes permettra de recueillir les
bilans et les etats des résultats consolidés, plus l'information nécessaire pour dresser le profil
de 'entreprise.

Un recensement des établissements des entreprises complexes permettra de recueillir
linformation sur la valeur ajoutée par province et par branche, plus les données sur les
produits, les achats et les ventes interprovinciaux et d'autres caractéristiques économigues.

Une enquéte sur échantillon auprés des entreprises simples permettra de recueillir des
donnees sur les produits, les achats et les ventes interprovinciaux et d'autres caractéristiques
économiques, lesquelles données seront reliées aux dossiers fiscaux.



» Les divisions spécialisées se chargeront de la détermination du contenu, des relations avec les
répondants et les clients, ainsi que des fonctions analyse et diffusion, tandis que la réalisation
comme telle des enquétes et le traitement seront centralisés dans les divisions liees a
l'infrastructure.

Gestion du projet et obligation redditionnelle

* Le PASEP est une initiative de grande envergure et complexe pour Statistique Canada et il
touche I'ensemble du Bureau. Il est mis en ceuvre a l'aide d'une approche de gestion matricielle
semblable a celle qu'on applique pour gérer le recensement quinquennal.

» |l y a sept chargés de projet principaux qui relévent chacun du chef de projet. Les sept sont
chargés des fonctions suivantes :

Le travail de développement lié au SCN

Le développement des enquétes auprés des ménages
L'élaboration du contenu et des questionnaires de 'EUE

Le développement du registre des entreprises de 'EUE

Les travaux d'échantillonnage et d'estimation de 'EUE

Les processus et systemes de saisie des données de 'EUE
Les processus et systemes d’estimation des données de I'EUE

e En outre, le chef du projet peut compter sur un groupe de soutien qui s'occupe des aspects
suivants : la planification générale, la coordination, le contréle budgétaire, I'administration, le
contréle et I'évaluation de la qualité des données et la gestion du fardeau de réponse.

e Les travaux relatifs au PASEP feront I'objet de vérifications visant a savoir si on geére le budget
de fagon prudente, si on atteint les objectifs fixés par rapport a la qualité des données et si on
réussit a réduire le plus possible le fardeau de réponse supplémentaire occasionné. Les
gouvernements provinciaux et le ministére fédéral des Finances sont les principaux intéressés
et ce sont eux, en bout de ligne, qui devront évaluer le degré de réussite du projet.

Plan de travail

e |l faudra trois ans pour appliquer intégralement la nouvelle approche des enquétes prévue dans
I'Enquéte unifiée auprés des entreprises (EUE).

Dans la premiere année, I'exercice 1997-1998, nous mettrons en ceuvre piusieurs nouvelles
enquétes en appliquant I'approche de I'EUE. Cela nous permettra de tester les idées
fondamentales tout en produisant de nouvelles informations statistiques utiles qui combleront
les lacunes statistiques existantes.

Dans la deuxieme année, nous élargirons 'Enquéte unifiée auprés des entreprises de fagon a
englober la totalité des quelque 90 enquétes-entreprises qu'effectue actuellement Statistique
Canada.

Enfin, au cours de la troisieme année, nous achéverons le processus en intégrant les enquétes
infra-annuelles au nouveau cadre d'enquéte.



e Pendant que se poursuivra ce travail fondamental de développement et de restructuration, nous
prendrons des mesures plus immédiates pour améliorer |a qualité des données qui émanent du
systeme d’enquétes actuel. Tel que nous l'avons signalé plus haut, ces ameliorations viseront
plusieurs domaines :

L’Enquéte sur les dépenses des familles et d’autres enquétes-ménages
Le commerce de détail et le commerce interprovincial
Les services personnels et les services aux entreprises, et la construction

« En méme temps, Statistique Canada terminera la révision historique du Systéeme de
comptabilité nationale d'ici la fin de 1997 et travaillera a la mise en ceuvre du nouveau systeme
normalisé de classification des branches d'activité, le SCIAN, qui devrait étre chose faite au
début de 1999.

Conclusion

e Jusqu'a présent, le systéme statistique a été d'orientation principalement nationale. Bien qu'il ait
produit des données provinciales et nationales précieuses, et bien qu'on ait amélioré de fagon
importante le systéeme provincial des comptes économiques ces dernieres annees, les
statistiques provinciales demeurent largement un produit secondaire du systeme national. La
qualité des données provinciales est certes inférieure de beaucoup a ce qu'elle est au niveau
national; de plus, elle est inégale d'une province a l'autre. Le but principal de Statistique
Canada a été de produire de bonnes statistiques économiques nationales.

» L'avenement du PASEP, le Projet d'amélioration des statistiques économiques provinciales, est
un événement mémorable dans les annales du systeme statistique du Canada. Il marque
'engagement du gouvernement du Canada a fournir aux citoyens en général et aux
administrations provinciales en particulier une information détaillée et fiable non seulement sur
les faits économiques nationaux, mais aussi sur I'économie des douze provinces et territoires.

* Au cours des trois prochaines années, les enquétes-entreprises et le Systeme de comptabilité
nationale de Statistique Canada seront restructurées en profondeur afin qu'ils puissent produire
les comptes provinciaux d'entrées-sorties detaillés et fiables dont on a besoin pour appliquer la
formule de répartition des recettes de la taxe de vente harmonisée.

e On pourra des cette année voir quelques améliorations aux données, notamment celles qui
touchent I'enquéte mensuelle sur le commerce de détail et I'enquéte trimestrielle sur les
marchandises vendues au détail. L'an prochain, il y en aura beaucoup plus qui deviendront
évidentes, par exemple, en ce qui concerne la nouvelle Enquéte sur les dépenses des familles
et les enquétes sur les voyages interprovinciaux, la construction et les industries de services.
L'année 1999 sera marquée par la mise en application de la nouvelle approche retenue pour
I'Enquéte unifiée auprés des entreprises, qui s'accompagnera de progrés majeurs par rapport
aux quatre points déja mentionnés -- la cohésion, la cohérence, la couverture et le compte (ou
taille de I'échantillon) -- et de l'utilisation beaucoup géneralisée des données fiscales dans le
systeme statistique. Le premier ensemble de comptes provinciaux d'entrées-sorties dressés
selon le systeme statistique élargi et amélioré paraitra au milieu de I'an 2000, pour I'année de
référence 1997; il sera fondé sur des données de base grandement améliorées. Les
estimations des années subséquentes refiéteront d'autres ameéliorations rendues possibles par
I'application intégrale et ie perfectionnement du nouveau systéme.



Seérie technique - Index

Dans le cadre du PASEP, on aréimprimé une série de documents techniques, principailement pour usage
interne. Voici laliste des réimpressions disponibles. Pour obtenir des copies communiquez avec Bonnie
Bercik au (613) 951-6790 ou Diane Proulx au (613) 951-7192, numéro de télécopieur (613) 851-0411 ou
écrire a Statistique Canada, 1314me étage, Immeuble Jean Talon, Parc Tunney, Ottawa, Ontario, K1A 0T6
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10.

Programme unifié des statistiques sur les entreprises - Projet d'amélioration des statistiques
économiques provinciales.- le 5 mai, 1997 — Programme de Gestionnaire du PASEP

Cadre d'évaluation du PASEP — 15 septembre, 1997- Philip Smith.

Rapport su I'Enquéte unifiée sur les entreprises et les modalités de déclaration - Consultations aupres
des entreprises: aout 1997- Larry Murphy, Guy Gellatly et Junior Smith.

Bilan de |'évolution du PASEP : Notes d'une séance d'information a I'intention des représentants fédéral et
provinciaux des finances, qui a eu lieu a Halifax (Nouvelle-Ecosse), le 12 mars, 1997 - Philip Smith.

Apergu du Projet d'amélioration des statistiques économiques provirciales — novembre, 1997 - Don Roycs,
Francine Hardy et George Beelen.

Des bases de données pour la conception, la génération et le stockage des questionnaires-entreprises
a Statistique Canada - le 5 novembre, 1997 - Alana M. Boltwood.

La statistique des entreprises : sa raison d'étre — le 15 avril, 1998- Elise Mennie.
Bilan du PASEP 15 mois aprés son lancement — le 24 avril, 1998 - Philip Smith.

Programme des gestionnaires des répondants clés (GRC) — Rapport annuel pour 1997-1998 — mai
1998 — Vicki Crompton.

Programme unifié des statistiques surles entreprises — le 15 avril, 1998 - Document de conception de
la base de données de référence — Préparé par : Egidio Smiderle. Avec la collaboration de : Nicole
Falardeau, Gilles Frenette, Eric Caron, Dave Roberts, Sonia Demers, Jacques Marcil, Bill Walker et
Dennis LeBlanc.



Bilan de I’évolution du PASEP : notes d’'une
séance d’information a l'intention des
représentants fédéral et provinciaux des finances,
qui a eu lieu a Halifax (Nouvelle-Ecosse), le 12
mars 1997

Ce document donne un apergu des objectifs et des plans du PASEP tels qu'ils
étaient a la mi-mars 1997, soit environ trois mois aprés le début du projet. Il a
servi a présenter un exposé, a Halifax, a l'intention des représentants des
ministéres des Finances des quatre gouvernements qui ont signé I'accord sur la
taxe de vente harmonisée.

Note de reconnaissance

Le succes du systéeme statistique du Canada repose sur un parlenariat bien établi entre Statistique Canada et la
population, les entreprises, les administrations canadiennes et les autres organismes. Sans cette collaboration et cette
bonne volonté, il serait impossible de produire des statistiques précises et actuelles.

Pour plus de renseignements sur ce document, veuillez communiquer
avec Bonnie Bercik (613) 951-6790 ou Diane Proulx (613) 951-7192
Télécopieur : (613) 951-0411
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