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USE OF TAX DATA IN THE PRODUCTION OF
PROVINCIAL ECONOMIC STATISTICS

In late 1996, Statistics Canada embarked on a major project to improve the
quality of its provincial economic statistics (PIPES). The project’s goal is to
implement a full-scale system of annual economic statistics by province,
consisting of business and household surveys combined with data derived from
tax and other administrative data sources.

This paper provides the background to PIPES, reviews the various tax files being
exploited and describes the new electronic financial statement reporting
requirements for Canadian corporations. It alsc describes how Statistics Canada
converts these administrative files into statistical information and provides an
overview of the role of administrative data in the production of provincial level
economic statistics.

Note of appreciation

Canada owes the success of its statistical system to a long-standing partnership between Statistics Canada, the citizens
of Canada, its businesses, govemments and other institutions. Accurate and timely statistical information could not be
produced without their continued cooperation and goodwill.

For further information on the materials covered in this paper, please
contact Bonnie Bercik (613) 951-6790 or D'ane Proulx (613) 951-7192
Fax: (613) 951-0411

QOctober 1999
Ottawa



USE OF TAX DATA IN THE PRODUCTION OF
PROVINCIAL ECONOMIC STATISTICS

Peter D. Bissett

Introduction

In the middle 1990's the Canadian Federal Government promised to replace the existing Goods and
Services Tax (GST) " with a system that generates equivalent revenues, is fairer to consumers and to
small business, minimizes disruption to small business, and promotes federal-provincial fiscal co-
operation and harmonization®. In April 1997, a new "Harmonized Sales Tax" (HST) was introduced in the
provinces of Nova Scotia, New Brunswick, and Newfoundlard/Labrador. The HST replaced the GST and
the three different provincial sales taxes with a single value-added tax in the three participating provinces.

The HST levies tax on the value added at each stage of the production process of both goods and
services. The revenues generated by the tax are collected by Revenue Canada (Canada's central tax
agency) and "pooled" in a central fund. A HST Revenue Allocation Formula divides these revenues
among the participating federal and three provincial governments.

Statistics Canada was asked to provide the statistical information required for the revenue allocation
formula. Thus was born the Project to Improve Provincial Economic Statistics (PIPES). This request
provides a major challenge to Statistics Canada on a number of fronts, including the challenge of
minimizing respondent burden. A tremendous amount of detailed information is required to distribute
accurately the pooled tax revenues among the four participating governments. If each business filing HST
were obliged to collect, maintain and report on all the data necessary to allocate the pooled revenues
properly a significant burden would result. It is obvious that this situation is not acceptable for several
reasons, including its undermining of two major benefits which the HST was to promise: to lower
compliance costs and increase simplicity in the federal and provincial tax systems.

The paradox faced by Statistics Canada is that it must provide large volumes of detailed provincial
economic data (the majority of which traditionally is obtained via surveys of Canadian businesses) without
undue increase in respondent burden. Moreover, the pravailing view at Statistics Canada is the
perception that the "goodwill" of small business is already stre ssed by current business surveys.

The result has been the development of the mantra to maximize the use of administrative data sources.
The remainder of this paper explores the challenges and opportunities associated with PIPES and the
heavy reliance on administrative data sources or the "tax to the max" position.

The Landscape

The requirements of PIPES stipulate that Statistics Canada produce statistics for each of the ten
provinces and three territories with roughly equal quality. These statistics are required for the full suite of
industries as described by the North American Industrial Classification System (NAICS). The level of
quality across industries may vary based on a number of ‘actors such as the importance of a given
industry and its relative level of economic activity for a giver geography. Finally, these statistical tables
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are required annually.

While Statistics Canada has produced provincial level statistics for many years, the existing programs fall
well short of the data quality requirements of the HST. In order to measure the final sales of goods and
services accurately, on an annual basis by province in sufficient detail, Statistics Canada must produce a
detailed set of accounting entries — including Provincial input/output tables. With approximately 300
industries and 700 commodity groups within ten provinces and three territories, tables could potentially
contain upwards of 2 million cells.

There are approximately 1.7 million businesses with which to populate the provincial NO tables. The vast
majority of theses businesses (>99.5%) operate in a single industry within a single province. The use of
administrative records to obtain economic data for these businesses is possible.

The question of “complex” businesses, which are fewer in number, is somewhat more problematic.
Complex businesses are defined for our purposes as those businesses operating in more than one
industry, and/or more than one province, and/or who are comprised of more than one legal entity.
Complex businesses comprise less than 1% of the Canadian business universe yet account for more
than 50% of the gross domestic product.

For the non-complex businesses, one can compile the tax data and associate those data directly with the
single province and industry of the business. For the complex businesses, life is more challenging since
one must find a way to break down these businesses into separate industry and province parts. The tax
data are not of much help in accomplishing the latter task. It is, therefore, necessary to continue to survey
portions of the Canadian Business universe as a means to determine the provincial and industrial
components of complex businesses. Surveys also collect information not available from administrative
sources such as class of customer and commodity detail.

Administrative Files

Administrative data uses have a long history at Statistics Canada. Since the early sixties administrative
data have progressed from being simply a “tool” to help reduce response burden (primarily on small
business) to becoming an integral data source for many important statistical programs. Much of the
successful integration of these data sets is a direct result of the excellent cooperative relationship existing
between Statistics Canada and Revenue Canada. As per the Canadian Statistics Act, the information flow
between the two departments is one way. The Statistics Act permits Statistics Canada to access and use
the tax data sets for statistical purposes but prohibits Statistics Canada from sharing survey data with
Revenue Canada or any other such agencies. Statistics Canada and Revenue Canada collaborate in the
assignment of industrial codes (NAICS). Revenue Canada provides information on the business activity;
Statistics Canada assigns a NAICS code, which it shares with Revenue Canada. A number of institutional
arrangements exist including annual meetings of deputy heads, regular liaison committee meetings and
well defined focal points within each department. These various communication entities permit the
organized flow of data, allow each department to understand the various needs and help focus on
common goals such as the minimization of paper burden on Canadian business and citizens.

Revenue Canada makes available to Statistics Canada a wide range of administrative files:
Unincorporated Returns (T1)

Approximately twenty million T1 income tax returns are filed annually by individuals. Presently more than
three million of these T1 tax filers report business, professional, farming, fishing, commission or rental

income to Revenue Canada. More than one million of these use the electronic version of the
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Standardized Financial Data (SFD) form, designed jointly by Statistics Canada and Revenue Canada to
report their financial information. The remaining two million unincorporated tax filers continue to use paper
filing to report this type of information —~ though the number of businesses in this category is dropping
every year. Each year, Statistics Canada draws a sample of electronic and paper documents of T1 tax
filers whom report business income. Industry estimates are then generated from this sample.

Incorporated Business Returns (T2)

All corporations, reporting income from any type of source, file an annual T2 return. These corporations
are required to submit their tax return within six months of their fiscal year end. Each year approximately
1.2 million T2s are filed. Ever year, Statistics Canada receives a universe file containing information such
as the name and address of each corporation along with a basic set of financial variables - assets, equity,
sales, profits and taxable income (with provincial breakout).

Generalized Index of Financial Information (GIFI)

The Generalized Index of Financial Information (GIFI) is a standardized financial statement. GIF| is being
introduced to facilitate the electronic filing of Canadian corporate tax returns. The GIF| defines a standard
set of Income Statement and Balance Sheet items that corporations are required to file when reporting
the resuits of their business activities to Revenue Canada. The data are captured electronically and made
available to Statistics Canada annually.

Goods and Services Tax (GST) and Harmonized Sales Tax (HST) Files

Statistics Canada has access to the Revenue Canada GST and HST remittance files. The files contain
each registered business' activity code, accurate contact information, total sales of GST/HST liable
goods; the GST/HST value collected, and the GST/HST on inputs purchased by each business (and thus
for which an input tax refund claim is filed). Every business in Canada earning $30,000 or more in annual
sales is required to register for a Goods and Services Tax or Harmonized Sales Tax account with
Revenue Canada. These businesses are required to submit records of the tax collected and to claim input
tax credits. Smaller firms may also choose to establish an :account, in order to claim credits. There are
roughly 2 million active GST/HST accounts on the Revenue Canada file. Statistics Canada receives
GST/HST files on a monthly basis.

Payroll deduction

All employers in Canada are legally required to establish payroll deduction accounts. There are
approximately 1 million active accounts. Payroll Deduction (PD) Accounts are established as a means to
remit to Revenue Canada employer and employee contributions towards Canada/Quebec Pension Plan
and Employment Insurance, as well as source deductions for income tax.

The file contains information on remittances, employment, and total payroll for the firm. The two iatter
items were added at Statistics Canada’s request to provide data for the Survey of Employment, Payroll
and Hours (SEPH).

Customs Documents - Import and Export Shipments

The International Trade program within Statistics Canada has access to a continuous flow of Customs
administrative data refiecting all Canadian import and export shipments. These data are compiled
monthly to derive value and volume statistics by country, commodity and province of clearance/origin.
Canada and the United States have an arrangement whereby they exchange their import data, providing
a scrutinized source of export data for each country.



Tax Data — Generalized Index of Financial Information
(GIFI)

As mentioned earlier, Statistics Canada faces the paradox of having to provide a wide range of detailed
data for each of the provinces and territories without introducing an undue increase in response burden
on Canadian businesses and citizens. GIFI did not exist when PIPES started in 1996, although the idea
was gaining momentum at Revenue Canada. In a bold move Statistics Canada management decided at
that time to cast its lot with GIF| as a way of pursuing the goals of PIPES without raising survey response
burden excessively. While GIFI was by no means a sure bet, Statistics Canada shared development
costs and worked closely with Revenue Canada to nurture the project along. At last, the gamble is
beginning to pay off.

Generalized Index of Financial Information (GIFI) - Background

GIF| provides an exciting data source containing detailed revenue, expense, profit, asset, liability and net
worth figures for all Canadian companies big and small. Using this unique data source, Statistics Canada
will produce precise statistics at the sub-provincial level, by 6-digit NAICS industry and by size group. We
are moving from an era where we depend on surveys with small samples, focused on the large
companies and geared towards producing aggregate macro data, to one where we depend on census
data from administrative sources to produce detailed regional, industrial and size-group level estimates.

In order to maximize the use of GIFI it is important to determine how the GIF| data meet the content and
definitional requirements of the statistical program. For example, analysis of the ability of the GIFI to
provide the detail required to calculate “value added” is currently underway. Extensive work is proceeding
on “mapping” GIF| variables to the many survey variables. Accountants, working with subject matter
experts, create tables showing which variables on the questionnaires are conceptually the same as items
within the GIFI template. The tables also illustrate the nature of the relationship. The conceptual
relationship may be one to one, one to many, many to one or many to many. There may be no relation as
GIFI contains only financial statement data. Questionnaire detail such as commodity or class of customer
will not exist within GIFI.

The result of this work has already led to both removing questions and to creating short questionnaires
(questionnaires which do not contain any questions on financial details). In each case, GiF| data will be
used in lieu of survey data. For some industries there will be no survey for reference year 1998. Instead,
the results of the 1997 questionnaires, in combination with the 1998 GIFI data, will be used to generate
statistics using modeling techniques.

GIFl is the result of an effort to permit electronic reporting of corporate tax returns. An obstacle in realizing
this goal revolved around the requirement that businesses report their financial statement with their tax
submission. In Canada, as in most countries, companies are free to develop the ways in which they lay
out their financial statements. Revenue Canada had to find a way to standardize accounting statements
that would not alienate the accounting community. Drawing on a diverse sample of financial statements,
they studied the variety of line items reported. Using this sample they derived an "index” of line items and
assigned each a unique code. By requesting businesses to assign one of the unique codes to each line
item of their financial statement, the businesses are not required to change their format and Revenue
Canada is able to introduce electronic filing. The GIFl concept has been widely accepted and well
received among the business community, and is now a fait accompli.

It is important to recognize that Revenue Canada has developed the GIF| structure in conjunction with
major accounting associations and other major stakeholders, such as Statistics Canada. Working closely
with accounting software manufacturers has resulted in several accounting software packages being
available which support the assignment of GIF| codes to financial statements. Once the information is
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"coded" the software will create a GIF| formatted tax return at the push of a button.

GIFl is an extensive list of financial statement items where 2ach item has a unique standard code (e.g.,
cash is 1001). The structure of GIF!| facilitates the selection of items usually reported on a business’
financial statements but in a standardized format. The GIF| information has to balance. To verify the
accuracy of the information Revenue Canada uses the following rules:

e total assets = total liabilities + total shareholder equity
* net non-farming income = total revenue - total expenses

* net farm income = total farm revenue - total farm expenses

While GIF| provides an extensive list of financial items, not all businesses report these elements in detail.
GIFI is structured hierarchically with detailed items group=d into "blocks", "blocks" are grouped into
"sections", and "sections" are grouped into "mandatory" items. The mandatory items correspond to those
fields required to verity that the GIF| return balances (see equations above). Each business filing GIFI has
the option of reporting a combination of detailed items, block level items, section level items and/or
mandatory level items. Our experience in analyzing the first 300,000 1998 GIF| returns indicates that on
average 46 items of the various levels are being reported per GIFi return.

GIFI — Statistical Information

The Tax Data Division (TAX) has the responsibility of coordiriating the receipt of the GIF! data, converting
it to statistical information, and delivering the result (according to pre-approved specifications) to the
PIPES internal clients.

For 1998, the GIF| data passes through three phases. First, the "raw" data are received from Revenue
Canada and transferred from tape to a local server. A number of consistency edits are applied such as
checking for duplicate records and completeness of data items. When these checks are completed, the
"raw" data are made accessible to all authorized users.

The second processing stage is referred to as the "cleaning” stage. Each micro record is examined
against a basic set of checks. These include verifying that the mandatory fields are completed, the record
balances, certain base variables are derived, etc. Again once this stage is completed authorized users
are notified and access provided.

The final process consists of a series of edits and imputations resulting in the production of a "statistical"
file. Process timelines for various economic programs including PIPES is such that a universe of GIFI files
are required before receiving all of the GIFI returns from Revenue Canada. The final GIFI files are not
expected from Revenue Canada until the end of the first quarter of reference year y+2. As such, it is
necessary that TAX impute the data for those records still being "cleaned" or not yet received.

Partial imputation is performed at the "section" level. It is performed for returns with missing section or
unbalanced sections (sections include the balance sheet and income statement). Total imputation occurs
when the record is missing or does not balance within a pre-specified tolerance. Both imputations are
performed using Statistics Canada’s Generalized Edit and Imputation System (GEIS) and are based on
donor imputation.

It is important to state that Statistics Canada places a high priority on maintaining the confidentiality and
security of all its data. This is especially so for administrative data as any breach of security would have
major negative consequences, not only for Statistics Canada but, for Revenue Canada and the
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government of Canada as a whole. Thus, there are strict procedures limiting access to only those within
Statistics Canada who are authorized to use the data.

Use of Administrative Data

The reliance on administrative data sources has increased considerably over the years. Initially, the use
of administrative data was seen as a way to reduce response burden imposed on the small businesses.
However, administrative data have also become vital to the very maintenance of important statistical
programs. Apart from providing the basis of and signals for the Business Register (it is used to detect
deaths, births and restructuring of businesses), administrative data are extensively used in the Agriculture
and Labour Statistics programs. As well, they are a major input source for analytical projects such as the
production of small business profiles of income and expenses and selected balance sheet items. The
PIPES initiative is defining an environment in which our reliance on the use of administrative data, and in
particular, tax data, will increase even further.

Unified Enterprise Statistics Program (UESP) — A New
Approach

The UESP represents a new philosophy of business statistics production that emphasizes the enterprise
over the establishment. The primary incentive for this change in philosophy is the need to better manage
our respondent relations. This enterprise-centric approach encourages common, harmonized survey
production systems for questionnaires, sampling, collection and post-collection processing and stresses
the importance of using existing administrative data sources rather than surveys whenever possible.
There are four fundamental principles of this new approach.

These are:

1. The unit of statistical chservation and primary contact is the enterprise — in contrast to the
establishment, the legal entity and the various other units currently in use.

2. Administrative data are used in preference to survey vehicles. Corporation and personal income
tax returns, GST compliance forms, payroll deduction statements, customs forms and other
administrative sources will be used to the fullest extent possible. Maximum use will be made of
the Revenue Canada Business Number and generally, direct burden will only be increased if
there is no satisfactory administrative alternative.

3. There is only one survey frame — the Business Register.
4. A central contact management system is built which measures response burden by enterprise.
As point 2 indicates, administrative data are being used wherever possible in direct replacement of survey

data. If an enterprise has only one legal entity and a set of production units in one industry and one
province, the data may be used as an enterprise-level benchmark total and as a source of information

about production.
If the enterprise has only one legal entity and its set of production units covers more than one industry or

more than one province, the administrative data can be used for enterprise level statistics. Using the data
for production statistics, however, is only possible if the profile of the enterprise is known and appropriate
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allocation variables have been provided.

If the enterprise is still more complex (i.e. with more than one: legal entity and/or both covering more than
one industry and more than one province) the administrative data cannot be used directly for either
enterprise statistics or production statistics, unless a profile of the complex elements of the enterprise
exists and when consolidation and allocation variables are provided. In summary, regardless of the
complexity of an enterprise it is possible to use the administrative data as long as a profile with
appropriate allocation data is available.

Administrative data is used as a basis for sample stratification and sample size allocation. For example,
many economic surveys use the gross business income (GBl) as a stratification variable. At Statistics
Canada, GST data, PD accounts data, GIF| data or data mocleling techniques can all be used to populate
this variable.

The introduction of the Business Number (see next section for more details on the Business Number)
permits greater use of administrative data for editing and imputation of survey data. This is a result of the
improved linkage between tax units and survey units. As a minimum, the GIF| data are used to identify
which survey units to use as donors for other survey non-response units. In other situations, the
administrative sources provide data with which to edit and impute data across sources. Finally, it is
possible to construct a complete set of administrative variables for the entire universe of enterprises.

Expectations are greatest for use of administrative data at ‘he estimation stage. The benefits expected
are: reduced respondent burden, reduced survey costs and an increase in the reliability of survey
estimates. Building on our experience using administrative data sources for modeling technigues,
Statistics Canada expects to be able to project sample results across the entire population by means of
the strategies embodied in the UESP. Thus, GST and GIFI data provide a detailed and comprehensive
picture of the revenues, expenditures, assets and liabilities o' simple enterprises. Additional variables that
are required under PIPES — commodities purchased and soid, origin and destination of shipments, class
of customer information and so on — are being measured with small sample surveys and then associated
by models with the administrative data.

Generally speaking, the risks associated with any adminis:rative data source are difficult to measure.
Responsibilities for the content and implementation plan rests with another Federal Government
Department and, as such, are not under Statistics Canada control. In the past few years, however, the
climate has changed to the point where Statistics Canada now is a significant partner in the design and
implementations of broadly based government initiatives. During the transition process to GIFI, careful
quality evaluations of administrative sources are being performed. Statistics Canada is monitoring and
actively encouraging adherence to time schedules.

Issues of interest

Introduction of the Business Number

Several issues including timeliness, linkages, data elements and cost have traditionally hampered the use
of administrative data.

The fact that companies have six months after the end of their fiscal year to file theirincome tax form
introduces a significant delay in the process of acquiring tax data. In addition, the traditional procedure for
transforming tax data into statistical information has been a lengthy process of data capture, editing and
analysis of a sample of non-standardized businesses’ financial statements. The introduction of an
electronic standardized GiF| schedule should reduce the time lags. Electronic reporting will decrease
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processing time (eventually no more manual data capture) and standardized concepts will facilitate the
conversion of data into statistical information.

Presently, financial statement data are received in a variety of free form formats. The transformation of
these data to a standard set of statistical items is fraught with probiems of definition, interpretation and
completeness. In the past, one of the most problematic issues was the lack of linkages between
administrative units (i.e. corporations filing tax returns), the units of interest to Statistics Canada (i.e.
business entities surveyed), and other various administrative data sources. The variety of registration and
numbering systems for administrative programs resulted in data sets that often were not easily linked,
thus sub-optimizing the use of the data for statistical purposes. However, major improvements have been
realized on this front in recent years.

In its February 1992 budget, the Canadian Government announced an initiative to establish a "single
business registration number" as a measure for "making it easier to deal with the Federal Government”.
The budget papers stated:

"At present, different departments require as many as six different registration numbers from Canadian
businesses. This means more work for businesses, more cost for government and, inevitably, poorer
service. The government is committed to making the necessary changes to arrive at a single registration
number in cases where this would be advantageous to the business concerned. This will mean less
paperwork for business, greater efficiency and responsiveness by government, better economic statistics
and a more effective system of revenue collection.”

The proposal of creating a single number which businesses could use when dealing with the Federal
Government was accepted and has now been implemented. This single number identifier is referred to as
the "Business Number (BN)". Revenue Canada issues the BN to anyone requesting Payroll Deduction,
GST, Importer-Exporter and/or T2 accounts. Revenue Canada has completed the conversion of all pre-
BN business accounts to the BN system. Now that the BN system is fully implemented it is simpler to
associate or link different tax data sets and survey records for a particular business (legal entity).

Furthermore, Statistics Canada has an agreement with Revenue Canada whereby Statistics Canada
codes all new BN accounts with a North American Industrial Classification System (NAICS). This is yet
one more step in facilitating the linking of administrative and survey data and in the conversion of tax data
into reliable statistical information. In this regard, the two agencies have a very effective parntnership.

Legal Entity — Statistical Enterprise Complex Enterprises

There are about 2 million business enterprises in Canada with revenues greater than $30,000.
Approximately one million enterprises are incorporated and of these, approximately 8,000 enterprises are
"complex” in the sense of operating in more than one province or more than one industry or both. The
implementation of NAICS had the effect of slightly increasing the number of "complex” enterprises. This is
due to the fact that NAICS has more detailed industries than did the Standard Industrial Classification
(SIC), especially in the area of service industries. Therefore, there is a greater chance that multi-
establishment enterprises will cross industry boundaries under NAICS.

An essential challenge of the UESP is to collect reliable, complete and consistent provincial information
on sales, expenses, product, customer and location of establishments associated with these 8,000 multi-
province, multi-industry enterprises without imposing on them an intolerable response burden.

Confidentiality and Data Release Issues

The production of comprehensive provincial economic accounts represents a “new era" in terms of the
amount of statistical detail available. Input/output tables of relatively comparable quality will be produced
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annually for the 10 provinces and 3 territories. The excitem:2nt associated with the knowledge that these
data will be produced is tempered by the fact that for several of the smaller populated provinces and
territories much of the data will not be released due to confidentiality constraints.

Moreover, current legislation restricts the sharing of administrative data beyond the bounds of Statistics
Canada. This is problematic from the point of view of response burden minimization. in the past, Statistics
Canada has actively shared its survey data with provincial statistical agencies. In situations where
administrative data are used and Statistics Canada is restricted in sharing these data, the partners may
feel obliged to conduct surveys themselves.

Despite these constraints, the vaiue of the data for numerous and wide ranging applications within
Statistics Canada remains very high. Statistics Canada has also, in the first year of PIPES, produced and
released economic data for a range of industries that have not been covered for many years or, in some
cases, never covered at all. These include aquacuiture, construction, taxi and limousines, lessors of real
estate, couriers, and restaurants and taverns. These industries represent approximately 15% of the
Canadian economic activity and 20% of all Canadian businesses by number.

Conclusion

Several chalienges confront the maximum exploitation of the various tax administrative data sources. For
Statistics Canada, the GIF| data set represents a major advance. GIF| for corporations is now becoming a
fait accompli, although it has certainly and perhaps inevitably had its share of birth pains. As far as
unincorporated businesses are concerned, the implementation of GIFl is scheduled for reference year

2002.

The first statistical GIF file is scheduled for delivery to PIPES in November 1999. Much effort and energy
is being expended preparing for this milestone. The stakes are high. One question remains, “Will the
expected GIFI content materialize?". Put in layman terms "the proof will be in the pudding".
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UTILISATION DES DONNEES FISCALES POUR
LA PRODUCTION DES STATISTIQUES
ECONOMIQUES PROVINCIALES

Peter D. Bisseit

Introduction

Au milieu des années 90, le gouvernement du Canada promettait de remplacer la taxe sur les produits et
services (TPS) existante par un « dispositif qui produira de: recettes tout aussi élevées, qui sera plus
juste a I'égard des consommateurs et des petites entreprises. qui sera moins un casse-téte pour les PME
et qui encouragera les pouvoirs publics fédéraux a coopérer et a harmoniser leurs politiques fiscales ».
En avril 1997, une nouvelle «taxe de vente harmonisée » (TVH) a été mise en ceuvre en
Nouvelle-Ecosse, au Nouveau-Brunswick ainsi qu'a Terre-Neuve et au Labrador. La TVH a remplacé la
TPS, ainsi que les taxes de vente de trois provinces par une taxe a valeur ajoutée unique dans les trois
provinces participantes.

La TVH permet de prélever des taxes sur la valeur ajoutée a chaque étape du processus de production
des biens et des services. Les recettes générées par la taxe sont recueillies par Revenu Canada
(organisme central de taxation du Canada) et « regroupées » dans un fonds centralisé. Une formule de
répartition des recettes de la TVH permet de diviser ces derniéres entre les trois gouvernements
provinciaux participants et le gouvernement fédéral.

On a demandé a Statistique Canada de foumir les données statistiques nécessaires pour I'élaboration de
la formule de répartition des recettes. C'est ainsi qu'a vu le jour le Projet d'amélioration des statistiques
économiques provinciales (PASEP). Ce projet pose un défi majeur a Statistique Canada pour un certain
nombre d'aspects, y compris celui de réduire le fardeau de réponse. Une somme considérable de
données détaillées sont nécessaires pour répartir avec précision les recettes regroupées de |a taxe entre
les quatre gouvernements participants. Si chaque entreprise devait recueillir, tenir a jour et déclarer
toutes les données nécessaires pour répartir de fagon appropriée les recettes regroupées, cela lui
imposerait un fardeau considérable. |l est évident que cette situation n'est pas acceptable pour plusieurs
raisons, y compris le fait qu'elle amoindrit les deux avantages majeurs que laissait entrevoir la TVH, a
savoir : réduire les coits d'observation et simplifier les systémes de taxation fédéraux et provinciaux.

Le paradoxe auquel doit faire face Statistique Canada vient du fait qu'il doit fournir des volumes
importants de données économiques provinciales détaillées (dont la majorité est généralement obtenue
par la voie d'enquétes auprés des entreprises canadiennes), sans augmenter de fagon indue le fardeau
pour les répondants. En outre, on reconnait de fagon générale a Statistique Canada que la « bonne
volonté » des petites entreprises est déja mise a I'épreuve du fait des enquétes actuelles auxquelles elles
participent déja.

Cela a eu pour résultat I'élaboration des conditions nécessaires pour maximiser |'utilisation des sources
de données administratives. Dans le reste du présent docuinent, on examine les défis et les possibilités
liées au PASEP, ainsi que la dépendance importante a I'égard des sources de données administratives,
c'est-a-dire |'exploitation maximale des données fiscales.



Situation

Aux termes des exigences du PASEP, Statistique Canada doit produire des statistiques pour chacune
des dix provinces et des trois territoires, avec un niveau de quaiité & peu prés équivalent. Ces
statistiques sont nécessaires pour I'ensemble des classes comprises dans le Systéme de classification
des industries de 'Ameérique du Nord (SCIAN). Le niveau de qualité peut varier d'une classe a l'autre en
fonction d'un certain nombre de facteurs, par exemple, l'importance d'une classe donnée et son niveau
refatif d'activité économique pour une région géographique donnée. Enfin, ces tableaux statistiques
doivent étre produits sur une base annuelle.

Méme si Statistique Canada produit des statistiques provinciales depuis de nombreuses années, les
programmes en place sont bien en dega des exigences de la TVH en matiére de qualité des données.
Pour mesurer avec précision les ventes finales de biens et de services, sur une base annuelle, selon la
province, et a un niveau de détail suffisant, Statistique Canada doit produire un ensemble détaille
d'écritures comptables — y compris des tableaux d'entrées-sorties provinciaux. Compte tenu des
300 classes et des 700 groupes de produits qui existent a l'intérieur des dix provinces et des trois
territoires, les tableaux pourraient contenir jusqu'a 2 millions de cellules.

On peut obtenir des données auprés d'environ 1,7 million d'entreprises pour produire les tableaux
provinciaux d'entrées-sorties. La grande majorité de ces entreprises (>99,5 %) ont des activités dans une
seule branche d'activité et dans une seule province. On peut donc utiliser les dossiers administratifs pour
obtenir des données economigues pour ces entreprises.

Le question des entreprises « complexes », dont le nombre est plus limité, est dans une certaine mesure
plus problématique. Les entreprises complexes sont définies, dans ce contexte, comme les entreprises
qui ont des activités dans plus d'une branche d'activité et/ou dans plus d'une province et/ou qui
comportent plus d'une entité légale. Les entreprises complexes constituent moins de 1 % de l'univers
des entreprises au Canada, mais elles sont & l'origine de plus de 50 % du produit intérieur brut.

Dans le cas des entreprises non complexes, on peut compiler les données fiscales et les lier directement
a la province ou a la branche d'activité de I'entreprise. Dans le cas des entreprises complexes, le défi est
plus grand, étant donné que l'on doit trouver une fagon de répartir ces entreprises entre diverses
branches d'activité et provinces. Les données fiscales ne sont pas trés utiles pour s'acquitter de cette
derniére tache. |l est par conséquent nécessaire de poursuivre la tenue d'enquétes auprés de certaines
entreprises de l'univers des entreprises au Canada, afin de déterminer les composantes des entreprises
complexes, au niveau provincial et de la branche d'activité. Les enquétes permettent aussi de recueillir
des données qui ne sont pas disponibles a partir des sources administratives, comme la catégorie de
clientéle et les détails sur les produits.

Dossiers administratifs

L'utilisation des données administratives remonte a loin a Statistique Canada. Depuis le début des
années 60, les données administratives ont progressé, passant d'un simple « outil » visant a réduire le
fardeau de réponse (principalement pour les petites entreprises) a une source de données a part entiere
pour de nombreux programmes statistiques importants. Une large partie de lintégration réussie de ces
ensembles de données est le résultat direct des excellents rapports de collaboration qui existent entre
Statistique Canada et Revenu Canada. Conformément a la Loi sur la statistique, le transfert d'information
entre ces deux ministéres se fait & sens unique. Aux termes de la Loi sur la statistique, Statistique
Canada a acces aux ensembles de données fiscales et peut les utiliser & des fins statistiques, mais ne
peut partager ses données d'enquéte avec Revenu Canada ou tout autre organisme similaire. Statistique
Canada et Revenu Canada collaborent pour |'attribution des codes de classification (SCIAN). Revenu
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Canada fournit des renseignements sur les activités des entreprises, et Statistique Canada attribue un
code du SCIAN, qu'il communique a Revenu Canada. Un certain nombre de modalites institutionnelles
sont en place, y compris la tenue de réunions annuelles des sous-chefs et de réunions regulieres d'un
comité de liaison, ainsi que I'affectation de personnes-ressotirces a l'intérieur de chaque ministére. Ces
diverses entités de communication permettent le cheminement organisé des données, chaque ministere
étant en mesure de comprendre les divers besoins, et contribuent a mettre I'accent sur les objectifs
communs, comme la réduction des formalités administratives pour les entreprises et les citoyens du
Canada.

Revenu Canada met a la disposition de Statistique Canada une gamme variée de dossiers administratifs:
Déclarations de revenu des particuliers (T1)

Environ vingt millions de déclarations de revenu T1 sont produites annuellement par les contribuables. A
I'heure actuelle, plus de trois millions de ces déclarants T1 déclarent des revenus d'entreprise, des
revenus professionnels, des revenus de l'agriculture et de la péche, des commissions ou des revenus de
location & Revenu Canada. Plus d'un million de ces déclarants utilisent la version électronique du
formulaire Etat des résultats des activités, qui a été congu conjointement par Statistique Canada et
Revenu Canada pour la déclaration des données financiéres. Les deux millions de déclarants non
constitués en société qui restent continuent d'utiliser les déclarations sur papier pour déclarer ces
renseignements, mais le nombre des entreprises de cette catégorie diminue tous les ans. Chaque
année, Statistique Canada tire un échantillon de dossiers Slectroniques et de dossiers sur papier de
déclarants T1 qui déclarent des revenus dentreprise. Des estimations selon la branche d'activité sont
par la suite produites a partir de cet échantillon.

Déclarations des sociétés (T2)

Toutes les sociétés qui déclarent des revenus d'une source donnée produisent une déclaration
annuelle T2. Ces entreprises doivent soumettre leur déclaration au plus tard six mois apres la fin de leur
exercice financier. Chagque année, environ 1,2 million de déclarations T2 sont produites. Tous les ans,
Statistique Canada regoit un fichier de l'univers comprenant des renseignements, comme le nom et
l'adresse de chaque entreprise, ainsi qu'un ensembie de base de variables financieres — actif, avoir,
ventes, bénéfices et revenu imposable (avec une ventilation provinciale).

Index général des renseignements financiers (IGRF)

L'Index général des renseignements financiers (IGRF) est un état financier uniformisé. L'IGRF a été
adopté pour faciliter la déclaration électronique des revenus des sociétés canadiennes. |l comporte une
définition d'un ensemble normalisé d'articles tirés des états d=s résultats et des bilans que les entreprises
doivent produire et communiquer avec les résultats de leurs activités commerciales a Revenu Canada.
Les données sont saisies électroniqguement et soumises a Statistique Canada chaque année.

Dossiers de la taxe sur les produits et services (TPS) et de la taxe de vente harmonisée (TVH)

Statistique Canada a accés aux dossiers de versements de la TPS et de la TVH de Revenu Canada.
Ces dossiers comprennent le code d'activité de chaque entreprise enregistrée, des données a jour sur les
personnes-ressources, le montant des ventes total de biens assujetties a la TPS/TVH, le montant de
TPS/TVH pergue et la TPS/TVH applicable aux intrants acquis par chaque entreprise (pour lesqueis une
demande de remboursement de la taxe sur les intrants est produite). Chaque entreprise au Canada dont
les ventes annuelles totalisent 30 000 $ ou plus doit s'inscnre auprés de Revenu Canada aux fins de Ia
taxe sur les produits et services ou de la taxe de vente harmonisée. Ces entreprises doivent soumettre
des registres dans lesquels sont consignés les montants de taxe pergus et des demandes de crédit de
taxe sur les intrants. Les entreprises plus petites peuvent aussi décider d'ouvrir un compte en vue de
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demander des crédits de taxe sur les intrants. On trouve dans les fichiers de Revenu Canada environ
2 millions de comptes actifs de TPS/TVH. Statistique Canada regoit les fichiers relatifs a ces taxes sur
une base mensuelle.

Retenues sur la paie

Tous les employeurs au Canada sont tenus par la loi d'ouvrir un compte de retenues sur la paie. Les
comptes actifs sont au nombre d'environ 1 million. Les comptes de retenues sur la paie servent a verser
a Revenu Canada les cotisations de I'employeur et de l'employé au Reégime de pensions du
Canada/Régime de rentes du Québec et de I'assurance-emploi, sans oublier les retenues a la source au
titre de I'imp6t sur le revenu.

Le fichier comprend des renseignements sur les versements, le nombre d'employés et la masse salariale
de l'entreprise. Ces deux derniers éléments ont été ajoutés a la demande de Statistique Canada, afin de
fournir des données pour 'Enquéte sur I'emploi, la rémunération et les heures (EERH).

Documents douaniers — Importations et exportations

Le programme du commerce international de Statistique Canada regoit un flot continu de données
administratives des douanes, qui rendent compte de toutes les importations et exportations canadiennes.
Ces données sont compilées sur une base mensuelle, afin de calculer la valeur et le volume selon le
pays, le produit et la province d'origine et celle ou a lieu le dédouanement. Le Canada et les Etats-Unis
ont conclu une entente en vertu de laquelle ils échangent leurs données sur les importations, ce qui
permet & chacun des pays de disposer d'une source contrdlée de données sur ses exportations
mutuelles.

Données fiscales — Index général des
renseignements financiers (IGRF)

Comme il a été mentionné précédemment, Statistique Canada doit faire face au dilemme de fournir une
gamme variée de données détaillées pour toutes les provinces et tous les territoires, sans augmenter de
facon indue le fardeau de réponse pour les entreprises et les citoyens du Canada. L'IGRF n'existait pas
lorsque le PASEP a été lancé en 1996, mais l'idée faisait son chemin a Revenu Canada. Dans un geste
audacieux, les gestionnaires de Statistique Canada avaient décidé a ce moment-la de tenter leur chance
avec I'lGRF, en vue d'atteindre les objectifs du PASEP sans augmenter de fagcon excessive le fardeau de
réponse. Méme si I'lGRF ne constituait en aucun cas une valeur sire, Statistique Canada en a partage
les colts d'élaboration avec Revenu Canada et a travaillé en étroite collaboration avec ce dernier tout au
long de la mise au point du projet. Le paricommence enfin & rapporter.

Index général des renseignements financiers (IGRF) — Contexte

L'IGRF constitue une source de données intéressante, du fait qu'ili comprend des renseignements
détaillés sur les revenus, les dépenses, les bénéfices, l'actif, le passif et I'avoir net de toutes les
entreprises canadiennes, grandes et petites. Grace a cette source unique de données, Statistique
Canada produira des statistiques précises au niveau infraprovincial, selon le code a 6 chiffres du SCIAN
et le groupe de taille de I'entreprise. Nous passons d'une ére ou nous dépendions d'enquétes reposant
sur de petits échantillons, et ou l'accent était mis sur les grandes entreprises et sur la production de
données agrégées au niveau macro-économique, a une ére ou nous dépendons des données de
recensement de sources administratives, pour la production d'estimations détaillées au niveau de la
région, de la branche d'activité et du groupe de taille.
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Afin de tirer pleinement parti de I'GRF, il est important de déterminer comment les données quiil
comprend répondent aux exigences en matiére de contenu et de définition du programme statistique.
Par exemple, on procéde actuellement a une analyse de la capacité de I'GRF de fournir les détails
nécessaires pour calculer la « valeur ajoutée ». Des travaux exhaustifs progressent quant a la « mise en
correspondance » des variables de I''GRF et des nombreuses variables d'enquéte. Les comptables, de
concert avec les experts spécialisés, créent des tableaux montrant les variables des questionnaires qui
sont similaires au niveau conceptuel aux articles du modele dz I''GRF. Les tableaux donnent en outre un
apergu de la nature des liens. Les rapports conceptuels peuvent lier une variable a une autre, une
variable a plusieurs autres, plusieurs variables a une autre cu plusieurs variables a plusieurs autres. |l
arrive qu'on ne puisse établir de rapport étant donné que I'lGRF ne contient que des données d'etats
financiers. L'IGRF ne comporte pas de détails recueillis au moyen du questionnaire, par exemple, la
catégorie de produits ou de clients.

Les résultats de ces travaux ont déja mené a la suppression de questions et a la création de
questionnaires abrégés (questionnaires qui ne comprennent pas de questions sur les détails financiers).
Dans chaque cas, les données de I''GRF seront utilisées en remplacement des données d'enquéte. Pour
certaines branches d'activité, il n'y aura pas d'enquéte pour 'année de reférence 1998. On utilisera plut6t
les résultats des questionnaires de 1997, en combinaison avec les donnees de I''GRF de 1998, pour
produire des statistiques au moyen de techniques de modélisation.

L'IGRF est le résultat d'un effort visant & permettre |la déclaration électronique des revenus des societés.
L'atteinte de cet objectif se heurte a un obstacle, & savoir la nécessité pour les entreprises de joindre
leurs états financiers a leurs déclarations de revenu. Au Canada, comme dans la plupart des pays, les
entreprises sont libres de produire leurs états financiers comme elles le veulent. Revenu Canada a di
trouver une fagon d'uniformiser les états comptables sans s2 mettre a dos les experts-comptables. A
partir d'un échantillon diversifié d'états financiers, on a étudié toute la gamme des articles déclarés. A
partir de cet échantillon, on a établi un « index » des articles et on a attribué a chacun un code unique.
Du fait que les entreprises attribuent un des codes uniques a chaque article de leurs états financiers,
elles n'ont pas a changer la présentation de leurs états financiers, et Revenu Canada peut produire des
fichiers électroniques. Le concept de I''GRF a été bien accepté et regu parmi les entreprises, et il est
maintenant un fait accompli.

Il est important de reconnaitre que Revenu Canada a élabore la structure de IlGRF de concert avec les
principales associations comptables et d'autres intervenants clés, comme Statistique Canada. La
collaboration étroite avec les fabricants ce logiciels a donné lieu a I'élaboration de plusieurs logiciels de
comptabilité qui permettent |'attribution de codes de I'GRF aux états financiers. Une fois les
renseignements codés, le logiciel crée instantanément une déclaration de revenu conforme a I'lGRF.

L'IGRF représente une liste exhaustive des articles d'états financiers, chaque article comportant un code
uniforme unique (p. ex., le code de I'encaisse est 1001). La structure de I''GRF facilite |la sélection des
articles qui sont généralement déclarés dans les états financiers d'une entreprise, mais sous forme
uniformisée. Les données de I''|GRF doivent s'équilibrer. Pour vérifier la précision des renseignements,
Revenu Canada utilise les regles suivantes :

e actif total = passif total + avoir total des actionnaires

e revenu net non agricole = revenu total — dépenses totales

e revenu net agricole = revenu agricole total — cépenses agricoles totales
Méme si I''GRF fournit une liste exhaustive des articles financiers, ce ne sont pas toutes les entreprises
qui déclarent ces éléments de fagon détaillée. L'IGRF est structuré de fagon hiérarchique, les articles

détaillés étant regroupés en « blocs », les «blocs » en « sections », et les «sections » en articles
« obligatoires ». Les articles obligatoires correspondent aux champs nécessaires pour vérifier si la
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déclaration de I''GRF est en équilibre (voir les équations ci-dessus). Chaque entreprise qui produit une
déclaration de I''GRF a la possibilité de déclarer une combinaison d'articles détaillés, d'articles de blocs,
d'articles de sections et d'articles obligatoires. L'analyse des 300 000 premiéres déclarations de I''GRF
de 1998 a révélé qu'en moyenne 46 articles de divers niveaux sont compris dans chaque déclaration de
I''GRF.

IGRF — Données statistiques

La Division des données fiscales (DDF) est responsable de la coordination de la réception des données
de I''GRF, de leur conversion en données statistiques et de la transmission des résultats (selon des
spécifications approuvées au préalable) aux clients internes du PASEP.

Pour 1998, les données de INGRF subissent trois étapes. Tout d'abord, les données « brutes » sont
recues de Revenu Canada et transférées d'une bande a un serveur local. Un certain nombre de
vérifications de la cohérence sont effectuées, par exemple, la vérification des enregistrements en double
et de lintégrité des éléments de données. Lorsque ces vérifications sont terminées, les données
« brutes » sont mises a la disposition de tous les utilisateurs autorisés.

La deuxieme étape du traitement est désignée sous le nom d'étape d'« épuration». Chaque
micro-enregistrement est examiné par rapport @ un ensemble de base de vérifications. Celles-ci
consistent notamment a déterminer si les champs obligatoires sont remplis, si les enregistrements
s'équilibrent, si certaines variables de base sont calculées, etc. Encore une fois, lorsque cette étape est
terminée, on informe les utilisateurs autorisés et on leur donne accés aux données.

L'étape finale comprend une série de vérifications et d'imputations donnant lieu a la production d'un
fichier « statistique ». L'échéance de traitement pour les divers programmes économiques, y compris le
PASEP, est telle qu'un univers des fichiers de I''GRF est nécessaire avant que l'on regoive toutes les
déclarations de I'lGRF de Revenu Canada. Les fichiers définitifs de I'GRF ne sont fournis par Revenu
Canada qu'a la fin du premier trimestre de I'année de référence plus 2 ans. Ainsi, la DDF doit imputer les
données pour les enregistrements qui sont encore en voie d'« épuration » ou qui ne sont pas encore
regus.

On procéde a une imputation partielle au niveau de la « section ». Cela touche les déclarations dans
lesquelles il manque des sections ou dont les sections ne sont pas en équilibre (les sections
comprennent le bilan et l'état des résultats). On procéde a une imputation totale lorsque un
enregistrement est manguant ou n'est pas en équilibre selon une tolérance établie au préalable. Les
deux imputations sont effectuées au moyen du Systéme généralisé de vérification et d'imputation (SGVI)
de Statistique Canada et sont fondées sur une imputation par enregistrement donneur.

Il est important de souligner que Statistique Canada accorde une grande priorité au maintien de la
confidentialité et de la sécurité de 'ensemble de ses données. Cela est particulierement vrai dans le cas
des données administratives, étant donné que toute atteinte a la sécurité pourrait avoir des
conséquences nNégatives majeures, non seulement pour Statistique Canada, mais aussi pour Revenu
Canada et le gouvernement du Canada dans son ensemble. |l existe donc des procédures strictes
limitant I'accés aux données aux personnes autorisées de Statistique Canada.



Utilisation des données administratives

La dépendance a l'égard des sources de données administratives a augmenté considérablement au fil
des ans. Initialement, I'utilisation des données administratives était pergue comme une fagon de réduire
le fardeau de réponse imposé aux petites entreprises. Toutefois, les données administratives sont aussi
devenues essentielles pour le maintien de programmes statistiques importants. Outre qu'elles
fournissent la base et les indications nécessaires pour le Registre des entreprises (elles sont utilisées
pour déceler des nouvelles entreprises, les fermetures d'entreprise et les restructurations), les données
administratives sont utilisées de fagon exhaustive par les programmes des statistiques économiques
agricoles et des statistiques du travail. De méme, elles constituent une source majeure d'information
pour les projets d'analyse, par exemple, la production de profils des revenus et dépenses des petites
entreprises et d'articles choisis des bilans. L'initiative du PASEP fait en sorte que notre dépendance a
I'egard des données administratives, et plus particulierement des données fiscales, augmentera encore

davantage.

Programme unifié des statistiques sur les entreprises
(PUSE) — Une nouvelle approche

Le PUSE correspond a une nouvelle philosophie de produciion de statistiques sur les entreprises, qui
met l'accent sur l'entreprise plutdét que sur I'établissement. L'objectif premier de ce changement de
philosophie découle de la nécessité de mieux gérer nos relations avec les répondants. Cette approche
axée sur l'entreprise encourage la mise en place de systemes de production d'enquéte communs et
harmonisés pour les questionnaires, I'échantillonnage, la collecte et le traitement postérieur a la collecte,
et fait ressortir limportance de I'utilisation des données administratives existantes plutét que des données
d'enquéte, dans la mesure du possible. Cette nouvelle approche repose sur les quatre principes
fondamentaux suivants.

1. L'unité d'observation statistique et de premier contact 2st I'entreprise, plutdt que I'établissement,
I'entité léqale et les diverses autres unités utilisées actuellement.

2. Les données administratives sont utilisées de préférerice aux outils d'enquéte. Les déclarations
de revenu des particuliers et des entreprises, les formulaires de TPS, les états de retenues sur la
paie, les formulaires des douanes et d'autres sources administratives seront utilisés dans la plus
large mesure possible. On aura recours au maximum au numéro d'entreprise de Revenu
Canada et, de fagon générale, le fardeau direct n‘augrmentera que s'il n'existe pas d'option de
rechange administrative satisfaisante.

3. On n'utilise qu'une base de sondage, le Registre des entreprises.

4. Un systeme central de gestion des contacts sera élaboré et mesurera le fardeau de réponse
selon l'entreprise.

Comme il est indiqué au point2, on utilise les données administratives dans la plus large mesure
possible en remplacement des données d'enquéte. Si une entreprise n'a qu'une entité légale et un
ensemble d'unités de production dans une branche d'activité 2t dans une province, les données peuvent
étre utilisées comme un total repére au niveau de I'entreprise ainsi que comme source d'information au
sujet de la production.

Si I'entreprise n'a qu'une entité légale et que I'ensemble de ses unités de production se retrouvent dans
plus d'une branche d'activité ou plus d'une province, les données administratives peuvent étre utilisées
pour les statistiques au niveau de l'entreprise. L'utilisation des données pour les statistiques de
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production, toutefois, n'est possible que si le profil de I'entreprise est connu et que des variables de
répartition appropriées ont été établies.

Si I'entreprise est encore plus complexe (c.-a-d., si elle a plus d'une entité légale et des activites dans
plus d'une branche d'activité et dans plus d'une province), les données administratives ne peuvent étre
utilisées directement, ni pour la production des statistiques sur l'entreprise ou des statistiques sur la
production, a moins qu'on ne dispose d'un profil des éléments complexes de I'entreprise et de variables
de regroupement et de répartition. En résume, peu importe la complexité d'une entreprise, il est possible
dutiliser les données administratives, a condition de disposer d'un profil comportant des donnees
appropriées pour la répartition.

Les données administratives sont utilisées comme base pour la stratification de ['échantillon et la
répartition de la taille de I'échantillon. Par exemple, de nombreuses enquétes économiques reposent sur
le revenu brut d'entreprise (RBE) comme variable de stratification. A Statistique Canada, les données de
la TPS, les données des comptes de retenues sur la paie, les données de I'lGRF ou les techniques de
modélisation des données peuvent toutes étre utilisées pour alimenter cette variable.

L'avenement du numéro d'entreprise (voir la section suivante pour plus de détails au sujet de ce numeéro)
permet une utilisation plus grande des données administratives pour la vérification et I'imputation des
données d'enquéte. Cela est le résultat d'un couplage amélioré entre les unités fiscales et les unités
d'enquéte. Les données de I''GRF sont utilisées a tout le moins pour déterminer ies unités d'enquéte a
utiliser comme enregistrements donneurs pour d'autres unités ne participant pas aux enquétes. Dans
d'autres cas, les sources administratives fournissent des données a partir desquelles on peut vérifier et
imputer les données des diverses sources. Enfin, il est possible d'élaborer un ensemble complet de
variables administratives pour I'univers des entreprises.

Les attentes sont plus grandes quant a I'utilisation des données administratives a I'étape de I'estimation.
Les avantages souhaités sont les suivants : réduction du fardeau de réponse, réduction des colts
d'enquéte et augmentation de la fiabilité des estimation d'enquéte. Compte tenu de notre expérience de
f'utilisation des sources de données administratives pour les techniques de modélisation, Statistique
Canada s'attend a pouvoir établir des résultats modéles pour I'ensemble de la population, grace aux
stratégies comprises dans le PUSE. Ainsi, les données de la TPS et de I'GRF fournissent un apercu
détaillé et complet des revenus, des dépenses, de l'actif et du passif des entreprises simples. Les
variables additionnelles nécessaires en vertu du PASEP, a savoir les produits achetés et vendus, l'origine
et la destination des livraisons, les données sur la catégorie de clientéle, etc., sont mesurées au moyen
d'enquétes aupres de petits échantillons puis liées aux données administratives, grace a des modéles.

De fagon générale, les risques liés aux sources de données administratives sont difficiles a mesurer. Les
responsabilités relatives au contenu et au plan de mise en ceuvre sont du ressort d'un autre ministere
fédéral et, de ce fait, échappent au controle de Statistique Canada. Au cours des dernieres années,
toutefois, le climat a changé a tel point que Statistique Canada représente maintenant un partenaire
important de la conception et de la mise en ceuvre d'initiatives gouvernementales ayant une large portée.
Au cours du processus de transition a I'lGRF, on a procédé a des évaluations soignées de la qualité des
sources de données administratives. Statistique Canada surveille et encourage activement le respect des
calendriers.



Questions d'intérét

Avénement du numéro d'entreprise

Plusieurs questions, y compris l'actualité, les couplages, les éléments de données et les colts, ont nui
jusqu'a maintenant a |'utilisation des données administratives.

Le fait que les entreprises disposent de six mois aprés la fin de leur exercice pour produire leur
déclarations de revenu entraine un retard considérable dans le processus d'acquisition des données
fiscales. En outre, la méthode traditionnelle de transforination des données fiscales en données
statistiques a donné lieu a un processus long de saisie des données, de vérification et d'analyse d'un
échantillon d'états financiers d'entreprises non uniformes. L'avénement d'une version électronique
uniforme de I''GRF devrait réduire les retards. La déclaration électronique diminuera le temps de
traitement (peut-étre méme jusqu'a entrainer I'élimination cornpléte de la saisie manuelle des données),
et les concepts uniformisés faciliteront la conversion des donrées en renseignements statistiques.

A I'heure actuelle, les données des états financiers sont reguas sous diverses formes. La transformation
de ces données en un ensemble uniforme d'éléments statistiques pose des problemes de définition,
d'interprétation et d'intégrité. Par le passé, I'une des questioris les plus problématiques a été le manque
de lien entre les unités administratives (c.-a-d. les sociétés produisant des déclarations de revenu), les
unités intéressant Statistique Canada (c.-a-d. les entités des entreprises faisant I'objet des enquétes), et
d'autres sources de données administratives diverses. La gamme variée de systemes d'enregistrement
et de numérotation des programmes administratifs a donné lieu a des ensembles de donnees qui sont
souvent difficiles a coupler, ce qui ne favorise pas leur utilisation optimale a des fins statistiques.
Toutefois, des améliorations importantes ont été réalisées a cet égard ces derniéres années.

Dans son budget de février 1992, le gouvernement canadieri annongait une initiative en vue d'etablir un
« numéro d'enregistrement unique pour les entreprises », comme mesure de « simplification des rapports
avec le gouvernement fédéral », en ces termes :

« A I'heure actuelle, une entreprise canadienne peut avoir jusqu'a six numéros d'enregistrement
différents, selon les ministeres avec lesquels elle traite. C:zla entraine un surcroit de travail pour les
entreprises, des colts supplémentaires pour l'administration f2dérale et, inévitablement, un service moins
efficace. Le gouvernement est déterminé a apporter les modifications nécessaires pour en arriver a un
numéro d'enregistrement unique lorsque cela s'avere avantegeux pour les entreprises visées. Cela se
traduira par une diminution de la paperasserie pour les entreprises, une amélioration de l'efficience et de
I'adaptation aux besoins dans I'administration, de meilleures statistiques économiques et un systeme plus
efficace de perception des recettes. »

La proposition de création d'un numéro d'entreprise unique permettant aux entreprises de traiter avec le
gouvernement fédéral a été approuvé et est maintenant en o2uvre. Le numéro unique est désigné sous
le nom de « numéro d'entreprise (NE) ». Revenu Canada rernet un NE a quiconque ouvre un compte de
retenues sur la paie, de TPS, dimportaticns-exportations ou 12. Revenu Canada a termingé la conversion
au NE de tous les comptes d'entreprise précédant 'avénemant de celui-ci. Maintenant que le systeme
est pleinement opérationnel, il est plus simple de lier ou de coupler différents ensembles de données
fiscales et de dossiers d'enquéte pour unz entreprise particulicre (entité légale).

Par ailleurs, Statistique Canada a conclu une entente avec Revenu Canada aux termes de laquelle tous
les nouveaux comptes de NE sont codés au moyen du Systéme de classification des industries de
Amérique du Nord (SCIAN). |l s'agit d'une autre étape er vue de faciliter le couplage des données
administratives et des données d'enquéte, ainsi que la conversion des données fiscales en données
statistiques fiables. A cet égard, les deux organismes ont eu un partenariat trés efficace.
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Entité légale — Entreprises statistiques complexes

On compte environ 2 millions d'entreprises au Canada dont les revenus sont supérieurs & 30 000 8.
Environ un million d'entreprises sont constituées en société et, parmi celles-ci, environ 8 000 sont
« complexes », du fait qu'elles ont des activités dans plus d'une province ou dans plus d'une branche
d'activité ou les deux. La mise en ceuvre du SCIAN a eu pour effet de faire augmenter légérement le
nombre d'entreprises « complexes ». Cela vient du fait que le SCIAN comporte des classes plus
détaillées que la Classification type des industries (CTI), particulierement dans le domaine des services.
Par conséquent, il existe plus de possibilités que des entreprises comportant plusieurs établissements
aient des activités dans différentes branches d'activité en vertu du SCIAN.

L'un des défis essentiels du PUSE est de recueillir des données provinciales fiables, complétes et
cohérentes sur les ventes, les dépenses, les produits, les clients et 'emplacement des établissements
liés a ces 8 000 entreprises qui ont des activités dans plusieurs provinces et plusieurs branches d'activité,
sans imposer a ces entreprises un fardeau de réponse trop considérabie.

Confidentialité et diffusion des données

La production de comptes économiques provinciaux exhaustifs marque une « nouvelle ére » du point de
vue du niveau de détail statistique disponible. Des tableaux d'entrées-sorties de qualité relativement
comparable seront produits chaque année pour les 10 provinces et les 3 territoires. L'excitation que
suscite la production de ces données est tempérée par le fait que pour plusieurs des provinces et
territoires moins populeux, la majorité des données ne pourra étre diffusée en raison de contraintes de
confidentialité.

Par ailleurs, les dispositions législatives actuelles restreignent le partage des données administratives
au-dela des limites de Statistique Canada. Cela pose un probléme du point de vue de la réduction du
fardeau de réponse. Par le passé, Statistique Canada partageait activement ses données d'enquéte
avec les organismes statistiques provinciaux. Dans certains cas, lorsque des données administratives
sont utilisées et que Statistique Canada est limité quant au partage de celles-ci, les partenaires se voient
dans l'obligation d'effectuer des enquétes eux-mémes.

En dépit de ces contraintes, la valeur des données pour de nombreuses applications larges a l'intérieur
de Statistique Canada demeure trés élevée. Statistique Canada a aussi, au cours de la premiére annee
du PASEP, produit et diffusé des données économiques pour une gamme de secteurs qui n'avaient pas
été couverts depuis de nombreuses années ou, dans certains cas, n'avaient jamais été couverts. |l s'agit
notamment de l'aquaculture, de la construction, des taxis et limousines, des locateurs de biens
immobiliers, des messageries, des services de restauration et des débits de boisson. Ces secteurs
d'activité représentent environ 15 % de ['activité économique au Canada et 20 % de toutes les entreprises
canadiennes du point de vue de leur nombre.

Conclusion

Plusieurs défis se posent si l'on veut exploiter au maximum les diverses sources de données
administratives. Pour Statistique Canada, I'ensemble de données de I'|GRF représente un progrés
majeur. L'IGRF est maintenant un fait accompli dans le cas des sociétés, méme si sa mise en ceuvre a
entrainé des problemes qui étaient peut-étre inévitables. En ce qui a trait aux entreprises non
constituées en société, la mise en ceuvre de I''GRF est prévue pour I'année de référence 2002.

Le premier fichier statistique de I'lGRF doit étre fourni aux responsables du PASEP en novembre 1999.
On consacre beaucoup d'efforts et d'énergie en vue de cette étape. Les enjeux sont élevés. Il subsiste
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une question : « Le contenu prévu de I'NGRF se matérialisera-t-il? » Mais il faut se rappeler la maxime
suivante : « C'est a 'usage que I'on peut juger de la qualité d'une chose ».
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UTILISATION DES DONNEES FISCALES POUR LA
PRODUCTION DES STATISTIQUES
ECONOMIQUES PROVINCIALES

A la fin de 1996, Statistique Canada a entrspris un projet majeur en vue
d'améliorer la qualité de ses statistiques écoromiques provinciales (PASEP).
L'objectif de ce projet consiste a mettre en 2euvre un systeme complet de
statistiques économiques annuelles par province, a parir d'enquétes aupres des
entreprises et des ménages, ainsi que de donnees tirées des dossiers fiscaux et
d'autres sources de données administratives.

Le présent document fait état du contexte du PASEP et comprend un examen
des divers dossiers fiscaux utilisés, ainsi qu'une description des nouvelles
exigences en matiere de declaration électronique des données des états
financiers pour les entreprises canadiennes Il comporte en outre une
description de la fagon dont Statistique Canada convertit ses fichiers
administratifs en données statistiques, ainsi qu'un apergu du role que jouent les
données administratives quant a la production de statistiques économiques au
niveau provincial.

Note de reconnaissance

Le succés du systéme statistique du Canada repose sur un partenariat bien établi entre Statistique Canada et la
population, les entreprises, les administrations canadiennes et les autres organismes. Sans cette collaboration et cette
bonne volonté, il serait impossible de produire des slatistiques precises ot actuelles.

Pour plus de renseignements sur ce documant, veuillez communiquer
avec Bonnie Bercik (613) 951-6790 ou Diane Proulx (613) 951-7192
Télécopieur : (613) 951-0411
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