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Project to Improve Provincial
Economic Statistics

D. Royce', F. Hardy, G. Beelen

ABSTRACT

In October 1996, the Government of Canada and the governments of Nova Scotia, New Brunswick
and Newfoundland signed an agreement to harmonize their federal and provincial taxes effective April
1, 1997. Statistics Canada will be the primary source of the data to be used in the formula for
aliocating the pooled revenues among the participating governments. In order to meet this new
requirement, Statistics Canada needs to substantially improve the quality, reliability and detail of its
provincial economic statistics. Therefore, over the next three years, Statistics Canada will be
undertaking a major project, known as the Project to Improve Provincial Economic Statistics (PIPES).
The PIPES implementation plan is based on a major transformation of the current model used for
the collection and compilation of business surveys. The paper describes some of the major changes
that will be implemented over the next three years. The Business Register will become the single
frame for all business surveys, the enterprise will become the primary unit for data collection and
analysis, and the sampling, estimation and survey processing for all annual surveys will be integrated
in a coherent manner. A new annual census of approximately 8000 “complex” enterprises will be
conducted to collect consolidated income statements and balance sheets to produce improved
estimates by province and industry, and a major data quality measurement and quality assurance
program will be implemented.

KEYWORDS: economic statistics, business surveys, harmonization, integration, enterprise

1. Introduction

The Project to Improve Provincial Economic Statistics, or PIPES for short, is one of the most
important new undertakings of Statistics Canada of the past twenty-five years. In this paper we
present a general description of the objectives and strategy of PIPES, and discuss many of the
methodological challenges we face.

' Don Royce, Business Survey Methods Division, Statistics Canada, 11" Floor, R.H. Coats Building, Tunney's Pasture, Ottawa,
Ontanio, K1A 0T6, Canada.



Section 2 begins with the background to PIPES - describing why it is needed and its goals and major
elements. Section 3 describes the largest of these elements - the Unified Enterprise Statistics
Program (UESP). We present the general principles of the UESP and give an overview of the UESP
strategy. Section 4, which is the main part of the paper, focuses on the methodological challenges
we are facing in the design of the UESP. In many cases, we still have more questions than answers.
Finally, Section 5 concludes with a description of where we are in the project and our plans for the
future.

2. Background to PIPES

PIPES is a direct result of an agreement between the Government of Canada and the provincial
govemments of Newfoundland, Nova Scotia and New Brunswick to harmonize the federal Goods and
Services Tax with the provincial sales taxes into a so-called Harmonized Sales Tax (HST). The
agreement was signed in the fall of 1996, and took effect on April 1, 1997. The HST is collected by
Revenue Canada, and the pooled revenues are allocated among the participants using, in large part,
the Provincial Economic Accounts of Statistics Canada. At the time the agreement was signed,
however, all parties recognized that the quality of the provincial accounts needed improvement if they
were to be used to support the HST allocation. As a result Statistics Canada has been funded to
make the improvements needed to support this new and important use of the data.

The details of the allocation formula are exceedingly complex and run to several pages. Very briefly,
however, the entitlement of a province equals that province’s provincial tax rate (prior to
harmonization) times a provincial tax base. This tax base has four components, namely a consumer
base, a housing base, a business sector base, and a public sector base. Each base is essentially a
sum of final expenditures for each commodity, excluding tax, times the taxable proportion of that
commodity. While some of the data needed to calculate these bases come from Revenue Canada,
over 90% of the total base is derived from Statistics Canada data.

The main objective of PIPES is to supply the data needed to support the formula. In simple terms,
this means the measurement of the final sales of goods and services, on an annual, calendar year
basis, by province and industry, by commodity and class of customer. For purposes of use in the
allocation formula, these data are transformed into a set of Provincial Economic Accounts.

The Provinciali Economic Accounts use data on both expenditures and incomes, and so
improvements are planned in both areas. On the expenditure, or demand side, the major
improvements include a larger and more frequent Survey of Household Spending, improvements to
the Canadian Travel Survey, and a more regular Repairs and Renovations Survey.

However the vast majority of the changes to our program will come on the supply side. The major
component is the development of a new integrated program that will eventually replace the existing
program of annual business surveys. This new vehicle is known as the Unified Enterprise Statistics
Program (UESP). Because the UESP will take a few years to become operational, however, a
number of temporary enhancements are being made in order to achieve improvements starting right
away.

This new integrated approach was chosen instead of a general scaling up of our existing program,
for three main reasons:



» PIPES will inevitably result in an increase in response burden for Canadian businesses.
W e must be able to measure and to report on this burden, and this is much easier to do
under an integrated approach.

« Data quality improvements are needed in four areas: (i) better consistency of the
methods used across industries, (ii) better coherence of the data collected from different
levels of the business, (iii) better coverage of industries, and (iv) better depth of
information, in the sense of more content detail and larger samples. All of these
objectives, but especially consistency, are easier to achieve with an integrated approach.

e The simultaneous redesign of our entire program of business surveys in a short period
of three to four years would have spread our experienced resources too thinly.

3. The Unified Enterprise Statistics Program

In developing the UESP, we have decided upon some basic integrating principles:

e Al data for an enterprise (the highest level in the statistical hierarchy) and its
establishments will be collected and analysed together, in order to ensure complete
coverage of value-added.

e There will be a particular focus on the so-called complex enterprises (defined below),
which although small in number account for over half of all economic production.

¢  We will aim for equal guality of data for all provinces.

e The Business Register (BR) will be the sole source of the frame for the UESP - in
contrast to the current situation where not all surveys use the BR as the frame.

e We will use standard methodologies, both to make the resulting data more consistent
and to make it easier to change in the future.

e In order to minimize response burden, administrative data will be used wherever possible
instead of survey data.

» We will harmonize the concepts, definitions and questionnaires used in business
surveys.

e We will have a formal program of Data Quality Measurement and Assurance for the
UESP.

The UESP vehicle consists of four parts (see Figure 1), delineated by the type of enterprise (Complex
or simple) and the type of data (enterprise-level or establishment-level) required. Part 1 will consist
of a census, or near census, of the approximately 8600 complex enterprises. A complex enterprise
is one which operates in more than one province, or more than one industry, or has more than one
legal entity associated with it. Because of this, tax data do not provide the detailed breakdown by
industry and province that is needed. Many, but not all, of the complex enterprises are large. The Part
1 questionnaire will collect primarily financial data at the enterprise level. Part 2 will be a census or
near census of the roughly 60,000 establishments belonging to the complex enterprise. This part will



collect financial and non-financial data at the establishment level. Part 3 will be a sample survey
collecting primarily non-financial data at the establishment level for the simple enterprises. The last
part is tax data. In the next few years Revenue Canada will be implementing the so-called “General
Index of Financial Information”, which will provide financial data, in electronic form, for all tax filers,
both incorporated and unincorporated. Because simple enterprises operate in only one industry and
province, tax data can supply virtually all of the financial data required for PIPES.

Figure 1: Components of the Unified Enterprise Survey

Enterprise Data Establishment Data

Complex Enterprises

Simple Enterprises

4. Methodological Challenges

The development of the UESP poses methodological challenges in many different areas. This section
describes the major ones on which we are focussing as of late 1997.

4.1 Questionnaire Issues

First, our objective is to harmonize and simplify the number of questionnaires sent to businesses.
Statistics Canada currently has about 100 annual business surveys involving over 700 different
questionnaires, so this will not be a tnvial task.

The UESP approach is to have one consolidated questionnaire at the enterprise level, plus industry-
specific “schedules” at the establishment level. Standard concepts and question wording would be
used across industries wherever possible, although we know that some variations will be required.

We also want to make it easier to complete our questionnaires by simplifying them, using concepts
familiar to the respondent, and eventually by personalizing questionnaires. For example, in gquestions
about commodities, we might only include those commodities reported in last year's report plus an
“other” category in the questionnaire sent to a respondent.



4.2 Improvements to the Business Register

The quality of the frame is key to the success of the UESP. Efforts to reduce limitations of the
Business Register are currently underway on three fronts: coverage, frame variables and linkage to
tax data.

First, the current Business Register excludes very small businesses. While these businesses account
for a very small percentage of the economy overall, they can be important in some provinces and
industries. Approaches need to be developed to supplement the coverage of the Register for these
businesses. Second, recent improvements have been made to the Register by using more than one
administrative source. While in principle these sources are linked through a common key known as
the Business Number, in practice we are experiencing an increase in the amount of duplication on
the Register as a result. Dead units, recent births, and out-of-date information may also be a
problem, since the Register will be used in a number of industries for which there has been no survey
feedback. Finally, the need to treat an enterprise and its establishments together makes the profiling
of complex businesses a key activity for the UESP.

The quality of frame variables such as industry classifications and size measures is also important,
since they are used for stratification. We are currently in the process of converting the Business
Register from the 1980 Standard Industrial Classification to the new North American Industrial
Classification System (NAICS), but the process will not be fully complete until the spring of 1999. In
the meantime, we expect to have some growing pains due to the use of default NAICS codes. For
size measures, the recent availability of new data sources linked through the Business Number offers
great potential for the improvement of the size measures.

Samples chosen from the Business Register must be able to be linked to tax data, if the latter are to
be exploited as a replacement for survey data. While these links are relatively good for incorporated
businesses, links for unincorporated businesses need considerable improvement. Work is underway
to improve these linkages using a variety of data sources.

4.3 Sampling, Collection and Response Burden Issues

Design of a sampling and collection strategy which provides good data while incorporating response
burden concerns will be a major challenge. Response burden is a particular concern for small
businesses, some of whom may not even be capable of providing the information we require. At
present we are considering two or possibly three options.

One option would be to first stratify the population into three groups, based on the level of detail we
felt they could provide. Large businesses would be subject to the full level of detail, medium-sized
businesses would be subject only to an abbreviated questionnaire, and small businesses would not
receive a questionnaire at all - the only data potentially available would be from tax. Separate
samples, each of which might include sub-stratification by size, would be chosen within each of these
strata. For the short form and tax data only strata, mass imputation would be used to impute for those
variables on the long form but not collected on the short form or available from tax. This imputation
would be based on models built from the larger businesses where the full data are availabie.

This approach has the strong advantage that it minimizes response burden where most important -
for small businesses. However, the mass imputation of smaller businesses using models built from
the larger businesses will inevitably introduce some degree of bias. The development of these mass
imputation models may also be quite complex. The method would require good size measures and
good correlation between the size measures and the variables of interest.

A second option is to use multi-phase sampling. For example, a large first-phase sample could be



chosen and tax data obtained. A second-phase sample of these units could be asked to report the
variables contained on the short form, and a third-phase sample could be asked to report the full
detail. Different sampling rates could be used depending on the size class.

Information collected at earlier phases could be used as auxiliary information in estimation at later
stages. This could reduce overall sample sizes and therefore response burden. The approach also
has the advantage of being able to produce unbiased estimates. However it does imply a higher
response burden for at least some small businesses that would receive a long form. Some form of
sample rotation would probably be required to ensure that this burden was spread over the
population. The sampling and weighting would also be more complex.

A third option is to use some combination of these techniques. For example, very small businesses
might still be excluded from surveying, medium size businesses might use the full three phase
approach, and large businesses might use a two-phase approach, consisting of tax data in the first
phase and a long form in the second phase. In the future, once tax data become available in
electronic form for all businesses, the tax phase sampling rate can become 100%.

Another important issue to be resolved is that of “equal data quality” for each province and territory.
Equal coefficients of variation would result in high, and probably unacceptable, sampling fractions in
the smaller provinces. This aspect will have to be factored into the allocation of the sample to
provinces and territories.

The enterprise-centric approach will affect the design of the sampling and data collection. In the past,
data at the enterprise and the establishment level have been collected by separate survey vehicles,
with quite different sample designs. The UESP approach, which combines them into one vehicle,
requires an approach that meets both needs. Many aspects of the sample design are affected, such
as the choice of a sampling unit, the sample sizes at both the enterprise and establishment level, and
the type of stratification and allocation used. Collection of data for both the enterprise and its
establishments in a coherent fashion must also be addressed. Considerable investigation is required
before the best approach can be identified. Should we attempt to collect establishment-level data from
the enterprise? What kinds of consistency edits between the two levels should be applied? How
flexible should we be in accepting roll-ups of establishment-level data to higher levels? These are a
few of the questions that need to be answered.

Timing of sampling and data collection is also an issue. In Canada, fiscal years for incorporated
businesses can end on any date. Experience suggests that it is worthwhile to collect the data a few
months after the end of a business’s fiscal year. However such a collection strategy affects the timing
of sample selection. Should the sample be selected just once per year, to meet the earliest data
collection date, even though the frame may not be as up to date as it could be later in the year? Or
should we create a frame and sample from it several times a year, with the conceptual problems this
creates?

We also expect that selective follow-up will be used in order to concentrate our collection efforts on
the most important units, while at the same time reducing response burden on the smaller
businesses. Some type of score function will be required for this purpose. How this score function
should be linked to the sample design is an area that remains to be studied.

4.4 Processing Issues

There are also several issues in the area of processing. The challenge of harmonizing some 700
different questionnaires carries over to the harmonization of edit and imputation methods across
industries. The need to treat enterprise and establishment-level data in a coherent fashion also raises
issues such as how to use data from one level in editing and imputing data for another level. As



mentioned earlier, the development of mass imputation methods to fill in the blanks for units
intentionally not surveyed, or to allocate data from one level to another, will be required. Finally, data
are required on a calendar year basis, although we intend to collect it from respondents or obtain it
from tax on a fiscal year basis. Thus, methods will be required to transform the data to a calendar
year basis.

4.5 Use of Tax Data

Increased use of tax data is fundamental to the UESP. At the present time, we only have access to
a very limited number of variables for the entire universe. For certain programs and industries, we
also select samples of tax data and capture more detailed information. Over the next few years,
however, it is expected that we will have access to tax data from Revenue Canada in electronic form
for 100% of the business population. Such tax data could serve a number of purposes:

e Tax data could form the basis of a supplementary frame for very small businesses, which
are currently not well covered by the Business Register.

e« Tax data could also serve as a source of frame information, such as measures of size.

« A major role for more detailed tax data would be to replace data collection for many
enterprises, thereby reducing response burden.

e Tax data could serve as a supplementary source of information for imputation of non-
response.

e« Tax data could serve as auxiliary information for estimation and/or mass imputation.

4.6 Data Quality Issues

The improvement of the quality of our provincial economic data is at the heart of PIPES. The
improvement in quality must be real, and it must be measurable. For this reason, we are instituting
a formal data quality program to answer three main questions - what is the current level of data
quality; what are the major areas requiring improvement, and how will we know it we have achieved
better quality?

To answer the first question, the level of data quality in the current annual surveys program is being
established by pulling together available information on data quality for reference years 1995 and
1996. This information will assist us both in identifying areas where quality improvements are needed,
as well as identifying areas where data quality measures are lacking. Second, as described above,
the major areas of quality requiring improvement are felt to be in the areas of consistency, coherence,
breadth and depth. The integrated, enterprise-focussed approach of the UESP is an attempt to
address these weaknesses. Finally, the establishment of a formal program of data quality
measurement, similar to programs in place for our other high-profile programs, will allow us to assess
whether data quality is being improved. Over the next year we plan to develop a detailed strategy in
this area.
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Projet d'amélioration des statistiques
économiques provinciales

D. Royce', F. Hardy, G. Beelen

RESUME

En octobre 1996, le gouvernement du Canada et les gouvernements de la Nouvelle-Ecosse, du
Nouveau-Brunswick et de Terre-Neuve ont conclu une entente en vue d'harmoniser les taxes fédérales et
provinciales, & partir du 1% avril 1997. Statistique Canada sera la premiére source des données qui serviront
a I'application de la formule de répartition des recettes regroupees entre les gouvemements participants. Afin
de répondre a cette nouvelle exigence, Statistique Canada doit améliorer de fagon substantielle la qualité, la
fiabilité et le niveau de détail de ses statistiques économiques provinciales. Par consequent, au cours des
trois prochaines années, Statistique Canada entreprendra un projet majeur, désigne sous le nom de Projet
d'ameélioration des statistiques économiques provinciales (PASEP). Le plan de mise en ceuvre du PASEP
est fondeé sur une transformation majeure du modéle actuellement utilisé pour la collecte et le rassemblement
des données des enquétes sur les entreprises. Le présent document décrit certains des changements
importants qui seront mis en ceuvre au cours des trois prochaines années. Le Registre des entreprises
deviendra la base unigue pour toutes les enquétes sur les entreprises, I'entreprise sera ['unité principale de
collecte et d'analyse des donnees, et I'échantillonnage, I'estimation et le traitement pour toutes les enquétes
annuelles seront intégrés de fagon cohérente. Un nouveau recensement annuel d'environ 8 000 entreprises
« complexes » sera effectué pour recueillir des données a partir des états des résultats et des bilans
regroupés, en vue de produire des estimations ameéliorées selon la province et la branche d'activite, et un
programme majeur de mesure et d'assurance de la qualité des donnees sera mis en ceuvre.

MOTS CLES : statistiques économigues, enquétes sur les entreprises, harmonisation, intégration, entreprise

1. Introduction

Le Projet d'amélioration des statistiques économiques provinciales, ou PASEP, est 'un des projets les plus
importants entrepris par Statistique Canada au cours des 25 dernieres années. Le présent document
comprend une description générale des objectifs et de |a stratégie du PASEP et aborde nombre des défis qui
se posent du point de vue de la méthodologie.

' Don Royce. Division des méthodes d'enquétes-entreprises, Statistique Canada, 11° étage, immeuble R.H. Coats, parc Tunney,
Ottawa (Ontario) K1A 0T6, Canada.



La section 2 commence par un apergu du PASEP, a savoir une description de son utilité, de ses objectifs et
des éléements principaux qui le constituent. La section 3 décrit le plus important de ces éléments, & savoir
le Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE). Elle énonce les principes généraux du
PUSE et donne un apergu de la stratégie qui le sous-tend. La section 4, qui représente l'essentiel du
document, met 'accent sur les défis qui se posent du point de vue de la methodologie quant a la conception
du PUSE, les questions étant souvent encore plus nombreuses que les réponses. Enfin, la section 5 conclut
avec une description de 'état d'avancement du projet et de nos plans pour I'avenir.

2. Contexte du PASEP

Le PASEP est le résultat direct d'une entente conclue entre le gouvemement du Canada et les gouvernement
de Terre-Neuve, de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick , en vue d'harmoniser la taxe fédérale sur
les produits et services avec les taxes de vente provinciales, et de les combiner en une taxe appelée taxe de
vente harmonisée (TVH). L'entente a été signée a 'automne de 1996 et a pris effet le 1% avril 1997. La TVH
est percue par Revenu Canada, et les recettes regroupées sont réparties entre les participants,
principalement a partir des comptes économiques provinciaux de Statistique Canada. Au moment de la
conclusion de l'entente, toutes les parties ont reconnu que la qualité des comptes provinciaux devait étre
ameliorée si l'on voulait utiliser ces derniers pour appuyer la répartition de la TVH. Cela a permis a Statistique
Canada d'obtenir les crédits nécessaires pour procéder a des ameliorations a I'appui de cette nouvelie
utilisation importante des données.

Les détails de la formule de répartition sont extrémement complexes et leur description prend plusieurs
pages. Tres brievement, toutefois, la quote-part d'une province équivaut au taux de Ia taxe de cette province,
avant harmonisation, multiplié par I'assiette fiscale provinciale. Cette assiette comporte quatre composantes,
a savoir une assiette consommation, une assiette habitation, une assiette entreprises, et une assiette
publigue. Chacune des assiettes correspond essentiellement a la somme des dépenses finales pour les
biens et les services, excluant la taxe, multipliée par la proportion taxable de ces biens ou services. Méme
si certaines des données nécessaires pour calculer ces assiettes proviennent de Revenu Canada, I'assiette
totale est calculé, dans une proportion de plus de 90 %, a partir de données de Statistique Canada.

L'objectif premier du PASEP consiste a foumnir les données nécessaires pour appuyer la formule. En termes
plus simples, cela signifie la mesure des ventes finales de biens et de services, sur une base annuelle, selon
l'année civile, la province et la branche d'activité, le bien ou le service et la catégone de clients. Avant d'étre
utilisées pour la formule de répartition, ces données sont transformeées en un ensemble de comptes
économiques provinciaux.

Les comptes économiques provinciaux utilisent a la fois des données sur les dépenses et les revenus, ce gui
fait que des améliorations doivent étre apportées a ces deux éléments. Du cété des dépenses, ou de la
demande, les améliorations principales comprennent |'élargissement et 'augmentation de la frequence de
I'Enguéte sur les dépenses des menages, des modification a I'Enquéte sur les voyages des Canadiens, et
la tenue sur une base plus réguliere de I'Enquéte sur les réparations et les rénovations.

Toutefois, la grande majorité des changements qui seront apportés a notre programme toucheront l'aspect
de |'offre et auront comme composante principale I'élaboration d'un nouveau programme intégré qui finira par
remplacer le programme existant d'enquétes-entreprises annuelles. Ce nouvel outil est connu sous le nom
de Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE). Etant donné gu'il faudra quelques années
pour que le PUSE devienne opérationnel, un certain nombre d'améliorations temporaires sont prévues dés
maintenant.



Cette nouvelle approche intégrée a été retenue plutdt qu'une mise a niveau génerale de notre programme
existant, pour trois raisons principales.

» Le PASEP entrainera inévitablement une augmentation du fardeau de réponse pour les
entreprises canadiennes. Nous devons étre en mesure de mesurer ce fardeau et d'en rendre
compte, ce qui est beaucoup plus facile a faire dans le cadre d'une approche intégrée.

e La qualité des données doit étre ameéliorée pour quatre aspects : i) plus grande uniformité quant
aux méthodes appliquées aux diverses branches d'activite; ii) plus grande cohérence entre les
données recueillies auprés des divers niveaux de l'entreprise; iii) meilleure couverture des
branches d'activité; iv) données plus détaillees, du point de vue du contenu et de la taille des
échantillons. Tous ces objectifs, mais plus particulierement celui de {'uniformité, sont faciles a
atteindre dans le contexte d'une approche intégrée.

« Le remaniement simultané de I'ensemble de notre programme d'enquétes-entreprises, sur une
courte période de trois a quatre ans, aurait entrainé une utilisation trop importante de nos
ressources d'expérience.

3. Programme unifié des statistiques sur les entreprises

Au moment de I'élaboration du PUSE, des principes de base ont été déterminés pour l'intégration, a savoir :

» recueillir et analyser ensemble toutes les données pour une entreprise (le niveau le plus éleve
de la hiérarchie statistique) et ses établissements, afin de tenir compte pleinement de la valeur

ajoutée;

e mettre un accent particulier sur les entreprises désignées comme complexes (selon la définition
figurant ci-dessous) qui, bien qu'elles soient peu nombreuses, représentent plus de la moitié de

la production économique;

e viser une qualité égale de données pour toutes les provinces;

o utiliser le Registre des entreprises (RE) comme source unique pour la base de sondage du
PUSE, ce qui contraste avec la situation actuelle ou le RE ne sert pas de base de sondage a

toutes les enquétes;

e avoir recours a des méthodes uniformes, a la fois pour assurer la cohérence des données et pour
faciliter les changements a 'avenir;

e avoir recours aux données administratives, le plus souvent possible, plutdt qu'aux données
d'enquéte, afin de réduire le fardeau de réponse;

* harmoniser les concepts, les définitions et les questionnaires utilisés pour les enquétes sur les
entreprises;

» mettre en place un programme officiel de mesure et d'assurance de la qualité des données pour
le PUSE.



Le programme du PUSE comporte quatre parties (voir la figure 1), qui sont définies par le genre d'entreprise
(complexe ou simple) et le genre de données (au niveau de l'entreprise ou au niveau de I'établissement). La
partie 1 prendra la forme d'un recensement, ou d'un quasi-recensement, des quelque 8 600 entreprises
complexes. Une entreprise complexe est une entreprise qui a des activités dans plus d'une province ou d'une
branche d'activité, et qui comporte plus d'une entité légale, ce qui fait que les données fiscales ne fournissent
pas la ventilation détaillée nécessaire selon la branche d'activité et la province. De nombreuses entreprises
complexes, mais pas la totalité, sont des grandes entreprises. Le questionnaire de la partie 1 servira
principalement a recueillir des données financiéres au niveau de 'entreprise. La partie 2 prendra ia forme
d'un recensement ou qu'un guasi-recensement des quelque 60 000 établissements appartenant a des
entreprises complexes. Cette partie servira a recueillir des données financieres et non financieres au niveau
de l'établissement. La partie 3 prendra la forme d'une enquéte sur échantillon servant a recueillir
principalement des données financiéres au niveau de I'établissement pour les entreprises simples. La
derniére partie est celle des données fiscales. Au cours des prochaines années, Revenu Canada adoptera
I'lndex général de renseignements financiers, lequel servira a fournir des données financieres sous forme
électronique pour toutes les entreprises qui produisent une déclaration de revenu, qu'elles soient constituées
en société ou non. Etant donnée que les entreprises simples n'ont des activités que dans une branche
d'activité et une province, les données fiscales les concemant comprennent a peu pres toutes les données
financiéres nécessaires aux fins du PASEP.

Figure 1: Composantes de I'Enquéte unifiée sur les entreprises

Données sur Données sur l'établissement
l'entreprise

Entreprises complexes

Entreprises simples

4. Défis du point de vue de la méthodologie

L'élaboration du PUSE pose des défis du point de vue de la méthodologie dans divers domaines différents.
La présente section définit les principaux sur lesquels nos activités étaient concentrées a la fin de 1997.



4.1 Questionnaires

Tout d'abord, notre objectif consiste a harmoniser et a simplifier le nombre de questionnaires envoyes aux
entreprises. A I'heure actuelle, Statistique Canada méne environ 100 enquétes-entreprises annuelles, au
moyen de plus de 700 questionnaires différents, ce qui ne simplifie pas la tache.

L'approche du PUSE consiste a établir un questionnaire intégré au niveau de l'entreprise, accompagné
d'annexes se rapportant a des branches d'activité particulieres, au niveau de l'établissement. Les concepts
types et le libellé des questions seront, dans la plus large mesure possible, les mémes pour toutes les
branches d'activité, mais nous savons que des adaptations seront nécessaires.

Nous voulons aussi faciliter la tiche des répondants en simplifiant les questionnaires, en utilisant des
concepts avec lesquels ils sont familiers, et, en dernier ressont, en personnalisant les questionnaires. Par
exemple, pour les questions relatives aux produits, nous pourrions inclure uniquement les produits déclares
l'année précédente, ainsi qu'une catégorie « Autres » dans les questionnaires envoyes aux répondants.

4.2 Amélioration du Registre des entreprises

La qualité de la base de sondage constitue la clé du succes du PUSE. Des efforts en vue de repousser les
limites du Registre des entreprises sont actuellement en cours pour trois aspects : couverture, variables de
la base de sondage et couplage avec les données fiscales.

Tout d'abord, le Registre des entreprises actuel exclut les trés petites entreprises. Méme si celles-ci ne
représentent qu'un infime pourcentage de I'ensemble de I'économie, elles peuvent étre importantes dans
certaines provinces et branches d'activité. Des stratégies doivent étre élaborées pour suppléer a la
couverture assurée par le Registre pour ces entreprises. En outre, des ameliorations récentes ont ete
apportées au Registre, du fait que I'on utilise plus d'une source administrative. Méme si en principe ces
sources sont liees au moyen d'un élément commun appelé numéro d'entreprise, en pratique, nous assistons
a une augmentation du niveau de chevauchement a l'intérieur du Registre. Les unités qui sont supprimees
du Registre, celles qui y sont ajoutées et les données périmées posent aussi un probleme, étant donne que
le Registre sera utilisé pour un certain nombre de branches d'activité au sujet desquelles il n'existe aucune
donnée d'enquéte. Enfin, la nécessité de traiter les entreprises et leurs établissements en méme temps font
de la création de profils des entreprises complexes une activité clé pour le PUSE.

La qualité des variables de la base de sondage, par exemple, les classifications des activités économiques
et les mesures de la taille, est aussi importante, étant donné que ces variables servent a la stratification. Nous
sommes actuellement en voie de convertir le Registre des entreprises, qui reposait sur la Classification type
des industries de 1980, au nouveau Systéme de classification des industries de 'Amérique du Nord (SCIAN),
mais le processus ne sera pas terminé avant le printemps de 1999. Dans l'intervalle, nous nous attendons
a certains problémes en raison de l'utilisation de codes par défaut du SCIAN. En ce qui a trait a la mesure
de la taille, les nouvelles sources de données qui ont récemment vu le jour et qui sont couplées grace au
numéro d'entreprise offrent de grandes possibilité d'amelioration.

Les échantillons tirés du Registre des entreprises doivent pouvoir étre couplés aux données fiscales, si ces
dernieres doivent étre utilisées en remplacement des données d'enquéte. Méme si le couplage est
relativement efficace pour les entreprises constituées en société, celui relatif aux entrepnses non constituées
en société a besoin d'améliorations considérables. Des travaux sont actuellement en cours pour améliorer
ces couplages a partir d'une gamme variée de sources de données.



4.3 Echantillonnage, collecte et fardeau de réponse

La conception d'un échantillon et d'une stratégie de collecte permettant de recueillir des données pertinentes
tout en tenant compte des préoccupations relatives au fardeau de réponse constituera un deéfi majeur. Le
fardeau de réponse pose un probleme particulier aux petites entreprises, dont certaines ne seront peut-étre
pas capables de fournir les données dont nous avons besoin. A I'heure actuelle, nous envisageons deux, et
peut-étre méme trois options.

L'une des options consisterait a stratifier tout d'abord la population en trois groupes, selon le niveau de détail
pouvant étre fourni, a notre avis, par les entreprises. Les grandes entreprises feraient l'objet d'un niveau de
détail plus élevé, les moyennes entreprises ne recevraient qu'un questionnaire abrégé, et les petites
entreprises ne recevraient aucun questionnaire, les seules données les concernant étant tirées des données
fiscales. Des échantillons distincts, chacun pouvant comprendre une sous-stratification selon la taille de
I'entreprise, seraient tirés de chacune de ces strates. Dans le cas des strates du formulaire abrégé et des
données fiscales uniquement, on aurait recours a l'imputation massive pour les variables comprises dans le
formulaire détaillé, mais non recueillies au moyen du formulaire abrégé ou non disponibles dans les dossiers
fiscaux. Cette imputation serait fondée sur les modéles établis pour les entreprises plus importantes pour
lesquelles des données complétes sont disponibles.

Cette approche comporte un grand avantage, a savoir qu'elle réduit le fardeau de réponse la ou c'est le plus
important, c'est-a-dire pour les petites entreprises. Toutefois, I'imputation massive pour les entreprises plus
petites a partir de modeles établis sur la base d'entreprises plus importantes entrainera inévitablement un
certain biais. L'élaboration de ces modeles d'imputation massive pourrait aussi se révéler assez complexe.
La méthode devra reposer sur de bonnes mesures de |a taille des entreprises et sur une corrélation exacte
entre ces mesures et les variables d'intérét.

Une deuxiéme option consiste a utiliser 'échantillonnage a phases multiples. Par exemple, on pourrait choisir
un échantillon important de premiére phase et obtenir des données fiscales. Un échantillon de deuxieme
phase de ces unités pourrait étre appelé a déclarer les variables comprises dans le formulaire abrégé, et un
échantillon de troisiéme phase pourrait avoir a déclarer I'ensemble des détails. Des taux d'échantillonnage
différents pourrait étre utilisés selon la catégorie de taille.

Les données recueillies au cours des premiéres phases pourraient étre utilisées comme données auxiliaires
pour l'estimation au cours des phases subséquentes. Cela pourrait réduire |a taille de I'échantillon global et,
par conséquent, le fardeau de réponse. Cette approche a aussi comme avantage qu'elle permet de produire
des estimations non biaisées. Toutefois, elle entraine un fardeau de réponse plus grand pour une partie au
moins des petites entreprises qui recevraient un formulaire détaillé. |l faudra sans doute procéder a une
certaine forme de renouvellement de |'échantillon, afin de répartir ce fardeau également dans la population.
L'échantillonnage et la pondération seraient aussi plus complexes.

Une troisieme option consiste a utiliser une combinaison de ces techniques. Par exemple, les trés petites
entreprises pourraient continuer d'étre exclues de I'enquéte, on pourrait utiliser I'approche complete a trois
phases pour les entreprises de taille moyenne, et une approche a deux phases pour les grandes entreprises,
a savoir une collecte de données fiscales, et ladministration du questionnaire détailié par la suite. A l'avenir,
lorsque des données fiscales seront disponibles sous forme électronique pour toutes les entreprises, le taux
d'échantillonnage de la phase des données fiscales pourrait atteindre 100 %.

Il existe une autre question importante a résoudre, a savoir la « qualité égale des données » pour chaque
province et territoire. Des coefficient égaux de variation pourraient donner lieu a des fractions
d'échantillonnage plus élevées, et probablement inacceptables, dans les provinces plus petites. Cet aspect
devra étre pris en compte au moment de la répartition de I'échantillon entre les provinces et les territoires.



L'approche axée sur l'entreprise aura des répercussions sur la conception du plan d'échantillonnage et de
la collecte des données. Par le passé, des données aux niveaux de l'entreprise et de I'établissement étaient
recueillies dans le cadre d'enquétes distinctes, dont les plans d'échantillonnage étaient assez différents.
L'approche du PUSE, qui consiste a utiliser une seule enquéte, nécessite de prendre en compte I'ensemble
des besoins. Nombre des aspects de la conception de I'échantillon sont touches, par exemple, le choix de
l'unité d'échantillonnage, 1a taille des échantillons aux niveaux de I'entreprise et de |'établissement, ainsi que
le genre de méthode de stratification et de répartition utilisé. |l faut aussi assurer une collecte uniforme des
données, tant pour 'entreprise que pour ses établissements. Des examens plus pousses seront nécessaires
avant que I'on puisse déterminer la meilleure approche. Devrait-on tenter de recueillir des données au niveau
de I'établissement aupres de l'entreprise? Quel genre de vérification de conformité devrait-on assurer entre
les deux niveaux? Quel devrait étre le niveau de souplesse quant au cumul a des niveaux plus élevés des
données au niveau de l'établissement? Ce ne sont la que quelques-unes des questions auxquelles ont doit
répondre.

L'actualité de I'échantillon et de la collecte des données pose aussi un probleme. Au Canada, les exercices
des entreprises constituées en société peuvent prendre fin a nimporte quel moment. L'expérience nous a
montré qu'il est plus utile de recueillir les données quelques mois apres la fin de I'exercice d'une entreprise.
Toutefois, une telle stratégie de collecte a des répercussions sur l'actualité de la sélection de I'échantiiion.
Ne devrait-on choisir I'échantillon qu'une fois par année, afin que ce chcix corresponde a la premiere date
de collecte, méme si la base de sondage n'est pas aussi a jour qu'elle le sera plus tard dans lannée? Ou
devrait-on créer une base de sondage et un échantillon a partir de celle-ci, plusieurs fois par année, avec tous
les problemes conceptuels que cela pose?

Nous nous attendons en outre & ce qu'un suivi sélectif soit assuré, afin que nous puissions concentrer nos
efforts de collecte sur les unités les plus importantes, tout en réduisant le fardeau de réponse pour les
entreprises plus petites. A cette fin, une fonction de caractérisation sera nécessaire. |l reste a déterminer
comment cette fonction pourra étre liée au plan d'échantillonnage.

4.4 Traitement

Il existe aussi plusieurs problémes du point de vue du traitement. Le défi de 'harmonisation de quelque
700 questionnaires différents souléve la question de I'harmonisation des méthodes de vérification et
d'imputation entre les branches d'activité. La nécessité de traiter les données au niveau de l'entreprise et de
I'établissement de fagon cohérente souléve aussi des questions quant a la fagon d'utiliser les données d'un
niveau pour la vérification et l'imputation des données d'un autre niveau. Comme il a été mentionne
précédemment, il faudra élaborer des méthodes dimputation massive pour combler les lacunes relatives aux
unités qui ont été intentionnellement exclues de I'enquéte, ou pour affecter les données d'un niveau a un
autre. Enfin, les données doivent étre produites sur la base de I'année civile, méme si nous avons l'intention
de les recueillir auprés des répondants ou de les tirer des données fiscales sur |a base de l'exercice. Des
méthodes devront donc étre élaborées pour convertir les données a l'année civile.

4.5 Utilisation des données fiscales

L'utilisation accrue des données fiscales est fondamentale dans le cadre du PUSE. A I'heure actuelle, nous
n'avons acces qu'a un nombre trés limité de variables pour I'ensemble de ['univers. Dans le cas de certains
programmes et branches d'activité, nous choisissons aussi des échantillons de données fiscales en vue de
saisir des renseignements plus détaillés. Au cours des prochaines années, toutefois, on s'attend a avoir
acces, sous forme électronique, aux données fiscales de Revenu Canada pour 'ensemble de la population
des entreprises. Ces données pourraient servir a un certain nombre de fins, par exemple:



e les données fiscales pourraient servir a ['établissement d'une base de sondage
supplémentaire pour les tres petites entreprises, que le Registre des entreprises ne couvre
pas entierement;

e |es données fiscales pourraient aussi servir comme source pour la base de sondage, par
exemple, pour la mesure de la taille des entreprises;

+ des données fiscales plus détaillées pourraient remplacer la collecte des données pour de
nombreuses entreprises, ce qui entrainerait une réduction du fardeau de réponse;

e les données fiscales pourraient étre utilisées comme une source supplémentaire
d'information pour l'imputation dans les cas de non-réponse;

e les données fiscales pourraient servir de données auxiliaires pour I'estimation ou l'imputation
massive.

4.6 Qualité des données

L'amélioration de la qualité des données économiques provinciales est au cceur du PASEP. Elle doit
étre bien réelle et quantifiable. C'est pourquoi nous mettons en place un programme officiel
d'assurance de la qualité des données, en vue essentiellement de répondre aux trois questions
suivantes : Quel est le niveau actuel de qualité des données? Quels sont les principaux domaines
qui nécessitent des améliorations? Comme saurons-nous que nous avons atteint un niveau supérieur
de qualité?

Afin de répondre a la premiére question, le niveau de la qualité des données du programme actuel
d'enquétes annuelles est établi grace au regroupement des donnees disponibles sur la qualité pour
les années de référence 1995 et 1996. Ces données nous aideront a déterminer les domaines ou
des améliorations sont nécessaires, ainsi que ceux ol il mangue des mesures de la qualite des
données. De plus, comme nous l'avons indiqué précédemment, les principaux domaines ou la qualité
a besoin d'étre améliorée sont les suivants : uniformité, cohérence, détail et étendue. L'approche
intégrée axée sur l'entreprise du PUSE constitue une fagon de combler ces lacunes. Enfin,
I'établissement d'un programme officiel de mesure de la qualité des données, similaire aux
programmes en place pour d'autres enguétes de premier plan, nous permettra de déterminer si la
qualité des données s'est améliorée. Au cours de I'année qui vient, nous prévoyons élaborer une
stratégie detaillée a cet egard.

5. Situation actuelle et travaux a venir

L'adoption du PUSE nécessitera plusieurs années. Pour l'année de reférence 1997, nous
commengons par une enquéte pilote auprés de sept branches d'activité qui ne sont pas visées
actuellement par les programmes d'enquétes. Cela nous permettra de vérifier approche du PUSE,
sans affecter les programmes existants. Le projet pilote ne se limite toutefois pas a un essai
méthodologique, étant donné que les branches d'activité comprises dans le projet comportent des
lacunes réelles du point de vue des données et que |'on prévoit utiliser les données recueillies dans
le cadre du projet pilote pour améliorer les comptes économiques provinciaux. L'envoi des
questionnaires par la poste est prévu pour mars 1998, et les estimations préliminaires devraient étre
disponibles en décembre 1998.



Parallelement, nous élaborons des plans de transition des programmes existants d'enquétes annuelles au
PUSE pour 1998 et les années de référence subséquentes. Un certain nombre de facteurs doivent étre pris
en compte pour I'élaboration de la stratégie de transition, par exemple, l'importance du programme par rapport
aux objectifs du PASEP, les colts de la transition, ainsi que la viabilité des systéemes actuels compte tenu du
probléme de I'an 2000. Une décision quant a la stratégie de transition doit étre prise a la fin de 1997.

En conclusion, le PASEP représente un changement important quant a la fagon dont nous effectuons les
enquétes-entreprises. Les défis qui s'offrent a nous pour les prochaines années sont de taille. Nous
traversons une période d'effervescence dans le secteur des enquétes-entreprises a Statistique Canada, et
les méthodologistes auront de nombreuses occasions d'apporter leur contribution & un nouveau programme
fondamental et vital de Statistique Canada.
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