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The Impact of PIPES on the Quality of the SNA

This report examines the impact of a large Agency wide initiative, the Project to
Improve Provincial Economic Statistics, on the quality of economic statistics of
the input-output and the income and expenditure accounts. PIPES was launched
in October 1996 and began to impact the quality of national accounts statistics
with the release of the 1997 reference year data. The paper identifies and
quantifies substantial improvements in data quality related to PIPES,
concentrated mostly in the personal expenditure, but also in the industrial output
and input areas. It finds the impact of PIPES programs on data quality spread
over several years as quality issues are discovered and improvements are
accomplished in subsequent survey periods. The report finds that, while PIPES
has yielded major quality improvements already, its full impact can only be
observed after a few more years because, at this point, only three years of
PIPES output is available.
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Executive Summary

Beginning with reference year 1997, the Canadian System of National Accounts (CSNA) compiles
annual provincial and territorial input-output tables to fulfil a key deliverable of the Project to Improve
Provincial Economic Statistics (PIPES): provincial accounts that are reliable and provide rich detail in
provincial, industrial and commodity space with similar statistical quality across provinces and
territories. The provincial accounts are used for Harmonized Sales Tax (HST) revenue allocation and
in the Federal-Provincial Fiscal Arrangements formula. The development of the annual provincial and
territorial input-output accounts was closely associated with the faunching of new surveys, the
revamping of existing surveys, the increased exploitation of administrative data sources and the
development of the Unified Enterprise Statistics Program (UESP). This report provides a perspective
on the impact of PIPES on the SNA to date and anticipates further improvements for reference year
(RY) 1999-2000. Table 1 offers a summary of the more important source data improvements that have
resulted from PIPES.

Personal expenditure is the base for 77% of HST revenues. The impact of PIPES on the crucial
personal expenditure statistics is analyzed in this paper by looking at the pattem of SNA revisions to
personal expenditure series following the absorption of new PIPES data. For RY 1997, some
individual personal expenditure series were revised by 3% or more as were series for two prior years.
Some of these revisions exceeded a billion dollars (e.g. expenditure on childcare and
telecommunications) and resulted in appreciable adjustments to growth trends. These improvements
extend beyond the initial impact year, because they originate from SNA's use of direct estimates
based on new or improved surveys, in place of indirect estimates derived using projection, allocation
or proxy-based methods.

In the business sector, PIPES surveys revealed some production activities that either were not
measured before, or were measured poorly (see Table 1). For instance, fees eamed by real estate
lessors for property management were revised up by about $1 billion while the output of the couriers
industry was raised by a similar amount. Another survey revealed secondary activities of $0.6 billion
by real estate agents and brokers that were previously omitted. The operating expense structures of
most services industries, previously obtained by indirect estimation methods, were revised
substantially, leading to better estimates of real GDP and productivity for the industry and for the
provinces.

The impact of new surveys on the quality of SNA statistics is gradual and cumulative. New or better
PIPES data affected projections of recent reference periods and led to revisions in pre-PIPES
reference years as well. The system has seen some major improvements in the past few years.
However, it is a fact of life that new surveys often do not produce reliable results until their second or
third year, because it takes time to verify the business register and build good reporting relationships



with survey respondents. As a result, it may be useful to conduct a more comprehensive assessment
of the impact of PIPES after a few more years go by.

The massive database compiled to estimate provincial accounts has had a significant impact on the
quality of the System of National Accounts as a whole. Surveys that bear directly on personal
expenditure showed the most visible and significant impact, greatly reducing the need for indirect
estimation and providing a statistically reliable basis for the provincial estimates.

Anticipated impacts

A number of improvements to the SNA statistics are expected from the 1999 and 2000 reference year
data. Integration of the RY 2000 head office survey is expected to improve the quality of provincial
GDP estimates by providing better information about production activities within head offices. We
expect a significant improvement to the quality of manufacturing data from the revamped Annual
Survey of Manufacturers for RY 2000 that now incorporates questions on the cost of service inputs.
Hard data on manufacturers’ service inputs are expected to improve the distribution of GDP among
constituent industries within manufacturing.

We also expect quality improvements in the future because, as with any new and complex endeavour,
survey managers discover data and process quality issues as surveys progress, and they make
further improvements in subsequent reference years. Experience with the wholesale trade survey and
the head office survey exemplify this point.

Experience with the implementation of PIPES surveys has shown that their impact on the quality of
statistics is not sudden, but rather is graduated over a number of years. This report presents analysis
and evidence showing a gradual and cumulative beneficial impact on SNA statistics from surveys
conducted under PIPES since RY 1997. The analysis indicates that while PIPES has already yielded
major improvements in statistical quality within the SNA, the full impact will only be observed after a
few more years go by.



Background

Statistics Canada experienced a significant expansion of its mandate in 1996 as it undertook to
provide detailed economic data for the sales tax revenue allocation formula agreed upon by the
Atlantic Provinces and the Government of Canada. It responded to the challenge by upgrading its
provincial and territorial accounts from their previous status as a modest by-product of the national
statistics to their new status as a principal product of the Agency. PIPES adopted a two-part strategy:
A) to collect better information through new surveys, improving existing surveys and better exploitation
of administrative records, and B) to upgrade the consistency and reliability of the collected data
through system-wide data integration, via the Unified Enterprise Statistics Program and the provincial
input-output accounts. This report focuses on the impact of better information collected through PIPES
on SNA data.

Prior to the implementation of PIPES in 1997, annual input-output accounts were compiled only at the
national level, as a core component of the SNA. The analytical tools and the expertise used for these
accounts were applied very occasionally to compilation of provincial accounts for specific mandates,
most recently to develop provincial I-O tables for RY 1990.

While the national tables integrated all available survey and administrative sources, some important
information was not available or not collected with adequate frequency. Most of these cases fall in the
services category and they include some sensitive data on personal consumption expenditure. Prior to
PIPES, these gaps were filled by subject-matter analysts using proxies, projections, interpolations and
other indirect estimation techniques. Hard data that would permit revisions were generally not
available. In the post-PIPES period, a host of indirect estimates are replaced by statistics based on
solid source data. For example, many estimates affecting the detail of personal expenditure and the
HST revenue allocation formula now use data from the Survey of Household Spending which is now
conducted annually, the Retail Commodity Survey which is conducted quarterly, and the revamped
Wholesale Trade survey.

Data gaps were even more significant at the provincial level because most surveys were stratified for
national statistics. When the 1990 input-output tables were compiled, there was a heavy dependence
on indirect estimation techniques and models. Estimates for services and a wide range of goods were
obtained predominantly by allocating national values to the provinces based on whatever proxies were
available. In some instances, the provincial breakdowns of responses to national surveys were used
to make this allocation, but provincially stratified surveys were not available to produce reliable
provincial allocations. In the post-PIPES period, estimates in provincial input-output accounts rely to a
far greater extent on provincially stratified surveys.

PIPES surveys have had a twofold impact on SNA statistics: first, they provided the source data to
replicate national economic accounts for each province and territory with comparable quality, and
second, they elevated the quality and quantity of source data thereby permitting a better-integrated
and more reliable system of statistics.



Table 1

Selected Surveys and the Impact on Input-Output Estimates

output, cost structure, real GDP and

productivity (national and provincial);

Survey $ | Action Taken Impact to Date Expected Impact
Billion'
Survey of Survey made  |Eliminated extensive projection and allocation |Survey will continue; annual
lHousehold $1602 annual; techniques; improved quality of personal survey significantly improves
. provincial expenditure estimates, PST estimates and quality of projections for current
P 9 stratification estimates of GST by province periods
Eliminated extensive projection and allocation T e et A Al &
PRetail Commodity New UES techniques; improved quality of personal QRS Ina Il o
$72 . : . personal expenditure estimates,
Survey survey expenditure estimates, PST by commodity and GST And'PST esfimafes
estimates of GST by commodity by province
Significant upward revision to secondary
activities?; eliminated projection and allocation |No surveys in 2000--will resume in
ll_E(:;tsastz e gl $ 46 ?fr‘ceUES techniques; better estimates of output, cost ~ [2001; time series will improve
y structure, real GDP and productivity (national |quality of estimates
and provincial);
Questionnaire  |Improved estimates of output and GDP of the s
; : X . T T Better input structure data
{Wholesale Trade $74 rede.s;lg‘ned, sty (natlgnal iy provnncngl), |{T!proves expected; time series will improve
provincial real and nominal GDP by province; improves uaiity of cslirates
stratification productivity measures 9
1997 survey was not used due to quality 2000 survey expected to reduce
New UES concems; use of projection and allocation
Construction $107 -y 1998 data (tax based) and 1999 data (partly  |techniques, improve GDP and
y survey based) improved GDP data cost data by structure type leading
considerably at national and provincial levels  |to better productivity statistics
| s i Survey will continue and request
Deposit Accepting New UES Ban|§§ ~do'not proynde INeqaquIrsITmRidacia] provincial breakdown and cost
I ! $35 detail; indirect estimates used based on data ! o &
ntermediaries Survey koo "oy liiiene SBERGES structure to improve provincial
o T GDP and productivity
lssounting and 1997 improved  |Eliminated projection and allocation Survey becomes annual; time
9 $ 15[survey; 1998  [techniques; better output estimates and better {series data will improve quality of
Bookkeeping 3 - 1 g
UES survey cost structure (national and provincial) estimates
2000 results will be integrated with
. other UES surveys to measure
'gtta:; gglceo?tngnits $10 gﬁx:ES : ;28 and 1999 results showed low response newly created NAICS head office
PP y industry, improving intemational
comparability
Production revised down based on survey; : . .
) o Surveys will continue with some
e o g | iowes AT sl e et 0 it ine s i
and Brokers survey g P L improve quality of estimates of

output and related GST

" Data are for RY 1998. Values are gross indusiry ouiputs. For SHS and Retal Commedity Survey, values refer to
expenditure.
2 This figure is approximately one third of total national personal expenditure in 1998.
3 These are services that rank behind the industry's main source of revenue.
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g;gig:;n::é‘ $6.8 1997 improved |Better oqtpqt, cost structpre and GDP, national S_urveys’ expgctgd to conlinug;
Technical (61 O') 4/survey; 1998 |and provmcn.ali; bette'r estimates of feql GDP llmfe series will improve quality of
Consulting UES survey and productivity, national and provincial estimates
Significant upward revision of output; Siirveys expested to continue:
Couriers $356 New UES eliminated projection and allocation time series cilical to quality 0%
" |survey techniques; better output and cost structure .
(national and provincial) estingsies
Automotive
Equipment Rental $38 Eliminated projection and allocation Surveys expected to continue:
and Leasing UES surveys for |techniques; better estimates of output, cost o siries F():ritical to qualit of'
Rental and leasing each segment  |structure, real GDP and productivity (national - Y
ex. Auto. and $5.0 and provincial);
Lessors of Non-Fin.
1997 improved Eliminated projection and allocation
Employment $ 4.3|survey: 1998 techniques; better output and cost structure,  |No survey for 1999; RY 2000 will
Services ) UES sn,Jrve real GDP and productivity (national and be surveyed
y provincial)
Newspaper $43 Surveys continued until RY 2001;
hPublishers ($8.4)5 discontinued for RY 2002
gﬁi?gff g $1.0 ?jr\\,/vel;sE?eplace More detail on services inpgts; improved input- S_urveyg continued until RY 2001;
Publishers ($8.4)5 ASM as data output balancing; better estimates of real GDP |discontinued for RY 2002
and productivity (national and provincial) . . T
Specialty $0.1 source Surviey dlgcontlnued beginning in
Publishers (8.4)° 1999; estimates rely on tax
records
-k . i : Survey expected to continue; time
Jic . $15 Eliminated projection and allocation - .
apEsiaked Besign ($10.4)4|New UES techniques; improved output and cost Zztrilriusaf:;lca' 0 qdliol
Testing 513 surveys strugturg of broader industry (national and . '
J —— ($14.7) provincial) Survey has been discontinued
: Eliminated projection and allocation Surveys expected to continue:
, New UES techniques; improved output and cost f TN e
Taxiaabs ol survey structn.(l‘re (nalioelal and prgvincial); better tlmg Sarieg ioajaali quakiy o
i . = - estimates
provincial estimates of final expenditure
New UES Eliminated projection and allocation Surveys expected to continue;
Aquaculture $05 Survey techniques; better output and cost structure  |time series critical to quality of
(national and provincial) estimates
E;?;gg?oind $0.3 Eliminated projection and allocation Surveys expected to continue;
Servi ($10.4)%)New UES techniques; improved output and cost . ) e S
ervices : 4 time series critical to quality of
' $44 Survey struc'tur'e of broader industry (national and st
Geomatics §14.7)° provincial)

4 Qutput of Other Professional, Scientific and Technical Services of which it is a segment.
5 Qutput of Newspaper, Periodical, Book and Database Publishers Industry of which it is a segment.
& Qutput of Architectural, Engineering and Related Services of which it is a segment.
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Impact of new statistics

The most evident result of the implementation of PIPES is that input-output tables are now available
for all provinces and territories, following the same accounting system that has been compiled
annually for Canada for many years, producing estimates of comparable quality with the same level of
detail. The provincial input-output accounts are linked together with tables showing the flows of goods
and services between the provinces. PIPES made it possible to utilize the knowledge, systems and
expertise that existed within the SNA Branch to develop detailed 1-O statistics at current market prices
for each province and territory. Provincial-level price indices, particularly for services, are the
remaining ingredient required to calculate constant price statistics for provinces and territories
analogous to those estimated at the national level.

Table 2 summarizes the dimensions of the input-output accounts before and after PIPES, showing the
change in the size of the accounts as new provincial and interprovincial statistics were added’.

Table 2
Dimensions of Input-Output Accounts* Before and After PIPES

Up to 1996 After 1997

1 annual national set of

Number of tables compiled | accounts; occasional
provincial sets of accounts

14 national, provincial and
territorial sets of accounts

Dimension of input (use) 663 goods and services; 712 goods and services;
tables 236 industries 293 industries
Dimension of output (make) | 663 goods and services; 712 goods and services;
tables 236 industries 293 industries
Dimension of final demand | 663 goods and services; 712 goods and services;
tables 162 final users 170 final users
Interprovincial and Model-based interpolation IS VigumaliEaiin
. . . A the value of goods and
international flows of goods | using synthetic I-O tables, . .

. . services moving among
and services 663 x 663 matrix : M

provinces and territories

Approximate number of 29.600"* 302,000

survey-based estimates

* Not all cells of a matrix contain an estimate.
** The number of estimates are for 1996 and 1998; so-called ‘fictive’ goods and services are excluded from these estimates

as are 14 types of taxes and 7 types of margins that apply to each input and final demand estimate.

The input-output cell count of estimates that depend on surveys® can be used as a convenient
numerical summary of how the new surveys affected the volume of |-O estimates. For 1996, the last
reference year before PIPES, the annual input-output tables contained 29,600 estimates that

7 Reference year 1997 was the first year of implementation of the North American Industrial Classification System
(NAICS) across the agency and significantly altered the classification systems of input-output accounts, thereby providing
an opportunity to alter the dimensions of the tables.

8 This number excludes estimates that rely on administrative data (e.g. government services), economy-wide surveys
(e.g. SEPH, LFS) and GIFI data.




depended on surveys. After PIPES was implemented, the comparable number for the 1998 reference
year is about 302,000 estimates, about a 10-fold increase (Table 2).

Impact on data quality

PIPES surveys allowed a major upgrade in the quality of SNA statistics by providing estimates from
better surveys (e.g. the Wholesale Trade Survey) and more frequent surveys (e.g. the Survey of
Household Spending), and by covering subjects with new surveys where none previously existed (e.g.
the Real Estate Agents Survey). All three led to improved statistical attributes for the SNA estimates
that depend on them and, through data integration, for other related estimates. New surveys and
those run more frequently tend to have the most substantial impact on estimates by replacing “soft
data” obtained through indirect estimation with “hard data” that originate from a survey. Indirect
estimation techniques such as extrapolation of a benchmark by the trend of a proxy, interpolation of
values between survey years, allocation based on proxies (e.g. provincial population levels), and other
techniques were used extensively before PIPES.

The quality of provincial statistics was improved by a two-part strategy. First, the quality of source data
was improved through better surveys, closing significant data gaps (e.g. revamping the Retail
Commodity Survey) and increasing the frequency of key surveys (e.g. the annual SHS). Second,
input-output integration through confrontation of survey and administrative data was used as a means
of further enhancing the reliability of estimates and establishing their credibility with Agency clients.
The credibility of provincial estimates depend not only on surveys with good statistical properties, but
also on our ability to demonstrate that estimates taken from a given survey are consistent with, and
supported by, a host of other survey and non-survey data. For example, the system would show that
spending on a particular good in Ontario is supported by survey data on production in Ontario, how
much was bought by consumers, businesses and governments in various provinces, how much was
imported to Ontario from other provinces, international exports and imports, and so on, demonstrating
that the estimates meet the supply-disposition identity. This strategy has been effective in raising data
quality and in showing our clients, in an open and transparent manner, how an estimate is supported
by a host of tightly related statistics.

The mechanism of commodity balancing is central to data integration through input-output tables. This
process aims to ensure that all data pertaining to the supply of a given good or service are consistent
with data on its uses. When analysts examine business survey data such as shipments and imports,
they look for a balance with data pertaining to users (e.g. spending by households, business
spending, exports, government purchases) after accounting for margin costs such as retailing,
transport and taxes. As adjustments are made to ensure supply-demand identity, the strength of a
reliable data source is used by a subject-matter analyst to revise and improve the less dependable
data. This type of balancing is reinforced by “industry balancing”, working as a cross-check on
commodity balancing. While the supply-demand identity is maintained, the analyst must ensure that
the value of an industry’s production less whatever it purchased for production purposes—the
industry's expenditure-based GDP—is equal to the sum of labour income and gross capital income
(mainly profits, interest and depreciation). The latter make up the industry's income-based GDP
estimated from sources that are independent of the above surveys (e.g. from T-4 administrative files
for labour income, and T-1 and T-2 administrative files combined with corporate financial statistics for
capital income). This kind of integration is conducted repeatedly in a time-series context by subject-



matter analysts. The result is an improvement in quality and integrity of statistics that renders them, in
a sense, more than the sum of their parts.

A. Impact on final expenditure

PIPES targeted the quality of a wide range of data products across the Agency. However, the ultimate
deliverables to external clients are estimates of final expenditures by product, and type and tax-profile
of purchaser. Special estimates related to HST-exempt industries (e.g. finance, health) are also
provided. As the Table 3 shows, the dominant HST revenue base is personal expenditure by
households. Personal consumption expenditure made up some 58% of Canadian GDP in 1998, but
generated more than 77% of HST. In view of its critical role, PIPES aimed at realizing the most
significant improvements in data quality in the personal expenditure area.

Table 3
Sources of HST by Type of Spending, 1998

Type of Expenditure % Share

Personal expenditure 77.1%
Investment in housing 8.3%
Spending by exempt businesses 8.2%
Capital investment 2.9%
Government spending 2.9%
Non-profit sector and other 0.6%
Total 100.0%

Personal expenditure revisions

A good indicator of how new surveys impacted the SNA is the extent to which levels and trends in the
accounts were revised to agree with survey results. Revisions to personal expenditure are doubly
important because this component is a closely watched economic statistic providing a strong
indication of current economic conditions, both nationally and provincially.

New surveys have a three-part footprint when used to improve the SNA estimates: (1) they have an
initial impact on current SNA statistics as they are brought into the methodology, (2) they have a
longer term impact on growth trends of variables after they have been employed in the SNA
estimation process over a more lengthy period of time, and (3) they have a retrospective impact on the
past to the extent the SNA estimates are revised. The impacts of PIPES are evident in the personal
expenditure statistics published over the past two years in the income and expenditure and input-
output accounts, especially when compared to the estimates for the pre-PIPES era. Estimates
published in the income and expenditure accounts are both provincial and national, and typically go
through a three-part revision cycle. The first revision reflects early incoming annual data sources such
as the T-4 benchmark and some timely business and household surveys; the last two revisions are
the result of reconciliations with estimates of personal expenditure (preliminary and final) from the
input-output accounts.



The first set of PIPES data were for RY 1997. At the time of estimation of the input-output tables, data
for RY 1995 and RY 1996 were open for revision. Survey results were also used to revise earlier RY
1997 estimates for the income and expenditure accounts based, in large measure, on the old FAMEX
survey. In many instances, estimates for RY 1995 and RY 1996 were revised substantially because
analysis of the new surveys indicated that the pre-PIPES estimates had significantly over- or under-
stated the expenditure level.

The pattern of SNA revisions to personal expenditure estimates reveals a great deal about how PIPES
surveys impacted this key component of the economic accounts. In the pre-PIPES era, significant
revisions to individual expenditure series were in many instances not expected, because the proxies
available at the time of revision were typically available at the time of the initial estimate. Moreover, in
cases where a proxy technique does call for a significant revision, analysts tend not to incorporate the
full change in their revised estimate, because of the tenuous relationship between the proxy and the
estimated variable.

By contrast, estimates in the post-PIPES period are more prone to revisions because analysts are not
reluctant to accept significant changes as new and reliable information from direct observation comes
to light. In fact, sizeable revisions to levels should not be unexpected in the initial stages of PIPES
implementation, as indirect estimates are discarded in favour of good survey data. As the system
adjusts to the new levels and structure of the source data, revisions are expected to diminish over
time. Furthermore, revisions would also tend to be smaller over time as the build-up of corporate
experience leads to better surveys and difficulties in data collection and editing are ironed out.

Chaft 1 -

Average Revisions to Personal Expenditure Series Affected by
PIPES, Canada (%)

—

Projection

Preliminary




Chart 1 shows revisions as a percentage of the level of expenditure series (provincial and national
consumer expenditure series) before revision. Only those estimates that were affected by PIPES
surveys are included in this chart (for instance, health and education are excluded)®. The chart
illustrates the expected pattern of revisions before and after a significant infusion of information into a
system of statistical estimates. PIPES initially impacts revisions to RY 1995 final, RY 1996 preliminary,
and projections for RY 1997. The magnitude of these revisions is considerable—3.0%, 3.2% and 3.2%
respectively—and is cumulative. As anticipated, these revisions are markedly larger than previous
revisions dating back to RY 1992. Revisions in that period ranged from a low of 0.3% to a high of
2.4% while some estimates (marked 0.0 in the chart) were not revised.

In fact, the sudden increase in the size of revisions is even more remarkable because PIPES surveys
did not collect data for reference years 1995 and 1996. These revisions were made in light of the
survey data for RY 1997 that indicated major shifts in some estimates were required to adjust the
system to new levels indicated by PIPES surveys. The revised estimates for 1995 and 1996 (bars with
thatches) were intended to incorporate what analysts discovered about the back period from PIPES
data, i.e., that many of the old estimates were not in line with the new and improved estimates of
expenditure levels.

The full initial impact of PIPES surveys, then, is spread over three reference years with each estimate
causing about a 3% revision in the previously published estimates for these particular series. A
statistical revision on the order of 3% may not appear to signal an enormous improvement to the
system at first glance. But a look below the aggregates shows these improvements are very
considerable. For instance, estimates for expenditure on ‘Childcare Outside the Home' were $3.2
billion in 1994. Data from the Survey of Household Spending led to a downward revision to $2.5 billion
for 1995, a 24% reduction. Data for subsequent years were revised downward as well, implying an
adjustment in the time series to substantially lower levels, suggesting an important change in our
perception of this activity.

The SHS also brought revised estimates of expenditure on telecommunications. For RY 1995, the
estimate was revised upward by $500 million or 7.5%. Looking at subsequent revisions reveals an
even more important change. The growth of telecommunications expenditure was estimated at
between 1.3% and 4.8% between 1992 and 1995 prior to PIPES, but these rates of change were
substantially higher when the SHS readings became available, at between 9.4% and 11.5% for the
1995 to 2000 period. SHS data permitted not only an improved estimate of the level of expenditure on
telecommunications, but also a better understanding of the growing importance of telecommunications
in the consumer’s budget. The total impact of PIPES spread over the three reference years was about
$1.1 billion.

In another example, revisions to estimates of ‘Meals Outside the Home' (mainly expenditures in
restaurants and hotels) were revised by only 1.7% in 1995, but a look at the growth rates before and
after PIPES indicates that, for each subsequent year, growth was much higher in the post-PIPES era.
This hints at a possible disconnect between the estimation procedure and actual spending in
restaurants before PIPES. Over the three years 1995-1997 the estimate was revised up $0.8 billion.

9 Revisions denoted by NA are not appropriate for this assessmenl because they involve changes in the series due to the
historical revision of the SNA in 1997. Revisions that originated from new methodologies or new non-survey sources are
also excluded, as are those for imputed expenditures (e.g. interest payments, owner occupied housing).
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Other estimates impacted significantly include spending on clothing (revised down $1.3 billion), sound
systems and radios (revised up $1.1 billion), sports and camping equipment (revised up $0.9 billion),
food (revised up $0.8 billion), pharmaceutical drugs (revised up $0.6 billion), and gasoline, oil and
grease (revised up $0.4 billion). Travel expenditure estimates were revised $2.8 billion based on the
newly annual Canadian Travel Survey.

Chart 1 shows another pattern that relates to how survey data have affected the system. After the
initial impact reflected in the 1995 final, 1996 preliminary, and 1997 projected estimates, the size of
revisions tends to decline as successive surveys are incorporated into the accounts. Taking any of the
three rounds of revisions, their size declines with each subsequent survey. This suggests that surveys
are producing more reliable (less variable) results as we accumulate more experience with them.

Another pattern that is evident in revisions data relates to the size of revisions for any given year. The
chart shows that, since PIPES, second revisions tend to be smaller than first revisions and third
revisions smaller still. For instance, for 1997, the first revisions were on average 3.2% of the
expenditure, the next revision was about 2.1% and the final revision was only 0.7%. Revisions to the
1998 and 1999 data display the same pattern.

PIPES surveys affecting estimates of personal expenditure

SNA’s personal expenditure statistics, shown in the income and expenditure accounts and in greater
detail in the input-output accounts, depend most heavily on the Survey of Household Spending (SHS),
the Retail Commodity Survey and the Retail Trade Survey. The following provides examples of how
two of these critical surveys were revamped under PIPES.

Survey of Household Spending

The SHS combines the Family Expenditure Survey (FAMEX) and the Household Facilities and
Equipment Survey into a single, farger, annual survey. Prior to 1997, FAMEX was conducted every
four years to gauge the composition and level of expenditure by households at the national level. For
intervening years, certain aggregates were projected by correlating data between production surveys
and retail sales. These projections suffered from two drawbacks: the pattern of consumption
sometimes changed in the intervening years and the correlation between expenditure aggregates and
the chosen projectors was far from perfect. In addition, national expenditure estimates were allocated
to provinces using a variety of other proxies for provincial expenditure, depending on the commodity in
question. The Family Expenditure Survey did not provide the statistically robust provincial breakdown
needed to meet quality standards set out for PIPES.

Prior to PIPES, data quality associated with projection techniques was a major reason for revising
spending estimates, since changes in spending patterns (e.g. spending more at big-box stores, less at
department stores) and trends (e.g. explosive spending on video rental) could not be adequately built
into projections. With revisions to expenditure estimates coming every four years, the surveys were
often too late to be incorporated into annual SNA revisions. As a result, even significant changes in
expenditure would be reflected only at the time of the next historical revision (usually every ten years
or s0). In addition, allocations of national spending on a range of goods and services to the provinces
and territories were based mostly on proxies and models that entailed even less reliability and more
substantial revisions.
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The Survey of Household Spending alleviated these problems because it is an annual survey and
supplies expenditure data by province. Presently, provincial estimates for expenditure on goods rely
on a combination of SHS and (production side) industry surveys. However, the SHS is the sole data
source for many services expenditure components, since industrial coverage of the latter is not very
comprehensive and spending on services is generally not covered by retail trade surveys. The SHS
incorporates two major quality improvements: First, it collects about 33% fewer variables from
households, with a 50% increase in the sample size, and the sample design is provincially stratified.
Second, the survey is now annual rather than every four years. This eliminates the need for the SNA
Branch to project consumer spending on goods and services from the survey year to the three
intervening years, thus greatly improving the reliability of the estimates.

Table 4 shows the extent to which improvements in the SHS are directly reflected in the SNA
estimates. It also shows that dependence on this source varies greatly with the nature of the good or
service consumed. In estimating national and provincial spending on a particular good or service, a
number of data sources are considered by analysts. They may include the SHS, the Refail Trade
Survey, a particular business survey on production or import trade data. The data sources are
weighed by input-output analysts depending on reliability, cost, classification, timeliness and other
attributes. For instance, estimates for spending on motor vehicle fuels and lubricants depend entirely
on the SHS because the data collected on production, imports and retail sales, although very reliable,
do not distinguish between business and personal consumption purchases. In this particular case,
business spending data—the data with the weakest quality in the supply-demand equation—are
improved through commodity balancing. This in turn improves the quality of estimates of HST paid by
exempt industries on fuel and lubricant purchases. On the other hand, personal spending estimates
for fumiture and floor coverings mostly depend on business surveys, because respondents can
identify the buyer (persons, businesses, governments, exports) and the detail available on furniture
and floor covering reveals what is bought for personal consumption versus businesses or
govemments.

Retail Commodity Survey

Prior to the advent of the Unified Enterprise Survey, there was no survey of retail sales that specified
the pattem of personal expenditure by commodity. The last time this information was collected was
through a one-time, small-sample retail trade commodity survey for 1989. Between the 1990 and 1996
reference years, data needs of income and expenditure accounts and input-output tables were met by
projecting the 1989 survey values with quarterly and annual proxies, including data on broad type-of-
store categories from monthly retail trade surveys. These projections assumed a fixed structure for
personal expenditure on goods over seven reference years and they were the starting point for
estimation of input-output commodity accounts, where demand from all sources is compared with
supply data from domestic and import sources. The projections can imply unreliable estimates of
inventories and trade margins, obtained through commodity balancing, because the demand structure
can vary considerably over time. Furthermore, although the 1989 survey was not designed to provide
statistically dependable provincial estimates, by necessity it was used as an important source of
information on retail sales by province. This further compromised the quality of provincial input-output
estimates.
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Table 4
Dependence of SNA Personal Expenditure Estimates on the SHS
($ Billions)
1998 AMOUNT TAKEN
EXPENDITURE CATEGORIES ESTIMATE FROM SHS PERCENTAGE
Food and non-aicoholic beverages Sl 50.3 98%
Recreational services 214 8.6 40%
Recreation, sporting, camping equip. 18.3 6.0 33%
Motor fuels and lubricants 14.9 14.9 100%
Semi-durable household furnishings 12.8 9.6 75%
Clothing" AP 21.2 100%
Purchased transportation i 1.4 12%
Communications 10.5 10.5 100%
Non-durable household supplies 9.3 7.9 85%
Reading and entertainment supplies 9.3 7.3 78%
Drugs and pharmaceutical products* 8.6 8.6 100%
Other motor vehicle related services 6.1 0.5 8%
Furniture and floor covering 57 0.4 7%
Personal care 25 3.9 100%
Toilet articles and cosmetics 54 54 100%
Motor vehicle repairs 5.3 8ia 100%
Motor vehicles parts and accessories 5.0 5.0 100%
Domestic and child care services 4.9 4.9 100%
Footwear 3.6 3.6 100%
Other household services 3.3 2.1 63%
Jewelry and watches 2.5 2.5 100%
Recreation equipment repair and rentals 1.7 14 100%
Upholstery and furniture repair 0.2 0.2 100%
Sub-total 254.0 194.2 76%
Other personal expenditures 231.3 0.0 0.0
4853 194.0 48%

Total personal expenditures

* SHS is consuited to corroborate other estimates.

13

The 1997 UES Retail Commodity Survey, conducted quarterly, alleviates many of the problems of the
pre-UES situation and improves the quality of some key input-output estimates such as the balanced
estimates of personal expenditure by commodity. This in tum leads to more reliable estimates of
commodity taxes on personal expenditure. The survey makes two important contributions to the input-
output tables. First, it permits current and reliable national and provincial estimates of the structure of
personal expenditure for both the income and expenditure accounts and the input-output tables.
Second, when combined with the Retail Trade Survey, it is used to estimate (through commodity
balancing) the national retail margin by commodity and by category of final user as well as inventories.
These factors directly improve the quality of inventories and trade margins within the 1-O system by
improving the data on the disposition side of commodity balances.




B. Impact on the business sector

While improving the quality of personal spending data has been a key objective of the project, most
PIPES surveys directly impacted the quality of business (supply side) statistics. This section of the
paper is an analysis of how the availability of PIPES surveys for RY 1997, and improvements
introduced in the RY 1998 surveys, have affected data on production by industry, data on intermediate
expenses of these industries, and components of gross domestic product by industry. Again this is
done at the national level, because there are as yet no time series of the provincial counterparts of
these statistics.

The methodology used for this analysis is to look at two sub-periods: 5 years of pre-PIPES data from
1992 to 1996, and two years of PIPES data from 1997 to 1998. We do recognize that the second
interval is rather short and that PIPES data for 1999 and 2000 reference years will likely allow more
firm conclusions for such a comparison. For five industries where surveys are now used, comparisons
of pre-PIPES indirect estimates at the national level with post-PIPES estimates are presented to
identify improvements attributable to survey data. For the remaining twelve industries, analysts’
experience in exploiting survey resuits is outlined to identify their impact and anticipate improvements
on a case-by-case basis. While this approach is not comprehensive, leaving out a number of PIPES
surveys, it does provide a solid indication of the type and magnitude of benefits that can be identified
in business statistics.

The availability of hard data also affected estimates of the operating expense structure (or
intermediate input mix, in input-output terminology) for many industries. This was particularly the case
in services-producing industries where, with few exceptions, data were collected only on their “total
operating expenses” prior to PIPES. In these situations, where the goods and services breakdown of
industry costs was not surveyed or otherwise collected, a number of indirect estimation techniques
were used to estimate the input mix. For instance, an input mix may be obtained by projecting cost
structures from an older benchmark or from the known composition of a technologically similar
industry (e.g. the cost structure of management consultants was used to estimate the input mix used
by accountants). These expense breakdowns are crucial to input-output tables because purchases by
industries are an important part of the demand side of the commodity-balance equation discussed
earlier and affect the quality of other estimates. These structures are generally stable over time and
display sudden shifts only in response to major technological changes or severe price shocks. As we
will see in a few examples, the use of PIPES data in place of pre-PIPES indirect estimates resulted in
appreciable shifts in cost structures for many industries. Although shifting to cost structures based on
hard data has positive implications for the quality of the industry’'s GDP, the most significant impact on
data quality occurs across the entire system through commodity-balancing of goods and services
discussed earlier.

Real estate agents and brokers

The output of the real estate agents and brokers industry makes up the transfer cost component of
construction investment, consisting mostly of commissions on transactions in real estate. Prior to
PIPES, commissions earned by agents and brokers were estimated indirectly through data on Multiple
Listing Service (MLS) transactions from real estate boards plus other proxies for non-MLS sales.




The first direct estimate of real estate commissions provided by a PIPES survey diverged significantly
from the indirect estimates. After analysis and assessment of MLS and survey sources, the GST data
on commissions was used in an effort to reconcile the two estimates. The result was a significant
downward revision—from $5.7 billion to $5.1 billion—bringing the estimate closer what the survey
indicated. Surveys of the real estate agents and brokers industry (part of the UES) for subsequent
years are now the primary source of data on real estate commissions.

Chart 2
Real Estate Agents & Brokers
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The PIPES survey also improved the industry's secondary activities estimate. While MLS sales data
provided an indication of real estate commission levels, this source did not provide any data on the
secondary but significant activities of agents and brokers such as real estate rental, referral, listing,
auctioning, consulting services and property management. Incomes from these activities are fee-
based and additional to commission incomes. Prior to PIPES the bulk these fees were not captured in
the system as outputs of the industry, because no information existed on the type and size of these
activities. The UES provided the first observation on the magnitude of the industry's secondary
activities. For 1998, it indicated $0.61 billion in commissions and fees from real estate rental, referral,
listing, auctioning and consulting services.

Another secondary activity of agents and brokers is managing clients’ real estate property (also
discussed under lessors, below). Incomes from these activities were estimated for input-output tables
for many years, but no direct observation was available prior to the UES survey. Using indirect
techniques, property management fees had been estimated at $0.88 billion for 1996. The UES survey
revealed a much higher level, $1.4 billion for 1998.

The survey enhanced the quality of national accounts estimates by correcting an over-estimation of its

primary output (by about 10%), by measuring certain omitted secondary activities and by correcting
underestimation of another secondary activity. The industry’s output is subject to GST. The survey
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also enhanced the reliability of input-output tables generally by identifying the composition of their
output (commissions, management fees, other fee-based services). This is important because the
information also identifies which sector (businesses or persons) is buying their output.

Finally, the survey provided the first direct observation on the cost structure of agents and brokers.
This led to significant revisions in what had been a set of indirect estimates on the industry's
intermediate inputs. Specifically, the survey showed that payments of real estate commissions were
between 14% and 18% of the industry’s intermediate input costs. Prior to the survey, these costs were
not accounted for, leading to an overstatement of other costs by a similar magnitude.

As shown in Chart 2, PIPES surveys also indicated smaller cost shares for accounting and legal fees
(less than 10%, compared to 14% to 18% estimated indirectly), and a smaller share for the cost of
business services (other services to businesses and persons).

Lessors of real estate

Prior to NAICS, lessors of residential and non-residential real estate (including the Canada Mortgage
and Housing Corporation (CMHC)) made up the real estate operators industry. Residential rent is the
output of the residential component. It was estimated from the capital stock perpetual inventory
statistics for rental property and average rent per square-foot by province. Rent for the non-residential
component of the industry was estimated as the sum of rental expenses of all other business and non-
business entities, taken from various survey and non-survey sources by province appearing in the
input-output tables. For 1996, the industry’s output from these sources was estimated at $42.6 billion.
The industry’s intermediate inputs at the national level were estimated using a variety of techniques
that are employed when minimal information exists about an industry. The national pattem of
intermediate use was uniformly applied to the provinces, except for energy commodities where
provincial data does exist.
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Chart 3
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As the UES survey was conducted under NAICS, some reclassifications occurred. Entities that
manage real estate for property owners (a separate NAICS sub-industry) were reclassified to the ‘real
estate agent and brokers’ and ‘activities related to real estate’ industries. As well, CMHC was moved
to another industry. To compare the 1996 and 1997 gross output levels, these components must be
added to the (new) industry’s output for 1997. Once added, the combined output from surveys is
$45.6 billion—a difference of 7.1% over the 1996 estimate.

The UES survey improved our knowledge of the industry in two important ways. First, the real estate
managers sub-industry was known to exist, but no direct information was known about its size. For
1996, Input-Output Division estimated the activity at about $1 billion, but the survey indicated about $2
billion in management revenue in 1997 (classified to 2 industries). This resulted in a significant upward
revision of the industry’s production data and, given the input-output framework, improvements in the
estimates of the industry’s gross domestic product and productivity.

Second, the survey showed for the first time the industry’s expense structure. As a result, the input
share of a number of services such as computer leasing, travel and entertainment and
telecommunications were significantly revised upward, while shares of some business services were
sharply reduced. The results show notable improvements in robustness and reliability compared to
1996.

Chart 3 shows some of the largest changes in the industry's cost structure as pre-PIPES estimates
were replaced by PIPES survey data. For instance, real estate commissions in survey years occupy
more than 10% of the industry’s intermediate input costs, whereas this was previously estimated at
between 2% and 5%. Spending on repair construction was previously estimated at about 21%
whereas the survey clearly indicates a cost lower share at about 17%. Business services (‘other
services to businesses and persons') are in the range of 6% to 7% in the PIPES survey, rather than
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the 3% to 4% obtained from indirect estimates. A similar under-estimation is evident in the cost of
services to buildings and dwellings.

Taxicabs

Prior to the new 1997 survey, the taxicab industry was not surveyed. Benchmarks for personal and
business expenditure on taxis were established by combining FAMEX data with income data from tax
sources. FAMEX data were available every 4 years. Intervening years' data were obtained by
extrapolations based on T2 corporate income tax data for the business segment and T1
unincorporated business tax data for the remaining segment of the industry. These sources tend to
produce poor estimates because of problems in classifying tax data by industry and because of under-
reporting of income received in tips. To allocate the industry’s output and intermediate purchases to
provinces, the provincial distribution of the expenditure indicated by FAMEX was used together with
related data such as provincial population growth.

Taxicabs were surveyed for RY 1997 as part of the pilot UES. Production data from this source were
reliable and consistent with other data on personal and business spending on taxicabs after
adjustment for undeclared income such as tips. On the expense side, the results showed that
significant revisions to the industry’s indirectly estimated cost structure were needed. Some of these
revisions are shown in Chart 4 as shifts between the 1992-1995 period and the 1996-1998 period.
Survey results for 1997 were used to revise RY 1996 data in the direction of new levels.

Chart 4
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The most significant revisions were for the cost of energy. In this instance costs were estimated to
exceed 30% of intermediate operating expenses, but the survey showed them to be about 16%.
Repair costs, previously estimated to be about 16%, were revised up to about 24% after the survey.
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The cost share of telephone and other telecommunications services was revised up to about 7%,
double what had been indirectly estimated prior to the survey. Shares of machinery and equipment
rental and other business services were similarly revised upward.

Couriers

Before the survey data for couriers came on stream, couriers were combined with the postal services
industry. In the absence of a survey, outputs and inputs of couriers were indirectly estimated and
added to those for postal services in the input-output tables. At the national level, production of courier
services was estimated by projecting a benchmark by a number of proxies for the general level of
business activity. The benchmark was based on an earlier study of the industry for reference year
1990. Even at the national level, the production and use estimates were among the least reliable
when contrasted against survey results.

The industry was surveyed under PIPES for RY 1997, showing sensible and statistically reliable
results that indicated $3 billion in business activity, previously not covered. The survey results were
available when Input Output Division was revising its 1995 estimates and preparing preliminary 1996
estimates. The 1997 survey results brought about an upward revision of 20% to the 1995 and a
further 7% upward revision to the 1996 output estimate. Clearly, in this instance, the survey
discovered new economic activity that was previously impossible to infer from available statistics.

Chart 5
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The survey was used to compile new estimates of the industry’s cost structure. Based on the survey,
the industry's share of transportation cost (mostly truck transport) was revised upward to about 28% of
intermediate costs from less than 20% obtained through indirect estimation (Chart 5). This cost shift
would have been larger had it not been for revisions to 1996 estimates in light of the 1997 and 1998
reference years. The survey allowed corrections to other inputs’ cost shares that had previously been
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estimated indirectly. Most notably, the share of intra-industry purchases of postal services, computer
services and other services to businesses and persons declined appreciably.

Accounting and bookkeeping

Accounting, bookkeeping and services of lawyers are presented as an aggregate in one input-output
industry where accounting and bookkeeping make up about 45% of output. Prior to PIPES, the
industry’s outputs were measured by projecting the 1990 leve! of gross incomes of accountants and
lawyers (obtained from Revenue Canada) with data on GDP components (net income and wages and
salaries data) from tax sources.

For RY 1997, an improved survey under PIPES was used to compile provincial estimates, although
the sample design for this survey was not provincially stratified. The provincial distribution of GDP
components from this source was used to allocate the output across provinces. Operating surplus was
provincialized based on the pattern of capital cost allowance data. In the absence of adequate data,
the industry’s cost structure was assumed to be the same in all provinces. The national cost structure
was taken from an earlier national survey of management consultants. For 1997, estimates showed a
gross output of $13.9 billion for the combined industry nationally.

Chart 6
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The UES Survey of Accounting and Bookkeeping was used to derive estimates for the accounting
portion of the industry for 1998. The accounting survey allowed us to go beyond the use of proxies
and observe how gross domestic product was actually distributed across provinces. At the same time,
the survey’s cost detail revealed differences in cost structure from one province to another. The gross
output estimated using the survey was $14.7 billion for 1998, a 5.7% difference from the 1997 value
obtained by a broad estimation procedure. The difference between these levels reflects partly a
growth component and partly an adjustment to a more reliable estimate.
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Chart 6 traces changes in some of the industry’s input cost shares. The industry’s cost structure in the
pre-PIPES period compared to the latest survey data shows two significant shifts. Spending on
services to businesses and persons is approaching 25% of industry costs in survey years, whereas it
was estimated at about 15% before cost structure data became available. The cost share of computer
services, on the other hand, is lower in survey years compared to the average of indirect estimates
during the five non-survey years. The industry’s real estate rental cost share (non-residential rent) was
also lower in the survey than had been indirectly estimated.

The survey brought considerable improvement to our prior understanding of how much accounting
and bookkeeping is conducted in each province and to the picture of costs and profits drawn from
estimates in the past. However, survey improvements are needed, and expected, and these will
permit the derivation of estimates with more robustness and reliability. A provincially stratified survey
design is required to meet our data quality objectives.

Wholesale trade

The annual Wholesale Trade Survey (WTS) and the occasional Survey of Wholesale Origin and
Destination of Goods (O & D) were used to construct most statistics of the wholesale trade industry up
to and including reference year 1997. These surveys had a number of important drawbacks for the
calculation of industry statistics and wholesale margins by commodity for the 10 tables. Among these
are: (1) the O & D survey collected data on gross rather than net margins, (2) the limited coverage of
the survey left out wholesale agents and brokers and petroleum wholesalers, (3) the industry group
definitions did not match those of the SNA, and (4) the labour income data from the WTS were not
reconciled with T4 benchmark sources. These drawbacks resulted in weak estimates of wholesale
margins by commodity and by user, while the quality of the labour income estimates was uncertain.

Wholesale margins are a critical component for data integration purposes. They facilitate the
reconciliation of data on supply of goods with data on the demand side from retail sales and personal
expenditure. Before it was revamped, the survey did not have a provincial dimension and could not be
used to derive estimates of wholesale margin by province.

The design of the 1998 UES survey rectified the shortcomings of the old survey. By collecting net
margin data, covering the entire industry and a breakdown compatible with SNA industries, the survey
supplies more useful data for estimation of wholesale margins. This impacts the provincial distribution
of production, thereby improving real GDP and industrial productivity estimates by province. The 1998
survey data were used in estimating RY 1998 input-output tables along with other sources. It is
expected that, when survey labour income is reconciled with T4 benchmark data, the survey will
support significantly improved input-output estimates and more reliable estimates for HST purposes.

Head office and other support units

Activities of head offices are an essential component of provincial economies’ GDP. Reliable head
office imputations are important because estimates of head office production affect the distribution of
aggregate GDP across provinces and territories. Outside of the manufacturing and mining industries,
this survey is the only source of direct information that can support reliable estimates of head office
output.
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The 1997 to 1999 UES surveys of head office activities were not used for input-output purposes, as
their response rates were very low. For the manufacturing and mining industries, accounting for about
40% of the head office estimate, their respective surveys were used to estimate and allocate head
office activities for 1998 and 1999 reference years.

The RY 2000 survey was improved significantly. Work is under way to integrate the output of this
survey with all other UES surveys (including the manufacturing one) in order to delineate and separate
head offices across all industries. This will permit the construction of head office industry statistics as
specified in NAICS and improve the international comparability of our business statistics.

Construction

The key requirement for good input-output estimates in the area of construction is reliable data on the
cost structure of producers. The contract construction industry was not covered by a regular survey in
recent years prior to the UES. Most of the input-output statistics of construction industries were
prepared with heavy reliance on technical relationships taken from the 1989 Census of Construction.
For instance, before PIPES the 1989 relationships of GDP components to gross output would provide
a first estimate of the industry's GDP components at the national level using IOFD data on total
national construction. These estimates would be analyzed and modified using T1 and T2
administrative data. However, legal entity financial data classified by province do not match the
distribution of the associated establishments by province. In addition, changes in technology over the
course of several years make these technical relationships outdated. Analyses or estimates from
these sources fall short of our objectives with respect to the quality of provincial input-output tables.

Although the results of the initial 1997 survey were not used due to quality concems, data for
subsequent years have made a significant impact on input-output tables both nationally and for the
provinces. After reviewing the statistical profile of preliminary data for RY 1998 (based on tax data)
and for RY 1999 (based on survey and other sources), certain industry aggregates (e.g. components
of operating surplus) from these sources were incorporated into the national and provincial tables,
resulting in significant changes in the levels and trends of production and GDP that were deemed
more reliable than existing (non-survey) estimates. Data for components of operating surplus by
province are only available from this source and will be critical for the quality of RY 1999 input-output
estimates.

Deposit-accepting intermediaries

Deposit accepting intermediaries (banks, trust companies, credit unions and Caisses Populaires) are
covered by an annual UES survey at the national level. This has replaced pre-UES industry-specific
surveys that did not cover banks.

The present survey has certain advantages. It covers provincial trust companies, for which data were
not easily available from administrative sources, and covers all deposit-taking institutions (banks, trust
companies, credit unions and Caisses Populaires) in a uniform way. However, chartered banks have
not been providing provincial data or adequate operating cost detail, which negatively affects the
quality of our estimates (which must utilize indirect estimation procedures and national data from the

25




Office of the Superintendent of Financial Institutions). Future surveys that aim to collect the critical
provincial and cost structure data are planned.

Management, scientific and technical consulting

Services Division surveyed management consultants under the old Standard Industrial Classification
up to and including RY 1996. With the implementation of NAICS in 1997, the new industry is not
directly comparable with the old SIC industry because many elements of the latter were reclassified to
other industries.

Services Division surveyed the maragement, scientific and technica! consulting industry in 1997 under
PIPES, but the sample design had no provincial stratification. The survey was scrutinized by analyzing
its corporate and unincorporated respondent counts and pattems of reported values in an effort to
ensure estimate quality. Tax data from T1, T2 and T4 sources were used to analyze the provincial
distribution of survey results. Statistics derived from the survey indicated satisfactory national results,
but they were not sufficiently reliable at the provincial level. With revenue of $4.6 billion in 1997, the
industry makes up most of the broader input-output industry ‘other professional, scientific and
technical services'.

The industry was surveyed as part of the UES (with provincial stratification) in 1998, showing
revenues of $5.8 billion. Details of survey results were used to evaluate the quality of estimates for
output. Inputs and outputs derived from the survey were robust and consistent with other indicators for
the industry and were used to construct input and output estimates for the broader industry ‘other
professional, scientific and technical services’. The survey provided observations on the industry’s
intermediate use by province. The industry’s provincial statistics are, for the first time, comparable
those for other industries. However, further survey improvements are needed and expected. A sample
design with provincial stratification is required to meet our data quality objectives.

Employment services

Under the SIC, employment agencies and personnel suppliers were covered by a Services Division
survey. As NAICS was implemented in the 1997 survey, some elements (e.g. executive search
agencies) were moved elsewhere and other elements (e.g. theatrical casting agencies) were added to
create the NAICS industry ‘employment services’. The 1997 and 1998 UES surveys are not
comparable With earlier data under the SIC, but can be compared with one another. The 1997 survey
was not provincially stratified, but the UES survey of 1998 remedied this and other short-comings.

In 1997, the industry showed revenue of $3.2 billion. Detail from this survey were analyzed and
compared with other industry data on wages, profits and depreciation allowances from T1, T2 and T4
sources. They were found satisfactory, although the provincial distribution of revenues and other
variables were not consistent between the sources.

In 1998, the industry was surveyed under UES, showing revenue of $4.3 billion. The considerable
difference between the two years (34%) partly reflects growth in the industry and is partly an
adjustment of estimates to a more reliable output level. Like the 1997 survey, the results were
analyzed for consistency with other indicators and relevant information about constituents of the old
industry. The analysis showed that the UES survey data were consistent with other industry data
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mentioned above, in particular, with respect to inputs, outputs and GDP at the provincial level.
Comparing the totality of UES survey results with those from the 1997 survey shows notable
improvements. However, additional survey improvements are needed, and expected, including
provincial stratification.

Equipment rental and leasing and lessors of non-financial assets

The ‘equipment rental and leasing’ and ‘lessors of non-financial assets’ industries were previously
combined under one SIC and were covered by a Services Division survey until 1996. Beginning in
1997, they are covered by two provincially stratified surveys.

Preliminary 1997 estimates were based on indirect estimates prepared when survey results were not
yet available. The output of one segment that was indirectly estimated consisted of businesses that
exclusively provide specialized financial leasing. For both auto and machinery and equipment finance
leasing, this output was estimated at about $600 million.

When the two provincially stratified surveys were analyzed to revise this estimate, a comparison was
made between the wages and salaries from the survey and labour income from T4 sources. This
analysis revealed that businesses previously identified as exclusive finance leasing outfits had already
been captured as consumer finance entities, leading to a double-count in the order of $600 million.
The survey made this discovery possible and allowed an over-estimation to be avoided that would
have been built into our indirect estimates for future periods, adversely affecting the quality of national
and provincial output estimates.

Newspaper publishers, database and directory publishers and speciality publishers

Until the 1996 reference year, the ‘newspaper publishers’, ‘database and directory publishers’ and
‘speciality publishers’ industries were part of a larger SIC industry that was covered by the Annual
Survey of Manufacturers. This source had the advantage of census-like coverage and extensive detail
on intermediate use of goods, but the disadvantage of collecting little information on purchased
services. The new PIPES survey does not comprehensively cover what was previously covered by the
survey of the entire SIC. The missing segments, presently estimated based on tax data, are expected
to be covered in the RY 2000 survey.

The industry was surveyed under UES beginning with the 1998 reference year. Although it uses a
sample, rather than a census of establishments, the survey permits calculation of statistics that are far
more useful than those previously available. Specifically, (1) it provides a good breakdown of services
purchased, (2) it uses a classification of detail that permits better integration with input-output tables,
and (3) it supplies information on sales by class-of-customer, making the data useful in estimating
personal and business spending. These features represent a considerable improvement in the quality
and usefulness of the source data. These surveys are conducted up to RY 2001 but the newspaper
publishers and database and directory publishers surveys are planned to be discontinued for RY
2002. The survey of specialty publishers was discontinued as of RY 1999. Discontinuation of these
surveys is regrettable, as it will adversely affect the quality and reliability of data when estimation
procedures depend exclusively on tax records.
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On the other hand, book publishers will be surveyed for the first time under a joint project between
Culture Sub-Division and Enterprise Statistics Division. Culture Sub-Division regularly conducts
surveys on book publication, the activity, that cover establishments not just in publishing but also in
other industries.

Specialized design

The specialized design industry was created when NAICS was implemented in 1997. It was surveyed
by Services Division for the first time for RY 1997. Prior to PIPES, these establishments were covered
as part of ‘other business services' industry (SIC 779), but those data cannot be compared with the
NAICS industry.

Results of the 1997 survey were scrutinized and the results were found to be satisfactory at the
national level, leading to better estimates for the broader industry ‘professional, scientific and technical
services’ of which it is a component.

For the RY 1998, the industry was covered by a provincially stratified UES survey. Analysis of these
results and comparison with the 1997 survey detail showed remarkable consistency between the two
years.

Testing laboratories

Prior to the UES survey, testing labs were covered by the Annual Survey of Scientific and Technical
Services up to and including 1997. That survey was designed for the aggregate industry and no
explicit estimate could be derived for testing labs. The survey was satisfactory at the national level
only, as its sample size was small and not stratified by province.

The 1998 UES survey of Testing Laboratories covered testing labs as well as another segment. The
survey results were put through the usual analysis and quality assessment, with special focus on the
level of key variables, their provincial distribution, and how they contrast with administrative data. The
results were found reliable and consistent on their own merits without reference to time series data.
Estimates for testing labs were used in estimating the input-output statistics of a broader aggregate.

Aquaculture

The aquaculture industry was created within the 1-O system to facilitate transition to NAICS. Until the
1996 reference year, estimates for aquaculture were based on data from the Department of Fisheries
and Oceans (DFO) and the Canada Customs and Revenue Agency (CCRA). They were incorporated
as part of the SIC's fishing industry. The principal disadvantage of these sources was the absence of
data on intermediate use by commodity and by industry.

The 1997 UES survey rectified the shortcomings of the administrative data by providing the required
intermediate input detail and obviating the need for integration of data from various sources for the
estimation of input-output tables. Based on estimates for 1997, the survey data are consistent with
other data available. It should be noted that activities in some provinces, namely Alberta, Manitoba,
Saskatchewan and the territories, are not yet covered by the survey.
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Translation and interpretation services and geomatics

The surveys of the ‘translation and interpretation services' and ‘geomatics’ industries were run for the
first time for RY 1998 under the UES. Survey estimates are not comparable with any pre-1998 data
since we have no direct observations on establishments in pre-PIPES surveys. The outputs of these
surveys were analyzed and assessed for quality and consistency using procedures usually applied for
input-output industry estimates. Survey results were found reliable and consistent and were used to
construct estimates for segments of the broader input-output industries to which they belong.

Conclusions

PIPES began at Statistics Canada in October 1996 with great enthusiasm and strong corporate
commitment. Several new divisions were created in early 1997 and a number of new surveys and
improvements to existing surveys were launched for reference year 1997. However, it took time to fully
gear up for the project, and it was not until 1998, 1999 and 2000 that many of the additional
improvements targeted by PIPES got under way. Moreover, results from some of the new surveys
encountered severe difficulties in the initial year or years, due to weaknesses in the business register
and the challenges associated with building new respondent relationships (among other reasons). In
addition, new sources of tax data, notably the General Index of Financial Information and GST data,
were very slow in coming compared to our expectations at the start of the project, due to unforeseen
circumstances faced by CCRA.

For these reasons and others, it is still somewhat early in the early fall of 2002 as this is written, to
conduct a complete assessment of the impact of PIPES on the quality of the System of National
Accounts estimates. To date, Statistics Canada has released preliminary input-output estimates for
1998 and revised estimates for 1997, but there are still a great many PIPES improvements that were
not realized in time to be reflected in these estimates. The input-output estimates for 1999 are to be
released later this fall and they will show additional benefit from PIPES. The I-O statistics for 2000 and
2001, to be released in one and two years’ time, will be better still. The matter should certainly be
readdressed in 2004 or 2005, by which time the effects of the project will have had time to settle in
more fully.

Nevertheless, this interim study reveals significant improvements to the SNA estimates across a wide
range of components, based solely on the PIPES data for reference years 1997 and 1998. The
benefits are concentrated especially amongst those industries and commodity categories that are of
greatest importance for purposes of the HST revenue allocation formula, as was the original objective.
indeed, the estimates have so far proved satisfactory for purposes of the formula, and that is the
ultimate test of PIPES.
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prévues dans le cadre du PASEP ont été apportées. En outre, les résultats pour certaines des
nouvelles enquétes ont connu des problémes graves au cours de la ou des premiéres années, en
raison de la faiblesse du Registre des entreprises et des défis liés a I'établissement de nouveaux
rapports avec les répondants (notamment). Par ailleurs, de nouvelles sources de données fiscales, et
plus précisément I'lndex général des renseignements financiers, ainsi que les données de la TPS, ont
tardé a venir, contrairement a nos attentes au début du projel, en raison de circonstances
incontrolables auxquelles 'ADRC a di faire face.

Pour ces raisons et pour d'autres, il est encore trop tot, au début de lautomne 2002, au moment de la
rédaction du présent document, pour procéder a une évaluation complete des répercussions du
PASEP sur la qualité des estimations du Systéme de comptabilité nationale. Jusqu'a maintenant,
Statistique Canada a diffusé des estimations provisoires des entrées-sorties pour 1998 et des
estimations révisées pour 1997, mais il subsiste encore de nombreuses améliorations importantes du
PASEP qui n'ont pas été apportées a temps pour qu'on puisse en tenir compte dans ces estimations.
Les estimations des entrées-sorties pour 1999 doivent étre diffusées plus tard cet automne et elles
profiteront d'améliorations additionnelles découlant du PASEP. Les statistiques des e.-s. pour 2000 et
2001, qui doivent étre diffusées d'ici un an et deux ans, seront encore meilleures. Il faudra
certainement réévaluer la question en 2004 ou 2005, au moment ou les effets du projet auront eu le
temps de se faire pleinement sentir.

Néanmoins, I'étude provisoire révéle des améliorations importantes des estimations du SCN pour une
vaste gamme de composantes, sur la base seulement des données du PASEP pour les années de
référence 1997 et 1998. Les avantages se concentrent particulierement dans les secteurs et les
catégories de biens et services qui jouent le role le plus important aux fins de la formule de répartition
des recettes de la TVH, conformément a 'objectif original. En fait, jusqu’a maintenant, les estimations
se sont révélées satisfaisantes aux fins de la formule, ce qui constitue le test ultime pour le PASEP.
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d'essai. L'enquéte était satisfaisante au niveau national seutement, étant donné que son échantilion
était restreint et qu'elle n’était pas stratifiée selon fa province.

L'Enquéte sur les laboratoires d’essai de 'EUE de 1998 a porté sur les laboratoires d'essai, ainsi que
sur un autre segment. Les résultats de l'enquéte ont été soumis a lanalyse et a I'évaluation
habituelles de la qualité, avec un accent spécial sur le niveau des variables clés, leur répartition
provinciale et les différences avec les données administratives. Les résultats ont été jugés fiables et
uniformes, sans référence aux données des séries chronologiques. Les estimations pour les
laboratoires d'essai ont été utilisées pour estimer les statistiques des entrées-sorties d'un agrégat plus
important.

Aquaculture

Le secteur de I'aquaculture a éteé créé a l'intérieur du systéme des e.-s. afin de faciliter la transition au
SCIAN. Jusqu'a 'année de référence 1996, les estimations pour 'aquaculture étaient fondees sur les
données du ministere des Péches et Océans (MPO) et de I'Agence des douanes et du revenu du
Canada (ADRC). Elles étaient intégrées dans lindustrie de la péche de la CTi. Le principal
inconvénient de ces sources est 'absence de données sur I'utilisation intermédiaire selon le bien et le
service et selon le secteur.

L'enquéte de 'EUE pour 1997 a contribué & combler ces lacunes dans les données administratives,
du fait qu'elle a fourni le niveau de détail requis sur les entrées intermédiaires et a fait ressortir la
necessité d'intégrer les données de diverses sources pour lestimation des tableaux des
entrées-sorties. A partir des estimations pour 1997, les données d’enquéte sont conformes aux autres
données disponibles. Il convient de souligner que les activités dans certaines provinces, comme
I'Alberta, le Manitoba et la Saskatchewan, ainsi que les territoires, ne sont pas encore couvertes par
I'enquéte.

Services de traduction et d'interprétation et géomatique

Les enquétes sur les « Services de traduction et d'interprétation » et la « Géomatique » se sont
tenues pour la premiere fois pour 'AR 1998 en vertu de 'EUE. Les estimations des enquétes ne sont
pas comparables avec aucune donnée antérieure a 1998, étant donné que nous ne disposions pas
d’observations directes sur les établissements dans les enquétes antérieures au PASEP. Les produits
de ces enquétes ont été analysés et évalués du point de vue de la qualité et de 'uniformité, a partir de
mesures utilisées habituellement pour les estimations des entrées-sorties du secteur. Les résultats
d'enquéte ont été jugés fiables et cohérents et ont servi & élaborer des estimations pour des
segments des secteurs plus larges des entrées-sorties.

Conclusions

Le PASEP a vu le jour en octobre 1996 a Statistique Canada et a suscite un grand enthousiasme et
un engagement ferme au sein du Bureau. Plusieurs nouvelles divisions ont été creées au début de
1997, et un certain nombre de nouvelles enquétes et d’améliorations aux enquétes existantes ont vu
le jour pour 'année de référence 1997. Toutefois, il a fallu beaucoup de temps pour mettre le projet
sur les rails, et ce n'est pas avant 1998, 1999 et 2000 que nombre des améliorations additionnelles
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couverture s'apparentant & un recensement et un niveau de detail important sur [utilisation
intermédiaire des biens et services, mais elle avait comme inconvénient qu'elle recueillait peu de
données sur les achats de services. La nouvelle enquéte du PASEP n'englobe pas de fagon
exhaustive ce qui était couvert précédemment par l'enquéte sur 'ensemble de cette industrie de la
CTl. Les segments qui manquent, qui sont estimés actuellement a partir de données fiscales,
devraient étre couverts dans I'enquéte pour I'AR 2000.

Le secteur a éte assujetti & 'EUE a partir de I'année de réference 1998. Méme si elle utilise un
échantillon, plutdt qu'un recensement des établissements, 'enquéte permet le calcul de statistiques
qui sont beaucoup plus utiles que celles disponibles précédemment. De fagon plus particuliere, 1) elle
foumnit une bonne ventilation des achats de services; 2) elle utilise une classification dont le niveau de
deétail permet une meilleure intégration avec les tableaux des entrées-sorties, 3)elle fournit des
données sur les ventes selon la catégorie de client, ce qui en augmente ['utilité pour I'estimation des
depenses des particuliers et des entreprises. Ces caractéristiques constituent une amgélioration
considérable dans la qualité et I'utilité des données de source. Les enquétes seront effectuées jusqu'a
'AR 2001, mais on prévoit que les enquétes sur les éditeurs de journaux, ainsi que les éditeurs de
bases de données et de répertoires, seront interrompues pour 'AR 2002. L'enquéte sur les éditeurs
specialisés a éte interrompue pour 'AR 1999. |l est regrettable que ces enquétes prennent fin, étant
donné que cela aura des répercussions négatives sur la qualité et |a fiabilité des données, lorsque les
méthodes d'estimation dépendront exclusivement des dossiers fiscaux.

Par ailleurs, les éditeurs de livres feront 'objet d'une enquéte pour la premiére fois, dans le cadre d'un
projet conjoint de la Sous-division de la culture et de la Division de la statistique des entreprises. La
Sous-division de la culture tient régulierement des enquétes sur I'édition de livres, une activité qui
englobe des établissements qui ceuvrent non seulement dans le domaine de I'édition, mais aussi dans
d'autres secteurs.

Services spécialises de design

Les services spécialisés de design ont été créés lorsque le SCIAN a été mis en ceuvre en 1997. Ils
ont été visés pour la premiére fois par une enquéte de la Division des services pour AR 1997. Avant
l'avenement du PASEP, ces établissements faisaient partie des « Autres services aux entreprises »
(CT1 779), mais les données ne pouvaient pas faire 'objet de comparaisons avec celles du SCIAN.

Les résultats de I'enquéte pour 1997 ont fait I'objet d'un examen approfondi et on a détermine qu'ils
étaient satisfaisants au niveau national, ce qui a entrainé de meilleures estimations du grand secteur
des « Services professionnels, scientifiques et techniques » dont ils sont une composante.

Pour 'AR 1998, le secteur a fait I'objet d'une enquéte de 'EUE stratifiee au niveau provincial.
L'analyse de ces résultats et la comparaison avec les details de I'enquéte de 1997 ont montre une
uniformité remarquable entre les deux années.

| aboratoires d'essai

Avant l'enquéte de I'EUE, les laboratoires d’essai étaient assujettis a 'Enquéte annuelle sur les
services scientifiques et techniques, jusqu'a 'année de référence 1997 inclusivement. Cette enquéte
visait le secteur agrégé, et aucune estimation explicite ne pouvait étre calculée pour les laboratoires
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En 1997, le secteur affichait des revenus de 3,2 milliards de dollars. Les détails de cette enquéte ont
été analysés et comparés avec d'autres données du secteur sur les salaires, les bénéfices et les
déductions pour amortissement découlant de sources T1, T2 et T4. lis ont été jugés satisfaisants,
méme si la répartition provinciale des revenus et des autres variables ne correspondait pas d'une
source a l'autre.

En 1998, le secteur a fait I'objet d'une enquéte en vertu de 'EUE, laguelle a fait ressortir des revenus
de 4,3 milliards de dollars. La différence considérable entre les deux années (34 %) refléte en partie la
croissance du secteur et correspond en partie a un rajustement des estimations en fonction d'un
niveau de production plus fiable. Tout comme pour I'enquéte de 1997, les résultats ont été analysés,
afin de vérifier s'ils correspondaient a d'autres indicateurs et aux données pertinentes concernant les
constituantes de 'ancien secteur. L’analyse a démontré que les données de 'EUE correspondaient
aux autres données sur le secteur mentionnées précédemment, et plus particuliérement du point de
vue des entrées, des sorties et du PIB au niveau provincial. La comparaison de 'ensemble des
résultats de l'enquéte de 'EUE et de ceux de 'enquéte de 1997 montre des améliorations notables.
Toutefois, d’autres améliorations doivent étre apportées et sont attendues, y compris une stratification
provinciale.

Services de location et de location a bail de matériel et bailleurs de biens incorporels non financiers

La « location et location & bail de matériel » et les « bailleurs de biens incorporels non financiers »
étaient auparavant combinés sous un code de la CTI et étaient couverts par une enquéte de la
Division des services jusqu’en 1996. A partir de 1997, ils ont fait I'objet de deux enquétes stratifiées
au niveau provincial.

Les données provisoires pour 1997 étaient fondées sur des estimations indirectes préparées lorsque
les résultats d’enquéte n'étaient pas encore disponibles. La production d'un des segments qui a fait
lobjet d'une estimation indirecte comprenait les entreprises qui foumissent exclusivement des
services spécialisés de crédit-bail. Dans le cas du financement a la consommation d’automobiles ainsi
que de matériel et d'équipement, cette production a été estimée a environ a 600 millions de dollars.

Lorsque les deux enquétes stratifiées au niveau provincial ont été analysées, afin de réviser cette
estimation, une comparaison a été effectuée entre les salaires et traitements découlant de I'enquéte
et le revenu du travail des sources T4. Cette analyse a révélé que les entreprises identifiées
précédemment comme se spécialisant exclusivement dans le crédit-bail avaient déja été saisies
comme entités de financement & la consommation, ce qui a entrainé un dénombrement en double de
fordre de 600 millions de dollars. L’enquéte a rendu cette découverte possible et a permis d'éviter une
surestimation qui aurait été intégrée dans nos estimations indirectes pour les périodes a venir, ce qui
aurait eu des répercussions négatives sur la qualité des estimations nationales et provinciales de la
production.

Editeurs de journaux, de bases de données et de répertoires et editeurs spécialises

Jusqu'a lannée de référence 1996, les « Editeurs de journaux », les « Editeurs de bases de données
et de répertoires » et les « Editeurs spécialisés » faisaient partie d'une industrie plus large de la CTI
qui était assujettie a 'Enquéte annuelle des manufactures. Cette source avait comme avantage une
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La présente enquéte comporte certains avantages. Elle couvre les sociétés de fiducie provinciales,
pour lesquelles il n'était pas facile d'obtenir des données de sources administratives, ainsi que toutes
les institutions de dépot (banques, sociétés de fiducie, caisses de crédit et caisses populaires) de
fagon uniforme. Toutefois, les banques a charte n'ont pas fourni de données provinciales ou de
détails appropriés sur les colts d'exploitation, ce qui a des répercussions négatives sur la qualité de
nos estimations (qui reposent sur des méthodes d’estimation indirecte et des données nationales du
Bureau du surintendant des institutions financiéres). Des enquétes visant a recueillir les donnees
essentielles sur les provinces et la structure de colts sont prévues pour l'avenir.

Services de conseils en gestion et de conseils scientifiques et techniques

La Division des services a fait enquéte auprés des experts-conseils en gestion sur la base de
I'ancienne Classification type des industries, jusqu'a I'AR 1996 inclusivement. Avec l'avenement du
SCIAN en 1997, le nouveau groupe n'est pas directement comparable a I'ancienne industrie de Ia
CTl, du fait que de nombreux éléments de cette derniére ont été reclassifiés dans d'autres secteurs.

La Division des services a fait enquéte auprés des services de conseils en gestion et de conseils
scientifiques et techniques en 1997, en vertu du PASEP, mais le plan d’échantillonnage ne comportait
pas de stratification provinciale. L'enquéte a fait I'objet d’'un examen étroit visant a analyser le nombre
de répondants constitués ou non en société et les modéles des valeurs déclarées, en vue d'assurer la
qualité des estimations. Les données fiscales des T1, T2 et T4 ont été utilisées pour analyser la
répartition provinciale des résultats de I'enquéte. Les statistiques calculées & partir de 'enquéte ont
indiqué des résultats satisfaisants au niveau national, mais pas suffisamment fiables au niveau
provincial. Avec des revenus de 4,6 milliards de dollars en 1997, le secteur constitue I'essentiel des
« Autres services professionnels, scientifiques et techniques » pour les entrées-sorties.

Le secteur a fait 'objet d'une enquéte dans le cadre de I'EUE (avec stratification provinciale) en 1998,
ce qui a fait ressortir des revenus de 5,8 milliards de dollars. Les détails des résultats de 'enquéte ont
été utilisés pour évaluer la qualité des estimations de la production. Les entrées et les sorties
calculées a partir de I'enquéte étaient robustes et correspondaient aux autres indicateurs du secteur,
et elles ont été utilisées pour élaborer des estimations des entrées et des sorties pour 'ensemble des
« Autres services professionnels, scientifiques et techniques ». L'enquéte a fourni des observations
sur l'utilisation intermédiaire selon la province. Les statistiques provinciales du secteur sont, pour la
premiére fois, comparables a celles des autres secteurs. Toutefois, d’autres améliorations doivent étre
apportées a 'enquéte et sont attendues. Un plan d'échantillonnage comportant une stratification
provinciale est nécessaire pour répondre a nos objectifs en matiere de qualité des données.

Services d'emploi

En vertu de la CTI, les bureaux de placement et services de locetion de personnel etaient couvers
par une enquéte de la Division des services. Au moment de la mise en ceuvre du SCIAN pour
lenquéte de 1997, certains éléments (par exemple, les services de recrutement de cadres) ont éte
déplacés ailleurs, et d'autres éléments (par exemple, les agences de placement d'artistes) ont éte
ajoutés en vue de créer les « Services d'emploi » du SCIAN. Les enquétes de 'EUE pour 1997 et
1998 ne sont pas comparables avec les données antérieures sur la base de la CTI, mais elles
peuvent étre comparées entre elles. L'enquéte pour 1997 ne comportait pas de stratification
provinciale, mais 'EUE de 1998 a contribué a remédier a ce probléme et & combler d'autres lacunes.
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On n'a pas utilisé les enquétes de 'EUE de 1997 a 1999 concernant les activités des sieges sociaux
aux fins des entrées-sorties, étant donné que leur taux de réponse était trés faible. Pour les secteurs
de la fabrication et des mines, qui représentent environ 40 % des estimations des siéges sociaux, on
a utilisé les enquétes pertinentes pour estimer et répartir les activités des siéges sociaux pour les
années de référence 1998 et 1999.

L’enquéte pour 'AR 2000 a été améliorée de fagon significative. Des travaux sont en cours pour
intégrer la production de cette enquéte et toutes les autres enquétes de 'EUE (y compris celle sur la
fabrication), afin de délimiter et de séparer les sieéges sociaux entre les secteurs. Cela permettra
I'elaboration de statistiques sur le secteur des siéges sociaux, conformément au SCIAN, et
d'améliorer la comparabilité internationale de nos statistiques sur les entreprises.

Construction

Des données fiables sur la structure de coits des producteurs constituent une exigence clé pour de
bonnes estimations des entrées-sorties dans le secteur de la construction. Le secteur des
entrepreneurs en construction ne faisait pas I'objet d'une enquéte réguliere ces derniéres années,
avant l'avénement de I'EUE. La plupart des statistiques sur les entrées-sorties du secteur de la
construction étaient préparées en se fiant beaucoup sur les rapports techniques tirés du
Recensement de la construction de 1989. Par exemple, avant 'avenement du PASEP, les rapports de
1989 sur les composantes du PIB et la production brute foumissaient une premiére estimation des
composantes du PIB du secteur au niveau national, & partir des données de la DOFI sur I'ensemble
du secteur de la construction au niveau national. Ces estimations étaient analysées et modifiées a
partir des données administratives T1 et T2. Toutefois, les données financiéres sur les entités légales
classifiées selon la province ne correspondaient pas a la répartition des établissements connexes par
province. En outre, les changements technologiques qui se sont étalés sur plusieurs années ont
rendu ces rapports techniques périmés. Les analyses ou estimations tirées de ces sources ne
respectent pas nos objectifs en ce qui a trait a la qualité des tableaux provinciaux des entrées-sorties.

Méme si les résultats de 'enquéte initiale de 1997 n'ont pas été utilisés a cause de problemes de
qualité, les données pour les années subséquentes ont eu des répercussions significatives sur les
tableaux des entrées-sorties, tant au niveau national que pour les provinces. Aprés avoir revu le profil
statistique des données préliminaires pour 'AR 1998 (sur la base des données fiscales) et pour
I'AR 1999 (sur la base de données d'enquéte et d'autres sources), certaines agrégations du secteur
(par exemple, les composantes de l'excédent dexploitation) provenant de ces sources ont été
intégrées dans les tableaux nationaux et provinciaux, ce qui a donné lieu a des changements
significatifs dans les niveaux et les tendances de la production et du PIB, qui ont eté jugés plus fiables
que les estimations existantes (ne découlant pas d’enquétes). Les données pour les composantes de
I'excédent d’exploitation selon fa province sont seulement disponibles & partir de cette source et
seront essentielles pour assurer la qualité des estimations des entrées-sorties pour I'AR 1999.

Intermédiaires de dépdts

Les intermédiaires de dépots (banques, sociétés de fiducie, caisses de crédit et caisses populaires)
sont assujettis a une enquéte annuelle de 'EUE au niveau national. Cette enquéte a remplacé les
enquétes propres a chaque secteur antérieures a 'EUE, qui n'englobaient pas les banques.
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apportées a l'enquéte et sont attendues, et elles permettront le calcul des estimations avec plus de
robustesse et de fiabilite. Un plan d’enquéte stratifié au niveau provincial est nécessaire pour
répondre & nos objectifs en ce qui a trait a la qualité des donnees.

Commerce de qros

L'Enquéte sur le commerce de gros (ECG), qui se tient sur une base annuelle, et 'enquéte Origine et
destination par marchandise, qui se tient sur une base occasionnelle, ont été utilisées pour élaborer la
plupart des statistiques sur le secteur du commerce de gros jusqu'a lannée de référence 1997
inclusivement. Ces enquétes comportaient un certain nombre de lacunes importantes du point de vue
du calcul des statistiques sur le secteur et des marges du commerce de gros selon le bien et le
service pour les tableaux des e.-s. Parmi ces lacunes figurent les suivantes : 1) I'enquéte Origine et
destination par marchandise recueille des données sur les marges brutes plutdt que nettes; 2) la
couverture limitée de I'enquéte laisse de coté les agents et courtiers du commerce de gros et les
grossistes de produit pétroliers; 3} les définitions du groupe ne correspondent pas a celies du SCIAN;
et 4) les données sur le revenu du travail de 'ECG ne sont pas rapprochées avec les sources de
données repéres des T4. Ces lacunes ont donné lieu a des estimations faibles des marges du
commerce de gros selon le bien et le service et l'utilisateur, tandis que la qualité des estimations du
revenu du travail était incentaine.

Les marges du commerce de gros constituent une composante essentielle aux fins de [intégration
des données. Elles facilitent le rapprochement des données sur 'offre de biens et des données sur la
demande découlant des ventes au détail et des dépenses des particuliers. Avant d'étre remaniée,
I'enquéte ne comportait pas d'aspect provincial et ne pouvait étre utilisée pour calculer les estimations
de la marge du commerce de gros selon la province.

Le plan de 'EUE pour 1998 a permis de surmonter les lacunes de Fancienne enquéte. Du fait qu'elle
recueille des données nettes sur la marge, quelle englobe 'ensemble du secteur et qu'elle comporte
une ventilation comparable & celle des secteurs du SCN, 'enquéte fournit des données plus utiles
pour lestimation des marges du commerce de gros. Cela a des répercussions sur la répartition
provinciale de la production et contribue par conséquent a améliorer les estimations du PIB réel et de
la productivité du secteur selon la province. Les données d’enquéte pour 1998 ont été utilisées pour
estimer les tableaux des entrées-sorties pour 'AR 1998, parallélement a d'autres sources. Lorsque
les données sur le revenu du travail de 'enquéte seront rapprochées avec les données repéres des
T4, on s'attend a ce que l'enquéte appuie des estimations des entrées-sorties considérablement
améliorées et des estimations plus fiables aux fins de la TVH.

Siéges sociaux et autres unités de soutien des entreprises

Les activités des siéges sociaux constituent une composante essentielle du PIB des économies
provinciales. Des imputations fiables pour les siéges sociaux sont importantes, du fait que les
estimations de la production des siéges sociaux ont des répercussions sur la répartiion du PIB
agrégé entre les provinces et les teritoires. Mis a part les secteurs de la fabrication et des mines,
cette enquéte constitue la seule source de données directes a I'appui des estimations fiables de la
production des siéges sociaux.
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provinces. La structure de colts au niveau national a été tiree d'une enquéte precedente sur les
experts-conseils en gestion au niveau national. Pour 1997, les estimations ont montré une production
brute de 13,9 milliards de dollars pour 'ensemble du secteur au niveau national.

Graphique 6
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On a utilisé FEnquéte sur la comptabilité et la tenue de livres de 'EUE pour calculer les estimations de
la partie de la comptabilité du secteur pour 1998. L'enquéte sur la comptabilité nous a permis d'aller
au-dela de ['utilisation de données substitutives et d'observer comment le produit intérieur brut était
réparti dans les faits entre les provinces. Parallélement, les détails de colt de 'enquéte ont révélé des
différences dans la structure de colts d’une province a l'autre. La production brute estimée a partir de
Fenquéte se situait a 14,7 milliards de dollars pour 1998, une différence de 5,7 % par rapport a la
valeur pour 1997 obtenue au moyen d'une méthode d'estimation large. La différence entre ces
niveaux refléte en partie la composante de croissance et en partie un rajustement en fonction d'une
estimation plus fiable.

Le graphique 6 fait état des changements qui ont touché certaines proportions du codt des entrees du
secteur. La structure de colts du secteur au cours de la période antérieure au PASEP comparée aux
demiéres données d'enquéte a connu deux changements significatifs. Les dépenses au titre des
services a des entreprises et des particuliers représentaient prés de 25 % des codts du secteur pour
les années d'enquéte, tandis qu'elles étaient estimées a environ 15 % avant que les données sur la
structure de colts deviennent disponibles. La proportion des colts des services informatiques, par
ailleurs, est plus faible les années d'enquéte par rapport a la moyenne des estimations indirectes au
cours des cing années non visées par l'enquéte. La proportion des codts de location de biens
immobiliers du secteur (location non résidentielle) était aussi plus faible dans le cadre de 'enquéte
que lorsqu'elle avait été estimée indirectement.

L'enquéte a amélioré considérablement a la compréhension que nous avions auparavant de I'ampleur
des activités de comptabilité et de tenue de livres dans chaque province, ainsi que 'apergu des couts
ot des bénéfices découlant des estimations par le passé. Toutefois, des améliorations doivent étre
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nouvelle activité économique au sujet de laquelle il était auparavant impossible de faire des
inférences a partir des statistiques disponibles.

Graphique 5
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On a utilisé 'enquéte pour compiler de nouvelles estimations de la structure de colts du secteur. A
partir de 'enquéte, la proportion des colts de transport du secteur (principalement du transport par
camion) a été révisée a la hausse, pour atteindre environ 28 % des coits intermédiaires, alors qu'elle
était inférieure a 20 % par suite de I'estimation indirecte (graphique 5). Ce transfert de cout aurait éte
plus important si les estimations de 1996 n’avaient pas été révisées a la lumiere des résultats pour les
années de référence 1997 et 1998. L'enquéte a permis de corriger d'autres proportions des colts des
entrées qui avaient auparavant fait l'objet d'une estimation indirecte. Plus particulierement, la
proportion des achats de services postaux, de services informatiques et d'autres services a des
entreprises et des particuliers a l'intérieur du secteur a connu une baisse appréciable.

Comptabilité et tenue de livres

La comptabilité, la tenue de livres et les services des avocats sont présentés comme un agrégat dans
un secteur des entrées-sorties ol la comptabilité et la tenue de livres représentent environ 45 % de la
production. Avant lavénement du PASEP, la production du secteur était mesurée grace a une
projection du niveau pour 1990 des revenus bruts des comptables et des avocats (obtenus de
Revenu Canada) et des données sur les composantes du PIB (revenu net ainsi que salaires et
traitements) provenant de sources fiscales.

Pour I'AR 1997, on a utilisé une enquéte améliorée en vertu du PASEP pour compiler des estimations
provinciales, méme si le plan d'échantillonnage de cette enquéte n'était pas stratifié au niveau
provincial. La répartition provinciale des composantes du PIB & partir de cette source a été utilisée
pour répartir la production entre les provinces. Les excédents d'exploitation ont été repartis entre les
provinces, sur le modéle des données sur la répartition du codt du capital. En 'absence de données
appropriées, on a présumé que la structure de colts du secteur était la méme dans toutes les
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Graphique 4
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Les révisions les plus importantes ont porte sur les colts de I'energie. Dans ce cas, les couts étaient
estimés comme étant supérieurs a 30 % des dépenses d'exploitation intermédiaires, mais I'enquéte a
démontré qu'ils se situaient a environ 16 %. Les colts de réparation, estimés précedemment a
environ 16 %, ont été révisés a la hausse pour atteindre environ 24 % apres 'enquéte. La proportion
des colits correspondant au téléphone et autres services de télécommunications a été révisée a la
hausse pour atteindre environ 7 %, le double de ce qui avait été estimé indirectement avant 'enquéte.
Les proportions pour la location de machinerie et d'outillage et les autres services a des entreprises
ont été révisées a la hausse de fagon similaire.

Messageries

Avant que les données d'enquéte relatives aux messageries soient disponibles, ces services étaient
combinés avec les services postaux. En I'absence d'une enquéte, les sorties et les entrées des
messageries étaient estimées indirectement et additionnées a celles des services postaux dans les
tableaux des entrées-sorties. Au niveau national, la production des messageries était estimée grace a
une projection d'un repére sur la base d'un certain nombre de données substitutives pour le niveau
général d'activité des entreprises. Le repeére était fondé sur une étude antérieure du secteur pour
l'année de référence 1990. Méme au niveau national, les estimations de la production et de
I'utilisation figuraient parmi les moins fiables lorsqu'on les comparait aux résultats d'enquéte.

Le secteur a fait l'objet d'une enquéte en vertu du PASEP pour I'AR 1997, ce qui a donné lieu a des
résultats raisonnables et statistiquement fiables indiquant des activités représentant 3 milliards de
dollars, qui n’étaient pas couvertes précédemment. Les résultats d'enquéte étaient disponibles
lorsque la Division des entrées-sorties a révisé les estimations pour 1995 et préparé les estimations
provisoires pour 1996. Les résultats de 'enquéte de 1997 ont entrainé une révision a la hausse de
20 % par rapport aux résultats de 1995, et une autre révision a la hausse de 7 % des estimations de
la production pour 1996. Dans ce cas, il ressort clairement que 'enquéte a permis de découvrir une
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estimées précédemment a environ 21 %, tandis que lenguéte a fait clairement ressortir une
proportion plus faible, soit environ 17 %. Les services aux entreprises (« autres services a des
entreprises et des particuliers ») sont de l'ordre de 6 & 7 % dans I'enquéte, du PASEP, plutot que les
3 & 4 % obtenus a parti des estimations indirectes. Une sous-estimation similaire est evidente dans
les colts des services relatifs aux batiments et aux logements.

Services de taxi

Avant la nouvelle enquéte de 1997, les services de taxi ne faisaient I'objet d'aucune enquéte. Les
données repéres pour les dépenses des particuliers et des entreprises au titre des services de taxi
étaient établis par suite d'une combinaison des données de 'EDF et des données sur les revenus
provenant de sources fiscales. Les données de I'EDF étaient disponibles tous les quatre ans.
Entre-temps, des données étaient obtenues grace a des extrapolations fondées sur les donnees des
déclarations de revenus T2 des entreprises pour le segment des entreprises, et les donnees T1 pour
les entreprises non constituées en société pour le segment restant de lindustrie. Ces sources ont
tendance a produire de faibles estimations du fait des problémes que pose la classification des
données fiscales selon le secteur, et de la sous-déclaration des revenus regus sous forme de
pourboires. Pour répartir la production du secteur et les achats intermediaires entre les provinces, on
utilisait la répartition provinciale des dépenses découlant de 'EDF, ainsi que des donnees connexes,
comme les données sur la croissance de la population des provinces.

Les services de taxi ont fait I'objet d'une enguéte pour I'AR 1997, dans le cadre de 'EUE pilote. Les
données sur la production provenant de cette source étaient fiables et cohérentes avec d'autres
données sur les dépenses des particuliers et des entreprises au titre des services de taxi, aprés
rajustement pour tenir compte des revenus non déclarés, comme les pourboires. Du point de vue des
dépenses, les résultats ont montré quiil fallait réviser de fagon significative la structure de colts
estimée indirectement pour le secteur. Certaines de ces révisions figurent dans le graphique 4, et sont
indiquées comme des transferts entre la période de 1992-1995 et celle de 1996-1998. On a utilisé les
résultats de 'enquéte de 1997 pour réviser les données de I'AR 1996 en fonction des nouveaux

niveaux.
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Graphique 3
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Etant donné que I'enquéte de 'EUE a été effectuée sur la base du SCIAN, certaines reclassifications
se sont produites. Des entités qui gérent des biens immobiliers pour leurs propriétaires (un sous-
secteur du SCIAN) ont été reclassifiees dans les « Agents et courtiers immobiliers » et dans les
« Activités liées a l'immobilier ». De méme, la SCHL est passée a un autre secteur. Pour comparer les
niveaux de production brute de 1996 et 1997, ces composantes doivent étre ajoutées a la production
du (nouveau) secteur pour 1997. Une fois cet ajout effectué, la production combinée a partir des
données des enquétes se chiffre a 45,6 milliards de dollars, une différence de 7,1 % par rapport aux
estimations de 1996.

L'enquéte de 'EUE a amélioré notre connaissance du secteur de deux fagons importantes. Tout
d'abord, on savait que le sous-secteur des gestionnaires de biens immobiliers existait, mais on n'avait
pas de données directes sur sa faille. En 1996, la Division des entrées-sorties en a estimé les
activités a environ 1 milliard de dollars, mais I'enquéte a fait ressortir environ 2 milliards de dollars de
revenus de gestion en 1997 (réparties entre deux secteurs). Cela a donné lieu & une révision
considérable a la hausse des données sur la production du secteur et, compte tenu de la structure
des entrées-sorties, a des améliorations des estimations du produit intérieur brut et de la productivité
du secteur.

En deuxieme lieu, 'enquéte a permis de démontrer pour la premiére fois la structure de dépenses de
lindustrie. Par conséquent, la proportion de fa production pour un certain nombre de services, comme
la location d'ordinateurs, les frais de voyage et les divertissements, ainsi que les services de
télécommunications, a été révisée de facon significative a la hausse, tandis que des proportions de
certains services aux entreprises ont connu une baisse considérable. Ces résultats comportent des
améliorations notables du point de vue de la robustesse et de la fiabilité par rapport a 1996.

Le graphique 3 montre certains des derniers changements qui ont touché la structure de colts de
lindustrie, lorsque les estimations antérieures au PASEP ont été remplacées par les données
denquéte du PASEP. Par exemple, les commissions de courtage pour les années denquéte
représentaient plus de 10 % des colts des entrées intermédiaires du secteur, alors qu'ils avaient été
estimés précedemment entre 2 et 5 %. Les dépenses au titre des services de reparation étaient
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Les agents et courtiers immobiliers ont une autre activité secondaire, a savoir la gestion des biens
immobiliers de leurs clients (dont il est aussi question a la rubrique des bailleurs ci-dessous). On a
estimé les revenus de ces activités pour les tableaux des entrées-sorties pendant de nombreuses
années, mais aucune observation directe n'était disponible avant 'EUE. A partir de méthodes
indirectes, les frais de gestion immobiliere ont été estimés a 0,88 milliard de dollars en 1996.
L'enquéte de 'EUE a revele un niveau beaucoup plus éleve, soit 1,4 milliard de doliars pour 1998.

L'enquéte a permis d'améliorer la qualité des estimations des comptes nationaux, grace a une
correction d'une surestimation de la production principale (d'environ 10 %), du fait de la mesure de
certaines activités secondaires qui avaient été omises, et de la correction de la sous-estimation d'une
autre activité secondaire. La production du secteur est assujettie a la TPS. L’enquéte a aussi amélioré
la fiabilité des tableaux des entrées-sorties, de fagon générale, grace a la détermination de la
composition de la production (commissions, honoraires de gestion et autres services fondés sur des
honoraires). Cela est important parce que les données permettent aussi de deéterminer quel secteur
(entreprises ou particuliers) achéte la production.

Enfin, 'enquéte a permis d’obtenir la premiére observation directe de la structure de couts des agents
et des courtiers. Cela a entrainé des révisions significatives dans ce qui était un ensemble
d'estimations indirectes des entrées intermédiaires du secteur. De fagon plus particuliére, I'enquéte a
démontré que le versement de commissions de courtage représentait entre 14 % et 18 % des coits
des entrées intermédiaires du secteur. Avant 'enquéte, ces codts n'étaient pas pris en compte, ce qui
a mené a une surestimation d'autres codts, selon le méme ordre de grandeur.

Comme le montre le graphique 2, les enquétes du PASEP ont aussi fait ressortir des proportions
faibles de cot au titre de la comptabilité et des frais juridiques (moins de 10 %, comparativement aux
14% a 18 % estimés indirectement), et une proportion plus faible pour le colt des services aux
entreprises (autres services a des entreprises et des particuliers).

Bailleurs de biens immobiliers

Avant 'avenement du SCIAN, les bailleurs de biens immobiliers résidentiels et non résidentiels (y
compnis la Société canadienne d’hypothéques et de logement (SCHL)) constituaient le secteur des
exploitants immobiliers. La location d'immeubles résidentiels était a la base de la production de la
composante résidentielle. Elle était estimée a partir des statistiques sur linventaire permanent du
stock de capital et du tarif moyen de location par pied carré selon la province. Dans les tableaux des
entrées-sorties, la location pour la composante non résidentielle du secteur était estimée comme
représentant la somme des dépenses de location de toutes les autres entités commerciales et non
commerciales, a partir de diverses enquétes et d'autres sources, selon la province. Pour 1996, la
production de ces sources a été estimée a 42,6 milliards de dollars. Les entrées intermédiaires du
secteur au niveau national ont été estimées a partir d'une gamme variée de méthodes et sont utilisées
lorsque I'on dispose de données limitées au sujet d'un secteur. Le modéle national des entrées
intermédiaires a été appliqué de fagon uniforme aux provinces, sauf pour les biens et services
énergétiques, pour lesquels il existe des données provinciales.
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chambres immobiliéres et a d'autres données substitutives pour les ventes n'emanant pas du Service
interagences.

La premiére estimation directe des commissions de courtage fournie par une enquéte du PASEP
divergeait considérablement des estimations indirectes. Aprés une analyse et une évaluation des
données du Service interagences et des données d’enquéte, on a utilisé les données de la TPS sur
les commissions pour rapprocher les deux estimations. Cela a eu pour résultat une révision
considérable a la baisse — de 5,7 milliards de dollars a 5,1 milliards de dollars — ce qui a rapproché
I'estimation des données d’enquéte. Les enquétes aupres des agents et des courtiers immobiliers
(dans le cadre de I'EUE) pour les années subséquentes constituent maintenant la principale source
de données sur les commissions de courtage.

Graphique 2
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L'enquéte du PASEP a aussi permis d'améliorer I'estimation des activités secondaires du secteur.
Méme si les données sur les ventes du Service interagences fournissaient une indication des niveaux
de commissions de courtage, elles laissaient de cété les activités secondaires, mais importantes, des
agents et des courtiers, comme la location de biens immobiliers, les services de référence, les
services d'inscription, les services de vente aux encheres, les services de conseils et la gestion
immobiliére. Les revenus de ces activités sont fondés sur des honoraires et s'ajoutent aux revenus de
commissions. Avant le PASEP, le gros de ces honoraires n'était pas pris en compte dans le systeme
comme faisant partie de la production du secteur, étant donné quon ne disposait d'aucun
renseignement sur la nature et la taille de ces activités. Dans le cadre de 'EUE, on a obtenu la
premiére observation de I'ampleur des activités secondaires du secteur. Pour 1998, il s'agissait de
0,61 milliard de dollars en commissions et honoraires relativement a la location de biens immobiliers,
aux services de référence, aux services d'inscription, aux services de vente aux encheres et aux
services de conseils.
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La méthode utilisée pour cette analyse comprend un examen de deux sous-périodes : des données
sur cing ans pour la période précédant I'avenement du PASEP, a savoir de 1992 a 1996, et des
données du PASEP sur deux ans, a savoir de 1997 a 1998. Nous reconnaissons que le deuxieme
intervalle est assez court et que les données du PASEP pour les années de référence 1999 et 2000
permettront probablement de tirer des conclusions plus rigoureuses a I'égard d'une telle comparaison.
On présente, pour cing secteurs qui font actuellement l'objet d'enquétes, des comparaisons des
estimations indirectes avant 'avénement du PASEP au niveau national et des estimations suivant
lavénement du PASEP, afin de déterminer les améliorations attribuables aux données denquéte.
Pour les 12 secteurs qui restent, ont fait état de I'expérience des analystes du point de vue de
lutilisation des résultats des enquétes, afin de déterminer leurs répercussions et de prévoir les
améliorations sur une base individuelle. Méme si cette approche n'est pas exhaustive, étant donné
qu'elle laisse de coté un certain nombre d'enquétes du PASEP, elle foumit une indication solide de la
nature et de lampleur des avantages qui peuvent étre décelés dans les statistiques sur les
entreprises.

La disponibilité de données précises a aussi eu des répercussions sur les estimations de la structure
des dépenses d'exploitation (ou combinaison des entrées intermédiaires dans la terminologie des
entrées-sorties) pour nombre de secteurs. Cela est particulierement le cas pour le secteur des
services o, sauf pour quelques exceptions, les données étaient recueillies uniquement au sujet des
« dépenses d'exploitation totales » avant 'avenement du PASEP. Dans ces cas, lorsque les données
sur la ventilation entre les biens et les services des coits du secteur n'étaient pas recueillies dans le
cadre d'enquétes ou autrement, un certain nombre de méthodes d'estimation indirecte étaient
utilisées pour estimer la combinaison des entrées. Par exemple, une combinaison des entrées peut
étre obtenue grace a la projection des structures de cout a partir d'un repére plus ancien ou de la
composition connue d'un secteur similaire au niveau technologique (par exemple, on a utilisé la
structure de coits des experts-conseils en gestion pour estimer la combinaison des entrées utilisees
par les comptables). Ces ventilations des dépenses sont cruciales pour les tableaux des
entrées-sorties, parce que les achats des secteurs constituent une part importante de 'aspect de la
demande dans I'équation de I'équilibre de I'cffre et de l'utilisation d’un bien ou d'un service dont il est
question précédemment, et affectent la qualité des autres estimations. Ces structures sont
généralement stables au fil du temps et ne subissent des transformations soudaines que lorsque
surviennent des changements technologiques ou des changements de prix majeurs. Comme nous le
verrons dans le cadre de quelques exemples, l'utilisation des données du PASEP en remplacement
des estimations indirectes précédant I'avénement du PASEP a donné lieu a des changements
appréciables dans les structures de cout de nombre de secteurs. Méme si I'utilisation des structures
de coit fondées sur des données précises comporte des répercussions positives sur la qualité du PIB
du secteur, les répercussions les plus marquées sur la qualité des données touchent 'ensemble du
systéme, grace a l'équilibrage de I'utilisation d'un bien ou d'un service abordé précédemment.

Agents et courtiers immobiliers

La production des agents et courtiers immobiliers constitue la composante du cout de transfert de
linvestissement en construction, c'est-a-dire principalement les commissions sur les transactions
immobiliéres. Avant le PASEP, les commissions des agents et des courtiers étaient estimées
indirectement grace a des données sur les transactions du Service interagences fournies par les
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Communications 10,5 10,5 100 %
Produits ménagers non durables 8,3 v 85 %
Fournitures de lecture et de divertissement 9,3 7,3 78 %
Médicaments et produits pharmaceutiques® 8,6 8,6 100 %
Autres services liés a I'automobile 6,1 0,5 8 %
Meubles et revétements de sol ol 0,4 7%
Soins personnels &5 8.5 100 %
Articles de toilette et produits de beauté 54 54 100 %
Réparations de véhicules automobiles 5,3 5.3 100 %
Pieces et accessoires de véhicules automobiles 5,0 50 100 %
Services domestiques et garde d'enfants 4,9 4,9 100 %
Chaussures 36 3,6 100 %
Autres services ménagers 3,3 2] 63 %
Bijoux et montres 25 as 100 %
Réparation et location de matériel de loisirs i 1,7 100 %
Rembourrage et réparation de meubles 02 0,2 100 %
Total partiel 254,0 194,2 76 %
Autres dépenses des particuliers 231,3 0,0 0,0
Total des dépenses des patticuliers 485,3 194,0 48 %

* On consulte 'EDM pour corroborer d’autres estimations.

L'Enquéte sur les marchandises vendues au détail de 'EUE de 1997, qui est effectuée sur une base
trimestrielle, a contribué a résoudre nombre des problémes qui se posaient avant 'avénement de
I'EUE ainsi qu'a améliorer la qualité de certaines estimations clés des entrées-sorties, comme les
estimations équilibrées des dépenses des particuliers selon le bien ou le service. Cela entraine par
ailleurs des estimations plus fiables des taxes sur les biens et services comprises dans les dépenses
des particuliers. L'enquéte contribue de deux fagcons importantes aux tableaux des entrées-sorties.
Tout d'abord, elle permet des estimations courantes et fiables, aux niveaux national et provincial, de
la structure des dépenses des particuliers, tant pour les comptes des revenus et des dépenses que
pour les tableaux des entrées-sorties. En deuxiéme lieu, lorsquon la combine a 'Enquéte sur le
commerce de détail, on peut estimer (grace a 'équilibrage des biens et services) la marge sur le
commerce de détail au niveau national selon le bien et le service et la catégorie d'utilisateur final, ainsi
que les stocks. Ces facteurs améliorent directement la qualité des données sur les stocks et les
marges commerciales a l'intérieur du systeme des e.-s., grace a des données plus justes sur laspect
de ['utilisation de I'équilibre de l'offre et de l'utilisation d’un bien et d'un service.

B. Répercussions sur le secteur des entreprises

Méme si 'amélioration de la qualité des données sur les dépenses des particuliers a constitué un
objectif clé du projet, la plupart des enquétes du PASEP ont eu des répercussions directes sur la
qualité des statistiques sur les entreprises {aspect de l'offre). La présente section du document
comprend une analyse de la fagon dont la disponibilité des enquétes du PASEP pour 'AR 1997, ainsi
que les améliorations qui ont été apportées aux enquétes pour 'AR 1998, ont affecté les données sur
la production selon le secteur, les données sur les dépenses intermédiaires de ces secteurs et les
composantes du produit intérieur brut selon le secteur. Encore une fois, cet exercice est effectué au
niveau national, étant donné qu'il n'existe pas encore de séries chronologiques pour les aspects
provinciaux de ces statistiques.
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attributs. Par exemple, les estimations des dépenses au titre des carburants et des lubrifiants de
véhicules automobiles dépendent entiérement de 'EDM, du fait que les donnees recueillies sur la
production, les importations et les ventes au détail, méme si elles sont tres fiables, ne comportent pas
de distinction entre les achats des entreprises et les achats des particuliers. Dans ce cas precis, les
données sur les dépenses des entreprises — celles qui comportent la qualité la plus faible dans
I'équation de l'offre et de la demande — sont améliorées grace & un équilibrage des biens et services.
Cela a pour résultat d'améliorer la qualité des estimations de la TVH versee au titre des achats de
carburants et de lubrifiants par les secteurs exonérés. Par ailleurs, les estimations des dépenses des
particuliers au titre des meubles et des revétements de sol dépendent principalement des enquétes
auprés des entreprises, étant donné que les répondants peuvent identifier I'acheteur (particulier,
entreprise, administration publique, marché d’exportation) et que les détails des ventes de meubles et
de revétements de sol permettent de déterminer si ces biens ont été achetés par des particuliers pour
consommation ou par des entreprises ou des administrations publiques.

Enquéte sur les marchandises vendues au detail

Avant l'avenement de 'Enquéte unifiée auprés des entreprises, il n'existait pas d'enquéte sur les
ventes au détail qui précisait le modéle des dépenses des particuliers selon le bien ou le service. On a
recueilli ce type de renseignement pour la derniére fois dans le cadre d'une enquéte sur les
marchandises vendues au détail, qui a été effectuée de fagon ponctuelle aupres d'un petit échantillon
en 1989. Entre les années de référence 1990 et 1996, les besoins de données des comptes des
revenus et des dépenses et des tableaux des entrées-sorties ont pu étre comblés grace a des
projections des valeurs de I'enquéte de 1989, avec des données substitutives trimestrielles et
annuelles, y compris des données sur des grandes catégories de magasins découlant des enquétes
mensuelles sur le commerce de détail. Ces projections reposaient sur une structure fixe pour les
dépenses des particuliers au titre des biens, pour cette année de réeférence, et elles constituaient le
point de départ de I'estimation des comptes des produits des entrées-sorties, qui permettent de
comparer la demande, quelle qu'en soit la source, et les données sur l'offre de sources interieures et
de sources d'importation. Les projections peuvent entrainer des estimations non fiables des stocks et
des marges commerciales, qui sont le résultat de I'équilibrage des biens et services, du fait que la
structure de la demande peut varier considérablement au fil du temps. Par ailleurs, méme si 'enquéte
de 1989 n'était pas congue pour produire des estimations provinciales statistiquement fiables, on a
été obligé de I'utiliser comme source importante de données sur les ventes au détail selon la province.
Cela a compromis encore davantage la qualité des estimations provinciales des entrées-sorties.

Tableau 4
Dépendance des estimations des dépenses des particuliers du SCN & I'egard de I'EDM
(en milliards de dollars)

, , ESTIMATIONS |MONTANT TIRE
CATEGORIES DE DEPENSES POUR 1998 DE L'EDM POURCENTAGE
Aliments et boissons non alcoolisés 51,1 50,3 98 %
Services de loisirs 214 8,6 40 %
Matériel de loisirs, de sports et de camping 18,3 6,0 33 %
Carburants et lubrifiants de véhicules automobiles 14,9 149 100 %
Articles d'ameublement semi-durables 12,8 96 75 %
Vétements” 21,2 21,2 100 %
Frais d'utilisation de services de transport 11.3 1,4 12%
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années ou il n'y avait pas d'enquéte, certaines agrégations faisaient I'objet de projections, grace a la
corrélation des données des enquétes sur la production et des données sur les ventes au détail. Ces
projections comportaient deux lacunes: le modéle de consommation changeait parfois entre les
enquétes et la corrélation entre les agrégations des dépenses et les variables de projection retenues
était loin d'étre parfaite. En outre, les estimations des dépenses nationales étaient réparties entre les
provinces a partir d'une gamme variée d'autres données substitutives pour les deépenses provinciales,
selon le bien ou le service en question. L'Enquéte sur les dépenses des familles ne fournissait pas la
ventilation provinciale statistiquement robuste nécessaire pour répondre aux normes de qualité
déterminees pour le PASEP.

Avant l'avenement du PASEP, la qualité des donnees liees aux methodes de projection constituait
une raison majeure pour réviser les estimations des dépenses, étant donné que les changements
dans les modéles de dépenses (par exemple, un nombre plus grand de dépenses dans les magasins
a grande surface et un nombre moins grand de dépenses dans les grands magasins) et les
tendances (par exemple, I'explosion des dépenses au titre de la location de bandes vidéo) ne
pouvaient étre intégrés de fagon appropriée dans les projections. Du fait que les révisions des
estimations des dépenses étaient effectuées tous les quatre ans, les enquétes arrivaient souvent trop
tard pour étre intégrées dans les révisions annuelles du SCN. Par consequent, méme les
changements importants dans les dépenses ne se manifestaient qu'au moment de la revision
historique suivante (généralement tous les dix ans a peu prés). En outre, les répartitions des
dépenses nationales entre les provinces et les territoires a 'égard d'une gamme de biens et de
services étaient fondées principalement sur des données substitutives et des modéles qui étaient
encore moins fiables et entrainaient des révisions plus substantielles.

L'Enquéte sur les dépenses des ménages a permis de resoudre ces problemes, étant donné qu'l
s'agit d'une enquéte annuelle qui fournit des données sur les dépenses selon la province. A heure
actuelle, les estimations provinciales des dépenses au titre des biens dépendent & la fois de 'EDM et
des enquétes sur le secteur concemé (aspect de la production). Toutefois, 'TEDM est la seule source
de données pour de nombreuses composantes des dépenses au titre des services, étant donné que
la couverture de ceux-ci n'est pas trés exhaustive, et que les dépenses au titre des services ne sont
généralement pas comprises dans les enquétes sur le commerce de détail. L'EDM integre deux
améliorations majeures de la qualité : tout d'abord, elle permet de recueillir environ 33 % de moins de
variables auprés des ménages, avec une augmentation de 50 % de la taille de I'echantillon, et son
plan d'échantillonnage est stratifié au niveau provincial. En deuxiéme lieu, I'enquéte se tient
maintenant sur une base annuelle, plutét que tous les quatre ans. Cela élimine la nécessité pour la
Direction du SCN de projeter les dépenses des consommateurs au titre des biens et services a partir
de rannée denquéte, pour les années entre les enguétes, ce qui améliore considérablement la
fiabilité des estimations.

Le tableau 4 montre dans quelle mesure les ameliorations apportées a 'EDM se refietent directement
dans les estimations du SCN. Il montre en outre que la dépendance a I'égard de cette source varie
considérablement selon la nature du bien ou du service consommé. Au moment de I'estimation des
dépenses nationales et provinciales a I'égard d'un bien ou d'un service particulier, un certain nombre
de sources de données sont envisagées par les analystes. i peut s'agir de I'EDM, de I'Enquéte sur le
commerce de détail, d'une enquéte particuliére sur la production auprés des entreprises ou de
données sur les importations. Les sources de données sont pondérées par les analystes des
entrées-sorties, sur la base de la fiabilité, du colt, de la classification, de I'actualité et d'autres
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Dans un autre exemple, les révisions des estimations des « repas pris a I'extérieur » (principalement
des dépenses dans les restaurants et les hétels) ont été révisées dans une proportion de seulement
1,7 % en 1995, mais un examen des taux de croissance avant et aprés l'avenement du PASEP fait
ressortir que, pour chaque année subséquente, la croissance a été beaucoup plus élevée au cours de
la période postérieure a I'avénement du PASEP. Cela fait ressortir une incohérence possible entre la
méthode d'estimation et les dépenses réelles dans les restaurants avant lavénement du PASEP. Au
cours de la période de trois ans de 1995 a 1997, I'estimation a connu une révision a la hausse de
0,8 milliard de dollars.

D'autres estimations ont eu des répercussions significatives, y compris les dépenses au titre de
I'habillement (révision & la baisse de 1,3 milliard de dollars), des chaines audio et des postes de radio
(révision a la hausse de 1,1 milliard de dollars), du matériel de sport et de camping (révision a la
hausse de 0,9 milliard de dollars), des aliments (révision & la hausse de 0,8 milliard de dollars), des
médicaments (révision a la hausse de 0,6 milliard de dollars), ainsi que de l'essence, du mazout et
des graisses lubrifiantes (révision @ la hausse de 0,4 milliard de dollars). Les estimations des
dépenses au titre des voyages ont été révisées de 2,8 milliards de dollars, sur la base de la nouvelle
Enquéte sur les voyages des Canadiens qui se tient sur une base annuelle.

Le graphique 1 montre un autre modele des effets des données d'enquéte sur le systeme. Une fois
que les répercussions initiales ont touché les données finales pour 1995, les données provisoires pour
1996 et les estimations projetées pour 1997, l'importance des révisions a eu tendance a décliner,<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>