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Data in Many Forms...

Statistics Canada disseminates data in a variety ot forms. [n
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geographic reference materials are available for some typesof
data. Direct access to aggregated information is possible
through CANSIM, Statistics Canada’s machine-readable data
base andretrieval system.
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[nquiries about this publication and related statistics or
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Public Institutions Division,

Statistics Canada, Ottawa, K1A 0T6 (Telephone: 951-8576) or
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Callcollect 403-420-2011

How to Order Publications

This and other Statistics Canada publications may be
purchased from tocal authorized agents and other community
bookstores, through the local Statistics Canada offices, or by
mail order to Publication Sales, Statistics Canada, Ottawa,
K1A 0T6.

1(613)951-7276

Toronto
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Des données sous plusieurs formes...

Statistique Canada diffuse les données sous formes diverses.
Outre les publications, des totalisations habituelles et spécialus
sont offertes sur imprimes d'ordinateur, sur microfiches et
microfilnis et sur bandes magnetiques. Des cartes et d'autres
documents de référence geographiques sont disponibles pour
certaines sortes de données. L'acces direct a des données agrégées
est possible par le truchement de CANSIM, la base de donnees
ordinolingue et le systeme d’extraction de Statistique Canada.
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Highlights

® The net debl of provincial and terrvitprial
governments grew from $1.8 billion in 1977
to $15.1 billion in 1985 and reached $25.9
billion in 1986.

® The 71 2% increase in net debt from 1985 to
1986 is due to larger deficits, write off of
assets in certain provinces and increases in
foreign exchange.

® Total liabilities increased from $112.5 billion
to $128.2 billion at March 1986. The
proportion of liabilities payable in foreign
currencies stayed the same for both years at
22%.

® Bonds and debentures remain the most
important borrowing instrument making up
85% of securities issued. Forty four per cent
of bonds and debentures were sold on the
public market of which 29% were sold on
foreign markets.

® Donds issued to the Canada Pension Plan
Investment Fund at $28 billion grew at a
lesser rate than previous years because not
all monies available from the Fund have been
borrowed by the provinces and also because
the provinces have begun to pay back their
earlier borrowings.

® Thirty seven per cent of new marketable
bonds issued during 1985-1986 had a term of
6 to 10 years while 67% of non marketable
bonds had a term of 16 to 20 years mainly due
to borrowings from CPP. For purposes of this
publication all financial assets and liabilities
in foreign currencies have been converted at
exchange rates in effect on March 31 of each
vear.

Faits saillants

La dette netie des administrations publiques
provinciales et territoriales qui était passée de
$1.8 milliard en 1977 2 15.1 milliards en 1985, a
continué a augmenter en 1985-86 pour
atteindre $25.9 milliards.

L’augmentation de 71.2% de la dette nette
provinciale entre 1985 et 1986 s’explique par
des déficits plus élevés, des radiations d’actifs
dans certaines provinces et enfin par des taux
de change plus élevés.

Le passif total des administrations provinciales
et territoriales est passé de $112.5 milliards en
1985 a $128.2 milliards au 31 mars 1986. Au
cours des deux derniéres années, la dette
payable en devises étrangeres, en pourcentage
de la dette totale s’est élevée a 22%.

Les obligations, les instruments de financement
les plus utilisés représentaient 85% de tous les
titres émis par les administrations provin-
ciales. Ces administrations ont fait appel au
public pour 44% de leurs nouvelles obligations
émises, dont 29% sur les marchés étrangers.

Les obligations provinciales émises au Régime
de pensions du Canada ($28 milliards au 31
mars 1986) se sont accrues a un rythme plus
lent qu’au cours des années précédentes. Ce
ralentissement s'explique de deux fagons:
d’abord, pour la premiére fois depuis la création
du RPC, les provinces n'ont pas emprunté tous
les capitaux mis a leurs disposition par le
régime. Deuxiémement, les provinces ont
commencé a rembourser en 1985-86 les
emprunts contractés durant les premiéres
années du régime.

Trente-sept pour cent des nouvelles obligations
négociables émises en 1985-1986 avaient une
durée de 6 a 10 ans, alors que 67% des obliga-
tions non négociables (émises principalement
au Régime de pensions du Canada) avaient une
durée de 16 a 20 ans. Aux fins de cette
publication, tous les actifs et les dettes libellés
en devises étrangéres sont convertis en monnaie
canadienne aux taux de change en vigueur au
31 mars de chaque année.






1.0 Introduction

The objective of this publication is to present
comparable balance sheet information on the
Canadian provincial and territorial governments
according to the universe and classifications
described in the System of Government
Financial Management Statistics Catalogue
68-507.

The Public Institutions Division of Statistics
Canada publishes a number of catalogues on
revenue and expenditure, employment and
payrolls and assets and liabilities of the three
levels of government and government enter-
prises. A complete listing is available at the end
of this publication.

The Public Institutions Division produces a
series on the Public Debt in Canada. This
provides gross and consolidated data for the three
levels of government, three levels of enterprises
and government pension plans. It provides
information on the eliminations made to arrive
at consolidated data. Available from 1980 on, this
presentation can be obtained from the Public
Institutions Division.

Assets and liabilities at the provincial level
are presented in tables, with emphasis on trends
to achieve consistency from one reference period
to another. A description of the various tables of
this publication can be found in Appendix 1.

2.0 Statistics Canada’s System of
Government Financial Manage-
ment System

Statistics Canada system of government
financial management statistics - FMS for
short - 1s a standardized framework which
incorporates financial statistics from all levels
and agencies of government in Canada. The
system has been developed over the past 50 years
by Statistics Canada in co-operation with
officials from every level of government, and with
people from the academic and business worlds.
Over the years, as the activities of governments
have evolved and as the needs of people who use
government financial data have changed, the
I'MS has been continually updated and
improved.

1.0 Introduction

La présente publication a pour objet de fournir
des données de bilans comparables sur les admi-
nistrations publiques provinciales et territoriales
canadiennes, conformément a l'univers et aux
classifications décrits dans Le systéme statistique
de gestion des finances publiques, n° 68-507 au
catalogue.

La Division des institutions publiques de
Statistique Canada publie un certain nombre de
catalogues sur les recettes et les dépenses, 'emploi
et la rémunération, 'actif et le passif des trois
niveaux de gouvernment et d’entreprises publiques.
Consulter la liste a la fin de la publication.

La Division des institutions publiques produit
une série sur la Dette publique du Canada. C’est
ainsi qu'elle fournit des données brutes et consoli-
dées pour les trois niveaux de gouvernement, trois
paliers d'entreprises publiques et les caisses de
retraite des fonctionnaires. Elle fournit également
des renseignements sur les éliminations effectuées
pour établir des données consolidées. Ce tableau,
qui comprend les données de 1980 a4 mars 1985
inclusivement, peut s'obtenir auprés de la Division
des institutions publiques.

Les données relatives a l'actif et au passif a
I'échelle provinciale sont présentées sous la forme
de tableaux, en faisant ressortir les tendances par
souci d’uniformité entre les périodes de référence.
Une description des tableaux inclus dans cette
publication se trouve a l'annexe 1.

2.0 Le systeme statistique de gestion
des finances publiques de Statisti-
que Canada

Le systéme statistique de gestion des finances
publiques de Statistique Canada — SGF - est un
ensemble normalisé qui englobe des statistiques
financiéres de tous les paliers administratifs et
organismes gouvernementaux au Canada. Il a été
mis au point au cours des 50 derniéres années par
Statistique Canada avec la collaboration des
représentants de tous les ordres d’administration,
du milieu universitaire et du monde des affaires. Au
fil des ans, au fur et @ mesure de l'évolution des
activités gouvernementales et des besoins des
utilisateurs de données sur les finances publiques,
le SGF a été constamment mis a jour et amélioré.



2.1 The Need for FMS

Governments and their agencies report on
their financial activities in a variety of ways,
including detailed annual reports,quarterly
summaries and budgets. But becausethese
reports reflect the organization and accounting
practices of the government or agency concerned,
there is a little uniformity in the way govern-
ments produce their financial statistics. The only
exception occurs at the local government level,
where similar governmental bodies within the
same province or territory are required to use
standardized acecounting systems and reports.

The Financial Management System replaces
the diverse formats of various government
financial reports with a standardized framework
which describes expenditures in terms of func-
tions performed and revenues raised to cover
these expenditures in terms of sources. In
addition, FMS tracks the effects of imbalances
between revenues and expenditures on the
financial assets and liabilities of governments.

There are a number of advantages to com-
piling financial information gathered from a
variety of sources into a single statistical frame-
work. For one thing, statisties produced in
conformity with FMS are consistent over long
periods of time, thereby allowing for a better
understanding of changing patterns in
governmental financial activities. In addition,
FMS permits ready comparisons of financial
data, both between different governments at the
same level, and between levels of government.

2.2 Concepts Used in FMS

['MS uses a number of concepts in order to
standardize financial data from a variety of
sources.

Government is a key concept in the FMS
framework. It includes federal and provincial
governments, together with all bodies created by
them, including territorial governments, munici-
palities, other legal entities with the power to
levy taxes, and all other entities created or
acquired by those governments and owned by
them.

For the purposes of FMS, government is
divided into two universes - general government
and government enterprise -each of which has
three levels: federal, provincial/territorial and
local.
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2.1 Nécessité du SGF

Les administrations publiques et leurs
organismes déclarent leurs activités financieres de
diverses maniéres, notamment par des rapports
annuels détaillés, par des budgets et des sommaires
trimestriels. Mais étant donné que ces rapports
traduisent l'organisation et les méthodes comp-
tables de I'administration publique ou de l'orga-
nisme en question, la fagon dont les administrations
produisent leurs statistiques financiéres n'est pas
trés uniforme, sauf au niveau local, ot des orga-
nismes gouvernmentaux de méme nature au sein de
la méme province ou du méme territoire doivent
utiliser des rapports et des systémes comptables
normalisés.

Le systéme de gestion financiére, qui remplace
les divers rapports financiers gouvernementaux, est
un ensemble normalisé décrivant les dépenses
comme étant les services assurés et les recettes
pergues pour couvrir ces dépenses comme étant des
sources. De plus, le SGF détermine les effets que
peut avoir le déséquilibre entre les recettes et les
dépenses sur l’actif financier et le passif de
I'administration publique.

Le fait de regrouper des renseignements finan-
ciers provenant de diverses sources en un seul
ensemble statistique présente un certain nombre
d’avantages. D’abord, les statistiques produites
conformément au SGF sont uniformes sur de
longues périodes, ce qui permet de mieux com-
prendre l'évolution des activités financiéres
gouvernementales. De plus, le SGF permet de
comparer facilement les données financiéres de
différentes administrations, au méme niveau et a
divers paliers.

2.2 Concepts utilisés dans le SGF

Le SGF utilise un certain nombre de concepts
afin de normaliser les données financiéres prove-
nant de diverses sources.

Administration publique est un concept clé du
SGF. Elle regroupe les administrations fédérale et
provinciales ainsi que tous les organismes créés par
elles, y compris les administrations territoriales ou
municipales, d’autres entités juridiques ayant le
pouvoir de prélever des impéts et toutes autres
entités créées ou acquises qui appartiennent 4 une
de ces administrations.

Dans le cadre du SGF, I'administration
publique se divise en deux univers- l'univers des
administrations publiques et celui des entreprises
publiques - qui comprend chacun trois niveaux:
féedéral. provincial ou territorial et local.



The general government universe includes
the central core of ministries and departments
together with their special funds. These include
all boards, agencies, commissions and similar
bodies created, or acquired and owned by govern-
ments to provide services different in character,
funding and/or cost from those provided by other
sectors of the economy.

The government enterprise universe includes
organizations created, or acquired and owned by
government to sell goods or services on the open
market and whose principal revenues derive
from such sales.

Consolidation is another concept basic to
FMS. In the general government universe,
federal ministeries and departments and their
special funds are consolidated and treated as a
single statistical unit. The same applies to each
province and territory. At the local government
level, consolidation is carried a step further.
Statistics from all local governments (munici-
palities, local school authorities, special purpose
authorities and their special funds) are consoli-
dated and treated as a single statistical unit for
each province and territory.

After these primary consolidations, data for
@#ach provincial and territorial government are
consolidated with those of their respective local
sovernments. This consolidation eliminates the
variations among provinces and territories in the
assignment of responsibilities to their respective
local governments. Such variations reduce com-
parability when statistics for either level are
considered separately. Finally, all provincial/ter-
ritorial/local statistics are consolidated with
federal data to produce a single set of statistics
for all governments in Canada.

In the government enterprise universe,
consolidation is less widespread. Generally, it is
restricted to a parent company and its sub-
sidiaries. Statistics are produced for each level of
government, with separate statistical series for
major divisions within the Standard Industrial
Classification system.

2.3 The Classification Framework Used in
FMS

FMS uses a standardized classification
framework for revenues, expenditures and assets
and liabilities.
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L’univers des administrations publiques
regroupe les ministéres et les services avec leurs
fonds spéciaux. Il s’agit notamment de tous les
conseils, organisations, commissions, et organismes
analogues créés ou acquis qui appartiennent a une
des administrations publiques et qui assurent des
services (financement ou autre) différents de ceux
fournis par d’autres secteurs de I'économie.

L'univers des entreprises publiques englobe les
organismes créés ou acquis qui appartiennent a une
administration publique, chargés de vendre des
biens ou des services sur le marché libre et dont les
principales recettes proviennent de ces ventes.

La consolidation est un autre concept de basedu
SGF. Dans l'univers des administrations publiques,
les ministéres et les services fédéraux avec leurs
fonds spéciaux sont consolidés et considérés comme
une seule unité statistique. Il en va de méme des
provinces et des territoires. Au niveau local, la
consolidation est plus poussée. Les statistiques de
toutes les administrations locales (municipalités,
autorités scolaires locales, régies intermunicipales
et fonds spéciaux) sont consolidées et considérées
comme une seule unité statistique pour chaque
province et territoire.

Les données pour chaque administration
provinciale ou territoriale sont ensuite regroupées
avec celles de leurs administrations locales respec-
tives. Cette consolidation permet d’éliminer les
variations qui existent entre les provinces et les
territoires lorsqu’il s’agit de répartir les responsabi-
lités entre leurs administrations locales respectives.
Ces variations réduisent la comparabilité lorsque
les statistiques pour un niveau donné sont consi-
dérées séparément. Enfin, toutes les statistiques
provinciales, territoriales et locales sont consolidées
avec les données fédérales pour produire une seule
série de statistique pour I'ensemble des administra-
tions publiques du Canada.

Dans 'univers des entreprises publiques, la
consolidation est moins répandue. De facon
générale, elle se limite & une société meére et a ses
filiales. Les statistiques sont produites pour chaque
ordre d’administration, avec des séries statistiques
distinctes pour les grandes divisions du Systéme de
classification des activités économiques.

2.3 Cadre de classification utilisé dans le SGF

Le SGF utilise un cadre normalisé de
classification pour les recettes, les dépenses ainsi
que pour 'actif et le passif.



In the government enterprise universe, these
terms follow classifications of the enterprise
concerned as well as recommendations for profit-
oriented businesses from the Canadian Institute
of Chartered Accountants.

In the general government universe, revenue
is classified by source - either as revenues which
a government collects itself or as revenues
transfered from other governments.

Money collected by a government from its
own sources is further classified by origin:

from taxes (including levies for health and social
insurance);

from natural resources;

from privileges, licences and permits;

from sales;

from investments.

Revenues arising from transfers from other
governments are further classified by transferor
and then by purpose into general or specific. In
all cases, the principal components of each main
classification are identified.

Expenditures are classified by function,
either the purpose of the expenditure or the
service it provides. Eighteen such functions are
identified, most of which include a number of
sub-functions.

Assets and liabilities are classified according
to standard accounting practices, but only
financial assets and liabilities are identified,
since all expenditures, including purchases of
fixed assets, are deemed to be current. Sub-
classifications of both assets and liabilities
highlight relationships between governments.

2.4 Accounting Procedures

Generally speaking, FMS statistics for the
general government universe are produced
according to the modified cash system of ac-
counting which records transactions when the
monties are received or spent. At the end of the
accounting period, however, major transactions
which have been completed (except for the receipt
or disbursement of money) are accrued as receiv-
ables or payables. In addition, all transaetions
are deemed to be current.
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Dans l'univers des entreprises publiques, ces
termes respectent la classification ainsi que et les
recommandations de I'Institut canadien des comp-
tables agréés concernant les entreprises a but
lucratif.

Dans l'univers des administrations publiques,
les recettes sont classées selon la source: il peut
s’'agir de recettes qu'une administration recueille
elle-méme ou de recettes qu’elle regoit d’autres
administrations publiques sous forme de transferts.

Les recettes qu'une administration publique
tire de ses sources propres sont ensuite classées
selon la provenance:

imposition (y compris les impéts prélevés pour
I'assurance-maladie et I'assurance sociale);

ressources naturelles;

privileges, licences et permis;

ventes;

placements.

Les recettes provenant d’autres administrations
publiques sous forme de transferts sont ensuite
classées selon la provenance et l'objectif (général ou
particulier). Dans tous les cas, les principales com-
posantes de chaque classification majeure sont
définies.

Les dépenses sont classées selon la fonction, soit
I'objectif de la dépense ou les services auxquels elles
sont affectées. On compte 18 fonctions, dont la
plupart comportent un certain nombre de sous-
fonctions.

L’actif et le passif sont classés selon les mé-
thodes comptables courantes, mais seuls l'actif
financier et le passif sont indiqués, étant donné que
toutes les dépenses, y compris 'achat d'immobilisa-
tions, sont courantes. Les sous-classifications de
l'actif et du passif soulignent les rapports qui
existent entre les différentes administrations
publiques.

2.4 Méthodes comptables

De fagon générale, les statistiques du SGF pour
I'univers des administrations publiques sont pro-
duites selon le svstéeme de comptabilité de caisse
modifiée, qui consiste a inscrire les transactions au
moment des entrées et des sorties de fonds. Cepen-
dant, a la fin de la période comptable, les
transactions majeures qui ont été conclues (a
'exception des entrées ou des sorties de fonds) sont
inscrites comme des comptes a recevoir ou des
comptes 4 paver. De plus, toutes les transactions
sont considérées comme courantes.




In the government enterprise universe, FMS
follows generally accepted accounting principles
tor profit-oriented business established by the
Canadian Institute of Chartered Accountants.

For a more detailed description of these
concepts and classifications, see The System of
Government Financial Management
Statistics, Statistics Canada, 1984; Catalogue
68-507E.

2.5 Assets and Liabilities in the FMS

In accordance with Statistics Canada's
System of Government Financial Management
Statistics, assets and liabilities are ascribed the
conventional accounting meaning of these terms.
The data are presented in a framework designed
to show the major categories in descending order
of liquidity.

Assets and liabilities of the special funds of
provincial and territorial governments are
included in this presentation. For a complete
listing of these special funds, see Appendix V.

Transactions with and between special funds
ot a particular province relating to accounts
receivable and payable, loans and advances,
deposits and capital stock are eliminated through
cancellation of the pertinent assets and
liabilities.

When a government holds its own securities,
whether for sinking funds or other purposes, they
are included in both assets and liabilities and are
separately identified.

In aggregated balance sheets, intergovern-
ment transactions are shown on a "gross" basis,
i.e., without eliminating a province’s receivable
from or payable to another province.

The FMS does not distinguish between
capital and current expenditures. Fixed assets
and inventories are deemed to be fully written off
in the year of acquisition and do not appear in the
balance sheets.

Only direct bonded indebtnedness is included
in the balance sheet. Indirect (guaranteed)
bonded indebtedness is shown in a supplemen-
tary table (see Table 10). Assumed debt is
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Dans l'univers des entreprises publiques, le
SGF suit généralement les méthodes comptables
généralement reconnues pour les entreprises & but
lucratif, établies par I'Institut canadien des comp-
tables agréés.

Pour une description plus détaillée de ces con-
cepts et classifications, voir Le systeme statis-
tique de gestion des finances publiques,
Statistique Canada, 1984, n¢ 68-507F au catalogue.

2.5 Actif et passif dans le SGF

Conformément au Systéme statistique de
gestion des finances publiques de Statistique
Canada, les termes "actif et passif’ ont la méme
signification qu’en comptabilité ordinaire. Les
données sont présentées en un cadre d’analyse qui
met en évidence les principales catégories dans un
ordre décroissant de liquidité.

Les bilans des fonds spéciaux des gouverne-
ments provinciaux et des territoires sont inclus
dans les données de la présente publication. La liste
compléte de ces fonds spéciaux est fournie a
I'annexe V de la publication.

Les transactions effectuées avec ou entre les
fonds spéciaux d'une province donnée en ce qui
concerne les comptes débiteurs et créditeurs, les
préts et les avances, les dépats et le capital-actions,
sont élinimées par annulation des éléments d’actif
et de passif qui s’y rapportent.

Lorsqu'une administration publique détient ses
propres titres (bons du trésor et obligations), que ce
soit pour le fonds d’amortissement ou pour d’autres
fins, on inclut ces avoirs a la fois dans 'actif et le
passif et on les identifie comme tels.

Dans les bilans de 'ensemble des administra-
tions, les transactions intergouvernementales
figurent selon leur valeur brute, c'est-a-dire sans
annulation des comptes débiteurs d'une province
provenant d’'une autre province ou a verser a celle-
ci.

La série sur la gestion [inanciére ne fait pas la
distinction entre les dépenses d'investissement et
les dépenses de fonctionnement. On y suppose que
les immobilisations et les stocks ont été entiere-
ment amortis pendant 'année de leur acquisition et
ils ne ligurent pas aux bilans.

Seule, la dette directe parait au bilan. La dette
indirecte (garantie) est montrée dans un tableau
supplémentaire (voir tableau 10). La dette assumée
est considérée comme une dette de 'administration



reflected indebtedness of the assuming party and
deducted from the indebtedness of the original

party.

For a consolidated balance sheet by province
of provincial and local governments and a con-
solidated balance sheet for the three levels of
government, see the publication Consolidated
Government Finance (Catalogue 68-202).

2.6 Comparability with Other Statistical or
Accounting Frameworks

System of National Accounts. In the System of
National Accounts (SNA), government is defined
in an economic context with an impact on other
sectors. In the Financial Management series,
government is considered as a provider of
services.

The SNA adopts the accrual method of
accounting, rather than the FMS modified cash
system.

Classifications of assets and liabilities differ
considerably in the FMS and the SNA which
entail numerous adjustments in order to make
comparisons.

The FMS is based on fiscal years ending
March 31, whereas the SNA data is based on
calendar years.

In the SNA, the Quebec Pension Plan is
placed in a separate sub-sector, apart from
general government.

The SNA produces figures at the Canada
total only while the FMS provides a provincial
breakdown.

The FMS accounts identifies all financial
transactions of governments with their enter-
prises while in the SNA, these are all grouped
under "claims on government enterprises”.

Public Accounts. Adjustments are necessary
to make the Public Accounts compatible with the
FMS. In the FMS:

Sinking funds are not offset against
debenture debt.

Relevant special funds are added or deleted.

Qutstanding cheques are deducted from cash
and demand deposits.
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qui en assume le remboursement et elle est dé-
duite de la dette de I'administration qui I'a
contractée.

Pour un blian consolidé par province des admi-
nistraions provinciales et locales et un bilan conso-
lidé des trois paliers d’'administration publiques,
voir la publication 68-202 au catalogue - Les
finances publiques consolidées.

2.6 Comparaison avec d’autres systémes statis-
tiques ou comptables

Systeme de la comptabilité nationale. Dans le
systéme de la comptabilité nationale (SCN), le
gouvernement est défini dans un context écono-
mique se répercutant sur d’autres secteurs. Dans le
Systeme de gestion financiére, le gouvernement est
considéré comme un pourvoyeur de services.

Le SCN emploie la comptabilité d’exercice
contrairement au Systéme de gestion financiére qui
fait appel a la comptabilité de caisse modifiée.

Les classifications de l'actif et du passif diffe-
rent considérablement entre le SGF et le SCN, et
elles exigent de nombreux rajustements pour
effectuer des comparaisons.

Le SGF est fondé sur l'année financiére se
terminant le 31 mars, contrairement au SCN qui
respecte I'année civile.

Dans le SCN, le Régime des rentes du Québec
fait partie d’'un sous-secteur distinct, et non dans
I'ensemble des administrations publiques.

Le SCN fournit des totaux pour I'ensemble du
Canada, tandis que le SGF offre une ventilation a
’échelle provinciale.

Les comptes du SGF représentent toutes les
opérations financiéres des gouvernements, avec
leurs entreprises, contrairement au SCN qui les
regroupe sous la rubrique "créances sur des entre-
prises publiques".

Comptes publics. Des rajustements s'imposent
pour que les Comptes publics soient compatibles
avec le SGF. Pour de plus amples renseignements,
consulter le tableau 2.

Les fonds damortissement ne sont pas déduits
de la dette obligataire.

[Les fonds spéciaux pertinents sont soit ajoutées,
soit supprimés.

Les chéques en circulation sont déduits de
I'encaisse et des dépéts a vue.



Trust fund balances encountered in provin-
cial and territorial government Public Accounts
do not comprise part of the general government
in the FMS.

Loans, advances, notes and accounts payable
or receivable between the general government
funds and administrative, regulatory and special
funds are eliminated from the totals.

2.7 Uses of FMS Data

The data in this publication provides the only
comparable published data on assets and liabili-
ties of provincial and territorial governments.

It permits studies of debt structure, bond
holdings, market compositions, interest rates and
other details by province.

The source and application of funds (Table 3)
identifies the types of transactions which gave
rise to funds and to which funds were applied.

The surplus and deficit represent a measure
of net debt affecting capital outlays, borrowing
and investment activities.

The stock data on provincial governments in
Catalogue 13-214 (Annual) dealing with the
Financial Flow Accounts are compiled in part
with FMS statistics, following adjustment to
conform to SN A requirements.

3.0 Coverage, Sources and Methods

3.1 Coverage. Coverage of the provincial
general government sector includes the depart-
ments, special funds, administrative bodies,
commissions, semi-autonomous bodies, public
institutions, social insurance schemes of a
universal nature, public service pension plans
and working capital funds. A small number of
institutions for which financial reports are
unavailable are incorporated only to the extent of
their financial transactions with the parent
government.

Enterprises that sell goods and services on
the open market and whose principal revenues
derive mainly from its own sources, form part of a
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Les bilans des fiducies qui figurent dans les
Comptes publics des administrations publiques
provinciales et territoriales ne font pas partie de
I’ensemble des administrations publiques dans la
Série sur la gestion financiére.

Les préts, avances, billets et comptes & payer ou
a recevoir entre le fonds d'une administration
publique et des fonds administratifs, réglemen-
taires et spéciaux sont éliminés des totaux.

2.7 Utilisation des données de la SGF

Ce sont les seules données comparables publiées
sur lactif et le passif des administrations provin-
ciales et territoriales.

Elles permettent d'effectuer des études sur la
structure de la dette, les titres détenus, les forces
qui composent le marché, les taux d’intérét et
d’autres détails par province.

Elles identifient la provenance et l'utilisation
des fonds empruntés par les administrations
provinciales et territoriales.

L’excédent et le déficit représentent une mesure
de la dette nette touchant les dépenses en capital,
les emprunts et les investissements.

Les données relatives aux encours des adminis-
trations publiques provinciales qui figurent dans le
no 13-214 au catalogue (annuel) sur les Comptes des
flux financiers sont partiellement compilées dans
les statistiques du SGF, aprés y avoir apporté des
redressements conformément aux exigences du
SOIN.

3.0 Champ d’application, sources de
renseignements et méthodes

3.1 Champ d’'application. Le secteur des
administrations publiques provinciales comprend
les ministéres, les fonds spéciaux, les établisse-
ments administratifs, les commissions, les orga-
nismes semi-autonomes, les institutions publiques,
les régimes universels d'assurance sociale, les
caisses de retraite des fonctionnaires et les fonds de
roulement. Un petit nombre d’institutions pour
lesquelles il n’existe aucun rapport financier en font
partie seulement dans la mesure ou elles effectuent
des opérations financiéres avec I'administration
dont elles reléevent.

Les entreprises qui vendent les biens et les
services sur le marché libre et dont les principales
recettes proviennent essentiellement de leurs



separate sub-sector, i.e., provincial government
enterprises and are excluded from this publica-
tion.

3.2 Sources. Sources include the financial
reports of provincial and territorial governments
in the form of Public Accounts and the Annual
Financial Reports of Special Funds. Supplemen-
tary details are obtained through surveys and
special correspondance. Diverse formats and
reporting practices are modified to conform with
the FMS.

3.3 Methods. Methodology is covered more fully
in Catalogue 68-507, with reference to balance
sheets and sources and uses of funds tables.

Modifications are made to supplier’s data to
exclude non-financial assets and inventories,

Consolidation of the various accounts of
boards, agencies and general government
components other than enterprises are made to
avoid double counting.

The "gross" convention applies to both assets
and liabilities in which sinking funds are not
offset against debt outstanding as reported in the
source documents. Valuation accounts are netted
as these do not offset assets and liabilities or vice-
versa. In the case of outstanding cheques re-
ported as liabilities, the "gross" convention is
disregarded in deducting from cash balances and
demand deposits.

Reserves designated for future use are
treated as appropriations of surplus but owing to
wide variety, they are not segregated from the
excess of financial assets over liabilities.

4.0 Interprovincial Comparability
4.1 Québec Pension Plan

In this publication the data for the Province
of Québec includes the following assets and
liabilities of the Québec Pension Plan established
by the province of Québec in 1965:
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propres sources font partie d’un sous-secteur
distinct, c’est-a-dire des entreprises publiques
provinciales, et elles ne sont pas couvertes par la
présente publication.

3.2 Sources de renseignements. Les renseigne-
ments sont tirés des rapports financiers des
gouvernements provinciaux et territoriaux, sous la
forme de Comptes publics. Des renseignements
détaillés supplémentaires sont obtenus par le biais
d’enquétes et d’'une correspondance spéciale. Les
diverses formes de présentation et méthodes
d’information comptables sont modifiées, dans l»
mesure du possible, pour les rendre conformes au

SGF.

3.3 Méthodes. Les méthodes employées sont
exposées plus en détail dans le n°o 68-507 au
catalogue, en ce qui concerne les tableaux relatifs
aux bilans, a la provenance et a I'utilisation des
fonds.

Des modifications sont apportées aux données
produites par les administrations afin d’exclure
'actif non financier et les stocks.

Les divers comptes des commissions, des
organismes et des administrations publiques autres
que les entreprises sont consolidés afin d'éviter de
les compter deux fois.

La convention des données brutes s'applique a
la fois a I'actif et au passif au sein desquels les fonds
d’amortissement ne sont pas déduits de la dette en
cours, comme il est indiqué dans les documents de
référence. Les comptes de provision sont déduits,
car ils ne forment pas contrepartie de Vactif et du
passif et vice versa. Dans le cas des chéques en
circulation qui sont comptabilisés dans le passif, on
n’applique pas la convention des données brutes.
Pour ce faire, ils sont déduits de I'encaisse et des
dépéts a vue.

Les réserves destinées a un usage ultérieur sont
considérées comme des affectations a4 I'excédent,
mais étant donné leur grande variété, on ne distin-
gue pas les réserves de l'excédent, c'est-a-dire de
I'excédent de 'actif financier sur le passif.

4.0 Comparabilitéinterprovinciale
4.1 Régimedes rentes du Québec

Dans la présente publication, les données rela-
tives au Québec comprennent l'actif et le passif

suivants du Régime des rentes du Québec, qui a é1é
établi par la province en 1965:



17

March - 1986 - Mars

Financial assets — Actif financier

Liabilities — Passif

thousands of dollars
milliers de dollars
11,662,250

88,532

Excess of financial assets over liabilities - Excédent de l'actif

financier sur le passif

11,673,718

The Québec Pension Plan is a funded social
insurance plan which provides a wide variety of
retirement, disability and survivors benefits for
residents of Quebec as the Canada Pension Plan
does for the remainder of Canada. Being a federal
agency, the assets and liabilities of the Canada
Pension Plan are included in the federal
government universe.

The following statements show the Province
of Québec’s balance sheet if the Québec Pension
Plan had been excluded from the universe:

Le Régime des rentes du Québec est un régime
d'assurance sociale par capitalisation en vertu
duquel les résidents de cette province touchent une
vaste gamme de prestations de retraite, d'incapacité
et de survivant. Le Régime de pensions du Canada
offre les mémes prestations aux autres Canadiens.
Comme le Régime de pensions du Canada est un
organisme fédéral, son actif et son passif sont
compris dans I'univers de 'administration fédérale.

L’état suivant illustre le bilan que Québec
aurait affiché si le Régime des rentes du Québec
avait été exclu de l'univers:

March - 1986 - Mars

Financial assets — Actif financier

Liabilities - Passif

thousands of dollars
milliers de dollars
15,639,119
37,210,086

Excess of financial assets over liabilities - Excédent de I'actif

financier sur le passif

21,570,967

4.2 Borrowing on Behalf of Government
Business Enterprises

Provincial government business enterprises
normally borrow directly from investors.In
Ontario, Manitoba, Saskatchewan, Alberta and
British Columbia, however, there are exceptions
where the province will borrow on behalf of some
of their enterprises leading to higher assets and
liabilities for these provinces. Such borrowings
are completelv recoverable from the enterprises
meluding any asseciated debt charges.

Data presenmed below provide an indication
sl the effects of these borrowings on the
provincial balance sheets. (Table 1)

4.2 Emprunts contractés au nom d’entre-
prises publiques provinciales

En régle générale, les entreprises publiques
provinciales empruntent directement aux investis-
seurs. L’Ontario, le Manitoba, la Saskatchewan,
I'Alberta et la Colombie-Britannique constituent
toutefois des exceptions puisque ces provinces
contractent des emprunts au nom de certaines de
leurs entreprises, ce qui accroit leur actif et leur
passif. Ces emprunts sont entiérement recouvrables
aupreés des entreprises, y compris tous les frais
alférents a la dette.

Les données ci-dessous donnent une idée des
effets de ces emprunts sur le bilan des administra-
tions provinciales. (Tableau 1)
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As at March 31, 1986 - Au 31 mars 1986

Alta. B.C.
Ont. Man. Sask.
Alb. C.-B.
millions of dollars — millions de dollars
Outstanding borrowings contracted on behalf of
enterprises — Emprunts impayés contractés au nom
d’entreprises 8,189 2,356 6,297 )7 1,194
Interest paid by the province during 1985-86
but recoverable from the enterprises — Intéréts
payés par la province en 1985-86 mais recou-
vrables aupreés des entreprises 916 258 521 19 121

4.3 Local Government Financing

All provincial governments with the
exception of Quebec have funds or agencies that
borrow on the open market or from the Canada
Pension Plan to provide funds for local
government financing. These borrowings which
are recoverable from the local governments are
included in the provincial government balance
sheets. The amounts borrowed as at March 31,
1986 by provincial government agencies and
flowed through to local governments are shown
below:

4.3 Financement des administrations publi-
ques locales

Toutes les administrations provinciales sauf
celle du Québec ont des fonds ou des organismes qui
empruntent sur le marché libre ou au Fonds de
placement du Régime de pensions du Canada pour
obtenir les fonds nécessaires au financement des
administrations locales. Ces emprunts, qui sont
recouvrables auprés des administrations locales,
figurent dans le bilan des administrations
provinciales. Voici les emprunts contractés par les
organismes provinciaux au 31 mars 1986 pour le
financement des administrations locales:

Nfld." PEET. = N.S

oy M - R

N.B.

Alta. B.C.

Qué. Ont. Man. Sask.

Alb. C.-B.

millions of dollars - millions de dollars

Outstanding borrow-
ings — Emprunts
impayés 356 48 187

Interest paid by the pro-
vince during 1984-85
but recoverable from
local governments -

[ntéréts payés par
les provinces en
1984-85, mais recou-
vrables aupres des

administrations lociles 3 5) 5

99 - 32 215 124 5,845 2,526

14 06 266




During 1985-86, the province of Ontario
dissolved the Ontario Education Capital Aid
Corporation, thus removing from its books $464
million of debt owed by local governments.

Interest payments recovered from local
governments are treated as provincial govern-
ment revenue and expenditure in Catalogue
68-207 Provincial Government Finance -
Revenue and Expenditure.

4.4 Borrowing from Canada Pension Plan
Investment Fund

When Canada created its comprehensive
contributory plan (Canada Pension Plan (CPP))
as of January 1, 1966, Quebec stayed out of the
federal plan and instead instituted its own
parallel Quebec Pension Plan (QPP).

All provinces borrow from the CPP Invest-
ment Fund based on their amount of contribu
tions to the Plan. Since the amount received from
Quebec by the CPP is small, Quebec's borrowing
from tha GPP 13 slso small.

Excess funds of the Quebec Pension Plan
are deposited with the Caisse de dépot who in
turn may invest it in Quebec bonds. These funds
are not available for borrowing by the province.

As at March 31, 1986, the Canada Pension
Plan Investment Fund has invested $29,497
million in provineial direct and guaranteed
bonds. Table 1 provides the amounts borrowed by
each provincial government. Excluded from this
catalogue are the $6.0 million and the $1.2
billion borrowed directly by government business
enterprises in Manitoba and British Columbia
respectively.

4.5 Foreign Currency Valuation

In conformity with the decision of the CICA,
all foreign currency items are converted in this
publication at rates in effect at March 31 of each
year. In their Public Accounts, Nova Scotia,
Québec, Ontario, Saskatchewan, Alberta and
British Columbia have converted foreign
transactions at closing rates and no further
adjustments are necessary. In the remaining
provinces, the Public Accounts showed foreign
transactions usually at historical rates. These

Ji(e;

Durant I'année fiscale 1985-86, la province de
I'Ontario a dissout la "Ontario Education Capital
Aid Corporation" et a radié de ses comptes une
somme de $464 millions que lui devaient les
administrations locales.

Les versements d'intéréts par les municipalités
sont considérés comme des recettes et dépenses
publiques provinciales dans Les finances publi-
ques provinciales - Recettes et dépenses
(ne 68-207 au catalogue).

4.4 Emprunts contractés auprés du Fonds de
placement du Régime de pensions du
Canada

Plutét que de participer au régime de pensions
général contributif (Régime de pensions du Canada
(RPC)) que le Canada a mis en place le lerjanvier
1966, le Québec a choisi de créer son propre régime
parallele appelé Régime de rentes du Québec
(RRQ).

Toutes les provinces empruntent au Fonds de
placement du RPC selon le montant des cotisations
qu'elles y ont mises en réserve. Comme les cotisa-
tions du Québec au RPC sont peu élevées, il s’ensuit
fjue cette province contracte peu d'emprunts auprés
de celui-ci.

Les fonds excédentaires du RRQ sont versés a la
Caisse de dépét, qui peut les investir dans les obli-
gations du Québec. Ces fonds ne sont pas disponi-
bles comme source d’emprunts de la province.

Au 31 mars 1986, le Fonds de placement du
RPC avait investi $29,497 millions dans les
obligations directes et garanties des administra-
tions publiques provinciales. Les sommes em-
pruntées par chaque administration publique
provinciale figurent au tableau 1. Sont exclus les
emprunts directs de $6.0 millions et de $1.2 milliard
que les entreprises commerciales publiques du
Manitoba et de la Colombie-Britannique ont
contractés respectivement.

4.5 Evaluation des devises étrangéres

I.es recommendations de I'lCCA concernant la
présentation des dettes libellées en devises étran-
geres ont été adoptées par le SGF et les transactions
en devises étrangeéres contenues dans cette publica-
tion sont converties aux taux de change en vigueur
au 31 mars de chaque année. Dans les provinces ou
cette pratique est déja en vigueur, c’est a dire en
Nouvelle-Ecosse, au Québec, en Ontario, en
Saskatchewan, en Alberta et en Colombie-
Britannique, aucun ajustement additionel s’est



have been changed to compare with other
provinces to comply to FMS concepts. For those
provinces, the increase in the net debt when
converting at closing rates is as follows:
Newfoundland ~ $335 million; Prince Edward
Island - $0.5 million; New Brunswick - $205
million; Manitoba - $500 million.

4.6 Automobile Insurance Plans

Assets and liabilities of the "Régie de
I'assurance automobile du Québec" are included
in the provincial government balance sheet while
similar agencies in Manitoba, Saskatchewan and
British Columbia are not included. The Quebec
plan covers personal injuries, while in other
provinces the insurance also covers damages to
motor vehicles and are classified as enterprises.

5.0 Historical Data

Historical data on provincial government
assets and liabilities are published in Table 9
from 1977 on. Data for the vears from 1970 to
1986 are available by province from the CANSIM
data base (Matrices 3201 to 3213).

5.1 Important Historical Facts

Listed below are events that have had
important effects on the historical statistical
series of provincial government assets and
liabilities.

1965-66. The Canada Pension Plan Investment

Fund, the Quebee Pension Board and the Caisse
de dépét et placement du Quebec are established.

1973-74. RREGOP is established in Québec.

1976-77. The Potash Corporation of
Saskatchewan purchases its first potash assets.
The Alberta Heritage Savings Trust Fund s
established.

1977-78. The Quebee Automobile Insurance
Board is established.
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avéré nécessaire. Par contre, dans les provinves, ou
les comptes publics montrent encore les dettes
libellées en devises étrangéres aux taux originaux,
des modifications ont été apportées afin de se
conformer au SGF et d’assurer la comparaison entre
les provinces. Pour ces provinces, la conversion aux
taux en vigueur au 31 mars 1986 a eu pour effet
d’augmenter leur dette nette comme suit: Terre-
Neuve, $335 millions; I'lle-du-Prince-Edouard, $0.5
million; le Nouveau-Brunswick, $205 millions et le
Manitoba, $500 millions.

4.6 Régimes d’assurance-automaobile

L'actif et le passif de la Régie de I'assurance-
automobile du Québec figurent dans le bilan de
I'administration provinciale, contrairement a ceux
d’'organismes semblables au Manitoba, en
Saskatchewan et en Colombie-Britannique. La
Régie de I'assurance-automobile du Québec protege
la personne seulement, tandis que les régimes
d’assurance-automobile des autres provinces,
lesquels sont considérés comme des entreprises,
offrent en plus la protection contre les dommages au
véhicule-automobile.

5.0 Données chronologiques

Les données chronologiques établies depuis
1977 sur l'actif et le passif des administrations
provinciales sont publiées au tableau 9. On peut
obtenir les données pour les années 1970 a 1986
auprés de la Division CANSIM de Statistique
Canada (Numéros de matrices 3201 a 3213).

5.1 Faits Historiques Importants

On trouve ci-dessous une liste d’événements qui
ont eu des effets importants sur les statistiques
historiques de l'actif et du passif des administra-
tions publiques provinciales.

1965-66. Le fonds de placement du régime de
pension du Canada, La Régie des rentes du Québec
et la Caisse de dépot et placement du Québec sont
établis.

1973-74. RREGOP entre en fonctions au Québec.

1976-77. La Potash Corporation of Saskatchewan
acheéte ses premiers actifs miniers.

L'Alberta Herttage Savings Trust Fund est ¢réé

1977-78. La regie de Dassurance-automobile du
Québec est créée.




1978-79. The purchase of universties debentures
by the Ontario Universities Capital Aid Corpora-
tion is replaced by direct provincial grants to the
institutions.

The Saskatchewan Crown Investments Corpora-
tion is created.

The province of Alberta converts to the accrual
basis of accounting.

The B.C. Educational Institutions Capital
Finaneing Authority is established.

1979-80. The purchase of school debenture by the
Ontario Education Capital Aid Corporation is
replaced by direct provincial grants to school
boards.

The Nova Scotia Municipal Finance Corporation
is established.

A treasury bill financing program is introduced
by the Province of Quebec.

The Alberta Municipal Debt Reduction Program
writes off $1,031 million of municipal debt.

1980-81. The province of British Columbia
converts to the accrual accounting system.

The Alberta Hospital Debt Retirement Act writes
off $329 million of hospital debt.

The federal government writes off significant
portion of loans made to Yukon and Northwest
Territories.

The Quebec Water Purification Bureau is
established.

1981-82. A large portion of Hydro Québec
reserves ($4,374 million) is converted into capital
stock.

1982-83. All investment income of the A HS.T.F.
is diverted to the Province and no new loans are
made under the Canada Investment Division.

Alberta and British Columbia introduce
Treasury Bill Financing Programs.
The Quebec Autoroutes Authority is dissolved.

The New Brunswick Municipal Finance
Corporation is established.
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1978-79. L’achat d'obligations des universités par
I'Ontario Universities Capital Aid Corporation est
remplacé par des subventions directes de la pro-
vince aux institutions.

La Saskatchewan Crown Investments Corporation
est établie.

La province de I’Alberta fait appel a la comptabilité
d’exercice.

La B.C. Educational Institutions Capital Financing
Authority est établie.

1979-80. L’achat d’obligations des commission
scolaires par I'Ontario Education Capital Aid
Corporation est remplacé par des subventions
directes de la province aux commissions scolaires.

L.a Nova Scotia Municipal Finance Corporation
commence ses opérations,

Le gouvernement du Québec décide d'utiliser les
bons du trésor comme source de financement.

L’Alberta Municipal Debt Reduction Program
annule $1,031 millions de dettes municipales.

1980-81. La Province de la Colombie-Britannique
adopte la comptabilité d'exercice.

L’Alberta Hospital Debt Retirement Act annule
$329 millions de dettes contractées par les
hopitaux.

Le gouvernement fédéral annule une partie
importante de ses préts au Yukon et aux Territoires
du Nord-Ouest.

La Société québécoise d’assainissement des eaux est
établie.

1981-82. Une grande partie des réserves de I'Hydro-
Québec ($4,374 millions) est convertie en capital-
actions.

1982-83. Tous les revenus de placement de
I'A.H.S.'T.F. sont retenus par la province et le
Canada Investment Division cesse de préter aux
autres provinces.

Les provinces de I'Alberta et de la Colombie-
Britannique font appel aux bons du trésor comme
source de financement.

[.'office des autoroutes du Québec est dissoute.

La Corporation de financement des municipalités
du Nouveau-Brunswick est créée.



1983-84. Ontario reintroduces a treasury hill
financing program.

The percentage of resources revenue transfered
from the Province to the Alberta Heritage
Savings Trust Fund changes from 30% to 15%.

British Columbia introduces its Fiscal Agency
Loans Programs.

Nova Scotia debt denominated in foreign
currencies is converted to Canadian dollars at
closing rates of exchange.

1984-85. Ontario’s and Saskatchewan’s foreign
debt is converted to Canadian dollars at closing
rates of exchange.

B.C. Transit is reclassified as a G.B.E.

The Province of British Columbia pays to B.C.
Railway Company $425 million to enable the
Company to fully fund its historic debt.

Manitoba Property Inc. and the Société
immobiliére du Québec are established.

1985-86. To improve the presentation of its
financial affairs, Ontario removes from its books
$1,659 million of debt owed by universities,
school boards, public hospitals, etc. The Ontario
Universities Capital Aid and Education Capital
Aid Corporations are dissolved.

CPP’s twentieth anniversary. Provinces begin to
repay their borrowings from the CPP.

The Saskatchewan Livestock and Production
Loans Programs are introduced.

The Saskatchewan Property Managenent
Corporation is established.

Quebec foreign debt is converted to Canadian
dollars using closing rates of exchange

1986-87. The Alberta’s Small Business Term
Assistance Plan and Farm Credit Stability
Program are introduced.
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1983-84. L’Ontario réintroduit son Rl GZrATn e de
financement par bons du trésar

Le pourcentage des recettés provangnt daog res.
sources naturelles que la Province transfére a
I'’Alberta Heritage Savings Trust Fund passe de
30% a 15%.

La Colombie-Britannique instaure son programme
Fiscal Agency Loans (emprunts au nom des Sociétés
de la Couronne).

La dette de la Nouvelle-Ecosse libellée en devises
étrangeres est convertie en dollars Canadiens
utilisant les taux en vigueur a la date de fermeture.

1984-85. Les dettes en devises étrangéres de
I'Ontario et de la Saskatchewan sont converties en
dollars Canadiens utilisant les taux de change en
vigueur & la date de fermeture.

La B.C. Transit devient une E.C.P.

[.e gouvernement de la Colombie-Britannique
prend en charge la dette de la B.C. Railway Co.
$425 million sont versés par la Province a la
compagnie.

La Manitoba Property Inc. et la Société immobilicre
du Québec entrent en fonctions.

1985-86. En vue d'améliorer la presentation de ses
finances, 'Ontario radie de ses comptes, une somme
de $1,659 millions que lul devaient les universités,
les commissions scolaires, les hépitaux publics, etc.
Les deux sociétés ontariennes de subventions d’'im-
mobilisation aux universités et aux commissions
scolaires sont dissoutes.

Vingtiéme anniversaire du RPC. Les provinces
commencent a rembourser leurs premiers emprunts
aures du RPC.

Saskatchewan met sur pied les Livestock and
Production Programs.

La Saskatchewan Property Management
Corporation entre en fonction.

La dette du Québec libellée en devises étrangeres
est convertie en dollars canadiens utilisant des taux
de change en vigueur a la date de fermeture.

1986-87. [’Alberta met sur pied le Small Business
Assistance Plan et le Farm Credit Stability
Program.




6.0 Caveats

Efforts were made to avoid drastic breaks and
upheavals in the span of the decade under
review. Changes in legislation, reporting
formats, boundaries, organizational structure,
services, inflation, etc., combine to affect the
overall financial picture, which parameters we
strive to keep in perspective.

There are many differences from province to
province in the amount of delegation of responsi-
bility to local governments, investments in
commercial enterprises, etc. These differences
make it difficult to make meaningful inter-
provincial comparisons. For this reason the
Public Institutions Division has developed a new
Public Debt series encompassing the three levels
of governments and government enterprises
which will enhance our analyses of transactions
in various debt instruments. Another new series
under development at the request of users is a
consolidated balance sheet for provincial and
local governments and their enterprises.

With all factors taken into account, we hope
that users of our publications will appreciate the
recent improvements and keep in mind that
further refinements will depend on the comments
or suggestions received, as well as the co-opera-
tion of various government bodies in furnishing
more detailed captions that are adaptable to a
variety of internal compilations.

7.0 Analysis of Current Period
The Financial Picture

Based on Financial Management System
concepts, the net debt of the provincial and
territorial governments continued to increase
during the last year. As illustrated in the
[ollowing chart, their net debt increased from
$15,123 million at March 1985 to $25,887 million
at March 1986.

As shown in Chart 1, the activities of the
Alberta Heritage Savings Trust Fund and of the
(Quebec Pension Plan contributed heavily in the
total growth of financial assets to offset the large
rise in labilities which resulted from budgetary
dedicits
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6.0 Mise en garde

Des efforts ont été déployés pour éviter des
interruptions et des perturbations radicales au
cours de la décennie a I'étude. Les modifications
apportées aux lois, aux modes de présentation, aux
déliminations, a la structure organisationnelle, aux
services et I'inflation, etc. se combinent pour influer
sur 'ensemble du tableau financier et nous
essayons de suivre I'évolution des facteurs qui s'y
rapportent.

Il y a plusieurs différences entre les provinces
dans la délégation des responsabilités aux admi-
nistrations locales, dans le montant investis dans
des entreprises commerciales, etc. Ces différences
rendent les comparaisons interprovincial difficiles.
Pour cette raison, la Division des institutions publi-
ques a élaboré une nouvelle série sur la dette
publique des trois paliers de gouvernement et des
entreprises publiques qui contribuera a améliorer
nos analyses des opérations pour différents effets
d'emprunt. Une autre série est en cours de prépara-
tion a la demande des utilisateurs; il s’agit d'un
bilan consolidé des administrations publiques
provinciales et locales et de leurs entreprises.

Compte tenu de tous ces facteurs, nous espérons
que ceux qui utilisent nos publications apprécieront
les améliorations qui y ont été apportées récemment
et se rappelleront que d’autres améliorations
pourront étre effectuées en fonction des commen-
taires ou de suggestions regus et de la mesure dans
laquelle les différents organismes gouvernemen-
taux s'efforcent de fournir des rubriques plus
détaillées qui peuvent s'adapter a une variété de
compilations internes.

7.0 Analyse de la période actuelle
La situation financiére

D’'aprés les concepts du Systéme de la gestion
financiére, la dette nette des administrations
publiques provinciales et territoriales a continué
d’augmenter au cours de la derniére année. Comme
I'indique le graphique suivant, la dette nette de ces
administrations publiques est passée de $15,123
millions au 31 mars 1985 a $25,887 millions a la fin
de mars 1986.

La croissance forte et continue des porte-
feuilles de la Régie des rentes du Québec et du
Fonds du patrimoine de I’Alberta, a presque annulé
au cours des derniéres années, les sommes impor-
tantes empruntées pour financer les déficits
budgétaires. Le diagramme el=dessous ¢n wémoigna,
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In 1982, the conversion of a large portion of Cependant, il est encore nécessaire de rappeler
the Hydro-Québec reserves into capital stock qu’en raison de la conversion (en 1981-82) d’une ‘
held by the province had resulted into an excess grande partie des réserves de I'Hydro-Québec
of financial assets over liabilities of $2,250 (34,374 millions) en capital-actions détenu par le
million, compared to many years of consecutive gouvernement du Québec, la position financiére
negative net debt position. avait basculée d’une dette nette a un excédent

positif de $2,250 millions.

Chart-1 Graphique-1
Net Debt of Provincial Governments (Excess of Liabilities Over Financial Assets) as at March 31, 1977-86
Dette nette des administrations provinciales (excédent du passif sur I’actif) au 31 mars, 1977-86
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Analysis of Financial Assets Held by Analyse de l'actif financier détenu par les
Provincial Governments administrations provinciales

Levels and net growth. The value of financial Encours et croissance nette. La valeur des actifs
assets held by provincial governments grew by financiers détenus par les administrations provin-
$4,948 million during the year under review to ciales a augmenté de $4,948 millions au cours de la
reach $102,365 million as at March 31, 1986. période a I'étude pour atteindre $102,365 millions
Chart 2 illustrates that during the period 1976- au 31 mars 1986. Au cours de la derniére décennie,
77 to 1985-86 inclusive, the financial assets of la valeur des actifs financiers a plus que triplé,
provincial governments have more than tripled passant de $33,025 millions en mars 1977 a
from $33,025 million in March 1977 to $102,365 $102,365 millions au 31 mars 1986, ce qui repré-
million as at March 31, 1986, representing an sente une hausse annuelle moyenne de 13.8% au
average annual increase of 13.8% over the period. cours de la période. L'augmentation de 5.1% subie
The increase in financial assets for 1985-86 par l'actif financier en 1985-86 est nettement
(5.1%) was considerably less than the 10-vear inférieure a la moyenne de 13.8% pour la décennie
average of 13.8%. This decrease in 1985-86 is Cette dimunition en 1985-86 s'explique surtout par
mainly due to the write-off of assets in Ontario la suppression d’'avoirs financiers en Ontario et par

and a smaller surplus in Alberta. une diminution du surplus en Alberta.



Chart--2 Graphique=2
Financiai Assets (Levels) of Provincial Governments as at March 31, 1977-86
Actif financier (encours) des administrations publiques provinciales au 31 mars, 1977-86

Billions of doilars Mittiards de dollars
110 110
100 100
90 90
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
. 10 10
0 0
1977 1978 :979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Chart-3 Graphique-3
Net Growth of Provincial Governments Financial Assets, 1977-86
Croissance nette de |'actif financier des administrations provinciales, 1977-86
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Distribution of assets by categories. As may Répartition de I'actif financier. Comme I'indique
be seen from Chart 4, the percentage distribution le graphique 4, la repartition des composantes de
of the categories of financial assets has slightly I'actif financier a varié légérement en 1985-86, Les
changed from 1984-85 to 1985-86. The results of résultats de I'année en cours sont comparables aux
the year look like the stable pattern set in the proportions stables des années 1977 a 1981.

years 1977 to 1981.

Chart-4 Graphique-4
Distribution Between Categories of Financial Assets as at March 31, 1977-86
Répartition d’apres les catégories d"actifs financiers au 31 mars, 1977-86
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Main components. The percentage of Principales composantes. La proportion de I'actif
investments in bonds and treasury bills to total détenu sous forme d'obligations et de bons du trésor
financial assets has remained stable at March est demeurée stable en 1985-86 et suit la proportion
1986 staying close to the average proportion that moyenne des 10 derniéres années,
prevailed during the previous 10 years.
The levels for the category “cash on hand and on L’encours de la catégorie "Encaisse et dépots” a
deposit" have gradually increased from 1977 to connu une progression soutenue de 1977 a 1986
1986, reaching $17,396 million as at March 31, pour atteindre $17,396 millions au 31 mars 1986.
1986. This represents 17.0% of the total financial Ceci représente 17.0% de l'actif total. Les dépots de
assets. Sixty-five per cent of this category of la Régie des rentes du Québec au Fonds général de
liquid assets is composed of the Quebec Pension la Caisse de dépot et placement du Québec
Plan deposits with the Quebec Deposit and représentent 65% de cette catégorie d’avoir liquide.
Investment Fund.
Breakdown of the category "Bonds and Ventilation de la catégorie "Obligations et bons
Treasury Bills". On the surface, although no du trésor”. En observant le graphique 4, il ne
dramatic changes occured in the totals of each semble pas y avoir & premiére vue de changements
category of assets, shifts became more majeurs au niveau du total de chaque catégorie
pronounced in Chart 5, especially between d’actif mais lorsqu’on s’attarde a leurs composantes
holdings of provincial and local government (graphique 5) on observe des changements majeurs
bonds. tout particuliérement pour la catégorie des

obligations et des bons du trésor dont l'analyse
apparait dans les deux paragraphes suivants.
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Chart-5

Graphique-5

Main Components of the Bonds and Treasury Bills Portfolio as at March 31, 1977-86
Composantes du portefeuille sous forme d’obligations et de bons du trésor au 31 mars, 1977-86

SO
1.9
a0 —
MBS Ha
30k=
20 —
14.6%
=
5.5%
a

1983

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Federal bonds: The portion of investments in
federal government bonds remained low at under
2.0% in 1977 and 1978 with a sharp upswing
from 1979 to 1981 to reach 6.6% of the total
assets as at March 31, 1981. It plunged abruptly
to 3.7% of total assets as at March 31, 1982, but
in the last four years it has been on the rise,
reaching 8.4% as at March 31, 1986.

Provincial and local bonds: Provincial govern-
ments’ and provincial enterprises’ bonds and
treasury bills held as assets stood at $25,633
million as at March 31, 1986 and represented
25.1% of the total assets held. Over the period
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