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AVANT-PROPOS 

LA 

La présente publication est Ic fruit du traval: de Ia 
liuitiéme Conference fedCrale-provinciale sur les stat istiques 
tmnancières des municipalités. Elk prCsente ii toutes les corpo-
rations inunicipales du Canada et leurs organismes un plan-
type perniettant une classification logique de leurs operations 
financiéres. classification qul repose sur une base compa-
tible avec les concepts et les cadres de classification qu'uti-
lisent déjà les gouvernements fCdéral et provinciaux ou 
territoriaux. 

Notre hut: normaliser Ic contenu des systèmes d'infor -
ination financiCre des corporations municipales sans égard 
aux mcthodes particulières de comptabilitC en vigucur. Une 
telle nornialisation est nécessaire si l'on veut que l'informa-
tion requise, tant pour les besoins de l'administration interne 
que poui• les fins d'analvse sur les plans local, regional, pro-
vincial et national suit présentée de façon a permettre Ia 
comparaison avec celle des autres gouvernernents. 

Ce plan-type comporte de nombreux avantages dont 
cux d'assurer de meilleures communications entre corpora-

t!)ns municipales en leur permettant de discuter de leurs 
wohlemes dans un même langage et de pouvoir mesurer PIUS 
istemeut Ic produit national brut. Ces avantages, c'est par 

Fapplication des principes, concepts et cadres contenus dans 
ce document qu'il est possible d'en profiter. Nous esérons 
que les ministères des Affaires municipales recommanderont 
a leurs municipalités, s'iI y a lieu, d'adopter sans tarder Ic 

G.A. Wagdiu 
Président dc Ia huitiéme 

Con fCrence fédéra le-provinciale 
sur les statistiques financiêres 
municipales. 

schema exposé ici qui fait partie intégrante d'un système 
global d'information sur les operations flnanciéres des admi-
nistrat ions publiques au Canada. 

Nous tenons a remercier bien chaleureusement les 
fonctionnaires des gouvernements fCdéral et provinciaux qui 
ont contribuC a Ia misc sur pied de ce système et particu-
lièrement les représentants de ces gouvernements ii Ia 
huitième Conference fédérale-provinciale sur les statistiques 
financières des municipalités, dont les noms paraissent a Ia 
page suivante. Sans l'apport de ces gens, Ia preparation d'un 
tel document aurait été beaucoup plus difficile sinon 
impossible. 

Un remerciement bien part iculier aux représentants du 
Québec qui ont accepté de faire faire chez eux Ia traduction 
au français du document anglais. 

Merci aussi a M. J.B. Smith de la Division des gouver-
nements du B.F.S. ainsi qu'á son prédécesseur, M. W.B. 
Bolton, et a M. A.G. Kerr, chef de Ia Section des adniinis-
(rations locales du B.P.S. pour leur participation aux diverses 
sessions de Ia conference et les heures nombreuses passées en 
consultation avec les délégues entre les seances, mais aussi et 
surtout pour avoir préparC Ia matière de base des divers volu-
mes dans lesquels est dCcrit le système d'inforniation 
financière. 
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PREFACE 

. 

Le texte dintroduction qui suit so divise en trois 
parties. La premiere renseigne le lecteur sur les considerations 
et les circonstances qui ont amenC Ia preparation du present 
document. La seconde dCcrit les divers genres de renseigne-
ments stir los finances des municipalités qui intéressent los 
utilisatcurs. La troisienic partie renfernie Ia definition et Ia 
description d'un certain nombre des principaux concepts qui 
ont inspire Ic travail do Ia huitiCme Conference lederale-
provinciale sur les statistiques fiiianciires des munic:palités 
ci qul facilitcnt l'interprttution ci l'application des reconi-
iiandatiois ayant servi de base a Ia présente publication. 
usemble, ces troiS parties constituent Ic Volum I du 

'vstèine d 'injbrniation Jmanciere a lusage des gouverne-
lents locaux. Le Volume II expose les divers modes de  

classification des operations financières et contient les expli-
cations pert inentes. 

Bien que ces classifications puissent s'appliquer a d'au-
tres gouvernements locaux, ii y a lieu de signaler qu'elles sont 
destinées d'abord et avant tout aux corporations niunicipales. 

Pour permettre au lecteur de sy reconnaitre plus faci-
lement, nous avons numéroté tous les paragraphes du texte. 
Le Volume I comprend les Paragraphes 101 a 500; Ic Volume 
11. les Paragraphes 501 a oOOO. Lorsqu'il y a solution de 
continuité dans Ia numérotation, c'est qu'il y a changement 
de sujet. Les numéros non utilisés serviront a mesure quo 
s'ajouteront de nouveaux sujets. 

ii 
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101 	1 	 UH 	 dii 	L•'ili- 
tion des operations financiCres des gouvernements 
locaux qui soit logique et permette des comparaisons 
vient en réponse aux exigences des personnes, grciupes 
et organismes qui ont a prendre des decisions ou a 
donner leur avis au sujet des mesures et principes 
devant influer sw Ia vie economique et sociale aux 
niveaux des municipalités, des regions, des provinces et 
du pays. 

102 	Depuis Ia fin de Ia deuxième guerre mondiale, 
les gouvernements locaux du Canada ont vu leur acti- 
vité augmenter considérablement. Cette croissarce a 
entralné une forte augmentation du nombre des de- 
rnandes d'information an sulet de ces gouvernements, 
et on exige une information de meilleure qualité, plus 
variée et prCsentée au moment oü I'on en a besoin. 

103 Dans le but d'éva)uer ces besoins et de les faire 
connaitre aux gens qui nous fournissent les données, 
afin aussi d'inforiner les utitisateurs des statistiques 
financières des gouvernements locaux des difficultés 
que presentent un bon nombre de leurs demandes, le 
Bureau fédéral de Ia statistique a organise, en collabo- 
ration avec I'lnstitut des gouvernements beaux de 
I'Llniversité Queen's. 1'Association Canadienne d'études 
tiscales et be Conseil canadien de recherches urbaines et 
rgiona1es, une conference sur Ia statistique municipale 
Liquelle s'est tenue a l'UniversitC Queen's en 1966. 

104 	Parini les réalisations de cette conference, on 
compte une recommandation en faveur de I'établisse- 
ment d'une Conference fCdérale.provinciale ayant pour  
but d'effectuer une revision complete du Manuel de 
déelaraiion des finances nmnicipales (numCros de cata-
logue 12.507 et 12-507F, 1960) qui était le rCsultat 
des sixieme (1953) et septieme (1958) conferences 
fCdérales-provinciales sur les statistiques municipalesi. 

105 

	

	La huitiCme Conference fédérale-provinciale sur 
les statistiques financières des municipalitCs, misc sur 
pied par Ic Bureau fCdéral de Ia statistique. s'est rCunie 
en avril 1967, a Victoria, a I'invitation du ministére des 
Affaires municipales de Ia Colombie-Britannique. Las 
délégués a cette session, comme aux sessions subsé- 
quentes de Ia Conference, représentaient les ministéres 
des Affaires municipales de toutes les provinces et 
territoires, ainsi que le Bureau fCdCral de Ia statistique, 
le Bureau de Ia statistique du Québec, Ic Bureau de Ia 
statistiquc de I'Ontario. Ic ministCre des Finances do 
Canada, de I'Ontario et du Manitoba, et La Banque du 
Canada. 

I On trouvcra unc revue des delibcr,itions de Ia Conference de 
I niversitC Queen's ainsi que des sept conferences fCdCrales-provin-
i,iles tenucs au cours des annCes 1937 ii 1958 dans Ia publication du 

S. intitulie .4 Rei'iew of conferences on Municipal Finance 
.luhistics (numCro de catalogue 68-505. mars 1967, 13.F.S.).  

106 	\i cur 	d 	Li 	Li 	\ ltria, I I Ii .i j cft Ic 
bases du travail de revision du %fanue/ de declaration 
des finances nunicipales. et  ii a été convenu: 
I) que be B.F.S. prCparerait et soumettrait a I'approba-

tion de Ia Conference des recommandations sur Ia 
forme et Ic fond du nouveau manue1 

que le travail soit divisé et que chaque partie soit 
publiée des que les discussions Ia concernant seraient 
terminées; 
que chaque partie du travail Soit publiée sur feuilles 
mobiles de facon a cc qu'il soit plus facile d'y ap-
porter des modifications; 
que Ia Conference continue d'exister jusqu'iI l'achè-
vement du travail. 

107 	D'autres sessions eurent lieu, sur l'invitation des 
ministéres des Affaires municipales des provinces en 
cause, il Toronto et a Fredericton en 1968, puis a 
Winnipeg, a Toronto eta Halifax en 1969. A la sixième 
session (Halifax), il fut décidC a l'unanimité "que les 
classifications des revenus par genre, des dépenses 
par fonction et par objet (y compris Ia construction 
pour compte propre). de I'actif, du passif et de l'avoir 
propre par genre - contenues dans Ic Supplement au 
Rapport de Ia cinquième session de La huitième Confé-
rence fCdérale-provinciale sur les statistiques financières 
des municipalités, avec les modifications y apportCes 
et y proposées par la sixième session de cette Confé-
rence, formeraient les classifications types des corpo-
rations municipales en vue de leur publication, par Ic 
Bureau fCdéral de Ia statistique, sous reserve des légères 
retouches que le Bureau pourra juger utiles dans I'm-
térét de Funiformité générale et de Ia clarté". Cette 
session décida en outre que Ia publication d'un nouveau 
manuel, refldtant Ic travail accompli par les six pre. 
mières sessions, devait commencer. La septiCrne et 
derniére session, qui eut lieu a Quebec en juin 1970, 
révisa le manuscrit des Volumes I et II de Ia présente 
publication. 

108 	Des Ic debut de Ia huitiènie Conference, on s'est 
rendu compte qu'une simple revision de l'édition de 
1960 du Manuel de declaration des finances niunicipa-
les serait insuffisante pour que cette publication puisse 
répondre aux besoins actuels. Cette conclusion nous a 
été inspirée par diverses considerations dont Ia princi-
pale est sans doute le fait que l'information requise 
devait étre enregistrée de telle façon qu'il fQt facile 
ensuite de Ia récupérer. Devant la multiplicité des 
systèmes de comptabilitC qu'eniploient les milliers de 
gouvernements beaux. Ia Conference a jugé quc d'im-
poser des formats uniforrnes de declaration, comme Ic 
faisait Ic Manuel de 1960, n'était pas une veritable so-
lution et que l'établissement d'un système uniforme de 
comptabilité - mesure en apparence logique - dépas-
sait ses attributions tout en étant d'ailleurs impracti-
cable. 
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109 	Nous avons considéré enfin que l'établissement 
de systénies de classification permettant d'identifier 
les postes d'information de base constituait Ia façon Ia 
plus pratique d'envisager Ic problème. Ces postes de 
base, qui seraient en quelque sorte le matériau dont on 
construirait Pinformation, pourraient ëtre intégrés aux 
systémes de comptabilité existants. Cependant. la  Con-
frence a décidé que de nouveaux formats de déclara-
tion pourraient quand méme ëtre utiles pour indiquer 
queues caractéristiques les états financiers devraient 
avoir et pourraient de plus étre utilisés dans les cas ou 
un organisme supérleur, on ministére des Affaires mu-
nicipales par exemple, pourrait ne pas vouloir pres-
crire de tels formats 2  

110 	Dans son étude en vue de l'établissement d'un 
ensemble de systèmes de classification vraimcnt appro. 
priés, Ia Conference a pris en consideration l'usage 
toujours plus étendu que l'on fait des ordinateurs en 
matière de comptabilité financiêre. On a convenu que 
les systèmes en question devraient pouvoir répondre 
aux exigences presentes et futures de Ia coniptabilité 
par ordinateur tout en se prétant aux besoins de Ia 
cotnptabilité mar'iuelle et inécanographique. 

2 Ces formats de declaration sont inclus dans Ic supplement du 
Volume II.  

111 	La Conference s'est aussi rendu compte que, s'iI 
est vrai que, par Ia mise en vigueur de systèmes de clas-
sification unifornies, on arriverait a produire unc intr-
mation compatible d'un gouvernement local a in 
autre 3  et compatible aussi avec l'information obteiiuu 
an sujet des autres niveaux de gouvernement, it n'en 
restait pas moms que ces systénies n'assureraient pas 
nécessairement une comparaison parfaite. Pour faire 
des comparaisons claires, justes et raisonnables entre 
gouvernenients, it faut avoir en main non seulement 
des sommes inais aussi, dans Ic cas des dépenses par 
exemple. des données quant an genre, a Ia qualité et a 
Ia quantité des services fournis. C'est pourquoi le 
Bureau fédéral de Ia statistique se propose de travailler 
a la preparation d'indicateurs de rendement grace aux-
quels it serait possible d'évaluer les services rendus par 
les gouvernements locaux ainsi que l'efficacité avec la-
quelle us rendent tel ou tel service. 

II 2 	Les quelques paragraphes ci-dessus constituent 
on court tableau des considerations qui ont conduit a 
l'élaborat ion des systémes de classification ddtaillCs qui 
font l'objet du Volume II. Cependant nous croyons 
utile de traiter davantage des besoins de I'utilisateur 
qui sont en fait Ia raison principale de Ia creation et de 
Ia nilse en vigucur des systemes. 

3 Volt 	le 	ouvernemnts lojux". Pitie 11113 do pRni 
volume. 

410 

. 
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besoins de l'utilisateur 

. 

S 

1 i iii 	ii, 	 Ui 	I t 1 c .,win I elati- 
VCfllCflt aux operations flnancières des gouverneinents 
locaux varient entre des renseignements sur des opéra-
tions individuelles (c'est le genre d'inforn-iation dont a 
besoin Ic fonctionnaire d'un gouverneinent local dans 
l'exercice de ses fonctions) et des agrégations pour 
quelques categories importantes des données de toUs 
les gouvernements du Canada (c'est le genre d'informa-
tion dont se servent les analystes de I'écononiie dii 
pays entier). Entre ces deux extremes se situent toute 
une gamme d'agrCgats destinés a répondre aux deman-
des des autres utilisateurs. 

152 	Ces derniers agrégats sont faits partie par des uti- 
lisateurs qui les transmettent erisuite a d'autres utilisa-
teurs et partie par des organismes spécialisés comme Ic 
Bureau fCdéral de Ia statistique, le Bureau de Ia s:atis-
que dii Québec. et les ministéres des Affaires munici-
pales. Un des principaux chaInons de cette chamne de 
groupements d'information est formé des fonction-
naires des gouvernements locaux qui ont Ia responsabi-
litC de Ia transmission des données comptables et 
financiCres. L'importance dii rOle de ces fonctuonnaires 
tient a cc que c'est eux qui font les premiers groupe-
nents de données dont Ics intrants. normalemeni, ne 
int pas a Ia disposition des utilisateurs subséquents. 

('est donc de leur travail que depend l'utilité et Ia 
ualitê de tout groupement subsequent. 

II serait impossible de décrire ici tous les agré-
gals d'information qui se font a partir de ces premieres 
compilations, non plus que les usages qui en sont fits. 
Nous donnons quand méme ci-dessous Ia description 
de quelques agrdgats importants afin que les fonction-
naires de gouvernernents locaux intCressés se fassent 
une nieilleure We de l'importance statistique de leurs 
fonctions et qu'ils comprennent bien que leurs opéra-
[ions ont leur place dans l'ensemble canadien des fiiian-
CCS publiques. 

154 	Les analyses économiqucs qui se font actuelle- 
ment au ('anada et qui renferment des données des 
gouvernenients beaux sont: 

I) les estimations trimestrielles dii revenu nationai et 
de Ia dCpense nationabe 

les estimations trimestrielles des flux financiers na-
tionaux et 

les analyses des intrants et extrants. 

155 	La série portant stir le revenu national et Ia dé- 
pense nationale mesure, tOUS Ies trois mois. Ia valour 
estimative de Ia production nationale; elk est l'uti des 
iinei ):Iit\ in ~ n i nients servant a Cvaluer Ia situation 

1 	1 1: k :vs. EIIe calcule Ia tendance et Ic  

rythme d'évolution de Ia production nationale par 
comparaison avec les années précédentes. Elle est un 
indicateur important de t'activité Cconoinique. Elle fait 
Ia distinction entre volume et valeur et sert ainsi de 
guide a ceux qui ont Ia táche de determiner les princi-
pes sur lesquels reposent Ia croissance et la stabilité 
nationals. 

156 	Pour les fins de Ia partie revenus et dépenses du 
système de comptabilitC nationale, l'ensemble écono-
mique est réparti en quatre secteurs: Ic secteur person-
nel, le secteur public, Ic secteur des entreprises et le 
secteur "autres". Les dCpenses des gouvcrnements 
beaux en biens et services pour 1969 sont évahuées a 
6.8 niilliards de dollars, soit 8.8 p.  100 de toutes les 
dépenses du pays a ces postes les dépenses des munici-
palités darts ce domaine dCpassent en fait celles du 
gouvernement fédéral et celles des gouvernements pro-
vinciaux. On voit done I'importance d'obtenir les don-
nées des gouvernements locaux lorsqu'on fait be calcul 
des revenus et dCpenses pour les fins des comptes 
nationaux. 

157 	Dans Ic passé. les principaux utilisateurs des sta- 
tistiques de Ia sCrie portant sur be revenu national et Ia 
dCpense nationabe Ctaient Ic gouvernement fédéral et 
ses organismes, comme la Banque du Canada et le 
Conseil économique par exemple, quelques gouverne-
ments provinciaux et un certain nombre d'analystes 
travaillant a titre particulier surtout dans be doniainc de 
l'enseignement. Maintenant, on remarque que les pro-
vinces manifestent de plus en plus d'intérët pour ce 
genre d'évaluation; plusieurs d'entres elles se disent 
mëme intéressées a créer quelque chose de semblable a 
leur niveau. De plus, un nombre grandissant d'entre-
prises se rendent conipte de I'utilité de cette série sta-
tistique et constatent qu'elIe peut leur servir de guide 
en matière d'in vest isse ment et de production. Plusieurs 
des faiblesses que comporte encore cet instrument pro-
viennent de l'insuffisance des données dont on dispose. 
Le système projete de classification par objet écono-
mique vise a corriger Ie plus possible ces Iaiblesses4 . 

158 	I_es comptes des flux financiers, que l'on cons- 
truit sur une base trimestrielle pour 32 sous-secteurs 
de l'économie, permettent l'analyse a I'échebon national 
des mouvements de capitaux. Les gouvernements lo-
caux et les entreprises des gouvernements beaux sont 
deux des sous-secteurs touches. En mesurant les chan-
gements qui se produisent dans bes diverses categories 

On trouvera plus de details clans Ics publications du B.F.S.; 
.ationa1 Income and Expenditure Accounts, 1926 - 1968 ci tes Pu-
blications annuelles (numéro de catalogue 13-201) et trimcstriellc 
(numCro de catalogue 13-001). Voir aussi A Svste,n of National 

rns Accounts (Bureau de Ia satistique des Nations-U, 1968). 
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de capitaux Ct dans la situation des préts Ct emprunts mentet le systèmede classification type des industries, 
de chaque soussecteur de l'économie, on amasse une renseignernents qu on obtiendra probablement parle 
foule de renseignements utiles sur les mouvemenis de rnoyen du système de classification par fonction. L'a- 
capital. 	Les comptes des 	flux financiers, coinme la doption du système de classification par objet décrit au 
série sur le revenu national et Ia dépense nationale, Volume II de Ia publication constitue un pas important 
sont 	un 	instrument 	d'analyse économique. 	us faci- dans cette direction. 
litent 	l'analyse 	de 	l'équilibre des prts et 	emprunts 
ainsi que I'administration de Ia masse monétaire et des 162 	Bien que 	l'effet 	qu'exercent sur les gouverne- 
mouvements de caisse; us indiquent les postes oü des ments beaux les besoins d'information concernant les 
economies 	sont 	réalisées et comment elks se pro- autres series économiques qui complétent le système de 
duisent 5  . comptabilité 	nationale 	soit 	moindre 	que 	celul des 

coniptes des revenus et dépenses ou des comptes des 
159 	Le système des comptes des flux financiers est flux financiers, ou ne doit ètre ressenti que plus tard 

encore relativement nouveau. Les deux sous-secteurs comme celui des tableaux intrants-extrants,il est quand on ii est 	le 	plus faible actuellement sont ceux des mëme bon d'en dire quelques mots ici. Les données 
gouvernements locaux et des entreprises des gouverne- relatives a 	Ia 	balance des paiements internationaux, 
ments locaux. Grace aux systémes de classification des partie la plus ancienne du système, exigent des rensei- 
actifs et des passifs que nous nous proposons d'adopter gnements sur les operations financières des gouverne- 
et par l'amélioration des méthodes de declaration, nous ments beaux mettant en cause des monnaies étran- 
comptons pouvoir augmenter considérablement la va- gères, 	et 	particulièrenient 	les 	investissernents 	et 	les 
leur de nos analyses dans ces sous-secteurs. emprunts faits a l'extCrieur du Canada. Jusqu'à present, 

les indices du produit intérieur brut reel par industrie 
160 	Les tableaux 	intrants-extrants du système de ainsi que les etudes de productivite ont a peine touché 

comptabilité nationale donnent les chiffres de La pro- Ic secteur public: cependant, les estimations de bilan 
duction, des dépenses et du commerce international. que l'on est a mettre au point demanderont un fort 
Ils s'appuient sur le fait que Ia production dans les volume de renseignements de la part des gouverne. 
sociétés technobogiques modernes est apparentée au ments bocaux. 
phénomène de Ia reaction a chalne, Ic dernier extrant 
ou produit fini étant le dernier chainon d'une chaIne 163 	11 existe 	une seconde série nationale des sta1.- 
qui s'Ctend - souvent en passant par plusieurs indus- tiques financières en plus de Ia série économique dol: 
tries - a partir de Ia matiCre premiere. A chaque étape on a pane plus haut. Cette seconde série comporte d 
ou chaInori, l'extrant de l'étape précédente devient Ufl analyses de revenus, dépenses, actifs et passifs et dc 
intrant que Fun transforme en un nouvel extrant qui, sous-analyses spécialisées -- telles celles sur les investis- a son tour, devient intrant jusqu'á l'étape suivante. La sements de capitaux et sur les salaires et l'emploi - de 
valeur des tableaux d'intrants-extrants reside dans CC données du genre de celles que comprennent gCnérale- 
qu'ils 	montrent 	l'origine 	de 	groupes 	particuliers de nient les états financiers des gouvernements beaux et 
biens 	et 	Ia 	facon 	dont 	on 	en dispose, ainsi que Ia les rapports annuels des ministères provinciaux comme 
structure des coOts d'industnies particulières. 	Les ta- celui des Affaires municipales. Comme exemples de 
bleaux sont étroitement reiées aux comptes nationaux tefles 	analyses, 	citons 	les 	publications tnimestrielles, 
des revenus et dépenses. Dc plus, les tableaux intrants- semestnielles et annuelles du B.F.S. paraissant a Finté- 
extrants forment Ia base sur laquelle reposent les 1110- rieur de la série dite "d'administration financière". Ces 
déles partiels du fonctionnement de 1'6conomie6. series sont destinées a permettre I'ëtude en profondeur 

du gouvernement intéressé lui-méme, c'est-à-dire son 
161 	Les tableaux intrants-extrants sont de creation organisation, les services qu'il rend et Ia façon dont ii 

encore relativement récente et ce n'est que plus tard prélève ses revenus. Elles sont aussi Ia base sur laquelle 
que l'on connaItra leur impact sur les gouverflemeflts se fonde l'étude dCtaillée de programmes et mesures 
au point de vue besoins d'information. On sait, cepen- particuliers et fournissent, en plus, une information 
dant, que ces besoins comporteront, entre autres, des utile pour Ia planification financiére. 
renseignenients détaillés sur les intrants des gouverne- 
ments, renseignements qu'il sera possible d'obtenir par 

164 	Les observations ci-dessus concernant Ia façon l'établissement du système de classification par objet, 
et des renseignements de méme nature sur les extrants dont 	sont 	satisfaites les exigences de 	l'utilisateur en 
comportant des liens entre les activités du gouverne- matière d'information financière n'ont en vue que Ia 

scene fédérale et ne s'intéressent aux fonctionnaires 
des gouvernements beaux qu'en tant que source de 

S On trouvera d'autres details sur les comptes des flux finan- données. Cependant, il faut dire que les mëmes don- ciers dans Financial Flow Accounts, 1962-67 (B.F.S.. numéro de 
catalo$ue 	13-530) 	Ct 	les 	publications 	annuelles 	et 	trimestrielles nees qu on utilise pour ics agrCgations a l'échelon na- 
(numero decatalogue 13-002). tional servent aussi pour I'administration quotidienne 

6 On trouvera de plus amples details conccrnaut Ics tableaux des municipalités. Avant de nous étendre plus bongue- intrants-extrants dans les deux tomes de The input-Output Structure 
of the canadian Economy, 1961, (numCros de catalogue 15-501 Ct ment sur ce sujet, nous croyons utile de considérer Ia 
15-502, 1969, B.F.S.). situation actuelle des divers gouvernements du Canada. 
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I ) c 	Un gouvernement 	local ne peut de nos jours mite avec les systèmes de classification décrits succin. 

. 

ivre isok$rnent; ii ne peut pas ne pas dépendre dautres tement dans Ia premiere partie du present volume et en 
2ouvernernents locaux ainsi que 	des gouverncrnents detail dans le Volume II vont répondre aux exigences 
fidéraI et provincial. II existe une inlerdépendance bien de Ia corporation municipale en rnatiêre de budgétisa- 
plus grande quc naguère entre les divers niveaux de tion, de contrôle et de declaration. 
gouvernenient 	Ct 	c'est 	cc quc confirme d'ailleurs le 
nombre grandissant de programmes importants dont Ia 168 	LaJ.udgiisation. chez les corporations munici- 
responsabilité n'incornhe pas a un seul gouvernement pales, peut étre considérée comnie le procédé perniet- 
mais qui dernalident Ia participation de deux on trois tant de determiner quels services doivent étre rendus et 
gouvernernents a divers niveaux.On remarque que cette a quel niveau ils doivent l'ëtre: quel sera Ic coitt de ces 
interdépendance croiSSantC s'accornpagne d'une rareté services et comment 	l'argent nCcessaire sera preleve. 
non moms grandissante des ressources financières des Bien entendu, ces procCdés sont concurrents et non 
gouvcrnernerits. D'autre part, ce n'est pas seulement Ia consécutifs. 
taille des gouvernements qui augmente mais aussi I'irn- 
pact qu'ils ont sur l'économie et Ia sociétë canadicnnes 169 	i.e système de classification des dépenses par 

fonction identifie tous les services connus que rendent 
166 	ConsCquetninent, les gouvernements sont appelés les corporations municipales canadiennes. Le système 

il 	prendre des decisions de 1)1115 en Plus difficiles, col- permet donc a une corporation municipale d'identifier 
lectivement d'abord all sujet de Ia facon de se répartir et de décrire les services qu'elle rend dans des termes 
les ressources et les progranimes entre eux et, mdlvi- uniformes pour toutes ces corporations et de facon 
duellement, quant a Ia façon de répartir les resscurces compatible avec ceux utilisCs par les autres niveaux de 
entre les divers programmes dont ils ont il s'occuper. gouvernement. 
Le fait d'Ctre bien informC ne signifle pas n6cessaire- 
ment quon prendra de bonnes decisions mais ii est 170 	Ses services. Ia corporation municipale peut les 
certain que si l'on est mal informé, ii y aura moms de r endre des diverses façons suivantes: en utilisant son  
chances 	que 	les decisions que 	l'on 	prerid 	soieut 	les propre personnel, en louant les services d'entreprises 
honnes. Cela est vrai en matiêrc de finance comme dans extérieures, en achetant ou en louant des biens, on en 

.ii itres domaines. 11 ne faut donc pas s'Ctonner que transfCrant des somnics d'argent a des personnes ou des 
Jemandes d'int'ormaion financlCre que reçc;vent orgamsmes a qui elle permet ainsi de se procurer les 

nt 	les gouvernernents beaux aient considerable- services qu'ils désirent. En d'autres mots, ii existe deux 

augmentC et qu'elles augmentent encore dans façons pour tine corporation inunicipale de s'acquitter 
ir. Les systèes de classication décrits en detail m 	m 	fi de ses fonctions: dépenser de l'argent a l'achat de biens 

Lii 	Ic Volume II ont etC prCparCsjustement afin qu'iI et services (de personnes ou d'organisnies); transfCrer 
soit 	possibI 	de produire le genre d'information que des sommes d'argent a des personnes on des organis- 
requièrent(les fonctionnaires financiers des gouerne- "objets" mes. Voilà, en langage économique, les 	pre- 
ments loca'rxerde leurs organismes. les gouvernements iniers des dépenses. Par le système de classification des 
provinciaux, 	le 	public 	et 	les 	utilisateurs autres 	ue dépenses par objet, ces objets premiers sont répartis a 
gouvernementaux ainsi que Ic gouvernement fédéa plusieurs niveaux et, ainsi, de plus en plus dCtaillCs. Ce 

système fonctionne parallélement a celui de Ia classifi- 
cation 	par 	fonct ion, 	laquelle décrit 	Ics dépenses cii 

167 	All Canada. les gouvernements locaux existent fonctioi 4es services rendus. L'utilisation du système 
af'in d'assurer certains services dont les gouvernements de classification par objet par Ic gouvernement local mi 
supCrieurs jugent 	qu'ils seront plus efficacement ren- permet une identification et une description, qui peu- 
dos s'ils le sont par un gouvernement régissant on tern- vent étre comparées avec celles des autres gouverne- 
toire bien dClimitC a I'intérieur d'une province ou d'un ments, des dépenses qu'il fait pour rendre des services. 
ternitoire 7 . 	Ordinairement, 	I 'act ivitC 	d'un 	gouverne- 
nient local prend Ia forme d'un cycle annuel compre- 171 	De méme que les systèmes de classification des 
nant les phases de La planification. de I'application et dépenses par objet et par fonction fournissent a Ia cor- 
de l'Cvaluation des résultats. Au point de vue financier, poration municipale des moyens standards d'idcntifier 
ce mCme cycle comporte les phases suivantes: bucgCti- et de décrire les services qu'eIle a I'intention de donner 
sation, enregistrement, contrôle des finances et dCcla- et d'en estimer les coüts, ainsi le système de classifica- 
ration 	intérimaire et 	finale. Comme 	l'enregistretnent tion des revenus offre-t-il une mCthode standard d'iden- 
de 	données 	financières brutes est 	un prCalable a la tification et de description de l'cnsemble des taxes et 
hudgCtisation et aux declarations, tout en étant Ia base autres impOts, frais de service et autres revenus que Ia 
du contrôle, cc sont les exigences de ces derniéres opC- corporation prCléve elle-méme et des transferts (sub- 
r:t otis qui 	vont 	determiner Ia méthode d'enregistre- ventions) 	qui 	lui 	viennent 	d'autres 	gouvernements. 

cit a adopter. 	La courte explication qui suit nous Enfin, Jcpiporation municipale est en rnesure d'iden- 
voir comment les données enregistrCes en confor- tiller et de décrire d'une maniCre standard ses préts et 

emprunts en se reportant aux parties pertinentes du 
On trouvcra Ia description de lorganisation des gouverne- système de classification de l'actif et du passif et de 

o. locaux dans La Partie 11113 du present volume. l'avoir. 	 - 	- 	 - 
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172 	L'adoption des systèmes de classification pour Ia 
partie budgétisation et enregistrement du cycle finan-
cier annuel des operations a pour rdsultat Ia production 
d'une information financiêre dont Ia forme permet de 
l'adapter facilement aux fins de verification et de dé-
claration des corporations municipales et des ministêres 
des Affaires municipales. On trouvera plus de details 
concernant les deux derriiers postes ci-dessus a Ia Sec-
tion G de la Partie II du present volume. 

173 	Cependant, il est bon de mentionner que les sys- 
tèmes de classification sent de nature gCnCrale. us ne 
peuvent servir a des fins précises de verification puisque 
les systémes de contrOle financier et administratif 
qu'emploient les corporations municipales leur sont 
trop particuliers pour qu'un seul système general 
puisse les décrire. La partie de Ia fonction de contrOle 
caracterisee par Ia comptabilité par fonds ne prCsente 
aucune difficulté pour ce qui est de l'adoption des sys-
témes de classification puisque les categories perti-
nentes peuvent ëtre adoptées pour chaque fonds. Cer-
tames structures administratives peuvent cependant 
compliquer Ia misc en application des systèmes de 
classification. II peut arriver, par exemple, que les opé. 
rations d'un méme département soient rdparties parmi 
plusieurs fonct ions. Toute fois, des experiences pilotes 
ont demontre qu'il est possible d'amenager les struc-
tures administratives de telle sorte qu'elles puissent se 

conformer aux functions du système de classification 
par fonction et cela sans bouleversement des opéra-
tions et méme avec l'avantage d'une simplification des 
procédés de traitenient et de declaration de l'infor-
mat ion. 

174 	Nous ne nous attendons pas a ce que toutes les 
corporations municipales inclue nt dans leurs systèmes 
de comptabilite, tous les details des classifications. 11 
n'y a pas de doute en effet que, pour tin bon nombre 
d'entre dIes, et particulièrement pour leurs organismes, 
certaines sections seront tout a fail non appropriCes. 
Dans d'autre cas, les classifications donnent des details 
dont des corporations municipales de petite taille n'ont 
pas besoin et an sujet desquels on ne saurait donc rai-
sonnablement exiger qu'elles nous fassent rapport. 
D'un autre cOtC, pour certaines corporations impor-
tantes, de tels details peuvent se rCvéler utiles et niéme 
necessaires. On trouvera, a Ia Section G, "Enregistre-
ment et declarations", du present volume et dans les 
états reproduits dans Ic supplement au Volume 11, des 
indications relatives aux details nCcessaires pour répon-
the aux exigences, determinees par Ic Bureau federal de 
Ia statistique, en matière de renseignements a l'chelle 
nationale. On comprendra que ces indications doivent 
étre interpretees a Ia lumère des exigences des gouver-
nements provinciaux et territoriaux ainsi que des be-
5OfflS internes de chaque corporation municipale. 

. 

0 



PARTEE Ill 

Concepts 

11 Section A. Introduction 
:01 	Les concepts contenus dans on système contplet 

d'intbrmation financière a l'usage des gouvernerrents 
locaux sont trés nombreux. Cependant, dans Ia pré-
sente partie do travail, nous ne considérerons que les 
six principes directeurs dont dependent une compré-
liension claire et Ia misc en application efficace des 
recommandations do Volume 11. 

202 	La Section B prCsente Ia structure des gouverne. 
merits beaux au Canada. La Section C définit Ia 
comptabilité par fonds et l'on trouve a l'Annexe A des 
explications des gotivernements provinciaux quant ala 
façon dont ce système de comptabilitC s'applique aux 
corporations municipales qui relèvent d'eux. La Section 
D donne Ia definition des actifs immobilisés ainsi que 
des recommandations d'ordre gCnéral au sujet du :rai-
tement des operations et des cotnptes qui s'y rapor-
tent. La Section E présente une description sommaire 
des sstémcs de classification qui nous prepare aux 
explications dètaillées du Volume II. La Section F 
décrit les principales categories qui contiennent toutes 
les operations financières intergouvernementales dont 
ii sera question ici. La Section G porte sur l'enregistre. 
ment Ct les declarations. 

ction B. Les gouvernements locaux 
:11 	II y a trois niveaux de gouvernenlents au Canada: 

Ic gouvernement fCdéral, les gouvernements pivin-
ciaux ou territoriauks gouvernements lo&aux.. Les 
jovincés et les territôTres &ñtCrCC les gouvernements 
locaux afin qu'ils accomplissent certaines táches qui 
relévent des gouvernements provinciaux ou territo-
riaux, mais dont ceux-ci croicrit quelles seront micux 
administrëes par des organismes locaux. 

212 	Cependant, II n'exisle pas de repartition precise 
des responsahilités entre gouvernements provinciaux et 
locaux. L'histoire, Ia tradition, Ia geographic économi-
que sont autant de facteurs qui ont contribué a I'attri-
but ion de responsabilitCs aux gouvernements beaux et 
a Ia facon dont ces responsabilitCs sont assumées dans 
les diverses provmces ou territoires. En fait, Ia seule 
definition simple que I'on puisse donner d'un gouver-
nement local est Ia suivante: jjie.unitéde gauerne-
ment qui est situec a un niveau inférieur au gouverne-
went provincial ou territorial sans faire panic de cc 
dern icr. 

213 	En dépit du fait que Ia structure des gouverne- 
tients locaux et leurs responsabilités vanient constam-
ment, il est possible de classer ces gouvernements en 
tr,k categories principales: les municipalitCs. les corn-
:iions a fin particulière et les commissions scolaires 

locales. Les municipalitis se divisent elles-mCmes en 
trois genres: 

/ 4 
Les municipalités simples cites, communes, villes, 

villages, cantons, rnunicipalités rurales et districts et 
corntés (en Nouvelle-Ecosse et en Alberta). 

Les municipaIits régionales qui comprennent les 
corporations et municipalités mCtropolitaines, les mu-
nicipalitCs et districts rCgionaux, les communautés ur-
baines et régionales, et les comtés (en Ontario et au 
Québec). 

Les quasi-municipalités, commissions ou fonc-
tionnaires désignCs par Ic gouvernernent provincial et 
qui assument les responsabilités d'une municipalité 
dans des regions qui, autrement, seraient considérées 
comme territoire non organisé. [lIes comprennent les 
districts d'ainélioration locale, les districts d'adminis-
tration locale et autres divisions do genre. 

214 	Les commissins i fin particulière sont établies 
par be gouvernement provincial ou territorial afin 
d'assurer un service particulier a des territoires renfer-
mant plus d'une municipalité. Citons comrrie exemples 
les conseils des bibliothéques rCgionales et les organis-
mes qui s'occupent de conservation. 

215 	Les commissions scolaires sembleraient, a cer- 
tains égards, étre moms des gouvernements locaux que 
des organismes provinciaux, surtout en raison de Ia sur-
veillance qu'exerce cc dernier niveau de gouvernement 
sur Ia quantité et Ia qualitC des services rendus. Cepen-
dant, comme l'activitC des commissions scolaires prises 
individuellement se limite a des localités bien précises 
et comme Ia plupart d'entre dIes tirent leurs revenus de 
taxes prClevées dans la localité, les commissions sco-
lames sont considérées comme des gouvernements bo-
caux importants. 

216 	II existe deux autres categories de gouvernernents 
beaux, les commissions ci conseibs conjoints et les 
commissions et conseils municipaux. Ces organisnies 
dependent généralement de municipalitCs, bien qu'il 
arrive que certains d'entre eux soient Ctablis par des 
commissions scolaires. Les commissions et conseils 
conjoints sont établis par des groupes de municipalités 
dans Ic but d'assurer un service particulier, la protec-
tion contre I'incendie par exemple, pour tout Ic grou-
pe. Les commissions et conseils municipaux, eux, sont 
institués par uric seube municipalité dans le but, ordi-
nairement, d'expboiter des entreprises ou des institu-
tions ou pour assurer des services qui peuvent étre 
séparés du reste de l'activité de Ia municipalité. 

217 	L'organigrarnme qui suit nous donne uric image 
simplifiCe de Ia structure des gouvennements beaux 
canadiens. 
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LA STRUCIURE DES GOUVERNEMENTS LOCAUX DU CANADA 

Gouvernement provincial 
ou territorial 

[IJ 

Quasi- 
municipalités 	Municipalités 

régionales 	Municipalités 
simples 

Municipalités  

Commissions 	I 	I 
Commissions a 	I 

	

fin particulière I 	scolaires 

Section C. Comptabilité par fond ._ljII 
221 	Le fonds est on élément comptable distinct ayant 

pour but de mettre a part, a l'intérieur du système de 
comptabilité d'un organisme, les operations relatives a 
l'acquisition ou a Ia cession de ressources financières 
que l'organisme en question dolt ou desire affecter 
entiêrement a une activité particuliére ou a Ia réalisa-
tion d'un objectif particulier. 

222 	La comptabilité par fonds comprend les procédés 
comptables en vertu desquels on attribue un groupe de 
comptes autobalancCs - encaisse ou autres ressources, 
toutes dettes, obligations, reserves et autres avoirs s'y 
rapportant - a chaque élément fiscal ou de comptabi-
Iité établi par la loi, par contrat ou par decision des 
autoritCs directement intéressées, afin de réaliser one 
activité ou des objectifs quelconques. Ce procédé comp-
table s'applique dans les services gouvernementaux. 

223 	Les statuts et réglements qui régissent les corpo- 
rations municipales et déterminent leurs pouvoirs con- 
tiennent de nombreuses exigences au point de vue de 
Ia comptabilitC. Ces exigences sont la consequence des 

restrictions que le gouvernement provincial juge a 
propos d'imposer quant a l'utilisation que les gouver -
nements locaux peuvent faire des ressources mises a 
leur disposition. C'est parce que le fonds permet de 
verifier si les exigences juridiques sont respectees que 
son utilisation est prescrite ou recommandée pour 
plusieurs gouvernements locaux au Canada. 

224 	L'Annexe indique dans queue mesure les di- 
verses provinces ou territoires prescrivent l'utilisation 
de la comptabilité par fonds. 

225 	En plus des fonds dont l'utilisation leur est 
prescrite ou des fonds resultant d'engagements con-
tractuels, comme Ic fonds d'amortissement relatif a 
certaines formes de dettes, un certain nombre de 
corporations municipales établissent elles-mémes des 
fonds - toujours pour fins de contrôle - afm d'isoler 
certaines de leurs activités, en particulier lorsque ces 
activités sont contIées a Ia responsabilité de conseils ou 
commissions. 

226 	La comptabilité par fonds fait l'objet de hft' 

des erreurs d'interrëtation. Méme s'il n'entre pas dans 
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ilotre sujet de décrire un système de comptabilité. nous nition de Fun et de l'autre permet de coinprendre la 
[O()flS quand rnénie utile d'attirer ]'attention dii lec- . 	cur sur deux de ces erreurs. 

difference entre les deux. On fait des rparations pour 
s'assurer qu'un actif irnrnobilisé va donner Ic service 

a) II ny a pas nécessairernent un rapport direct entre pour lequel II a W fait pendant une priode d'utilisa- 
les funds qu'utilise un gouvernenient Ct le compte de tion considre commc normale. L'entretien a pour 
banque de ce gouvernernent. S'iI est vrai que ks Lois but de garder au jour Ic jour, a Iactif in-nnobihsé, son 
exigent un conipte de banque sparé pour certains efficacite normale de rendement. Dans Ia pratique, les 
funds, ii n'en est pas toujours ainsi. Gënëralement, choses ne sont pas toujours aussi simples cependant, 
en effet, on peut avoir autant de comptes de banquc étant donné que reparation et entretien sont souvent 
qu'on le dsire pour un rnèine fonds ou,inverseinent, entrepris ensemble ott que parfois, l'entretien prendra 
plusleurs 	fonds 	peuvent 	correspondre 	a 	un 	seul de 1'importance jusqu'á devenir imperceptiblenient de 
compte de barique. Ia reparation. ('ependant, comme on considère que Ia 

reparation iiiet en cause les mémes intrants que ceux 
b) La cornptabilité par fonds n'est pas le seul système utilisés pour La construction de I'actif imrnobilisé, cc 

qui permette un contrOle efficace de I'argent dont qui n'est pas Ic cas de I'entretien. ii faudra tout mettre 
on dispose. Comme Ia coinptahiiité par fonds de par en oeuvre, Si l'on veut vraiment identifier les opera- 
sa nature méme est cause de fragmentation, cii mul- tions 	industrielles des gouvernements locaux 8 , pour 
tipliant les fonds on risquerait de produire un sys. séparer reparation et entretien. 
tCrne compliquC et qui ne donnerait pas finakrnent 
one 	image claire et 	precise des activités dotit on 233 	Une difficultC d'un genre different se produit en 
s'ocdupe. II est donc recommandable de n'Ctablir ce qui a trait aux méthodes a employer pour Cvaluer 
que les fonds séparCs qu'on nous oblige a teilir ou les actifs imniohilisés dans les livres des gouvernements 
qui sont essentiels a l'administration. beaux et lorsqu'il s'agit de decider si l'on doit déduire 

de ces valeurs les frais de consommation de capital, 
qu'on appelle aussi incorrectement, "déprëciatioif'. 11 

Section D. Actifs immobilisés y a bien des moyens d'évaiuer les actifs immobilisés 
231 	Les actifs fixes ou de nature permanente sont d'un gouvernenient: 	scion Ic coUt chronobogique. Ia 

tppelCs de divers noms dont les plus commons sont: valeur estimative, Ia valeur de reniplacenient, Ic mon- 
actifs immohilisCs", "capitaux fixes", "valeurs inimo- tant de Ia dette non aniortie sur Ic bien évaiuë ou 
ilisées". On dCfinit ainsi un actif immobilise: chose . 	

tangible, d'une 	certaine valeur, que l'on posséde, y 

encore a Ia valeur nominale. Chaque mCthode a ses 
dCfenseurs. La méthode du coüt chronologiquc, scion 

ompris les rajouts, changements et reparations qui ont laquelle les actifs sont évalués au coUt original auquel 
l)u y ëtre faits, et dont on tire un certain profit durant on ajoute Ic coQt des reparations et des modifications, 
un certain nombre d'années. I)ans Ia présente publica- constitue une forme pratique d'inventaire perpétuel. 
tion, nous employons Ic terme "actif immobilisé" pour L'Cvaivation scion Ic montant de Ia dette non amortie 
designer cc genre de bien. Certains articles, comnie les sur Ic bien évalué est trés pratique pour Ia preparation 
outils et les pièces, rCpondent a la definition ci-jessus, des bilans. 	L'évaluation scion Ia valeur nominale fait 
mais a cause de leur grand noinbre et de Ia valeur 	cia- voir 	comment 	ii 	est 	difficile 	d'attribuer 	unc 	valeur 
tivement 	faible de chacun, ii est plus normal de les monétaire aux actifs immobilisés de iongue durée des 
classer comme biens de consonimation. On verra de gouvernements comme 	les btiments, les routes, les 
quelle 	façon ces articles doivent 	Ctre traités dans la égouts, les canalisations d'eau, etc. 
partie do Volume II concernant le système de classifi- 
cation par objet. L'une des principales caractCristictues 234 	Nous ne recommandons pas pour Ic moment 
d'un actif immobilisé, c'est sa capacité de produire des l'une de ces méthodes en particulier. Certains details 
biens et services. II est donc essentiel, pour établir Ic techniques sont donnCs au sujet de chaque méthode au 
graphique du développement économique et planifler chapitre 	des 	classifications 	des 	actifs. 	Volume 	II. 
Ia 	croissance 	future, 	que 	toute operation relative a Cependant. II n'est pas exciu que de telies recomman- 
l'acquis.ition, 	Ia 	cession, 	Ia reparation ou 	l'cntrelien dations soient faites plus tard; l'allusion faite ci-dessus 
d'actifs immohilises soit identifiée. Dc plus, toutes les aux frais de consonimation de capital laisse d'ailleurs 
les 	operations 	qui 	influent 	sur 	Ic 	stock national de entrevoir cette possihiIite. 
capitaux fixes -- l'acquisition d'actifs immobilisCs ncufs 
ou d'actifs immobilisCs importCs ou de seconde main, 235 	II 	est 	devenu 	pour ainsi 	dire evident, depuis 
ou des changenients qui entrainent une augmentation quelques annCes, que bieii des gouvernenients ne font 
de Ia productivité d'actif immobilisés existants, et que, pas intervenir de charges de "dCprCciation" dans leurs 
collectivement, 	on 	appeile 	"formation 	de 	capital coinptes, sauf dans Ic cas d'une activitC de nature pure- 
fixe" -- doivent ètre identifiées séparénient. ment commerciale Iorsque Ia comptabilité utiiisée est 

L'identification des operations relatives aux aci ifs 8 L'idCe de gouvernements considCrCs comme des conglomC- • 	mmobilisés pose un problème, celui de faire Ia dis- rats 	de 	l'"industric" 	dii 	gouvernement 	ci 	d'autrcc 	industries 	est 
abordCe dans Ics publications du HI 	S. relatives i Ia Classification unction entre reparation et entretien. Une courte defi- type des industries (nurnéros de catalogue 12-501 elI 2-501 F). 



de type commercial, on encore dans les cas oü on chaque 	système, on 	part 	d'un 	certain 	nombrc 	k 
dshe mesurer certaines activités, par exemple l'usage grandes categories que l'on dcompose de plus en plus. 
des machines et de certains genres d'équipement par 
rapport aux activitës commerciales qui s'y rapportent. 243 	Dans les manuels prëcédents, seules les piinci- 
On a allëgué bien des raisons pour cette omission de la pales classifications et leurs principaux éléments étaient 
part 	des gouvernements mais Ia raison Ia ptus con- presentés sous forme de tableau, ordinairement dans 
vaincante que I'on ait présentée est que Ia "déprécia- des 	états 	fictifs. 	Les sous-articles types étaient 	énu- 
tion" n'a généralement aucune utilité en comptabilité mérés dans les textes qui accompagnaient les tableaux, 
gouvernementale si ce n'est dans les cas cites plus haut. Ici, ces énumérations sont remplacées par les systémes 

de 	classification 	détaillés. Comme nous l'avons déjà 
236 L'établissement probable d'indicateurs de rende- mentionné, Ia publication de ces systèmes détaillés ne 

ment et le désir de permettre la comparaison entre signifie pas que toutes les corporations municipales 
gouvernements, d'une part, Ct d'inclurc Ia consomma- sont tenues de les adopter au complet. Plusieurs classi- 
tion de 	capital fixe par les gouvernements dans les fications peuvent bien ne pas s'appliquer aux opéra. 
Comptes nationaux, d'autre part, font intervenir de tions 	d'une 	corporation 	donnée; 	d'autres 	classiflca- 
nouveaux éléments dans le traitement comptable des tions, 	par 	ailleurs, 	seront 	trop 	dCtaillCes 	pour 	les 
actifs immobilisés. Les gouvernements font une con- besoins de certaines municipalités. Dans de tels cas, les 
sommation de capital fixe lorsqu'ils assurent des ser- details supplCrnentaires pourront quand méme servir de 
vices 	et, 	cette 	consommation, 	it 	faudrait 	en 	tenir guide pour Ia classification d'articles particuliers. Dans 
compte. II ne reste plus, pour y arriver, qu'à trouver un le cas de grands organismes, it pourra se produire au 
moyen pratique et acceptable par tous de mesurer cette contraire que les classifications ne soient pas suffisarn- 
consommation. ment détaillées pour les fins de leur administration. 

237 Pour le moment, les gouvernements locaux de- 244 	11 sera loisible aux gouvernements qui le désirent 
vraient se contenter de suivre les méthodes d'evaluation d'ajouter des details a ceux qui leur sont fournis a con- des actifs imniobilises prescrites par leur gouvernement dition, toutefois, de conserver au système son caractère 
provincial ou territorial. On ne tiendra compte de Ia pyramidal 	de 	base, 	tel 	que 	l'illustre 	l'exemple 	ci- depreciation 	que dans les activites de type commer- dessous. L'exemple en question identifie les revenu cial, bisque Ia chose se revele necessaire ou utile. provenant 	des permis de bàtir au troisiéme niveau 

(Code 	1.5.1.7.0). Si l'on veut faire dire au système si 

Section E. Les systèmes de classification Ic permis se rapporte a une construction nouvelle ou 
Ia renovation d'un bátiment existant, de quel genre d 

Observations d'ordre général bátiment it s'agit, et a quelle activitC particulière de Ia 
241 La 	classification 	consiste 	a 	faire 	entrer 	des construction Ic perrnis se rapporte, on aura la pyramide 

choses dans des classes préalablement déterrninées en suivante. 
fonction de certains concepts. La classification ne fait 1.5.1.7.0.0.0 	Perrnis de hitir 
pas que niettre de l'ordre. Par l'application rigoureuse 1.5.1.7.1.0.0 	Construction nouvelle 
d'un système de classification type, on s'assure que les 1.5.1.7.1 .1.0 	Maison unifamiliale 
mémes choses seront toujours classées dans un méme 1.5.1.7.1,1.1 	Excavation 
groupe; ainsi, Ia comparaison de données entre les di- 1.5.1.7.1.1.2 	Erection 
verses applications du 	système devient possible. De 1.5.1.7.1.1.3 	Electricité 
plus, ce genre de groupement est absolument nCces- 1.5.1.7.1 .1.4 	Plomberie 
saire lorsque l'on veut ëtre en mesure de s'occuper d'un 1.5.1.7.1 .1.5 	Chauffage et climatisation 
grand nombre de choses. C'est afin qu'on puisse pro- 1.5.1.7.1.1.6 	Ascenseurs 	et 	escaliers 	méca- 
liter de ces avantages que le système d'information niques 
financiêre a l'usage des corporations municipales décrit 1.5.1.7.1.1.7 	Nettoyage et reparation de l'ex- 
dans Ia prCsente publication se base sur Ia classification térieur 
d'opérations individuelles plutOt que sur l'attribution, 1 .5.1.7.1 .1.8 	Reparations a l'intërieur 
a des categories établies en fonction des états finan- 1 .5.1.7.1.1.9 	Autres 
ciers, de groupes d'opérations préalablement formCs en 1.5.1.7.1.2.0 	Maisons d'habitation collective 
aggrégats. 1.5.1 .7.1.2.1-9 	Excavation, 	etc. 	(comme 	ci- 

dessus) 
242 La complexité des systémes de classification dC- 1.5.1.7.1.3.0 	Maisons d'appartement 

crits en detail dans le Volume II provient' du grand 1.5.1.7.1.3.1 -.9 	Excavation, etc. 
nombre de genres d'information qui sont requis des 1.5.1.7.1.4.0 	lmmeublesá bureaux 
gouvernements 	locaux au sujet de leurs operations 1.5.1.7.1 .5.0 	Magasins de detail 
financières. Mais cette complexité n'est qu'apparente; 1.5.1.7.1.6.0 	Autres immeubles cuu1tIirl:iv 
les systèines en fait sont assez simples. Chaque système 1.5.1.7.1 .7.0 	lmmeubles industricis 
comporte divers niveaux dont chacun développe I'm- 1.5.1.7.1.9.0 	Autres 
formation contenue au niveau prCcédent. Ainsi, dans 1.5,1.7.2.0,0 	Renovation 
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Notes: 	 sionnellement, de Ia tradition. Les sommes transférées 
I 	Riot chaque genre de bátiment. on rëpète Ia classi- par d'autres gouvernements a une corporation munici- 

ation complete: "Excavation", etc. pale pour tenir lieu de taxes (dans les cas oü une corpo- 
ous Ia classe "Renovation" on répète toute La clas- ration municipale n'a pas le droit d'imposer les autres 
iiication paraissant aprés "Construction nouvelle". gouvernements) entrent dans Ia premiere de ces deux 

categories a cause du rapport qui existe entre ce genre 
245 	Dans chaque système, on trouvera des classes de revenu et les taxes. 

pour des operations qui ne font pas stricternent partie 
do dit système. Par exemple. Le système de classifica- 254 	La troisième catCgorie englobe des postes qui ne 
tion des revenus contient des postes qui representent sont pas des revenus selon Ia definition du Paragraphe 
des somnies reçues mais non des revenus; c'est le cas du 251. Ainsi, des sommes constituant un revenu pour un 
poste "Autres transferts; sommes perçues pour d'autres fonds ou un organisme d'une corporation municipale 
gouvernements" (Code 	1.9.0.0.0). Ces postes qui ne et que l'on transfère. pour utilisation finale a un autre 
sont 	iii revenus ni 	dépenses, ni actifs ni passifs soilt fonds ou organisme de la méme corporation, ne de- 
quand méme 	inclus dans le système afin 	que 	I'on viennent pas un revenu pour Ic fonds ou organisme qui 
puisse 	retrouver, 	dans 	los 	systemes de classification reçoit: elles ne sont que des recettes de transfert. (Ces 
toutes 	les 	operations 	financières et 	non 	seulement mCines sommes ne sont pas non plus des dCpenses pour 
celles 	quon 	y 	trouverait 	si 	les 	classifications 	s'en le fonds ou organisme dont elles proviennent; ce sont 
tenaient strictement aux concepts comptables. des débours de transfert.) 

246 	Les fins pour lesquelles les systèmes de classifi- 255 	Do La méme façon, los sommes percues par une 
cation ont etC faits sont exprimées, notis Ic rappelons, corporation municipale pour utilisation finale par un 
aux Paragraphes 11 2 a 134. autre gouvernement sont considCrées comme des reve- 

nus par le second gouvernement niais non par le pre- 
mier. Ce principe va a I'encontre des recommandations  

f Système de classiition des revenus du Manuel de declaration des finances inunicipales 
251 	Los comptables dCcrivent le 	"revenu" comme (Edition 1960) en vertu duquel les sommes percues 

itant 	les 	sommes 	brutes 	reçues et 	a 	recevoir, qui pour d'autres organismes et transmises aux dits orga- 
i'augmentent aucune dette ou reserve, ne représeutent nismes Ctaient incluses dans les revenus et dépenses du 

S 	pas Ic remboursement d'une dCpense et que l'on a a sa gouvernement qui les percevait. Cependant comme ces 
disposition pour faire des dCpenses. Toutes les sommes sornines ne sont pas a Ia disposition do gouvernement 
dues au 	cours 	d'un exercice 	donné constituent 	les qui Les perçoit pour les dépenses occasionnées par ses 
"revenus courants": les sommes percues avant lexer- operations et comme dies augmentent en fait un passif 
cice pour lequel dies sont dues s'appeilent "les reve- du dit gouvernement, ii est evident qu'elles ne répon- 
nus diffCrCs" et les sommes enregistrCes avant reception dent pas a la definition du revenu contenu au Para- 
s'appelient "revenus accumulCs". graphe 251. 

252 	La structure do base du système de classification 256 	Le besoin de dCcrire le plus fidèlement possible 
des revenus prCvoit La repartition de toutes les soinmes ies activités d'un gouvernement donnC et, en méme 
recues par une corporation municipale (y compris tous temps, de presenter en detail ses rapports financiers 
les 	funds 	et 	organismes de Ia corporation) en trois avec 	les 	autres gouvernements expLique 	qu'iI 	faille 
grandes categories: identifier de façon trés détaillCc les operations finan- 
I) sommes percues en vertu du pouvoir do Ia corpora- cières entre gouvernements. On trouvera d'autres ob- 

tion 	do 	prélever 	des taxes et autres impãts, soit servations d'ordre génCral sur ce sujet dans Ia Section 
directement, 	soit 	par 	l'entremise d'autres gouver- F, "Operations financières entre gouvernements". 

nements: 257 	I.es revenus doivent Ctre enregistrCs et déclarés 
sommes transfCrCes a 	Ia corporation par d'autres comme sommes brutes. On Cvitera do montrer des 
gouvernements et leurs organismes: sommes nettes pour des articles comme les "dCpenses 
sommes transférCes entre fonds ou organismes et récupérabLes", comme le recommandaient les précé- 
sommes percues directement ou indirectemcnt pour dents manueLs. On trouvera les raisons qui ont amenC 
d'autres gouvernements. ces recommandations et Leurs implications a La Sec. 

tionG. 
253 	La premiere de ces categories identifie les reve- 

ntis dont Ia dépense finale est assujettie au contrOle de 
corporation municipale intCressCe. Dans la seconde, Dépenses - Observations d'ordre général 
" 	Ic gouverneinent 	provincial ou 	territorial oii Ic 261 	On dCcrit Ia "dépense" cornrne un dCbours fait, 

S ivernement 	fédCral qui exerce ce contrôle ci les ou une dette contractée afin d'obtenir ou aider quel- 
otants reçus par Ia corporation municipale le sont qu'un d'autre a obtenir un bien ou un service. La dé- 
vertu d'ententes, de stipulations do La Ioi et occa- pense peut se faire au comptant et die prend alors Ic 
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nom de dbours; mais elle peut aussi se faire sous Ia 265 	La progression rapide du secteur gouvernemental 
forme d'échange ou transfert de propriété, de droits, de 	l'éconornie 	par rapport aux autres secteurs --- ics 
ou autres valeurs du genre. personnes, les entreprises, etc. - a entrainé une aug- 

mentation des deniandes de renseignements sur 	le 
262 	Des divers rnoyens qui existent pour classifier les richesses dconomiques que les gouvernements consoin- 

dépenses, trois sont d'importance primordiale et un ment dans l'exercice de leurs fonctions. Les gouverne- 
d'irnportance secondaire pour les corporations niuni- ments locaux ont toujours eu besoin, pour leur propre 
cipales. La corporation municipale cherchera a identi. gestion, d'information concernant leurs dépenses sur 
fier ses dépenses en fonction: de l'organisme autorisé a des "objets ëconomiques" tels que les traiternents et 
faire ces dépenses; des fins auxquelles elles sont consa- salaires, les biens périssables, les actifs inimobilisés et 
crées; et des biens et services qu'elles ont permis d'ac- les transferts d'argent. Bien que le besoin d'obtenir de 
quórir. De plus en plus, elle cherchera aussi a savoir si telles données des corporations municipales pour des 
Ia dépense proilte a tout Ic territoire sous sa juridiction fins d'analyse éconornique se fft fait sentir depuis de 
ou seulement a une partie de cc territoire. Les trois nombreuses années, Ia difflculté de mettre au point 
principaux genres de groupement des dépenses s'ap- un 	système 	de 	classification 	par 	objet 	qui 	füt 
pellent: Ia classification par centre de responsabilit, Ia vraiment 	pratique - c'est.á-dire qui allát de pair avec 
classification par fonction et Ia classification par objet. les systemes de classification par centre de responsabi- 
Le genre secondaire est 	la 	classification 	par region lité et par fonction - nous avait toujours été un empé- 
géographique. chenient dans cc domaine. Heureusement, l'ordinateur 

est 	venu faciliter Ic traitement de renseignements a 
263 	Dc facon générale le conseil ou autre organisme classification multiple. Comme un nombre de plus en 

qui dirige une corporation municipale delègue partie de plus grand de corporations municipales font usage d'or- 
ses pouvoirs de dépenser a des sous-comitCs, des dépar- dinateurs, nous croyons le temps venu de mettre sur 
tements, directions, divisions, sections ou a des fonc- pied un système standard de classification des dépenses 
tionnaires. 	Ces 	groupes 	ou 	personnes sont 	appelés par objet. S'il semble vrai que l'utilisation dans tous ses 
"Centres de responsabilité". Afin d'exercer un bon details du système de classification des dépenses par 
contrOle stir l'activitC de ces centres de responsabilité, objet exigera l'aide d'un ordinateur, ii reste que les élé- 
ii faut que toutes les dépenses de Ia corporation mum- ments de base du système, Soit les objets standards ct 
cipale soient imputées au centre de responsabilité qui les objets courants. peuvent. eux, facilement s'incor- 
les a 	autorisées. 	C'est ce qu'il est possible de 	faire porer a un 	\:s1'n1e dc 	nptahiJirt 	mantiel 	 ui 
grace au système de classification des dépenses par graphique. 
centre de responsabilité. Ce système de classification 
nous montre une structure administrative; or comme 266 	Le 	territoire 	iie 	cliaque corporation 	iiìunicip.ilc 
ces structures varient grandement d'un gouvernement j est 	divisé en sous-régions qui different les unes des 
l'autre, on ne saurait recommander un système stan- autres par leurs caractéristiques physiques autant que 
dard. Cependant, hi structure administrative est génC. par le genre et le niveau de misc en valeur qui leur con- 
ralement reliée aux fonctions de gouvernement, de viennent. Ces distinctions sont utiles au point de vue de 
sorte qu'il est possible de réamdnager Ia structure ad- de Ia planiflcation et du zonage mais une bonne con- 
ministrative pour qu'elle coincide avec les fonctions et naissance de ce que ces sous-régions peuvent apporter 
les programmes identifies dans le système de classifIca- de revenus et coüter de dépenses est également néces- 
tion par fonction. Un tel réamCnagement ferait dispa- saire non seulement aux administrateurs mais aussi aux 
raItre Ia nécessité d'un système de classification admi- utilisateurs de l'information financière des gouverne- 
nistratif 	distinct 	et 	I'inscription 	aux 	livres 	et 	les ments locaux. Le seul système universel de classiflca- 
declarations s'en trouveraient grandement simplifiCes. tion géographique qui ait 	Cté mis sur pied jusqu'â 

maintenant, le "Geocoding" 9 , ne satisfait pas enti6re- 
264 	Au Canada, c'est au cours d'une série de confé- ment 	aux 	exigences des corporations 	municipales. 

rences 	fédérales-provinciales, 	dont 	la 	premiere 	s'est Cependant, il se fait beaucoup de travail dans le sens 
tenue en 1933, que s'est répandu l'usage de décrire les de l'amélioration des systèmes et a mesure que les 
dépenses des gouvernements selon les fonctions. Cet changements se feront, us seront publiCs sous forme de 
usage, que Ic système de classification par fonction a modifications a Ia présente publication. 
rendu officiel, a de nombreuses applications. Ce sys- 
tème assure Ia comparaison entre les données sur les 9 'Gcocoding", Système en vertu duquel des numéros de code 
dépenses des gouvernements a un méme niveau et sont donnés i tous les points géographiques du Canada. La base du 

- 	. ourni 	in orma ion 	compa m.,,i  e avec celle des système consiste a rattacher certains points dun territoire geogra- 
phique quelconque aux coordonnées du Universal Transverse Mercator 

autres ruveaux de gouvernement; ainsi, elle permet de Grid. (Quadrillage semblable au Mercator mais dont Ics paralicles de 
mener des etudes comparatives au sujet de Ia qualité et longitude sont toujours 	angle droit avec les parallèlesde latitude) 

- du cout des services que rendent les gouvernenients. Ce es points soft ordinairement des centroides, Ic centroide etant tin 
point situC au centre des côtCs d'un pátC immobilier. Dans sa forni 

système sert aussi de base aux systèmes de planillca- actuelle, done, le "Gcocoding' est un système national de codifie,i- 
tion dc programmation et de budgétisation, et pourrait tion des numCros de rue et, comme tel, ii peut rendre de précieux ser- 

- 	. 	. 	 , 	. 	. aussi servir a mesurer le degre d efficacite des gouver- vices aux corporations mumiicipalcs: ccpendant, ii nc reconnait pas In', 
rues, 	trottoirs, 	ruelles, 	etc. 	qul 	soot 	des 	points 	importants 	dan'. 

nements. l'activitC des corporations municipales. 



swim 

Dépenses 
- Système de classification selon Ia fonction l'acquisition ou Ia location de biens et de services (de 

2I 	Le 	système 	de 	classiflcatiori 	par 	fonctior 	des persoilnes, d'entreprises ou d'autres gouvernements) et 
.P dépenses, lequel est dëcrit en detail au Volume I I , pré- par le transfert d'argent a des personnes, des entrepri- 

volt quatre 	niveaux de classification. Au premicr ni- ses ou d'autres gouvernements. 
veau. Se trouvent les fonctions qui dcrivent de façon 282 	Le système de classification par objet décrit au gthiërale les services quassurent les corporations muni- Volume 11 est conçu pour répondre aux besoins des cipaics. Chaque fonction comprend un certain nombre corporations rriunicipaies elles-mémes rnais aussi a ceux de programmes qui relient les principales operations du des analystes de statistiques financières privés, do corn- gouvernement 	aux fonctions généraies. Chaque 	- 

gramme, a son tour, coniprend on certain nombie de fierce, des universitCs et des autres rnveaux de gouver- 
sous-programmes 	qui 	identillent 	les 	principaux 	eie. nement. 11 fournit un cadre de classification national 
nients des programmes et certains sous-programmes, complet et dürnent approuvé qui permet Ia coniparai- 
enfin, sont subdivisCs en activitds qui, en plus de four- son de données des divers gouvernements et, consé- 
fir des details supplCmentaires, facilitent Ia class;fica- ment, Ia comparaison entre groupes de données. Le 

tion d'opCrations individuelles. système de classification par objet va de pair avec Ic 
système de classification selon Ia fonction. Cependant. 

272 	Bien que le present système repose sur les mérnes si le système de classification scion Ia fonction décrit Ic 
principes que ceux sur lesquels s'appuyaient les role social des dCpenses des gouvernements, le système 
témes précCdents comme celui décrit dans Ic Manuelde de classification par objet, lui, décrit le rOle économi- 
declaration des finances municipak's de 1960. it s'est que de ces dCpenses, d'oO son importance particulière 
produit avec Ic temps des changernents importants dans dans les analyses économiques. 
les concepts de la fonction. Par exemple, on ne classe 

283 	L'utilisation en parallèle des deux systèmes per- 'Travaux plus maintenant les 	publics" coinme un sim- met l'analyse des dCpenses dans one fonction ou divi- pie service mais comme Clement de plusieurs fonclions sion de fonction donnée par rapport aux groupes d'ob- auxquelles on imputera des dCpcnses de travaux Pu- jets employés pour assurer un service quelconque. Elle blics. Dc plus, on a regroupé des programmes et rCarnC- permet Cgalement d'Ctablir La repartition des dépenses nagC des sous-programmes et des activités. Ces change. sur un objet donné parmi les diverses fonc- rnents 	soft 	Ic 	reflet 	des 	changernents qui 	se 
produits rCcemment dans les fins auxquelles les dépen- tions que remp

effectuées 
lit un gouvernenient. Ui classification 

ses sont consacrées. Par exemple, la majeure partie des a double entrée des dépenses, selon la fonction et par  S iCpenses consacrees a l'éclairage des rues ont mainte- objet. permet de connaitre la structure des coOts de 
tiant pour but d'aniCliorer les conditions du transport programmes pai-ticuliers; die constitue donc un instru- 
routier plutOt que de protéger les personnes et Ia pro- ment trés utile pour planifier l'activité future et deter- 
priétC, comme c'Ctait Ic cas auparavant. miner de quelle facon on peut Ic mieux employer les 

ressources financières a sa disposition. 
273 	Le système de classification par fonction des dé- 284 	Le système de classification par objet des dépen- 

penses identifie les services rendus par les corporations ses est tin système qui dCcrit les dCpenses des gouverne. 
municipales a l'intérieur de six grandes fonctiuns. qui ments locaux en 	fonction des biens et des services 
sont: acquis et des transferts d'argent effectués. Ce sont Ia les 

Les services de protection objets premiers. Cependant, comme ces objets premiers 
Les services relatifs aux transports renferment trop de choses pour avoir tine signification 
Les services d'hygiène suffisamment precise, on les subdivise en objets stan- 
Les services de bien-étre et de sante publique dards lesquels constituent Ic premier niveau d'identifi- 
Les services d'urbanisme, d'arnénagement el de cation. 
mise en valeur du territoire 

Les services rCcréatifs et culturels; enseignement. Objets premiers 	Objets standards 
• Deux autres fonctions, soit les services d'administra- 

tion gCnérale et les services financiers dCcrivent !'acti- Services 	. . 	 I. l'ersonnel 
vité interne des gouvernernents locaux,et one neuviCme Services génCraux 
fonction, "Autres services", renferme toutes les Ecti- Services gouvernementaux - pour 
vités non classées ailleurs revente ou distribution gCnCrale 

Services gouvernernentaux - pour 
propres besoins de Ia corporation 

Dépenses - Système de classification par objet municipale 
281 	L'objet, dans cc système, est cc pour quoi on Biens 	..... 5. Biens 

•hpcnse 	de 	I'argent. 	Contrairement 	au système de 6. Actifs immobilisCs 
Lisification scion Ia fonction, qui indique le genre de Transferts 	. 	 7. Transferts 
c vice rendu par un gouvernernent, Ia classification par Service de Ia dette 
hpct 	indique Ia façon dont Ic service est rendu: par Autres operations 
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285 Pour que le système prenne toute sa valeur, ii de roulernent, les 	\incs tUtUr 	du rLI1lboureInci1I 
faut en utiliser tous les details que nous donnent les de La dette Ct autres. 
tables de classification. II peut arriver cependant, pour 
des raisons particulires, que l'on doive utiliser provi- 296 	Les "objets d'uiie 	ertaii1c valeur' qu 	iossedc 
soirement urie classification moms détaillée. D'un autre un gouvernement local sont soit des valeurs tangibles. 
cOtë, ii est possible d'ajouter des mveaux de dtail a soit des droits qu'il possède contre les autres ou au 
condition que le principe du rapport d'un a plusieurs, a sujet de ressources financières qu'iI s'attend d'acquérir 
partir des niveaux mentionnés ici, soit respect. plus tard. Le système de classification des act ifs iden- 

tifie donc des valeurs tangibles et des droits ainsi que 
Construction exécutée par Ia propre main-d'oeuvre des les groupes ou 	personnes contre lesquels ces droits 

corporations municipales existent. 

291 Les corporations niunicipales n'achètent pas tou- 297 	Huit genres principaux d'actifs sont décrits dans 
jours leurs actifs immobilisés, comme us ne retiennent le systeme. II s'agit de: l'encaisse, les sommes a rece- 
pas toujoins les services d'entrepreneurs pour les répa- voir, les placements, les préts et avances, les valeurs 
rer et 	les entretenir; souvent, us les font construire, tangibles, les frais recouvrables de Ia dette, les autres 
réparer et 	entretenir par Icur propre main-d'oeuvre. actifs, et les deficits. Le système comporte deux ni- 
Ces travaux exécutés par la main-d'oeuvre de la corpo- veaux accessoires d'identification lesquels sont a leur 
ration sont connus sous plusieurs noms. Pour les fins tour dCcomposés. Un quatrième niveau donne d'autres 
de 	Ia 	présente 	publication, 	nous 	les 	appellerons: renseignements essentiels comme Ia personne ou le 
"Construction exécutée par Ia propre main-d'oeuvre groupe contre lequel on détient des droits. 
des corporations municipales". 

298 	Les 	categories 	de 	passif identifient 	les droits 
292 Si le système de classification par objet permet détenus contre Ic gouvernement qul fait La declaration 

d'identifier toutes dépenses se rapportant a des actifs et sont done La contrepartie des categories d'actif. Les 
immobilisCs Iorsqu'iL s'agit d'achats de tels actifs ou quatre grandes categories de passifsont: les emprunts a 
d'achat de services pour Ia reparation ou l'entretien de Court 	terme, les sommes i payer, les dettes a long 
ceux-ci, il ne relic pas toutefois les dépenses relatives a terme, et les autres passifs, Dans une cinquième cla 
Ia construction exécutCe par la propre main-d'oeuvre appelCe "Provisions relatives a l'évaluation des act 
des gouvernements aux actifs immobilisés auxquels ces se retrouvent les deductions faites sur Ia valeur de c 
dCpenses se rapportent. Ce rapport, on peut l'établir, tains actifs bisque l'on prévoit que La valeur ala rtL 
par exemple, en revoyant toutes les autorisations de sation sera moindre que la valeur déclarée. 
travail, en créant des comptes accessoires, etc. mais un 
moyen plus simple, lorsque l'on utilise des mCthodes de 299 	En introduisant l'avoir dans les comptes de bilan 
traiternent électronique des données, c'est d'instituer des gouvernements, nous avons dérogé a l'usage qui 
un système supplémentaire de codification. voulait que cc poste soit compris dans Ic passif. Le 

bilan comprend l'actif,ou cc que l'on possède, Ic passif, 
293 Le 	système de codification de Ia construction ou cc que !'on doit, et la difference entre les deux. 

propre compte. relic Les dépenses faites pour des biens Nous 	avons choisi 	l'expression 	"Avoir" au lieu de 
(Cx. materiel et pièces) et des services (cx. traitements "Autres credits" pour designer cette difference. 
et salaires des propres employés d'un gouvcrnement) au 
genre d'actif immobilisé et au poste - construction. Section F. Operations financières entre gouvernements 
reparation 	ou 	entretien - auxquels 	ces depenses se ---- 
rapportent. Grace a cc système, II est possible d'établir 301 	Quoique 	Ia presente section decrive les opéra. 
Ic montant total des dépenses occasionnées par les tra- tions Ilnancicres entre gouvernements beaux ou entre 
vaux de sa propre main-d'oeuvre sur l'un ou l'autre des ces derniers et Ics gouvernements fédéral oti provin- 
actifs immobilisCs. ciaux, 	les 	principes 	exposes 	ici 	peuvent 	tres 	bien, 

moyennant 	quelques 	modifications, s'appliquer aux 
operations entre une seule corporation municipale et 

Actif, passif et avoir ses fonds et organisnies. 
295 Un "actir' se définit comme un objet d'une cer- 

tame 	valeur que 	l'on 	posséde. tin "passif" est une 302 	Its sont rares les gouvernements locaux - ii n'en 
somme due. Un avoir est Ic droit qu'ont des proprié- existe peut-étre mérne plus aucun - qui puissent vivre 
taires sur les actifs d'une personne ou d'ungroupe En- isolés des autres gouvernements locaux ou des gouver- 
semble, les comptes compris dans ces trois categories nements aux autres niveaux. II se produit ordinaire- 
sont souvent appelés "Comptes de bilan". d'après Ic ment un mouvement considerable d'argent entre un 
genre d'etat financier sur lesquels on les declare. Les gouvernernent local donné et d'autres gouvernemerits 
données firianciérescontenues dans ces comptes servent seniblables, Ic gouvernernent 	provincial ou territorial 
a plusieurs fins comme, par exemple, pour faire des ou encore Ic gouvernenient fCdéral. II est important 
etudes et des rapports sur les sources et Les demandes que 	les 	operations financières entre gouvernemetits 
de ressources financières, les flux financiers, Ic capital soient identifiées et classées pour trois raisons. La prc- 



- 23 - 

'niére 	raison 	c'est 	qu'un 	gouvernement 	local 	doit 307 	Les municipalités font elles-métnes des "contri- 

. 

)ujours avoir une image claire de ses propres opéra- butions" en espèces a d'autres gouvernements locaux. 
i (HiS et de ses rapports avec les autres gouvernenlents: En principe, ces contributions, qui sont tirées sur leurs 
ii doit surtout ëtre en inesure de presenter clairernent revenus, se distinguent des transferts d'argents perçus 
ette situation dans ses declarations. Deuxièmeinent, spCcifiquement au nom d'autres gouvernements locaux, 

les oprations entre gouvernements doivent ëtre identi• mais en pratique if est souvent difficile d6tab1ir une 
fiées par tous les gouvernenients de façon a ce cue la distinction nette entre ces deux genres d'opérations. 
structure complexe des rapports financiers entre gou- Souvent une niunicipalité doit remettre certaines som- 
vernements apparaissent nettenlent et qu'on puisse en nies a Un autrc gouvernernent local niëme si l'impOt 
faire Panalyse. 	La troisiènle raison 	pour laquelle ces décrété pour lever ces somrnes n'est pas encore perçu 
operations doivent ëtre identifiCes, c'est afn de faciliter au moment du transfert, ou mérne s'il ne dolt jamais 
l'agrégation des données financiêres pour des groupes l'ëtre. Ainsi Ia municipalité peut se voir dans l'obliga- 
ou des niveaux de gouvernements et pour I'ensemble tion 	de 	puiser dans ses revenus pour completer les 
gouvernemental. sommes perçues pour d'autres gouvernements locaux, 

de facon provisoire ou permanente. Inversement, les 
303 	Les operations flnancières entre gouvernements sommes perçues peuvent dépasser les besoins, auquel 

sont rCpartics dans quatre grandes categories en vertu cas les surplus restent ordinairement ala disposition de 
des principes suivants. Tout gouvernement peut. dans Ia niunicipalité, soit de façon provisoire soit de facon 
ses rapports avec Un autre gouvernement: permanente. Dans ce dernier c-as, ces surplus sont clas- 
I) percevoir des taxes pour cet autre gouvernemem. sifiCs comme revenus de Ia municipalitC. 

contrihuer au paiement des dépenses du dit gouver- 
ment. 

contribuer au paiement des frais reliCs a certains 308 	Par consequent bien qu'il soit fortement souhai- 
services que rend I'autre gouvernement. table que les recettes et les déboursés d'argents perçus 

4) aclieter du dit gouvernement des hiens ci services, par une municipalité pour Ic compte d'autres gouver- 
soit pour son propre usage OU sa consonmiation, nements ne soient pas classifies comme revenus (ou 
soit pour distribution ou revente. dépenses) de Ia municipalité et qu'ils ne soient pas pris 

en compte dans son état des revenus et des dCpenses, il 
t04 	Ce système, en apparence bien simple, présente peut étre nécessaire, en raison de Ia difficultC de traiter 

)urtant des difficuliCs réellcs d'application. (es diffi- sCparément ces argents, des variations des sommes en 
W ultCs provienncnt de cc que l'habitude, les impéritifs cause et du décalage de temps entre Ia perception et le 

Ic 	Ia 	politique et 	de l'adrninistration et autres iiitlu- transfert, d'inclure ces sommes dans les classifications 
ences également justifiables voudralent qu'une opéra- de revenus et de les classifier dans les dCpenses comme 
tion 	donnée 	soit 	classCe 	dans 	telle 	catégorie, 	alors transferts inconditionnels ou conditionnels. Les para- 
qu'cn appliquant 	les principes ci-dessous, on obtient graphes suivants expliquent 	Ia façon 	de 	traiter ces 
une classification bien différente. transferts. 

305 	Dans le texte qui suit. les problèmes sont étudiés 
do point de vue de Ia municipalitE pour Ia honne raison 309 	Les gouvernements provinciaux ou territoriaux 
qu'iI s'agit 	là du genre de gouvcrnement local oii se accordent normalement des subvcntions pour Ic paie- 
font le plus grand nombre d'opérations. Cependant, il ment de dépenses des gouvernements locaux et cela 
faut se souvenir que les mêmes concepts s'appliqent sans poser de conditions quant a I'utilisation qu'on en 
a tous les gouvernenients beaux ainsi qu'aux fonds et fera. Ce genre de subventions, véritables transferts dans 
organismes d'un gouvernement. Ic sens économique du terme, sont plutOt rares entre 

gouvernenients locaux. La catégorie "transferts incon- 
306 	En plus de prdlever les taxes qui constituent Ic ditionnels" ne s'occupe que des operations intergouver- 

revenu dont 	elles paient leurs propres dépenses. les nementales au sujet desquelles Ie cédant n'impose pas 
municipalités sont tenues, par Ia Ioi, de percevoir cer- de conditions quant a l'usage qu'on fera des sommes 
tailies sommes d'argent pour le compte d'autres gou- transférées. Iorsque les sommes transférées proviennent 
vernements beaux. Ces derniers gouvernenients, pour du revenu gCnéral du cCdant et Iorsque le cessionnaire a 
lesquels les municipalités font pour ainsi dire office entière discretion quant a leur utilisation. Un transfert 
d'agence de perception, varient beaucoup d'une pro- fait pour une fin ou des fins prCcises s'appelle "transfert 
vince a l'autre et mCme d'une region a I'autre a I'inté- conditionnel". 	C'est 	un 	transfert 	conditionnel 	que 
rieur d'une mème province. Ceux que I'on rencontre Ic celui qu'on fait a un gouvernement qui ne remplit que 
plus souvent sont: l'une ou partie de l'une des six fonctions de base men- 

es administrations scolaires locales: tionnées au Paragraphe 273 puisque, dans cc cas, Ic 
es 	municipalitCs et 	districts 	mCtropolitains et 	ré- transfert ne peut ëtre utilisC qu'à une fin precise. On a 

S ionaux, les communautés urbaines, les comtés: 
administrations a fin 	 bibliothèques particulière: 

déjã dit que le transfert a un autre gouvernement d'ar-
expressénient 	Iui est une transmis- gent 	lirélevé 	 pour 

régionales, offices de conservation et autres. sion de taxes. 
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310 11 se prêsentera des cas oü de l'argent en prove- protege toute 	une rgion métropolitaine et dont la 
nance 	du 	revenu 	général d'un gouvernement 	sera responsabilit6 incombe. en vertu de Ia loi, a un gouver- 
transféré a un autre gouvernement qui remplit plus nement métropolitain. Dans le dernier cas, le coQt du 
d'une des fonctions de base et oü le cédant est incapa- service de police, pow-  J'une ou l'autre des municipa- 
ble de préciser Ic but du transfert ou d'établir Ia répar- lités intëressées, se retrouvera normalement dans les 
tition exacte entre les divers buts. Ces transferts seront taxes que Ia municipalité perçoit pour le gouvernement 
classs dans La catgorie des transferts inconditionnels. rnétropolitain que cc soit pour les services de police 

spëcifiquement ou pour les services du gouvernernent 
311 On a dit au Paragraphe 309 que les transferts métropolitain en génêral. Comme on l'a indiqué aux 

conditionnels proviennent des revenus généraux du Paragraphes 255 et 306, ces taxes doivent ëtre c1asses 
gouvernement qui fait le transfert et doivent ëtre em- par 	Ia 	municipalité dans les sommes percues pour 
ployés a one fin ou des fins précises soit que le statut, d'autres gouvernements. 
le 	règlement 	ou 	l'entente 	autorisant 	Ic 	transfert 	le 
veulent ainsi, soit que le gouverneinent qui reçoit le Section G. Enregistrement et declarations transfert ne remplisse qu'une ou partie d'une des fonc- 
tions de base 	défmnies au Paragraphe 273 ci-dessus. 401 	Le genre d'information exigée pour quelque acti- 
Ajoutons que la fin ou les fins précises ne doivent pas vité que ce soit a beaucoup a voir avec Ia façon dont 
comporter des services a des citoyens ou sur le tern- les données seront acquises, emmagasinées, récupérées 
toire du gouvernement qui fait le transfert et que ce et prsentées. Cependant, les corporations municipales 
dernier gouvernement est lui-méme autonisé a rendre. varient tellement par Ia grandeur, le genre et la garnnie 
Dans un tel cas, l'opération sera classée dans les achats de leurs activités, et les demandes des utilisateurs d'in- 
de services par le gouvernement qui fait Ic transfert. formation financière sont par ailleurs tellement diver- 

sifiées qu'il semble impossible, dans l'état actuel des 
312 Cependant, malgré 	le 	critére ci-dessus, ii peut choses, d'établir un système généralisé d'acquisition, 

ëtre 	parfois 	difficile 	de 	faire 	Ia 	distinction 	entre d'emmagasinage, de récupération et de presentation de 
"transferts conditionnels" et "achats de services". En l'information. 
effet, thins bien des cas, le service rendu, comrne condi- 
tion du transfert par le gouvernement qui le reçoit con- 402 	Les 	systèmes 	de classification nous montrent 
cerne ou complete un service fourni par le gouverne- l'information financière des gouvernements locaux sous 
ment qui donne. Ia forme de blocs de construction standardisés. Au 

moment de choisir les blocs qui conviennent le mieux a 
313 Supposons une municipalité qui exploite sa pro- son propre système d'enregistrernent et de declaration 

pre bibliothèque. Cette municipalité peut bien trans- de l'information, Ia corporation municipale devra pen- 
férer 	de 	l'argent 	a 	une bibliothèque régionale 	qui ser aux besoins de sa propre administration et a ceux 
viendra completer les services rendus par Ia bibliothé- du gouvernement provincial ou territorial, du public et 
que de cette municipalité en achetant des livres en des utiisateurs de l'information a l'échelon national. 
grande quantité et en les cataloguant, en facilitant les Les besoins d'information de l'administration des cor - 
préts entre bibliothèques, etc. On a affaire ici a un porations municipales et des gouvernements provin- 
arrangement du genre entrepnise conjointe. Dans des ciaux ou territoriaux leur sont propres. Par consequent, 
cas d'entreprises conjointes comme celui-Iá, méme s'il nous nous contenterons, dans le supplement du Volu- 
faut reconnaitre qu'un service a été rendu, ii vaudra me II de Ia présente publication, d'identifier les besoins 
mieux classer les contributions dans Ia categoric des nationaux d'inforniation 	lesquels semblent d'ailleurs 
"transferts conditionnels". englober ceux du public. 

314 II arrive souvent qu'une municipalité, plutOt que 403 	Dc facon générale les besoins nationaux d'infor- 
de fournir a méme ses ressources un service qui entre mation correspondent a l'information identifiée par le 
dans Ic cadre de ses responsabilités, préférera acheter second niveau de chacun des systèmes de classification. 
cc service soit 	d'un autre gouvernement 	local, soit Cependant, ii est nécessaire que ['information obtenue 
encore d'un gouvernement provincial ou territorial ou a 	l'échelon 	national, 	d'une 	corporation municipale 
du gouvernement federal. Dans de tels cas Ia municipa- quelconque, puisse s'adapter a celle recue des autres 
lité qui achète utilise elle-inéme le service dans l'exer- gouvernements locaux, des gouvennements aux autres 
cice de ses fonctions ou bien elle le distribue ou le niveaux ainsi que d'autres secteurs de l'économie. C'est 
revend a certains secteurs de sa population ou de son pourquoi nous avons besoin d'une information beau- 
ternitoire. coup plus détaillée dans certains domaines comme dans 

celui des operations entre gouvernements pan exemple, 
315 Prenons comme exemple I'achat par one mun.ici- afin d'assurer une consolidation et une agrégation ap- 

palité de services de police du gouvernement provincial propriées, 11 faut aussi plus de details dans les cas 00 un 
ou fédéral. Cette operation sera classée dans les achats gouvernement local a des activités irnportantes dans Ies 
de service, et on devra bien faire Ia distinction entre cc secteurs sensibles de l'économie, comme la construc- 
cas et celui d'une force de police métropolitaine qui tion, l'emprmt et les investissements. 
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-401 	Les systèmes d'enregistrement Ct de dclaration 
. 	 information des corporations municipales doivent 

ic-iir compte de deux autres facteurs. D'abord, les 
lisateurs demandent aujourd'hui qu'on leur fournisse 
lormation a intervalles plutOt rapproches, trimes-

tricilement dans certains cas et hebdomadairenient et 
méme tous les jours, dans d'autres. Pour Ic plus grand 
nombre des deniandes, ii faut répondre par des raJports 
inttrimaires et des compilations particuliéres plutôt 
qu'au moyen du rapport annuel officiel. S'il et vrai 
que le traitement électronique des données se préte 
bien a ce genre d'exigencc, ii reste qu'il existe encore 
des systémes manuels ou mécanographiques de rcup-
ration de l'information Ia oi, question de moyens ou 
pour d'autres raisons, on ne peut se permettrc 'usage 
d'ordinateurs. 

405 	Deuxièmement, étant donné que l'information 
provenant de l'une ou de l'autre des corporations muni- 
cipales sera fondue, dans bien des cas, avec celle 
d'autres gouvernements locaux, de gouvernements a 

d'autres niveaux et avec celle provenant d'autres sour-
ces, toute information donnée a des utilisateurs de l'ex-
téricur de Ia corporation municipale le sera en cliiffres 
bruts. Cette recommandation était déjâ contenue dans 
les manuels précédcnts mais avec certaines exceptions. 
Par exemple, lorsqu'une municipalité faisait un travail 
pour un particulier, seul l'excédcnt d'argent reçu en 
plus du coat ala municipalité devait ëtre classd comme 
revenu les coüts rccouvrés devaient dtre déduits des 
dépenses de Ia municipalité. Si nous recommandons 
niaintenant de ne pas declarer de chiffres nets (sauf 
dans un ou deux cas d'importance inineure), c'est que 
nous tenons a nous assurer que nous avons en main 
toute l'inforrnation requise pour faire une consolida-
tion et une agrégation valables. II y a de plus le fait que 
presenter des chiffres nets, lorsqu'on utilise Ia classifi-
cation par objet, pourrait représenter un travail assei 
complkuC. Bien entendu, cela ne veut pas dire qu'on 
ne puisse inscrire des chiffres nets dans ses dCclara-
tions si l'on prend soin d'indiquer aussi Ics rnontants 
bruts et les deduct ions qui en ont etC faites. 

. 

40 
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ANNEXE 

Comptabilité par fonds - Declarations des ministêres des Affaires municipales 

Colombie-Britannique 
En vertu de Ia Loi des municipalités de Ia ('olombie-

Britannique, les municipalités de cette province qui ont des 
engagements financiers sous la forme d'obligations ou autres 
genres de dettes a long terme sont tenues d'adopter Ic sys-
tème de comptabilité par fonds dans les domaines suivants: 

Fonds de capital et d'emprunt 
Fonds d'administration budgétaire 
Fonds d'amortissement 
Fonds de remboursement de la dette 
Fonds de reserve des propriétés vendues pour taxes 
Fonds de reserve pour des fins particuliêres 
Fonds de fiducie 
Fonds des organismes 

II est a noter que, lorsqu'une municipalité exploite 
elle-méme un service public, comme un système de distribu-
tion de l'eau, un service de transport, on exige de cette muni-
cipalité qu'elle tienne deux postes comptables diffCrents, 
soit un fonds de capital et d'emprunt et un fonds d'adininis-
tration budgétaire, et que des declarations distinctes soient 
faites au ministère et cc afin qu'on puissc s'assurcr (ILIC le sys-
tème est en mesure de se financer. 

Manitoba 
La comptabiité municipale décrit diverses activits 

constituant les Cléments d'un ensemble qui est la municipa-
lité. Ces éléments reprdsentent des fonctions ties variées. La 
liste ci-dessous nous en donnent une description sommaire. 
I. Le service ordinaire d'administration qui percoit les taxes 

et assure les services qu'une municipalité accorde ordinai-
rement a ses citoyens - Ic fonds d'administration budge-
taire. 

2. Le service qui s'adresse au public pour lui emprunter de 
l'argent dans Ic but d'entreprendre des constructions im-
portantes, argent qu'il rembourse avec mtérdt sur une 
période d'un certain nombre d'années - Ic fonds de 
capital. 

3. Les services qui exploitent des services publics: 
Le fonds du service de distribution d'eau 
Le fonds du service des égouts 
Le fonds du service d'énergie électrique 
Le fonds du service de distribution du gaz 
Le fonds du service de transport en commun (autobus 

ou tramways) 
4. Le service qui s'occupe de Ia construction et du pavage des 

routes, du huilage des rues, de Ia construction des trottoirs 
ou d'autres ameliorations locales dans un territoire dC-
fini - le fonds des ameliorations locales. 

5. Les sommes d'argent mises de côtC pour une fin precise 
(l'achat de machines par exemple) ou les épargnes gardées 
en reserve en vue de les placer - fonds de reserve. 

L'enregistrement coniptable de ces diverses phases de 
l'activité municipale est cc qui s'appelle la comptabilitC par 
fonds. 

Si l'activité financière des municipalitds est ainsi rCpar-
tie entre divers fonds, c'est d'abord parce que la loi le vein 
ainsi. Les municipalités tiennent leur autorité de Ia province 
dont des font partie et les conseils municipaux n'ont de 
pouvoirs que ceux qui leur sont déldgués par la province. Si 
donc, Ia loi impose certaines restrictions aux conseils niunici-
paux, Ia comptabilité des municipalités intércssdes doit en 
tenir compte. 

Voici quels sont les fonds le plus couramment utilisés 
par les municipalités du Manitoba: 

Le fonds général ou d'adrninistration 
Les fonds de reserve 
Le fonds de capital et d'emprunt 
Le fonds de fiducie 
Pour les services publics: 

L.e fonds d'administration 
Les fonds de reserve 
Le buds de capiul 

Ontario 
Les goLicrncincuit Iu.Iu\ uillisL'nt des funds dutiuieus 

dans leur comptabilitC pour montrer que l'argent reçu pour 
telle fin a bien dté eniployC a cette fin et non dépensC de 
quelque autre façon. Pour une bonne part, les sommes qu'ad-
ministrent les municipalités ont Cté recues ou mises de cOtC 
pour une fin bien precise et ii est interdit, en vertu de Ia Ioi 
ou d'engagements contractuels, de les faire servir a d'autres 
fins. 

Les fonds les plus couramment utilisés par les gouver-
nements beaux sont: les fonds de capital, les fonds de réser-
ye, be fonds de fiducie et Ic fonds d'administration budge-
taire connu aussi sous Ic norn de fonds general. 

Le fonds de capital concerne les immobilisations et 
leur tInancement. Parmi les sources de financement, on 
compte les emprunts a long terme, les sommes fourmes par 
des gouvernements a un niveau plus élevé comme contribu-
tion i des projets d'immobilisations, et les sommes perçues, 
par le moyen des taxes entrc autres, pour des immobilisa-
tions. Le fonds de capital renferme également les sommes 
empruntées par un gouvernemetit local au nom d'un organis-
me du dit gouvernement local (un service public, par exem-
plc) qui n'a pas lui-méme le pouvoir de faire des emprunts a 
long terme. 

Le fonds de reserve concerne les actifs qui, sUit par d-
cision de Ia inunicipalitC, sUit en raison des exigences de 
loi ou d'engagements contractuels, sont traités séparélneuit 
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'mr des fins précises. Par exemple, les ententes contractuel-
passées avec les organismes de développement regional et 

c vertu desquelles Ia municipalité recoit de l'argent pour 
installation des services d'eau et d'égout leront l'objet de 

:mnds de reserve. I)autres fonds de reserve, créCs par déci-
sion d'un conseil ou de l'un des organismes de Ia murlicipa-
lité. permettent de rnettre de l'argent de cOté afin de firtancer 
un projct d'imniobilisations. 

Les fonds de fiducie ou de dotation sont utilisés par les 
gouverncnicnts Iocau': a pen près tie Ia méme iaçon qiiils le 
sont par les hmpiiaiix. les universitds on les sociCtCs de bien. 
faisaiicc. 

Le fonds d'administration budgétaire (connu aussi sous 
le noni de fonds gCnCral) renferme tous les revenus et res-
sources qui ne sont pas traités sCparément. Lcs revenu aux-
quels aucune condition n'est attachCc - Ic revenu gCnéial des 
taxes de La municipalité, par exemple - sont portés au fonds 
d'administration budgétaire. Par ailleurs, certains revenus 
dont l'usage est restreint mais qui. de facon ordinaire, ne sont 
pas comptabilises distinctement, peuvent aussi se retrouver 
ici. Donnons coninie exemple de tels revenus: les taxes per-
cues par une municipalitC an nom d'une commission scolaire 
et les taxes damClioration locale que lon ne percoit que des 
contribuables d'une partie dCterniinée du territoire de Ia 
municipalité. 

ie-du-Prince-Edouard 
A l'fle-du-Prince-Edouard. Ia loi n'oblige pas les muni- 

palitcs ii adopter un système de comptabilitC par fonds. 
ependant. Ia Commission des services publics de cette pro-

vince exige que les services deau et d'Cgout exploités par les 
muriicipalités elles-mémes s'autofinancent, ce qui a pour 
consequence que, dans ces domaines du moms. La comptabi-
litC par fonds est génCralement utilisCe. La yule de Suinnier-
side. Ia seule municipalité qui exploite elle-méme un service 
de distribution de l'Clectricité, est aussi Ia seule a teriir un 
fonds dans ce doniaine. 

l'lusieurs muiiicipalitCs wit opte pour Ia comptabilité 
par fonds an sujet de divers services municipaux comme, par 
exemple, le service des incendies, les centres récréatifs, les 
arenas. etc. 

Québec 
Au Québec. Ia comptabulitC par fonds comporte quatre 

genres de fonds, soit: 
Les fonds d'emprunt 
Les funds exigCs par La Ioi 
Les fonds d'adrninistration 
Les fonds de services publics ou des entreprises 

Le fonds d'emprunt. - Utilisent un fonds d'emprunt, 
Is municipalitCs qui ont en vigucur un on plusieurs régle-
nents d'emprunt. Le funds demprunt concerne les activités 
miitorisêes et les operations effectuées en vertu de ces 

I églements. 

Ce fonds est provisoire par definition, puisqu'iI peut 
étre ferrné Iorsque Le surplus ou Ic deficit en cause est lCgale-
ment éteint. On comprendra que certaines grandes villes, qui 
ont toujours des emprunts en cours, doivent tenir en perma-
nente leur fonds d'emprunt. 

Les fonds exigés par Ia Ioi. - En vertu des lois présen-
tement en vigueur, les municipalités qui ont l'autorisation 
d'Ctablir un fonds industrici OU un fonds de roulement sont 
obligCcs de tenir des comptes séparés pour ces fonds. Certains 
fonds d'ainortissement sont aussi exigés par la Ioi ou par un 
contra t. 

Le fonds d'administration. - Toutes les municipalités 
sont tenues d'utiliser un fonds d'administration oü elles en-
registrent les operations découlant de leur activité courante. 

Les fonds de services publics ou des entreprises. - 
L'utilisation de tels fonds est permise mais Iaissée a Ia discré-
tion des municipalités. Ces fonds sont de quatre genres diffé-
rents: 

Les fonds de services publics: que Ia municipalité utilise 
lorsqu'ellc desire tenir des livrcs séparCs au sujet d'un ser-
vice public important. C'est souvent le cas pour les systé-
mes d'eau et d'égout dans des municipalités rurales dont 
ces services constituent Ia principale activité et absorbent 
50 pour cent et plus des revenus prévus et du budget des 
dCpenses. On se sert Cgalcment de ces fonds dans Ic cas de 
systémes communs d'eau et d'égout, lorsque les syste-
tiles tombent sous le contrôle d'une seule municipalité; 
Fonds des entreprises paramurticipales: concerne souvent 
des entre prises co mmerciales o u semi-commerciales dont 
I'activité - La distribution de L'électricité ou un système de 
téléphone, par exemple -- ne relève pas ordinairement 
de Ia municipalitC. 
Fonds des entreprises municipales: concerne des organis-
mes comme une commission de I'exposition, une commis-
sion du port ou de I'aéroport, etc. auxquels Ic conseil 
d'une municipalité a délégué une partie de son autorité 
administrative au sujet de fonctions qui relêvent ordinai-
rement de Ia municipalité. 
Fonds speciaux: it s'agit de fonds de fiducie, des dons en 
espèces ott en nature qui doivent We affectés a des fins 
précises - 

II semble que les systèmes modernes de comptabilité 
présentent les comptes de façon assez aérée et assez claire 
pour qu'on puisse se passer de la plupart des comptes de ser-
vices publics et d'entreprises c'est pourquoi nous encoura-
geons les municipalités a réduire au minimum le nombre de 
comptes de ce genre. 

Saskatchewan 
L.es genres de fonds qu'utilisent les municipalités de Ia 

Saskatchewan sont les suivants: 
Les fonds généraux. - Ces fonds reçoivent toutes les 

operations qui ne sont pas portCes a d'autres fonds particu-
liers; toutes les municipalitCs en font usage. 
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Les fonds des activités spéciales et des organismes 
(comprenant les institutions, les services publics et les entre-
prises). - Les activités spéciales d'une municipalité sont 
celles de leurs fonctions (autres que les services publics) dont 
Ia gestion est confiée, soit en vertu de la loi, soit par decision 
du conseil, a un comité, commission ou bureau special. Des 
fonds séparés sont tenus pour chaque activitë spéciale de 
facon a cc que Von puisse en étudier séparément Ia situation 
financière et le fonctionnement. Le service public est une 
fonction du genre entreprise qui tire tin revenu de tarifs, 
loyers, etc., lequel revenu paie complètement ou en grande 
partie les frais de l'entreprise. 

Fonds de reserve. - La Ioi permet Ia formation de re-
serves pour des fins d'ordre general ou particulier, i la discré-
tion du conseil. 

Fonds de fiducie. - Ces fonds servent a séparer les 
operations appropriCes d'une fiducie. 

Fonds d'amortissement. - Foods accumiik pour Ic ra-
chat do capital d'ohl igatioris. 

Les premier et deuxi'ine genres de foods mentionns 
ci-dessus sont ordinairement SubdiviSes en foods d'adminis-
tration budgétaire et fonds de capital et d'emprunt. Le fonds 
d'administrat ion budgétaire englobe les operations courantes 
d'une municipaIité Ic fonds de capital et d'emprunt tient 
compte essentiellement des actifs immobilisés et de la dette 
a court ou d long terme qui servent a financer Ic coüt des 
dites operations. 

Une municipalité ne devra pas se donner plus de fonds 
que ne l'exige Ia loi et les besoins essentiels de son adminis-
tration. 

. 
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AC OPRES8. T 
5071 — 'BLACK / NOR 	BG2507 	

r 
5072;- 	BLUE I BLEU 	8U2507 
5078 — RED / ROUGE 	BF2507 
5075 — GREEN! VERT — BP2507 
5074 — 	GREY I GRIS 	— BD2607 
5073 — RBLUEIBLEUR. 	B82507 
5079 	.X RED / ROUGE X. — BX2507 	I  
5070 — ELLOWIJAUNE — BY2507 	I 

5077- 	TANGERINE 	-DA0  
¼CCO CANADIAN COMPANY LIMfrEO 
OMPAGNIE CANADIENNE ACCO TEA  
0RONTO 	 CAPDA 


