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AVANT-PROPOS

La présente publication est le fruit du travaii de la
huitiéme Conférence fédérale-provinciale sur les statistiques
financiéres des municipalités. Elle présente d toutes les corpo-
rations municipales du Canada et leurs organismes un plan-
type permettant une classification logique de leurs opérations
financiéres. classification qui repose sur une base compa-
tible avec les concepts et les cadres de classification qu’uti-
lisent déja les gouvernements fédéral et provinciaux ou
territoriaux.

Notre but: normaliser le contenu des systémes d'infor-
mation financiére des corporations municipales sans égard
aux méthodes particuliéres de comptabilité en vigueur. Une
telle normalisation est nécessaire si I'on veut que I'informa-
tion requise, tant pour les besoins de 'administration interne
que pour les fins danalvse sur les plans local, régional, pro-
vincial et national soit présentée de fagon a permettre la
comparaison avec celle des autres gouvernements.

Ce plan-type comporte de nombreux avantages dont
ceux d’assurer de meilleures communications entre corpora-
tipns municipales en leur permettant de discuter de leurs
oroblémes dans un méme langage et de pouvoir mesurer plus
justement le produit national brut. Ces avantages, c’est par
Fapplication des principes, concepts et cadres contenus dans
ce document qu’'il est possible d'en profiter. Nous esoérons
que les ministéres des Affaires municipales recommanderont
a leurs municipalités, s'il y a lieu, d’adopter sans tarder le

G.A. Wagdin

Président de la huitiéme
Conférence fédérale-provinciale
sur les statistiques financiéres
municipales.

schéma exposé ici qui fait partie intégrante d’un systéme
global d'information sur les opérations financiéres des admi-
nistrations publiques au Canada.
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Nous tenons a remercier bien chaleureusement les
fonctionnaires des gouvernements fédéral et provinciaux qus
ont contribué a la mise sur pied de ce systéme et particu-
lirement les représentants de ces gouvernements a la
huitiéme Conférence fédérale-provinciale sur les statistiques
financiéres des municipalités, dont les noms paraissent a la
page suivante. Sans I'apport de ces gens, la préparation d’un
tel document aurait été beaucoup plus difficile sinon
impossible.

Un remerciement bien particulier aux représentants du
Québec qui ont accepté de faire faire chez eux la traduction
au frangais du document anglais.
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PREFACE

Le texte dlintroduction qui suit se divise en trois
partics. La premicre renseigne le lecteur sur les considérations
et les circonstances qui ont amené la préparation du présent
document. La seconde décrit les divers genres de renseigne-
ments sur les finances des municipalités qui intéressent les
utilisateurs. La troisiéme partie renferme la définition et la
description d'un certain nombre des principaux concepts qui
ont inspiré le travail de la huitiéme Conférence fédérale-
provinciale sur les statistiques financiéres des munic:palités
ot qui facilitent Pinterprétation et application des recom-
qundations avant servi de base @ la présente publication.
Ensemble, ces trois parties constituent le Volume 1 du
Svstene d'information financiere a usage des gouverne-
ments locaux. Le Volume I expose les divers modes de

classification des opérations financiéres et contient les expli-
cations pertinentes.

Bien que ces classifications puissent s’appliquer a d’au-
tres gouvernements locaux, il y a lieu de signaler qu’elles sont
destinées d'abord et avant tout aux corporations municipales.

Pour permettre au lecteur de s’y reconnaitre plus faci-
lement, nous avons numéroté tous les paragraphes du texte.
Le Volume I comprend les Paragraphes 101 a 500; le Volume
I1. les Paragraphes 501 a 6.000. Lorsqu'il y a solution de
continuité dans la numérotation, c’est qu'il y a changement
de sujet. Les numéros non utilisés serviront a mesure que
s‘ajouteront de nouveaux sujets.
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PARTIE I

Arriere plan

La febrication d'un catdre &0 voe dune clessiflica-
tion des opérations financicres des gouvernements
locaux qui soit logique et permette des comparaisons
vient en réponse aux exigences des personnes, groupes
et organismes qui ont a prendre des décisions ou a
donner leur avis au sujet des mesures et principes
devant influer sur la vie économique et sociale aux
niveaux des municipalités, des régions, des provinces et
du pays.

Depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale,
les gouvernements locaux du Canada ont vu leur acti-
vité augmenter considérablement. Cette croissarce a
entrainé une forte augmentation du nombre des de-
mandes d’information au sujet de ces gouvernements,
et on exige une information de meilleure qualité, plus
variée et présentée au moment ot ’'on en a besoin.

Dans le but d’évaluer ces besoins et de les fairc
connaitre aux gens qui nous fournissent les données,
afin aussi d'informer les utilisateurs des statistiques
financiéres des gouvernements Jocaux des difficultés
que présentent un bon nombre de Jeurs demandes, le
Bureau fédéral de la statistique a organisé, en collabo-
ration avec D’Institut des gouvernements locaux de
I"Université Queen's, 'Association Canadienne d’études
fiscales et le Conseil canadien de recherches urbaines et
régionales, une conférence sur la statistique municipale
laquelle s’est tenue a I'Université Queen’s en 1966.

Parmi les réalisations de cette conférence, on
compte une recommandation en faveur de I’établisse-
ment d'une Conférence fédérale-provinciale ayant pour
but d'effectuer une révision compléte du Manuel de
déclaration des finances municipales {(numéros de cata-
logue 12-507 et 12-507F, 1960) qui était le résultat
des sixiéme (1953) et septiéme (1958) conférences
fédérales-provinciales sur les statistiques municipales! .

La huitieme Conférence fédérale-provinciale sur
les statistiques financiéres des municipalités, mise sur
pied par le Bureau fédéral de la statistique. s’est réunie
en avril 1967, & Victoria, a I'invitation du ministére des
Affaires municipales de la Colombie-Britannique. Les
délégués a cette session, comme aux sessions subsé-
quentes de la Conférence, représentaient les ministéres
des Affaires municipales de toutes les provinces et
territoires, ainsi que le Bureau fédéral de la statistique,
le Bureau de la statistique du Québec, le Bureau de la
statistique de 1'Ontario, le ministére des Finances du
Canada, de 'Ontario et du Manitoba, et la Banque du
Canada.

! On trouvera unc revue des déliberations de la Conférence de

I'Université Queen’s ainsi que des sept conferences fédérales-provin-
iales tenues au cours des années 1937 & 1958 dans la publication du
RS, intitulée A Review of Conferences on Municipal Finance
Statistics (numero de catalogue 68-505, mars 1967, B.I°.S.).
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Au cows de la session de Victorm, on a jetd les
bases du travail de révision du Manuel de declaration
des finances municipales. et il a été convenu:

1) que le B.F.S. préparerait et soumettrait  I'approba-
tion de la Conférence des recommandations sur la
forme et le fond du nouveau manuel;

2)que le travail soit divisé et que chaque partie soit
publi¢e dés que les discussions la concernant seraient
terminées;

3) que chaque partie du travail soit publiée sur feuilles
mobiles de facon a ce qu'il soit plus facile d'y ap-
porter des modifications;

4) que la Conférence continue d’exister jusqu'a 'acheé-
vement du travail.

D’autres sessions eurent lieu, sur I'invitation des
ministéres des Affaires municipales des provinces en
cause, & Toronto et a Fredericton en 1968, puis a
Winnipeg, @ Toronto et a Halifax en 1969. A la sixiéme
session (Halifax), il fut décidé a I"'unanimité “que les
classifications — des revenus par genre, des dépenses
par fonction et par objet (y compris la construction
pour compte propre), de Pactif, du passif et de 1"avoir
propre par genre — contenues dans le Supplément au
Rapport de la cinquiéme session de la huitiéme Confé-
rence fédérale-provinciale sur les statistiques financiéres
des unicipalités, avec les modifications y apportées
et y proposées par la sixiéme session de cette Confeé-
rence, formeraient les classifications types des corpo-
rations municipales en vue de leur publication, par le
Bureau fédéral de la statistique, sous réserve des légéres
retouches que le Bureau pourra juger utiles dans I'in-
terét de l'uniformité générale et de la clarté”. Cette
session décida en outre que la publication d’un nouveau
manuel, reflétant le travail accompli par les six pre-
miéres sessions, devait commencer. La septiéme et
derniére session, qui eut lieu 4 Québec en juin 1970,
révisa le manuscrit des Volumes I et 1 de la présente
publication.

Dés le début de la huitiéme Conférence, on s’est
rendu compte qu’une simple révision de l'édition de
1960 du Manue! de deéclaration des finances municipa-
les serait insuffisante pour que cette publication puisse
répondre aux besoins actuels. Cette conclusion nous a
été inspirée par diverses considérations dont la princi-
pale est sans doute le fait que I'information requise
devait étre enregistrée de telle facon qu'il fat facile
ensuite de la récupérer. Devant la multiplicité des
systémes de comptabilité¢ qu’emploient les milliers de
gouvernements locaux. la Conférence a jugé que d'im-
poser des formats uniformes de déclaration, comme le
faisait le Manuel de 1960, n'était pas une véritable so-
lution et que I’établissement d’un systéme uniforme de
comptabilité — mesure en apparence logique — dépas-
sait ses attributions tout en étant d’ailleurs impracti-
cable.



Nous avons considéré enfin que I'établissement
de systémes de classification permettant d'identifier
les postes d’information de base constituait la fagon la
plus pratique d’envisager le probléme. Ces postes de
base, qui seraient en quelque sorte le matériau dont on
construirait I'information, pourraient étre intégrés aux
systémes de comptabilité existants. Cependant, la Con-
férence a décidé que de nouveaux formats de déclara-
tion pourraient quand méme étre utiles pour indiquer
quelles caractéristiques les états financiers devraient
avoir et pourraient de plus étre utilisés dans les cas ou
un organisme supérieur, un ministére des Affaires mu-
nicipales par exemple, pourrait ne pas vouloir pres-
crire de tels formats? .

Dans son étude en vue de |'établissement d’un
ensemble de systéines de classification vraiment appro-
priés, la Conférence a pris en considération l'usage
toujours plus étendu que l'on fait des ordinateurs en
matiére de comptabilité financiére. On a convenu que
les systémes en question devraient pouvoir répondre
aux exigences présentes et futures de la comptabilité
par ordinateur tout en se prétant aux besoins de la
comptabilité manuelle et mécanographique.

2 Ces formats de déclaration sont inclus dans le supplément du

Volume 11,
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La Conférence s’est aussi rendu compte que, s’il
est vrai que, par Ja mise en vigueur de systémes de clas-
sification uniformes, on arriverait @ produire une infor-
mation compatible d'un gouvernement local a un
autre3 et compatible aussi avec I'information obtenuc
au sujet des autres niveaux de gouvernement, il n’en
restait pas moins que ces systémes n’assureraient pas
nécessairement une comparaison parfaite. Pour faire
des comparaisons claires, justes et raisonnables entre
gouvernements, il faut avoir en main non seulement
des sommes mais aussi, dans le cas des dépenses par
exemple, des données quant au geure, a la qualité et a
la quantité des services fournis. C'est pourquoi le
Bureau fédéral de la statistique se propose de travailler
i la préparation d’indicateurs de rendement grace aux-
quels il serait possible dévaluer les services rendus par
les gouvernements locaux ainsi que I'efficacité avec la-
quelle ils rendent tel ou tel service.

Les quelques paragraphes ci-dessus constituent
un court tableau des considérations qui ont conduit a
I’élaboration des systémes de classification détaillés qui
font l'objet du Volume II. Cependant nous croyons
utile de traiter davantage des besoins de I'utilisateur
qui sont en fait la raison principale de la création et de
la mise en vigueur des systémes.

3 Voir “Les gouvernements locaux™. Partic HIB du présent

volume.
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PARTIE 11

L=s besoins de |'utilisateur

Linformaton dont Mwiilsateur a besoin relati-
vement aux opérations financiéres des gouvernements
locaux varient entre des renseignements sur des opéra-
tions individuelles (c'est le genre d’information dont a
besoin le fonctionnaire d'un gouvernement local dans
I'exercice de ses fonctions) et des agrégations pour
quelques catégories importantes des données de tous
les gouvernements du Canada (c’est le genre d’informa-
tion dont se servent les analystes de |'économie du
pays entier). Entre ces deux extrémes se situent toute
une gamme d’agrégats destinés d répondre aux deman-
des des autres utilisateurs.

Ces derniers agrégats sont faits partie par des uti-
lisateurs qui les transmettent ensuite 4 d’autres utilisa-
teurs et partie par des organismes spécialisés comine le
Bureau fédéral de la statistique, le Bureau de la szatis-
que du Québec, et les ministéres des Affaires munici-
pales. Un des principaux chainons de cette chaine de
groupements d’information est formé des fonction-
naires des gouvernements locaux qui ont la responsabi-
lit¢ de la transmission des données comptables et
financiéres. L'importance du réle de ces fonctionnaires
tient 4 ce que c'est eux qui font les premiers groupe-
ments de données dont les intrants. normalement, ne
sont pas 4 la disposition des utilisateurs subséquents.
("est donc de leur travail que dépend [l'utilité et la
fualité de tout groupement subséquent.

Il serait impossible de décrire jci tous les zgré-
gats d'information qui se font d partir de ces premiéres
compilations. non plus que les usages qui en sont faits.
Nous donnons quand méme ci-dessous la description
de quelques agrégats importants afin que les fonction-
naires de gouvernements locaux intéressés se fassent
une meilleure idée de I'importance statistique de leurs
fonctions et qu'ils comprennent bien que leurs opéra-
tions ont leur place dans ’ensemble canadien des finan-
ces publiques.

Les analyses économiques qui se font actuelle-
ment au Canada et qui renferment des données des
gouvernements locaux sont:

1) les estimations trimestrielles du revenu nationaj et
de la dépense nationale;

2) les estimations trimestrielles des flux financiers na-
tionaux: et

3) les analyses des intrants et extrants.

nrincipany instruments servant a évaluer la situation
éconorugue du pavs. Elle calcule la tendance et le

us | o, ‘la‘valeur
oduction national ﬂ est I'un des

rythme d'évolution de la production nationale par
comparaison avec les années précédentes. Elle est un
indicateur important de I'activité économique. Elle fait
la distinction entre volume et valeur et sert ainsi de
guide @ ceux qui ont la tiche de déterminer les princi-
pes sur lesquels reposent la croissance et la stabilité
nationales.

156 Pour les fins de la partie revenus et dépenses du
systéme de comptabilité nationale, Pensemble écono-
mique est réparti en quatre secteurs: le secteur person-
nel, le secteur public, le secteur des entreprises et le
secteur “‘autres”. Les dépenses des gouvernements
locaux en biens et services pour 1969 sont évaluées a
6.8 milliards de dollars, soit 8.8 p. 100 de toutes les
dépenses du pays a ces postes: les dépenses des munici-
palités dans ce domaine dépassent en fait celles du
gouvernement fédéral et celles des gouvernements pro-
vinciaux. On voit donc I'importance d’obtenir les don-
nées des gouvernements locaux lorsqu’on fait le calcul
des revenus et dépenses pour les fins des comptes
nationaux.

157 Dans le passé. les principaux utilisateurs des sta-
tistiques de la série portant sur le revenu national et la
dépense nationale étaient le gouvernement fédéral et
ses organismes, comme la Banque du Canada et le
Conseil économique par exemple, quelques gouverne-
ments provinciaux et un certain nombre d'analystes
travaillant A titre particulier surtout dans le domaine de
I’enseignement. Maintenant, on remarque que les pro-
vinces manifestent de plus en plus d’intérét pour ce
genre d’évaluation; plusieurs d'entres elles se disent
méme intéressées a créer quelque chose de semblable a
leur niveau. De plus, un nombre grandissant d’entre-
prises se rendent compte de 'utilité de cette série sta-
tistique et constatent qu'elle peut leur servir de guide
en matiere d’investissement et de production. Plusieurs
des faiblesses que comporte encore cet instrument pro-
viennent de Pinsuffisance des données dont on dispose.
Le systéme projeté de classification par objet écono-
mique vise a corriger le plus possible ces faiblesses4 .

158 Les comptes des flux financiers, que 'on cons-
truit sur une base trimestrielle pour 32 sous-secteurs
de I'économie, permettent I'analyse i I'échelon national
des mouvements de capitaux. Les gouvernements lo-
caux et les entreprises des gouvernements locaux sont
deux des sous-secteurs touchés. En mesurant les chan-
gements qui se produisent dans les diverses catégories

4 On trouvera plus de détails dans les publications du B.F .S
National Income and Expenditure Accounts, 1926 - 1968 et les pu-
blications annuelles (numéro de catalogue 13-201) ct trimestriclle
(numéro de catalogue 13-001). Voir aussi A System of National
Accounts (Burcau de la slatistique des Nations-Unis, 1968).



de capitaux et dans la situation des préts et emprunts
de chaque sous-secteur de I'’économie, on amasse une
foule de renseignements utiles sur les mouvements de
capital. Les comptes des flux financiers, comme la
série sur le revenu national et la dépense nationale,
sont un instrument d’analyse économique. lls faci-
litent I'analyse de I'équilibre des préts et emprunts
ainsi que I'administration de la masse monétaire et des
mouvements de caisse; ils indiquent les postes ol des
économies sont réalisées et comment elles se pro-
duisentS.

159 Le systéme des comptes des flux financiers est
encore relativement nouveau. Les deux sous-secteurs
on il est le plus faible actuellement sont ceux des
gouvernements locaux et des entreprises des gouverne-
ments locaux. Grdce aux systémes de classification des
actifs et des passifs que nous nous proposons d’adopter
et par 'amélioration des méthodes de déclaration, nous
comptons pouvoir augmenter considérablement la va-
leur de nos analyses dans ces sous-secteurs.

160 Les tableaux intrants-extrants du systéme de
comptabilité nationale donnent les chiffres de la pro-
duction, des dépenses et du commerce international.
Ils s'appuient sur le fait que la production dans les
sociétés technologiques modernes est apparentée au
phénoméne de la réaction & chaine, le dernier extrant
ou produit fini étant le dernier chainon d’une chaine
qui s’étend — souvent en passant par plusieurs indus-
tries — a4 partir de la matiére premiére. A chaque étape
ou chainon, 'extrant de 'étape précédente devient un
intrant que l'on transforme en un nouvel extrant qui,
A son tour, devient intrant jusqu’a I'étape suivante. La
valeur des tableaux d’intrants-extrants réside dans ce
qu'ils montrent l'origine de groupes particuliers de
biens et la fagon dont on en dispose, ainsi que la
structure des conts d'industries particuliéres. Les ta-
bleaux sont étroitement relies aux comptes nationaux
des revenus et dépenses. De plus, les tableaux intrants-
extrants forment la base sur laquelle reposent les mo-
déles partiels du fonctionnement de I'économie®.

161 Les tableaux intrants-extrants sont de création
encore relativement récente et ce n'est que plus tard
que I'on connaitra leur impact sur les gouvernements
au point de vue besoins d’information. On sait, cepen-
dant, que ces besoins comporteront, entre autres, deés
renseignements détaillés sur les intrants des gouverne-
ments, renseignements qu'il sera possible d'obtenir par
’établissement du systéme de classification par objet,
et des renseignements de méme nature sur les extrants
comportant des liens entre les activités du gouverne-

5 On trouvera d'autres détails sur les comptes des flux finan-
ciers dans Financial Flow Accounts, 1962 - 67 (B.F.5.. numcro de
catalogue 13-530) el les publications annuelles et trimestrielles
(numcro de_catalogue 13-002).

6 On trouvera de plus amples détails concernant les tableaux
intrants-extrants dans les deux tomes de The Input-Output Structure
of the Canadian Economy, 1961, (numéros de catalogue 15-501 et
15-502, 1969, B.I.S.).
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ment et le systéme de classification type des industries,
renseignements qu'on obtiendra probablement par le
moyen du systéme de classification par fonction. L’a-
doption du systéme de classification par objet décrit au
Volume I de la publication constitue un pas important
dans cette direction.

Bien que leffet qu'exercent sur les gouverne-
ments locaux les besoins d’information concernant les
autres séries écontomiques qui complétent le systéme de
comptabilité nationale soit moindre que celui des
comptes des revenus et dépenses ou des comptes des
flux financiers, ou ne doit étre ressenti que plus tard
commie celui des tableaux intrantsextrants, il est quand
méme bon d’en dire quelques mots ici. Les données
relatives & la balance des paiements internationaux.
partie la plus ancienne du systéme, exigent des rensei-
gnements sur les opérations financiéres des gouverne-
ments locaux mettant en cause des monnaies étran-
géres, et particulitrement les investissements et les
emprunts faits a 'extérieur du Canada. Jusqu’a présent,
les indices du produit intérieur brut réel par industrie
ainsi que les études de productivité ont a peine touché
le secteur public: cependant, les estimations de bilan
que l'on est & mettre au point demanderont un fort
volume de renseignements de la part des gouverne-
ments locaux.

Il existe une seconde série nationmale des statis-
tiques financiéres en plus de la série économique don:
on a parlé plus haut. Cette seconde série comporte es
analyses de revenus, dépenses, actifs et passifs et des
sous-analyses spécialisées - telles celles sur les investis-
sements de capitaux et sur les salaires et I'emploi - de
données du genre de celles que comprennent générale-
ment les états financiers des gouvernements locaux et
les rapports annuels des ministéres provinciaux comme
celui des Affaires municipales. Comme exemples de
telles analyses, citons les publications trimestrielles,
semestrielles et annuelles du B.F S. paraissant i l'inté-
rieur de la série dite “d’administration financiére”. Ces
séries sont destinées a permettre I’étude en profondeur
du gouvernement intéressé lui-méme, c’est-a-dire son
organisation. les services qu’il rend et la fagon dont il
préléve ses revenus. Elles sont aussi la base sur laquelle
se fonde I'étude détaillée de programmes et mesures
particuliers et fournissent, en plus, une information
utile pour la planification financiére.

Les observations ci-dessus concernant la fagon
dont sont satisfaites les exigences de ['utilisateur en
matiére d’information financiére n'ont en vue que la
scéne fédérale et ne s'intéressent aux fonctionnaires
des gouvernements locaux qu’en tant que source de
données, Cependant, il faut dire que les mémes don-
nées qu’on utilise pour les agrégations a I’échelon na-
tional servent aussi pour Fadministration quotidienne
des municipalités. Avant de nous étendre plus longue-
ment sur ce sujet, nous croyons utile de considérer la
situation actuelle des divers gouvernements du Canada.
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Un gouvernement local ne peut de nos jours
vivre isolément; il ne peut pas ne pas dépendre d autres
gouvernements locaux ansi que des gouvernements
fédéral et provincial. Il existe une interdépendance bien
plus grande que naguére entre les divers niveaux de
gouvernement et c’est ce que confirme d’ailleurs le
nombre grandissant de programimes importants cont la
responsabilité n'incombe pas 4 un seul gouvernement
mais qui demandent la participation de deux ou trois
gouvernements d divers niveaux. On remarque que cette
interdépendance croissante s’accompagne d'une rareté
non moins grandissante des ressources financiéres des
gouvernements. D’autre part, ce n'est pas seulement la
taille des gouvernements qui augmente mais aussi I'im-
pact qu’ils ont sur ’économie et la société canadiennes.

Conséquemment, les gouvernements sont appelés
i prendre des décisions de plus en plus difficiles, col-
lectivement d’abord au sujet de la fagon de se répartir
les ressources et les programmes entre eux et, indivi-
duellement. quant a la fagon de répartir les ressources
entre les divers programmes dont ils ont a s'occuper.
Le fait d'étre bien informé ne signifie pas nécessaire-
ment qu'on prendra de bonnes décisions mais il est
certain que si I'on est mal informé, il y aura moins de
chances que les décisions que I'on prend soient les
bonnes. Cela est vrai en matiére de finance comme dans
Izt autres domaines. Il ne faut donc pas s'é¢tonner que
les demandes d'information financiére que reccivent
gt font les gouvernements locaux aient considérable-
megt augmenté et qu'elles augmentent encore dans
i‘peenir. Les systémes de classification décrits en détail
dans le Volume 1l ont été préparés justement afin qu'il
soit possiblg de produire le genre d'information que
requicrent( les fonctionnaires financiers des gouverne-
ments locauxet de leurs organismes, les gouvernements
provinciaux, le public et les utilisateurs autres _que
gouvernementaux dinsi que le gouvernement fédémﬁ>

Au Canada. les gouvernements locaux existent
afin d'assurer certains services dont les gouvernements
supérieurs jugent qu'ils seront plus efficacement ren-
dus s’ils le sont par un gouvernement régissant un terri-
toire bien délimité a I'intérieur d’une province ou d’un
territoire’. Ordinairement, lactivité d'un gouverne-
ment local prend la forme d'un cycle annuel compre-
nant les phases de la planification, de V'application et
de I'évaluation des résultats. Au point de vue finarcier,
ce méme cycle comporte les phases suivantes: bucgéti-
sation, enregistrement, controle des finances et décla-
ration intérimaire et finale, Comme I'enregistrement
de données financiéres brutes est un préalable a la
budgétisation et aux déclarations, tout en étant la base
du contrdle, ce sont les exigences de ces derniéres opé-
rations qui vont déterminer la méthode d’enregistre-
ment a adopter. La courte explication qui suit nous
fait voir comment les données enregistrées en confor-

70On trouvera la description de 'organisation des gouverne-

meii1s locaux dans la Partic [TIB du présent volume.
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mité avec les systémes de classification décrits succin-
tement dans la premiére partie du présent volume et en
détail dans le Volume 1l vont répondre aux exigences
de la corporation municipale en matiére de budgétisa-
tion, de controle et de déclaration,

La_budgétisation, chez les corporations munici-
pales, peut étre considérée comme le procédé permet-
tant de déterminer quels services doivent étre rendus et

__a-quelniveau ils doivent I'étre: quel sera le cout de ces
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services et comment l'argent nécessaire sera préleve.
Bien entendu, ces procédés sont concurrents et non
consécutifs.

Le systeme de classification des dépenses par
fonction identifie tous les services connus que rendent
les corporations municipales canadiennes. Le systéme
permet done d une corporation: municipale d’identifier
et de décrire les services qu’elle rend dans des termes
uniformes pour toutes ces corporations et de fagon
compatible avec ceux utilisés par les autres niveaux de
gouvernement.

Ses services, la corporation municipale peut les
rendre des diverses fagons suivantes: en utilisant son
propre personnel, en louant les services d’entreprises
extérieures, en achetant ou en louant des biens, ou en
transférant des sommes d’argent & des personnes ou des
organismes a qui elle permet ainsi de se procurer les
services qu'ils désirent. En d’autres mots, il existe deux
fagons pour une corporation municipale de s'acquitter
de ses fonctions: dépenser de I'argent a I"achat de biens
et services (de personnes ou d’organismes); transtérer
des sommes d’argent a des personnes ou des organis-
mes. Voild, en langage économique, les “objets™ pre-
miers des dépenses. Par le systéme de classification des
dépenses par objet, ces objets premiers sont répartis a
plusieurs niveaux et, ainsi, de plus en plus détaillés. Ce
systéme fonctionne parallélement a celui de la classifi-
cation par fonction, laquelle décrit les dépenses en
fonction.des services rendus. L'utilisation du systéme
de classification par objet par le gouvernement local lui
permet une identification et une description, qui peu-
vent €tre comparées avec celles des autres gouverne-
ments, des dépenses qu'il fait pour rendre des services.

De méme que les systémes de classification des
dépenses par objet et par fonction fournissent a la cor-
poration municipale des moyens standards d’identifier
et de décrire les services qu'elle a I'intention de donner
et d'en estimer les coiits, ainsi le systéeme de classifica-
tion des revenus offre-t-il une méthode standard d'iden-
tification et de description de I'ensemble des taxes et
autres impots, frais de service et autres revenus que la
corporation préléve elle-méme et des transferts (sub-
ventions) qui lui viennent ’autres gouvernements.
Enfin, la corporation municipale est en mesure d'iden-
tifier et de décrire d'une maniére standard ses préts et
emprunts en se reportant aux parties pertinentes du
systéme de classification de l'actif et du passif et de
lavoir.—— B

———
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L'adoption des systémes de classification pour la
partie budgétisation et enregistrement du cycle finan-
cier annuel des opérations a pour résultat la production
d’une information financiére dont la forme permet de
l'adapter facilement aux fins de vérification et de dé-
claration des corporations municipales et des ministéres
des Affaires municipales. On trouvera plus de détails
concernant les deux derniers postes ci-dessus a la Sec-
tion G de la Partie Il du présent volume.

Cependant, il est bon de mentionner que les sys-
temes de classification sont de nature générale. lls ne
peuvent servir a des fins précises de vérification puisque
les systémes de controle financier et administratif
qu'emploient les corporations municipales leur sont
trop particuliers pour qu'un seul systéme général
puisse les décrire. La partie de la fonction de controle
caractérisée par la comptabilité par fonds ne présente
aucune difficulté pour ce qui est de Padoption des sys-
temes de classification puisque les catégories perti-
nentes peuvent étre adoptées pour chaque fonds. Cer-
taines structures administratives peuvent cependant
compliquer la mise en application des systémes de
classification. Il peut arriver, par exemple. que les opé-
rations d'un méme département soient réparties parmi
plusieurs fonctions. Toutefois, des expériences pilotes
ont démontré qu’il est possible d’aménager les struc-
tures administratives de telle sorte qu’elles puissent se
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conformer aux fonctions du systéme de classification
par fonction et cela sans bouleversement des opéra-
tions et méme avec I'avantage d’une simplification des
procédés de traitement et de déclaration de Pinfor-
mation.

Nous ne nous attendons pas & ce que toutes les
corporations municipales incluent dans leurs systémes
de comptabilité, tous les détails des classifications. Il
n’y a pas de doute en effet que, pour un bon nombre
d’entre elles, et particuliérement pour leurs organismes,
certaines sections seront tout a fait non appropriées.
Dans d’autre cas, les classifications donnent des détails
dont des corporations municipales de petite taille n'ont
pas besoin et au sujet desquels on ne saurait donc rai-
sonnablement exiger qu’'elles nous fassent rapport.
D’un autre coté, pour certaines corporations impor-
tantes. de tels détails peuvent se révéler utiles et méme
nécessaires. On trouvera, d la Section G, “Enregistre-
ment et déclarations”. du présent volume et dans les
états reproduits dans le supplément au Volume I}, des
indications relatives aux détails nécessaires pour répon-
dre aux exigences, déterminées par le Bureau fédéral de
la statistique, en matiére de renseignements a I'échelle
nationale. On comprendra que ces indications doivent
étre interprétées 4 la lumiére des exigences des gouver-
nements provinciaux et territoriaux ainsi que des be-
soins internes de chaque corporation municipale.
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PARTIE 111

Section A. Introduction

Les concepts contenus dans un systéme complet
d'information financiéere a l'usage des gouvernements
locaux sont trés nombreux. Cependant, dans la pré-
sente partie du travail, nous ne considérerons quz les
six principes directeurs dont dépendent une compré-
hension claire et la mise en application efficace des
recommandations du Volume 11.

L.a Section B présente la structure des gouverne-
ments locaux au Canada. La Section C dérinit la
comptabilité par fonds et I'on trouve d I'Annexe A des
explications des gouvernements provinciaux quant a la
facon dont ce systéme de comptabilité s’applique aux
corporations municipales qui relévent d’eux. La Section
D doune la définition des actifs immobilisés ainsi que
des recommandations d’ordre général au sujet du trai-
tement des opérations et des comptes qui s’y rapor-
tent. La Section E présente une description sommaire
des systémes de classification qui nous prépare aux
explications détaillées du Volume II. La Section F
décrit les principales catégories qui contiennent toutes
les opérations financiéres intergouvernementales dont
il sera question ici. La Section G porte sur I'enregistre-
ment et les déclarations.

Section B. Les gouvernements locaux

Il y a trois niveaux de gouvernements au Canzda:
le_gouvernement fédéral, les gouvernements provin-
ciaux ou territoriaux et |es'gouvemenmgts_l_o,ca_ux_., Les
“provinces et les territoires ont créé les gouvernements
locaux afin qu'ils accomplissent certaines tiches qui
relévent des gouvernements provinciaux ou territo-
riaux, mais dont ceux-ci croient qu’elles seront micux
administrées par des organismes locaux.

Cependant, il n'existe pas de répartition précise
des responsabilités entre gouvernements provinciaux et
locaux. L'histoire, la tradition, la géographie économi-
que sont autant de facteurs qui ont contribué a I'attri-
bution de responsabilités aux gouvernements locaux et
a la fagon dont ces responsabilités sont assumées dans
les diverses provinces ou territoires. En fait, la seule
définition simiple que 'on puisse donner d’un gouver-
nement local est la suivante: toute unité de.gouverne-
ment qui est située a un niveau inférieur au gouverne-
ment provincial ou territorial sans faire partie de ce
dernier.

En dépit du fait que la structure des gouverne-
ments locaux et leurs responsabilités varient constem-
ment, il est possible de classer ces gouvernements en
trois catégories principales: les municipalités, les com-
miissions @ fin particuliére et les comnussions scolaires

Concepts
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locales. Les municipalités se divisent elles-mémes en

== _
trois genres: .

Les municipalités simples cités, communes, villes,
villages. cantons, municipalités rurales et districts et
comtés (en Nouvelle-F'cosse et en Alberta).

Les municipalités régionales qui comprennent les
corporations et municipalités métropolitaines, les mu-
nicipalités et districts régionaux, les communautés ur-
baines et régionales, et les comtés (en Ontario et au
Québec). o

Les quasi-municipalités, commissions ou fonc-
tionnaires désignés par le gouvernement provincial et
qui assument les responsabilités d’une municipalité
dans des régions qui, autrement, seraient considérées
comme territoire non organisé. Elles comprennent les
districts d’amélioration locale, les districts d’adminis-
tration locale et autres divisions du genre.

@

Les commissions a fin particuliere sont établies
par le gouvernement provincial ou territorial afin
d’assurer un service particulier a des territoires renfer-
mant plus d’'une municipalité. Citons comme exemples
les conseils des bibliothéques régionales et les organis-
mes qui s’occupent de conservation.

Les commissions scolaires sembleraient, a cer-
tains égards, étre moins des gouvernements locaux que
des organismes provinciaux, surtout en raison de la sur-
veillance qu'exerce ce dernier niveau de gouvernement
sur la quantité et la qualité des services rendus. Cepen-
dant, comme lactivit¢ des commissions scolaires prises
individuellement se limite a des localités bien précises
et comine la plupart d’entre elles tirent leurs revenus de
taxes prélevées dans la localité, les commissions sco-
laires sont considérées comme des gouvernements lo-
caux importants.

11 existe deux autres catégories de gouvernements
locaux, les commissions et conseils conjoints et les
commissions et conseils municipaux. Ces organismes
dépendent généralement de municipalités, bien qu’il
arrive que certains d’entre cux soient établis par des
commissions scolaires. Les commissions et conseils
conjoints sont établis par des groupes de municipalités
dans le but d'assurer un service particulier, la protec-
tion contre l'incendie par exemple, pour tout le grou-
pe. Les commissions et conseils municipaux, eux, sont
institués par une seule municipalité dans le but, ordi-
nairement, d'exploiter des entreprises ou des institu-
tions ou pour assurer des services qui peuvent étre
séparés du reste de I'activité de la municipalité.

L'organigramime qui suit nous donne une image
simplifiée de la structure des gouvernements locaux
canadiens.
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LA STRUCTURE DES GOUVERNEMENTS LOCAUX DU CANADA
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Le fonds est un élément comptable distinct ayant
pour but de mettre a part, a I'intérieur du systéme de
comptabilité d’un organisme, les opérations relatives a
l'acquisition ou a la cession de ressources financiéres
que l'organisme en question doit ou désire affecter
entiérement a une activité particuliére ou a la réalisa-
tion d’un objectif particulier.

La comptabilité par fonds comprend les procédés
comptables en vertu desquels on attribue un groupe de
comptes autobalancés -- encaisse ou autres ressources,
toutes dettes, obligations, réserves et autres avoirs s’y
rapportant — a chaque élément fiscal ou de comptabi-
lité établi par la loi, par contrat ou par décision des
autorités directement intéressées, afin de réaliser une
activité ou des objectifs quelconques. Ce procédé comp-
table s’applique dans les services gouvernementaux.

Les statuts et réglements qui régissent les corpo-
rations municipales et déterminent leurs pouvoirs con-
tiennent de nombreuses exigences au point de vue de
la comptabilité. Ces exigences sont la conséquence des

restrictions que le gouvernement provincial juge a
propos d’imposer quant d l'utilisation que les gouver-
nements locaux peuvent faire des ressources mises a
leur disposition. C'est parce que le fonds permet de
vérifier si les exigences juridiques sont respectées que
son utilisation est prescrite ou recommandée pour
plusieurs gouvernements locaux au Canada.

L’Annexe indique dans quelle mesure les di-
verses provinces ou territoires prescrivent ['utilisation
de la comptabilité par fonds.

En plus des fonds dont lutilisation leur est
prescrite ou des fonds résultant d’engagements con-
tractuels, comme le fonds d’amortissement relatif a
certaines formes de dettes, un certain nombre de
corporations municipales établissent elles-mémies des
fonds — toujours pour fins de controle — afin d’isoler
certaines de leurs activités, en particulier lorsque ces
activités sont confiées d la responsabilité de conseils ou
commissions.

La comptabilité par fonds fait I'objet de bicu
des erreurs d’interprétation. Méme s'il n’entre pas dans
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notre sujet de décrire un systéme de comptabilité, nous
croyons quand méme utile d’attirer I'attention du lec-
ieur sur deux de ces erreurs.

a) Il n’y a pas nécessairement un rapport direct entre
les fonds qu'utilise un gouvernement et le compte de
banque de ce gouvernement. S'il est vrai que les lois
exigent un compte de banque séparé pour certains
fonds, il n'en est pas toujours ainsi. Généralement,
en cffet, on peut avoir autant de comptes de banque
qu'on le désire pour un méme fonds ou, inversement,
plusieurs fonds peuvent correspondre a un seul
compte de banque.

b) La comptabilité par fonds n'est pas le seul systéme
qui permette un controle efficace de 'argent dont
on dispose. Comme la comptabilité par fonds de par
sa nature méme est cause de fragmentation, en mul-
tipliant les fonds on risquerait de produire un sys-
téme compliqué et qui ne donnerait pas finalement
une image claire et précise des activités dont on
s‘occupe. Il est donc recommandable de n’établir
que les fonds séparés qu'on nous oblige & tenir ou
qui sont essentiels a 'administration.

Section D. Actifs immobilisés

Les actifs fixes ou de nature permanente sont
appelés de divers noms dont les plus communs sont:
“actifs immobilisés™ . “capitaux fixes”, “valeurs inimo-
bilisées’”. On définit ainsi un actif immobilisé: chose
tangible, d’une certaine valeur. que l'on posséde, y
comuoris les rajouts, changements et réparations qui ont
pu y étre faits. et dont on tire un certain profit durant
un certain nombre d'années. Dans la présente publica-
tion, nous employons le terme “‘actif immobilisé”™ pour
désigner cc genre de bien. Certains articles, comme les
outils et les piéces, répondent a la définition ci-dessus,
mais a cause de leur grand nombre et de la valeur rela-
tivement faible de chacun, il est plus normal de les
classer comme biens de consommation. On verrz de
quelle fagon ces articles doivent étre traités dans la
partic du Volume Il concernant le systéme de classifi-
cation par objet. L'une des principales caractéristiques
d’un actif immobilisé, c'est sa capacité de produire des
biens et services. 1l est donc essentiel, pour établir le
graphique du développement économique et planifier
la croissance future, que toute opération relative a
'acquisition, la cession, la réparation ou l'entretien
d'actifs immobilisés soit identifiée. De plus, toutes les
les opérations qui influent sur le stock national de
capitaux fixes — acquisition d’actifs immobilisés ncufs
ou d’actifs immobilisés importés ou de seconde main,
ou des changements qui entrainent une augmentation
de la productivité d’actit immobilisés existants, et que,
collectivement, on appelle “formation de capital
fixe” — doivent étre identifiées séparément.

Lidentification des opérations relatives aux aciifs
immobilisés pose un probléme, celui de faire la dis-
tinction entre réparation et entretien. Une courte défi-
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nition de I'un et de l'autre permet de comprendre la
différence entre les deux. On fait des réparations pour
s’assurer qu’un actif immobilisé va donner le service
pour lequel il a été fait pendant une période d'utilisa-
tion considérée comme normale. L'entretien a pour
but de garder au jour le jour, d I'actif immobilisé, son
efficacité normale de rendement. Dans la pratique, les
choses ne sont pas toujours aussi simples cependant,
étant donné que réparation et entretien sont souvent
entrepris ensemble ou que parfois, I'entretien prendra
de 'importance jusqu'd devenir imperceptiblement de
la réparation. Cependant, comme on considére que la
réparation met en cause les mémes intrants que ceux
utilisés pour la construction de [lactif immobilisé, ce
qui n'est pas le cas de 'entretien, il faudra tout mettre
en oeuvre, si 'on veut vraiment identifier les opéra-
tions industrielles des gouvernements locaux8, pour
séparer réparation et entretien.

Une difficulté d'un genre différent se produit en
ce qui a trait aux méthodes a employer pour évaluer
les actifs immobilisés dans les livres des gouvernements
locaux et lorsqu’il s'agit de décider si I’on doit déduire
de ces valeurs les frais de consommation de capital,
qu’on appelle aussi incorrectement, “dépréciation™. 1i
y a bien des moyens d’évaluer les actifs immobilisés
d'un gouvernement: selon le coat chronologique. la
valeur estimative, la valeur de remplacement, le mon-
tant de la dette non amortie sur le bien évalué ou
encore a la valeur nominale. Chaque méthode a ses
défenseurs. La méthode du coiit chronologique, selon
laquelle les actifs sont évalués au coat original auquel
on ajoute le colt des réparations et des modifications,
constituc une forme pratique d'inventaire perpétuel.
L'évaluation selon le montant de la dette non amortie
sur le bien ¢valué est trés pratique pour la préparation
des bilans. L'évaluation selon la valeur nominale fait
voir comment il est difficile d’attribuer une valeur
monétaire aux actifs immobilisés de longue durée des
gouvernements comme les batiments, les routes. les
égouts, les canalisations d'eau, etc.

Nous ne recommandons pas pour le moment
Fune de ces méthodes en particulier. Certains détails
technigues sont donnés au sujet de chaque méthode au
chapitre des classifications des actifs. Volume Il
Cependant, il n'est pas exclu que de telles recomman-
dations soient faites plus tard; I'allusion faite ci-dessus
aux frais de consommation de capital laisse d’ailleurs
entrevoir cette possibilité.

IT est devenu pour ainsi dire évident, depuis
quelques années, que bien des gouvernements ne font
pas intervenir de charges de “‘dépréciation” dans leurs
comptes, sauf dans le cas d’une activité de nature pure-
ment commerciale lorsque la comptabilité utilisée est

8 'idée de gouvernements considérés comme des conglomé-

rats de I™industric™ du pouvernement et d'autres industries est
abordée dans les publications du B.F.S. relatives a Iy Classification
type des industries (numcros de catalogue 12-501 et 12-501F).
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de type commercial, ou encore dans les cas ou on
désire mesurer certaines activités, par exemple 'usage
des machines et de certains genres d'équipement par
rapport aux activités commerciales qui s’y rapportent.
On a allégué bien des raisons pour cette omission de la
part des gouvernements mais la raison la plus con-
vaincante que 'on ait présentée est que la “déprécia-
tion”” n'a généralement aucune utilité en comptabilité
gouvernementale si ce n’est dans les cas cités plus haut.

L’établissement probable d’indicateurs de rende-
ment et le désir de permettre la comparaison entre
gouvernements, d'une part, ct d'inclure la consomma-
tion de capital fixe par les gouvernements dans les
Comptes nationaux, d'autre part, font intervenir de
nouveaux éléments dans le traitement comptable des
actifs immobilisés. Les gouvernements font une con-
sommation de capital fixe lorsqu’ils assurent des ser-
vices et, cette consommation, il faudrait en tenir
compte. Il ne reste plus, pour y arriver, qu'a trouver un
moyen pratique et acceptable par tous de mesurer cette
consommation.

Pour le moment, les gouvernements locaux de-
vraient se contenter de suivre les méthodes d’évaluation
des actifs immobilisés prescrites par leur gouvernement
provincial ou territorial. On ne tiendra compte de la
“dépréciation” que dans les activités de type commer-
cial, lorsque la chose se révéle nécessaire ou utile.

Section E. Les systémes de classification

Observations d’ordre général

La classification consiste a faire entrer des
choses dans des classes préalablement déterminées en
fonction de certains concepts. La classification ne fait
pas que mettre de l'ordre. Par I'application rigoureuse
d’un systéme de classification type, on s'assure que les
mémes choses seront toujours classées dans un méme
groupe: ainsi, la comparaison de données entre les di-
verses applications du systéme devient possible. De
plus, ce genre de groupement est absolument néces-
saire lorsque I'on veut étre en mesure de s'occuper d’un
grand nombre de choses. C'est afin qu'on puisse pro-
fiter de ces avantages que le systéme d'information
financiére a I'usage des corporations municipales décrit
dans la présente publication se base sur la classification
d’opérations individuelles plutot que sur Pattribution,
a des catégories établies en fonction des états finan-
ciers, de groupes d’opérations préalablement formés en
aggrégats.

La complexité des systémes de classification dé-
crits en détail dans le Volume Il provient du grand
nombre de genres d'information qui sont requis des
gouvernements locaux au sujet de leurs opérations
financiéres. Mais cette complexité n’est qu'apparente;
les systémes en fait sont assez simples. Chaque systéme
comporte divers niveaux dont chacun développe I'in-
formation contenue au niveau précédent. Ainsi, dans

chaque systéme, on part d'un certain nombre de
grandes catégories que I'on décompose de plus en plus.

Dans les manuels précédents, seules les princi-
pales classifications et leurs principaux éléments étaient
présentés sous forme de tableau, ordinairement dans
des états fictifs. Les sous-articles types étaient énu-
mérés dans les textes qui accompagnaient les tableaux.
Ici, ces énumérations sont remplacées par les systémes
de classification détaillés. Comme nous I'avons déja
mentionné, la publication de ces systémes détaillés ne
signifie pas que toutes les corporations municipales
sont tenues de les adopter au complet. Plusieurs classi-
fications peuvent bien ne pas s’appliquer aux opéra-
tions d'une corporation donnée; d'autres classifica-
tions, par ailleurs, seront trop détailiées pour les
besoins de certaines municipalités. Dans de tels cas, les
détails supplémentaires pourront quand méme servir de
guide pour la classification d’articles particuliers. Dans
te cas de grands organismes, il pourra se produire au
contraire que les classifications ne soient pas suffisam-
ment détaillées pour les fins de leur administration.

Il sera loisible aux gouvernements qui le désirent
d’ajouter des détails & ceux qui leur sont fournis a con-
dition, toutefois, de conserver au systéme son caractére
pyramidal de base, tel que [I'illustre I'exemple ci-
dessous. L'exemple en question identific les revenus
provenant des permis de bdtir au troisiéme niveau
(Code 1.5.1.7.0). Si P'on veut faire dire au systéme si
le permis se rapporte d une construction nouvelle ou .
la rénovation d'un batiment existant, de quel genre de
batiment il s’agit, et 4 quelle activité particuliére de la
construction le permis se rapporte, on aura la pyramide
suivante:

15.1.70.0.0 Permis de batir

1.51.7.1.00 Construction nouvelle

151.7.1.1.0 Maison unifamiliale

1.5.1.7.1.1.1 Excavation

1.5.1.7.1.1.2 Erection

1.5.1.7.1.1.3 Electricité

1.51.7.1.14 Plomberie

LS TALIRS Chauffage et climatisation

1.5.1.7.1.1.6 Ascenseurs et escaliers méca-
niques

1.5.0.7.1.1.7 Nettoyage et réparation de ex-
térieur

1.5.1.7.1.1.8 Réparations a 'intérieur

1.5.1.7.1.1.9 Autres

15.1.7.1.2.0 Maisons d'habitation collective

1.5.1.7.1.2.1-9 Excavation, etc. (comme ci-
dessus)

1.51.7.130 Maisons d’appartement

1.5.1.7.1.3.1-9 Excavation, etc.

1| Skl 7 Mis0) Immetibles a bureaux

| |7/ (5 ) Magasins de détail

L$54.7% .6:0 Autres immeubles comumerciatx

1.5.1.7.1.7.0 Immeubles industricls

1.51.7.1.90 Autres

1.5.1.7.2.0.0 Rénovation
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Notes:
1) Pour chaque genre de batiment, on répéte la classi-
fication compléte: “Excavation™, etc.

21 Sous la classe “Rénovation™ on répéte toute la clas-
sification paraissant aprés “‘Construction nouvelle”.

Dans chaque systéme, on trouvera des classes
pour des opérations qui ne font pas strictement partie
du dit systéme. Par exemple, le systéme de classifica-
tion des revenus contient des postes qui représentent
des scmmes regues mais non des revenus; ¢’est le cas du
poste “Autres transferts: sommes pergues pour dautres
gouvernements” (Code 1.9.0.0.0). Ces postes qui ne
sont ni revenus ni dépenses, ni actifs ni passifs sont
quand méme inclus dans le systéme afin que l'on
puisse retrouver, dans les systémes de classification
toutes les opérations financiéres et non seulement
celles quon y trouverait si les classifications s’en
tenaient strictement aux concepts comptables.

Les fins pour lesquelles les systémes de classifi-
cation ont été faits sont exprimées, nous le rappelons,
aux Paragraphes 1124 134.

Systéme de classification des revenus

Les comptables décrivent le “revenu’ comme
¢tant les” sommes brutes regues et a recevoir, qui
n‘augmentent aucune dette ou réserve, ne representent
pas le remboursement d’une dépense et que 'onaadsa
disposition pour faire des dépenses. Toutes les sornmes
dues au cours d'un exercice donné constituent les
“revenus courants . les sommes pergues avant l'exer-
cice pour lequel elles sont dues s'appellent “‘les reve-
nus différés™ et les sommes enregistrées avant réception
sappellent “revenus accumulés”™.

La structure de base du systéme de classification
des revenus prévoit la répartition de toutes les sommes
recues par une corporation municipale (y compris tous
les fonds et organismes de la corporation) en trois
grandes catégories:

1) sommes pergues en vertu du pouvoir de la corpora-
tion de prélever des taxes et autres impots, soit
directement, soit par I'entremise d’autres gouver-
nements.

2) sommes transférées 4 la corporation par d‘autres
gouverniements et leurs organismes;

3) sommes transférées entre fonds ou organismes et
sommes pergues directement ou indirectement pour
d’autres gouvernements.

La premiére de ces catégories identifie les reve-
nus dont la dépense finale est assujettie au controle de
Iy corporation municipale intéressée. Dans la seconde,
c'est le gouvernement provincial ou territorial ou le
gouvernement fédéral qui exerce ce controle et les
montants regus par la corporation municipale le sont
e vertu d’ententes, de stipulations de la loi et occa-
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sionnellement, de la tradition. Les sommes transférées
par d’autres gouvernements & une corporation munici-
pale pour tenir lieu de taxes (dans les cas ou une corpo-
ration municipale n'a pas le droit d’imposer les autres
gouvernements) entrent dans la premiére de ces deux
catégories a cause du rapport qui existe entre ce genre
de revenu et les taxes.

La troisiéme catégorie englobe des postes qui ne
sont pas des revenus selon la définition du Paragraphe
251. Ainsi, des sommes constituant un revenu pour un
fonds ou un organisme d'une corporation municipale
et que 'on transfére, pour utilisation finale & un autre
fonds ou organisme de la méme corporation, ne de-
viennent pas un revenu pour le fonds ou organisme qui
regoit: elles ne sont que des recettes de transfert. (Ces
ménes sommes ne sont pas non plus des dépenses pour
le fonds ou organisme dont elles proviennent; ce sont
des débours de transfert.)

De la méme fagon, les sommes percues par une
corporation municipale pour utilisation finale par un
autre gouvernement sont considérées comme des reve-
nus par le second gouvernement mais non par le pre-
mier. Ce principe va a I'encontre des recommandations
du Manuel de déclaration des finances municipales
(Edition 1960) en vertu duquel les sommes pergues
pour d'autres organismes et transmises aux dits orga-
nismes étaient incluses dans les revenus et dépenses du
gouvernement qui les percevait. Cependant comme ces
sommmes ne sont pas a la disposition du gouvernement
qui les pergoit pour les dépenses occasionnées par ses
opérations et comme elles augmentent en fait un passif
du dit gouvernement, il est évident qu’elles ne répon-
dent pas a la définition du revenu contenu au Para-
graphe 251.

Le besoin de décrire le plus fidélement possible
les activités d'un gouvernement donné et, en méme
temps, de présenter en détail ses rapports financiers
avec les autres gouvernements explique qu’il faille
identifier de fagon trés détaillée les opérations finan-
ciéres entre gouvernements. On trouvera d’autres ob-
servations d’ordre général sur ce sujet dans la Section
F, “Opérations financiéres entre gouvernements”.

Les revenus doivent étre enregistrés et déclarés
comme sommes brutes. On évitera de montrer des
sommes nettes pour des articles comme les “dépenses
récupérables”, comme le recommandaient les précé-
dents manuels. On trouvera les raisons qui ont amené
ces recommandations et leurs implications a la Sec-
tion G.

Dépenses — Observations d’ordre général

On décrit la “'dépense’” comme un débours fait,
ou une dette contractée afin d’obtenir ou aider quel-
qu'un d’autre a obtenir un bien ou un service. La dé-
pense peut se faire au comptant et elle prend alors le



nom de débours; mais elle peut aussi se faire sous la
forme d'échange ou transfert de propriété, de droits,
ou autres valeurs du genre.

Des divers moyens qui existent pour classifier les
dépenses, trois sont d’importance primordiale et un
d’importance secondaire pour les corporations muni-
cipales. La corporation municipale cherchera a identi-
fier ses dépenses en fonction: de 'organisme autorisé a
faire ces dépenses; des fins auxquelles elles sont consa-
crées; et des biens et services qu'elles ont permis d’ac-
quérir. De plus en plus, elle cherchera aussi a savoir si
la dépense profite a tout le territoire sous sa juridiction
ou seulement a une partie de ce territoire. Les trois
principaux genres de groupement des dépenses s’ap-
pellent: la classification par centre de responsabilité, la
classification par fonction et la classification par objet.
Le genre secondaire est la classification par région
géographique.

De fagon générale le conseil ou autre organisme
qui dirige une corporation municipale délégue partie de
ses pouvoirs de dépenser a des sous-comités, des dépar-
tements, directions, divisions, sections ou a des fonc-
tionnaires. Ces groupes ou personnes sont appelés
“Centres de responsabilité”. Afin d’exercer un bon
controle sur 'activité de ces centres de responsabilité,
il faut que toutes les dépenses de la corporation muni-
cipale soient imputées au centre de responsabilité qui
les a autorisées. C'est ce qu’il est possible de faire
graice au systéme de classification des dépenses par
centre de responsabilité. Ce systéme de classification
nous montre une structure administrative; or comme
ces structures varient grandement d’un gouvernement a
I'autre, on ne saurait recommander un systéme stan-
dard. Cependant, la structure administrative est géné-
ralement reliée aux fonctions de gouvernement, de
sorte qu’il est possible de réaménager la structure ad-
ministrative pour qu’elle coincide avec les fonctions et
les programmes identifiés dans le systéme de classifica-
tion par fonction. Un tel réaménagement ferait dispa-
raitre la nécessité d’un systéme de classification admi-
nistratif distinct et linscription aux livres et les
déclarations s'en trouveraient grandement simplifiées.

Au Canada, c’est au cours d’une série de confé-
rences fédérales-provinciales, dont la premicre s’est
tenue en 1933, que s’est répandu I'usage de décrire les
dépenses des gouvernements selon les fonctions. Cet
usage, que le systéme de classification par fonction a
rendu officiel, a de nombreuses applications. Ce sys-
téme assure la comparaison entre les données sur les
dépenses des gouvernements & un méme niveau et
fournit une information compatible avec celle des
autres niveaux de gouvernement; ainsi, elle permet de
mener des études comparatives au sujet de la qualité et
du cout des services que rendent les gouvernements. Ce
systéme sert aussi de base aux systémes de planifica-
tion, de programmation et de budgétisation, et pourrait
aussi servir a mesurer le degré d’efficacité des gouver-
nements,
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265 La progression rapide du secteur gouvernemental
de I'économie par rapport aux autres secteurs - les
personnes, les entreprises, etc. —a entrainé une aug-
mentation des demandes de renseignements sur les
richesses économiques que les gouvernements consain-
ment dans I'exercice de leurs fonctions. Les gouverne-
ments locaux ont toujours eu besoin, pour leur propre
gestion, d’information concernant leurs dépenses sur
des “objets économiques’ tels que les traitements et
salaires, les biens périssables, les actifs immobilisés et
les transferts d’argent. Bien que le besoin d’obtenir de
telles données des corporations municipales pour des
fins d’analyse économique se fut fait sentir depuis de
nombreuses années, la difficulté de mettre au point
un systéme de classification par objet qui fit
vraiment pratique — c’est-a-dire qui allit de pair avec
les systémes de classification par centre de responsabi-
lité et par fonction — nous avait toujours été un empé-
chement dans ce domaine. Heureusement, P'ordinateur
est venu faciliter le traitement de renseignements a
classification multiple. Comme un nombre de plus en
plus grand de corporations municipales font usage d’or-
dinateurs, nous croyons le temps venu de mettre sur
pied un systéme standard de classification des dépenses
par objet. S’il semble vrai que I'utilisation dans tous ses
détails du systéme de classification des dépenses par
objet exigera I'aide d’un ordinateur, il reste que les élé-
ments de base du systéme, soit les objets standards et
les objets courants, peuvent. cux, facilement s'incor-
porer a un svsteme de comptabilité manuel ou mdéeanao:
graphique.

266 Le territoire de chaque corporation municipale
est divisé en sous-régions qui différent les unes des
autres par leurs caractéristiques physiques autant que
par le genre et le niveau de mise en valeur qui leur con-
viennent. Ces distinctions sont utiles au point de vue de
de la planification et du zonage mais une bonne con-
naissance de ce que ces sous-régions peuvent apporter
de revenus et colter de dépenses est également néces-
saire non seulement aux administrateurs mais aussi aux
utilisateurs de l'information financiére des gouverne-
ments locaux. Le seul systéme universel de classifica-
tion géographique qui ait été mis sur pied jusqu’a
maintenant, le “Geocoding™?, ne satisfait pas entiére-
ment aux exigences des corporations municipales.
Cependant, il se fait beaucoup de travail dans le sens
de I'amélioration des systémes et & mesure que les
changements se feront, ils seront publiés sous forme de
modifications a la présente publication.

“(xcocodmg“, Systéme en vertu duquel des numéros de code
sont donnés a tous les points géographiques du Canada. La base du
systéme consiste a rattacher certains points d’un territoire géogra-
phique quelconque aux coordonnées du Universal Transverse Mercator
Grid. (Quadrillage semblablc au Mercator mais doni les paralicles de
longitude sont toujours a angle droil avec les paralléles de Iamudu
Ces points sont ordinairement des centroides, le centroide ¢tant un
point silué au centre des cotés d'un paté immobilier. Dans sa forme
actuelle, done, le “'Geocoding™ est un systéme national de codifica-
tion des numéros de rue et, comme tel, il peut rendre de précicux ser-
vices aux corporations municipales: cependant, il ne reconnait pas lcs
rues, trottoirs, ruelles, etc. qui sont des points importants dans
I'activité des corporations municipales.
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Dépenses — Systeme de classification selon la fonction

Le systeme de classification par fonction des
dépenses, lequel est décrit en détail au Volume 11, pré-
voit quatre niveaux de classification. Au premier ni-
veau, se trouvent les fonctions qui décrivent de fagon
générale les services qu'assurent les corporations rauni-
cipales. Chaque fonction comprend un certain nombre
de programmes qui relient les principales opérations du
gouvernement aux fonctions générales. Chaque pro-
gramme, a son tour, comprend un certain nombre de
sous-programmes qui identitient les principaux €lé-
ments des progranunes et certains sous-programmes,
enfin, sont subdivisés en activités qui, en plus de four-
nir des détails supplémentaires, facilitent la class:fica-
tion d'opérations individuelles.

Bien que le présent systéme repose sur les mémes
principes que ceux sur lesquels s’appuyaient les sys-
temes précédents comme celui décrit dans le Manuel de
déclaration des finances nmunicipales de 1960, il s’est
produit avec le temps des changements importants dans
les concepts de la fonction. Par exemple. on ne classe
plus maintenant les “*Travaux publics”™ comme un sim-
ple service mais comme élément de plusieurs fonctions
auxquelles on imputera des dépenses de travaux pu-
blics. De plus, on a regroupé des programmes et réamé-
nagé des sous-programmes et des activités. Ces change-
ments sont le reflet des changements qui se sont
produits récemment dans les fins auxquelles les dépen-
ses sont consacrées. Par exemple, la majeure partie des
dépenses consacrées a |'éclairage des rues ont mainte-
nant pour but d’améliorer les conditions du transport
routier plutdt que de protéger les personnes et la pro-
priété, comune c’était le cas auparavant.

Le systéme de classification par fonction des dé-
penses identifie les services rendus par les corporations
municipales a 'intérieur de six grandes fonctions. qui
sont:

Les services de protection

Les services relatifs aux transports

Les services d'hygiéne

Les services de bien-étre et de santé publique

Les services d’urbanisme, d’'aménagement et de
mise en valeur du territoire

Les services récréatifs et culturels: enseignement.

Deux autres fonctions, soit les services d’administra-
tion générale et les services financiers décrivent ['acti-
vité interne des gouvernements locaux, et une neuviéme
fonction, “Autres services”, renferme toutes les zcti-
vités non classées ailleurs.

Dépenses — Systéme de classification par objet

L'objet, dans ce systéme, est ce pour quoi on
depense de I'argent. Contrairement au systéme de
classification selon la fonction, qui indique le genre de
service rendu par un gouvernement, la classification par
objet indique la fagon dont le service est rendu: par
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I'acquisition ou la location de biens et de services (de
personnes, d’entreprises ou d’autres gouvernements) et
par le transfert d’argent a des personnes, des entrepri-
ses ou d'autres gouvernements.

Le systéme de classification par objet décrit au
Volume 1l est congu pour répondre aux besoins des
corporations municipales elles-mémes mais aussi a ceux
des analystes de statistiques financiéres privés, du com-
merce, des universités et des autres niveaux de gouver-
nement. Il fournit un cadre de classification national
complet et dament approuvé qui permet la comparai-
son de données des divers gouvernements et, consé-
ment, la comparaison entre groupes de données. Le
systéme de classification par objet va de pair avec le
systéme de classification selon la fonction. Cependant,
si le systéme de classification selon la fonction décrit le
role social des dépenses des gouvernements, le systéme
de classification par objet, lui, décrit le role €économi-
que de ces dépenses, d’ol1 son importance particuliére
dans les analyses économiques.

L utilisation en paralléle des deux systémes per-
met I'analyse des dépenses dans une fonction ou divi-
sion de fonction donnée par rapport aux groupes d’ob-
jets employés pour assurer un service quelconque. Elle
permet également d’établir la répartition des dépenses
effectuées sur un objet donné parmi les diverses fonc-
tions que remplit un gouvernement. La classification
d double entrée des dépenses, selon la fonction et par
objet, permet de connaftre la structure des coits de
programmes particuliers; elle constitue donc un instru-
ment trés utile pour planifier l'activité future et déter-
miner de quelle facon on peut le mieux employer les
ressources financiéres a sa disposition.

Le systéme de classification par objet des dépen-
ses est un systéme qui décrit les dépenses des gouverne-
ments locaux en fonction des biens et des services
acquis et des transferts d’argent effectués. Ce sont la les
objets premiers. Cependant, comme ces objets premiers
renferment trop de choses pour avoir une signification
suffisamment précise, on les subdivise en objets stan-
dards lesquels constituent le premier niveau d'identifi-
cation.

Objets premiers Objets standards
Services ... 1.Personnel
2. Services généraux
3. Services gouvernementaux - pour
revente ou distribution générale
. Services gouvernementaux — pour
propres besoins de la corporation
municipale
. Biens
. Actifs immobilisés
. Transferts
. Service de la dette
. Autres opérations

Transferts

N~ ON D
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Pour que le systéme prenne toute sa valeur, il
faut en utiliser tous les détails que nous donnent les
tables de classification. Il peut arriver cependant, pour
des raisons particuliéres, que l'on doive utiliser provi-
soirement une classification moins détaillée. D’un autre
coté, il est possible d'ajouter des niveaux de détail a
condition que le principe du rapport d’un a plusieurs, a
partir des niveaux mentionnés ici, soit respecté.

Construction exécutée par la propre main-d’oeuvre des
corporations municipales

Les corporations municipales n’achétent pas tou-
jours leurs actifs immobilisés. comme ils ne retiennent
pas toujours les services d'entrepreneurs pour les répa-
rer et les entretenir; souvent, ils les font construire,
réparer et entretenir par leur propre main-d’oeuvre.
Ces travaux exécutés par la main-d’oeuvre de la corpo-
ration sont connus sous plusieurs noms. Pour les fins
de la présente publication, nous les appellerons:
*“Construction exécutée par la propre main-d’oeuvre
des corporations municipales”.

Si le systéme de classification par objet permet
d'identifier toutes dépenses se rapportant a des actifs
immobilisés lorsqu'il s’agit d’achats de tels actifs ou
d’achat de services pour la réparation ou I'entretien de
ceux-ci, il ne relie pas toutefois les dépenses relatives a
la construction exécutée par la propre main-d’oeuvre
des gouvernements aux actifs immobilisés auxquels ces
dépenses se rapportent. Ce rapport, on peut I'établir,
par exemple, en revoyant toutes les autorisations de
travail, en créant des comptes accessoires, etc. mais un
moyen plus simple, lorsque I'on utilise des méthodes de
traitement électronique des données, c'est d’instituer
un systéme supplémentaire de codification.

Le systéme de codification de la construction
propre compte. relie les dépenses faites pour des biens
{ex. matériel et piéces) et des services (ex. traitements
et salaires des propres employés d’un gouvernement) au
genre d'actif immobilisé et au poste — construction,
réparation ou entretien — auxquels ces dépenses se
rapportent. Grice a ce systéme, il est possible d’établir
le montant total des dépenses occasionnées par les tra-
vaux de sa propre main-d’oeuvre sur I'un ou Pautre des
actifs immobilisés.

Actif, passif et avoir

Un “actif” se définit comme un objet d’une cer-
taine valeur que l'on posséde. Un “passif” est une
somme due. Un avoir est le droit qu'ont des proprié-
taires sur les actifs d’une personne ou d'un’groupef En-
semble, les comptes compris dans ces trois catégories
sont souvent appelés “Comptes de bilan”, d’apres le
genre d'état financier sur lesquels on les déclare. Les
données financiéres contenues dans ces comptes servent
i plusieurs fins comme, par exemple, pour faire des
études et des rapports sur les sources et les demandes
de ressources financiéres, les flux financiers, le capital
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de roulement, les exizences futures du remboursement
de la dette et autres.

Les “objets d’une certaine valeur™ que posséde
un gouvernement local sont soit des valeurs tangibles.
soit des droits qu’il posséde contre les autres ou au
sujet de ressources financiéres qu'il s’attend d’acquérir
plus tard. Le systéme de classification des actifs iden-
tifie donc des valeurs tangibles et des droits ainsi que
les groupes ou personnes contre lesquels ces droits
existent.

Huit genres principaux d'actifs sont décrits dans
le systéme. Il s’agit de: l'encaisse, les sommes i rece-
voir, les placements. les préts et avances, les valeurs
tangibles, les frais recouvrables de la dette, les autres
actifs, et les déficits. Le systéme comporte deux ni-
veaux accessoires d’identification lesquels sont a leur
tour décomposés. Un quatriéme niveau donne d’autres
renseignements essentiels comme la personne ou le
groupe contre lequel on détient des droits.

Les catégories de passif identifient les droits
détenus contre le gouvernement qui fait la déclaration
et sont donc la contrepartie des catégories dactif. Les
quatre grandes catégories de passif sont: les emprunts i
court terme, les sommes & payer, les dettes i long
terme, et les autres passifs. Dans une cinquiéme classe
appelée “Provisions relatives a 1’évaluation des actils”
se retrouvent les déductions faites sur la valeur de cor-
tains actifs lorsque 1'on prévoit que la valeur a la réuli-
sation sera moindre que la valeur déclarée.

En introduisant I'avoir dans les comptes de bilan
des gouvernements, nous avons dérogé a I'usage qui
voulait que ce poste soit compris dans le passif. Le
bilan comprend I'actif,ou ce que Fon posséde, le passif,
ou ce que l'on doit, et la différence entre les deux.
Nous avons choisi P'expression “Avoir” au lieu de
“Autres crédits™ pour désigner cette différence.

Section F. Opérations financiéres entre gouvernements
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Quoique la présente section décrive les opéra-
tions financiéres entre gouvernements locaux ou entre
ces derniers et les gouvernements fédéral ou provin-
ciaux, les principes exposés ici peuvent trés bien,
moyennant quelques modifications, s’appliquer aux
opérations entre une seule corporation municipale et
ses fonds et organismes.

lls sont rares les gouvernements locaux - il n'en
cxiste peut-€tre méme plus aucun — qui puissent vivre
isolés des autres gouvernements locaux ou des gouver-
nements aux autres niveaux. Il se produit ordinaire-
ment un mouvement considérable d’argent entre un
gouvernement local donné et d’autres gouvernements
semblables, le gouvernement provincial ou territorial
ou encore le gouvernement fédéral. Il est importunt
que les opérations financiéres entre gouvernemeits
soient identifiées et classées pour trois raisons. La pre-
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miére raison c'est qu'un gouvernement local doit
toujours avoir une image claire de ses propres opéra-
tions et de ses rapports avec les autres gouvernements:
il doit surtout étre en mesure de présenter claircment
cette situation dans ses déclarations. Deuxiémement,
les opérations entre gouvernements doivent étre identi-
fiées par tous les gouvernements de fagon a ce cue la
structure complexe des rapports financiers entre gou-
vernements apparaissent nettement et qu’on puisse en
faire I'analyse. La troisiéme raison pour laquelle ces
opérations doivent étre identifiées, c'est afin de faciliter
I'agrégation des données financitres pour des groupes
ou des niveaux de gouvernements et pour l'ensemble
gouvernemental.

Les opérations financiéres entre gouvernements
sont réparties dans quatre grandes catégories en vertu
des principes suivants. Tout gouvernement peut, dans
ses rapports avec un autre gouvernement:

1) percevoir des taxes pour cet autre gouvernement,

J) contribuer au paiement des dépenses du dit gouver-
ment,

3) contribuer au paiement des frais reliés a certains
services que rend I'autre gouvernement,

4) acheter du dit gouvernement des biens et services,
sOit pour son propre usage ou sa consommation,
soit pour distribution ou revente.

Ce systéme, en apparence bien simple, présente
nourtant des difficultés réelles d'application. Ces diffi-
cultds proviennent de ce que I'habitude, les impératifs
de la politique et de Vadministration et autres influ-
ences également justifiables voudraient qu’une opéra-
tion domnée soit classée dans telle catégorie, alors
qu’en appliquant les principes ci-dessous, on obtient
une classification bien différente.

Dans le texte qui suit, les probiémes sont étudiés
du point de vue de la municipalité pour la bonne raison
quil s’agit 12 du genre de gouvernement local ou se
font le plus grand nombre d’opérations. Cependant. il
faut se souvenir que les mémes concepts s’appliquent
i tous les gouvernements locaux ainsi qu'aux fonds et
organismes d’un gouvernement.

En plus de prélever les taxes qui constituent le
revenu dont elles paient leurs propres dépenses. les
municipalités sont tenues, par la loi, de percevoir cer-
taines sommes d’argent pour le compte d’autres gou-
vernements locaux. Ces derniers gouvernements, pour
lesquels les municipalités font pour ainsi dire office
d'agence de perception, varient beaucoup d’une pro-
vince i P'autre et méme d’une région a I'autre & I'inté-
rieur d’'une méme province. Ceux que l'on rencontre le
plus souvent sont:

#) Jes administrations scolaires locales;

L) les municipalités et districts métropolitains et ré-
gionaux, les communautés urbaines, les comtés:

¢} kes administrations a fin particuliére: bibliothéques
régionales, offices de conservation et autres.
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Les municipalités font elles-mémes des “contri-
butions™ en espéces a d'autres gouvernements locaux.
En principe, ces contributions, qui sont tirées sur leurs
revenus, se distinguent des transferts d’argents pergus
spécifiquement au nom d’autres gouvernements locaux,
mais en pratique il est souvent difficile d’établir une
distinction nette entre ces deux genres d’opérations.
Souvent une municipalité doit remettre certaines som-
mes 4 un autre gouvernement local méme si I'impot
décrété pour lever ces sommes n’'est pas encore pergu
au moment du transfert, ou méme s'il ne doit jamais
I'étre. Ainsi la municipalité peut se voir dans I'obliga-
tion de puiser dans ses revenus pour compléter les
sommes percues pour d’autres gouvernements locaux,
de fagon provisoire ou permanente. Inversement, les
sommes percues peuvent dépasser les besoins, auquel
cas les surplus restent ordinairement a la disposition de
la municipalité, soit de fagon provisoire soit de fagon
permanente. Dans ce dernier cas, ces surplus sont clas-
sifiés comme revenus de la municipalité.

Par conséquent bien qu'il soit fortement souhai-
table que les recettes et les déboursés d’argents pergus
par une municipalité pour le compte d’autres gouver-
nements ne soient pas classifiés comme revenus (ou
dépenses) de la municipalité et qu'ils ne soient pas pris
en compte dans son état des revenus et des dépenses, il
peut étre nécessaire, en raison de la difficuité de traiter
séparément ces argents, des variations des sommes en
cause et du décalage de temps entre la perception et le
transfert, d’inclure ces sommes dans les classifications
de revenus et de les classifier dans les dépenses comme
transferts inconditionnels ou conditionnels. Les para-
graphes suivants expliquent la fagon de traiter ces
transferts.

Les gouvernements provinciaux ou territoriaux
accordent normalement des subventions pour le paie-
ment de dépenses des gouvernements locaux et cela
sans poser de conditions quant a l'utilisation qu'on en
tera. Ce genre de subventions, véritables transferts dans
le sens économique du terme, sont plutdt rares entre
gouvernements locaux. La catégorie “transferts incon-
ditionnels™ ne s‘occupe que des opérations intergouver-
nementales au sujet desquelles le cédant n’impose pas
de conditions quant a 'usage qu’on fera des sommes
transférées, lorsque les sommes transférées proviennent
du revenu général du cédant et lorsque le cessionnaire a
entiere discrétion quant a leur utilisation. Un transfert
fait pour une fin ou des fins précises s'appelle “transfert
conditionnel”. C'est un transfert conditionnel que
celui qu’on fait & un gouvernement qui ne remplit que
'une ou partie de 'une des six fonctions de base men-
tionnées au Paragraphe 273 puisque, dans ce cas, le
transfert ne peut étre utilisé qu’'a une fin précise. On a
déja dit que le transfert 4 un autre gouvernement d’ar-
gent prélevé expressément pour lui est une transmis-
sion de taxes.
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Il se présentera des cas ot de l'argent en prove-
nance du revenu genéral d’un gouvernement sera
transféré a un autre gouvernement qui remplit plus
d'une des fonctions de base et ou le cédant est incapa-
ble de préciser le but du transfert ou d’établir la répar-
tition exacte entre les divers buts. Ces transferts seront
classés dans la catégorie des transferts inconditionnels.

On a dit au Paragraphe 309 que les transferts
conditionnels proviennent des revenus généraux du
gouvernement qui fait le transfert et doivent étre em-
ployés a une fin ou des fins précises soit que le statut,
le réglement ou l'entente autorisant le transfert le
veulent ainsi, soit que le gouvernement qui regoit le
transfert ne remplisse qu’une ou partie d’une des fonc-
tions de base définies au Paragraphe 273 ci-dessus.
Ajoutons que la fin ou les fins précises ne doivent pas
comporter des services a des citoyens ou sur le terri-
toire du gouvernement qui fait le transfert et que ce
dernier gouvernement est lui-méme autorisé a rendre.
Dans un tel cas, 'opération sera classée dans les achats
de services par le gouvernement qui fait le transfert.

Cependant, malgré le critére ci-dessus, il peut
¢tre parfois difficile de faire la distinction entre
“transferts conditionnels™ et “‘achats de services”. En
effet. dans bien des cas, le service rendu, comme condi-
tion du transfert par le gouvernement qui le regoit con-
cerne ou compléte un service fourni par le gouverne-
ment qui donne.

Supposons une municipalité qui exploite sa pro-
pre bibliothéque. Cette municipalité peut bien trans-
férer de l'argent 4 une bibliothéque régionale qui
viendra compléter les services rendus par la bibliothe-
que de cette municipalité en achetant des livres en
grande quantité et en les cataloguant, en facilitant les
préts entre bibliothéques, etc. On a affaire ici @ un
arrangement du genre entreprise conjointe. Dans des
cas d’entreprises conjointes comme celui-la, méme §’il
faut reconnaitre qu’un service a été rendu, il vaudra
mieux classer les contributions dans la catégorie des
“transferts conditionnels”.

11 arrive souvent qu’une municipalité, plutot que
de fournir 4 méme ses ressources un service qui entre
dans le cadre de ses responsabilités, préférera acheter
ce service soit d’un autre gouvernement local, soit
encore d’un gouvernement provincial ou territorial ou
du gouvernement fédéral. Dans de tels cas la municipa-
lité qui achéte utilise elle-méme le service dans I’exer-
cice de ses fonctions ou bien elle le distribue ou le
revend a certains secteurs de sa population ou de son
territoire.

Prenons comme exemple I’achat par une munici-
palité de services de police du gouvernement provincial
ou fédéral. Cette opération sera classée dans les achats
de service, et on devra bien faire la distinction entre ce
cas et celui d’'une force de police métropolitaine qui
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protége toute une région métropolitaine et dont la
responsabilité incombe, en vertu de la loi. a un gouver-
nement métropolitain. Dans le dernier cas, le coat du
service de police, pour 'une ou l'autre des municipa-
lités intéressées, se retrouvera normalement dans les
taxes que la municipalité pergoit pour le gouvernement
métropolitain que ce soit pour les services de police
spécifiquement ou pour les services du gouvernement
métropolitain en général. Comme on I'a indiqué aux
Paragraphes 255 et 306, ces taxes doivent étre classées
par la municipalit¢ dans les sommes pergues pour
d’autres gouvernements.

Section G. Enregistrement et déclarations

Le genre d’information exigée pour quelque acti-
vité que ce soit a beaucoup a voir avec la fagon dont
les données seront acquises, emmagasinées, récupérées
et présentées. Cependant, les corporations municipales
varient tellement par la grandeur, le genre et la gamme
de leurs activités, et les demandes des utilisateurs d’in-
formation financiére sont par ailleurs tellement diver-
sifiées qu’il semble impossible, dans I’état actuel des
choses, d'établir un systéme généralisé d’acquisition,
d’emmagasinage, de récupération et de présentation de
I'information.

Les systémes de classification nous meontrent
I'information financiére des gouvernements locaux sous
la forme de blocs de construction standardisés. Au
moment de choisir les blocs qui conviennent le mieux a
son propre systéme d’enregistrement et de déclaration
de I'information, la corporation municipale devra pen-
ser aux besoins de sa propre administration et a ceux
du gouvernement provincial ou territorial, du public et
des utilisateurs de l'information & I'échelon national.
Les besoins d’information de I'administration des cor-
porations municipales et des gouvernements provin-
ciaux ou territoriaux leur sont propres. Par conséquent,
nous nous contenterons, dans le supplément du Volu-
me Il de la présente publication, d’identifier les besoins
nationaux d’information lesquels semblent d’ailleurs
englober ceux du public.

De fagon générale les besoins nationaux d’infor-
mation correspondent a I'information identifiée par le
second niveau de chacun des systémes de classification,
Cependant, il est nécessaire que I'information obtenue
a Péchelon national, d’une corporation municipale
quelconque, puisse s'adapter a celle recue des autres
gouvernements locaux, des gouvernements aux autres
niveaux ainsi que d'autres secteurs de I’économie. C’est
pourquoi nous avons besoin d’une information beau-
coup plus détaillée dans certains domaines comme dans
celui des opérations entre gouvernements par exemple,
afin d’assurer une consolidation et une agrégation ap-
propriées. Il faut aussi plus de détails dans les cas ou un
gouvernement local a des activités importantes dans les
secteurs sensibles de I'économie, comme la construc-
tion, 'emprunt et les investissements.
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Les systémes d’enregistrement ¢t de déclaration
de I'information des corporations municipales doivent
tenir compte de deux autres facteurs. D’abord, les
utilisateurs demandent aujourd’hui qu’on leur fournisse
Mimformation 4 intervalles plutot rapprochés, trimes-
tricllement dans certains cas et hebdomadairement et
méme tous les jours, dans d’autres. Pour le plus grand
nombre des demandes, il faut répondre par des ravports
intérinaires et des compilations particuliéres plutot
qu'au moyen du rapport annuel officiel. Sil est vrai
que le traitement électronique des données se préte
bien d ce genre d'exigence, il reste qu’il existe encore
des systémes mamiels ou mécanographiques de récupé-
ration de I'information la ou, question de moyens ou
pour d'autres raisons, on ne peut se permettre |'usage
d'ordinateurs.

Deuxiémement, étant donné que l'information
provenant de I'une ou de I'autre des corporations muni-
cipales sera fondue, dans bien des cas, avec celle
d’autres gouvernements locaux, de gouvernements a
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d’autres niveaux et avec celle provenant d’autres sour-
ces, toute information donnée a des utilisateurs de I'ex-
térieur de la corporation municipale le sera en chiffres
bruts. Cette recommandation était déji contenuc dans
les manuels précédents mais avec certaines exceptions.
Par exemple, lorsqu'une municipalité faisait un travail
pour un particulier, seul I'excédent d’argent regu en
plus du coiit a la municipalité devait étre classé comme
revenu: les coits recouvrés devaient étre déduits des
dépenses de la municipalité. Si nous recommandons
maintenant de ne pas déclarer de chiffres nets (sauf
dans un ou deux cas d'importance mineure), c'est que
nous tenons a Nnous assurer que Nous avons en main
toute I'information requise pour faire une consolida-
tion et une agrégation valables. [l y a de plus le fait que
présenter des chiffres nets, lorsqu'on utilise la classifi-
cation par objet, pourrait représenter un travail assez
compliqué. Bien entendu, cela ne veut pas dire qu'on
ne puisse inscrire des chiffres nets dans ses déclara-
tions si I'on prend soin d'indiquer aussi les montants
bruts et les déductions qui en ont été faites.
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ANNEXE

Comptabilité par fonds — Déclarations des ministeres des Affaires municipales

Colombie-Britannique

En vertu de la Loi des municipalités de la Colombie-
Britannique, les municipalités de cette province qui ont des
engagements financiers sous la forme d’obligations ou autres
genres de dettes a long terme sont tenues d’adopter le sys-
téme de comptabilité par fonds dans les domaines suivants:

Fonds de capital et d’emprunt

Fonds d’administration budgétaire

Fonds d’amortissement

Fonds de remboursement de la dette

Fonds de réserve des propriétés vendues pour taxes
Fonds de réserve pour des fins particuliéres

Fonds de fiducie

Fonds des organismes

Il est a noter que, lorsqu’une municipalité exploite
elle-méme un service public, comme un systéme de distribu-
tion de I'eau, un service de transport, on exige de cette muni-
cipalité qu’elle tienne deux postes comptables différents,
soit un fonds de capital et d’emprunt et un fonds d’adminis-
tration budgétaire, et que des déclarations distinctes soient
faites au ministére et ce afin qu’on puisse s'assurcer que le sys-
téme est en mesure de se financer.

Manitoba

La comptabilité municipale décrit diverses activités
constituant les éléments d'un ensemble qui est la municipa-
lité. Ces éléments représentent des fonctions trés variées. La
liste ci-dessous nous en donnent une description sommaire.

1. Le service ordinaire d’administration qui pergoit les taxes
et assure les services qu'une municipalité accorde ordinai-
rement a ses citoyens — le fonds d’administration budgé-
taire.

]

. Le service qui s’adresse au public pour lui emprunter de
’argent dans le but d’entreprendre des constructions im-
portantes, argent qu'il rembourse avec intérét sur une
période d’un certain nombre d'années — le fonds de
capital.

3. Les services qui exploitert des services publics:
a) Le fonds du service de distribution d’eau
b) Le fonds du service des égouts
¢) Le fonds du service d'énergie électrique
d) Le fonds du service de distribution du gaz
e) Le fonds du service de transport en communr (autobus
ou tramways)

4. Le service qui s’occupe de la construction et du pavage des
routes, du huilage des rues, de la construction des trottoirs
ou d’autres améliorations locales dans un territoire dé-
fini — le fonds des améliorations locales.

5. Les sommes d’argent mises de coté pour une fin précise
{'achat de machines par exemple) ou les épargnes gardées
en réserve en vue de les placer — fonds de réserve.

L’enregistrement comptable de ces diverses phases de
Factivité municipale est ce qui sappelle la comptabilité par
fonds.

Si 'activité financiére des municipalités est ainsi répar-
tie entre divers fonds, cest d’abord parce que la loi le veut
ainsi. Les municipalités tiennent leur autorité de la province
dont elles font partie et les conseils municipaux n'ont de
pouvoirs que ceux qui leur sont délégués par la province. Si
donc, la loi impose certaines restrictions aux conseils munici-
paux, la comptabilité des municipalités intéressées doit en
tenir compte.

Voici quels sont les fonds le plus couramment utilisés
par les municipalités du Manitoba:

Le fonds général ou d’administration
Les fonds de réserve
Le fonds de capital et d’emprunt
Le fonds de fiducie
Pour les services publics:
Le fonds d’administration
Les fonds de réserve
Le fonds de capital.

Ontario

Les gouvernements Jocaux utilisent des fonds distinets
dans leur comptabilité pour montrer que 'argent regu pour
telle fin a bien été employé a cette fin et non dépensé de
quelque autre fagon. Pour une bonne part, les sommes qu’ad-
ministrent les municipalités ont été recues ou mises de coté
pour une fin bien précise et il est interdit, en vertu de la loi
ou d’engagements contractuels, de les faire servir a d’autres
tins.

Les fonds les plus couramment utilisés par les gouver-
nements locaux sont: les fonds de capital, les fonds de réser-
ve, le fonds de fiducie et le fonds d’administration budgé-
taire connu aussi sous le nom de fonds général.

Le fonds de capital concerne les immobilisations et
leur financement. Parmi les sources de financement, on
compte les emprunts a Jong terme, les sommes fournies par
des gouvernements @ un niveau plus élevé comme contribu-
tion a des projets d'immobilisations, et les sommes percues,
par le moyen des taxes entre autres, pour des immobilisa-
tions. Le fonds de capital renferme également les sommes
empruntées par un gouvernement local au nom d’un organis-
me du dit gouvernement local (un service public, par exem-
ple) qui n’a pas lui-méme le pouvoir de faire des emprunts d
long terme.

Le fonds de réserve concerne les actifs qui, soit par d¢-
cision de la municipalité, soit en raison des exigences de lu
loi ou d’engagements contractuels, sont traités séparémei




pour des fins précises. Par exemple, les ententes contrzctuel-
its passées avec les organismes de développement régional et
en vertu desquelles la municipalité regoit de I'argent pour
I'installation des services d’eau et d'égout feront P'objet de
fonds de réserve. D'autres fonds de réserve, créés par déci-
sion d'un conseil ou de I'un des organismes de la municipa-
lité, permettent de mettre de I'argent de coté afin de financer
un projet d'immobilisations.

Les fonds de fiducie ou de dotation sont utilisés par les
gouvernements locaux i peu prés de la méme fagon qu'ils le
sont par les hopitaux, les universités ou les sociétés de bien-
faisance.

Le fonds d'administration budgétaire (connu aussi sous
le nom de fonds général) renferme tous les revenus et res-
sources qui ne sont pas traités séparément. Les revenus aux-
quels aucune condition n'est attachée — le revenu général des
taxes de la municipalité, par exemple - sont portés au fonds
d’administration budgétaire. Par ailleurs, certains revenus
dont I'usage est restreint mais qui, de facon ordinaire, ne sont
pas comptabilisés distinctement, peuvent aussi se retrouver
ici. Donnons comme exemple de tels revenus: les taxes per-
cues par une municipalité au nom d’une commission scolaire
et les taxes d'amélioration locale que I'on ne pergoit que des
contribuables d’une partie déterminée du territoire de la
municipalité.

fie-du-Prince-Edouard

A ITie-du-Prince-Edouard, la loi n'oblige pas les muni-
cipalités @ adopter un systéme de comptabilité par fonds.
Cependant. la Commission des services publics de cette pro-
vince exige que les services d’eau et d’égout exploités par les
municipalités elles-mémes s’autofinancent, ce qui a pour
conséquence que, dans ces domaines du moins. la comptabi-
lité par fonds est généralement utilisée. La ville de Summer-
side, la seule municipalité qui exploite elle-méme un service
de distribution de I'électricité. est aussi la seule a tenir un
fonds dans ce domaine.

Plusieurs municipalités ont opté pour la comptabilité
par fonds au sujet de divers services municipaux comme, par
exemple, le service des incendies, les centres récréatifs, les
arénas, ctc.

Québec

Au Québec, la comptabilité par fonds comporte quatre
genres de fonds, soit:

1. Les fonds d’emprunt

2. Les fonds exigés par la loi

3. Les fonds d’administration

4. Les fonds de services publics ou des entreprises

Le fonds d’emprunt. — Utilisent un fonds d’emprunt,
les municipalités qui ont en vigueur un ou plusieurs régle-
ments d'emprunt. Le fonds d’emprunt concerne les activités
autorisées et les opérations effectuées en vertu de ces
¢glements.
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Ce fonds est provisoire par définition, puisqu'il peut
étre fermé lorsque le surplus ou le déficit en cause est légale-
ment éteint. On comprendra que certaines grandes villes, qui
ont toujours des emprunts en cours, doivent tenir en perma-
nente leur fonds d’emprunt,

Les fonds exigés par la loi. — En vertu des lois présen-
tement en vigueur, les municipalités qui ont lautorisation
d'établir un fonds industriel ou un fonds de roulement sont
obligées de tenir des comptes séparés pour ces fonds. Certains
fonds d'amortissement sont aussi exigés par la loi ou par un
contrat.

Le fonds d’administration. — Toutes les municipalités
sont tenues d'utiliser un fonds d’administration ou elles en-
registrent les opérations découlant de leur activité courante.

Les fonds de services publics ou des entreprises. —
L’utilisation de tels fonds est permise mais laissée a la discré-
tion des municipalités. Ces fonds sont de quatre genres diffé-
rents:

a) Les fonds de services publics: que la municipalité utilise
lorsquelle désire tenir des livres séparés au sujet d’un ser-
vice public important. C’est souvent le cas pour les systé-
mes d’eau et d'égout dans des municipalités rurales dont
ces services constituent la principale activité et absorbent
50 pour cent et plus des revenus prévus et du budget des
dépenses. On se sert également de ces fonds dans le cas de
systémes communs d’eau et d'égout, lorsque les systé-
mes tombent sous le contréle d’une seule municipalité;

b) Fonds des entreprises paramunicipales: concerne souvent
des entreprises commerciales ou semi-commmerciales dont
Pactivité - la distribution de I’électricité ou un systéme de
téléphone, par exemple — ne reldve pas ordinairement
de la municipalité.

c) Fonds des entreprises municipales: concerne des organis-
mes comme une commission de I'exposition, une commis-
sion du port ou de l'aéroport, etc. auxquels le conseil
d'une municipalité a délégué une partie de son autorité
administrative au sujet de fonctions qui relévent ordinai-
rement de la municipalité.

d) Fonds spéciaux: il s’agit de fonds de fiducie, des dons en
espéces ou en nature qui doivent étre affectés a des fins
précises.

Il semble que les systémes modernes de comptabilité
présentent les comptes de fagon assez aérée et assez claire
pour qu’on puisse se passer de la plupart des comptes de ser-
vices publics et d’entreprises: c¢'est pourquoi nous encoura-
geons les municipalités a réduire au minimum le nombre de
comptes de ce genre.

Saskatchewan

Les genres de fonds qu’utilisent les municipalités de la
Saskatchewan sont les suivants:

Les fonds généraux. — Ces fonds regoivent toutes les
opérations qui ne sont pas portées a d’autres fonds particu-
liers; toutes les municipalités en font usage.



Les fonds des activités spéciales et des organismes
(comprenant les institutions, les services publics et les entre-
prises). — Les activités spéciales d’une municipalité sont
celles de leurs fonctions (autres que les services publics) dont
la gestion est confiée, soit en vertu de la loi, soit par décision
du conseil, 4 un comité, commission ou bureau spécial. Des
fonds séparés sont tenus pour chaque activité spéciale de
fagon a ce que l'on puisse en étudier séparément la situation
financiére et le fonctionnement. Le service public est une
fonction du genre entreprise qui tire un revenu de tarifs,
loyers, etc., lequel revenu paie complétement ou en grande
partie les frais de Uentreprise.

Fonds de réserve. — La loi permet la formation de ré-
serves pour des fins d’ordre général ou particulier, a la discré.
tion du conseil.

Fonds de fiducie. — Ces fonds servent a séparer les
opérations appropriées d’une fiducie.

— 28 —

Fonds d’amortissement. — Fonds accumulé pour le ra-
chat du capital d'obligations.

Les premier et deuxiéme genres de fonds mentionnés
ci-dessus sont ordinairement subdivisés en fonds d'adminis-
tration budgétaire et fonds de capital et d’emprunt. Le fonds
d’administration budgétaire englobe les opérations courantes
d'une municipalité; le fonds de capital et d’emprunt tient
compte essenticllement des actifs immobilisés et de la dette
a court ou 4 long terme qui servent a financer le colt des
dites opérations.

Une municipalité ne devra pas se donner plus de fonds
que ne I'exige la loi et les besoins essentiels de son adminis-
tration.
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