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Les statistiques de l'environnement et 
les indicateurs de rendement durable: 

le travail de Statistique Canada 

Un examen de l'apport de Statistique Canada aux 
renseignements statistiques pour fins de d'élaboration de 

politiques, de suivi, devaluation et de recherche en matiêre 
d'environnement, par rapport a des politiques 

gouvernementales de plus en plus axées sur le 
développement durable. 

S 	Pour étude par le Conseil national de Ia statistique a sa 
reunion des 16 et 17 novembre 1995. 
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. 	Les ministères fédéraux et provinciaux des foréts, des pOches, de lénergie, des mines, 
de lagriculture, de Ia sante, des transports, de l'industrie, des parcs et de 
lenvironnement, ainsi que les services municipaux de gestion des dOchets constituent 
une mine de renseignements sur I'environnement. On trouve également de linformation 
très pertinente dans les recensements sur Ia population et ragriculture et de 
nombreuses autres enquétes annuelles de nature économique et sociale menées par 
Statistique Canada. On verra que certaines des lacunes et incohérerices les plus 
importantes sont maintenant corrigOes par les nouvelles enquêtes, par les nouveaux 
systèmes d'information géographiques et par Ia comptabilité de l'environnement. On 
assiste a Ia mise en place progressive dun système intégré de statistiques canadiennes 
sur I'environnement. 
II n'en demeure pas mains que les indicateurs et les systèmes d'information sur 
l'environnement actuellement disponibles sont encore très insuffisants pour les besoins 
actuels. Pour sorienter sOrieusement vers le but de rendement durable dOfini par Ia 
Commission Brundland en 1987, soit de promouvoir un développement qui réponde 
aux besoins actuels sans compromettre laptitude des générations futures a satisfaire 
leurs propres besoins>> 1 , le Canada a besoin dune base de données plus riche. La table 
ronde nationale sur l'environriemerit et lOconomie la indiqué dans son recent rapport au 
Premier ministre 

Le Canada fait-il des progrès en matière de développement durable? Dans l'affirmative, a queue 
vitesse - et cefte vitesse suffit-elle? Sinon, pourquoi? Sans instrument de mesure, sans 
renseignements pertinents, ii n'est pas possible de suivre les pro grés réallsés, de fixer des buts, 

. 	d'évaluer les situations actuelles, de définir des plans, en tout cas pas avec un niveau suffisant de 
certitude ou d'assurance... Bref, le Canada a besoin délaborer un système de mesure, et de 
renseignemerits sur Ia réalisation dun développement durable dune façon significative et 
credible2 . 

Cette étude examine rhistorique, les priorités actuelles et les orientations futures de 
Statistique Canada en matière de statistiques de I'environnement. On y examine les 
principaux Oléments du programme actuel les données admiriistratives, les enquêtes, 
l'information géographique et les compte de lenvironnement. Dans Ia conclusion, il est 
question des besoins futurs, des orientations majeures et des possibilités dans le 
domaine des statistiques de l'environnement. 

2. Aperçu historique 
Statistique Canada a commence a soccuper de statistiques de I'environnement au 
milieu des années 70 en utilisant d'abord les données existantes afin de donner une 
certaine idée des effets de l'activitO humaine sur les Ocosystèmes. Les rOsultats de ces 
premiers travaux sont publiés en mars 1978 dans un nouveau compendium de 
statistiques ayant pour titre L'activité humaine et I'environnement. 

• 	1 World commission on Environment and Development, Notre avenirà tous, Oxford University Press, Oxford. 1987, p.  43. 
2 Table ronde nationale de l'environnement et l'économie. "Vers les rapports sure développement durable au Canada : Rapport au 

Premier ministre,. reproduit dans Los sontiers do viabilité : mesurer los progrès, publié par Tony Hodge, Susan Holtz, Camerrn 
Smith et Kelly Hawke Baxter, Lowe-Martin Printing, Ottawa, 1995. 
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S population et de lagriculture, des enquêtes sur les industries manufacturières et les 
mines et de diverses autres sources. Le SIE peut étre utilisé pour l'analyse de 
problémes environ nementaux d'envergure nationale ou propres a un bassin 
hydrographique donné, aprés application des techniques de cartographie appropriées et 
par croisement des données. Citons a titre d'exemples d'applications du SIE l'analyse 
de l'incidence de l'étalement de l'urbanisation dans Ia vallée de Ia rivière Jock pies 
d'Ottawa 1 , une étude sur le changemerit de I'utilisation des terres autour du parc national 
du mont Riding au Manitoba2 , une evaluation des risques pour Ia population que 
présentent les polluants atmosphOriques dans Ia region métropolitaine de Toronto ainsi 
qu'une étude sur les modifications de l'environnement autour du parc national des Lacs-
Waterton sur Ia frontiOre Alberta-Colombie-Britannique 3. On peut obtenir des données 
du SIE sur le disque CD-ROM d'enseignement E-Stat de Statistique Canada. 
La troisième edition de L'activité humaine et I'env!ronnement est publiée en septembre 
1991. II sagit d'une mise a jour des statistiques présentOes dans l'édition précédente 
faite a partir des données du recensement de 1986, et elle contient quelques nouveaux 
tableaux relatifs a des problèmes environnementaux récents comme l'émission de gaz a 
effet de serre et Ia pro lifération de Ia moule zébrée dans les Grands lacs. L'ouvrage est 
structure selon le cadre du Processus Population - Environnement (PPE) (voir figure 1). 

Figure 1 
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i Cette étude est relatée dans L'activité humaine at r.nvlronnement, 1991, Stanstique Canada, no  11 -509F au catalogue, 

p. 233-240. 
2 Cette étude est relatée dans Perspective our renvlronnemefn 1993. Statistique Canada, no 11 -528F au catalogue, p. 37-49. 
3 Cette étude eat relatée dana Perspectives cur !'environnement 1995. Statistique Canada, n o  1 1-528F au catalogue, p. 13-28. 
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Depuis quelques annOes, le motif central de Ia politique de l'environnement est celui du 
<développement durable', surtout depuis Ia conference des Nations Unies sur 
lenvironnement et le développement (UNCED) de 1992. A cette conference, 179 
nations se sont entendues sur un plan d'action ambitieux - Agenda 21 - portant sur de 
vastes questions d'environnement et de développement. Les engagements du Canada 
envers Agenda 21 ont servi de base a Ia formulation de ces politiques relatives a 
l'environnement au cours des annOes 1990 1 .  

Agenda 21 Ononce un vaste programme de travaux touchant Ia quasi-totalité des 
aspects du dOveloppement socio-Oconomique. Parmi tous les sujets de cet agenda, on 
peut citer ceux auxquels le programme de statistiques environnementales peut faire un 
apport significatif: 

• protection de I'atmosphère; 
• gestion des dOchets solides, des eaux usOes et des déchets dangereux; 
• gestion des terres, y compris les terres agricoles, forestières et montagneuses, 

d'une facon durable; 
• gestion de I'exploitation et de Ia consommation des mOtaux et minOraux; 
• protection et gestion des oceans et des sources d'eau douce; 
• conservation de Ia diversitO biologique; et 
• diffusion maximale de I'information sur l'environnement. 

Le Canada s'est fixO un certain nombre de buts précis et a mis en place des politiques 
visant a répondre a chacune de ces preoccupations. 
Le pays s'est engage a stabiliser les emissions de gaz carbonique (CO2) et autres gaz a 
effet de serre aux niveaux de 1990 d'ici l'an 2000. Le Livre rouge du Parti liberal propose 
en outre de rOduire les emissions de 20 % d'ici l'annOe 2005, par rapport au niveau de 
1988. On ne prenait pas autrefois de mesures systOmatiques des emissions, mais le 
Canada en est rune des plus grandes sources au monde par habitant et des estimations 
rOgulières et sOres sont manifestement nOcessaires. II est d'une importance particulière, 
pour faciliter Ia formulation de politiques, de relier directement de telles estimations aux 
mesures de production industrielles et de consommation. On a Ogalement besoin de 
données sur l'utilisation des chiorofluorocarbures (CFC) et d'autres substances 
amenuisant de facon importante Ia couche d'ozone, ainsi que sur les quantités de gaz 
sulfureux (SO?)  et autres Omissions productrices de pluies acides par l'industrie. Le 
Canada s'est egalement engage a réduire ses dOchets solides de 50 % d'ici Ia fin du 
siècle. Cela signifie qu'il faut utiliser moms d'emballages, recycler une plus grande 
quantité de biens et de services, et modifier les habitudes de consommation. 
Cependant, comme dans le cas des déchets gazeux, les flux de dOchets solides ne sont 
pas mesurés de facon systOmatique au Canada, a l'heure actuelle. On a besoin de 
renseignements chronologiques sur Ia production de déchets et leur gestion par les 
menages, les administrations et les entreprises (representés par les flux 6 et 7 a Ia 
figure 1). 

1 Pour so renseigner sur Agenda 21 at Ia reunion do Rio cia Janeiro qui la produit, on pout consulter par exem pIe The Earth Sum-
mit's Agenda For Change, régé pac Mchael Keating et publiO par le Centre de notre avenir a tous. Geneva, awl 1993. Pour 

• les detail concemant las progrés du cacia clans Ia réalisalion d'Agenda 21. voirle rapport rédlgé récemment par Ia ministére des 
Atfaires étrangères at du Commerce international at Environnement Canada, Rapport du Canada a Is Commission des Nations 
Unies sur Ia ddveloppern ant durable, Troisième session do Ia CommissIon, 11-28 avril 1995, ministre des Approvisionnernents 
et Services Canada. n o  E2-136/1995 au catalogue. Disponible egalement sure World Wide Web a httpi/ekn sktncrdoe.caJ. 
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Ienvironnement> est pour 'instant un mélange plutOt imprécis dactivités non définies 
explicitement dans Ia classification type des industries (CII); on y trouve Ia surveillance 
et l'Ovaluation de l'environnement, Ia prevention de Ia pollution, Ia lutte contre Ia pollution 
et le nettoyage, et Ia restauration. II n'existe pas d'industrie de l'environnement" 
comme telle dans Ia CTI. Cependant, lors de Ia prochaine revision de cette 
classification, prévue pour 1997, on dOcrira d'une façon beaucoup plus precise de 
nouvelles industries en pleine croissance off rant un intérêt particulier du point de vue de 
l'environnement, comme l'industrie de Ia gestion des déchets. 

4. Les domaines prioritaires actuels 
Statistique Canada considère actuellement comme prioritaire le développement de 
statistiques de I'environnement qui répondent aux besoins nationaux exposés dans Ia 
section précédente. On peut répondre a certains de ces besoins en puisant dans les 
sources de données administratives et de reglementation. Pour d'autres besoins, on 
utilise des enquêtes existantes ou nouvelles. II arrive souvent que Ia meilleure solution 
soit de combiner des données administratives et des don nées d'enquête. 

La demande par les utilisateurs d'une base de données statistiques unifiée et plus 
cohérente a conduit a l'élaboration d'un système intégré de comptes environnementaux 
relies au système traditionnel des comptes nationaux. Af in de satisfaire le besoin de 
renseignements plus détaillés sur I'utilisation des ressources et Ia biodiversité aux plans 

• 	provincial et local, on a entrepris Ia mise en place d'une base géographique globale de 
données sur Ia population canadienne, les terres et les caractéristiques de 
I'environnement. 

4.1 Données administratives 
II existe une mine de renseignements détaillés sur l'environnement dans les banques de 
données administratives et de reglementation tenues par les ministères et organismes 
des gouvernements fédéral, provinciaux et municipaux. Ces données sont 
particulièrement prOcieuses dans les domaines de Ia gestion des foréts, Ia péche et 
certains des aspects des flux des déchets solides et de Ia gestion des terres. 
Cependant, de telles données comportent aussi des limites importantes. 

D'une part, les donnOes administratives sont souvent ties completes et dOtaillées. 
Recueillies a I'origine pour des fins administratives precises, elles peuvent frOquemment 
servir a toutes sortes d'autres fins gratuitement ou a peu de frais ou sans fardeau 
supplémentaire de reponse. Par contre, les données administratives subissent 
habituellement trés peu de contrôles statistiques. Par exemple, eHes ne se conforment 
pas habituellement aux systèmes normalisés de classement des industries, des biens et 
services ou des caractéristiques gOographiques. II peut donc savOrer difficile d'utiliser 
de telles donnOes en combinaison avec d'autres statistiques, ou d'en dOgager un tableau 
national complet. Dans certains cas, les unites couvertes peuvent constituer un 
échantillon non reprOsentatif de population sous-jacente. Les données administratives 
sont donc très utiles pour répondre a certaines questions, mais certainement pas a 
toutes. 

S 	Les programmes de réglementation et autres programmes d'Environnement Canada 
sont une source trés importante de renseignements touchant I'environnement. L'activilè 
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lenvironnement, sur l'emplacement et les caractéristiques de Ia population et sur les 
dépenses des entreprises reliées a l'environnement. 
Les enquOtes présentent piusleurs avantages sur les données administratives. On peut 
les centrer sur dimportantes lacunes de données. On peut doser tes échantillons de 
facon a obtenir des résultats de Ia qualité requise (avec les fonds disponibles). Quand 
elles sont obtenues dans un cadre statistique contrôlé, les don nées d'enquôtes sont 
faciles a adapter a des systèmes de classification établis et a comparer avec d'autres 
données. Cependant, les enquêtes coOtent cher et imposent un fardeau de réponse aux 
unites échantillonnées. Elles constituent le meilteur mayen d'obtenir de l'information 
statistique dans certains cas, mais pas dans d'autres. 
Assez peu des enquêtes bien établies menées par Statistique Canada sont 
explicitement liées a I'environnement, mais un bon nombre d'entre elles sont une source 
d'informations précieuses pour les analyses environnementales. Le recensement de la 
population montre oü Ia croissance des villes exerce le plus de stress sur 
l'environnement. Le recensement de l'agriculture permet Ia production de statistiques 
essentielles sur les changements d'utilisation des terres et le recours aux pesticides et 
aux engrais, renseignements qui, une fois structures par bassin hydrographique ou 
écozone, peuvent Otre associés aux changements de qualité de l'eau, de Ia biodiversité 
et de Ia sante humaine. D'autres enquétes sociales et économiques sur les dépenses 
des families, les transports, le commerce, Ia production industrielle, Ia sante et autres 
sujets forts nombreux sont une source de donnOes utiles aux analyses de 
l'environnement. 

Ces dernières années, Statistique Canada a mis l'accent sur Ia conception de nouvelles 
enquêtes destinées a combler les besoins en données environnementales. Ces 
enquêtes portent sur plusieurs domaines. 

4.2.1 Les menages et I'environnement 
Jusqu'à rOcemment, on ne possédait aucune donnée sur Ie comportement des ménages 
vis-a-vis de l'environnement. On ignorait le pourcentage de ménages ayant accès a des 
installations de recyclage et les utilisant. On ignorait dans quelle mesure les ménages 
modifient leurs habitudes d'achat par souci de l'environnement. C'est le genre de 
renseignements que recueille l'enquête sur les ménages et I'environnement. On 
demande aux particuliers d'indiquer s'ils ont accès a des installations de recyclage et 
d'élimination des déchets et s'iIs s'en servent, s'ils utilisent des couches jetables, des 
pesticides et des engrais pour Ia pelouse et le jardin, un composteur et des thermostats 
programmables, s'ils prennent des mesures d'éclai rage économisant l'énergie, s'ils 
utilisent des pommes de douche a debit rOduit ou des purificateurs d'eau, s'ils 
consomment de l'eau en bouteille, s'ils ont recours au transport public, et autres 
questions. Cette enquéte est menée comme supplement a l'enquête sur Ia population 
active. 
Deux enquétes completes de cette nature ont déjà été menées, une pour l'année 1991 
et I'autre pour I'année 19941.  On a besoin de données chronologiques cohérentes de 
cette nature pour Ovaluer a queue vitesse évoluent les attitudes et les comportements. 

Les ménages of l'environnement, Statistique Canada, no  11-526 au catalogue, editions dejuillet 1992 et mai 1995. 
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Une enquOte EGDAL expOrimentale menée pour l'année de réfOrence 1991 a porte sur 
83 municipalités de plus de 50 000 habitants 1 . L'enquête a été reprise pour l'année de 
référence 1993, portant alors sur 642 municipalités de plus de 5 000 habitants, et les 
résultats en ont été publiés en aoüt 19952  

La premiere enquéte EIGDSP a porte sur l'année de rOférence 1989 et les résultats en 
ont été publiés en novembre 19923 . Une nouvelle edition de cette enquéte, pour l'année 
de référence 1994, est en cours de preparation. 

4.2.4 Les emballages 

L'enquête nationale sur les emballages recueille auprOs des Otablissements 
commerciaux de toutes tes principales branches d'activité économique des données sur 
l'utilisation, Ia réutilisation, le recyclage et l'élimination des emballages industriels. 
L'enquête distingue 32 types d'emballages répartis dans six principales categories de 
matérlaux : le plastique, le bois, les textiles, le verre, le metal et les matérlaux multiples. 
La premiere edition de l'enquête portait sur I'année de rOférence 1990 4 

. 

L'enquOte sur les emballages est commanditée par le Conseil canadien des ministres de 
l'environnement pour le compte du Groupe de travail national sur l'emballage. L'enquête 
fait echo au Protocote national sur les emballages, dont l'objectif est de réduire de 50 % 
Ia quantité de dOchets d'emballage d'ici l'an 2000, par rapport au niveau estimatif de 
1988. Une deuxième edition de l'enquéte a été menée pour l'année de référence 1992 
et Ia prochaine edition portera sur l'annOe de réfOrence 1996. 

4.2.5 Autres enquetes 

Statistique Canada mène également une enquéte sur l'utilisation de I'eau dans les 
industries canadiennes et une enquête sur l'importance de Ia faune pour les Canadiens, 
a raison d'une fois tous les cinq ans dans les deux cas et avec le parrainage et l'étroite 
collaboration d'Environnement Canada5 . En outre, on utilise les véhicules existants 
d'enquOtes économiques pour recueillir des renseignements sur l'environnement. 
Citons par exemple I'enquOte auprOs des ingOnieurs-conseils et l'enquéte sur les 
services scientifiques et techniques dont on a modifié le format pour recueillir des 
renseignements sur les recettes provenant de l'offre de services touchant 
l'environnement (une partie de l'industrie de l'environnement). Statistique Canada 
recueille également des données sur les dépenses des gouvernements pour 
l'environnement, au moyen de son programme de statistiques sur les institutions 
publiques6 . Ces données sont en quelque sorte Ia contrepartie de l'enquète sur les 

-Enqueta sur Ia gestion des déchets des administrations locales., Perspectives surl'environnem.nl 1993, Statistique Canada, 
no  11-528F, p.  73-78. 
- Enquéte de 1993 sur la gestion des déthets par les administrations locales., Statistique Canada, Division des comptes nationaux 
at de l'environnement, publication non cataloguee, aoCit 1995. Disponible au site de Wodd Wide Web do Statistique Canada (httpi 
www.statcan.ca). 
En quote do 1989 sur Is gestion des dOchets, Statistique Canada, Division do l'lndustne, publication non cataloguée, novembro 
1992. 
- Utilisation at elimination des emballages'., Perspectives sur renvironnemen 1993, Statistique Canada, no  11 -528F au catalo-
gue. p. 67-70. 

5 Voir L'utllisstion de l'eau dans los industries canadiennes, 1986 Environnement Canada, Direction générale do l'économie at 
de a conservation, ministro des Approvisionnements at Services Canada, Ottawa, 1992 at L'Importance do Is faune pour los 

. 

	

	Canadiens Rapport sommaire do ron quOte nationaie do 1991, Environnernent Canada, Service canadian de Ia fauna ministre 
des Approvisionnements at Services Canada, Ottawa. 1993. 

6 Voir -Las dépenses gouvemementales on rnatière de protection do lenvironnement.', Perspectives sur I'eovironnem.nt 1995 
p.99-ill. 
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modifier le système central. La mOthode des comptes satellites permet détendre Ia 
capacité d'analyse des comptes nationaux avec souplesse, sans surcharger ni perturber 
le système central bien établi. Les comptes satellites de l'environnement comprendront 
quatre composantes distinctes: 

• comptes des stocks de ressources nature lies, permettant d'enregistrer I'ampleur 
et Ia composition des ressources naturelles du Canada et leur evolution dans le 
temps a Ia fois en termes physiques et monétaires; 

• comptes de I'utilisation des ressources naturelles, enregistrés en termes 
physiques, et illustrant quand et comment les biens naturels sont introduits dans 
Ia sphere économique et utilisOs au cours des activités de production et de 
consommation, et soulignant le role de produits importants pour I'analyse de 
certains problèmes environnementaux; 

• comptes de Ia production des dOchets et polluants, enregistrés en termes 
physiques et permettant d'indiquer les types et les quantités de dOchets générés 
dans l'économie et de relier ces données a Ia production; et 

• comptes de ía protection de lenvironnement, permettant d'identifier les dépenses 
courantes et les dépenses d'immobilisations des entreprises, des administrations 
publiques et des ménages qui visent a conserver ou a protéger les ressources 
naturelles et I'environnement. 

Les comptes de stocks de ressources naturelles, exprimés en termes monétaires, 
. 	viennent s'ajouter au bilan national (et se rapportent au poste C de Ia figure 1). Les 

comptes du bilan national du Canada et les compte de flux n'incluent que les biens 
produits et les actifs financiers (poste B de Ia figure 1). On a entrepris d'établir des 
comptes de stocks et des comptes de flux pour les ressources naturelles en termes 
monétaires et physiques selon Ia classification proposée dans le nouveau SCN r6vis6 1  
cest-à-dire, pour chacune des categories d'actil suivantes: 

Biens tangibles naturels 
Terres 

Terres se trouvant sous les immeubles et les structures 
Terres agricoles 
Terres utilisées a des fins rOcréatives et surfaces d'eau connexes 
Autres terres et surfaces d'eau con nexes 

Biens souterrains 
Charbon, pétrole, gaz naturel et bitume brut 
Reserves de mi néraux métalliques 
Reserves de minéraux non mOtalliques 

Ressources biologiques non cultivées 
Forét 
Fau ne 

Ressources en eau 

S 
1 "bid, annexe V. parbe D. 
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agrégats existants du SNC, comme le produit national brut ou net, bien que les comptes 
fournissent une grande partie des renseignements nécessaires a ceux qui veulent 
calculer ces ccagrégats verts'. II faudra compter de nombreuses années pour le 
développement de ces données, Ia recherche et Fanalyse technique avant qu'on dispose 
d'agrOgats significatifs, fiables et crédibles du point de vue statistique 1 . 

Le programme quinquennal énoncé dans le Plan vert prendra fin dans un an et demi. 
On publiera alors un rapport détaillé expliquant le cadre de comptabilité, prOsentant les 
nouvelles estimations chronologiques et documentant les sources et les méthodes 
statistique s. 

4.4 Les systèmes d'information geographiques 
Comme on l'a vu a Ia section 2, Statistique Canada tient une base de données 
géographiques connue sous le nom de Système d'information environnementale (SIE), 
comportant des microdonnOes chronologiques socio-économiques et biophysiques 
provenant des recensements de Ia population et de l'agriculture, d'enquêtes sur 
l'industrie manufacturière et minière, et d'un certain nombre d'autres sources. Cette 
base de données s'est avérée utile dans une vaste gamme d'applications. En 
sappuyant sur le SIE, on a lance un projet visant a élaborer un ensemble global de 
comptes des terres intégrant des statistiques de stocks, de qualité et de valeur portant 
sur les ressou ices foncières de Ia nation. 

• 	Les terres sont utilisées a des fins commerciales, résidentielles, agricoles, de rOcréation 
et de ce qu'on pourrait appeler des fonctions écologiques gOnérales. Ceci n'est qu'une 
classification très générale des utilisations des terres; les comptes des terres don nent 
une classification plus détaillée quand c'est possible. lls contiennent aussi des 
renseignements sur Ia nature physique de Ia surface des terres (par exemple, bâties ou 
couvertes de forOts exploitables). Le potentiel des terres est indiqué en fonction de leurs 
propriétés biophysiques corn me le climat, Ia géologie et le relief. Enfin, les comptes 
donnent des estimations de Ia valeur des terres. 
Une fois mis au point, les comptes des terres fourniront un jeu intégré de statistiques 
indiquant Ia richesse économique nette attribuable aux ressources foncières du Canada. 
Un ensemble coherent de statistiques foncières nationales, provinciales et régionales 
permettra de soutenir les analyses de biodiversité, de développement durable et de 
potentiel d'utilisation. 

C'est finalemerit en grande mesure du sol qu'll taut attendre Ia fourniture d'aliments et de fibres, le 
partage et le nettoyage des eaux de ruissellement ou qu! s 'inflltrer# pour recharger les nappes 
phréatiques, Ia fourniture dune base geographique servant a convertir !e dioxyde de carbone par 
photosynthèse, servant a !'enfouissement dautres gaz anthropogéniques et des déchets solides 
que ne peut évacuer le système des eaux2. 

Les comptes des terres comportent une base de données intOgrées a l'intOrieur d'un 
système d'information geographique que l'on peut utiliser a diverses échelles, de 
l'écheHe locale (secteur de dOnombrement du recensement de Ia population, Ocodistrict, 

On recherche depths tongtemps un indicateur plus complet du bien-ètre social, exprimant les biontaits et méfaits pour les menages 
-t pour l'environnement, ainsi que ceux qui cheminent par léconomie de marché (et paraissent dans le PIB traditionnel). On trouvo 

S un commentaire recent sur ce sujet dans Clifford Cobb, Ted Haistead et Johnathan Rowe, .lf the GOP is up, why is America 
down?.. The Atlantic Monthly, octobre 1995, p.  59-78. 
L.es Lavkulich, "Land, the Critical Resource for Sustainability., Sustainable Development Research Institute Newsletter, sop-

mbre 1995, p.  2. 
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S 5. Perspectives d'avenir 
Statistique Canada possOde un programme de statistiques environnementales depuis 
une vingtaine d'années; très modeste a l'origine, ii a maintenant pris une certaine 
ampleur. Les progrès accomplis pendant cette période peuvent se mesurer aux 
résultats suivants: 

Un grand nombre de sources de données servent maintenant a l'établissement de 
statistiques utiles sur l'environnement. Les donnOes administratives et de 
réglementation des gouvernements fédéral et provinciaux sont maintenant 
cataloguOes. Les données des enquOtes existantes sont remaniées en fonction 
de classifications géographiques reliées a l'environnement afin de les rendre de 
plus en plus utiles pour l'analyse environnementale. Des enquOtes nouvelles et 
modifiées sur les menages, les entreprises et les gouvernements comblent des 
lacunes de données essentielles. 
Le compendium L'activité humaine et I'environnement, et Ia base de données 
géolocalisées qui lui sert d'assise sont maintenant devenus des sources de 
référence indispensables pour l'analyse de l'état de l'environnement, les rapports 
qui s'y rapportent et l'éducation au Canada. En outre, Ia publication annuelle 
unique Perspectives sur I'environnement fournit maintenant des mises a jour 
régulières des statistiques ainsi que des rapports sur l'évolution des statistiques 
environnementales entre les editions normales quinquennales de L'activité 
humaine et !'environnement 
Enfin, on volt apparaltre clairement un cadre conceptuel efficace de statistiques 
environnementales, Otroitement reliées au système des comptes nationaux qui 
s'est avéré si utile pour Ia surveillance et 'analyse de l'économie depuis 50 ans. 
Les comptes environnementaux, des ressources naturelles et des terres en cours 
d'élaboration, parallèlement a ce qul se fait dans d'autres pays et dans des 
institutions internationales, peuvent jouer un role essentiel dans Ia formulation des 
politiques de développement durable. 

Quelle sera l'évolution probable de ce programme au cours des dix prochaines années? 
Cela dépendra de Ia nature du mandat donné par le gouvernement, du développement 
des relations avec les fournisseurs de données et les utilisateurs de donnOes, et des 
disponibilités budgOtaires. La prOsente section aborde chacun de ces trois sujets. 

5.1 Le mandat du gouvernement 

5.1.1 Le Plan vert 

Depuis quatre ans, le Plan vert fédéral est le principal moteur du programme de 
statistiques sur l'environnement. II a dOfini les grands buts a atteindre, stimulO 
l'élaboration des comptes de l'environnement et des ressources naturelles et fourni cinq 
années de financement budgetaire. Les comptes prennent maintenant forme. II est 
cependant prOvu que leur elaboration se terminera au debut de 1997. 

• 	II serait regrettable de mettre fin aux comptes environnementaux et aux travaux de 
développement de données qu'ils suscitent. Le cadre qu'ils off rent convient parfaitement 
a l'analyse et a Ia formulation de politiques en matière de développement durable. Les 
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. 	1986, et le deuxième en 1991. Un troisième rapport est en cours de preparation et sera 
publiO vers la fin de 1996. Statistique Canada a fourni de nombreuses données pour 
l'élaboration des trois rapports fédéraux et de quelques rapports provinciaux et 
municipaux. 

AprOs 1996, Ia fonction de rapport sur l'état de I'environnement prendra fin a 
Environnement Canada pour cause de reduction des coüts. II peut en résulter que I'on 
comptera davantage sur Statistique Canada pour Ia preparation des rapports sur 
I'environnement. II se pourrait que I'agence doive reprendre les fonctions assumées 
antérleurement par le groupe sur l'état de l'environnement a Environnement Canada. I 
est tout aussi possible que Ia fonction EDE nationale disparaisse purement et 
simplement. 

5.2 Relations avec les partenaires 

5.2.1 Les répondants des enquetes sur les entreprises 

Les nouvelles enquêtes relatives a l'environnement ne peuvent réussir qu'avec Ia 
collaboration et Ia bonne volontO des rOpondants des entreprises. Le fardeau de Ia 
réponse est particulièrement onéreux dans le cas des enquOtes sur l'environnement car 
les renseignements recherchés sont souvent plus complexes qu'à Ihabitude, faisant 
intervenir de nouvelles notions difficiles qui ne se rapportent pas directement aux Otats 
normalisés de recettes et de bilans. Le besoin croissant de renseignements plus 

. 	détaillés tant au niveau regional qu'au niveau de I'industrie sur lefficacité des diverses 
technologies, sur les flux de pollution et sur les dOpenses de protection de 
lenvironnement metterit Ia bonne volontO des répondants durement a l'Opreuve. 
Les entreprises incluent raremerit, mais de plus en plus souvent de leur propre chef, des 
renseignements sur I'environnement dans leurs états financiers réguliers. Certaines 
comptabilisent les polluants émis par leurs usines et indiquent Ia mesure dans laquelle 
ces emissions ont augmenté ou baissé. Dautres essaient de quantifier leur utilisation de 
rénergie, de lair, de l'eau et des matOriaux par rapport a leurs emissions de polluants et 
de produits commercialisables 1 . Cependant, de tels rapports sur lenvironnement sont 
l'exception plutôt que Ia règle et ran manque encore de véritables normes pour ce genre 
de rapports. 

Statistique Canada devra procéder prudemment et chercher des moyens de maintenir 
au minimum le fardeau impose aux répondants tout en dOmontrant clairement 
I'importance nationale des renseignements environnementaux demandés. 
Parallèlement, l'agence dolt collaborer étroitement avec Je monde des affaires et les 
autres a I'Olaboration de conventions comptables pratiques et utiles. 

5.2.2 Les ministères fédéraux 

Les ministères fédéraux sont a la fois fournisseurs de données brutes a Statistique 
Canada et consommateurs des statistiques sur l'environnement (et autres) produites par 
Statistique Canada. Environnement Canada, Ressources naturelles Canada et Pêches 
et Oceans Canada sont des fournisseurs de données essentiels; Environnement 

411 
	Thnada et Industrie Canada sont par contre les clients les plus importants. 

.'oir, par exemple. .A green account,. The Economist, 4 septembre 1993. 
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S les cadastres municipaux. Lagence a intention dOtablir une collaboration plus étroite 
avec les municipalités a l'avenir. 

. 

5.2.5 Les Ocoles et universités 

Les établissements d'enseignement utilisent L'activité humaine et I'environnement, l a 
Trousse de !'enseignantqui raccompagne et le CD-ROM E-Stat comme documentation 
pour lélaboration des cours et les etudes de recherche. En outre, le site World Wide 
Web de Statistique Canada contiendra bientOt une vaste section de renseignements sur 
l'environnement a laquelle auront facilement accès les étudiants et éducateurs du 
monde entier. II est probable que le milieu de lenseignement deviendra un groupe client 
de plus en plus important a lavenir. 

5.2.6 Autres groupes canadiens 

Statistique Canada entretient des contacts réguliers avec divers autres groupes et 
institutions qui utilisent des renseignements sur lenvironnement. Citons par exemple Ia 
Table ronde nationale sur l'environnement et léconomie, llnstitut international du 
développement durable, le Comité parlementaire sur l'environnement et le 
développement durable, l'Institut de recherche sur te développement durable, 
l'Associatjon canadienne de lindustrie de l'environnement, Ia Société canadienne pour 
l'économie Ocologique et un certain nombre dexperts-conseils. 

5.2.7 Les collègues des autres pays 
A linstar du Canada, de nombreux autres pays ont entrepris l'élaboration de statistiques 
environnementales bien intégrées et de haute qualité. Cest un domaine relativement 
nouveau. Des institutions internationales tels le Bureau de Ia statistique des Nations 
Unies, lOrganisation de cooperation et de développement économiques, le Bureau de Ia 
statistique de Ia communauté européenne ella Banque mondiale y prennent une part 
active. Dans le sillage de I'ALENA, le Mexique, les Etats-Unis et le Canada ont constitué 
un groupe de travail tripartite regroupant des décideurs et statisticiens en matière 
denvironnement. Ces associations internationales permettent l'adoption de normes 
statistiques et Ia constitution de compendiums statistiques, permettant des 
comparaisons des indicateurs environ nementaux de chacun des trois pays. Statistique 
Canada est un intervenant important sur Ia scene mondiale, profitant a Ia fois des Ieçons 
apprises par les autres nations et off rant de son cOté le fruit de sa propre experience. 

. 
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0 6. Conclusion 
La croissance continue de Ia population et de l'économie du Canada exerce des 
pressions de plus en plus fortes sur les ressources naturelles IimitOes de Ia nation. II est 
plus que jamais nécessaire de disposer de statistiques sOres concernant 
l'environnement si I'on veut surveiller et comprendre ce qui se passe et assurer Pa 
preservation de ces ressources essentielles pour les génOrations futures. 
Dans cette perspective, le programme des statistiques de I'environnement doit relever de 
nombreux défis. Parmi les plus importants qul se dessinent a l'horizon citons: 

• achever Pa mise en place du nouveau système des comptes de l'environnement et 
en promouvoir Ia bonne utilisation comme cadre des efforts axes sur le 
développement durable; 

• terminer Pa mise en place des comptes des terres et susciter un partenariat 
efficace avec les autorités municipales et provinciales qui les appuient et qui s'en 
servent; 

• poursuivre le développement du système des enquétes af in qu'il fournisse des 
renseignements meilleurs sur les activitOs de protection de l'environnement, les 
technologies propres, Ia production de déchets et leur gestion, le comportement 
des ménages vis-a-vis de l'environnement et d'autres problèmes 
environnementaux nouveaux; et 

• 	

poursuivre l'amélioration de L'activité humaine et I'env!ronnement et de 
Perspectives sur I'environnement comme instruments essentiels pour les 
rapports, I'enseignement et Pa recherche sur l'état de l'environnement. 

Publications portant sur l'environnement 
L'activité humaine et l'environnement, n o  11 -509F au catalogue, editions de mars 1978, 

mars 1986, septembre 1991 etjuin 1994. 
L'activité humaine et l'environnement: Trousse de l'enseignant, n o  10-3002 XKF au 

catalogue, septembre 1995. 
Perspectives sur I'environnement, no  11 -528F, editions de mars 1993 et juin 1995. 
Bases de données pour I'analyse environnementale : gouvernement du Canada, 

n o  11 -527F au catalogue, novembre 1992. 
Bases de données pour l'ana!yse environnementale : gouvernements provinciaux et 

terrltoriaux, n o  11 -529F au catalogue, septembre 1994. 
Les menages ef l'environnement, no  11-526, editions de juillet 1992 et mai 1995. 
L 'enquete sur Ia gestion des déchets par les administrations locales, 1993, 

n o  16F0002XNF au catalogue, aoOt 1995. 
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