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Objectifs du PASEP

Statistique Canada s'engage dans un nouveau projet dont l'objectif est d'améliorer
sensiblement la fiabiiité et le détail des statistiques économiques provinciales qu'il produit.

Des améliorations aux statistiques économiques provinciales s'imposent en raison de
I'accord, annoncé le 23 octobre 1996, que le gouvemement fédéral a conclu avec les
provinces de Terre-Neuve, du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse en vue
d'harmoniser la taxe sur les produits et services (TPS) avec les taxes de vente de ces
provinces. La taxe de vente harmonisée (TVH) unique est entrée en vigueur le
1% avril 1997. Statistique Canada sera la source premiére des données qui serviront a
l'application de la formule de répartition, entre les gouvemements participants, des
recettes regroupées. A cette fin, on a besoin de données provinciales annuelles plus
fiables que celles qui sont disponibles a I'heure actuelle, et Statistigue Canada doit
entreprendre immeédiatement la mise en ceuvre des améliorations proposées, de maniere
a pouvoir commencer la production des nouvelles données en 1997 et la poursuivre les
années suivantes, selon les besoins.

L'objectit principal du Projet dameélioration des statistiques économiques
provinciales (PASEP) est de mesurer evec exactitude les ventes annuelles finales de
biens et de services, selon la province, et ce, d'une maniere suffisamment détaillée et au
moment voulu. L'information nécessaire sera produite a partir d'enquétes-entreprises
considérablement améliorées, d'une enqguéte perfectionnée sur les dépenses familiales et
des données que peut procurer une exploitation judicieuse des dossiers administratifs. Le
plan prévoit I'évaluation simultanée de chaque élément d'information en fonction de toutes
les données disponibles dans le caclre d'un ensemble trés détaillé d'inscriptions
comptables, a savoir les tableaux provinc aux d'entrées-sorties. Cette opération permettra
une estimation stable et exacte de la valeur des ventes finales de biens et services, en fait
la meilleure estimation possible dans 'état actuel du développement des méthodes
statistiques.

Le PASEP aura un effet sur un large eventall de programmes statistiques dans |'ensembie
du Bureau. Les enqguétes-entreprises, en particulier, seront trés touchées. Nous
présentons ici un plan de mise en ceuvre de la partie du projet qui conceme les enquétes-
entreprises.

Un des grands objectifs est daméliorer le programme de la statistique des entreprises
pour qu'il puisse produire des statistiques économiques provinciales plus fiables pour
chaque province et territoire et des donriées encore plus fiables sur les échanges entre
les provinces et les territoires. Un autre cbjectif est d'ajouter dans les statistiques plus de
détails sur les marchandises et les branches d'activité. Dans les deux cas, on peut
penser qu'il faudra accroitre de beaucoup le fardeau de réponse qui sera imposé aux
entreprises prenant par aux enquétes. Ce sera effectivement le cas, mais dans les trois
provinces atlantiques qui harmonisent leurs taxes de vente avec la TPS il y aura une
réduction paralléle du colt d’'observation e la taxe de vente qui fera plus que compenser
l'augmentation du fardeau de réponse. Néanmoins, la hausse implicite du fardeau de
déclaration qu'entraineront ces changements est une préoccupation majeure dont on
tiendra compte tout au long de la mise en ceuvre du projet. Cette préoccupation est
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dailleurs I'un des facteurs qui ont mené a I'élaboration du plan suivant en vue de la
restructuration en profondeur du programme qu'applique Statistique Canada pour
recueillir des données aupres des entreprises.

L'amélioration de la qualité des données vise quatre aspects : I'uniformité, la cohérence,
lampleur et la profondeur. Par uniformité, on entend la constance dans |'utilisation des
concepts, des normes, des unités statistiques, des méthodes et de la terminologie. La
cohérence s'entend de linterdépendance interne des données a lintérieur d'une
entreprise, données qu'on obtient actuellement de nombreuses enquétes différentes dans
la plupart des cas. L'ampleur se rapporte a I'exhaustivité de la couverture, soit a la
nécessité de combler les lacunes quant aux branches d'activité couvertes et a la
nécessité d'assurer une couverture compléte et non répétitive de toutes les activités
commerciales des entreprises complexes. Enfin, la profondeur a trait a la taille des
échantillons et au nombre des éléments de données mesurés pour les branches d'activite.
Le Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE) est congu pour satisfaire
aux exigences du PASEP en ce qui a trait a la norme de qualité plus élevée qu'on
recherche pour chacun de ces quatre aspects.

Un programme de la statistique d’entreprises mieux intégre

La plan de mise en ceuvre du PASEP comporte une redéfinition fondamentale du modeéle
qui sert a la collecte et a la compilation des statistiques sur les entreprises au Bureau. Un
nouveau modéle s'impose dans le but d'améliorer I'uniformité, la cohérence, I'ampleur et
la profondeur des données — tel qu'il est mentionné dans le paragraphe précedent —, de
permettre une gestion et un controle plus efficaces du fardeau de déclaration qui doit étre
imposé aux entreprises canadiennes et de facilter une analyse détaillée des
microdonnees au niveau de l'entreprise.

Selon le modele actuellement utilisé pour le programme de la statistique des entreprises,
on doit administrer plus de 700 guestionnaires distincts dans le contexte de quelque
200 enquétes-entreprises  distinctes. Chaque enquéte a son propre plan
d'échantillonnage et processus de sélection, ses propres systemes de traitement et de
bases de données, son propre personnel de gestion et d'analyse des enquétes et, dans
certains cas, sa propre base de sondage qui est gérée séparément.

Iy a lieu de reconnaitre, par contre, que ces mécanismes d'enquéte se caractérisent déja
par un degré de cohérence et d'intégration trés élevé. Les concepts d'enquéte sont en
général liés au Systeme de comptabilité nationale. La Division du Registre des
entreprises foumit une base centrale a partir de laquelle sont prélevés les nombreux
échantillons, ainsi qu'un programme central qui produit des estimations a partir des
données fiscales au lieu d'estimations dérivées des enquétes, ce qui contribue tant a
lintégration qu'a la réduction du fardeau de réeponse. Un groupe central d'experts en
méthodologie et en systémes, aux directions de la Méthodologie et de I'lnformatique,
foumnit les ressources humaines nécessaires a la plupart des enquétes. Un grand
nombre, mais non la totalité, des enquétes utilisent les produits logiciels courants de la
boite a outils qui a été développée au cours de la demiere décennie — DC2, GES,
X11ARIMA et nombre d'autres programmes — pour saisir les données, les attribuer, les
estimer, les regrouper, les corriger selon la saison, les analyser et les mettre sous forme
de tableaux. Pour la collecte des données, la plupart ont recours a la réserve de
ressources humaines dont disposent la Division des opérations et de ['intégration et la
Direction des opérations régionales. Les métadonnées d'enquéte, y comprns les
questionnaires, sont stockées dans une base de donnees commune, le Systéme de
documentation des données statistiques (SDDS), et les produits des enquétes sont
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centralisés dans CANSIM. Le Systéme d'information statistique (SIS) offre la possibilité
de combiner et d'analyser des microjonnées d'enquéte provenant de sources multiples;
d'autre part, le systtme de gestion des contacts dans les entreprises et la base de
données du fardeau de réponse offrent des moyens partiels pour faire le suivi du fardeau
de declaration qui est imposé a chaque entreprise. Grace a ces mécanismes, entre
autres, le programme de la statisticue des entreprises a deja réalisé un haut degré
d'intégration.

Néanmoins, le programme n'est pas aussi bien intégré qu'il pourrait l'étre. Le présent
document expose un plan de restructuration qui permettra de construire un systéeme plus
cohérent, plus uniforme, plus complet et plus rentable pour recueilir et compiler
linformation économique. Ce systeme, une fois qu'il sera en place, permettra a
Statistique Canada de s'acquitter ce ses nouveaux engagements, en l'occurrence
produire des statistiques économiques provinciales annuelles de haute qualité.

Apercu du plan de base

Voici les pnncipaux éléments du plan proposé :

s La collecte des données aupres des entreprises sera axée sur lentreprise
proprement dite. Quelle que sot l'origine de l'information — le siege social de
l'entrepnise, I'un de ses établissements ou I'une de ses entités légales —, celle-ci sera
regroupée et traitée comme un ensemble unique et étroitement lié de données. Cela
aidera a réduire les répétitions d'un questionnaire a l'autre et a accroitre I'utilisation
des données administratives comme autre source d'information, ce qui permettra
d'effectuer des agrégations et des analyses plus vanées, de renforcer I'application
des restrictions relatives a la confidentialité ainsi que la prévention de la divulgation
par recoupement, et de mieux gérar et maitriser le fardeau de reponse imposé aux
entreprises.

s Une enquéte intégrée aupres des entreprises statistiques remplacera les multiples
enquétes-entreprises qui ont servi jusquiici a recueilir des données sur les
entreprises. Cette enquéte intégrée aura trois volets :

* Un recensement au niveau de l'entreprise des quelque 8 000 entreprises
complexes, c'est-a-dire des entreprises qui ont des établissements dans plus
d'une branche d'activité ou dans plus d'une province;

e Une enquéte a tirage complet auprés des quelque 60 000 établissements
associeés aux entreprises complexes;

* Une enquéte par sondage aupres des quelque 2 000 000 d'entreprises
simples, c'est-a-dire des entreprises ayant des établissements dans une
seule branche d'activité et dans une seule province.

m  Les enquétes intégrées aupres des entreprises complexes et des entreprises simples

seront soigneusement stratifiées de fagon a) a ce qu'il y ait une fiabilité a peu pres
équivalente d’'une province ou d’un territoire a 'autre et b) a ce que la qualite relative
des donnees soit supérieure pour les branches d'activité les plus importantes. Les
priorités dependront de divers facteurs historiques et actuels, notamment les besoins
des utilisateurs courants des donnees (y compris les clients des projets a frais
recouvrables) et les besoins du PASEP en ce qui a trait a la formule de répartition des
recettes de la TVH.
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Les nombreux questionnaires non intégrés seront remplacés par un questionnaire
regroupé unique consistant en un module principal, qui s’adressera a l'entreprise, et
en un certain nombre d'annexes qui iront aux établissements faisant partie de
l'entreprise. Le questionnaire regroupé sera geéré dans le contexte d'un systeme de
base de données relationnelles pour qu'on puisse produire des questionnaires
adaptés a des entreprises particulieres. Il sera administré aux répondants par voie
électronique plutdt que sur papier si l'entreprise accepte cette formule.

Le Systeme de classification des industries de 'Amérique du Nord (SCIAN) sera
appliqué intégralement dans le nouveau Programme unifié des statistiques sur les
entreprises.

Dans le cas des entreprises simples, on utilisera les données de IIndex général des
renseignements financiers (IGRF) de Revenu Canada au lieu des enquétes pour
obtenir les statistiques voulues sur le bilan et I'état des résultats. Avec le temps,
d'autres données administratives provenant des systemes utilisés pour la TPS et les
retenues a la source seront intégrées. En utilisant ces sources de données
administratives au lieu de longues enguétes, Statistigue Canada pourra produire des
données siires en imposant aux répondants un fardeau de déclaration moins lourd
qu'il aurait a le faire autrement.

Toutes les données recueillies auprés des entreprises canadiennes seront stockees
dans un ensemble standardisé et interconnecté de bases de données relationnelies
pour micro-ordinateurs que pourra consulter n'importe quel compilateur ou analyste
de données autorisé a Statistique Canada. Autrement dit, les données brutes elles-
mémes, recueillies auprés des entreprises canadiennes, deviendront une véritable
ressource collective. |l sera dorénavant plus facile de créer des produits statistiques
transsectoriels et de répondre aux demandes de tableaux personnalises.

Tous les échantillons qui serviront aux enquétes-entreprises seront prélevés du
registre central des entreprises.

La base de données et le systeme qu'on utilise actuellement pour faire le suivi des
contacts dans les entreprises sera grandement ameélioré de fagon & ce qu'on puisse
savoir, pour une période donnée, quel est le fardeau de réponse total qui est impose
a chaque entreprise canadienne. |l sera mis en place des politiques et des
procédures pour faire en sorte que tous les contacts relatifs aux enquétes-entreprises
soient consignés dans cette base de données.

Calendrier de mise en ceuvre

Le nouveau Programme unifié des statistiques sur les entreprises est une initiative tres
ambitieuse. I promet de procurer dénormes avantages sous forme d'une information
statistique plus sdre, plus détailiée, plus actuelle, plus uniforme et plus compléte, et ce, a
un colt unitaire minime, que ce soit en termes financiers ou du point de vue du fardeau de
réponse.

La mise en ceuvre de cette vision stimulante prendra du temps. A ce stade-ci, le scénario
suivant a trois étapes est envisage :

1) Au début de 1998, nous mettrons en ceuvre une nouvelle enquéte annuelle aupres

d'environ 8 000 entreprises complexes. Cette nouvelle enquéte sera étroitement
intégrée a I'enquéte trimestrielle que méne actuellement la Division de l'organisation et
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2)

3)

des finances de lindustrie (DOFI), mais on laugmentera de fagon a inclure : (1)
suffisamment de détails de I'état des résultais pour pouvoir calculer la valeur ajoutée
de l'entreprise; (2) les dépenses en immcbilisations et les dépenses prévues de
I'entreprise; (3) les statistiques sur I'emploi cans I'entreprise; et (4) l'information sur le
profil de I'entreprise. On améliorera I'enquét tnmestrielle de la DOFI pour qu’elle soit
entierement compatible avec cette nouvelle enquéte. Au début de 1998, nous
amorcerons par ailleurs la mise en ceuvre, pour I'année de référence 1997 : (1) d'une
nouvelle enquéte annuelle a tirage complet aupres des établissements afférents aux
entreprises complexes, et (2) d'une nouvelle enquéte annuelle unifiée aupres des
entreprises simples. Dans I'année initiale, cn mettra ces deux enquétes intégrées en
ceuvre pour quelques branches d'activité qui ne font actuellement I'objet d’aucun
programme d'enquéte-entreprise, et on recueillera linformation d'exercice que
Statistique Canada, aprés coup, transposera en fonction de lannée civile. Les
branches d'activité qui seront visées par les 2nquétes de 1998 comprendront l'industrie
de la construction, ceraines branches des services et des transports, ainsi que
l'aquaculture — branches d'activité que nous; appellerons les « branches dactivité ».

En 1999, pour l'année de référence 1998, nous élargirons la nouvelle enquéte
annuelle unifiée aupres des établissements afférents aux entreprises complexes de
fagon a couvrir le plus grand nombre possible des branches d'activité restantes. Cela
signifie que l'agnculture, la péche et le piegeage, la forestene et I'expioitation forestiere,
les mines et carméres, les industries manufacturieres, les industries du transport, les
communications, les intermédiaires financiers, les assurances, les services immabiliers
ainsi que les services aux entreprises et aux particuliers seront intégrés a I'enquéte,
ainsi que les enguétes transversales couvrant de vastes secteurs économiques tels
que I'emploi et les immobilisations.

En l'an 2000, le processus sera étendu en élargissant le programme d'enquéte
unifiée aupreés des entreprises de maniére a inclure certaines enquétes infra-
annuelies sur les entreprises avec celles que I'on mene tous les ans.

Pour réaliser ces buts, il faudra également atteindre les objectifs suivants :

Un registre intégré des entreprises, réunisant l'information de la base de la DOFI et
celle du Registre des entreprises (RE), davra étre en place au plus tard a 'automne
de 1997. Les codes préliminaires du S(CIAN doivent étre intégrés au Registre des
entreprises en méme temps. |l faudra élargir ce registre intégré afin d'y inclure
également, au plus tard a l'automne de 1998, l'information contenue dans le registre
des fermes.

Le systeme de gestion des contacts avec les entreprises doit étre suffisamment
amélioré d'ici le début de 1998 afin qu'or: puisse faire le suivi du fardeau de réponse
par entreprise. D'ici le début de 1998, le systeme doit couvrir la totalité des
« branches d'activité de 1998 ». Au plus tard au début de 1999, il doit couvrir toutes
les branches d'activité, y compris celizs qui ne relevent pas du Secteur de la
statistique du commerce et des entreprices (SCE) (p. ex., la balance des paiements;
'Enquéte sur le lieu de travail et les emiployés) et celles qui en relevent. Dans les
années subséquentes, la couverture sera étendue de fagon a inclure les enquétes
infra-annuelles aussi bien que les enquétes annuelles, et ce, pour qu'on puisse geérer
d'une maniére uniforme, intégrée et conérente les enquétes que méene Statistique
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Canada auprés des entreprises. Le systeme doit étre efficient du point de vue
informatique, et il doit étre soutenu par des politiques générales explicites qui obligent
chacun a enregistrer dans le systéme tous les contacts avec les entreprises relatifs
aux enguétes.

Il faut développer des bases de donnees fiscales eépurées et les rendre facilement
accessibles en direct pour les sources T1-IGRF, T2-IGRF, TPS et PD7 (Retenues a
la source). Si la mise en ceuvre des IGRF tarde, on devra élaborer des mesures
exceptionnelles pour pouvoir entre-temps saisir un échantillon de données fiscales.

On devra concevoir un nouveau gquestionnaire intégré qui (1) réunira tous les
questionnaires actuels que doivent remplir les entreprises, (2) évitera les répétitions,
(3) appliquera systématiquement les concepts retenus et (4) limitera la quantité
d'information demandée en reconnaissant ce qu'il est déja possible d'obtenir d’autres
sources administratives.

Il importe de mettre en place de nouvelles méthodologies et de nouveaux systemes
informatiques « client-serveur » Iui faciliteront les fonctions suivantes :

e Stocker et consulter les microdonnées provenant des enguétes unifiees et des
bases de données fiscales;

e Saisir, valider, imputer, estimer et agréger les données d'enquéte qui sont
recueillies:

¢ Produire des questionnaires personnalisés et integres a lintention des
entreprises complexes; |

« Faire en sorte qu'il soit facile d'échanger des informations avec le RE;

e Mettre en service le systeme améliore de gestion des contacts avec les
entreprises.

Il faut mettre en ceuvre le concept de « gestionnaire des répondants clés », ce qui
implique qu'on devra recruter et former plusieurs agents principaux des contacts avec
les entreprises et amorcer des discussions avec une cinquantaine d'entreprises
choisies.

Divers essais sur le terrain devront étre effectués en 1997.

Pour mettre ces plans en application, le Bureau doit mobiliser immédiatement ses
ressources. C'est un travail d'éguipe qui nécessitera par ailleurs la collaboration des
employés. Des changements rapides et révolutionnaires de ce genre sont forcément
perturbateurs. Aussi devrons-nous étre préts a examiner honnétement et ouvertement les
préoccupations Iégitimes du personnel. L'information doit étre bien diffusée et discutee.
En méme temps, nous ne devons pas perdre de vue les objectifs et les nombreux
avantages qui decouleront de leur réalisation.
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Statistiques pour la formule de réepartition des recettes de la TVH

Le 23 octobre 1996, les gouvernements du Canada, du Nouveau-Brunswick, de la
Nouvelle-Ecosse et de Terre-Neuve ont annoncé un accord officiel sur 'harmonisation
des taxes de vente. Depuis le 1% avril 1997, il existe une taxe de vente harmonisée (TVH)
unique de 15 % dans les trois provinces, au lieu des trois taxes de vente séparées et de la
taxe distincte fédeérale sur les produits et services. Les recettes de la taxe combinée sont
percues par Revenu Canada et divisées eritre les quatre gouvemements au moyen d'une
formule de répartition précise fondée sur des statistiques agrégées préparées par
Statistique Canada. La nouvelle taxe harmonisée devrait étre plus simple et moins lourde
pour les consommateurs et les entreprisas, et moins colteuse a administrer pour le
gouvemement.

Au cours des discussions intergouvemementales qui ont mené a I'accord d'harmonisation,
on a jugé important que les statistiques utilisées dans la formule de répartition des
recettes soient tres sires. Le gouvemement du Canada s'est engagé a améliorer
considérablement la qualité des statistiques économiques provinciales disponibles et
Statistique Canada a dressé un plan pour atteindre cet objectif. Le plan subséquemment
propose par le Bureau et accepte par les quatre gouvermnements comportait les principaux
élements suivants :

m Des tableaux annuels des entrees-sorties provinciales et des estimations
annuelles considérablement ameéliorées des comptes économiques provinciaux;

m  Des enquétes plus fréquentes sur les dépenses des familles avec un plus grand
échantillon, des enquétes régulieres sur les réparations et les rénovations
domiciliaires et une enquéte régulizre sur les dépenses de voyage;

m  Une base de données élargie e: améliorée pour le Registre des entreprises,
laquelle comprendra les noms d2 toutes les entreprises canadiennes de taille
importante, leurs adresses, leur classification industrielle et d'autres
renseignements cleés pour les besoins des enquétes;

= Un systéme d'enquétes-entrepris2s grandement amélioré, capable de produire
des données sur les entreprises pius exactes, plus complétes et plus détaillées et
d'une fiabilité a peu pres égale pour les douze provinces et territoires.

On a demandeé a Statistique Canada d'amorcer le projet immédiatement et de chercher a
realiser le plus grand nombre d'amélioraticns possible pour 'annee de référence 1997, la
premiere année dans laquelle la nouvelie formule de répartition des recettes s'applique.

Une strategie de mise en ceuvre fondée sur une intégration plus rigoureuse

Le présent document examine |'éventail complet des guestions ayant trait au demier, et
dans une certaine mesure a [avant-demier, des quatre éléments du projet
susmentionnés. La planification des autres éléments est effectuée séparément, bien que
tous les éléments soient étroitement liés.
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Deux approches possibles ont été étudiées pour la mise en ceuvre du projet. La
premiere, qui a finalement été rejetée, aurait nécessité une mise a I'échelle considérable
du programme actuel de la statistique des entreprises afin de réaliser 'amélioration
souhaitée de la qualité des données. Il aurait fallu augmenter la taille des échantillons,
rallonger les questionnaires et créer de nouvelles enquétes pour combler les lacunes
statistiqgues, mais le systeme comme tel et le modéle sous-jacent seraient demeures
largement inchangés. A premiére vue, cette approche peut sembler étre la fagon la plus
slre d'atteindre les buts du projet avec un risque et un délai minimes. Cependant, la
stratégie de la mise a I'échelle est probléematique pour les raisons suivantes :

1) Le systeme d’enguéte actuel ne garantit aucunement une couverture compléete du
secteur des entreprises. L'information est recueillie aupres des établissements
individuels et n'importe quelle entreprise peut compter plusieurs de ces unités. Dans le
systeme actuel, il y a un grand risque que certaines de ces unités soient oubliées. ||
est possible d'améliorer le modéle sous-jacent en lui donnant une structure davantage
descendante, en mesurant les produits et dépenses au niveau de ['entreprise en
premier, pour ensuite déterminer leurs répartition entre les établissements.

2) Les améliorations dans la qualité des données que nécessite le Projet d'amélioration
des statistiques économiques provinciales (PASEP) ont trait 2 au moins quatre
aspects : l'uniformité, la cohérence, 'ampleur et la profondeur. Par uniformité, on
entend la constance dans [utilisation des concepts, des normmes, des unités
statistiques, des meéthodes et de la terminologie. La cohérence s'entend de la
cohérence des données a lintérieur d'une entreprise. L'ampleur se rapporte au
caractéere exhaustif de la couverture, soit a la nécessité de combler les lacunes quant
aux branches d’activité couvertes et a la nécessité d’assurer une couverture compléte
et non répétitive de toutes les activités commerciales des entreprises complexes.
Enfin, la profondeur a trait a la taille des échantillons et au nombre des éléments de
données mesures pour les branches d'activité. |l aurait été impossible d'ameéliorer |a
qualité des données sur tous ces plans a l'aide de la stratégie de la mise a 'échelle.

3) Statistique Canada utilise actuellement plus de 700 questionnaires pour ses enquétes
aupres des entreprises; celles-ci comportent des répeétitions et il y a un manque
d'uniformité et d'intégration générale entre elles. Si on permettait a cette situation de
continuer et qu'on amplifiait en fait le probleme, les répondants auraient a subir un
fardeau plus lourd que nécessaire. Le projet offre l'occasion de rationaliser, d'intégrer
et de simplifier les questionnaires d'enquéte, rendant ainsi la tache plus facile aux
entreprises de foumir l'information requise.

4) A I'heure actuelle, il n'existe aucun moyen efficace de suivre et de restreindre le
fardeau de réponse total qui est imposé a chaque entreprise commerciale. Or les
entreprises demandent de plus en plus a négocier leur fardeau total individuellement
avec Statistique Canada. La nécessité de créer une base de données et un systeme
de suivi a cette fin se fera plus pressante a mesure qu'augmentera le fardeau de
réponse global, et il serait difficile, voire impossible, de mettre en ceuvre un meécanisme
de controle approprie sans en méme temps élaborer un systeme denquétes-
entreprises mieux intégre.

5) Etant donné que le systéme statistique connait une augmentation de la demande de
données plus détaillées et mieux ventilées a I'échelon régional, I'ampleur du défi que
constitue le maintien de la confidentialité des données provenant de chaque entreprise
augmente. Le risque de divulgation par recoupements, en particulier, est beaucoup
plus grand dans un systeme de collecte des données non intégré. |l est plus facile de
garantir la confidentialité des données en appliquant des méthodes uniformes.
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6) Enfin, il y a un besoin croissant de microdonnées détaillées au niveau de I'entreprise.
Le systeme actuel recueille une large gamme de faits détaillés, principalement aupres
de I'établissement, de I'emplacement ou ce l'entité légale, et stocke l'information dans
une multitude de bases de données non standardisees et dispersées dans I'ensemble
du Bureau. Le manque de standardisation et I'éparpillement général de I'information
font en sorte qu'il est souvent trop colteux d'effectuer des analyses qui dépassent le
cadre d'une enquéte, une situation qu'il importe de rectifier.

Le Bureau a donc rejeté lapproche de la mise a l'échelle et a plutét opté pour la
restructuration générale du programme de la statistique des entreprises. |l pourra ainsi
obtenir une intégration, une uniformité et une couverture supérieures, un fonctionnement
plus efficace ainsi qu'une meilleure gestion et un meilleur controle du fardeau giobal de
réponse.

Objet du present document

La premiere version de travail du présent document a été distribuée largement a
Statistique Canada le 20 décembre 1996. |.es membres de 'équipe de mise en ceuvre du
PASEP ont tenu de nombreuses réunions avec nombre de divisions dans I'ensemble du
Bureau tout au long de janvier et en février 1997. Cette version révisée du document a
bénéficié grandement des commentaires recus a ces réunions. La rétroaction a été
détaillee et exhaustive; de nombreuses suggestions ont été faites sur la fagon de clarifier
la vision a long terme et d'améliorer les plans de mise en ceuvre. De nombreuses
divisions ont fourni une réponse réfléchie ¢ tous les éléments du plan. Leurs observations
ont été intégrées a la présente révision.

Le document se veut un ouvrage de base: décrivant les buts a iong terme du Programme
unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE). A mesure qu'avancera la mise en
ceuvre du plan, le processus de réalisstion de la vision a long terme décrite dans le
document devrait normalement évoluer 2n réponse aux circonstances pratiques et aux
travaux accomplis. Le présent docurnent devrait donc servir de guide de référence qui
expose les buts a long terme et les caractéristigues du programme des enguétes-
entreprises, ainsi que la justification des changements.

du présent document

Le document est ainsi organise.

Il commence par une discussion des objectifs du PASEP qui découlent de ['utilisation,
dans la formule de répartition des recetes de la TVH, des données émanant du Systeme
de comptabilité nationale. Le chapitre examine les implications des ces objectifs pour le
programme de la statistique des entreprises.

Le deuxieme chapitre présente un apergu de la structure générale du PUSE. L'objet du
chapitre est de faire en sorte que le lecteur puisse avoir une idée d'ensemble avant d’aller
dans le détail.

Les chapitres 3, 4 et 5 exposent les pnncipales composantes du programme intégré
d'enquétes-entreprises. Ces trois parties sont : (1) un recensement au niveau de
lentreprise des entreprises ayant une structure organisationnelle complexe; (2) un
recensement des établissements associées aux entrepnses complexes; et (3) une
enguéte stratifiee auprés des entreprises simples.
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Le chapitre suivant examine un eéventail de questions concernant le plan
d'échantillonnage et la stratification dans le contexte du nouveau cadre d'enquéte.

Le chapitre 7 fait état des caractéristiques clés du Registre des entreprises, qui remplit
une fonction cruciale a la réussite du projet.

Le chapitre 8 est consacré au questionnaire intégré. Un principe central du plan, c'est que
tous les questionnaires actuels des enquétes-entreprises seront réunis dans un
instrument de collecte unique, administré au moyen d'un systeme de base de données
pouvant produire des versions personnalisées du questionnaire integré pour chaque
entreprise commerciale. Ce chapitre explore la nature de la tache que comporte fa
conception du questionnaire intégre.

Les systemes de classification font I'objet du chapitre 9. Le Systeme de classification des
industries de 'Amérique du Nord (SCIAN) et le Systeme de classification centrale des
produits (SCCP) jouent tous les deux un réle clé dans le plan.

Le réle des données administratives dans la stratégie globale est abordé au chapitre 10.
Les données administratives de Revenu Canada sont vitales, d'une part parce gu'elle
permettent d'alléger de beaucoup le fardeau de réponse, d'autre part parce quelles
produisent des statistiques d’'une grande exactitude a un colt abordable.

Le chapitre 11 examine diverses questions qui ont trait aux systemes informatiques. Le
plan prévoit une base de données intégrée et distribuée qui contient des microdonnées
d'enquéte et administratives que peuvent facilement consulter les employés autorisés
pour les besoins de l'analyse des programmes et de la production. De nouveaux
systemes informatiques doivent étre développés pour I'administration et la manipulation
des questionnaires, le traitement des enquétes, la gestion du fardeau de réponse,
I'évaluation de la qualité et d’autres fins également.

Au chapitre 12, nous examinons diverses questions liées & la mise en ceuvre et a la
transition, et nous proposons une séquence de mesures qui permetiront de produire des
statistiques provinciales considérablement améliorées pour 'année de réféerence 1997.

Le demier chapitre du document résume certains des éléments clés du plan et les défis
que nous reéserve l'avenir.

En outre, un certain nombre d'annexes sont incluses & la fin du document. Elles
présentent un glossaire, des informations de base sur les questionnaires d'enquéte
actuels de Statistique Canada, de l'information sur les sources de données administratives
de Revenu Canada et les besoins en données et priontes du PASEP découlant du
Systéeme de comptabilité nationale.
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Les exigences du PASEP et leurs implicafions pour les statistiques
économiques

La signature de l'accord pour harmoniser les taxes de vente de Terre-Neuve, de la
Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick iivec la TPS fédérale impose de nouvelles
exigences aux comptes économiques provinciaux, dont il faut améliorer la cohérence,
I'exactitude, la profondeur et le détail. Le chapitre qui suit décrit les spécifications
générales de I'Accord d’harmonisation des taxes de vente en ce qui conceme les
données de Statistique Canada utilisées pour déterminer la part des recettes qui revient a
chaque province. Sont également exposées les caractéristiques d'un nouveau Systeme
des comptes provinciaux (SCP) suffisamment complet et exact pour servir a la répartition
des recettes. Le reste du présent document explique le Programme unifie des statistiques
sur les entreprises (PUSE) qui est proposé pour foumir les données que requiert le
nouveau SCP.

L’Accord d’harmonisation des taxes de vents

Dans le taux de la taxe de vente harmonisiée (TVH), la composante fédérale compte pour
7 points de pourcentage et la composante provinciale pour 8 points de pourcentage. La
TVH sera appliquée essentiellement selor: les mémes regles que la TPS dans les autres
provinces et territoires. Etant donné que la TVH est en fait.une taxe sur les ventes finales
mais pergue aux stades de la production et de la distribution, la répartition des portions
fédérale et provinciale selon une méthode strictement administrative serait indiment
lourde pour les entreprises, les obligeant a consigner l'origine et la destination de toutes
les transactions. Cette méthode entrainzrait en outre des coits de dépouillement et de
verification énormes pour les administrations publiques concemeées. Les recettes
provenant de la taxe combinée seront plutdt pergues par Revenu Canada et divisées
entre les quatre gouvemements au moyen d'une formule précise de répartition. Les
agrégats des comptes économiques frovinciaux déja publiés par Statistique Canada
servent a calculer environ 80 % de l'assiette fiscale dans la formule de répartition des
recettes, tandis que les dossiers administratifs servent a calculer la portion restante.

Les caractéristiques de la TVHTPS

La TPS est une taxe sur les biens et sarvices de consommation finale qui est pergue aux
divers stades de la production et de la distnbution des produits afin d'améliorer
I'observation. Sous le régime de la TPS un produit donné est soit :

1. taxable a 7 %, ce qui s’applique a la plupart des biens et services;

2. détaxé, c'est-a-dire taxable au ‘aux de 0 % avec de pleins crédits de taxe sur les
intrants a I'égard des biens aclietés; cela s'applique aux épiceries de base, aux
meédicaments d'ordonnance, aux biens et services exportés, a certains services
des transports et aux achats effectués par les autochtones;

3. exonéré, c'est-a-dire non taxable, mais les producteurs ne peuvent réclamer de
crédits de taxe sur les intranis sauf sur les ventes de produits exportés et les
organismes du secteur publc peuvent réclamer un remboursement de taxe
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partiel sur les achats. Voici quelques exemples des produits visés : les loyers
d'habitation, les services de soins de santé, les services d'enseignement, les
services de garde d'enfants, l'aide juridique, les services financiers, les
traversiers, routes et ponts a péage, les cotisations syndicales et les services
fournis par les organismes du secteur public.

La TVH a les mémes caractéristiques que la TPS, mais son taux est de 15 %. Afin
d'assurer des régles du jeu équitables a l'intérieur et a 'extérieur de la zone harmonisée,
d'autres régles s'appliquent concernant les fournitures achetées a l'extérieur de la zone
harmonisée.

La part des recettes a laquelle chacun des quatre gouvernements a droit est fondee sur
une formule générale de répartition des recettes. La quote-part des recettes pergues par
Revenu Canada qui revient a chaque province est calculée en multipliant le taux de la
taxe provinciale par une assiette fiscale provinciale. Le plus gros de la TVH/TPS non
remboursable est inclus dans les dépenses finales effectuees par les ménages soit en
biens et services de consommation, soit en achats de logements nouveaux et existants,
étant donné que les entreprises regoivent des crédits de taxe sur les intrants. Une partie
de la TVH demeure dans le secteur des entreprises puisque ces demieres produisent ou
utilisent des biens exonérés dans leur processus de production. Les organismes du
secteur public et les organismes sans but lucratif paient également la TVH/TPS sur leurs
achats et regoivent des remboursements partiels. Pour les besoins de la formule,
l'assiette a été répartie comme sult :

1. Dépenses de consommation;
2. Habitation;

3. Secteur des entreprises;

4. Organismes du secteur public.

En principe, on calcule chaque assiette fiscale en multipliant les niveaux de dépense
détaillés finals (excluant la taxe) par une proportion taxable de chaque produit. C'est
exactement ce qu'on fait pour I'assiette des dépenses de consommation, qui utilise les
données des comptes économiques provinciaux, et pour le secteur des entreprises non
financieres, qui utilise les détails sur les produits obtenus des tableaux des entrées-sorties
interprovinciales. L'assiette de I'habitation s'obtient en divisant I'estimation de la TVH
calculée a partir des comptes économiques provinciaux et diminuée des remboursements
sur les dépenses en logement pour une province par le taux moyen de la taxe féderale.
L'assiette de la TVH pour les établissements financiers et les organismes du secteur
public est déterminée a partir de bases de données administratives a Revenu Canada.
En ce qui conceme les quatre assiettes fiscales, Statistique Canada est tenu de foumnir les
données permettant de calculer 100 % des assiettes fiscales 1 et 2 et environ 50 % de
lassiette fiscale 3; Revenu Canada fournit les données pour le reste de l'assiette fiscale 3
et pour toute I'assiette fiscale 4. Voici une version de la formule de répartition des recettes
qui a été simplifiée pour les besoins de 'exposé. On peut consulter la formule officielle a
l'annexe A de I’Accord d’harmonisation des taxes de vente.

Assiette provinciale = Assiette consommation * 6 + Assiette habitation
+ Assiette entreprises * o

+ Assiette finance + Assiette publique
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Ou & est un facteur d’étalonnage reflétant la relation entre les recettes fiscales et les
estimations fiscales, qui peut varier dans le temps a cause des délais de perception, des
erreurs statistiques ou de la non-observation. Les assiettes en italique sont les bases de
données foumies par Statistique Canada et représentent environ 90 % de ['assiette totale.
Il n'y a pas de facteur d'étalonnage pour l'assiette de I'habitation parce qu'il est implicite
dans le mecanisme de calcul utilisé.

Quote-part provinciale = Taux provin:ial de la taxe * Assiette provinciale

On applique cette formule de répartition des recettes en utilisant les données les plus
récentes des comptes économigues provirciaux (CEP) disponibles et utilisées pour
répartir les recettes mensuelles. L'accord prévoit que des rajustements provisoires seront
apportés aux versements auxquels ure province a droit; ces rajustements
périodiques — qui sont effectués deux ou trcis fois durant 'année de référence et une fois
I'an par la suite — sont calculés a partir des CEP les plus récents rajustés pour tenir
compte des mouvements de la population. L'accord precise que le montant auquel la
province a droit pour une année donnée devient « final » au plus tard 180 jours aprés ia
publication des comptes provinciaux d'entrée:s-sorties (CPES) « finals » pour la période en
question. Dans une lettre accompagnant l'accord d’harmonisation, le ministere des
Finances affirne qu'il s’attend a ce que les CPES « finals » soient disponibles environ
trois ans aprés la période de référence (en I'an 2000 pour l'année de référence 1997) et
au plus tard quatre ans apres la période de référence.

Le systeme actuel des comptes économiques provinciaux

Le Systeme de comptabilité nationale a Statistique Canada se compose de tableaux
annuels nationaux des entrées-sorties qui sont publiés avec un décalage de deux ans et
demi. Ces comptes servent de référence pour les comptes de production des comptes
economiques et financiers nationaux tnmastriels et les comptes du produit intérieur brut
par industrie mensuels en prix constants. Les comptes mensuels et trimestriels sont
produits avec un décalage de 55 a 60 jours par rapport a la période de référence.

Les estimations annuelles des entrées-sorties précisent la production, l'utilisation et la
cession des produits par branche d'activité jusqu'a la demande finale par les
consommateurs, les gouvemements, les entreprises intérieures et les marchés étrangers.
Toutes les composantes du Systeme de comptabilité nationale sont pleinement intégrées,
par un mécanisme de référence, a la composante indiquée du systeme équilibré
d'entrées-sorties. De plus, l'information structurelle obtenue des tableaux équilibrés sert a
effectuer des projections pour les comptizs mensuels plus courants du PIB par industrie ou
pour les comptes trimestriels des produils et charges. Par exemple, les ratios annuels des
produits importés a la demande finalz de ces mémes produits servent a faire des
projections pour les estimations courantes de la demande finale a partir des statistiques
mensuelles sur les importations; de méme, les ratios de la valeur ajoutée a la production
brute servent a étalonner les comptes mensuels du PIB par industrie lorsqu'on dispose
uniguement d'une base de projection pour la production brute.

Le systéme national est trés perfectionné puisque les estimations du PIB obtenues par les
trois méthodes — la somme de la valzur ajoutée par industrie, la somme des dépenses
finales plus la variation des stocks, et [a somme des revenus des facteurs (dépenses
primaires) — produisent des estimations raisonnablement justes. Les résultats sont
rarement différents de plus d'un pour cent les uns des autres, méme pour les données
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préliminaires, et les taux de croissance divergent rarement par plus de 0,3 point de
pourcentage. |l s’agit dun des ensembles de comptes nationaux les plus robustes au
monde, en raison surtout de la qualité élevée du systeme statistique national sur lequel
ceux-ci reposent.

Le systeme de comptes provinciaux actuellement en place narrive pas a la hauteur du
programme national a bien des égards. Le systeme conceptuel de ventilation des
estimations nationales par région n'est pas aussi a point que sa contrepartie nationale, et il
n'existe aucune norme intemationale. |l existe toujours des différences importantes dans
la fagon de traiter certains articles des CPES et des CEP. Une des caracténstiques des
normes comptables de base sur lesquelles les comptes nationaux sont fondés veut que
les mesures de I'épargne et du montant net des préts des divers secteurs de |'économie
se regroupent pour former les revenus des facteurs et les dépenses finales pour le
compte de production. Le mécanisme qui régit ce méme regroupement dans le cas des
comptes régionaux est problématique. La base servant a la répartition de toute variable
qui convient le mieux & la mesure du lieu de production n'est peut-étre pas celle qu'il est
indiqué d'utiliser pour mesurer I'épargne et le montant net des préts/femprunts. La
répartition des produits et charges des sieges sociaux illustre bien notre propos. Le
traitement de la taxe de vente fédérale — qui était une taxe pergue au point de production
et qui a précédé la TPS/TVH — est un autre exemple éloquent, puisque la répartition des
recettes et dépenses de I'administration federale est un pendant du probleme des sieges
sociaux.

Le systeme est incomplet. Les CPES n'existent que pour deux années, 1984 et 1990,
compte tenu des données dont on dispose sur l'origine et la destination des produits. Les
parties produits et charges du systéme sont en développement depuis le début des
années 70. Puisqu'on ne disposait pas de données sur les échanges interprovinciaux
pour la plupart des années, on a estimé le PIB en utilisant la somme des revenus des
facteurs, estimé indépendamment la demande intérieur finale et la variation des stocks, et
calculé comme valeur résiduelle la balance commerciale nette. On est loin de ce qu'il est
possible de faire dans le systeme national, qui offre trois estimations indépendantes du
PIB. Plus récemment, on a élaboré des estimations des échanges interprovinciaux et des
échanges intemationaux des provinces pour la période de 1984 a 1989. Avec
linformation structurelle des CPES pour 1990 et 1984, on a estimé les échanges
interprovinciaux et intemationaux par province pour I'entiere période allant de 1981 a
l'année la plus courante, estimations qu’on a publiées pour la premiere fois a l'automne de
1994. Des estimations de la valeur ajoutée par industrie en prix constants (produit
intérieur brut provincial par industrie — PIBPI) ont également été calculées pour tous les
ans a partir de 1984 jusqu’a 'année la plus récente pour laquelle on a des données; elles
ont été elles aussi publiées pour la premiére fois a l'automne de 1994. (Celles-ci avaient
déja été publiées pour quelques branches d'activité choisies seulement — principalement
les branches de production de biens.) C'est donc depuis deux ans seulement gqu'on
publie trois estimations indépendantes du PIB complet par province.

Il Wa pas été possible de réaliser une intégration statistique complete de toutes les
mesures des comptes économiques provinciaux parce qu'on ne dispose de tableaux
provinciaux d'entrées-sorties entierement équilibrés que pour deux années, et aussi parce
qu'il existe toujours des différences conceptuelles entre les CPES et les CEP.

Enfin, la variation des estimations obtenues par les trois mesures du PIB est loin d'étre
aussi uniforme que pour le programme national, et les taux de croissance du PIB peuvent
varier considérablement. Cela peut poser des problémes non négligeables dans la phase
de récession d'un cycle économique, comme celle qu'on a connue en 1991, puisqu'il
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devient alors difficile de déterminer les caractéristiques cycliques des économies
provinciales. Le tableau 1.1 ci-dessous compare les deux taux de croissance en prix
constants qui ont été publiés.

Tableau 1.1 Produit intérieur brut provincial

Variations annu2lles (en %) publiées en mai 1996’

1950 11391 1992 1993

__CEP ' pigpt | cep | PPt | cep | PiBP1 | cEP | PiBPI
Terre-Neuve -1,2 -1,0 0.8 2,7 0,4 -1,8 1,6 1,5
lte-du-Prince-

i 04 1 0,5 3 1,3 1
Edouard 03 2 23 2 o
Nouvelle-Ecosse 0,4 0,1 0,1 0,5 1,9 0,9 1,4 1,4
Nouveau- 1,1 0,3
= 'y y A 4,1

B inswick 1,6 0,6 3,8 0,9 s 2,1
Québec 0,2 0,2 2,0 28 0.3 0,1 25 28
Ontario ] 24 -2,6 3,2 28 1,0 0,3 1,2 1,6
Manitoba 29 14 4,7 4,0 1,2 1,4 0,9 0,3
Saskatchewan 9,1 6,5 14 05 50 | 40 3,1 40
Alberta 24 31 0,1 04 oS 4y g8 57 6,0
Colombie-
Britannique W o vy i oo ?"4_ i o~ ol 24 e
Yukon 44 6.9 18 ! 07 7.9 12,4 21,3 " Eglo
Lm“ a9 | 43 | o | 02 | &7 | 18 | a3 08
Canada . 02 02 -1,8 -1,8 08 06 212 26

i

1. Les CEP représentent Iaf'TPS‘aux prix du march et le PIBPI représente le PIB aux colts des facteurs.

En dépit de ces lacunes, la structure et les méthodes pour produire le niveau de détail
nécessaire a la formule de répartition des recettes existent déja. Cependant, afin de
pouvoir produire des estimations suffisamment robustes pour servir aux besoins de la
répartition des recettes fiscales, ces comptes doivent présenter une qualité uniforme d'une
province a 'autre et dans le temps. Pour atteindre cet objectif, nous avons besoin d'un
systeme de comptes provinciaux annuels aussi complexe et détaillé que le systeme
national et soutenu par un systéeme statistique source pouvant produire des données de
base d'une qualité plus uniforme (tant d'une province a l'autre que dans le temps). Cela
implique qu'il faille intégrer entierement zvec les autres parties du systéme les comptes
provinciaux annuels des entrées-sorties. C'est dans I'équilibre recherché en suivant les
produits depuis leur source de foumiture jusqu’a leur usage final que I'on met a I'épreuve
I'exactitude des estimations et que I'on perfectionne les techniques de projection des
estimations préliminaires. Ce processus sert en somme de vérification des assiettes des
dépenses qu'on applique dans la formule de répartition. On a également besoin de la
structure des CPES pour estimer les « proportions taxables » utilisées dans cette
derniére.
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Les exigences fondamentales du nouveau SCP

On peut évaluer les exigences du nouveau Systéme des comptes provinciaux (SCP) en
précisant les données dont on a besoin pour remplir les equations de l'offre et de la
demande dans un ensemble de comptes pleinement intégrés. |l nous faut ameéliorer la
qualité des résultats denquéte par province en tirant de plus gros échantillons, en
améliorant la vérification des données et en créant une infrastructure d'enquéte qui soit a
jour. Cela signifie en outre qu’on doit pouvoir obtenir plus de details sur les produits aux
stades finals de distnbution et disposer d’estimations annuelles concemant |'origine et la
destination des livraisons et des ventes en gros. |l importe par ailleurs de combler les
lacunes du systéeme statistigue. Dans les sections suivantes, nous décrivons les
exigences les plus importantes, en commengant par les éléments de la demande finale
puisqu'iis ont un effet direct sur la formule de répartition.

Demande finale de biens et services

Deépenses des particuliers

A plus de 475 milliards de dollars par année. les dépenses des particuliers constituent la
part la plus importante du PIB caiculé en fonction des dépenses et forment aussi 'élément
le plus important de l'assiette de la TPS. L'amélioration des mesures directes des
dépenses des particuliers représente un élément important de l'initiative d'amélioration
des données que nous proposons.

A I'heure actuelle, les estimations provinciales des dépenses des particuliers sont fondées
dans une large mesure sur des enquétes qui mesurent les biens et services vendus par
les foumisseurs aux ménages; elles sont complétées par I'occasionnelle Enquéte sur les
dépenses des familles (EDF), une mesure de la demande. Cette approche est entachée
de trois défauts :

1. Les entités qui fournissent des biens et services aux consommateurs vendent
aussi des produits aux entreprises et aux administrations publiques, qui sont
assujetties a un traitement fiscal différent. On ne recueille pas toujours
I'information sur les ventes permettant de classer les clients.

2. L'information sur les ventes n'est pas recueillie selon la categorie des produits la
plupart du temps. On impute cette information en s'appuyant sur des enquétes
(‘passees sur les biens vendus au détail et sur des indicateurs apparentes.

3. Linformation concernant la demande n'est pas depouillée assez souvent pour
qu'on puisse l'utiliser directement et elle sert souvent de simple valeur
d'attribution ou de renseignement supplémentaire.

En outre, presque toutes les enquétes qui servent a mesurer les dépenses des particuliers
ont été congues pour produire des estimations nationales sures; leur qualité vane toutefois
d'une province a l'autre.
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Le systeme amélioré devrait :

Ta

N

w

Inclure une EDF annuelie pour qu'on puisse intégrer entierement une mesure
annuelle de la demande au processus d'équilibrage des produits. On pourrait la
transformer en une enquéte provinciale assortie d'une classification de produits
concordant davantage avec la Classification interindustrielle des produits et les
séries J utilisées dans les CEP et dans la formule de répartition.

Améliorer d'autres enquétes actuelles concernant la demande telles que
'Enquéte sur les voyages au Canada.

Améliorer et augmenter les données ccncernant 'offre en prévoyant le niveau de
detail voulu pour la ventilation par province et par produit. Les branches
d'activit2 visées sont :

¢ Commerce de détail’Marchandises vendues au détail;

» Vente directe;

¢ Ventes de véhicules autcmobiles neufs/Marchands de veéhicules
automobiles;

+ Restaurants, traiteurs et tavemss;

= Hébergement de voyageurs;

o Services de divertissements ei de loisirs;
» Services comptables et jundigues;

¢ Télécommunications.

Le rapprochement de f'offre et de la demande est essentiel au processus de validation.
Par exemple :

o la fourniture de services personnels est essentielle a la mesure des
dépenses de consommation des ménages. Ces estimations peuvent étre
comparées aux resultats de 'Enquéte sur les dépenses des familles. Une
telle comparaison pourrait aussi servir a rapprocher les estimations de la TPS
fondées sur les CEP et la TPS effectivement pergue. La consommation vise
tant les activités « déclarées; » que les activités « non déclarées ». Orla TPS
n'est pergue que sur les premieres.

e L'Enquéte sur le commerce de détailles marchandises vendues au détail
devrait foumir des renseignements détaillés par province et par catégorie de
clients. Pour ies produits iels que ies pieces et les réparations de véhicules
automobiles, I'essence ou I'utilisation des véhicules automobiles & des fins
personnelles ou commerciales, ies données devront étre confrontées aux
résultats de 'EDF.

¢ L'information provenant dz2 'enquéte Statistiques des restaurants, traiteurs et
tavemes devrait étre complétée par 'Enquéte sur ies dépenses des familles
lorsqu'il n'a pas été possble d'obtenir de détails sur la catégornie des clients
ou gque ces renseignements sont peu fiables.
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Depenses d’habitation

La construction residentielle constitue le deuxieme élément en importance du point de vue
de la répartition de la TPS non recouvrable entre les provinces et un élément important et
volatle du PIB calculé en fonction des dépenses. Elle représente des dépenses
annuelles de I'ordre de 40 milliards de dollars et comprend trois composantes :

s les logements neufs;
. les modifications et les améliorations;
. les colts de transfert.

Chacune de ces composantes pose des difficultés de mesure particulieres par rapport a la
TPS.

Les logements neufs

L'information qu'il faut obtenir pour les besoins de la formule de repartition des recettes est
la TPS/TVH pergue sur les ventes d'immeubles neufs.

Dans le systeme actuel de comptes nationaux/provinciaux, les dépenses en logements
neufs représentent la valeur des travaux de construction, non la valeur des ventes
dimmeubles. Par le passé, les données produites par la Société canadienne
dhypotheques et de logement (SCHL) sur I'« absorption » des unités d'habitation
nouvellement construites ont servi dans le systeme national a imputer la TPS. Ces
données ne couvrent pas les agglomeérations dont la population est infénieure a 50 000, ce
qui pourrait limiter sérieusement ['utilisation de ces données pour suivre les questions liees
aux ventes a l'intérieur de la zone harmonisée. Compte tenu des contraintes budgétaires
et de la restructuration que connait la SCHL, il sera peut-étre nécessaire de trouver une
enquéte appropriée 2 Statistique Canada pour recueillir la valeur provinciale des ventes
d'immeubles par type de structure et selon la valeur des unités vendues. Une enquéte sur
la construction portant sur le cété offre de I'équation pourrait servir a recueillir I'information
voulue ainsi que les données pour les estimations des travaux de construction et la
structure entrées-sorties de l'industrie de la construction. Cela devrait améliorer les
estimations courantes du PIB calculées en fonction des dépenses totales ainsi que le
processus de validation qui repose sur I'équilibrage des produits dans le systeme des
entrées-sorties provinciales. Cette source de données devrait également comprendre la
valeur du terrain par type de structure, ce qui permettra d'estimer le colt de construction
(a l'exclusion du terrain); elle devrait aussi inclure d’autres renseignements sur les couts
tels que les frais des promoteurs, les honoraires des architectes et des ingénieurs et les
stocks de maisons construites mais non encore vendues.

Modifications et améliorations
Les modifications et les améliorations apportées aux immeubles d’habitation par les
propriétaires — occupants et bailleurs — est un élément important et grandissant de

I'assiette de I'habitation. Les deux sources de données les plus importantes sont :

e [Enguéte sur les réparations et les rénovations effectuées par les
propriétaires-occupants;
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» [Enquéte sur les réparations et les rénovations effectuées par les
propriétaires-bailleurs.

On a meneé !Enguéte sur les réparations et les rénovations effectuées par les
propriétaires-bailleurs pour la premiére fois pour 'année observée 1995. Cette enquéte
d'une année est parrainée par la SCHL. Cette derniére parrainait également 'Enquéte sur
les réparations et les rénovations effectuées par les propriétaires-occupants depuis
quelgues années. Dans les deux cas, il n'y @ aucune garantie de financement continu.
La pourstite de ces deux enquétes, avec des: améliorations provinciales, est importante
pour le PASEP.

Coiits de transfert

La TPS liée aux colts de transfert représente le tiers de la valeur de la TPS pergue sur les
immeubles d'habitation. A 'heure actuelle, on estime les coits de transfert en déplacant
un étalon mis a jour la derniére fois pour I'année statistique 1971, en utilisant un nombre
d'unités vendues calculé a partir des données publiées par 'Association canadienne de
limmeuble. Ces données ne sont pas statistiquement représentatives de toutes les
ventes de logements, car elles représentent un simple dénombrement des maisons
vendues par I'entremise du service interagences.

Une nouvelle enquéte auprés des agents immobiliers est nécessaire pour recueillir les
revenus tirées des commissions des agents immobiliers apres deduction des escomptes,
par province, en séparant la composante ésidentielle de la composante commerciale.
Cette enquéte devrait également donner le montant brut des ventes par type de structure
afin qu'on puisse calculer les taux moyens des commissions des agents immobiliers par
type de structure.

On a aussi besoin de plus d'information su- d’autres colits de transfert tels que le colt de
I'évaluation des immeubles, des inspecticns des batiments, etc. |l serait possible de
I'obtenir par I'Enquéte sur les dépenses des familles remaniée ou directement en
interrogeant les specialistes compétents.

Productionfourniture et utilisation intermediaire des produits

Lacunes statistiques

Il manque beaucoup de données qu'cn doit obtenir afin de produire les tableaux
provinciaux d'entrées-sorties. Pour les branches suivantes, il n'existe pas ou presque pas
de données sur les recettes, les dépenses intermédiaires et les éléments du PIB :

e Les services de conseillers en gestion;

» Les services achetés par les branchres de I'exploitation forestiére, des mines et de la
fabrication;

e Les branches dactivité telles que les services accessoires des mines et des
transports;

e Les messageries;

e Lestaxis, les traversiers et le transpiort urbain;
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» Lagestion des déchets;

e La ventilation par produit des recettes des transports fluviaux et maritimes en vue
d’'améliorer les taux de marge et d'équilibrer I'offre et la demande de produits;

e La structure des sorties ainsi que des entrées intermédiaires des industries de la
construction par province. On a besoin de données sur les entrées par type genéral
de structure (immeuble résidentiel, non résidentiel, etc.). Les données doivent
provenir des producteurs de batiments tels que les entrepreneurs genéraux, les
entrepreneurs  specialisés, les promoteurs immobiliers et les producteurs
indépendants. Par le passé, 'Enquéte sur la construction a servi a recueiliir
l'information concemant les entrepreneurs. |l faudrait revoir cette enquéte et I'élargir
afin d'inclure les promoteurs immobiliers. Des travaux d'une valeur appréciable sont
exécutés par des indépendants dans les secteurs de la voirie et du genie. En outre,
I'Enquéte sur la construction devratt inclure les producteurs independants;

e |l faudrait obtenir des donnees annuelles sur le flux des échanges interprovinciaux
pour les branches de la fabrication, du commerce de gros et des services nationaux.
Des renseignements sur les services intemationaux recueillis par la Division de la
talance des palements devraient permettre de retablir la dimension provinciale.

Producteurs de biens et services exoneres dans le secteur des entreprises

Les producteurs de biens et services exonérés dans le secteur des entreprises.
notamment dans les branches telles que les établissements financiers, les fournisseurs de
logements locatifs et les praticiens de la santé, paient la TPS sur leurs intrants mais n'ont
pas droit a un crédit a cet égard. lis sont des « consommateurs finals » de produits
assujettis a la TPS. Pour ces branches, la validation des données est un processus
essentiel puisqu'il ne suffit pas, pour obtenir une mesure finale de la TPS/TVH, de
connaitre les intrants taxables et non taxables achetés par les producteurs de biens et
services exonérés. Ce qui vient compliguer la situation, c'est que ces producteurs
peuvent réclamer des crédits de taxe sur les intrants lorsqu'ils exportent leurs extrants.
Par conséquent, il est essentiel de connaitre la destination de l'extrant pour estimer le
pourcentage d'intrants détaxés par branche, en l'occurrence a partir des exportations
intemationales ou des exportations interprovinciales vers la zone non harmonisée.

Plus précisément, afin de faciliter de processus d'équilibrage dans le but de foumir des
données exactes pour la part des intrants du secteur des entreprises qui représente la
consommation finale de ces produits, il est nécessaire de prendre les mesures suivantes :

e Enumérer la valeur des services foumis par les siéges sociaux aux unités
d'exploitation afin de déterminer la proportion de 'activité qui a effectivement lieu dans
chaque province et de répartir la consommation des intrants taxables en fonction de
lactivité. Les pays ont coutume, dans leur comptabilite nationale, dimputer les
extrants et de distribuer les dépenses du siege social. Dans certaines branches il est
difficile de définir I'établissement provincial et de répartir les dépenses du siége social
(les branches des finances et du transport aérien, par exemple). |l faudrait affecter
des ressources a l'établissement du profil et a l'identification du sieége social, des
divisions, etc. afin d'obtenir le détail voulu a I'échelon provincial.

o Ameéliorer le contenu relatif aux produits et l'information geéographique pour les
branches des finances et des assurances.
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« Prévoir une ventilation plus exacte entre: les provinces des investissements en
matériel et outillage en révisant la stratégie d'échantillonnage appliquée a 'Enquéte
sur les dépenses d'immobilisations.

» Mesurer les dépenses en réparations taxables des bailleurs au moyen de I'Enquéte
sur les réparations et les rénovations effecluees par les propriétaires-bailleurs.

Organismes du secteur public

Méme si la formule de répartition utilisera des données administratives et les données sur
les remboursements pour calculer la TPS payée par les organismes du secteur public, les
comptes économiques provinciaux doivent avoir des mesures exactes des transactions
effectuées par ces organismes afin d'étalonnar le systeme entier. On pourra obtenir une
meilleure information sur les recettes et les dépenses au moyen d'une utilisation plus
systématique et intensive des dossiers administratifs se rapportant aux municipalités, aux
hopitaux, aux commissions scolaires, aux universités et aux sociétés de transport en
commun, et en menant une meilleure enquéte aupres des administrations locales.

La TPS payée par les organismes du secteur public, qu'on obtient de Revenu Canada,
combinée aux données sur les dépenses sarvent a produire des taux effectifs de Ia taxe
qui sont comparés a l'avant-projet sur la taxa de Statistique Canada et qui permettent une
validation détaillee des chiffres. Cette amélioration demeure une caractéristique
essentielle de I'équilbrage complet des produits et elle est aussi importante pour
I'étalonnage de la TPS.

Exigences genérales du nouveau Systéme des comptes provinciauwx (SCP)

En résumé, pour produire des comptes provinciaux suffisamment robustes pour les
besoins de la répartition de l'assiette fisczle, on doit assurer la couverture de toutes les
branches d'activité. Cela signifie qu'il faut combler les lacunes dans les domaines des
services aux entreprises et des services bersonnels, ainsi que dans fa construction. De
plus, afin de répartir I'activité comme il ‘aut entre les provinces et les territoires, il est
essentiel que tous les établissements des entreprises soient bien couverts, surtout ceux
des entreprises complexes qui débordznt les frontieres provinciales. Les données
utilisées doivent étre cohérentes et actuelles; on doit les recuelllir en utilisant une base de
sondage unique, compléte et a jour. On doit appliquer les classifications des industries et
des produits de fagon uniforme. |l faut obtenir un niveau de détail suffisant concemant le
contenu des produits, les catégories de clients et l'origine et la destination des
ventes/livraisons, et ce, par province et territoire. La demiere exigence, mais non la
moindre, concerne la fiabilité des donnée:s, qui doivent nécessiter un minimum de révision
et étre d'une qualité uniforme d'une province a fautre. La planification financiere des
administrations fédérale et provinciales cépend de l'intégrité de cet ensemble de données.
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Apercu du Programme unifié des statistigues sur les entreprises
(PUSE)

L 'utilisation des données de Statistiqgue Canada dans la formule de répartition des recettes
de la taxe de vente harmonisée (TVH) rend nécessaire I'amélioration générale de la
qualité des statistiques économiques dont ¢n a besoin pour rassembler les comptes
économiques provinciaux. La qualité des données a de nombreuses dimensions. Le
PUSE vise a améliorer fa qualité des données sur tous les plans — funiformité, la
cohérence, 'ampleur et la profondeur.

Le PUSE rehaussera luniformité des données en étendant l'utilisation des mémes
concepts, termes et normes a llensemble du programme des statistiques économiques.
On utilisera une méthodologie d'enquéte intégrée, fondée sur des unités statistiques
définies de fagon uniforme pour tous les secteurs economiques.

La cohérence des données sera améliorde du fait que le PUSE sera centré sur
l'entreprise et qu'il intégrera les données concemant les parties de I'entreprise dans un
cadre cohérent. Des outils d'analyse cohérents et l'application de [l'approche des
gestionnaires des répondants clés dans le cas des trés grandes entreprises permettront
de régler les problemes de cohérence interme des données qui se posent par rapport aux
entreprises complexes.

Le PUSE accroitra 'ampleur du programma des statistiques économiques. Les activités
économiques des entreprises seront mesu:ées d'une fagon plus exhaustive du fait qu'on
comblera les lacunes statistiques dues a l'exclusion de certaines branches d'activité.
L'accent sur 'entreprise que met le PUSE garantira une couverture plus compléte, sans
dédoublement de l'activité économique des entreprises complexes.

Enfin, la profondeur du programme des stztistiques économiques sera accrue en ce qui a
trait a la taille des échantilions et aux éléments d'information mesurés. La taille des
échantillons sera élargie pour quon puisse mesurer de fagon plus égale [activité
économique par province. On inclura des :3léments d'information tels que fa production de
biens et services et le commerce interprovincial pour de nombreux secteurs de
'economie. Tel que nous l'avons expliqué: dans l'introduction du présent document, deux
options ont été envisagées pour la mise: en ceuvre du projet. L'option de la mise a
l'échelie des enquétes-entreprises existantes a été rejetée pour les raisons exposées
dans l'introduction. 1l a plutdt été décide d'adopter le Programme unifié des statistiques
sur les entreprises (PUSE), qui implique la restructuration en profondeur du programme
des enquétes-entreprises.
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Le présent document expose le plan directeur du PUSE qui modifiera la stratégie des
enguétes-entreprises a Statistique Canada a partir dune approche de létude des
entreprises intégrée et centrée sur f'entreprise. Dans le présent chapitre, nous donnons
un apercu du PUSE, tandis que les trois prochains chapitres développent chacune des
trois parties de I'approche d’enquéte unifiée.

Principes fondamentaux du Programme unifié des statistiques sur les entreprises

La proposition comporte les quatre éléments principaux suivants :

1) L'unité d'observation statistique et de contact premier sera l'entreprise — par
contraste avec I'établissement, lentité légale et les diverses autres unités
actuellement utilisées. Toutes les données recueilies seront explicitement et
directement reliées a I'entreprise commerciale a laquelle elles sont associées. En
général, les données recueilies sur les entreprises qui comptent plus d'un
établissement, et lorsque les divers établissements débordent les frontieres
provinciales ou les limites des branches, incluront tous les détails pertinents sur les
produits et la valeur brute de la production de chacun de ces établissements.

2) On utilisera les données administratives par opposition a mener des enquétes. Les
déclarations de revenus des sociétés et des particuliers, les formules d'observation de
la TPS, les états de retenues a la source, les formules des douanes et d'autres
sources administratives seront exploitées au maximum. |l sera également fait une
utilisation maximale du Numeéro d’entreprise de Revenu Canada. Quant au fardeau
direct de réponse, on tachera de ne l'accroitre que s'il n'existe aucune solution de
rechange administrative satisfaisante.

3) lin'y aura qu'une seule base de sondage — le Registre des entreprises. Les bases
d'entreprises indépendantes, ainsi que les bases dentreprises qui ne sont
quiindirectement reliées au Registre des entreprises, seront graduellement
abandonnées dans le cadre de la mise en ceuvre du PASEP. On élargira le Registre
des entreprises afin d’inclure les entreprises qu'on aura pu relever grace a l'utilisation
du numéro d'entreprise.

4) On élaborera un systeme central de mesure des contacts dans les entreprises qui
nous permettra de mesurer le fardeau de réponse de chaque entreprise a partir d'une
base de données centrale. Sans un tel outil, Statistique Canada ne serait pas en
mesure de gérer convenablement ses rapports avec chaque entreprise commerciale.

Principaux éléments du Programme unifié des statistiques sur les entreprises

Entreprises simples et entreprises complexes

Il y a environ deux millions d’'entreprises commerciales au Canada. Environ un million
d'entre elles sont constituées en société et sur celles-ci, quelque 18 000 ont plus d'un
emplacement. De plus, environ 11500 de ces entreprises comptent plus d'un
établissement statistique. Quelque 3 500 de ces entreprises a établissements multiples
ont des établissements dans une seule province et dans une seule branche et sont donc
considérées comme « simples ». Environ 8 000 entreprises sont « complexes », en ce
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sens qu'elles débordent les frontieres d'une province ou d'une branche d'activite, ou les
deux. Le diagramme 2.1 résume les nombres approximatifs d'entreprises et
d'établissements associés aux diverses partie de la stratégie d'enquéte. Des tableaux
detaillés sur les entreprises complexes et simples par province, par classe de la
Classification type des industries (CTI) et selen leur impact économique sont incorporés
dans le corps du rapport. La mise en ceuvre du Systeme de classification des industries
de I'Ameérique du Nord (SCIAN) pourrait avoir bour effet d'accroitre légerement le nombre
dentreprises « complexes » parce que le SCIAN définit certaines branches de fagon plus
détailiée, spécialement dans le secteur des services; il y a donc de plus fortes chances
que les entreprises a établissements multiples débordent les limites des branches sous la
classification du SCIAN.

Un des principaux défis du PUSE consiste i recueillir des renseignements provinciaux
fiables, complets et uniformes sur les ventes, les dépenses, les produits, les clients et les
emplacements des établissements associés a ces 8 000 entreprises multiprovinciales et
multisectorielles, et ce, sans leur imposer un tardeau de réponse intolérable.

Objectifs

Les principaux objectifs du Programme unifi2 des statistiques sur les entreprises sont les
suivants :

= Atteindre une couverture compléte en c2 qui concerne la mesure de la valeur ajoutée,
en englobant non seulement les secteurs de I'économie mangquants, mais également
les parties des entreprises qui échappent actuellement a 'approche des enquétes
réparties;

a  Relier explicitement toutes les données concemant une entreprise, afin de favoriser
une meilleure compréhension de la relation entre les établissements et I'entreprise
dans son ensemble;

m  Construire un seul Registre des entreprises intégré qui servira de base de sondage a
toutes les enquétes-entreprises et qui améliorera la mise a jour annuelle de
linformation sur la structure des entreprises en tenant a jour les profils des entreprises
complexes;

a  Ameliorer Funiformité des concepts et du contenu des questionnaires d'une enquéte a
lautre et éviter de demander deux fois a la méme entreprise de foumir
essentiellement la méme information. Les enquétes actuelles utilisent des concepts
et une teminologie qui varient d'une enquéte a l'autre; la rationalisation des
questionnaires éliminera les répétitions et normalisera les éléments d'information, ce
qui contribuera a restreindre le fardeziu de réponse;

s Maximiser l'utilisation des données administratives;
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= Gérer activement le fardeau de réponse qui est imposé a chaque entreprise. Les
élements principaux de cette stratégie sont la création d'une base de données
centrale des contacts dans les entreprises (au niveau, précisément, de I'entreprise),
lintroduction d'un programme de « gestionnaires des répondants clés » dans le cas
des tres grandes entreprises et |'utilisation de critéres lies au fardeau dans la sélection
des entreprises devant faire partie des échantillons. On gérera par ailleurs le fardeau
imposé aux petites entreprises a 'aide de questionnaires abreéges lorsqu'il est indiquée
de le faire.

L'établissement sera funité de depouillement standard dans le PUSE. Toutefois, on
pourra, dans certaines circonstances, remplacer |'établissement par d'autres unités
statistiques ou unités d'exploitation. L'établissement est le niveau indiqué auquel recueillir
les caractéristiques sur la production. |l sera peut-étre possible de réduire le fardeau de
réponse en utilisant 'entité légale comme unité de collecte une fois qu'on aura accés aux
donneées de I'Index geénéral des renseignements financiers (IGRF). Il se peut que, dans le
cas des industries réglementées, on doive cibler d'autres unités non standard. Il s'agira
de soupeser les avantages d'utiliser une unité statistique commune par opposition a
satisfaire les besoins particuliers d'un programme d’'une fagon optimale.
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Diagramme 2.1
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Eléments du programme d’enquéte

La partie | du programme d'enquéte sera le Recensement des entreprises complexes qui
recueillera des renseignements au niveau de I'entreprise concernant le bilan consolide,
I'état des résultats consolidé (suffisamment détaillé pour calculer la valeur ajoutée), les
dépenses dimmobilisations, les plans d'investissement en immobilisations, 'empioi et les
structures juridique et opérationnelle de I'entreprise. A cause du caractére muitiprovincial
ou multisectoriel de ces entreprises complexes, les données fiscales ne peuvent fournir
les détails nécessaires par province et par branche d'activité, d'ol la nécessité de sonder
les entreprises. On demandera par ailleurs a chaque entreprise de confirmer, ou de
mettre a jour au besoin, l'organigramme de ses structures juridique et opérationnelle.

La partie Il sera une enquéte (soit un recensement ou une enquéte sur échantilion)
auprés des établissements associés aux entreprises complexes. L'enquéte recueillera
des données sur l'état des résultats (avec assez de détails pour caiculer la valeur
ajoutée), les biens et services produits et vendus, ia catégorie de client, I'ongine et la
destination des expéditions, et d'autres éléments d'information propres aux diverses
branches. Dans la mesure du possible, les rapports de déclaration seront établis au
niveau de I'établissement, encore qu'il soit possible que certains répondants préférent que
nous traitions directement avec des personnes-ressources au niveau de I'établissement.

La partie Ill consistera en une enguéte sur échantillon auprés des entreprises simples,
c'est-a-dire des entreprises dont les activités se limitent a une province et a une branche
d'activité. Pour ces entreprises, on recueillera I'information sur I'état des résultats et le
bilan a partir des données fiscales (IGRF), tandis qu'on obtiendra les autres
caractéristiques par voie d'enquéte. Comme pour la partie Il, ces autres caractéristiques
varieront d'une branche a 'autre. Dés que nous aurons acces a toutes les données de
INGRF, l'echantillon de I'enquéte de la partie il pourra également servir a valider et a
etalonner les données de INGRF, ainsi qu'a construire des modéles de régression que
nous utiliserons pour estimer — a partir de modeles — les caractéristiques exclues des
données de I'GRF mais avec lesquelles elles sont en corrélation; cette approche est
sembiable a celle qu'utilise actuellement 'Enquéte sur I'emploi, la rémunération et les
heures de travail.

Plan d’echantillonnage

Les résultats des enquétes des parties |l et lll du programme seront combinés pour
produire un large éventail de données au niveau de I'établissement. Bien qu'une partie du
contenu puisse s'appliquer a 'ensemble des branches, une borne part du contenu sera
liée étroitement a des branches d'activité particulieres. La question principale & régler en
ce qui concerne le plan d'échantillonnage, donc, est de trouver un moyen de concevoir un
programme efficace de production d'enquétes annuelles dont les populations cibles se
répartissent entre les entreprises complexes et les entreprises simples. Le plan
d'échantillonnage doit satisfaire plusieurs objectifs : relier les données sur la production
aux données concernant 'entreprise; uniformiser les concepts et le contenu d'une
enquéte annuelle a l'autre; gérer le fardeau de réponse au niveau de [l'entreprise; et
satisfaire les objectifs propres aux entreprises multisectorielles visées par I'enquéte de la
partie lil.
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Gestionnaires des répondants clés

Un éléement trés important du cadre proposé est la création dun programme de
« gestionnaires des réepondants clés » (KPM, pour « key provider manager », en anglais,
une idée empruntée de |'Australian Bureas of Statistics). Dans le cadre de ce
programme, il sera établi des rapports de travail spéciaux avec un nombre grandissant
des entreprises complexes les plus importants ou problématiques. Le gestionnaire des
répondants clés sera responsable de la gestion et du contréle de toutes les activités de
collecte des données que mene Statistique Canada aupres de ces entreprises. Par
exemple, les questionnaires adressés a ces entreprises dans le contexte de I'enquéte
aupres des entreprises seront acheminés par lintermédiaire du gestionnaire des
répondants clés, comme dailleurs tous les; questionnaires plus speécialisés visant a
recueillir des renseignements particuliers.
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Un recensement des entreprises complexes de taille importante

Introduction

L'économie canadienne est dominée par environ 8 000 entreprises complexes qui
représentent environ 60 % du revenu brut total des entreprises. Pour les besoins du
Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE), il est essentiel de bien
comprendre ces entreprises et de les mesurer avec exactitude, non seulement a l'échelon
national, mais aussi en ce qui conceme leurs activités dans chaque province et territoire.
Le programme actuel des enquétes-entreprise:s, en ce qui a trait a I'estimation de la valeur
ajoutée pour 'ensemble de I'économie, n'a pas réussi a assurer une couverture compléete
et sans chevauchements de toutes les braiches d'activité, pas plus dailleurs que de
toutes les unités comprises dans ces entreprises complexes faisant partie des branches
dactivité visées par les enquétes. La mesure des activités de services qui se déroulent
au sieége social de I'entreprise ainsi que dautres variables stratégiques présente des
lacunes sur le plan statistique. Par exemple, bien qu'on dispose de bonnes données
nationales sur les profits des entreprises complexes, aucune information n'est recueillie
sur leur répartition provinciale.

Les entreprises complexes, dont les unités cle production sont classifiées dans plus d'une
branche ou sont exploitées dans plusieurs provinces, sont de par leur nature méme
difficiles a mesurer. Tel qu'il est expliqué au chapitre 10, les sources administratives
répondront & certains des besoins en données de ces entreprises, mais non a tous. Un
recensement des entreprises complexes est considéré comme essentiel au programme,
puisqu'il produira des totaux repéres des produits, des benéfices et des charges
d'exploitation, des salaires et traitements ainsi que des stocks d'ouverture et de cloture,
tant pour l'entreprise dans son ensemble que pour chacune des unités de production qui
la composent. Les données fiscales sont inadéquates pour ces entreprises complexes
parce qu'elies ne foumissent aucune information sur la répartition de leurs activités par
province ou par branche d'activité. L'information provenant de ce recensement, combinée
aux mémes variables économiques clés es entreprises simples, permettra d'obtenir la
mesure souhaitée de la valeur ajoutée pour I'ensemble de I'économie. Avec cette
information, on pourra également réparti les caractéristiques de I'entreprise entre les
unités de production et relier plus facilerent les données concemant ces demiéres a
lentreprise.

Pour mettre en application cette partie Jde la stratégie du PUSE, nous avons besoin
(1) d'un Registre des entreprises amélioré (voir le chapitre 7 pour plus de détails), (2) d'un
nouveau questionnaire qui s'adressera au niveau de regroupement de l'entreprise et
(3) de divers systemes de soutien (voir le chapitre 11). Dans le reste du présent chapitre,
nous examinerons plus en détail la stratégie a retenir pour le Recensement des
entreprises complexes (REC).




Elements principaux du Recensement des entreprises complexes (REC) propose

Le questionnaire pour le Recensement des entreprises complexes consistera en un
ensemble de questions s'adressant a 'entreprise unifie, une annexe de type " tableau
de ventilation" dans laquelle 'entreprise indique, pour chacune de ses unités de
production, les éléments de données sur la valeur ajoutée, un organigramme de la
structure juridique et un organigramme de la structure opérationnelle. A cet ensemble
standard s'ajouteront d'autres annexes portant sur d'autres caractéristiques de
I'entreprise (pour la balance des paiements, par exemple). Comme les structures
juridique ou opérationnelle peuvent changer & tout moment, tout changement
découvert durant l'enquéte devra étre traité comme une imputation ou une vérification
subsequente.

Les variables propres & une branche d'activité et celles qui ne sont connues qu'au
niveau de I'établissement de l'organisation seront recueilies au moyen d'annexes
jointes a la partie | du questionnaire.

Selon les préférences des répondants, les donnees pour toutes les annexes seront
recuelllies de fagon centralisée aupres du siege social de lentreprise ou nous
livrerons les questionnaires & n'importe quel niveau dans I'entreprise. Le moment ou
les diverses annexes seront mises a la poste peut ne pas coincider avec I'envoi du
questionnaire du recensement. Si on se fie a l'expérience passée en matiere
d'enquétes, dans la plupart des cas, plutét que de recueillir toute linformation requise
auprés du siége social de I'entreprise, on enverra les annexes a I'établissement de
l'organisation.

La premiere enquéte (partie 1) du Recensement des entreprises complexes (REC)
sera menée auprés de toutes les entreprises complexes au début de 1998, pour
lannée de référence 1997. Le tableau de ventilation et les annexes propres aux
diverses branches seront envoyés aux entreprises faisant principalement partie des
" branches d'activité de 1998 *, suivant le codage du Systeme de classification des
industries de I'Amérique du Nord (SCIAN).

Des " gestionnaires des répondants clées" seront nommeés pour négocier et
coordonner la collecte des données aupres d'entreprises complexes de taille
importante choisies. |l est prévu de créer, pour les gestionnaires des réepondants clés.
un portefeuille d'entreprises qui comprendra une cinquantaine d'entreprises en 1997
et qui pourra en contenir jusqu'a 300 en 'an 2000.

On déterminera le mode de déclaration de f'information pour le premier Recensement
des entreprises complexes en combinant deux approches : dune pan, les
gestionnaires des répondants clés communiqueront personnellement avec les
intéressés; d'autre part, on pourrait, dans le cas des branches d'activité de 1998,
envoyer un questionnaire sur le sujet avant le recensement. Dans la plupart des cas,
les personnes-ressources avec lesquelles la Division de 'organisation et des finances
de lindustrie (DOFI) traite dans les entreprises pour son enquéte trimestrielle seront
aussi les personnes-ressources qu'on utilisera pour I'enquéte de la partie |.
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Entreprises complexes

Une entreprise complexe est principalement une entreprises qui posséde des unités de
production dans plus d'une branche ou dans piusieurs provinces. Un critére de taille sera
également appliqué de fagon a inclure les entreprises simples de taille importante et a
exclure les entreprises complexes de faible taille. 1l faudra approfondir 'analyse afin de
definir avec plus de précision l'univers des entieprises complexes.

Le tableau 3.1 présente la liste de la plupart des entrepnses complexes que vise le
Recensement des entreprises complexes, suivant la branche de la CTI-E de 1980 a
laquelle appartient I'établissement dominant de l'entreprise (déterminé par les recettes).
On trouvera au tableau 4.1 d'autres caractéristiques des entreprises.

Tableau 3.1 Répartition des entreprises complexes suivant la
Classification type des industries (CTI)

Branches d'activité de la Entreprises | Etablissements
CTl de 1980
Total 8119 56 614
A | Agriculture 45 145
B | Péche et piégeage =i d 14
C | Foresterle et exploitation 26 97
torestiére
D | Mines, pétrole et gaz 174 994
£ | Industries manutacturiéres 1588 10 746
F | Construction 414 1307
G | Transport et entreposage 368 2327
H | Communications et autres
sarvices publics — 3
! | Commerce de gros Y ! 1885 | 8 945
J | Commerce de détall ‘ 48 15710
K | Intermediaires financiers et
assurances o i
L | Services immobiliers et agenc es i 2
d'asgurances;, . - - - B bl s :198 x 4
M | Services aux entreprises e 599 i (T
| N | Services gouvernementaux | 1 49 ] | =i i 971
O | Services d'enseignement 52 | 195
P | Services de soins de santé 297 1919
Q | Hébergement et restauration 369 3150
A | Autres industries de sorvice:: 479 2658

Source : Tabieaux de la Divisicn du Registre des entrepnses, septembre 1996,

Le tableau 3.2 montre toutes les entrepiises a établissements multiples suivant le nombre
de branches différentes représentées par les établissements de I'entreprise. Ce tableau
inclut toutes les entreprises ayant plus dun établissement statistique; la classification
retenue est celle de la branche d'actvité de I'établissement dominant de I'entreprise.
Chaque cellule de la rangée de la branche donne le nombre d'entreprises de cette
branche qui ont des établissements dans cette seule branche, ensuite dans celle-ci plus
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une autre branche, plus deux autres branches, etc. Par exemple, en agriculture, sur les
70 entreprises a établissements multiples, 41 ont des établissements seulement en
agriculture, 28 en ont en agriculture et dans une autre branche, etc.

Fait & remarquer, aucune entreprise n'a d'établissements dans plus de huit branches, et
8749 des 11 605 entreprises (75 %) ont des établissements dans une seule branche
d'activité. Quatre-vingt-quinze pour cent (35 %) ont des établissements dans la méme
branche seulement ou dans une seule autre branche. Cela montre que trés peu
dentreprises sont trés complexes, du moins si on se fie & la composition par branche

d’activité qu'indique leur profil actuel.

Tableau 3.2 Entreprises a établissements multiples

Nombre de branches < Méme | 1autre | 2autres | 3autres | 4autres | Sautres | 6autres | 7autres | Total |
Total 8749 2320 317 127 63 19 7 3| 11605
Agriculture 4 28 ) 70
Péche et plégeage 6 i 2 9
Fores?gne et exploitation 7 2 2 a1
forestiere !
Mines, pétrole et gaz 165 67 13 4 3 252 |
Industries manufacturieres 1085 541 91 28 19 9 2 2 1777 4
Construction 320 17 21 3 521
Transport et entreposage 301 91 25 5 1 1 1 425
Communications et autres

ices publics 92 159 13 39 6 N2 2 313
Commerce de gros 2203 287 A4 7 3 2 1 2547
Commerce de détait 1695 307 2913 3 2 2 1 1 ‘ 2051
Intermédiaires financiers et 232 42 8 2 ‘ 284
assurances
Services immobiliers et
agences d T 247 70 10 1 328
Services aux entreprises 658 77 13 3 1 752
Services gouvernementaux 161 23 3 - 1 188
Services d'enseignement 52 33 3 2 90
Services de soins de santé 332 7 7 15 15 1 47
Hébergement et restauration 592 17 12 1 2 778
Autres Industries de services 560 147 20 6 9 742

Source : Tableaux de la Division du Registre des entreprises, septembre 1996.

Contenu

La question du contenu de I'enguéte auprés des entreprises a été examinée par le groupe
de travail des entreprises (dirigé par Brian Nemes). Ce groupe de travail a proposé un
questionnaire sur les caractéristiques de I'entreprise unifiée, complété par un tableau des
caractéristiques dégroupées en ce qui conceme les éléments de données sur la valeur
ajoutée. Le questionnaire devait étre accompagné d'organigrammes des structures
juridique et opérationnelle de 'entreprise figurant au Registre des entreprises. On devait
demander au répondant de mettre a jour les structures au besoin, et de remplir le tableau
de ventilation pour les établissements inclus dans la structure mise a jour.
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Il est un aspect de la conception du questionnaire du recensement, voire de toute la
stratégie des enguétes, qui revét une importance primordiale, a savoir si les répondants
auront la volonté et la capacité de foumir les renseignements dégroupés demandeés.
Plusieurs versions du tableau de ventilation ont été proposées et il faudra les mettre a
lessai aupres des répondants. Les élements de données sur le chiffrier de
deconsolidation proposé semblent avoir beaticoup en commun avec ce qu'it faut pour
mettre a jour le profil de l'entreprise. Le PUSIE étudiera donc la possibilité de combiner
ces deux composantes du REC.

Dans le cadre de la phase 3 de la restructuration de I'Enquéte sur I'emploi, la
rémunération et les heures de travail, en 19¢7, environ 1 000 grandes entreprises feront
lobjet d'une enquéte visant a obtenir, entre autres, des données "dégroupées "
concemant les variables reliées au travail. |.'expérience acquise de cette enquéte sera
trés utile pour évaluer la réaction des répondants a la proposition de dégroupement du
recensement.

Un deuxieme point important pour le Recensement des entreprises complexes a trait a
lintégration du contenu des enquétes financieres de la DOF| a celui qui est proposé pour
le questionnaire du recensement. L'enquéte financiere annuelle de la DOFI et I'enquéte
trimestrielle qui 'accompagne constituent le fondement d'une base de données sur les
statistiques financiéres des entreprises sur laguelle compte un groupe précieux
d'utilisateurs depuis de nombreuses années. Au début de 1997, pour ajouter a ['utilité de
cette base de données, on lancera un supplément annuel modifié comportant de
nouvelles questions sur les éléments de ciépense et sur le nombre d'employés et les
indemnités de départ. Le fait que, sur le questionnaire actuel de la DOFI et sur le
questionnaire prévu du Recensement des entreprises complexes, les questions, bien que
semblables, soient assorties de définitions différentes risque de méler les répondants et
ies utilisateurs; il faudra donc harmoniser cas questions. Les modifications apportées aux
sources de données administratives qui foiment aussi une partie de la base de données
de la DOFI auront également des répeicussions sur les concepts et les définitions
employés dans les enquétes de la DOFI. (Se reporter au chapitre 10 et a I'annexe 3 pour
une description détaillée des sources d2 données administratives et des questions
gu'elles soulévent.) La question du conteru du Recensement des entreprises complexes
doit faire I'objet d'un examen plus approfondi et d'autres essais.

Pour obtenir d'autres données dont on pcurra avoir besoin au sujet de I'entreprise dans
son ensemble, il sera possible de joindre des annexes supplémentaires au questionnaire.
Par exemple, on devrait envisager cette solution pour les demandes de données
concemant la balance des paiements, la propriété étrangere, les intentions au chapitre
des dépenses en immobilisations, aiisi que les activités de recherche et de
développement. Pour plus de détails, se reporter au chapitre 8 sur le questionnaire
integre.

A mesure quon acquerra de l'expérience sur le dégroupement des caractéristiques
propres au niveau de I'entreprise, il sera possible d'ajouter au questionnaire des questions
sur le prix de cession inteme.
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Fardeau de reponse

Profils

li faut evaluer le fardeau de réponse quimposera le Recensement des entreprises
complexes. Statistique Canada fait depuis nombre d'années un effort concerté en vue de
reduire le fardeau de réponse de ses enquétes-entreprises. Actuellement, la charge totale
s'établit a 735 000 heures pour 'ensemble des entreprises, et a 532 000 (72 % du fardeau
total) dans le cas des entreprises de taille importante (donnée qui ne recoupe pas a
strictement parler la notion d'entreprises " complexes " dans le sens ou on l'entend ici,
mais qui est néanmoins indicative). La question sur le dégroupement est nouvelle et
s'ajouterait donc au fardeau de réponse des entreprises actuellement visées par des
enquétes. Le recensement, bien entendu, ajoute au fardeau de réponse en incluant des
branches présentement exclues des enquétes et en étendant la couverture des branches
qui ne font actuellement l'objet que denquétes par sondage. Par exemple, le
recensemertt inclurait l'industne de la construction, les industries réglementées telles que
les télécommunications, ainsi que les entreprises des domaines de I'enseignement, de la
santé et de la culture qui, par le passé, ont fait l'objet d'enquétes menées a l'extérieur du
Secteur de la statistique du commerce et des entreprises. |l pourrait englober des
entreprises qui ont traditionnellement été sondées par d'autres ministéres fédéraux et
provinciaux, mais les changements de cette nature feront I'objet de négociations. De plus,
la guestion sur le degroupement engloberait des unités de production qui ont échappé aux
programmes d'enquéte actuels.

A plus long terme, les données administratives peuvent se révéler viables pour certains
des éléments de données ayant trait au bilan et a I'état des résultats, spécialement pour
les entreprises qui ne produisent qu'une seule déclaration de revenus. Cependant, il
faudra au moins un recensement pour évaluer cette possibilité et pour valider les profils et
d'autres informations. Pour certaines entreprises, il pourra se révéler plus pratique de
regrouper des rapports multiples de I'GRF afin de produire des estimations sur
I'entreprise. Dans le cas des entreprises dont le profil est assez stable, il ne sera peut-étre
pas nécessaire d'obtenir ie tableau de ventilation tous les ans.

Pour réduire le fardeau de réponse a plus long terme, on pourra peut-étre trouver une
solution du cété de I'lnstitut Canadien des Comptables Agréeés (ICCA), qui vient de
produire un projet de normmes pour la déclaration d'informations dégroupées a propos
d'une entreprise commerciale. Selon cette proposition, les entrepnses seraient tenues de
déclarer certaines informations au sujet des composantes de l'entreprise (segments
d'exploitation), informations qui seraient le pendant de ce qu'on trouve dans le tableau de
ventilation. Si cela devient la norme établie, il sera plus facile d'obtenir ces informations
des entreprises, qui pourraient peut-étre méme les communiquer a Revenu Canada —
Imp6t en méme temps que l'information soumise pour les besoins de ['index général des
renseignements financiers (IGRF).

Un des éléments clés du Recensement des entrepnses complexes est un profil exact et
actuel qui accompagnerait le questionnaire. La Division du Registre des entreprises met a
jour annuellement les profils juridiques et les profils des entités de production des 250 plus
grandes entrepnses. La DOF| possede le profil de I'entité iégale de toutes les entreprises
a entites légales multiples, lequel est mis a jour a partir de 'Enquéte trimestrielle sur les
statistiqgues financiéres et des declarations produites aux termes de la Loi sur les
déclarations des personnes morales et des syndicats (CALURA). Manifestement, il faut
regrouper ces profils en méme temps que 'on combine les bases de la DOFI et du
Registre des entrepnses (voir le chapitre 5).
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Etant donné que les répondants pourraient réagir négativement au questionnaire du
recensement si les profils étaient loin d'étre a jour, on fera tout ce qui est possible pour
mettre les profils a jour avant le recensement proprement dit. Toutefois, ce sont
probablement les répondants qui, au moment de I'enquéte, mettront la plupart des profils
a jour, ce qui veut dire que les instructions d'accompagnement doivent étre bien pensées
et testées.

On doit pouvoir disposer de plus d'outils conviviaux pour produire les profils et pour les
tenir a jour. Une interface graphique pour modfier les structures juridique et opérationnelle
sera développée. Des mécanismes de réfroaction ameéliorés sont nécessaires pour
incorporer les signaux de changement structurel engendrés par les éléments de la partie Il
et de la partie Ill du Programme unifié des siatistiques sur les entreprises (PUSE), ainsi
que ceux qui émanent des enquétes infra-annuelles. Cette question est examinée plus en
profondeur au chapitre 7.

Il importe d'élaborer une nouvelle méthoce pour relever les entreprises qui feront
dorénavant partie du recensement, puisque: les signaux traditionnels des sources de
données administratives ne saisiront pas forcément la complexité organisationnelle accrue
de 'entreprise, encore que le personnel de CALURA ait d’'autres méthodes qui aideront a
repérer ces changements. De plus, la Divisicon du Registre des entreprises est a étudier la
possibilité d'utiliser lindicateur multiprovince gu'on trouve dans la source de données
administratives que représente le Compte de retenues sur la paye comme source
éventuelle de signal.

Par ailleurs, il faudra modifier la conception actuelle du Registre des entreprises ainsi que
les processus qui permettent de repérer facilement quand une entreprise “simple "
(figurant dans la partie non intégrée du registre) est en fait devenue une entreprise
"complexe " (partie intégrée du registre) cie fagon a ce que le tout concorde avec les
définitions qui doivent étre utilisées dans le PUSE. La distinction entre les parties intégrée
et non intégrée du registre N'aura plus sa raison d'étre sous le regime du PUSE.

Traitement

Le Recensement des entreprises complexes est une nouvelle composante du
programme. On a besoin de systemes pour chacune des fonctions de traitement : I'envoi
des questionnaires par la poste, la collecte, la vérification, limputation et I'estimation. On
etudiera comment il serait possible d'améliorer les systémes en place dans la DOFI pour
répondre a ces besoins. On prévoit que les exigences au niveau de la vérification seront
plus complexes, puisqu’l faudra relier les données obtenues du processus de
degroupement ou de ventilation a celles qui s’appliquent au niveau de I'entreprise, ou

. encore a l'information sur les établissemets provenant de la partie Il. Pour ce qui est des

cas d'imputation plus complexes, on utilisera les données administratives. La mise en
application de ces stratégies est subordcnnée aux liens qu'il sera possible de faire entre
les différentes parties du Registre des entreprises. On trouvera au chapitre 11 plus de
détails sur les exigences qui se rattachent a la conception de la base de données et aux
fonctions de traitement.

Les nouvelles données de l'ndex général des renseignements financiers (IGRF) et de la
TPS devront étre analyseées lorsque Revenu Canada —  Impdt les foumira. On
exploitera le plus possible la possibilité de substituer ces données administratives a celles
recuelllies par le recensement.
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Une enquéte aupres des établissements des entreprises complexes

Introduction

Le Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE) s'écarte des pratiques
courantes en matiere d'enquétes-entrepnses 2en ciblant I'entreprise pour la collecte de
données de référence sur la valeur ajoutée. |l s'agit d'une approche multisectorielle
cohérente s'appliquant a la collecte des données, a Ilutilisation des données
administratives, au traitement des enquétes et a 'estimation. L'occasion est tout indiquée
pour introduire parallelement des améliorations au programme de la statistique de
production des enquétes-entreprises. L'objet du présent chapitre est d'exposer une
stratégie intégrée (valable pour l'ensemble das branches d'activité et pour les besoins
mémes du PUSE) pour sonder les établissements des entreprises complexes.

Eléments principaux de PEnquéte auprés des établissements des entreprises
complexes

® e Programme unifié des statistiques sur les entreprises recueillera toutes les
données annuelles requises (aux niveatix de I'entreprise et de I'établissement) pour
les entreprises complexes.

® Un « gestionnaire des répondants clés » sera chargé de négocier et de coordonner la
collecte des donnéees aupres d'entreprise:s complexes choisies.

® Les variables propres a une branche ei celles qui ne sont connues qu'au niveau de
l'établissement de I'organisation seront recueillies au moyen d'annexes qu'on joindra
a la partie | du questionnaire.

® Les annexes auront essentiellement la méme forme pour toutes les branches, mais
elles pourront vaner suivant les donnees qui sont propres a la branche visée (par
exemple, les données sur les produits ainsi que sur l'origine et la destination des
marchandises). La rationalisation des annexes en vue d'éliminer la redondance et de
normaliser les éléments d'information aidera a restreindre le fardeau de réponse. Les
données administratives remplaceront la collecte de données auprés des entreprises,
chaque fois que cela sera possible.

® La partie Il constitue un processus pour recueillir, de concert avec les divisions
spécialisées, des données sur la prociuction et d'autres caractéristiques. |l reviendra
aux divisions spécialisées d'intégrer les données a leurs programmes et d'exécuter
les fonctions d'analyse et de diffusion

®  Sitelle est la volonté de l'entreprise, les données relatives aux établissements seront
recueillies auprés du siege social d2 I'entreprise pour unité dobservation choisie.
Autrement, nous devons étre préts a livrer les questionnaires a n'importe quel niveau
de I'entreprise.
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®  La partie | recueillera tous les détails concernant la valeur ajoutée. Lorsque le niveau
de détail geographique ou le découpage par branche sera insuffisant pour imputer la
valeur ajoutée au niveau de la province ou de la branche, les estimations obtenues
serviront de total de contrdle pour les estimations au niveau de l'établissement. La
partie |l recueillera des éléments additionnels sur la valeur ajoutée, par branche et par
province/territoire, dans la mesure ol cette information sera disponible.

¥ La stratégie de stratification et d'échantillonnage adoptée pour la partie | s'appliquera
également a la partie Il. Les parties | et Il constitueront ensemble un recensement
des entreprises complexes. Cette approche produira une base de données plus riche
pour intégrer les données financieres, ainsi que les données sur la valeur ajoutée et
sur la production.

B |a qualité et le niveau de détail de toutes les statistiques sur la production devraient
étre maintenus ou ameliorés dans la nouvelle strategie d'enquéte.

Entreprises complexes

Les entreprises complexes sont celles qui ont des etablissements dans plus dune
branche, dans plus d’'une province, ou celles qui ont des établissements qui sont reliés a
plus d'une entité légale. Ni les données administratives ni les données au niveau de
I'entreprise foumissent le niveau de détail géographique ou le découpage par branche
nécessaire pour remplacer les enquétes-entreprises courantes touchant les
établissements de ces entreprises. On peut avoir une idée du nombre et des
caractéristiques de ces entreprises en consultant les tableaux suivants. On remarquera
qu'ils contiennent quatre ventilations difféerentes de la population des entreprises a
établissements multiples.

Tableau 4.1 Caractéristiques des entreprises a etablissements muitiples

Entreprises a établissements multiples

_Entreprises | Etablissements
Total 11 605 67 491
Branche unique/une province ; 3 486 10877
Multibranches/une province 2914 10 427
Branche unique/multiprovinces 4 044 18 035
Multibranches/muitiprovinces 1161 ; 28 152
Branche unique 7 530 28 912
Multibranches 4 075 38579
Une province 6 400 21304
Multiprovinces 5205 46 187
Multibranches ou
multiprovinces g ot 2
Branche ou province unique 3486 10 877

Source : Tableaux de la Division du Registre des entreprises, septembre 1996.
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Les 3 486 entreprises qui ont des établissements dans une seule province et dans une
seule branche n'auront peut-étre qu'a étre sond:es pour les autres caractéristiques (voir
le chapitre suivant pour plus de détails), Les données administratives (ou le
Recensement des entreprises complexes [REC]) produiront la plupart des éléments
d'information concemant la valeur ajoutée nécessaires a I'agrégation branche/province de
ces établissements. Les 8 119 entreprises qui ont des établissements dans plus d'une
branche ou dans plus d'une province sont les entreprises complexes qui seront couvertes
par 'enquéte dont nous traitons ici. Il y a environ mille entreprises qui sont reliées a plus
d'une entité légale. Le recoupement entre les entreprises qui répondent a ce critére de
complexite et les 8 119 entreprises ci-dessus, estime-t-on, est tres eleve.

Les entreprises complexes se retrouvent principalement dans les industries
manufacturiéres, dans le commerce de gros et dans le commerce de détail (54 % des
entreprises et 63 % des établissements). Compte tenu de leur taille et de I'importance
qu'elles représentent dans les estimations, ci:s grandes entreprises sont présentement
bien représentées dans les enquétes-entreprises. Sur les 4 447 entreprises qui sont
classifiées dans [l'exploitation forestiere e les services forestiers, les industries
manufacturieres, le commerce de gros et iz commerce de détail, 4 163 (94 %) sont
sondées par les programmes annuels respectifs existants. L'Enquéte annuelle des
manufactures étudie toutes les 1613 entreprises faisant partie des industries
manufacturiéres et du secteur de [l'exploitation forestiere et des services forestiers,
tandis que les enquétes annuelles sur le ccmmerce de gros et le commerce de détail
sondent 937 des 948entreprises d2 détaill complexes et 1613 des
1 885 entreprises de gros complexes incluses dans son échantillon.

Tableau 4.2 Toutes les entreprises figjurant au Registre des entreprises

Entreprises: Etablissements
Prov>1| Prov=1 | Prov>1 | Prov=1 |
ou l et | Total ou et | Total
Branches d'activits| CTi>1 | CTi=1 | em>r ! en=r |
Agriculture 45| 52 402 52 448 145 52 435| 52580
Péche ot piégeage N T ] 14| s791| 5805
Foresterie et expl. for. 26 10737 10763 97| 10753 10 850
Mines et carriéres 17a|  s403| 5578 04| 5538 6532
Industries manufact 1588 56 600 | 58 188 10 746 56 860 67 606
Construction a1a| 10787| 108281 1307| 108008| 109315
Transport/entreposage 368 | 36 560 36 948 2327/ 36677 | 39004
Communications, autres 284  s2i7|  ssa 1505| 53| 6936
Commerce de gros 1885 58700 60 585 8945 59 876 ! 68 821
Commerce de détall o8| 138702| 1396s0| 15710 141230] 156940
Finance/assurances 241|  30z12] 30453 1962] 303991 32361
Services immobiliers 198 s8] 35716 1247|  35808] 37086
Services aux entreprises 599 | 96 !i72 | 97 171 2632 96822 99 054
Services gouvern. 149 6116 66| o]  e117] 7088
Services d'enseignement 52/ 8 345 8998 195 | 9060 9255
Services de santé 27| 7| 2708 19019) 72866| 74785
Hébergement/restaur. 369 68611, 68980 3150| 69488 72638
Autres services aro| 109282| 109761 2658] 100925 112583
Touftes les branches 81 195 905 604 913723 56 614 912 995 969 609
Source : Tableaux de la Division du Registre: des entreprises, septembre 1996.
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Objectifs

L'eétablissement sera l'unité de dépouillement standard du PUSE. Toutefois, il pourra
dans certains cas étre remplacé par dautres unités statistiques ou d'exploitation.
L'établissement est le niveau qui convient a la collecte des caractéristiques de production.
En utilisant I'entité Iégale comme unité de collecte, on pourra probablement réduire e
fardeau de réponse une fois qu'on aura accés aux données de lindex général des
renseignements financiers (IGRF). Dans le cas des industries réglementées, il faudra
peut-étre cibler d'autres unités non standard. |l s'agira de soupeser, dune pan, les
avantages qu'offre l'utilisation constante de la méme unité statistique commune et, d'autre
par, la satisfaction de besoins particuliers d'un programme d'une maniére optimale sur le
plan local.

Dans la partie | de I'enquéte, on tentera de recueillir des données, ventilées par province
et par branche, sur la valeur ajoutée. Si, dans la partie |, on obtient les données voulues, il
ne sera pas necessaire, dans la partie ll, de recueillir certaines statistiques principales des
établissements. En éliminant les données qui sont recueillies au moyen du « tableau de
ventilation » figurant dans le Recensement des entreprises complexes, il serait possible
de réduire la taille des annexes. S'il s'avere que le tableau de ventilation n'est pas une
solution applicable, I'enquéte de la partie Il recueillera les statistiques principales, les
données sur la répartition des produits, l'information sur l'origine et la destination des
marchandises, les caractéristiques de production et dautres éléments dinformation
propres aux diverses branches. Ces données serviraient a répartir la valeur ajoutée par
province et par branche. Un des objectifs de 'enquéte est d'améliorer la qualité des
estimations et d'uniformiser la qualité d'une province a lautre. Tous les elements
d'information étudiés par les enquétes-entreprises actuelles seront inclus dans la nouvelle
enqguéte, mais il sera possible, avec motifs a I'appui, de faire des exceptions.

'y a de nombreuses (environ 90) enquétes-entreprises annuelles comportant de
nombreux questionnaires qui recueillent actuellement des informations auprés des entités
des entreprises complexes. Divers niveaux de I'entreprise regoivent ces questionnaires.
qui peuvent peut-étre passer a coté de certains segments de 'exploitation de I'entreprise,
recueillir certains éléments d'information en double et utiliser une terminologie et des
concepts différents. Jusqu'ici, l'intégration des données de ces diverses enquétes ne s'est
pas avérée satisfaisante; de plus, on n’a pas réussi a bien coordonner les stratégies
d'échantillonnage ou de coliecte des données.

Le nouveau recensement des entreprises complexes offre la possibilité de coordonner le
traitement des établissements de ces entreprises complexes pour ce qui est de
I'échantillonnage, de I'entité visée, du questionnaire utilisé et de la collecte des données.
La nouvelle enquéte comportera une stratégie coordonnée d'échantilionnage et de
collecte des données, applicable a 'ensemble des branches d'activité.

Relation avec Penquéte aupres des entreprises simples

La partie | et la partie Il produiront une estimation multisectorielle de la valeur ajoutee.
Les parties Il et lll constitueront un programme de collecte d'un large éventail de données
sur les établissements, par branche et par province. La collecte des données pour les
grandes et les petites entreprises sera intégrée a une enquéte unique a trois volets et on
privilegiera une approche cohérente des enquétes-entreprises.
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Relation avec les enquétes infra-annuelles

Certains domaines ont des programmes statisticues comportant des enquétes annuelles
et infra-annuelles intégrées (par exemple, les enquétes P13 et Q5). Les changements
proposés s'appliquant aux programmes des enquétes annuelles nous obligeront a
repenser cette approche et a modifier les enquétas infra-annuelles.

Actualite des données

On devrait avoir acces aux données annuelles dans I'année qui suit 'année de référence.
Jusqu'ici, les utilisateurs extemes des estimations sur la production n‘ont pu avoir accés
aux données en temps utile. L'ensemble du Secteur de la statistique du commerce et des
entreprises travaille depuis quelques années :a améliorer la situation. Avec la nouvelle
stratégie, nous comptons faire encore plus cie progrés a cet egard. Les utilisateurs,
estime-t-on, devraient avoir acces a linformation de lindex géneral des renseignements
financiers (IGRF) dans de meilleurs délais cue ce n'est le cas actuellement pour les
données fiscales.

Strategie d’échantillonnage

Pour amélicrer la qualité, 'exhaustivité et la richesse de la base de données des
statistiques sur la production, un recensement des établissements des entreprises
complexes sera effectué. |l faudra obtenir une répartition, par branche et par province,
des biens et services produits par les unités statistiques (compagnie, établissement et
emplacement) et préciser leur importance, afin de determiner si Fapproche proposee
imposera des fimites importantes a I'un ou l'autre des programmes statistiques des
branches. Cette approche, pense-t-on, malourdira pas le fardeau de réponse de fagon
sensible, sauf pour les branches d'activité gui ne sont pas actuellement sondées par des
enquétes de Statistique Canada. L'approche proposée a {inconvénient d'accroitre le
fardeau de réponse global de ces entreprise:s complexes, mais, en revanche, elle produit
un profil statistique composite complet de celles-ci. Jamais auparavant Statistique
Canada n'a pu afteindre ce niveau d'intégration de l'ensemble des microdonnées
pertinentes.

Une autre stratégie pourrait consister & échantillonner les établissements des entreprises
selon des seuils de stratification propres a chaque branche. L'échantillon serait
vraisemblablement trés grand a cause de I'impontance de ces entreprises dans la plupart
des agrégations économiques. Cette solution réduit le fardeau de réponse imposé a
l'entreprise, mais ne produit pas un profil statistique complet de ces entreprises. Cette
restriction compliquerait la collecte et lintégration des données et pourrait ne pas
representer une réduction notable du farde:au de reponse.

La question de savoir si FEnquéte aupres des établissements des entreprises complexes
devrait sonder tous les établissements des entreprises complexes ou un échantillon
seulement de ceux-ci sera tranchée aprés une étude plus approfondie. Cependant, le but
du projet est d'ameliorer la qualité des données, et ce sont les grandes entreprises qui
sont les plus importantes. Elles sont mieux a méme de faire face au fardeau de réponse
que ne le sont les petites entreprises. Four ces raisons et par souci de simplicité, nous
privilegions a ce stade-ci la méthode du recensement.
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Strategie de collecte des données

Les données devraient étre recueillies a l'aide d'annexes normalisees pour une période
de déclaration commune & l'intérieur de chaque entreprise. La période de déclaration
devrait étre I'année financiere. Ces annexes contiendront des questions propres aux
diverses branches lorsque c’est nécessaire, mais elles seront néanmoins normalisées et
uniques (c'est-a-dire qu'elles ne reprendront pas les éléments d'information du REC et de
'NGRF). En tenant a jour I'information sur les contacts pour chacun des établissements de
ces entreprises, il sera possible de personnaliser les annexes propres aux diverses
branches de fagon a n'inclure que les questions qui ont trait & 'unité de déclaration visee.
Les gestionnaires des répondants clés négocieront les modalites de declaration qui
s'appligueront a des entreprises complexes choisies.

On devra s'attaquer a la tache délaborer des définitions des variables ainsi que des
concepts standard, valables pour toutes les branches d'activité. On révisera tous les
questionnaires actuels pour s'assurer que les éléments d'information sont uniformes et
pertinents. Dans certains cas, cela aura pour effet de reduire le fardeau de réponse
actuel. En d'autres cas, il y aura au contraire un accroissement sensible du fardeau, en
particulier pour les entreprises qui ont des établissements dans des branches qui ne sont
pas actueliement sondées par les enquétes annuelles sur la production.

Tant pour la partie | que pour la partie | du questionnaire, les répondants auront I'option
d'utiliser la version électronique des questionnaires, laguelle sera assortie de la capacite
d'importer des données de fichiers électroniques existants. Cette caracteristique s'est
révélée trés populaire auprés des répondants dans les enquétes comportant des
exigences de déclaration astreignantes. Un systéme de collecte qui irait un peu plus loin
consisterait en un logiciel capable d'extraire l'information dont nous avons besoin des
systtmes dinformation existants des entreprises. Lorsque nous employons le terme
« questionnaire » dans le présent document, il faut entendre les versions papier et
électronique.

Nous mettrons au point un menu doptions pour la collecte des données en vue de
répondre a un large éventail de capacités et de préférences des répondants. Pour
limmédiat, le menu devra inclure les options suivantes : l'envoi et le retour des
questionnaires par la poste; lenvoi et le retour des questionnaires par télécopieur; ainsi
que le sondage téléphonigue et les options électroniques qui plaisent aux répondants.

En tenant a jour, pour chaque établissement, l'information sur les contacts et la couverture
de I'enquéte, on pourra livrer les annexes de la partie |l de I'enquéte a toute personne-
ressource de I'entreprise selon les préférences de chacun. Le Registre des entreprises a
déja la capacité de gérer de linformation sur les contacts ainsi que le type de
questionnaire qui s'applique a chaque unité de collecte. Des unités de collecte seront
créées pour respecter les modalités de déclaration qu'auront spécifiées les entreprises.
Certaines entreprises pourraient vouloir que tous les questionnaires (partie | et partie |I)
soient livriés & une seule personne-ressource. Cette demiére pourrait les remplir tous
elle-méme ou n'agir qu'a titre de coordonnatrice et les faire remplir par d'autres, a divers
points de I'entreprise. D'autres entreprises voudront peut-étre faire livrer les annexes a de
nombreuses personnes-ressources différentes.

En principe, avec le nouveau modeéle de questionnaire intégre, il devrait étre possible un
jour de réorganiser la distribution des questions d'une annexe a l'autre afin qu'on ne
demande a une personne-ressource que les données gu'elle est en mesure de foumnir.
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On devrait mener une enguéte sur les méthodes de tenue de livres et de déclaration afin
de déterminer quels devraient étre les personnes-ressources pour les diverses annexes.

Les méthodes de collecte des deux parties de I'e:nquéte devraient étre testees en méme
temps. La combinaison des deux permettra ce faire un essai plus réaliste des deux
enquetes.

Relations avec les repondants

Les relations avec les répondants sont un éiément clé de toute stratégie de collecte. Un
aspect de ces relations consiste a communriquer aux répondants les résultats des
enquétes. Ces résultats pourraient consister en extraits des données d'enquéte adaptés
a leurs compagnies respectives (détails sur leur région ou leur branche). Notre
expérience nous montre que les meilleurs répondants sont ceux qui sont également des
utilisateurs, ou qui, tout au moins, peuvent voir les résultats tangibles des enquétes. lis
sont conscients de la nécessité de foumir les données demandées et de faire preuve
d’exactitude. La rétroinformation qu'on transrnet au réepondant peut avoir pour effet de
transformer celui-ci en un utilisateur des données. |l s'agit d'ailleurs la d'un facteur qui
milite en faveur de la production de donnéas qui sont utiles et pertinentes pour les
utilisateurs du secteur privé. Dans le but de motiver les répondants, Ressources
naturelles Canada fournit a ceux-ci, a titre d'essai, des fiches signalétiques et des
adresses de sites Internet ou ils peuvent obte:nir des données détailiées. Nous devrions
également intégrer au PUSE un processus da consultation des foumisseurs de données
et des utilisateurs de données avant de modifier nos méthodes de collecte ou les données
que nous produisons. |l nous faudra en oulre élaborer des stratégies pour faire face a
I'absence totale de reponse de certains reponidants importants.

Traitement

La collecte, la saisie et la vérification préliminaire, tout au moins, des données
incomberont a la Division de la statistique d2s entreprises. On utilisera des méthodes et
des systemes courants pour leur traitement. On devra étudier les systéemes de traitement
genéralisés ou existants afin de détermirer s'iis sont dotés de la capacité et de la
convivialite requises pour cette enquéte. Les logiciels généralisés existants seront utilisés,
encore qu'il faille leur ajouter certaines fonctions. |l sera en outre essentiel d'améliorer
l'intégration des logiciels. L'ensemble complet de données de 'enquéte sera beaucoup
plus exhaustif et complexe que pour les enquétes actuelles, ce qui pourrait nécessiter des
stades multiples de vérification et d’imputation, les liens étant réservés aux seules
variables clés. Par exemple, les ventes totales pourront étre imputées a l'aide d'autres
renseignements ayant trait a 'entreprise, [« répartition de ces ventes par produits pourrait
necessiter des informations d'autre entreprises pour limputation, etc.

La qualité des estimations par branche d'activité que produiront les divisions spécialisées
dependra dans une large mesure du traitement des donnees provenant des grandes
entreprises. Le contrdle et la verficaticn des données doivent étre le plus complets
possible afin de garantir exactitude de ces données.
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La mise a jour du Registre des entreprises découlera des questions sur le profil figurant a
la partie | et peut-étre aussi des informations obtenues au moyen de la partie Il de
l'enquéte. |l sera nécessaire de mettre au point un mécanisme efficace de mise a jour du
Registre des entreprises qui n'entre pas en conflit avec la mise a jour découlant des
enquétes infra-annuelles. Le personnel des opérations d’enquéte devrait avoir accés a
I'état de traitement de la mise a jour relative a I'enquéte. Cela aidera a faire en sorte que
la couverture des entités sondées et les contacts qui s'y rapportent soient a jour.

Pour produire des estimations de meilleure qualité, il faudra améliorer la couverture dans
le cas des établissements et faire preuve de cohérence a cet égard; d'autre pan, les
divisions spécialisées devront effectuer des analyses plus complétes et approfondies. Le
fait de disposer d'une base de données complétes pour chaque entreprise permettra une
analyse plus exhaustive.

Produit de Penquéte

Le produit de cette enquéte sera une base de données contenant toutes les informations
recueillies (questionnaire ou IGRF), calculées ou imputées pour les établissements des
entreprises complexes. La base de données incorporera également toutes les données
des parties | et |li de I'enquéte. Toutes les divisions spécialisées et tous les analystes
auront acceés a 'ensemble des données provenant des trois composantes de la strategie
d'enquéte, ainsi qu'aux données administratives. Les données des bases de donnees
seront intégrées aux programmes statistiques de ces divisions ainsi qu'aux produits des
enquétes indépendantes. Les divisions concemées continueront d'étre responsables de
l'analyse et de la diffusion. Du fait qu'ils auront acces a toutes les donnees disponibles
pour I'entreprise et ses établissements, les analystes disposeront d'une information plus
compléte et pourront effectuer des analyses plus approfondies qu'a 'heure actuelle. En
plus des nouveaux éléments d'information recueillis pour les besoins du PASEP, de
nouveaux produits seront élaborés sur des sujets tels que le rendement des entreprises
multisectorielies par opposition a celui des entreprises ceuvrant dans une seule branche.

Le chapitre 11 contient un diagramme de la structure qui est proposée pour les bases de
données produites dans le contexte des enquétes.

Les estimations calculées a partir de 'enquéte porteront sur 'année civile. Comme les
données ne seront pas toutes recueillies en fonction de 'année civile, il faudra élaborer les
méthodes de conversion nécessaires.

Stratégie de mise en ceuvre

Il est impossible, d'ici le printemps de 1998, de mettre en application une enquéte aupres
de tous les établissements des entreprises complexes qui engloberait tous les besoins en
données et toutes les entreprises. Une mise en ceuvre par étapes répondra a tous les
besoins en données d'un sous-ensemble des entreprises complexes. Ce sous-ensemble
sera constitué des industries décrites dans I'apercu comme étant les « branches d'activité
de 1998 ». Dans le cas des branches d'activité¢ qui ne pourront faire ['objet d'une
application intégrale pour fannée de référence 1997, il sera possible d'améliorer
provisoirement les données en mettant a I'échelle les échantilions existants. Pour les
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besoins de l'analyse et de la diffusion, on devia relier les estimations fondées sur le
Systeme de classification des industries de I'Arnérique du Nord (SCIAN) émanant du
PUSE aux estimations antérieures relatives aux établissements qui sont basees sur la
CTI-E ou la CTI-C de 1980. La Division des norines produira des tables de concordance
pour faciliter 'établissement des liens.

Nous devrons, en 1997, amorcer les consultations auprés des principales associations
industrielles nationales et provinciales et des organismes de réglementation afin de les
informer de nos intentions et d’obtenir leur point de vue sur les définitions, la couverture et
les procédures.

L'objectif premier du PUSE est de fournir a la Division des entrées-sorties, pour 1997, des
données améliorées issues des enquétes-entreprises, par province et selon les classes
du SCIAN, afin que la Division puisse estimer les tableaux provinciaux d'entrées-sorties
de 1997 en I'an 2000. L'Enquéte aupres des etablissements des entreprises complexes
sera vitale a cette fin en raison de limportance de ces entreprises dans la plupart des
branches d’activité économique.

Comme 1997 est la premiere année de réference pour le nouveau programme et la
premiere année d'application du SCIAN, ce ne: sont pas tous les éléments du PUSE qu'il
sera possible de mettre en ceuvre pour 1997. La stratégie de transition suivante est donc
préevue :

Pour la plupart des branches, les enquétes annuelles existantes seront maintenues,
mais converties selon les codes du SCIAN

Pour certaines branches comme le commerce de détail, ies enquétes actuelles
comprendront des échantillons élargis et pius d'éléments d'information.

Pour un petit nombre de branches jusqu'ci non sondées (les « branches d'activité de
1998 »), le PUSE sera appliqué a titre d'essai. Un recensement de toutes les
entreprises complexes (partie |) sera effictué en méme temps qu'on appliquera les
parties Il et Il du PUSE seulement pour les branches d'activité de 1998.
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Un recensement des entreprises simples

L’'Enquéte auprés des entreprises simples (EES) est la troisieme enquéte qui fait partie du
Programme unifié des statistiques sur les entrepases (PUSE). A bien des égards, elle est
peut-étre considérée comme un mélange des ceux autres enquétes — le Recensement
des entreprises complexes et 'Enquéte auprés des entités de production des entreprises
complexes — puisque les entreprises simples contiennent a la fois les capacites des
premiéres sur le plan de la gestion, de la tenue des dossiers administratifs et de
linformation, et la capacité des secondes en ce qui a trait a la production et aux rapports
d'exploitation.

Stratégie d’enquéte : un apergu

Les données pour les entreprises simples proviendront le plus possible de sources
administratives. On s'appuiera sur ces sources encore plus que dans le cas des
entreprises complexes parce que, par définition, une entreprise simple est exploitée dans
une seule province et dans une seule branche d'activité et qu'il est donc possibie d'utiliser
les sources administratives directement, que: I'entreprise simple soit une entité légale
unique ou qu'elle comporte plusieurs entités l¢gales. De plus, on devrait étre en mesure
de gérer les problemes de regroupement associés aux entreprises a entités légales
multiples ne devraient pas étre insurmontables.

- aGE G B S T @ N =

il sera beaucoup plus facile d'obtenir des données administratives une fois que Revenu
Canada aura mis en application son Index général des renseignements financiers (IGRF).
Grace & l'accés au bilan et a I'état des résultats que procurera I'NGRF, Statistique Canada
demandera beaucoup moins de détails aux entreprises simples. |l suffira de leur
demander les données financiéres les plus élémentaires a titre de « varables de
contrdle » (pour évaluer les fichiers IGRF transmis) ou pour servir de « repéres » aux
données plus détaillées déclarées par l'entreprise simple (par exemple, on pourra
demander & un répondant de déclarer le revenu total si les questions subséquentes lui
demandent de ventiler cette donnée par canal de distribution).

La mise en ceuvre du Numéro d'entreprise unique par Revenu Canada aura aussi pour
effet d'ameéliorer les données administrative’s que notre programme pourra utiliser, dans la
mesure ou cela facilitera l'identification des entreprises et les liens entre divers comptes
fiscaux.

Le moment ou il sera possible d'utiliser les données administratives est subordonné au
calendrier de mise en aeuvre, par Revenu Canada, de lindex général des
renseignements financier et du Numéro dentreprise. Cependant, si IlGRF n'est pas en
place a temps pour répondre a nos besoins, nous n'ajouterons pas d'éléments
d'information supplémentaires a 'Enquéte auprés des petites entreprises. i faudrait
prévoir des ressources importantes afin cie modifier temporairement les questionnaires,
les méthodes et les systémes, en réponse a une situation de durée relativement courte
engendrée par tout retard éventuel dans la mise en oeuvre de I''GRF. Entre-temps, pour
satisfaire les besoins du PASEP, on modifiera plutt le programme des estimations
fiscales, ce qui devra toutefois se faire assez rapidement de fagon a ce que cette portion
du PASEP puisse étre mise en applicatior: a temps pour 'année de référence 1997.
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En plus des détails tres limités sur son rendement financier qu'on lui demandera de
fournir, I'entreprise simple aura a confirer linformation relative a son profil (pour
déterminer si elle est toujours une entreprise simple) et a déeclarer les éléments
d'information qu'on recueille a I'heure actuelle ainsi que les données nouvelles requises
par le PASEP.

Les exigences du PASEP sont exposées au début du présent document; dans
fensemble, ces éléments d'information (a savoir la catégorie de clients la destination ou
forigine et la destination des livraisons les biens et services achetés, etc.) auront une
application générale. Les divisions spécialisées détermineront principalement, branche
par branche, le contenu propre au PASEP qui figurera dans les annexes qui
s’'appliqueront aux diverses branches d’activite.

Les exigences du PASEP doivent étre intégrées harmonieusement aux questions propres
aux diverses branches d'activité recueillies actuellement par les divisions spécialisees afin
qu'on puisse foumir aux utilisateurs intemes et externes les données dont ils ont besoin
(ce qui englobe les questions relatives au recouvrement des frais). Dans le reste du
chapitre, nous définirons et identifierons les entreprises simples, nous exposerons
fexperience du Bureau concemant le fardeau de réponse imposee a ces entreprises,
nous examinerons la portée des nouvelles exigences relatives aux systemes et nous
ferons le point sur la disponibilite des donnees administratives.

Entreprises simples

Une entreprise simple est une entreprise qui est explotée dans une Seule province et
dans une seule branche d'activité. Elle n’a donc pas la « complexité » (du point de vue de
sa structure organisationnelle, a tout le moins) des entreprises qui ont fait I'objet des deux
chapitres préceédents.

On compte de nombreuses entreprises simples qui, individuellement, influent grandement
sur une branche donnée. Elles peuvent étre d'assez grande taille sous l'angle des
revenus et des effectifs. Elles peuvent étre des chefs de file de leur branche en innovation
ou dans une sous-specialite industrielle. Enfin, il y a des entreprises simples qui comptent
plusieurs établissements, ce qui ne les empéchent pas d'étre des entreprises « simples »,
au sens ou nous I'entendons dans le présent document, si elles ne s'étendent pas au-dela
des frontieres de la province ou des limites de leur branche d'activité. Nous aborderons
plus loin dans le chapitre les problemes que posent ces deux types de petites entreprises
relativement « complexes ».

Regroupées, les petites entreprises représentent une proportion importante de l'ensemble
des entreprises dans chaque branche et dans chaque province. Les tableaux suivants
montrent le nombre d'entreprises simples figurant au Registre des entreprises en
septembre 1996 pour chaque branche de la Classification type des industries (CTI) et
pour chaque province. |l importe de signaler que les totaux des entreprises simples ne
tiennent pas compte des entreprises sans salariés qui ne figurent pas présentement dans
le Registre des entreprises.
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Tableau 5.1. Nombre d’entreprises simples, par branche d’activité, Canada,

1996
Branche d’activité Fréguence
Agriculture 52 403
Péche et plégeage 3 5776
Foresterie et exploitation forestiere 10 737
Mines et carriéres 5404
Industries manufacturieres 56 600
Construction 5 WL 107877
Transport et entreposage i 36 580
Comununications . 5252
Commerce de gros . } 58 700
Commerce de détail by 138 702
Finance et assurances 30 217
Services immobiliers i ; 35518
Services aux entreprises 96 572
Services gouvernementaux ; 6016
Services d’enseignement 8 946
Services de soins de santé : 72411
Hébergement et restauration 68 611
Autres services 109 282
Total, toutes les branches d'activité 905 606'

Tableau 5.2. Nombre d’entreprises simples, par province, Canada, 1996

Province Fréguence
Terre-Neuve 16 644
Tle-du-Prince-Edouard 6373
Nouvelle-Ecosse [ 27 893
Nouveau-Brunswick 24927
Québec 226 434
Manitoba 31838
Saskatchewan e 37278
Alberta 102 246
Colombie-Britannique 139185
Territoire du Yukon 1458
Territoires du Nord-Ouest 1767
Total, Canada 905 606

Source : Tableaux de la Division du Registre des entreprises, septembre 1996.

1. Inclut deux entreprises non classées par branche d'activité.
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Des entreprises simples qui ne sont pas si simples

Il y a deux types d’entreprises simples qui justifient une attention particuliere : celles de
taille assez importante (selon leurs revenus ou d'autres critéres) et celles qui sont assez
complexes (en ce sens qu'elles contiennent plus d'un établissement).

Tableau 5.3. Nombre d’entreprises simples ayant plus d’'un établissement,
par branche d’activite, Canada, 1996

Branche d'activité Fréguence
Agriculture 25
Péche et piégeage 6
Foresterie et exploitation forestiere S
Mines et carmriéres 78
Industries manufacturiéres 189
Construction 107
Transport et entreposage 57
Communications 1 24
Commerce de gros 662
Commerce de détail 1103
Finance et assurances 48
Services immobiliers 130
Services aux entreprises 153
Services gouvernementaux 39
Services d'enseignement 386
Services de soins de santé 150
Hébergement et restauration 409
Autres services 268
Total, toutes les branches d'activité 3 486

Tableau 5.4 Nombre d’entreprises simples ayant plus d’un etablissement,

par province, Canada, 1996

Province Frejuence
Terre-Neuve 84
ite-du-Prince-Edouard 32
Nouvelle-Ecosse P 95
Nouveau-Brunswick 74
Québec 686
Ontario 1154
Manitoba 103
Saskatchewan 189
Alberta 494
Colombie-Britannique 550
Territoire du Yukon 12
Tesritoires du Nord-Ouest 13
Total, Canada 3 486

Source : Tableaux de la Division du Registre des entreprises, septembre 1996.
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Une des options serait que les entreprises simples ayant plus d'un établissement fassent
lobjet d'un recensement semblable a celui qui est proposé pour les entreprises
complexes. Comme les entreprises & établissements multiples ont plus de chances de
devenir complexes, le recensement de ces entreprises pourrait se justifier en ce sens qu'il
aiderait a tenir des profils exacts. On devrai: également établir périodiqguement le profil
des grandes entreprises simples a établissement unique (celles qui seraient sélectionnées
dans une strate a tirage complet).

Les sources administratives peuvent aussi étr:2 utiles pour repérer les entreprises simples
qui deviennent complexes. La mise en ceuvre intégrale de lindex général des
renseignements financiers par Revenu Canada aidera beaucoup a repérer tot les
entreprises dont la taille ou la complexité orgenisationnelle se seront accrues de maniere
importante. Des changements importants dune année a l'autre dans les données d'une
entreprise obtenues de cette source administiative détailiée pourraient servir d'indicateur
de la nécessité d'obtenir de l'entreprise en (juestion des informations pour mettre son
profil & jour. Lors des discussions sur le développement des fonctions de maintenance de
la base du Registre des entreprises aprés l2 PASEP, on a examiné la définition d'un
processus qui permettrait de faire passer une: entreprise de la catégorie « simple » a la
catégorie « complexe ». Lorsqu'on découvre qu'une entreprise n'est plus simple mais
complexe, cela a des répercussions opérationnelles (collecte, imputation et estimation)
qui peuvent étre considérables et qu'il faudra étudier soigneusement.

Une importante question a résoudre est de savoir s'il faut recueilir des données sur
chaque établissement des entreprises simples: a établissements multiples ou uniquement
pour l'entreprise dans son ensemble. Le fardeau de réponse sera moins grand si on ne
recueille que des données pour 'entreprise. Par contre, il y des questions a régler telles
que les problemes liés au regroupement, les capacités de déclaration et le traitement des
entreprises nouvellement définies comme corr:plexes.

Le fardeau de réponse et Fentreprise simple

Comme nous lavons signalé, certaines entreprises simples sont de taille assez
importante; le systeme statistique impose déja un fardeau non négligeable a ces
entreprises, les incluant souvent dans les enquiétes a tirage complet.

D'autre part, de nombreuses entreprises simples se trouvant a l'opposé sont rarement
sondées par Statistique Canada ou ne le sont jamais. Certaines d'entre elles sont des
entreprises familiales, notamment dans le commerce au détail et dans plusieurs branches
des services personnels (les boutiques de coifeur pour hommes et les salons de beaute,
par exemple). Il y a d'autres branches qui contiennent un grand nombre d'entreprises
relativement petites (et simples) — la construction résidentielle, les services immobiliers
résidentiels et les groupes professionnels tels les architectes, les consultants, les
comptables et les teneurs de livies — et celles-ci n'ont pas a I'heure actuelle un fardeau
de réponse substantiel.

Les données sur les petites entreprises revétent un intérét analytique pour nombre
d'utilisateurs de données, tant ceux du Bureas que ceux de I'extérieur, que ces données
soient étudiées isolément ou par rapport auw: entreprises de taille plus importante. On
entend souvent dire que les petites entreprices sont fondamentalement différentes des
plus grandes entreprises, qu'elles sont une: source importante de la croissance de
lemploi, qu'elles sont davantage innovatrices, etc.
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L'effet coliectif de ces petites entreprises sur les données détaillées est relativement faible
(comme le montre le tableau au début du présent chapitre). Cela est surtout vrai dans les
provinces a forte densité de population, étant donné que les plus grandes entreprises du
pays, dans presque toutes les branches, sont regroupées dans les agglomérations les
plus populeuses. Les petites entreprises sont relativement plus importantes dans les
économies provinciales de moindre envergure (d'ou la possibilité de taux
d'échantilionnage grovinciaux biaisés) — un facteur important pour la conception du
PUSE

La situation actuelle

Actuellement, | y a en place dans l'ensemble du Bureau divers seuils en dessous
desquels les entreprises sont exclues des enquétes. A la Division des services, sont
exclues des échantillons des enquétes-entreprises régulieres les entreprises dont les
recettes annuelies sont inférieures a 250000 $. A la Division de 'organisation et des
finances de lindustrie (DOFI), dans certaines branches, les entreprises dont les recettes
annuelles sont inférieures a 100 000 $ ne sont pas tenues de produire de déclaration aux
termes de la Loi sur les déclarations des personnes morales et des syndicats (CALURA).
De méme, les enquétes sur les dépenses en immobilisations excluent des entreprises en
fonction de seuils de recettes.

Les entreprises simples de petite taille ont des pratiques moins complexes que les plus
grandes entreprises en ce qui a trait a la tenue de livres. Cela tient au fait que, en général,
elles n'ont pas besoin de suivre leur rendement économique de fagon détaillée, compte
tenu de leur relative simplicité sur les plans opérationnel et structurel. Elles n'obtiennent
pas les mémes économies d'échelle au chapitre de la tenue de livres — et des formules a
remplir — que les grandes entreprises peuvent réaliser. On ne dispose pas de mesure du
fardeau de réponse qui soit d'utilisation facile dans le cas des entreprises simples, car ce
probléeme est nouveau pour le PASEP. Toutefois, nous pouvons examiner le fardeau qui
est imposé au secteur de la petite entreprise, en supposant que ce groupe recoupe a peu
pres le regroupement des petites entreprises dont il est question ici. On estime que les
petites entreprises (définies comme celles ayant moins de 20 employés) ont consacre
environ 203 000 heures a remplir des formules d'enquéte de Statistique Canada en 1995.
Cela représentait une diminution de 10 % par rapport a 'année précédente.

Jusqu'a quel point ce fardeau de réponse va-t-il croitre? La réponse dependra des
exigences que la conception de I'enquéte aupres des entreprises simples leur imposera,
exigences qui, en retour, seront fonction de linformation qu'on leur demandera, des
objectifs que nous nous fixons par rapport a la qualité des donnees, de notre capacite de
concevoir de méthodes nouvelles plus simples pour recueillir les données necessaires et
de la disponibilité d'autres sources.

Répercussions de la nouvelle approche sur le fardeau de réponse

Un aspect important du nouveau programme d’enquétes sera l'abandon des seuils et des
autres pratiques qui excluent entierement les petites entreprises de [|'obligation de
déclaration. Ce revirement reflete en partie le fait qu'on reconnait 'importance collective
que les petites entreprises ont dans certaines provinces et branches; il traduit aussi la
mesure dans laquelle le nouveau programme cherche a comprendre de fagon plus
approfondie I'ensemble de I'economie.
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Le Registre des entreprises comprend a 'heure actuelle toutes les entreprises qui ont des
salariés (c'est-a-dire qui ont des Comptes cie retenues sur la paye); ultimement, les
entreprises sans salariés seront éventuellement ajoutées au Registre des entreprises
apres la mise en application du Numéro d'entreprise unique. En ajoutant les entreprises
sans salariés qui produisent des déclarations au titre d'autres comptes fiscaux
(principalement la Taxe sur les produits et services), on prévoit que le Registre grossira
d'un million d'entreprises environ. En gros, le [3egistre des entreprises comptera le double
des dossiers qu'il contient actuellement. Etart donné que toutes les entreprises dont les
recettes annuelles s'élevent a au moins 30 (00 $ sont obligées de tenir un compte de
versement de la TPS, notre seuil d'enquétes pourrait diminuer au moins jusqu’a ce niveau
pour 'ensemble des branches d'activité.

Les entreprises sans salariés qu'on devrait ajouter en priorité sont celles qui ont un
numéro d'entreprise actif. Cela ajoutera environ 150 000 entreprises qui, du fait que leurs
recettes dépassent 30 000 $, doivent produire des formules de versement de la TPS. Par
la suite, on pourrait ajouter toutes les entreprises ayant un numéro d'entreprise, qu'elles
soient tenues ou non de produire des formules de versement soit environ
850 000 entreprises dont les recettes seraient en dega du seuil de 30 000 $.

ldéalement, aucune entreprise figurant dans |2 Registre des entreprises, a 'exclusion des
seules entreprises de trés petite taille (parametres non deéterminés), ne pourrait étre
exclue d'un échantillon dans le nouveau programme d’enquétes. S'il en était autrement,
les estimations seraient entachées d'un biais par défaut qui, bien qu'll puisse étre faible a
I'échelle nationale, différerait d'une province a l'autre, l'effet étant démesurément plus
marqué dans les petites provinces. Cela implique qu'il faudra imposer un fardeau de
réponse a un secteur des petites entreprises qui n'y était pas assujetti jusqu'a présent —
notamment les entreprises sans salariés de faible taille qui ne figurent pas encore au
Registre des entreprises.

Cela ne veut pas pour autant dire qu'il est impossible de concevoir des stratégies de
stratification en vue de restreindre le fardeau imposeé aux petites entreprises. On pourrait
utiliser des formules abrégées pour certains repondants; autrement dit, on ne demanderait
aux tres petites entreprises que des renseignizments limités, en éliminant les éléments qui
leur imposeraient une charge irréaliste par rapport a la tenue des livres et aux ressources
a consacrer au processus. De méme, le plan d'enquéte pourrait prévoir une strate a
tirage nul pour les tres petites entreprises; il s'agirait alors de fonder les estimations de
cefte strate entierement sur les données administratives et sur la modélisation des
elements d'information exclus des sources administratives.

On appliquera plus librement la stratégie d'esimation des données utilisée dans la refonte
de 'Enquéte sur 'emploi, la rémunération et l2s heures de travail (EERH). Cette stratégie
consiste a obtenir des éléments d'information détaillés d'un échantillon relativement
restreint et de s'en servir pour faire des projections pour la population entiere a l'aide de
données administratives et de méthodes de régression (ou autres méthodes de
modélisation). I'lndex général des renseignements financiers (IGRF) constituera une
source de données administratives sans précédent. La modélisation a partir
d'échantillons restreints contribuera énorm:ament a contrdler le fardeau de réponse
Imposé aux petites entreprises.
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Les nouvelles branches visées par les enquétes

L'objectif du nouveau programme d'enquétes — produire de meilleures statistiques
provinciales — va bien au-dela de la nécessité de modifier nos enquétes actuelles; il
ajoute I'obligation d'élaborer des programmes pour des branches qui sont actuellement
exclues des enquétes. A titre d’exemple, mentionnons la branche dactivité de la
construction et certains services accessoires de diverses industries primaires. Ces
enquétes additionnelles alourdiront le fardeau de réponse.

La mise en ceuvre du Systéme de classification des industries de I'Ameérique du
Nord (SCIAN) pour lannée de référence 1997 s'accompagnera de ['élaboration de
programmes visant certaines industries qui seront pour la premiere fois classifiees
séparément. L’'établissement de ces programmes se traduira par un léger accroissement
du fardeau de réponse, dans la mesure ou les répondants touchés devront répondre a un
plus grand nombre de questions qui seront plus spécifiques et davantage centrées sur les
caractéristiques de l'entreprise que les guestions qu'on leur posait jusquiici dans les
enquétes de nature plus générale.

Des sources de données administratives plus exhaustives

Le PUSE maximisera futilisation que fera Statistique Canada des sources de données
administratives dans le but de tenir a jour des bases d'enquéte dans le Registre des
entreprises et pour produire des estimations du rendement économique en faisant moins
appel aux enquétes. En stratifiant comme il faut les échantillons, on pourra par ailleurs
maximiser l'efficacité des echantillons d'enquéte et réduire le plus possible le fardeau de
réponse imposee aux entreprises simples.

Une partie intégrante de la stratégie globale a long terme prévoit que, pour les entreprises
simples, les données que lIndex général des renseignements financiers permettra
d'obtenir concemant le bilan et I'état des résultats suffiront, de sorte qu'il ne sera pas
nécessaire de demander ces renseignements dans les enquétes visant cette population.
L'enquéte auprés des entreprises simples sera axée sur deux besoins : celui de
comprendre et de calibrer les données obtenues des dossiers fiscaux (comme IGRF) et
celui de combler les lacunes qu'il aura été impossible de combler a partir des sources
administratives. Dans le premier cas, il s'agira de recueillir des données trés élémentaires
qui serviront a évaluer la qualité des données de I'GRF; dans le second, il s'agira
d'obtenir les éléments d'information propres aux diverses branches d'activité que recueilie
déja le programme d'enquétes régulier, notamment pour les projets a frais recouvrables.
Comme Revenu Canada travaille actuellement a l'instauration de IlGRF, ce ne sont pas
toutes les entreprises qui auront produit leurs déclarations suivant cette procedure a
temps pour satisfaire nos besoins immeédiats. Entre temps, on modifiera le programme
des estimations fiscales pour répondre aux besoins du PASEP.

Collecte de données propres a des branches particulieres
Pour la plupart des programmes spécialisés, les données de base sur la valeur ajoutee et

lemploi ne satisfont que les besoins les plus fondamentaux, notamment ceux des
utilisateurs intemes (le Systeme de comptabilité nationale).
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En plus du large éventail d'éléments d'information standard propres a diverses branches
qu'il recueille dans I'ensemble de ses enquétas-entreprises, Statistique Canada exécute
pour des clients externes un nombre croissant de travaux concemant les projets & frais
recouvrables en vue d'ameliorer 'information produite par les enquétes régulieres. Le
Bureau a vu sa réputation grandir de beaucouyp en raison du contenu qui a ainsi été ajouté
aux enquétes.

Il est essentiel a la stratégie globale que ce =ontenu propre aux diverses branches soit
raisonnablement bien intégré & la stratégie relative aux enquétes-entreprises. Les
divisions spécialisées devraient participer a l'intégration de leurs questions au contenu des
nouvelles enquétes. Une option pourrait censister & concevoir 'Enquéte auprés des
petites entreprises de maniere a ce qu'il y ait une annexe ou un ensemble d'annexes
distincts pour chaque branche. Cela permettrait aux divisions spécialisées d'adapter dans
une certaine mesure le contenu du questionnzire sans que les objectits plus generaux du
programme soient compromis.

Le fait d'incorporer certaines questions qui s'adressent a des branches particulieres ne va
pas a I'encontre de I'objectif de poser des questions d'enquéte dans le but de véritier les
données fiscales. Par exemple, on pourrait demander a la petite entreprise classifiee
comme développeur de logiciels de déclarer ses « ventes totales de biens et services ».
On pourrait ensuite vérfier ce montant avec celui que I'entreprise a déclaré & Revenu
Canada pour les besoins de I'Index général Jes renseignements financiers (IGRF). Le
développeur de logiciels aurait aussi & précisar la ventilation de ce montant par type de
bien ou de service (programmation personnalisée sous contrat, applications grand public,
applications commerciales propres a certaires branches, etc.), tout comme il le fait
actuellement dans 'Enquéte annuelle sur la production de logiciels et sur les services
informatiques. On pourrait, en annexe, poser des questions de nature qualitative un peu
comme nous le faisons actuellement (par exernple : « Quels canaux de commercialisation
cette agence de voyage utilise-t-elle? »).

Certaines annexes concemant des branches particulieres pourraient s'avérer longues et
difficiles & remplir si on ne porte pas attention a leur contenu. Ce remaniement permettra
de modifier ou encore de supprimer les quesiions moins utiles afin de réduire le fardeau
de reponse.

Une autre option consisterait a diviser les anrexes trop longues en annexes plus petites,
et a tirer des échantillons différents pour chacune d'entre elles. Cette approche a toutefois
des inconvénients sur le plan de 'exhaustivité et de I'utilité analytique. On pourrait trouver
d'autres moyens d'éviter 'accroissement excessif du fardeau de reponse en construisant
soigneusement les plans d'enquéte (voir le chapitre 6).

Atténuation du fardeau de réponse

D'ici la fin de la décennie, Ilndex général des renseignements financiers (IGRF) aura éte
mis en application pour toutes les entités legales de I'ensemble des entreprises; cet
instrument revét une importance fondamentale dans notre stratégie de réduction du
fardeau de réponse. Néanmoins, méme avec les avantages inhérents a l''GRF, certaines
entreprises simples sélectionnées dans les échantillons auront a déclarer, selon le
nouveau programme, plus de détails qu'elles. ne le font actuellement, étant donné que
nous aurons besoin de plus de données que calles qui sont recueillies aujourd'hui.
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Un autre facteur qui alourdira le fardeau de réponse de ces entreprises sera les taux
d'échantillonnage supérieurs que rend nécessaire l'objectif de produire des estimations
provinciales meilleures et de qualité plus uniforme. Les économies provinciales de
moindre envergure seront davantage touchées par cette mesure (par exemple, la
nécessité d'améliorer les statistiques provinciales entrainera des taux d'échantillonnage
plus élevés a llle-du-Prince-Edouard qu'en Ontario). Pour déterminer les répercussions
de ce facteur, il faudra estimer la taille des échantillons proposes lorsqu'on examinera le
plan d'échantillonnage général dans le contexte du présent projet.

On devra trouver des moyens créatifs pour réduire le plus possible le fardeau impose aux
petites entreprises. En voici quelques-uns : utiliser les liens de franchisage afin de ne pas
imposer de fardeau indu aux franchisés; concevoir des stratégies d’'échantillonnage qui
répartissent le fardeau entre I'ensemble des petites entreprises; utiliser les stratégies a
tour de role; et consulter les associations industrielles en vue de trouver d’autres sources
d'information.

Un point de depart logique pour explorer les sources de données administratives autres
que celles de Revenu Canada serait de tirer parti de nos relations avec les autres
ministéres fédéraux, avec les autres échelons de gouvemement ainsi qu'avec les
associations commerciales et industrielles. Un exemple d'une source de données exteme
qui pourrait étre utile est le service interagences des agences immobilieres. Il se peut
également que nous puissions obtenir les données dont nous avons besoin de sources
autres que nos répondants. Par exemple, pouvons-nous obtenir des données sur les
catégories de clients des détaillants en menant des « enquétes a la sortie » aupres de leur
clientele? Pourrait-on ajouter des questions aux enquétes autres que celles menées
aupres des entreprises? Par exemple, dans 'Enquéte sur les dépenses des familles,
pourrait-on demander au répondant ou il a fait les achats pour son ménage”?

On devrait faire de I'étude de ces possibilités une priorité. Les questions difficiles que I'on
pose dans le contexte des parties | et |l de la stratégie d'enquéte gagneraient aussi a étre
formulées en temmes plus simples (par exemple, demander des estimations de la
répartition en pourcentage plutét que des estimations précises en dollars; remplacer les
questions quantitatives difficiles par des questions qualitatives).

Les méthodes électroniques de collecte des données offrent des possibilités particulieres
pour réduire le fardeau de réponse. Les progiciels d'application de comptabilité qu'on
peut actuellement utiliser pour produire les déclarations de revenus pourraient incorporer
des fichiers semblables permettant a I'utilisateur de remplir les rapports d’enquéte de
Statistique Canada. Compte tenu des avantages que la declaration électronique offre tant
aux répondants qu'a Statistique Canada, nous intensifierons les efforts visant a elaborer
des moyens pratiques d'y recourir.
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Questions liées au plan d’échantillonnage et a la stratification

Introduction

Le présent chapitre décrit les éléments fondamentaux de la stratégie retenue pour le
Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE) en ce qui concerne |e plan
d'échantillonnage et I'estimation. Conformément a 'approche unifiée, nous mettrons en
ceuvre une stratégie d'échantillonnage et destimation intégrée pour les enquétes
annuelles concemant toutes les branches d'activité visées par le PUSE. Bien gu'elle soit
ambitieuse, cette approche offre, a long terme, les meilleures possibilités en ce qui a trait
aux aspects suivants : la coordination de la collecte des données, lintégration des
données, la gestion du fardeau de réponse e: éventuellement la mise a jour économique
des échantillons. La premiére section donne un bref apergu de 'approche intégrée et de
son fonctionnement. La deuxieme section présente les avantages de cette approche,
tandis que les sections suivantes examinent plus en détail certaines considérations dont il
faudra tenir compte durant I'élaboration de cette approche. La demiere section décrit
certaines cormposantes du programme d'assurance de la qualité du PUSE.

Apercu de Papproche intégrée de Fechantillonnage et de Pestimation
Les caractéristiques principales de la stratégie intégrée sont les suivantes :

Il'y aura un seul plan d’échantillonnage intégré pour toutes les branches d'activité visées
par le PUSE, englobant tant Funivers des entraprises complexes que celui des entreprises
simples. Ce plan répondra tant aux besoins ¢lu Recensement des entreprises complexes
gu'a ceux des enquétes aupres des établissernents effectuées dans le cadre des parties Il
et lll du programme. Le plan intégré consistera en plusieurs échantillons qui
correspondront chacun a un module du questionnaire.

Pour les besoins du PUSE, les échantillons seront tirés a 'aide d'un unigue fichier de
'univers d’enquéte (FUE) créé a un moment précis une fois par année. Ce fichier sera
basé sur I'entreprise, mais il contiendra tous les liens voulus avec les unités statistiques
qui se trouvent plus bas dans Ia hiérarchie.

L'unité d'échantillonnage de base sera l'entreprise statistique. Autrement dit, chaque fois
gu'une entreprise statistique sera choisie, toues les compagnies, tous les établissements
et tous les emplacements qui la composent serront automatiquement inclus.

On appliquera la méthode du recensement pour le Recensement des entreprises
complexes et I'Enquéte auprés des établissements des entreprises complexes. Toutefois,
on élaborera des stratégies d'échantillonnage: et d'estimation suffisamment souples pour
permettre le tirage d'échantillons pour les deux enquétes dans les annees a venir, Si
jamais des considérations liées au fardeau de réponse ou d'ordre financier 'exigeaient.
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Pour les besoins de la stratification, nous utiliserons les classifications géographiques et
industrielles communes ainsi que les mesures de l'effectif prévues dans le Registre des
entreprises. Lorsque les divisions spécialisées sont en mesure de fournir des variables de
stratification additionnelles qui sont requises par 'enquéte, on doit intégrer ces variables
au plan d'échantillonnage en les ajoutant au FUE. A long terme, ces variables devraient
étre ajoutées au Registre des entreprises.

On appliquera, pour toutes les enquétes annuelles, des méthodes types d'échantillonnage
et d'estimation qui engloberont les diverses branches d'activité. Celles-ci comprendront
notamment : des définitions types des populations cibles (p. ex., en ce qui conceme les
périodes de référence servant a définir la population admissible, la couverture
géographique et la couverture des branches d'activité, et les seuils reliés a la taille), des
méthodes types de stratification; des méthodes types de tirage des échantillons; des
méthodes types pour le traitement des nouvelles unités, des unités supprimées et des
unités qui changent de strate; ainsi que des méthodes types d'estimation (p. ex., pour
I'estimation par domaine, et le traitement des unités qui sont comprises en double dans la
base).

Les coefficients de variation pour ies variables clés requises par le PASEP seront égalises
d'une province a l'autre, mais il ne faudra pas imposer des contraintes indues aux
provinces et territoires de taille moins importante par rapport au fardeau de réponse.

Le plan d'échantillonnage intégré sera assez souple pour permettre le tirage d’échantilions
distincts pour différents modules du questionnaire s'adressant a la méme population cible.
De plus, le processus de sélection des échantillons permettra de contrdler le degré de
chevauchement entre ces divers échantillons. Cette caractéristique est décrite plus en
détail pius loin dans le chapitre.

On utiisera le Systeme généralisé d'échantillonnage (SGECH) pour prélever les
échantillons annuels et le Systéme généralisé d'estimation (SGE) pour I'estimation.

Le cadre décrit plus haut sera appliqué dans un systéme unique de tirage des échantillons
qu’on utilisera pour sélectionner les échantillons annuels de toutes les branches étudiées
par le PUSE. A lintérieur du cadre général, les divisions spécialisées, soutenues par
leurs spécialistes en méthodologie, seront libres de définir leurs propres échantillons afin
de répondre aux besoins de leurs branches dactivité particuliéres. i leur incombera de
déterminer les domaines d'intérét particuliers de leurs programmes, ainsi que la
stratification, la taille des échantilions et ia répartiton des unités requises. Elles
spécifieront ensuite les paramétres de leur plan d'échantillonnage, sous forme de taux
d'échantillonnage par exemple, au systéme intégré de tirage des échantillons, apres quoi
l'ensemble final d’échantillons sera préleve.

Une quantité de travail considérable sera nécessaire pour définir les détails de ce cadre
général, pour construire et mettre a l'essai les systemes dont on aura besoin pour le
mettre en ceuvre et pour remanier les échantilions d'enquéte existants en fonction de la
nouvelle approche. Le cadre complet et le systeme de tirage des échantillons ne seront
pas en place avant la fin de 1998. Afin de mettre en ceuvre les plans d'échantillonnage
des nouvelles enguétes pour I'année de référence 1997, plans qui devront étre acheveés a
la fin de 1997, on devra avoir recours a des systemes qui pourront ne plus étre utilisés
apres cefte premiere année. Cependant, ces nouvelles enquétes chercheront en méme
temps a respecter le pius grand nombre possible des principes de l'approche intégrée,
afin qu'on puisse tirer des lecons de I'expérience de 1997.
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Avantages d’'une approche integrée

A I'heure actuelle, chaque enquéte établit son propre plan de sondage et préléve son
propre échantillon en fonction de ses exigencas particuliéres. |Il'y a de grandes variations
dans les définitions des populations cibles, las bases de sondage utilisées, le choix du
moment ol la base est créée a partir du Registre des entreprises, les unités
d'échantillonnage et les méthodes utilisées pour établir le pian d'échantillonnage et pour
I'estimation. Par comparaison, I'approche unitiée offre de nombreux avantages.

L'utilisation d’'une source unique (le Registre des entreprises) et d'un FUE annuel unique
présente d'attrayants avantages du point de vue de lintégration des données entre les
diverses branches d'activité. L'Australian Bureau of Statistics, semble-t-il, a connu
beaucoup de succés dans I'utilisation d'une seule base de sondage pour la sélection de
tous les échantillons nécessaires aux enquétes-entreprises annuelles. Le fait d'utiliser un
FUE unique n'implique pas que seules les entreprises actives & un moment donne sont
incluses. Au contraire, le FUE peut comprendre toutes les entreprises qui étaient actives
durant un intervalle donné (p. ex., six mois) at' cours de l'année de référence. Cependant,
la définition de l'intervalle devrait étre la méme: pour toutes les branches d'activité, sauf s'il
y a de bonnes raisons de faire le contraire.

L'utiisation de lentreprise comme unité d'échantillonnage commune facilite la
coordination de la collecte des données pour les entreprises et les établissements faisant
partie d'entreprises a établissements multiples, qu'elles soient complexes ou simples. De
plus, et C'est la un avantage encore plus important, elle facilite l'intégration des donnees
émanant des deux niveaux (entreprise et établissemnent), puisqu'on recueille toutes les
données pour une entreprise donnee.

Le fait de disposer d'approches communes pour les plans de sondage et I'estimation pour
les échantillons annuels a tirer rend beaucoup plus envisageable lintégration des
microdonnées pour les différentes branches c'activité.

Il sera plus facile de réagir aux changements extemes si on n'a gu'un seul plan
d'échantillonnage a tenir a jour. Au cours des prochaines années, il y aura d'énormes
changements en ce qui conceme la disponibilité et la qualité des sources de données
administratives. On notera ces changemerts tant au niveau des variables qui seront
disponibles sur le Registre des entreprises pour la stratification, le tirage des échantillons
et l'estimation, qu'au niveau des sources de Jonnées administratives qui remplaceront la
collecte directe de données. |l faudra, pour s'adapter & ces changements, modifier
constamment le plan d'échantilonnage et les; procédures d'estimation, comme on le fait
pour 'Enquéte sur 'emploi, la rémunération et les heures de travail depuis cinq ans. |
sera beaucoup plus facile d'apporter ces chaagements a un plan intégré et a un systeme
unigue de tirage d’échantillons.

Un plan intégré permettra de résoudre le probleme du sous-dénombrement qui résulte de
Iattribution de mauvais codes de la CT| dans la base de sondage. Selon les procédures
actuelles, si on constate, durant la collecte, qu'une unité d'échantillonnage est hors du
champ de l'enquéte a cause d'une telle erreur, 'unité est tout simplement exclue de
I'échantillon. Ces unités n'ont aucune chance d'étre choisies sous leur code de la CTI
correct, alors elles n'ont aucune chance de contribuer a quelque estimation d'enquéte que
ce soit. Avec une approche intégrée, on peut solutionner ce probléme en réorientant par
exemple ces unités vers l'instrument de collecte des données indigué, ou en effectuant
des rajustements au stade de l'estimation. Au minimum, on pourra produire une mesure
exhaustive du sous-dénombrement attribuabl2 aux erreurs de codage.
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Bien que le plan d'échantillonnage obtenu ne soit peut-étre pas optimal pour aucune des
branches d'activité données, en raison de la nécessité de concevoir I'échantillon dans un
cadre spécifique, I'approche générale sera plus rentable pour Statistique Canada, car elle
nous permettra de concentrer nos ressources méthodologiques sur 'élaboration et la mise
a jour d'un seul plan pour les enquétes annuelles. En fait, compte tenu du nombre
d'enquétes a remanier et du nombre de nouvelles enquétes a concevoir dans le cadre du
PASEP, cette approche est probablement la seule fagon pour la Division des methodes
d'enquétes-entreprises (DMEE) de faire face aux exigences qui sont imposees a son
personnel expérimenté.

Un cadre spécifique pour l'établissement du plan d'échantillonnage et l'estimation,
incorporé dans des systémes concrets, nous aidera a maintenir l'intégrité des méthodes
d'échantillonnage et d'estimation pour les enquétes-entreprises annuelles.

Dans la section suivante, nous abordons certains points précis gu'il faut prendre en
considération durant le développement d'une telle approche integree de I'échantilionnage
et de I'estimation.

Qualité du Registre des entreprises

L'approche intégrée de I'échantilonnage requiert un Registre des entreprises d'une
qualite élevée et uniforme pour toutes les branches d'activite, du point de vue de la
couverture et des autres renseignements nécessaires a l'établissement du plan
d'échantillonnage, les plus importants étant les codes industriels, les codes
géographiques et les mesures de taille. La qualité de la base de sondage est un facteur
déterminant tant de la qualité des résultats finals des enquétes que des colts de
réalisation de celles-ci. Les plans pour 'amélioration du Regisire des entreprises dans le
contexte du PASEP sont décrits ailleurs dans le présent document. Il faut bien se rendre
a lévidence, cependant, qu'aucune base n'est parfaite et qu'on doit concevoir la
méthodologie devant servir & la construction du plan d'échantillonnage ainsi gqu'a
l'estimation de maniére a ce qu'elle puisse prendre en consideration les lacunes.

Il est par ailleurs essentiel de pouvoir compter sur un programme qui fournira
régulierement des mesures quantitatives de la qualité du Registre des entreprises. Un tel
programme existe déja, mais le PASEP aura besoin qu'on en améliore et qu'on en étende
la portée. Voici quelques-unes des mesures requises : les erreurs dans les codes
industriels (CT1) et géographiques; les dédoublements dans la base de sondage resuitant
des couplages imparfaits entre les diverses sources administratives utilisées pour créer et
meftre a jour le registre; les mesures du sous-denombrement, et les mesures de
l'exactitude des mesures de taille utilisées pour la stratification. Ces mesures pourraient
servir a améliorer les estimations au moyen de corrections apportées a l'etape de
lestimation, a fournir aux utilisateurs des informations sur l'ampleur des erreurs et a
repérer les domaines ou des améliorations s'imposent. Ce programme de mesure serait
une composante du programme général du PUSE visant a assurer la qualité des
donngées.
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Echantillonnage des entreprises complexes

Comme nous lavons mentionne plus haut, tant le Recensement des entreprises
complexes (partiel de l'enquéte) que [Einquéte auprés des établissements des
entreprises complexes (partie Il de l'enquéte} seront des recensements. La population
cible pour la partie | est constituée de touites les entreprises statistiques ayant des
établissements dans plus d'une province ou cans plus d'une branche d'activité, au niveau
le plus détaillé (actuellement quatre chiffres dains la CTI-E de 1380).

Toutefois, il y aura quelques « petites » 2ntreprises complexes, par exemple des
entreprises ayant un établissement a Ottawa et un autre & Hull. Le fait d'inclure ces
entreprises et leurs établissements dans un racensement annuel posera un probleme en
ce qui conceme le fardeau de réponse. Per conséquent, les entreprises complexes &
inclure dans la partie | de I'enquéte, soit celles couvertes par recensement, devront
dépasser un certain seuil quant a la taille, lequel reste & déterminer. Les entreprises
complexes qui se trouvent en dec¢a du seuil seront échantilionnées. |l faudra mener une
étude pour déterminer quels devraient étre |2s seuils d'inclusion et s'ils devraient varier
d'une province et d'une branche d'activité a l'autre. Toutefois, il y a lieu de signaler que,
selon les regles actuelles du Registre des entreprises, il faudrait que ces entreprises
atteignent les seuils de revenu fixés pour la partie intégrée du registre — qui varient d'une
province et d'une branche a l'autre — pour avoir une chance d'étre identifiees comme
complexes.

Pour ce qui est de la partie Il de 'enquéte, il y a environ 56 000 établissements qui font
partie d'entreprises complexes. |l est prévu de les inclure tous, mais si, a l'avenir, cela
devient impossible, soit & cause du fardeau de réponse ou pour des raisons financieres, la
méthodologie d'échantillonnage et d'estimation sera assez souple pour gqu'on puisse les
échantillonner. Par contre, tout plan d'échantillonnage sera fondé sur 'entreprise, de sorte
que si une entreprise est sélectionnée, tous ses établissements le seront également.

Mentionnons que si l'on échantillonne les entreprises compiexes pour les deux parties de
l'enquéte, ces échantillons n'auront pas a étre les mémes. Autrement dit, on pourrait avoir
un échantillon d'entreprises complexes pour la partiel et un échantilion différent
d'entreprises pour la partie Il. L'échantillon de la partie Il pourrait étre soit un sous-
échantillon de la partie | soit un échantillon qu: le chevauche partiellement,

Echantillonnage des entreprises simples

La partie Il de I'enguéte sera une enquéte par echantilonnage auprés des entreprises
simples, c'est-a-dire celles qui sont exploitées dans une seule province et une seule
branche d'activité. Ce groupe peut inclure d'assez grandes entreprises, ainsi que des
entreprises ayant plusieurs établissements. Selon le Registre des entreprises, il y a
environ 3 500 entreprises simples qui possedent des établissements multiples, ce qui
représente quelque 11 000 établissements.

L'enquéte de la partie lll peut servir a de nombreuses fins, comportant chacune des plans
d'échantillonnage différents et des tailles d'échantillon différentes. Voici quelques-unes de
ces fins :

1. La production de renseignements détaillés par branche d'activité, lesquels
peuvent étre de nature financiere ou autre;
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2. La validation et I'etalonnage des données de I'lndex géneral des renseignements
financiers (IGRF);

3. L'élaboration de modéles — sembiables a celui qu'on utilise pour 'lEERH — pour
estimer d'autres caractéristiques non disponibles dans les données de I''GRF,
mais avec lesquelles elles sont en corrélation;

4. La production d'estimations préliminaires des données financieres au niveau des
établissements en attendant les données de I''GRF.

Les objectifs de la partie lll de I'enquéte évolueront vraisemblablement, au cours des
quelques prochaines années, a mesure qu'on disposera des données administratives et
qu’'on sera en mesure d'effectuer les couplages voulus. Par exemple, l'objectif 4 pourra
étre important jusqu'a ce qu'on ait acces aux données de I'GRF dans des délais
raisonnables et qu'on puisse s'y fier, mais il pourrait devenir inutile une fois que I'NGRF
aura été intégralement mis en ceuvre. Un facteur clé a retenir pour la conception de toute
stratégie est de faire en sorte qu’on puisse reagir rapidement a de tels changements.

La diversité de ces objectifs et de ces besoins en données peut nécessiter des plans
d'échantillonnage et des tailles d'échantillon tres différents. Par exemple, pour répondre
aux besoins particuliers de certaines branches quant aux détails a recueillir sur les
marchandises, on peut devoir construire un plan de sondage différent et tirer des
échantillons beaucoup plus gros gu'on aurait a le faire pour recueillir des données
financiéres au niveau des établissements. En méme temps, toutefois, il nous faut prendre
garde de ne pas alourdir outre mesure le fardeau de réponse des petites entrepnses. Par
conséquent, la stratégie intégrée d'échantillonnage prévoit le tirage individuel mais
coordonné d’échantillons pour différents groupes de variables (sous forme de
questionnaires congus par modules) qu'on enverrait a la méme population cible. Le
systeme d'echantillonnage sera congu pour permettre le degré de chevauchement
souhaité dans les échantillons, qu'il s'agisse de sous-échantiflons entierement
hiérarchisés, d'échantillons se chevauchant partiellement ou d'échantillons complets
sépares. Le degré de chevauchement sera fonction de considérations liées a l'intégration
des données et au fardeau de réponse. En pratique, bien entendu, il y aura toujours un
certain degré de chevauchement pour les entreprises les plus grandes, puisque celles-ci
seront des unités a tirage complet quel que soit le plan d'échantillonnage. 1l y a lieu de
signaler que l'experience concemant les enquétes telles que 'Enquéte P13 et 'Enquéte
sur les marchandises vendues au détail nous montre qu'on doit intégrer la flexibilité voulue
pour pouvoir selectionner des échantillons différents a partir de fa méme base en vue de
repondre a des besoins différents. Cette stratégie est analogue a I'utilisation qu'on fait de
lEnquéte sur la population active et de 'Enquéte sociale générale dans le Secteur de la
statistique sociale, des institutions et du travail. Les bases d'échantillonnage de ces
enquétes servent de « plates-formes » au tirage d'échantiflons pour un large éventail
d'enquétes.

La stratification se fera, au minimum, par branche d'activité, par province et par taille. On
utilisera, pour classifier les branches d'activité, le Systeme de classification des industries
de 'Ameérique du Nord (SCIAN). Les divisions spécialisées, de concert avec la Direction
du Systeme de comptabilité nationale, devront définir fensemble exact de domaines pour
lesquels on a besoin d'estimations, afin qu'on puisse établir les branches d'activité qui
serviront a la stratification. On devra par ailleurs tenir compte du calendrier de mise en
ceuvre du SCIAN. Selon les plans actuels, on prévoit convertir massivement le Registre
des entreprises au SCIAN et au Numéro d'entreprise au début de juillet 1997, puis de
mener, au cours de l'année et demie qui suivra, une enquéte sur la nature des activites
économiques des entreprises en vue d'améliorer les codes du SCIAN pour les unités qui

Page 64

Programme unifie des stafishiques sur les enfrepases




n‘auront pas été converties manuellement per les divisions spécialisées ou qui n'auront
pas été converties automatiquement une pai une. Il faudra, au moment du tirage des
échantillons, tenir compte de la qualité des codes du SCIAN; par exemple, il se peut gu'on
doive regrouper certains codes du SCIAN qui ne présentent pas la fiabilité voulue
individuellement, mais qui sont fiables en combinaison.

La plupart des enquétes annuelles effectuent de fagon courante une stratification par
province. Dans certains cas, pour le commarce de détail par exemple, la stratification
géographique va jusqu'a l'échelon infraprovincial (RMR les plus importantes, par
exemple). Dans dautres cas, certaines entreprises simples contiendront des
établissements dans plus d’une région a I'échelon provincial. Une fagon simple de faire
face a cette situation serait de faire de touwes les 3 500 entreprises a établissements
multiples (avec leurs 11 000 établissements) des unités a tirage complet pour la partie [li
de lenquéte. Ces entreprises seront vraisemblablement de taille importante de toute
tagon, et elles seraient tout probablement des unités a tirage complet du simple fait de leur
taille. D'autre part, ce sont probablement les entreprises qui ont le plus de chances de
devenir des entreprises complexes a I'avenir. On examinera la possibilité de traiter toutes
ces entreprises comme des unités a tirage complet, en tenant compte du fardeau de
réponse; la décision finale sera prise durant I'établissement du plan d'échantillonnage.

A l'intérieur de chaque cellule de branche d'activité et de province, on stratifiera par taille
afin de réduire la variance des estimations. En général, il y aura une strate a "tirage
complet " des plus grandes unités, et entre de:ux et quatre strates a " tirage partiel ” dans
le cas des unités de taille moyenne et petite. Comme il existe des méthodes statistiques
pour déterminer les limites optimales des strates, les divisions spécialisées n'ont pas a les
préciser. Les limites dépendent uniquement du degré de fiabilité (coefficient de variation)
souhaité pour la province et la branche d'activité en question, de la méthode de repartition
de I'échantillon utilisée et de certaines caractéistiques de la population échantillonnée.

Outre ces deux critéres qui peuvent nous arnener a définir des unités a tirage complet
(soit le fait, pour une entreprise, d'avoir de miltiples établissements, ainsi que la tailile de
celle-ci), il peut y avoir des circonstances spe:ciales qui dictent que certaines entreprises
devraient &tre des unités a tirage complet. Par exemple, dans findustrie du camionnage,
lassociation des camionneurs a convenu zvec Statistique Canada de lui foumir les
données concemant tous ses membres. Puisque Statistique Canada obtient les données
sans frais (autres que les colts de traitement), il est logique d’inclure toutes ces
entreprises en tant qu'unités a tirage complet.

A l'autre extrémité de I'échelle de taille, il y eura de nombreuses petites entreprises qui
n‘auront peut-étre ni les moyens ni la volon:é de répondre a nos enquétes. Ce sera
particulierement le cas des petites entreprises sans salariés qui seront ajoutées au
Registre des entreprises. |l sera peut-étre nécessaire d'élaborer des méthodes pour
désigner une strate a tirage nul et de fixer un seuil au-dessous duguel nous
n'enquéterions pas les entreprises mais estimarions les variables a partir d’autres sources
telles que les données fiscales. Des méthodes statistiques pourraient étre mises au point
pour déterminer les seuils optimaux en fonction de la taille. Cependant, il faut étudier
cette stratégie soigneusement, car elle peut introduire un biais inconnu dans les
estimations. Ce biais peut varier d'une proviice a 'autre et, contrairement a la variance
d'échantillonnage, il ne peut étre mesuré direciement a partir de I'échantillon.
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Nous devrons aussi exécuter des études pius poussées afin de definir de fagon plus
détaillee les coefficients de variation (c.v.) nécessaires pour les estimations que nous
comptons faire au niveau de 'établissement a partir de la combinaison des enquétes des
parties Il et lll. Les mémes considérations s'appliqueront a l'estimation des données
visant le niveau de l'entreprise que nous effectuerons en combinant les resuitats de
l'enquéte de la partie | et les donneées fiscales. Méme si, un jour, on finira par obtenir les
secondes sur la base d'un recensement, dans limmediat, les estimations seront fondees
sur le programme des estimations fiscales, qui utilise un échantillon. La possibilité
d’échantillonner les entreprises complexes a également été mentionnée plus haut.

L'objectif du PASEP est d'en venir & une situation ou les données provinciales utilisées
pour la répartition de la TVH seront d'une fiabilité égale. Si cela signifie que le
pourcentage d'erreur dans le montant distribué aux provinces devrait étre le méme quelle
que soit la taille de la province, alors il faut que le coefficient de variation soit le méme
d'une province a l'autre. Cependant, il faudra approfondir l'interprétation de ce principe
général afin d’'avoir le niveau de détail nécessaire a la répartition de I'échantillon par
province et par branche. Premierement, on doit définir les caractéristiques clés pour
lesquelles il est nécessaire d’avoir des c.v. égaux. De plus, il faut définir ie niveau de
détail industriel, ou d’autres ventilations, pour lequel il est nécessaire que les c.v. soient
égaux. La Division du Systeme de comptabilité nationale et les divisions spécialisees
devront fournir des spécifications a cet égard.

Le niveau effectif des coefficients de variation qui seront nécessaires sera limité par les
contraintes financieres associees a la taille des échantillons et par le fardeau de réponse
qu'on imposera aux répondants. Quoi qu'il en soit, si on veut absolument viser des c.v.
plus bas dans les petites provinces, il faudra presque certainement recenser toutes les
entreprises dans certaines branches. |l faudra par ailleurs modifier 'exigence des c.v.
égaux en fonction de considérations pratiques liées au fardeau de réponse.

Il importe de signaler que le plan d'échantillonnage pour les branches étudiées dans la
partie (Il doit tenir compte des établissements couverts par recensement dans la partie ||
de l'enquéte, puisque les coefficients de variation dépendront des résultats combinés des
deux parties. La décision de mener la partie Il de l'enquéte par recensement, si elle offre
Favantage de la simplicité, peut toutefois entrainer un échantillon dont la taille sera plus
grande que ce ne serait nécessaire s'il était permis d'échantillonner les établissements de
la partie Il — sans compter que le fardeau de réponse s'en trouvera alourdi. Il est
impossible a ce stade-ci de quantifier 'augmentation de la taille de I'échantilion et le
fardeau de réponse, mais il convient de signaler que les établissements de la partie Il sont
concentrés dans le secteur manufacturier ainsi que dans le commerce de détail et de
gros, et que pour ces secteurs presque tous les établissements faisant partie d’entreprises
complexes sont des unités a tirage complet. Néanmoins, il est prudent d'incorporer la
flexibilité voulue pour gu’'on puisse échantillonner les entreprises complexes a un moment
donné si cela s'avere souhaitable.

L'échantilion du PUSE sera strictement transversal. On ne cherchera nullement a
contrdler le chevauchement des échantillons d'une année a l'autre. Naturellement, les
unités de tailie importante auront tendance a se retrouver dans |'échantilion tous les ans,
comme les unités complexes d'ailleurs. On effectuera la stratification et le trage des
échantilions indépendamment chaque année. Cela a l'avantage de nous permettre de
tirer I'échantilon a partir de linformation la plus récente dont nous disposons. En
revanche, nous n'avons aucun contrdle sur la distribution du fardeau de réponse qui est
imposé aux petites entreprises.
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Utilisation des données administratives dans les estimations

Il sera bientét possible d'avoir accés aux données de IlGRF et de la TPS sous forme
électronique, ce qui mettra a la disposition de Statistique Canada une abondance de
données financiéres sur les entreprises canaciennes, qui sont toutes visées par ces deux
programmes. En méme temps, cependant, le PASEP a besoin de données provinciales
grandement améliorées pour de nombreuses variables exclues de I'GRF ou de la TPS.
Afin de satisfaire a ces demiéres exigences sans pour autant accroitre indiment le
fardeau de réponse, nous devrons absolument exploiter les données administratives en
tant que données auxiliaires dans le processtis d'estimation. Ces données constitueront
par ailleurs I'unique source de données financiéres pour les entreprises simples.

Une méthode qui a fait ses preuves a déja éte: mise au point en ce sens pour les besoins
de I'Enquéte sur 'emploi, la rémunération et les heures de travail (EERH). Il s'agit
d'utiliser des modéles statistiques pour exploiter les corrélations entre les variables
qu'offre la source administrative (la PD-7 dans le cas de 'EERH) et les autres variables
dintérét. 1l est possible de construire les rnodéles statistiques a l'aide d'échantilions
relativement petits, certainement beaucoup plus restreints que ceux qu'il faudrait utiliser si
les estimations étaient fondées uniquement sur les données d'enquéte. Un des éléments
clés de la stratégie d'estimation du PUSE consistera a utiliser de telles techniques
d'estimation chaque fois que ce sera possible.

Il est toutefois impossible d'appliquer ces techniques dés maintenant. Les données de
I'GRF ne seront disponibles qu'en 1998, et l'expérience nous montre qu'on doit traiter les
données administratives avant de pouvoir les utiliser dans les estimations. De plus, il faut
établir quantitativement les gains potentiels qu'on pourrait réaliser en utilisant des données
administratives afin d'étre en mesure d'élaborar le plan d'échantillonnage nécessaire a la
construction des modeéles. |l doit en outre y avoir un lien clair entre les unités d'enquéte,
qui sont basées sur le Registre des entreprises, et les unités visées par les données
administratives. Dans le cas des sociétés, ce lien est assuré par le Numéro d’entreprise,
mais ce n'est pas le cas des données T1. Nous devrons donc faire des recherches en
vue d'élaborer les méthodes qui nous permettront d'utiliser dans nos estimations les
données provenant des déclarants T1. Enfin, pour certaines variables requises par le
PASEP, peut-étre méme pour la majorité d'antre elles, cette approche n'offrira aucun
avantage. Dans ces cas, nous devrons continuer de fonder nos estimations uniquement
sur les données d'enquéte.

Qualité des données

Dans le présent chapitre, nous avons décrit les principaux éléments de la stratégie du
PUSE en ce qui conceme le plan d'échantillonnage et 'estimation. Cette stratégie est
congue pour nous procurer les estimations cont le taux d'erreur échantillonnage est le
plus bas possible, compte tenu des contraintes liées au cot, au fardeau de réponse et
aux operations. L'erreur d'échantillonnage n'est toutefois qu'une des sources d'erreur
dans les estimations statistiques. En voici quelques autres : les erreurs de couverture, les
erreurs dues a la non-réponse, les erreurs de réponse et les erreurs de traitement.
L'expérience nous apprend que ces erreurs sont souvent plus importantes pour la qualité
des données que les erreurs d'échantillonnage.
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Comme les données du PUSE serviront a des fins importantes, il importe de mettre en
place un programme complet qui assurera la qualité de ces données. Le programme
envisage a trois composantes qui, bien qu'elles soient étroitement liées, se distinguent les
unes des autres quant a leurs objectifs, aux responsables de leur exécution, au moment
de leur exécution dans le processus d'enquéte et a la facon dont on les exécute. Ces trois
composantes sont l'assurance de la qualité, I'attestation et la mesure de la qualite des
données. Nous les décrivons brievement dans les sections qui suivent.

Assurance de la qualite

L'abjet pnncipal de l'assurance de la qualité est de faire en sorte que des mesures
précises soient prises aux stades tant de la conception que de la mise en ceuvre dans le
but de réduire le plus possible le niveau d'erreur dans les résultats finals, compte tenu des
contraintes budgétaires et autres. [ci, I'accent est mis sur la prévention et le contrdle des
erreurs. En commengant par un examen complet de tout le processus statistique, depuis
la formulation des objectifs jusqu'au produit final, on définit les diverses étapes du
processus auxquels des erreurs peuvent se produire et on prend des mesures pour
réduire ces erreurs. Durant ['élaboration du questionnaire, par exemple, il est souhaitable
de tester les concepts et le libellé des questions auprés de répondants éventuels (c'est
d'ailleurs une politique du Bureau), afin de réduire les erreurs dues au fait que les
répondants n'auraient pas compris les concepts ou quils auraient été incapables de
foumir Iinformation voulue. A Iétape de la mise en ceuvre, on assure le contréle des
erreurs pour les opérations telles que Ia saisie et le codage des données en recourant a
des méthodes de contrle statistique de la qualité. |l est important de faire part de ces
résultats au personnel des opérations immédiatement afin qu'il puisse améliorer les
processus en cours de route. Assurer un suivi auprés des non-répondants et vérifier les
données sont d'autres mesures simples d’'assurance de la qualité qu'on peut utiliser. En
général, ces mesures sont congues en commun, le personnel de la méthodologie, les
charges d'enquéte, les divisions spécialisées et les opérations prenant part a la tache.

Attestation

Méme si on met en place le meilleur programme d'assurance de la qualité qui soit, les
données de quelque enquéte que ce soit ne seront jamais parfaites. Il est donc important
d'examiner les données afin d'en déterminer la qualité avant de les diffuser au public. La
plupart du temps, cet examen doit avoir lieu dans des délais tres serrés, entre le jour ou
les données sortent de la base de données et |a date de leur diffusion dans Le Quotidien.
L'objectif n'est donc pas de mener une vérification exhaustive de la qualité des données,
mais de déceler les erreurs grossieres qu'elles peuvent renfermer et de prendre les
mesures qui s'imposent. Ces demiéres peuvent varier d'un avertissement aux utilisateurs
des données concemant le probléeme de qualité relevé a la décision de ne pas diffuser les
données. |l existe, sur le sujet, des lignes directrices qu'on peut consulter. Elles font
partie de I'ébauche d'une politique sur les critéres régissant la qualité des données qu'on
doit observer dans la diffusion de données statistiques.

En regle générale, l'attestation incombe au personnel des divisions spécialisées, qui
connait le mieux les données. Les méthodes que celui-Ci utilise a cette fin sont variées :
comparer les données a d'autres sources de données; examiner les taux de non-réponse,
les coefficients de variation et d'autres mesures disponibles de la qualité; et examiner les
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unités qui ont contribué le plus aux estimatioris de 'enquéte. Les méthodologistes jouent
également un rdle en proposant des approches ainsi que des techniques statistiques
pouvant servir a I'exploration des données. L'expérience nous montre qu'il est utile de
partager les pratiques d'attestation des donnees qui ont cours dans les divers domaines
spécialisés et de mettre au point des outiis et (les méthodes types (p. ex., en adoptant une
définition uniforme des taux de non-réponse) piour exécuter cette fonction.

Etudes sur la mesure de la qualité des données

Le processus d'attestation, parce qu'il est exécuté dans des délais trés serrés, repose en
général sur une information incompléte et dépiend beaucoup de la connaissance qu'on a
du domaine en question. Dans la pluparnt des programmes denquéte majeurs, on a
également besoin de mesures plus exhauslives, et quantitatives, de sources d'erreur
particulieres. Les erreurs les plus courartes sont celles qui découlent du sous-
dénombrement et du surdénombrement; les erreurs dues a la non-réponse et les erreurs
de réponse; les erreurs introduites durant le codage, la saisie et l'imputation des données;
et les erreurs d'échantilionnage. La plupar du temps, il faut intégrer au processus
d'enquéte méme les études nécessaires de mesure de la qualité. Par contre, afin d'éviter
de biaiser les résultats, il est egalement ‘mportant de maintenir un certain degré
d'indépendance et d'objectivité dans leur conception et leur exécution.

Les résultats de ces études peuvent servir 8 de nombreuses fins : cemer les aspects a
améliorer dans la prochaine version de 'enguéte; informer les utilisateurs sur le qualité
des données (il est obligatoire de le faire selon la politique de Statistique Canada); et, si on
peut avoir acces aux resultats a temps, modifier comme tel les estimations de I'enquéte.
A titre d'exemple de cette demiére application, mentionnons l'utilisation qu'on fait des
estimations du sous-dénombrement net dans le Recensement de la population afin de
rajuster les données du Programme des estimations démographiques. Comme ces
études sont en général assez techniques, on :n confie habituellement la conception et la
réalisation aux méthodologistes.

Relations entre les composantes du programme d’assurance de la qualite

Les trois fonctions de I'assurance de la qualté, de l'attestation et de la mesure de la
qualité des données, bien qu'elles aient des okjectifs distincts et qu'elles soient exécutées
a des moments différents par des intervenants différents, sont, bien entendu, étroitement
liges. Par exemple, sion décele un probleme clans une étude de mesure de la qualité des
données, il se peut qu'on ajoute une opératicn au volet de I'assurance de la qualité la
prochaine fois qu'on ménera 'enquéte. De méme, un probleme repéré a l'étape de
I'attestation peut enclencher une étude spéciale de mesure de la qualité des données
visant a quantifier le probleme et a en expliquer la cause. Autre exemple : on peut, a
I'étape de l'attestation, utiliser les résultats dune étude de mesure de la qualité des
données qu'il est possible d'obtenir rapidement, par exemple des taux de réponse. Ces
relations font qu'il est essentiel de planifier et dexécuter les trois composantes d'une
fagon coordonnée.
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Caractéristiques du Registre des entreprises amélioré

Le present chapitre traite des considérations et des questions ayant trait au Registre des
entreprises dont on a besoin pour soutenir le PASEP. Plus précisément, il traite
des exigences que doit respecter ce registre pour soutenir les changements aux
programmes d'enquéte qui découlent du Programme unifié des enquétes auprés des
entreprises (PUSE).

Pourquoi on a besoin d'un Registre des entreprises unique

Statistique Canada vise depuis fort longtemps a « rattacher » toutes les enquétes de
nature économique a un Registre des entreprises unique. Le Registre des
entreprises (RE) est en effet un outil essentiel pour faire en sorte que toutes les
entreprises soient sondées et qu'il n'y ait par alleurs aucun dédoublement.

Couverture

Le Registre des entreprises actuel est une liste de toutes les entreprises au Canada qui
ont des salariés. Les entreprises sans calariés telles que certaines fermes non
constituées en société, certains magasins du coin et des petites entreprises de services
exploitées en propre ne figurent pas au Regist'e des entreprises aujourd’hui.

En juillet 1997, le Registre des entreprises sera élargi, lorsque le Numeéro
d'entreprise (NE) entrera en vigueur, et inclura les employeurs sans salariés ayant un
Numéro dentreprise. Environ 150 000 entreprises sans salariés ayant un revenu
supérieur au seuil de 30 000 $ fixé pour la TPS: seront ajoutées en juillet, alors que le reste
des entreprises sans salariés inscrites aux fins de la TPS suivront a une date ultérieure.

Le Registre des entreprises amélioré devra contenir une liste compléte et sans double de
toutes les entreprises complexes avec l'information concemant leurs structures juridique
et opérationnelle. L'objet est de pouvoir délimiter comme il faut les entités statistiques que
recoupent les entités commerciales afin de pouvoir mener efficacement les enquétes
economiques auprés des entreprises. |l nous faut identifier systématiquement les
entreprises multiprovinciales, y compris les unités exploitées dans plusieurs provinces
mais dans la méme branche (de la CTI) et celles qui ont des établissements dans
plusieurs provinces et dans plus d'une branche, sans compter les entreprises qui ont une
importance au niveau provincial. Devraient écalement figurer au Registre des entreprises
les entreprises publiques, les ministéres, institutions et organismes gouvemementaux
ainsi que les entités sans but lucratif.

D'autres sources de base de sondage qu'on utilise pour des enquétes particulieres
devront étre rapprochées du Registre des entieprises. Par exemple, les entités minieres,
qu'on obtient actuellement de Ressources naturelles Canada, et les entités culturelles
dont a besoin la Division des services pour rmener ses enquétes conjointement avec la
Division Culture, Tourisme et Centre des statistiques sur l'éducation devront étre
rapprochées. On étudiera aussi la possibilité d’ajouter au Registre des entreprises tous
les titulaires de comptes de TPS en dega du seuil de 30 000 $ (700 000 unités) ainsi que
les déclarants travaillant a leur compte qui n'ont pas encore de Numéro d'entreprise mais
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qui déclarent sur leur T1 des revenus tirés de l'agriculture, de la péche et du piégeage, de
commissions ou d'activités professionnelles. L'élargissement du registre afin d'inclure ces
unités plus restreintes pourrait étre important lorsque viendra le temps de mesurer avec
exactitude les activités économiques dans certaines des plus petites provinces. On ne
connaitra pas le caractére de la population de ces petites unités avant d'avoir effectué une
analyse plus approfondie.

En plus des entreprises privées a but lucratif, le Registre des entreprises actuel comprend
les entreprises publiques, les organismes, institutions et ministeres gouvernementaux
ainsi que les entités sans but lucratif. Il est prévu de signaler séparément les entités sans
but lucratif, d'accroitre la couverture des entités administratives telles que les
municipalités, et d'améliorer la mise a jour de ces inscriptions au registre.

Le Registre des entreprises ne comprend pas certains types dunités qu'utilisent
actuellement certaines enquétes. C'est le cas notamment de 'unité « fonds commun de
placement » qu'utilise la Division de l'organisation et des finances de I'entreprise (DOFI)
dans son enquéte trimestrielle sur les statistiques financieres des entreprises. Ces fonds
mutuels seront ajoutes.

Limites du Registre des entreprises

Sous le régime du PUSE, les entreprises complexes seront étudiées par le biais d'un
recensement, tandis que les entreprises simples le seront sur échantillon. La division du
registre en deux parties (l'intégrée, dont les unités sont traitées manuellement, et la non-
intégrée, dont les unités sont traitées par lots) et les seuils que cela comporte seront
chose du passé. La maintenance du registre s'effectuera donc sur une base de sondage
continue. Aux seuils on substituera le critere de complexité organisationnelle; le modele
de données prévoira par ailleurs deux sous-populations de base pour les besoins du
PUSE : les entreprises complexes et les entreprises simples. On abordera les
considérations liees a la base de sondage des enquétes dites des parties I, Il et I
lorsqu’on produira les fichiers maitres de l'univers des enquétes qui leur sont associes.

Attributs principaux du Registre des entreprises

Actuellement, le Registre des entreprises classifie tous les établissements et
emplacements en leur attribuant un code a quatre chiffres de la CTI-E de 1980. On
classifie les compagnies et les entreprises de la méme fagon, en leur attribuant un code a
quatre chiffres, mais a partir de la CTI-C de 1980. Le code géographique intégral n’est
appliqué qu'aux établissements et aux emplacements.

Le PASEP souléve un certain nombre d'exigences relatives a la base de sondage qu'il
importe d'examiner afin de trouver le meilleur moyen d'y faire face. Les questions
principales qui sont soulevées sont les suivantes : (1) l'attribution d'un code d’activite
économique a I'ensemble des entreprises qui existaient avant la conversion au Numéro
d'entreprise; (2) le codage des comptes sans NE (code intégral a 6 chiffres du Systeme
de classification des industries de I Amérique du Nord (SCIAN) ou quelque chose d'autre);
et (3) les nouvelles vanables de stratification telles que linformation sur les produits, Ia
situation d'exportateur/importateur, les niveaux de spécialisation, la propriété étrangere et
lorgine et la destination des marchandises. On ne connaitra pas avant juillet 1997, soit
lorsque le Registre des entreprises aura achevé la conversion au Numéro d'entreprise en
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tant qu'identificateur unique des entreprises, l'importance des entreprises restantes
mentionnées en (1). Les entreprises mentiornées en (2) qui n'auront pas encore de NE
seront principalement les déclarants T1 qui déclarent un revenu d'entreprise mais qui
n'ont pas encore ouvert de compte NE. S'il n'est établi aucun lien entre le Numéro
d'entreprise et le numéro d'assurance sociale, il sera difficile de délimiter cette population.

Lorsqu'on aura clairement établi les variatles de stratification nouvelles qui seront
nécessaires, le Registre des entreprises deviait pouvoir répondre au besoin a partir de
son modele de données. Néanmoins, l'ampleur des changements qu'il pourrait étre
nécessaire d'apporter aux systémes en vue de prévoir et de maintenir ces variables
additionnelles nous oblige a étudier des solutions de rechange. On a soulevé la question
de savoir s'il était nécessaire que toutes les variables de stratification résident comme tel
dans le Registre des entreprises. Elles pourraient plutot étre situees dans d'autres bases
de données reliées étrotement au registre. On dispose certes de la technologie
permettant la mise en ceuvre de cette stratécie. |l reste a savoir si cela se traduirait par
une plus grande efficacité en ce qui concetne le traitement, la flexibilité ou la facilité
d'acces.

Importance de mettre a jour la base de sondage en temps utile (notamment le

RBE)

Il sera important d'ajouter le plus rapidement possible les nouvelles données de source
fiscale au Registre des entreprises. Le revenu brut de 'entreprise (RBE) est actuellement
mis a jour a partir d'un modéle d'estimation par ratio. On utilise les ratios du revenu
(déclaré sur les T2) a la rémunération (établie 1 partir des T4) par branche pour calculer le
RBE a partir des données sur les versements figurant dans les fichiers RP (Retenues sur
la paye). A lavenir, les formulaires de llndex général des renseignements financiers
(IGRF) fourniront directement les données fiscales qu'on appliquera a la variable RBE
pour toutes les entreprises simples. Pour ce qui est des établissements faisant partie des
entreprises complexes, il sera possible c'utiliser les données recueillies par le
recensement des entreprises complexes. Dans le cas des établissements de nouvelles
unités complexes non encore sondées ou qui ne répondent pas, on pourra utiliser les
données IGRF en combinaison avec les données de la TPS pour l'imputation aux
établissements. De méme, on pourrait songer a remplacer la variable actuelle de
stratification suivant la taille de leffectif pa’ les données sur I'emploi provenant de
I'échantillon PD-7; ces demieres sont en effet disponibles et il est déja possible de les
relier aux unités de I'entreprise au moyen du Numéro d'entreprise.

Dans sa conception actuelle, le Registre des entreprises accorde énormément
dimportance a l'intégrité structurelle de linfcrmation que contient la base, notamment
pour couvrr de multiples périodes; il faudia que le nouveau modele d'information
maintienne cet élément clé. Toutefois, on réex.aminera I'application de la notion de « high
water mark » (date de la demiére mise a jour du registre) en vue d'accélérer le traitement
des mises a jour apportées a la base de sondage.

Rapprochement du RE des bases de la DOFI et de la Division de Pagriculture

L'initiative de rapprochement mise sur pied par la DOFI et la Division du Registre des
entreprises (DRE) est essentielle a lintégration de l'enquéte trimestrielle actuelle sur les
statistiques financieres des entrepnises a la nouvelle enquéte auprés des entreprises ainsi
qu'a la conversion au SCIAN des séres de données fiscales concemant les sociétés.
Compte tenu du lien qui existe avec le Numéro dentreprise et des efforts de
rapprochement passés, on devrait pouvoir faire assez facilement le rapprochement des
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entreprises n'ayant qu'une seule entité légale. Pour ce qui est des quelque
1 100 entreprises a entités légales multiples qui restent, le rapprochement devra se faire
cas par cas, tache qui reléevera du groupe formé pour gérer le nouveau Projet de
rapprochement des entreprises statistiques (PRES). Une fois le rapprochement effectue.
il faudra affecter les ressources nécessaires pour maintenir les liens entre la DOFI et le
Registre des entreprises.

Le fait de relier l'actuelle enquéte trimestrielle de la DOF| au Registre des entreprises.
estime-t-on, n'entrainera pas de changements majeurs a la couverture de la population
des entreprises, encore qu'il faille probablement rajuster un certain nombre de codes CTI.
Le lien établi devrait améliorer lidentification des entités commerciales formées de
regroupements. Un autre avantage s'ajoutera lorsque les mecanismes de mise a jour
nécessaires seront en place, a savoir qu'on disposera de renseignements plus actuels sur
les structures juridique et opérationnelle des entreprises échantillonnées en vue de
l'enquéte trimestrielle.

Le rapprochement du Registre des fermes et du Registre des entreprises sera
grandement facilité par les dossiers de la TPS. A I'heure actuelle, de nombreuses unités
agricoles sont exploitées sans salariés et ne figurent donc pas au Registre des entreprises
courant. La plupart des agriculteurs semblent avoir un compte de TPS et seront donc
inscrits au registre. Les indications sur les ventes qu'on obtiendra des dossiers de la TPS
feront en sorte qu'on puisse inclure dans le registre une unité agricole opérationnelle.
Selon les analyses préliminaires, dans le cas des fermes ayant un niveau d'activité assez
élevé il y a un appariement étroit entre les entreprises ayant un compte de TPS et un
compte demployeur, dune par, et le Registre des fermes, dautre part. Le
rapprochement sera grandement facilité si le prochain Recensement de l'agriculture
réussit a obtenir les identificateurs de la TPS ou du Numéro d'entreprise directement des
répondants.

Niveaux des unites statistiques

Selon la stratégie du PUSE, on devrait en venir a une situation ou l'entreprise et
I'établissement (défini peut-étre autrement) constitueront les unités statistiques principales
pour la majorit¢é des enquétes-entreprises. Le Registre des entreprises prévoit
actuellement quatre niveaux d'unités statistiques — I'entreprise statistique, la compagnie
statistique, I'établissement et l'emplacement. Nous devrons réexaminer les définitions
pratiques utilisées pour les unités statistiques en vue de déterminer s'il y a lieu de les
modifier. Il nous faut décider si nous avons besoin de quatre niveaux d'unités statistiques.
Nous devons également déterminer s'il serait opportun d'intégrer au registre des unités
supplémentaires — des unités réglementaires et des fonds financiers, par exemple —
pour répondre a des besoins spéciaux. De nombreuses enquétes utilisent maintenant
une combinaison d'établissements et d'emplacements, certaines utilisent des unites
définies par des organismes de réglementation, et trés peu utilisent les compagnies
statistiques. De plus en plus, par ailleurs, on semble avoir besoin d'une liste élargie des
activités des entreprises qui ne sont pas prévues par le modeéle standard. Mentionnons
les parcs de camions privés, les services de formation inteme, les services informatiques
et la recherche et le développement qui s'effectuent dans les établissements. |l faudra
étudier davantage ces questions avant de pouvoir les résoudre.
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Couplage des entités opérationnelles et des entités légales

Le Registre des entreprises actuel relie les enttés légales a I'entité commerciale mais non
a leurs etablissements correspondants. Four la plupart des entreprises simples,
I'appariement est d'une entité légale a une en:ité opérationnelle. Lorsqu'une entité iégale
comporte de multiples unités opérationnzlles, le registre ne fait pas ces liens
actuellement. A favenir, lintroduction du Numéro d'entreprise en tant qu'identificateur
unique des entreprises facilitera ce genre d'appariement. Toutefois, le registre contient
environ 1 100 entreprises qui ont plus d'une entité légale. Dans ces cas, les entités
legales sont appariées uniquement a f'entité commerciale du haut de la liste. Il n'est fait
aucune tentative en vue de relier ces entités legales aux établissements dans la structure
operationnelle.

L'appariement des établissements des entrepiises a entités légales multiples directement
a leurs entités légales est une question qu'il vaut la peine d'étudier plus a fond. De tels
liens pourraient améliorer la qualité de la statistique des entreprises en fournissant plus
d'information. Lorsque des établissements ne répondent pas a I'enquéte, temporairement
ou autrement, les liens faciliteraient l'imputaticn a partir des données fiscales. Avantage
encore plus important, les liens pourraient <ervir a substituer les données de source
fiscale aux questions d'enquéte, ce qui permettrait de réduire le nombre de questions
qu'on aurait a poser a l'ensemble des établissements, exception faite de ceux qui
n'auraient pas été appariés.

Les résultats n'étaient pas prometteurs lorsqus, il y a une dizaine d'années, une étude a
eté menée sur la possibilité d'apparier établissements et entités Iégales dans les
entreprises a entités légales muitiples. Cependant, le fait qu'on devrait prochainement
disposer des données de IlGRF accroit considérablement la possibilité d'intégrer les
données d'enquéte aux données fiscales. De plus, lutilisation prévue du Numéro
d'entreprise comme identificateur unique des entreprises, tant pour les dossiers fiscaux de
Revenu Canada que pour le Registre des entieprises de Statistique Canada, a beaucoup
transformé le paysage. Une étude toute neuve s'impose, peut-étre dans le contexte du
Projet d'appariement des entreprises statistiquzas.

Deux autres questions liées a l'appariement requiérent notre attention : le couplage
concédant/concessionnaire et la possibilité d'apparier I'entreprise canadienne figurant au
Registre des entreprises et I'entreprise mondiale associée qui est assujettie a la Loi sur les
déclarations des personnes morales et dis syndicats (CALURA). Si le second
appariement devenait une realité, on se tiouverait a modifier la pratique courante
consistant a nlinclure dans le registre qu'un seul niveau de I'entreprise étrangére mére
pour indiquer tous les liens importants avec des entreprises sous contrle étranger.

Interfaces avec les enquétes

Actuellement. le Registre des entreprises foumit une base de sondage unique aux
enquétes-entreprises en mettant a leur disposition la population compléte des entités
statistiques qui représentent Funivers de I'enquéte. Ce fichier d'entités statistiques sert a
I'échantillonnage. De plus, le registre tient un fichier rétrospectif de toutes les unités
échantillonnées pour une enquéte, plus les unités de collecte pour les unités comprises
dans léchantillon et un fichier contenant les données necessaires a l'envoi du
questionnaire par la poste. Le registre consigne en outre la sortie et 'entrée des
questionnaires nécessaires au systeme de gestion des contacts dans lentreprise et
contréle le processus automatisé des mises a jour consécutives aux enquétes.
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La plupart des enquétes-entreprises transmettent au Registre des entreprises les mises a
jour qui ont été apportées a la base de sondage; cette transmission s'effectue
principalement par lots. Pour certaines enquétes, les logiciels courants de collecte des
données ne permettent pas le transfert automatisé de ces mises a jour au registre. Le
recours a diverses interfaces manuelles introduit de nombreuses complications, toutes
sujettes a entrainer délais et erreurs. Les responsables du PUSE devront chercher a
résoudre cette situation de fagon a ce qu'on puisse faire des mises a jour exactes et en
temps utile dans toutes les situations.

Voici d'autres questions qu'il faudra peut-étre également examiner : (1) la continuité des
unitées de collecte pour toutes les enquétes reliées au Registre des entrepnses; (2) le
besoin d'éléments dinformation additionnels concernant l'unité de collecte; et (3)la
possibilité de déterminer globalement, a linténeur du Registre des entreprises, les
restrictions relatives a la confidentialite par opposition a la pratique courante qui consiste a
proceder enquéte par enquéte.

Notion de « timme travel »

Le Registre des entreprises actuel a été congu pour soutenir le principe qu'en anglais on
désigne par l'expression «time travel» (littéralement, voyage dans le temps). Cette
notion renvoie a celie de datation; autrement dit, toute modification de la base de sondage
qui se produit dans une entité commerciale entraine une triple datation : la date d'effet
(date a laquelle I'événement a eu lieu), la date de traitement (date a laquelle le registre a
été mis a jour) et la date de diffusion (date a laquelle les utilisateurs du registre ont pu
prendre connaissance de la mise a jour).

L'importante notion de « time travel » signifie que nous devons traiter chronologiquement
tous les changements qui sont apportés a une entreprise. Bien que certains événements
puissent, a premiere vue, étre traités dans n'importe quel ordre, en procédant ainsi on
risque de compromettre l'intégrité de la base de données. Un exemple serait de radier
une entité legale avant de disperser les unités opérationnelles (liquidation ou vente des
actifs). La nécessité de traiter les évenements chronologiquement en respectant la date
de la derniere modification (qu'on désigne, analogiquement, par 'expression « high water
mark » en anglais) rend le processus de mise a jour particulierement ardu dans le cas des
entreprises complexes. On devra effectuer une étude pour déterminer quel est le meilleur
compromis, en ce qui conceme les changements a apporter aux processus et aux
systemes, qui pourra préserver l'intégrite du registre tout en permettant des mises a jour
plus rapides et une réduction de la charge de travail associée a la maintenance du
registre.

Systemes

Le systeme informatique qui soutient le Registre des entreprises a eté congu it y a une
dizaine d'annees. On a fait valoir le besoin de permettre aux utilisateurs du registre de
travailler plus efficacement dans un environnement client-serveur NT assorti de
caractéristiques « pointer et cliquer » plus conviviales. |l serait alors possible d'interroger
et de mettre a jour le registre depuis un ordinateur personnel. Un tel systeme pourrait
produire des résultats plus actuels comportant moins d'erreurs. Les charges d'enquéte
devraient pouvoir parcourir le Registre des entreprises facilement, ou encore produire des
rapports d'analyse demographique personnalisés avec le moins de tracas possible.
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En raison des contraintes de temps et de ressaurces, pour au moins les deux prochaines
années, on continuera vraisemblablement d'utiliser pour le Registre des entreprises le
systéme actuel basé sur l'ordinateur centrel, quitte a y apporter des améliorations
mineures. Toutefois, on étudiera la possibilté de créer une nouvelle interface
« windows » pour faciliter la consultation de ce systeme et obtenir certains des avantages
decnits plus haut.

Calendrier

Le SCIAN et le Numéro d'entreprise doivent 3tre mis en application en juillet 1997. Un
fichier préliminaire de l'univers doit étre produit & temps pour qu'on puisse amorcer en
octobre 1997 la mise a l'essai de la stratégie ¢'échantillonnage devant étre appliquée par
le Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE). Une version de
production du fichier de l'univers devra avoi- été préparée au plus tard au début de
janvier 1998 pour les branches qui seront étudiées par la nouvelle stratégie d'enquéte
pour l'année de référence 1997. Le systeme ces mises a jour consécutives aux enquétes
devrait étre fonctionnel a la mi-mars 1998, fa d:te cible pour I'envoi des questionnaires par
la poste.

Informations sommaires concemant le profils des entreprises tirées de 'enquéte
trimestrielle

La DOFI, dans son enquéte trimestrielle, racueille déja aupres des entreprises les
renseignements sur I'entité légale qui figurent dans leur profil ainsi que l'information
provenant de leurs états financiers. On demande aux répondants de confirmer ou de
mettre a jour une liste d'entités légales qu'on leur transmet avec le questionnaire
denquéte. On devrait songer a demander aux répondants de mettre & jour une autre liste
ou un organigramme des entités opérationnelles. Si on disposait de ces renseignements,
il serait possible de mettre a jour le Registre des entreprises dans de meilleurs délais.

Cette mesure n'entrainerait pas un accroisseinent important du fardeau de réponse. Le
répondant ne ferait que signaler les changements, et ce, pendant qu'ils sont encore frais &
sa mémoire. Ces changements coincident avec les changements apportés aux états
financiers. Lorsqu'une entité légale est vendue ou acquise, cela peut entrainer des
modifications correspondantes au profil opérationnel. En recueillant ces informations pour
la totalité des 8 000 entreprises complexes, on serait en mesure de mettre le Registre des
entreprises a jour plus souvent. En ce qui concerne les 1 100 entreprises & entités légales
multiples, cela faciliterait 'appariement des établissements et des entites légales lorsque
des restructurations de sociétés ont lieu, sans compter qu'il serait possible de repérer plus
rapidement les nouvelles entreprises qui sont créées a partir d'entreprises existantes. La
charge de travail occasionnée par la mise & jour des profils, tant pour Statistique Canada
que pour le répondant, serait répartie sur "année. Si l'on veut pouvoir incorporer
rapidement les mises & jour trimestrielles appcortées au Registre des entreprises, il faudra
transformer considérablement le processus de mise & jour.

Preoccupations

Le concept d'une seule et unique base de doanées pour le Registre des entreprises est
un élément fondamental de la stratégie décrite dans le présent document. Par exemple, il
nest pas facile de suivre et de bien gérer | fardeau de réponse si les enquétes ne
s'appuient pas toutes sur le méme registre. Nous devons éviter d’encourager ou de
faciliter la création d’'une multitude de base: de sondage partielles — par exemple,

Programme unfie des statistiques sur les entrepnses Page 77



Page 78

des bases pour les grandes ou les petites entreprises, des bases pour les donnees de
source fiscale, des bases pour des branches particulieres, des bases pour les entites
légales ou encore une base spéciale pour les entreprises gerees par les gestionnaires des
répondants cles.

Pour que le programme du Registre des entreprises soit en mesure de répondre
adequatement aux exigences du PASEP, on doit absolument accorder la plus haute
priorité a la mise en ceuvre du SCIAN et du Numéro d'entreprise.

Par ailleurs, le rattachement d'une enquéte au registre peut sembler une lourde tache a
un charge d'enquéte et a son personnel. La transition vers une intégration compléete est
souvent pergue comme difficile, compte tenu des concepts divergents que peut utiliser
une enguéte donnée et des « normes » qu'impose le registre. Le plus souvent, 'obstacle
le plus important est le fait que la transition au registre nécessite énormement de temps
pour que le personnel puisse se familiariser avec le registre. Peut-étre qu'on pourrait
faciliter la periode de transition pour le personnel chargé des enquétes en créant des
interfaces au registre conviviales. |l importe toutefois de signaler qu'on devra affecter des
ressources importantes a la formation du personnel. L'expérience nous montre qu'une
telle formation est essentielle si I'on veut pouvoir forger le lien voulu entre un programme
d'enquete et le Registre des entreprises.
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Le questionnaire intégré

L'objet du present chapitre est de décrire le modele conceptuel du questionnaire integre.
Nous y présentons dans leurs grandes lignes les activités qu'il faudra entreprendre, au
cours des deux prochaines années, pour traduire ce modele dans la réalité en respectant
les délais que s'est fixés le Programme unifié (les statistiques sur les entreprises (PUSE).

Statistique Canada mene plus de 200 enquétes-entreprises a laide de plus de
600 questionnaires.  Environ la moitié des enquétes et plus des deux tiers des
questionnaires sont annuels. Il y a en place plusieurs mécanismes qui nous aident a
intégrer les questionnaires, en commengant pir les concepts économiques fondamentaux
décrits dans le Systéeme de comptabilité nationale. Le Registre des entreprises foumit la
base de sondage commune et les identificateurs pour intégrer les données concemant la
méme entreprise qui proviennent de sources différentes. Il y a des normes de
classification telles que la Classification type des biens qui foumissent un cadre pour le
contenu du questionnaire. Il y a en outre plusieurs modeles conceptuels — des modeles
de production, des modeles financiers et des modeles de I'emploi entre autres — qui
visent a guider le développement des enquétes et des questionnaires. Enfin, avec les
années, les principes de conception des questionnaires ont évolué et nous aident a
onenter 'élaboration des questionnaires.

Notre questionnaire, cependant, est loin d'étre intégré complétement, et nous pourrions
faire beaucoup plus pour faire converger les concepts, les définitions et les questions que
nous utilisons dans nos enquétes. Le Programme unifié des statistiques sur les
entreprises offre une occasion sans précédent d'intégrer et de consolider nos enquétes et
questionnaires. Ce faisant, nous simplifierons et normaliserons la formulation des
questions lorsque cela est indiqué, et nous réduirons les répétitions dans nos activités
d'enquéte. |l nous faut rendre la tache plus facile aux répondants qui ont a répondre a nos
enquétes-entreprises en employant une lingue des affaires que les entrepnses
comprennent. Le questionnaire intégré nous permettra d'obtenir par surcroit des données
d'une qualité supérieure des répondants, ainsi gu'un ensemble mieux intégré de
microdonnées et de macrodonnées pour 'znalyse économique. A long terme, nous
pouvons également compter avoir un jour un processus de collecte des données plus
efficient.

Questionnaire intégré — le modele conceptuel

Le nouveau questionnaire intégré sera une base de données contenant toutes les
questions sur les caractéristiques financieres, opérationnelles ou autres qu'on pourrait
poser a toute entreprise ou établissement au Canada. Les questions seront regroupées
en « modules » couvrant les principales catégonies d'information normalement comprises
dans les enquétes-entreprises : produits, charges, €léments du bilan, dépenses en
immobilisations, emploi, entrées-sorties, catégories de clients, destination des
livraisonsiventes, et des questions propres 8 des branches d'activité particulieres. Les
questions seront en outre « marquées » pour indiquer si elles visent I'entreprise dans son
ensemble ou les unités de production. Des blics de questions seront aussi délimités pour
indiquer qui serait le mieux placé pour y répcndre — le contrdleur, le chef de la paye, le
directeur de production ou un autre cadre quelcongue dans |'entreprise.
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L'objectif est de créer un systeme de base de données gqu'on puisse utiliser pour produire
un ensemble personnalisé de questionnaires a lintention de chaque entreprise
répondante. En voici les éléments :

(a) Le questionnaire au niveau de I'entreprise — un ensemble de questions standard
sur les produits, les charges (y compris les services achetes), les elements du
bilan, les investissements et 'emploi de I'entreprise entiere.

(b) Le portrait de l'entreprise — un organigramme de la structure de I'entreprise
produit a partir du sous-systeme des profils du Registre des entreprises, montrant
les structures juridique et opérationnelle de l'entreprise telles qu'elles sont
consignées actuellement, structures que le répondant devra confirmer ou mettre a
jour selon e cas.

(c) Le questionnaire « du milieu », congu pour recueillir auprés du niveau de
I'entrepnise les 5 ou 6 variables de base, pour chague etablissement, dont on a
besoin pour estimer la valeur ajoutee.

(d) Les annexes visant les établissements — une serie d'annexes detachables au
moyen desquelles on recueillera, auprés des établissements, linformation
suivante : entrées et sorties de biens et de services, catégorie de clients,
destination des livraisons et autres renseignements détaillés propres a des
branches particulieres.

Les entreprises « simples » n'ayant qu'un etablissement n'auront pas a recevoir le portrait
de I'entreprise ou le questionnaire « du milieu ». On pourra toutefois leur poser queiques
questions sur leur structure organisationnelle afin de déterminer s'il y a lieu de réviser le
profi. Ces entreprises recevront le ou les modules correspondant a leur branche
d'activite.

Initialement, un ensemble d'«annexes harmonisées par défaut» fondées sur les
questionnaires actuels sera chargé dans la base de données. Celles-ci serviront a
produire les annexes propres aux diverses branches d'activité qui s'adresseront aux
établissements.  Cependant, l'objectif ultime est de produire des questionnaires
personnalisés ou adaptés pour chaque entreprise répondante. L'ensemble des annexes
destiné aux établissements sera imprimé individuellement pour chaque entreprise. Au
départ, nous choisirons les annexes a envoyer a une entreprise en nous basant sur les
codes industriels attribués aux entités de production dans le profil. Subségquemment, une
fois le travail de développement achevé, la sélection des annexes sera toujours fondee
sur les codes industrels, mais la sélection des questions concemant les entrées et les
sorties qui figureront sur chaque annexe sera déterminée par les réponses que la
compagnie aura données dans les annexes antérieures.

Questionnaires personnalises

La base de données du questionnaire sera reliée aux unités de collecte (UC) qui sont
tenues a jour dans le Registre des entreprises. Les arrangements relatifs aux UC pour
chaque questionnaire qui doit étre envoyeé par la poste seront produits depuis le Registre
des entreprises, comme c’est le cas actuellement pour plus de 20 enquétes-entreprises.

”Programmemmédesstatsuqmswiesm




Pour chaque unite échantillonnée, un quastionnaire spécifique est associé a un
enregistrement Couverture ainsi qu'aux unités statistiques cibles qui correspondent le
mieux aux unités de production auxquelles est destiné le questionnaire. L'enregistrement
Questionnaire est couplé avec l'enregistrement Contact indiquant qui doit recevoir le
questionnaire, l'adresse postale, etc. Les unités sont construites et mises a jour
automatiquement sur le Registre des entreprisies; un mecanisme de « feedback » permet
de tenir les unités a jour en fonction des résultats des enquétes transmis au registre. Le
chargé de I'enquéte amorce le processus en déefinissant les regles de sélection des entités
statistiques qui correspondent le mieux aux etablissements qui seront appelés a foumir
des données. Le chargé d'enquéte dispose {'un ensemble d'outils pour adapter les UC
dans les cas exceptionnels qui ne se prétent pas a I'application des regles générales.

A l'aide de la base de données du questionnaire et du systéeme des unités de collecte, il
sera possible de produire un ensemble personnalisé de questionnaires et d'annexes pour
chaque entreprise, et de dinger les diverses annexes vers les contacts choisis au sein de
l'entreprise. Dans le cas de 'Enquéte unifice auprés des entreprises (EUE), il faudra
décider soit de construire un seul module de (jestion des UC pour la production de toutes
les annexes, soit de construire un module de gestion des UC séparé et simple pour
chaque annexe applicable. A laide de I'ure ou lautre de ces méthodes, on pourra
construire un ensemble complet de questiorinaires pour chaque entreprise en utilisant
'ensemble des renseignements sur les UC qui figurent au Registre des entreprises. En
ccmbinant information obtenue lors de I'enquéte visant la période précédente, il sera
possible de personnaliser encore plus le questionnaire de fagon a ne demander que
l'inforrmation qui s'applique a chaque entrepris:.

Il ne sera pas possible de produire la partie .« personnalisée » du questionnaire pour les
« branches d'activité de 1998 » (pour I'année de référence 1997), mais le systeme devrait
étre prét pour l'enquéte de 1999 (pour I'année de référence 1998). Ce sera la tout un défi,
puisqu'il faudra raccorder non seulement le f3egistre des entreprises et les profils, mais
egalement la base de données des réponses de l'enquéte nécessaire pour relever les
questions sur les entrées et sorties de biens et services qui ont été remplies pour chaque
établissement lors de lenquéte de 1997. Dans les cas ou on utiise déja des
questionnaires personnalisés ('Enquéte annuelle des manufactures, par exemple), on
continuera de le faire I'an prochain ainsi qu'a I'avenir.

Plan de developpement — apergu des activites;

Selon le calendrier du PUSE, les travaux, durant 'an 1, porteront principalement sur la
mise en ceuvre de la partie| de l'enguéte unifiee pour toutes les 8 000 entreprises
complexes; pour ce qui des parties Il et I, la mise en ceuvre ne visera que quelques
branches chaisies, a savoir les « branches d'activité de 1998 » pour lesquelles il n'existe
actuellement aucun programme d'enquétes-entreprises. Les branches suivantes sont
comprises dans les travaux de developpement de I'an 1 : la construction; les agents et
courtiers immobiliers; les gestionnaires de biens immobiliers; les restaurants, les traiteurs
et les tavemes; les messageries et les services de taxi et l'aquaculture. L'effort de mise
en ceuvre le plus important est maintenant prévu pour 'an 2, lorsque les parties |l et lll de
I'enquéte seront élargies de maniéere a couvrir les branches restantes. Ce projet pilote —
ou mini-PUSE — combinera les activités spé:ialisées de divers domaines a l'intérieur du
questionnaire intégré, information qui deviendra un outil commun que se partageront les
domaines spécialisés prenant part au prcjet pilote. Les efforts déployés en vue
d’harmoniser concepts et formats dans le projet pilote nous aideront a nous préparer a la
mise en ceuvre intégrale du PUSE au cours de la deuxieme année.
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Ce plan révisé aura, sur le développement de la base de données du questionnaire
intégré, les répercussions principales suivantes : a)réduire le besoin immédiat de
construire des « questionnaires par défaut » pour les « branches d'activité de 1998 »; et
b) forcer I'exécution en parallele d'un certain nombre dactivités. Les travaux de
développement et de testage du questionnaire qui s'adresse au siege social de
l'entreprise (partie | de l'enquéte) sont déja en marche. Le travail concemant les
questionnaires destinés aux établissements (parties Il et lll) pour les « branches d'activite
de 1998 » débutera immédiatement. Les travaux concemant I'harmonisation du contenu,
le modeéle de données, ainsi que les spécifications, la construction et le chargement de la
base de données devront se dérouler parallelement a ces activités.

Afin de soutenir le processus d’harmonisation, on construira au départ une base de
données prototype a partir de 'ensemble complet des questionnaires actuels employes
pour les enquétes-entreprises annuelles. Les questions figurant sur ces questionnaires
seront étudiées, classées par module, niveau cible, variable et branche, puis analysées
dans le but de relever les répétitions. Lorsque différentes enquétes demandent les
mémes renseignements, des groupes de travail spéciaux, organisés en modules, seront
formés pour élaborer des définitions et concepts communs pour les variables.

Activites principales

En bref, le déveioppement futur du questionnaire integré comporte les activites principales
suivantes :

m |l nous faut développer un modele complet des besoins en donnees (MBD) pour
lEnquéte unifiée auprés des entreprises a partir des travaux effectués depuis
quelques années par le Comité des concepts du Secteur de la statistique du
commerce et des entreprises. Pour ce faire, il faudra rassembler, tant physiquement
gue conceptuellement, les travaux antérieurs sur la production industrielle, les
modeles financiers et ies modeles de production, puis incorporer les exigences
additionnelles découlant de ['utilisation que I'on compte faire de nos données pour les
besoins de la formule de répartition de l'assiette de la taxe de vente harmonisée

(TVH).

m  Plusieurs ébauches du nouveau questionnaire qui s'adresse au niveau de I'entreprise
des entreprises « complexes » ont été rédigées. Une de ces ébauches, un
supplément annuel a I'enquéte trimestrielle sur les statistiques financiéres que mene
la DOFI, est présentement a I'essai auprés des entreprises incluses dans le champ
de I'enquéte trimestrelle. Les résultats de ce test devraient nous donner une bonne
indication de la capacité et de la volonté des entreprises de nous foumir le genre de
données sur les produits et charges que nous aurons besoin de recuelillir avec le
questionnaire visant le niveau de 'entreprise.
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Les ébauches des questionnaires seront étudiées par un groupe de travail formeé de
représentants de la Direction du Systéme de comptabilité nationale et d'autres
domaines spécialisés. Celui-ci aura pour mandat de rédiger la version définitive du
questionnaire (en intégrant les aspects d2s opérations, de la méthodologie et de la
gestion des formules) et de préciser clairement le contenu qu'il doit avoir a ce niveau
de l'entreprise. Le groupe de travail veillera a ce que le questionnaire demande toute
linformation nécessaire pour le calcul de la valeur ajoutée, a savoir les
renseignements sur les produits, les charges, le bilan et le profil de I'entreprise. |l
importe d'accorder une attention particuliére aux services achetés. Des ensembles
choisis de questions seront testés aupres d'un petit groupe d'entreprises complexes
durant [e deuxiéme trimestre de 1997.

On a dressé la liste de I'ensembie des enquétes-entreprises actuelles qui seront
englobées dans la mise en ceuvre intécrale du PUSE. Ces enquétes figurent a
lannexe 4 du présent document. La totalité des questionnaires annuels qui se
rattachent & ces enquétes seront étudiés et les renseignements recueillis seront
recoupés et analysés en vue de déceler les répétitions. Cette analyse séparera
initialement les enguétes/questionnaires selon les unités cibles (entreprise,
compagnie, établissement et emplacement) et par « module » (produits, charges,
etc.); il s'ensuivra une analyse des chevavchements et répétitions dans les questions
pour déterminer si le chevauchement est justifié.

Un groupe de travail distinct élaborera le contenu et le libellé des « nouvelles »
questions sur la catégorie des clients e l'onigine et la destination des livraisons.
L'objet est de faire en sorte que ces questions soient posées selon une formulation
standard dans la mesure du possible. Cspendant, on devra peut-étre prendre des
dispositions innovatrices pour recueillir les données sur la catégorie des clients dans
certaines branches ou les répondants ne sauraient étre trés renseignés a ce sujet. Le
groupe de travail devra relever ces situaticns (qui sont probablement nombreuses) et
recommander des stratégies innovatrices - — et sensées — a tester.

On établira des spécifications détaillées pour la base de données du questionnaire
intégré et pour le systéme qui servira a produire les diverses annexes. Participeront a
ce travail, en plus des spécialistes des systemes, des représentants des divisions
specialisées, de la Division du Registre des entreprises et de la Section de la gestion
des formules. Les questionnaires pour la piupart des branches sont déja produits a
partir de modeéles exploitables par machine, et une partie du travail de ce groupe
consistera a déterminer comment on peu: utiliser cette information, le cas échéant,
pour produire les annexes requises. |déalement, ie systeme devrait pouvoir produire
une version exploitable par machine et un= version papier des annexes. La version
exploitable par machine serait offerte aux répondants qui veulent répondre par voie
électronique. Si possible, la version exploitable par machine devrait incorporer un
dispositif de validation des données entrées: par le répondant.
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Quelle est Pampleur de la tache?

Chaque année, 206 enquétes de Statistigue Canada, provenant de 17 divisions, sont
menées aupres des entreprises au Canada. Ces 206 enquétes utilisent plus de
600 formules ou questionnaires distincts. Certaines des enguétes visent a recueillir des
données sur les opérations de I'entreprise entiere, tandis que d'autres sont congues pour
recueillir de linformation sur des unités dexploitation spécifiques (compagnies
statistiques, établissements ou emplacements) au sein de l'entreprise. Chercher a
construire un « questionnaire intégré » unigue pour englober le contenu de toutes ces
enquétes peut sembler une tache énorme.

Toutefois, ces enquétes ne sont pas toutes effectuées aux mémes intervalles et la plupart
s'adressent a des unités commerciales qui sont classées dans des branches specifiques,
qu'on identifiera au moyen des codes de classification des industries du SCIAN.

Selon le Systeme de documentation des données statistiques (SDDS). les 206 enquétes
dont font I'objet les entreprises se répartissent comme suit :

Tableau 8.1 Enquétes-entreprises par division et par fréquence

Enquétes non T Autres )
SDDS commerciales™ enquétes
Enqueétes Sources admin. Enquétes- Enquétes Enquétes Enquétes infra- Autres
= totales” ou autres entreprises | annuelles timestrielles | mensuelles | annuelles  enquétes |
Agriculture 35 3 32 16 2 7 3 4
Balance des paiements 25 2 23 17 4 2
Secteur SCE 1] 1 0
DRE 2 1 1 1
DECT ! 31 24 f 7y
DOFl v/ 3 4 3 1
Industrie ! 58 58 17 30 1 1
Commerce international 1 1 1
Inv. stock de cap. 4 1 3 3
Travail 8 2 6 =2 L i 14 Had 1
Etudes micro-
economiques 1 1 1
Comptabilite nationale 4 3 3 E1 et 2
Prix 19 6 13 2 =4 = 3
Sciences et techn. 13 5 8 = 555 : L2 z o |
Services 11 11 10 1 )
Petites entreprises 13 .y 13 13
Transports 26 4 22 6 f 6 3
gl
TOTAL € 259 | 53 206 9% 30 54 10

* La définition que donne le SDDS d' « enquéte » inclut les programmes qui produisent des « statistiques calculées », sans qu'aucune
activité d'enquéte n'ait eu lieu.
** La deuxiéme colonne exclut les programmes a vanables calculées et les enquétes s'adressant a un univers excluant les entreprises.
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Tableau 8.2 Enquétes-entreprises par division et par unité cible — annuelles

| sops
Enquétes Enquétes ]

S totales* annuelles Entreprise  Compagnie | Etablissement | Emplacement Autres
Agriculture 35 16 16
Balance des palements 25 17 a7 1
Secteur SCE 1 |
DRE 2 l
DECT 31 il 1 5 1
DOFR 7 3 3
Industrie | 58 A7 5 10 2
Commerce international 1
Inv. stock de cap. ‘ 4 3 3
Travail 8 2 2
Etudes micro-
économiques 1 1 1
Comptabliiité nationale 4 1 1
Prix 19 2 h| 1
Sciences et techn. 13 S 2 3
Services 11 10 6 1 3
Petites entreprises 13
Transports 26 6 5 1

TOTAL 259 9% 24 20 37 3 6

* La définition que donne le SDDS d' « enquéte » inclut les programmes qui produisent des « statistiques calculées », sans
quaucune activite d'enquéte n'ait eu lieu

L'Enquéte unifiée auprés des entreprises s'intéresse principalement aux 90 enqueétes
annuelles. Les unités statistiques cibles de ces enguétes sont présentées au tableau 8.2.
Le PUSE prendra en considération les enquétes infra-annuelles et autres aprés que les
enquétes annuelles auront été intégrées au programme. Cependant, lorsque nous
négocierons avec les grandes entreprises des arrangements de déclaration spéciaux,
nous devrons étre préts a aborder I'éventail complet des enquétes de Statistique Canada,
aussi bien les enquétes mensuelles et timestrielles que les enquétes annuelles, car ces
entreprises voudront discuter de leurs arrangements a I'égard de toutes les enquétes de
Statistique Canada.

Enquétes s’adressant au niveau de Penireprise

Au niveau de l'entreprise, cinq divisions spécialisées menent des enquétes, mais les deux
principaux intervenants sont la Division de la balance des paiements (DBP) et la Division
de I'organisation et des finances de lindustrie: (DOF1). Les questionnaires de la DOFI
recueillent principalement des renseignements sur les états financiers, notamment les
produits, les charges et les éléments du bilan, tandis que ceux de la DBP portent sur des
catégories spécifiques de transactions intemationales d'entreprises choisies. Les deux
divisions ménent également des enquétes annuelles dans le but de tenir a jour les profils
des sociétés canadiennes (entités légales) qui font partie des entreprises déclarantes.
Deux des 17 enquétes de la DBP ont une large couverture, c'est-a-dire qu'elles
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s'adressent a la plupart des entreprises canadiennes. Les autres semblent étre destinées
a des groupes d'entreprises trés restreints, par exemple les banques et les sociétés de
transport, qui ont en général un volume important de transactions internationales. On
devrait former un groupe de travail (peut-étre un sous-groupe du groupe de travail charge
du questionnaire au niveau de I'entreprise) qui aurait pour tache de recommander s'il y
aurait lieu de regrouper les besoins de ces deux divisions dans un seul questionnaire qui
s'adresserait au niveau de 'entreprise, ou s'il serait préférable de répondre aux besoins de
la DBP au moyen dune ou plusieurs annexes rattachées a l'enquéte aupres des
entreprises.

Le groupe de travail chargé du questionnaire au niveau de I'entreprise devra aussi étudier
les enquétes dont la liste figure plus bas (produites par les divisions du Travail, des Etudes
micro-économiques ainsi que celle des Comptes nationaux et de 'Environnement) afin de
déterminer si on devrait les incorporer au questionnaire de lentreprise, en tant
qu'annexes, ou si on devrait continuer de les mener de fagon indépendante a court terme.
A long terme, elles devraient étre incorporées au Programme unifié des statistiques sur
les entreprises.

1. L’Enguéte sur le milieu et les employés (Travail);
2. L'enguéte annuelle Régime de pension au Canada (Travail).

3. L'Enquéte sur les pratiques opérationnelles et financiéres (Etudes micro-
économiques);

4. L’Enquéte sur l'industrie de 'environnement , 1995 (Comptes nationaux et
environnement).

Enquétes s’adressant au niveau de la compagnie

Au niveau de la compagnie, six divisions spécialisées ménent 20 enquétes annuelles.
Les principales sont I'lndustrie, les Services, les Sciences et la Technologie et les
Transports; la Division Culture, Tourisme et Centre des statistiques sur I'éducation et la
Division des prix en effectuent chacune une. Il faudra examiner ces enquétes plus en
profondeur, mais nious pouvons ici faire quelques observations préliminaires. La Division
des services prévoit faire porter ses enquétes au niveau de l'établissement. L'intégration
de celles-ci au PUSE Iui permettra de donner suite a ce projet. |l devrait également étre
facile d'intégrer les enquétes de la Division de l'industrie au PUSE. Quatre des cing
enquétes recueillent des données financiéres et opérationnelles auprés des sociétés
dénergie. La cinquiéme est 'enquéte annuelle auprés de l'industrie de la construction, un
des secteurs auxquels le PASEP accorde une attention particuliere.

La situation des trois enguétes en sciences et technologie n'est pas aussi claire. Deux
d'entre elles recueillent des données sur la recherche et le développement, et il faut
prendre des arrangements spéciaux — sur le plan de la collecte et par rapport aux
contacts — pour pouvoir les obtenir. Une étude plus approfondie est nécessaire pour
déterminer comment ces enquétes pourraient étre intégrées au modele de collecte de
base du PUSE. La troisiéme enquéte qui s'adresse aux compagnies a trait a l'industrie
réglementée des télécommunications. Les industries réglementées presentent des
problemes particuliers, comme nous l'expliquons plus bas.
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Les cing enquétes dans le domaine des transports visent aussi des industries
réglementées. Cependant, comme la fonction premiére de ces enquétes semble étre de
recueillir des données financiéres, il n'y a a piime abord aucune raison de les exclure du
PUSE.

Enquétes s’adressant au niveau de 'établissement

Les 37 enquétes annuelles qui s’adressent aux établissements relevent de sept divisions,
mais les deux principaux intervenants sont la Division de I'agriculture, qui en compte 16, et
la Division de lindustrie, qui en méne 10. Les enquétes en agriculture s'adressent en
général aux fermes et se différencient les unes des autres par la nature de la récolte
principale. La question fondamentale a régler & leur égard n'est pas de savoir s'll faut les
inclure, mais quand on le fera. L'intégration du Registre des fermes au Registre des
entreprises est une condition préalable a leur intégration au PUSE. A cause de la priorité
qui est accordée a l'intégration des fichiers entreprises et des entités légales de la DOF|
au Registre des entreprises, le travail concerrant l'intégration des registres des fermes et
des entreprises est reporté a 1998.

Les enquétes annuelles que méne la Division de lindustrie auprés des établissements,
par contre, sont en téte de liste et seront intéjrées au PUSE, spécialement les enquétes
annuelles auprés des industries manufacturieres. Avant d’aller de 'avant avec les autres
enquétes, il faudrait les étudier plus en profoncleur.

Les trois enguétes de la Division de l'investissement et du stock de capital portent sur les
intentions et les estimations proviscires en matiere de dépenses en immobilisations, les
prévisions révisees et les estimations des dépanses réelles. Bien qu'il y ait des problemes
réels a résoudre quant au moment de le faire, il reste que les trois enquétes seront
intégrées au PUSE.

On a besoin d'examiner plus en profondeur les enquétes restantes des divisions Culture,
Tourisme et Centre des statistiques sur l'education, des Prix, des Services et des
Transports, mais la stratégie générale concernant les enquétes annuelles aupres des
établissements sera de les intégrer au PUSE.

Autres unités

Les cing enquétes qui s'adressent a des unite:s non standard relevent du projet Sciences
et technologie et de la Division des services. Les deux enquétes en sciences et
technologie sont menées auprés des opérateurs détenant une licence d'exploitation de
station de radio et de télévision et des systém.es de télédistribution. Dans chague cas on
utiise 'unité non standard a cause des exigences réglementaires particulieres qui
découlent du fait que ces enquétes sont effectuées en commun avec le CRTC, et gqu'elles
sont congues justement pour satisfaire aux exigences réglementaires de ce demier.

Les trois enquétes de la Division des services sont considérées comme non standard
parce qu'elles visent des entreprises dans des professions ou la société en nom collectit
est la forme d'organisation dominante. Cela ne pose peut-étre pas de probleme pour leur
intégration au PUSE, mais il y a tout de méme lieu d'examiner la situation de plus pres.
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Contenu des enquétes et concepts

Nous devrons faire d'autres analyses avant d'étre en mesure de tirer des conclusions sur
les similarnités et les différences dans les concepts qui s'appliquent a des variables portant
des noms semblables dans diverses enquétes. Les travaux effectués en 1993-1994 — ||
s'était agi d'examiner la mesure dans laquelle les enquétes annuelles sur la production
adhéraient aux concepts et definitions du modele de production — constitueront un point
de départ précieux.

Situations spéciales

Un certain nomore de situations spéciales devront étre examinees plus en detail avant
qu'on puisse decider selon quelles modalites I'enquéte ou le programme en question
pourra étre intégré au PUSE.

1. Le programme de la balance des paiements, a cause de l'accent qu'il met sur les
transactions transfrontalieres, est l'un de ces domaines. Tel qu’il a été
mentionné plus haut, un groupe de travail spécial sera formé pour examiner la
possibilité de fusionner les besoins en données de la Division de la balance des
paiements avec ceux de la DOFI. Les industries réglementées telles que les
télecommunications et les transports sont assujetties a des exigences tres
particuliéres sur le plan de la collecte des données parce que les enquétes de
Statistique Canada remplissent une double fonction : recueillir des données pour
les besoins a la fois statistiques et réglementaires. On a pris ces dispositions au
fil des ans en vue de réduire le fardeau de réponse. Les enquétes statistiques
cnt pu, par surcroit, compter sur des taux de réponse élevés a cause de
I'incitation supplémentaire associée a l'obligation réglementaire de fournir les
données. Dans certains cas, les exigences réglementaires dictent aussi
l'utilisation d’unités non standard pour la collecte des données. A cause de ces
avantages et de ces différences par rapport au reste du programme de collecte
des données auprés des entreprises, il faudra étudier davantage la situation
avant de décider de quelle fagon I'on pourrait intégrer ces unités commerciales
au PUSE.

2. Ala suite d'un accord officiel, les enquétes dans le secteur des mines au Canada
sont effectuées par Ressources naturelles Canada et les résultats sont partages
avec Statistique Canada. Le RNC a toujours besoin de renseignements
techniques et financiers sur les activités minieres, et il a établi d'excellents
rapports de travail avec les autorités miniéres provinciales qui ont aussi besoin
de la méme information. Ces ententes de travail devront étre examinées plus en
deétail.
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Chapitre

Systéemes de classification

La mise en ceuvre du Programme unifié des statistiques sur les entreprises (PUSE) pour
lannée de référence 1997 coincidera avec la mise en application du Systeme de
classification des industries de 'Amérique du Nord (SCIAN). | devra étre tenu compte
des priorités du PUSE dans le processus de confirmation et de correction des codes du
SCIAN utilises dans le Registre des entreprises.

Pour ce qui est des produits, il est tres important d'utiliser des systemes de classification
cohérents. Pour les besoins de la comparabilté des données, et en vue de réaliser des
economies dans la conception des questiorinaires, on utilisera le plus possible des
classifications types de produits pour les cotés tant intrants qu'extrants des
questionnaires.

Le Systeme de classification des industries de '’Amerique du Nord (SCIAN)
Objectifs

A compter de I'année de référence 1997, toutes les enquétes-entreprises annuelles
produiront des données fondées sur le Systeme de classification des industries de
I'Ameérique du Nord (SCIAN).

D'ici le début de juin 1997, toutes les unités statistiques emplacement qui figurent dans le
Registre des entreprises seront codées en fonction du SCIAN, soit directement ou par
I'utilisation de codes par défaut. A partir des emplacements statistiques codés suivant le
SCIAN, le Registre des entreprises attribuera un code du SCIAN a tous les
établissements statistiques, a toutes les compagnies statistiques et a toutes les
entreprises statistiques.

La Division du Registre des entreprises effectucra une enquéte sur la nature des activités
des entreprises auprés des emplacements dont les codes du SCIAN ont été attribués par
défaut ou directement mais dont le degré de ficbilité est faible. |l faudra déterminer selon
quelles priorités ces engquétes seront effectuées. Au pius tard le 15 décembre 1997, on
pourra consulter le Registre des entreprises pour connaitre les codes du SCIAN que les
enquétes sur la nature des activités auront p2rmis de préciser, et ce, pour toutes les
unités statistiques couvertes par le PUSE pour 'année de référence 1937. Les codes du
SCIAN pour les autres unités statistiques seront consignés dans le Registre des
entreprises au plus tard a la fin de novembre 1998.

Les échantillons pour le PUSE seront prélevés en fonction du SCIAN. On prélévera les
échantillons au début du premier trimestre de 1338 afin de pouvoir commencer a envoyer
les questionnaires par la poste a la fin du premie:r trimestre de 1998.
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Application du SCIAN aux emplacements statistiques et aux
établissements statistiques

Le SCIAN est congu pour la classification des établissements statistiques, comme I'était la
classification qu'il remplace, la Classification type des industries pour établissements de
1980 (CTI-E 1980).

Les établissements statistiques (qu'on appelle en généeral établissements tout court) sont
des unités statistiques standard qui correspondent a des entités de production
individuelles ou a des regroupements de celiesci, selon la disponibilité de certaines
données concemant les entités de production. (Un établissement correspond parfois a
une partie d'une entité de production — notamment, lorsqu'une entité de production
déborde les frontieres provinciales.) L'établissement est l'unité pour laquelle on produit
des statistiques de la production économique. Dans le contexte du PUSE, on peut
recueillir des données sur des groupes d'établissements, par exemple, sur tous les
établissements d'une entreprise gui sont dans la méme branche d'activité et la méme
province. Siles données ne sont pas recueillies par etablissement, elles seront imputees
a chaque établissement.

La classification industrielle sert également a classifier indirectement les emplacements
statistiques selon leur activité principale. L'emplacement est I'entité statistique qui est au
plus bas niveau, juste en dessous de |'établissement, dans le systéme hiérarchique
gu'applique Statistique Canada.

Les codes du SCIAN seront appliqués aux emplacements statistiques ainsi qu'aux
établissements.

Application du SCIAN aux compagnies statistiques et aux entreprises
statistiques

On utilisera le SCIAN pour classifier les compagnies statistiques et les entreprises
statistiques dans le Registre des entreprises. Le processus de classification part du bas
de ia structure hierarchique, et la classification des compagnies et des entreprises depend
de la classification de leurs établissements. Le Registre des entreprises compte environ
4 000 entreprises qui ont des établissements dans plus d'une industrie (CTI-E 1980
4 chiffres). Les compagnies statistiques et les entreprises statistiques qui ont des
établissements dans plus d'une industrie seront classifiées dans I'industrie qui représente
la plus large part de la valeur ajoutée. Bien que nous utilisions le terme « industne » ici, ce
qui sous-entend le niveau le plus bas dans la structure statistique, la Division des normes
fait actuellement des recherches afin de déterminer le niveau du SCIAN en fonction
duquel les compagnies statistiques et les entrepnses statistiques seront codées.

Bien qu'il soit congu essentiellement comme un systeme de classification des
établissements, le SCIAN remplace aussi la Classification type des industries pour les
compagnies et les entrepnses de 1980 (CTI-E). La CTI-E prévoit des catégories pour les
compagnies statistiques et les entreprises statistiques qui sont verticalement intégrées.
Le SCIAN, dans ses classes de base, n'en prévoit pas.

Le probleme qui se pose au PUSE, c'est que, pour les besoins de la présentation des
données (mais non de 'échantilionnage, toutefois), il a besoin d'une autre méthode pour
appliquer le SCIAN aux compagnies statistiques et aux entreprises statistiques. |l faut
créer un petit nombre de classes du SCIAN spéciales, entre 10 et 20 disons, qui
representent des regroupements d'industries du SCIAN, ainsi qu'une catégorie résiduelle,
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qu'on appliquerait aux compagnies statistiques et aux entreprises statistiques pour
lesquelles aucune industrie ne représente un pourcentage donné de valeur ajoutée (seulil
a établir). La Division des normes fait actuellernent des recherches a ce sujet.

Application du SCIAN aux entités légales et aux comptes connexes de
Revenu Canada

En juillet 1997, chaque entite légale figurant dans le Registre des entreprises sera reliée a
son numéro dentreprise (NE). Chaque NE aura un code industriel. Apres une période
initiale de rapprochement, le code dindustie du NE sera le code de l'entreprise
statistique.

Le Registre des entreprises foumira a Revenu Canada les changements qui auront été
apportés aux codes industriels des NE a la :uite de I'établissement des profils et des
enquétes sur la nature des activités des entreprises; ainsi, Revenu Canada pourra mettre
a jour les codes industriels que contient sa base de données des NE. A tout moment
donné, les codes industriels les plus a jour pcur les NE seront ceux qui proviennent du
Registre des entreprises plutot que ceux que contient la base de données de Revenu
Canada ou qui figurent sur les documents administratifs produits par Revenu Canada.

Quel que soit le nombre d'entités légales ou de NE que contient la structure juridique
d’'une entité commerciale, cette demiere peut avoir des activités variées et sa structure
statistique peut contenir des établissements appartenant a plus d'une industrie.

Questions reliées a la mise en ceuvre du SCIAN

Au début de juillet 1997, on attribuera un code du SCIAN initial a toutes les unités
statistiques figurant dans le Registre des entreprises. Les codes du SCIAN des
emplacements statistiques seront déterminés par 'une des méthodes suivantes :

e Lorsque le code de la CTI-E 1980 correspond a un seul code du SCIAN, les codes du
SCIAN seront attribués automatiquement a l'aide d'une table de concordance.

e Pour les cas ou le code de la CTI-E 1980 correspond a plus d'un code du SCIAN, le
personnel des secteurs spécialisés attribuera un code du SCIAN s'il dispose d’'assez
d'information. Il indiquera aussi le degré de confiance. Les emplacements
statistiques dont les codes du SCIAN seront marqués d'un faible degré de confiance
devront faire I'objet d’'un suivi.

e Lorsque le code de la CTI-E 1980 correspcnd a plus d'un code du SCIAN, et lorsque
le personnel des secteurs spécialisés ne dispose pas d'assez d'information pour
attribuer un code du SCIAN, un code du SCIAN sera attribué par défaut. Tous les
emplacements statistiques dont les codes du SCIAN auront été attribués par défaut
devront faire I'objet d'un suivi.

Les codes par défaut seront établis pour toutes les situations 1 a n. lls seront
forcément plus exacts dans les cas ol une enquéte a eu lieu que dans les cas
contraires.
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La plupart des cas feront l'objet d'un suivi a I'aide d'une enquéte sur la nature des activités
des entreprises. Les 250 grandes entreprises complexes dont la Division du Registre des
entreprises établit annueliement le profil pour le compte du PUSE ne seront pas visées
par cette enquéte; on leur attribuera plutét des codes du SCIAN a partir des profils établis
sur place.

Selon les plans actuels, les questionnaires de l'enquéte sur la nature des activités seraient
expédiées entre le mois de juillet 1997 et le mois de décembre 1998, le tout devant étre
terminé en mars 1999, en comptant une pénode de trois mois pour le retour et le
traitement des questionnaires. Néanmoins, tel qu'il est mentionné plus haut, l'objectif du
PUSE est de faire en sorte qu’au plus tard le 15 décembre 1997, les codes du SCIAN
résultant des enquétes sur la nature des activites des entreprises aient tous été consignes
au Regqistre des entreprises pour toutes les unités statistiques pouvant étre visées par le
PUSE pour l'année de référence 1997, et qu'au plus tard a la fin de novembre 1998, les
codes du SCIAN pour les unités statistiques restantes aient été consignés dans le
registre.

Ce qui importe pour les besoins du PUSE, c'est qu'on détermine les pnorites des
enquétes sur la nature des activités des entreprises en fonction des priorités des enquétes
devant étre menées dans le cadre du PUSE pour 'année de référence 1997, et qu'on
fasse en sorte que les résultats de ces enquétes soient consignés dans le Registre des
entrepnses pour qu'on puisse les consulter au besoin. La détermination des priontés est
en cours. On est a comparer la demande d'enquétes sur la nature des activités des
entreprises a la capacité gu'on a de les effectuer, et 'on examine les moyens d'accélérer
le processus.

Dans les annees a venir, la question de 'enregistrement des unités a mesure que leurs
activités changent se posera. Il existe des regles de résistance qui fixent les conditions a
respecter avant qu'on puisse modifier le code industnel d’une unite. Ces regles visent a
assurer une certaine permanence des codes. Le PUSE devra créer des regles de
résistance normaliseées pour mettre a jour ou remplacer les diverses regles qu'on utilise
présentement.

Classification des produits

La nécessité d'incorporer des details sur les produits dans le PUSE tient aux besoins des
divisions spécialisées, du Systeme de comptabilité nationale (SCN) et de leurs clients, les
administrateurs de la formule de répartition des recettes de la TVH, en particulier. Les
enquétes-entreprises devront produire des détails sur les produits a un niveau qui répond
aux exigences de la Direction du SCN relatives a la production de statistiques
économiques provinciales améliorées, et aussi qui satisfait aux besoins courants du SCN,
des divisions spécialisées et de toute obligation liée au recouvrement des frais.

Il est trés important d'utiliser des classifications de produits cohérentes. Pour que les
données soient comparables, et afin de réduire les frais de conception des questionnaires,
on devrait dans la mesure du possible utiliser des classifications types des produits,
incluant biens et services, pour les deux cotes — intrants et extrants — des
questionnaires.

La politique de Statistique Canada veut que le Systeme harmonisé (SH) devienne la base
de définition pour toutes les statistiques sur les produits. La Classification type des biens
(CTB), une extension du SH, doit s'appliquer a toutes les enquétes sur les biens. Nous
expliquons plus bas la mesure dans laquelle la CTB a été appliquée.
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L'objectif du PUSE, c'est que les enquétes auprés des entreprises utilisent le Systeme
harmonisé et la Classification type des biens, ou des systemes dérivés de ceux-ci, comme
classification type des biens, et qu'elles utlisent dans la mesure du possible une
classification type des services (on travaille actuellement a I'établissement d'une telle
classification pour le Canada).

Le SCN definira tres prochainement ses exigences minimales en ce qui conceme les
détails sur les produits; pour les biens, elles devraient se traduire en classes dans la
Classification type des biens, ou en regroupemants de celles-ci.

Avant de refaire les questionnaires, il faudra examiner les classifications de produits qu'on
utilise dans les questionnaires des enqué‘es-entreprises et dans le Systeme de
comptabilité nationale. Cette recherche s'appliquera tant aux intrants gu'aux extrants.
Pour ce qui est des biens, dans tous les cas ou on n'utilise pas le SH ou la CTB on
précisera tout obstacle a leur application. Four ce qui est des services, il s'agira de
relever les services a propos desquels on pose des questions reliées aux produits dans
les questionnaires des enquétes-entreprises, de préciser les types de ventilation des
services qu'on y trouve, et de déterminer jusqu'a quel point ces ventilations correspondent
a la Classification centrale des produits ou a des parties de la Classification type des
services.

Pour les besoins du PASEP — qui dépassent ceux du PUSE —, on travaille actuellement
a I'harmonisation des parties des classifications de produits qui ont trait aux depenses
personnelles. Un comité relevant de la Division des normes a été créé et mandaté pour
améliorer le degré d'harmonisation entre les classifications de produits qui sont utilisées
pour les besoins du Systeme de comptabilité nationale, de 'Enquéte sur les dépenses
des familles, de I'Indice des prix a la consommation, et des enquétes sur le commerce de
détail et les services. On devrait pouvoir réaliser des progrés mesurables dans un délai
de 6 a 12 mois; on vise pouvoir appliquer les améliorations pour l'année de
retérence 1997.

Les sections suivantes présentent des inormations de base sur les diverses
classifications de produits et leur utilisation.

La classification des produits : les biens
La Classification type des biens (CTB) et ses applications

La Classification type des biens (CTB) est la norme qu'applique Statistique Canada pour
la collecte des données sur les produits et pour la désignation de ces données dans les
bases de données. |l s'agit d'une extension du Systéme harmonisé de désignation et de
codification des marchandises (SH). La CTB ajoute deux autres chiffres au code de
six chiffres du SH. Cette extension s’est révéle:e nécessaire pour foumir plus de détails
sur les biens qui sont fabriqués au Canada, pour les matieres utilisées dans leur
tabrication et pour les biens qui sont importés ou exportés.
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Le tableau suivant montre ol en était la mise en application de la CTB au 1% janvier 1992.
Les notes au bas du tableau font le point sur la situation actuelle de certaines des
enquétes. La Division des normes est en train de mettre ce tableau a jour en vue de
I'inclure dans la version de 1996 de la CTB, qui doit étre publiee au premier trimestre de

1997.

Tableau 9.1 Mise en application de la CTB dans les enquétes sur les

produits
Etendue du champ
Enquéte d'enquéte Date de mise en application
Importations 13 130 categories janvier 1988
Exportations 5 603 catégories janvier 1388
Enquéte annuelle des 7 430 categories de livraisons; .
manufactures 3 494 categories de mateériaux depnsts anohgliesdailiang

Enquétes courantes de la
Division de I'industrie

varie selon l'industrie

environ 90 % sont basées sur la
CTB pour les données de 1992

{env. 54)
Transport maritime* 483 catégories données de 1991
1 classification basée sur la CTB
Transport routier 651 catégories préte en 1982, non appliquée
f — Iy Y=g classification basée sur la CTB
Transport ferroviaire 328 catégories préte en 1992, non appliquée
Enquétes sur les produits " classification préliminaire préte
laitiors™ varie selon I'enquéte en 1991
Autres enquétes de la 3 ' " travail préliminaire effectué
Division de I'agriculture”™ pesR nisle en 1991
Enquétes sur les dépenses 4 travail préliminaire effectué
des familles™ plus de 300 catégories de biens en 1992
?:;csz:\enfaﬂir;i“h plus de 300 catégorles de biens aucune mesure jusqu'ici

*  Les enquétes sur le transport maritime, routier et ferroviaire utiliseront la nouvelle Classification type des
biens transportés, décrite ci-dessous.

**  Les enquétes sur I'agriculture n'ont pas encore mis en application la CTB.
" Les enquétes sur les dépenses des familles n‘ont pas encore mis en applicaton la CTB.

*** La mise en application de la CTB pour les besoins de I'lPC est subordonnée a sa mise en application dans
les enquétes sur les dépenses des familles.

On met la CTB a jour annuellement pour tenir compte non seulement des modifications
apportées au Systéeme harmonisé (SH) et des changements de base résultant de Ia
recherche sur la classification des produits, mais également des exigences des divisions
des enquétes concemant lincorporation de nouveaux détails provenant d'enquétes
nouvelles et de changements dans les détails sur les produits attribuables aux enguétes
existantes.

En dépit du grand nombre de classes de produits que comprend la CTB, le détail sur les
produits est insuffisant pour répondre a tous les besoins. Cela peut étre dii au manque
d'espace pour la gamme de codes pertinente ou encore a la nécessité de tenir compte
d'une structure de classification differente. En pareil cas, les divisions specialisées
peuvent a leur discrétion ajouter des chiffres additionnels.
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Les chargés d'enquéte choisissent, a partir de la norme, le niveau de détail qui convient a
la nature de l'univers vise et a l'objet de I'enquéte. Lorsque la structure ne convient pas, |l
est possible d'élaborer d'autres structures a pertir des classes prévues par la classification

type.

La Classification type des biens transportés (CTBT) est une structure auxiliaire de ce
genre. |l s'agit d'une classification nouvelle (cctobre 1996) consistant en quatre niveaux
qui contiennent des regroupements fondés sur le SH ou la CTB. On l'a élaborée en
fonction d'un mélange de caracténstiques des transports, de similarités dans les produits
et de considérations liées a lindustne doricine, l'objet étant de créer des catégones
significatives sur le plan statistique.

La CTBT n'a toutefois pas encore été mise en ceuvre. La classification basée sur le SH et
la CTB mentionnée dans le tableau précéden! a été appliquée pour le transport maritime
et pourrait étre assez facilement remplacée par la CTBT. Par contre, les classifications
utilisées pour le transport ferroviaire et routier ne sont reliées ni au Systeme harmonisé ni
a la Classification type des biens, et il faudrait beaucoup de travail pour créer des tables
de conversion a la CTBT et pour doter les biblinthéques de codes pour cette demiére.

Une autre structure auxifiaire a été créée : une classification, basée sur le SH, du matériel
et de l'outillage pour I'enquéte sur les dépenses en immobilisations. La nouvelle structure
a été mise a l'essai sur le terrain et on examinera sa mise en ceuvre intégrale dans le
cadre des changements qui seront apportés au programme des dépenses en
immobilisations parallelement au PUSE.

Commerce de detail

Dans le domaine du commerce de détail, une nouvelle classification a été créée; elle est
mise en application depuis janvier 1997, dans le contexte de la nouvelle Enquéte sur les
marchandises vendues au détail qui sera Imenée tnmestriellement. La Section du
commerce, aprés avoir consulté les détaillants et leurs associations, ainsi que la Direction
du Systéme de comptabilité nationale, a créé 2nviron 110 classes de produits vendus au
détail. Il ne s'agit pas, toutefois, de simples ciasses du SH ou de la CTB, ou encore de
sous-catégories de ces classifications.

Le Systeme hammonisé (SH) est né de [3 nécessité de simplifier et d'accélérer
I'établissement des documents commerciaux: de toutes sortes, notamment pour les
besoins de la douane. Afin de faciliter la comrilation des données de marché, Statistique
Canada a également appliqué le SH aux statistiques sur la production. Le SH est congu
principalement pour faciliter I'identification et le codage des biens; par conséquent, il est
principalement organisé selon les matiéres constitutives, une caracténstique qui est
évidente si on procéde a un examen physique des biens. Par conséquent, pour classifier
un bien il n’est pas nécessaire d’en connaitre ['itilisation éventuelle.

La fagon dont les détaillants classifient leurs siocks et leurs ventes va a I'encontre de ce
principe, puisque ceux-ci tiennent davantage compte de I'usage prévu que des matiéres
constitutives, ce que refléte la nouvelle classification des marchandises vendues au détail.
Il faudra énormément de travail pour établir la concordance entre les classes du SH et de
la CTB, d'une pan, et les classes de marchandises vendues au détail, d'autre part.

Programme untie des statistiques sur les entrepnses Page 95



Classification des produits a la Division des entrées-sorties

La Division des entrées-sorties utilise 678 catégories de produits au niveau de travail.
Ces produits sont des regroupements des Groupes principaux de produits (GPP) qui, a
leur tour, sont des regroupements de classes de la CIT de 1988, dans le cas des biens.
Pour ce qui est des services, les GPP et les produits de niveau de travail sont basés sur le
regroupement de classes provenant de 'ancienne Classification type des produits (CTP),
avec la possibilité d’ajouter de nouveaux produits.

Les categories de niveau de travail sont ensuite regroupées aux niveaux M et S.
La classification des produits : les services

Il sera important d'avoir une classification des services pour pouvoir recueillir les intrants
de services sur les questionnaires adressées aux siéges sociaux, pour recueillir les
intrants de services intermédiaires sur tout questionnaire et pour recueillir les extrants sur
les questionnaires destinés aux industries productrices de services. Une liste minimale
des extrants de services (les services de location, par exemple) a recueillir aupres de
toutes les industries sera dressee.

Classification centrale des produits (CCP)

La Classification centrale des produits (CCP) est une classification intemationale des
biens et des services. Néanmoins, nous en discutons ici sous la rubrique de la
classification des services puisque le volet services de la CCP intéresse le PUSE, alors
que le volet biens ne sera peut-étre pas beaucoup utilisé, étant donné que nous
disposons d'autres systémes plus détaillés, a savoir le Systeme harmonisé et la
Classitication type des biens.

Les classes dans la section biens de la CCP sont des regroupements de classes du SH;
par conséquent, elles sont regroupées a un niveau supérieur aux classes de la CTB. La
publication sur le CCP montre les liens entre les classes de la CCP et le SH. On est a
mettre a jour le volet biens de la CCP afin qu'il concorde avec la version 1996 du SH.

La révision de la section de la CCP concemant les services a été achevee récemment.
Le Bureau de statistique des Nations Unies pourra toujours y apporter des changements,
probablement mineurs, avant de soumettre le tout a la Commission de statistique des
Nations Unies.

La CCP existe sous forme préliminaire depuis 1989. La version révisée, si elle est
approuvée, sera publiée en tant que « version 1 ». Elle contiendra, dans la partie des
services, des domaines que les organismes de statistique n'auront ni utilises ni mis a
Fessai. La CCP pourra faire I'objet de révisions.

Classification type des services (CTS)

La Classification type des services (CTS) est une classification canadienne gue la Division
des normes est en train de developper.
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La CTS ne sera vraisemblablement pas liritée par la structure de la Classification
centrale des produits (CCP). Les classes dans la CTS ne déborderont pas les classes
détaillées de la CCP, mais il se peut que les premieres fassent des regroupements
différents des secondes. La CTS sera plus d:2taillée. |l y aura une concordance entre la
CTS et la CCP. Au fur et a mesure du développement de la CTS, on recommandera au
besoin des changements a apporter a la CCP.

On utilise déja dans certaines enquétes — celles sur les services informatiques, la
consultation de gestion et les services comptables, notamment — certaines parties de la
CTS. Dautres parties pourraient étre appliquées dans des essais, et d'autres encore
devront étre développées. On déterminera ait cours des prochains mois si la CTS et la
CCP répondent aux besoins du PUSE.

Autres classifications
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Classification géeographique

La Division de la géographie s'est dite intéressee a faciliter, dans la mesure du possible, la
production de données infraprovinciales. A la lumiére de INGRF et du grand nombre de
contacts dans les entreprises qui résulteront du PASEP, les possibilités qu'on puisse
produire des estimations infraprovinciales son: considérables. Ce type d'estimations ne
revét toutefois pas une grande importance pour le PUSE.




L'utilisation de données administratives

Introduction

Contexte

L'utilisation de données administratives est devenue une pierre angulaire des
programmes des enquétes-entreprises de Stetistique Canada. Le Bureau a commenceé a
utiliser les données fiscales pour remplacer les données d'enquéte au milieu des
années 1960. Depuis, le recours a cette source administrative s'est beaucoup élargi. Au
départ, on considérait les données administratives comme un moyen de réduire le fardeau
de réponse imposé aux petites entreprises. De plus en plus, cependant, ces données
sont devenues essentielles a la maintenance de programmes statistiques importants.
Outre le fait qu'elles servent de base au Registre des entreprises, en signalant notamment
des changements dans les profils des entieprises, les données administratives sont
largement utilisées en statistique agricole e: en statistique du travail. De plus, elles
foumissent dimportantes données d'entrée pour les besoins des travaux d'analyse et des
projets a frais recouvrables, par exemple, pour la production de profils des petites
entreprises a partir de I'état des résultats et d'articles choisis de leur bilan. Le PASEP
définira un environnement dans lequel nous utiliserons encore plus de données
administratives, en particulier les données fiscales.

Le PASEP exige que Statistique Canada fournisse des données provinciales de meilleure
qualité, mais il est impossible de le faire sans tenir compte de l'effet que cela aura sur le
fardeau de réponse. C'est dans ce contexte que nous discuterons du rdle des données
fiscales dans le présent chapitre. Par souci de concision, ni le role actuel des données
fiscales ni les probléemes de la transition a l'environnement post-PASEP ne seront traités
en detail.

Par le passé, notre capacité d'utiliser les donr.ées administratives a été restreinte par des
probléemes associés a I'actualité des données, aux liens, aux éléments d’information et au
cout.

Le fait que les sociétés aient six mois apres la fin de leur exercice pour produire leurs
declarations de revenus T2 introduit un déla important dans le processus d'acquisition

- des données fiscales pour les entreprises constituées en société.  En outre,

traditionnellement, la transformation des dorinées fiscales en information statistique a
consisté en un long processus d’'analyse, de saisie et de vérification des données a partir
de photocopies d'un échantillon d'états financiers non standard des entreprises.
Lintroduction d'un Index général des renszignements financiers (REF — désignait
auparavant les Renseignements des états financiers) devrait accélérer I'acquisition des
données fiscales, mais il existera toujours des délais inhérents au processus.

D'autres contraintes, cependant, ont encore plus de répercussions sur la qualité des
données. Présentement, nous recevons les Jonnées relatives aux états financiers dans
le format que le déclarant veut bien utiliser. La transformation de ces données en un
ensemble standard de données statistiques est remplie de problemes de définition,
d'interprétation et d'intégralité. Le probleme |2 plus aigu actuellement est le manque de
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liens entre les unités administratives et les unités qui intéressent Statistique Canada, ainsi
quentre les diverses sources de données administratives. Jusqgu'ici, on a utilisé un
systeme d'enregistrement et d'attribution de numéros pour chacun des programmes
administratifs, ce qui produit des ensembles de données qui souvent ne sont pas reliés et
crée une situation qui n'est pas optimale lorsqu'on veut utiliser les données a des fins
statistiques.

Qu’estce qui a change?

Numeéro d'entreprise

Dans son budget de 1992, le gouvernement a annoncé une initiative visant a etablir un
numeéro d'entreprise unigue, entre autres mesures destinées a facilter les rapports avec
l'administration féderale. Le gouvernement avait alors justifie cette mesure dans les
termes suivants :

[Traduction] « A I'heure actuelle, divers ministeres exigent jusqu'a six numeéros
d’enregistrement différents des entreprises canadiennes. Cela se traduit par plus de
travail pour les entreprises, des colts supplémentaires pour IEtat et, inévitablement, un
service de qualité inférieur. Le gouvemement s'engage a apporter les changements
nécessaires pour en arriver a un numéro d'enregistrement unique dans les cas ou cela
serait avantageux pour I'entreprise concemée. Cette mesure se traduira par moins de
paperasserie pour les entreprises, par une efficience et une réceptivité accrues de la part
du gouvernement, par de meilleures statistiques économigues et par un systeme plus
efficace de perception des recettes. »

La proposition de créer un numero unigue que les entreprises pourraient utiliser
lorsqu'elles traitent avec l'administration fédérale a été acceptée et est en voie de
réalisation’. Revenu Canada attribue maintenant un Numéro d’entreprise (NE) a toute
entreprise qui demande un compte de retenues sur la paye, un compte de TPS, un
compte de taxe a l'importation/exportation ou un compte T2. Depuis le 1% janvier 1997,
Revenu Canada utilise le Numéro d’entreprise exclusivement pour I'enregistrernent des
comptes et la mise a jour des descriptions de l'activité commerciale. Il prévoit avoir
converti tous les comptes existants des entreprises au nouveau systeme d'ici la fin de
mars 1997.

Le Numero d'entreprise ne relie pas |'entité legale et I'entite d'exploitation. Par contre, la
racine principale du Numéro d'entreprise facilite les liens avec tous les comptes de
Revenu Canada. A partir du compte T2 du Numéro d'entreprise, il est possible de relier
I'entité legale au Registre des entreprises. L'entité |égale est reliée a l'unité d’exploitation
ou.au dossier de I'entreprise qui occupe le rang le plus élevé dans le registre. Par
consequent, bien que le Numéro d'entreprise ne prévoie pas de liens directs entre les
entités leégales et les entités d’exploitation des entreprises complexes ayant plus d'une
entité legale, il permet de relier entre eux tous les dossiers administratifs et d'enquéte
concernant une entité légale donnee.

2. Acompter de janvier 1997, toutes les entreprises tenues de participer a 'un ou l'autre des programmes fiscaux
se verront attribuer un numeéro d'enregistrement unique par Revenu Canada : Retenues sur [a paye, Impot sur le
revenu des sociétes, Taxe sur les produits at services et Taxe a limportation et a I'exportation.
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Qu'est-ce qui a réellement change? Statistique Canada attribue maintenant une classe
de la CTI a la racine principale du Numéro d'entreprise, ce qui veut dire que tous les
comptes de Revenu Canada associés sont en fait classifies suivant la CTl. Cette
classification sera harmonisée avec la classe de la CTl qui figure au Registre des
entreprises. La classe CTI du registre sera la méme que celle utilisée pour les données
fiscales issues de la T2 et pour les sociétés non constituées en société auxquelles un
Numéro dentreprise a été attribué et qui donnent leur numéro en produisant leur
déclaration T1. Autrement dit, une fois que la mise en application du Numéro d’entreprise
sera compléte, il sera beaucoup plus facile cue par le passé de relier diverses sources
d'information concernant une entreprise commerciale particuliere.

Un Index général des renseignements financiers (IGRF) normalisé

Revenu Canada a lancé un programme pour nomaliser le contenu et la méthode de
déclaration des états financiers, notamment | état des résuitats, le bilan et les annexes y
afférentes telles que la formule de rapproctement de I''mpdt sur le revenu qui sert a
rapprocher le bénéfice comptable au bénéfice assujetti a mpdt. Cette initiative est
connue sous le nom d'annexe de |'Index général des renseignements financiers (IGRF).

L'ampleur de cette initiative a incité Revenu Canada a repenser son systéme dimposition
des sociétés et son systeme d'impot sur le revenu des particuliers en ce qui a trait a la
déclaration des revenus tirés d'une entrepris2 non constituée en société. De nombreux
groupes de travail ont été formés, dont un qui a regu le mandat de concevoir IlGRF et
toutes ses annexes. Statistique Canada était représenté dans ce groupe et y exprimait le
point de vue des utilisateurs de statistiques qui puiseront dans l'information de I'GRF. On
a entrepris de vastes consultations avec les groupes du secteur privé (notamment les
comptables et les concepteurs de logiciels) ainsi qu'avec les administrations provinciales
pour faire en sorte que tous les intéressés aient 'occasion de commenter la nouvelle
exigence de déclaration. L'IGRF définit un 2nsemble uniformisé d'éléments d'état des
résultats et de bilan que les sociétés et les particuliers seront tenus d'utiliser au moment
de déclarer a Revenu Canada les résultats ce leurs activités économiques. En général,
les sociétés auront a déclarer les mémes détzils qu'ils incluraient normalement dans leurs
états financiers non normalisés; on peut onc raisonnablement conclure que cette
initiative n'ajoutera pas au fardeau de réponse: actuel. Toutes les entreprises sauf les plus
petites devront produire leur déclaration pour les besoins de I'GRF par voie électronique,
ce qui veut dire qu'il s’agira d’'une source de dionnées trés actuelles.

Taxe sur les produits et services (TPS)

Toute entreprise canadienne dont les ventes sont de l'ordre de 30000 $ par année est
tenue d’ouvrir un compte de taxe sur les produits et services a Revenu Canada pour
pouvoir verser la taxe pergue et demander de:s crédits. Les entreprises de moindre taille
peuvent elles aussi faire établir un comptz en vue de réclamer des crédits. Les
entreprises qui offrent des services de taxi et de limousine sont obligées d'avoir un
compte, sans égard au seuil de 30 000 $. !l y a environ 2 millions de comptes TPS actifs.

Le fichier de TPS de Revenu Canada contiznt les renseignements suivants : total des
fournitures de produits assuijettis, total de la TPS percue et montant de la TPS sur les
intrants de l'entreprise (a I'égard desquels est réclamé un remboursement de la taxe sur
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les intrants). L'information d'identification comprend un code de quatre chiffres basé sur la
CTI. Statistigue Canada peut consulter les fichiers de la TPS de Revenu Canada. Des
recherches sur la qualité des donnees de la TPS sont en cours aux divisions des
Donnees fiscales, du Registre des entreprises et des Services, ainsi qu'au Centre de
recherche et d'analyse en séries chronologiques.

La Division des services examine I'utilité des données sur les versements de la TPS et sur
les ventes a titre de complément aux estimations de revenus par branche d'activité. Elle
n'a pas terminé ses travaux, mais les resultats préliminaires sont trés encourageants. Les
données de la TPS pourraient permettre une analyse trés actuelle et compléte des
tendances liées aux cycles économiques, compte tenu du fait qu'elles sont disponibies
mensuellement et qu'elles couvrent la presque totalité des entreprises. Le fait que
linformation relative au compte de TPS pour les entreprises sera reliée aux autres
comptes fiscaux par I'entremise du Numéro d'entreprise rendra les donnees de la TPS
utiles pour I'estimation des revenus des entreprises.

Retenues sur la paye

Le fichier de retenues sur la paye (RP) obtenu de Revenu Canada contient, pour chaque
entreprise, les renseignements sur les versements, les emplois et la masse salariale. Les
deux demiers éléments ont été ajoutés sur le formulaire de retenues sur la paye a la
demande de Statistique Canada, qui désirait obtenir des données pour les besoins de
I'Enquéte sur I'emploi, la rémunération et les heures de travail (EERH). Pendant environ
trois ans, Statistique Canada a saisi ces données pour un échantillon d'entreprises appele
« lechantillon PD-7 ». Depuis aolt 1996, Revenu Canada assure la saisie de ces
éléments dinformation sur tous les formulaires. Chaque semaine, il transmet a Statistique
Canada les fichiers des retenues de la semaine précédente. Revenu Canada foumit en
outre un fichier contenant des données d'identification (actit ou inactif, périodicite des
versements, etc.). Connu sous le nom de PAYDAC, ce fichier est transmis pour mise a
jour deux fois par mois.

A I'heure actuelle, la Division du travail fait grand usage des données sur les versements
PD-7 pour les besoins de son programme. Les donnees sur les emplois et la
remunération sont utilisées depuis mars 1983 pour les petites entreprises simples et
depuis mai 1996 pour toutes les entreprises non complexes. On commencera a utiliser les
enregistrements sur les retenues sur la paye pour les entreprises complexes a compter du
mois de référence de mai 1997,

Le fait qu'il soit possible de recourir au Numéro d'entreprise (NE) pour établir des liens
entre les retenues sur la paye et les données relatives a d'autres comptes de taxation
permettra de faire une meilleure utilisation des données sur les retenues sur la paye pour
lestimation de 'emploi (comme on le fait dans le cadre de 'Engquéte sur 'emploi, la
remunération et les heures de travail). En outre, cette information permettra de
déterminer si une entreprise est active (pour les besoins du Registre des entrepnses).

Déclaration électronique

Revenu Canada exigera que les déclarations relatives a [IIndex genéral des
renseignements financiers (IGRF) soient transmises par voie électronique. Cela devraltt,
dans une large mesure, éliminer la nécessité de tirer des échantillons et de saisir les
données, et en méme temps améliorer tant 'actualite que la qualité de l'information fiscale
mise a la disposition de Statistique Canada.
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L'annexe 3 du présent document décrit de fagon plus compléte les définitions, le contenu,
la couverture, le volume, la périodicité, le calendrier et la qualité de chacune des sources
de données administratives.

Hypotheses

L'utilisation que, dans le présent rapport, il st proposé de faire des données fiscales
repose sur les hypotheses suivantes :

ik

L'association des entités légales avec leurs unités d'exploitation
correspondantes dans le Registre des entreprises sera élargie de fagon
a couvrir, dans la mesure du possible, les entreprises a entités légales
multiples.

Le Numéro d'entreprise (NE) sera accessible dans le Registre des
entreprises au plus tard en juillet 1997 et fournira un lien direct entre les
comptes de Revenu Canada existants.

A compter de juillet 1997, le Registre des entreprises couvrira toutes les
entreprises ayant un NE relié & au moins un compte de retenues sur la
paye actif ou a au moins un corapte de TPS actif affichant un revenu brut
d'au moins 30 000 $. La régle de résistance selon laquelle il doit y avoir
eu des versements au cours des 12 derniers mois s’appliquera.

A compter d’avril 1998, Revenu Canada saisira les données IGRF pour
toutes les déclarations T2 n'ayant pas un revenu brut d'entreprise nul,
méme si la plupart des déclarants produisent des états sur papier non
normalisés. Cependant, pour I'année d’imposition 1997, il n'y aura pas
de données électroniques dans le format IGRF pour une partie
importante de l'univers des T2,

Pour l'année d'imposition 1998, la formule IGRF et la déclaration
slectronique seront obligatoires pour les sociétés dont le revenu ou I'actif
est supérieur a 3 000 000 $. La formule sera aussi mise a la disposition
des sociétés de moindre taille, mais celles-ci ne seront pas tenues de la
remplir. Par conséquent, Revenu Canada devra saisir les données a
partir d'états non standard pour une partie de l'univers des T2.

Pour I'année d'imposition 1999, Revenu Canada introduira le formulaire
IGRF pour les entreprises produisant une déclaration T1. Si I'entreprise
ne produit pas sa déclaration par voie électronique, les données IGRF
seront saisies a partir du formulaire sur papier ou des états non standard
que celle-ci aura produits si I'antreprise a un revenu brut supérieur a
30000 $ de quelque source que ce soit. Ce sont peut-étre la majorité
des entreprises qui produiront leur déclaration sur papier. Dans le cas
des entreprises agricoles qui produisent des états sur papier et qui ont
Jn revenu inférieur & 30 000 $, Revenu Canada saisira les données
IGRF pour un échantilion.
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Utilisations proposées des donneées fiscales

Comme nous l'avons signalé au debut, Futilisation des données administratives est la
pierre angulaire du programme de la statistique d'entreprises a Statistique Canada.
L'objet du PUSE est dutiliser les données administratives, en particulier les données
issues de IGRF, pour remplacer la collecte directe d'information financiére aupres des
entreprises simples au Canada. Les ameliorations que l'on projette d’apporter aux
sources de données administratives permettront par ailleurs une utilisation plus intensive
de ces donnees aux etapes de la maintenance des bases de sondage, de I'établissement
du plan d'échantillonnage, de la veérification, de l'imputation et de l'estimation. Bien qui'il
reste de nombreux détails a préciser, les pages qui suivent présentent certaines idees
qu'on étudiera de plus pres.

Si I'entreprise a une seule entité légale (et donc, en principe, un Numéro d'entreprise) et
un ensemble d'unités de production dans une branche et dans une province, les données
peuvent servir non seulement de total de référence au niveau de l'entreprise, mais
également de source d'information sur la production. (Il se peut qu'on ait besoin de
renseignements additionnels pour les sociétés de personnes produisant une T1 et pour
les coentreprises produisant une T2 afin de pouvoir répartir les revenus.) Sil'entreprise a
une seule entité légale et que ses unités de production couvrent pius d’'une branche ou
plus d'une province, on peut utiliser les données administratives pour la statistique
d'entreprise, mais on ne peut s'en servir directement pour la statistique de production.
Les données peuvent étre utilisées pour les statistiques sur la production uniquement si
on connait le profil de I'entreprise et si on a prévu les variables de répartition appropriées.
Si l'entreprise est composée d'une famille d'entités legales et gu'elle a des unités de
production dans plus dune province ou plus d'une branche, on ne peut utiliser les
données administratives directement ni pour la statistique d’entreprise ni pour la statistique
de production. On ne peut le faire que dans le cas ou il existe un profil assorti des
variables d'agregation et de répartition. En résumé, quelle que soit la complexité d'une
entreprise, il est possible d'utiliser les données administratives pourvu qu'on dispose d'un
profil assorti de I'information de répartition appropriée.

Plan d’échantillonnage

Une application des donnees administratives consiste a fournir des variables
économiques pour les besoins de la stratification et de la répartition de I'échantilion. Le
tableau 10.1 montre, pour chaque année de référence, I'évolution dans l'utilisation des
données administratives, pour les besoins de I'établissement du plan d’échantillonnage, a
l'égard de chacune de trois variables possibles. Dans le tableau, Fabréviation FUS
represente le fichier de lunivers statistique de Revenu Canada, lequel contient cing
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variables pour chaque déclaration T2 traitée par Revenu Canada au cours d'une année
d'imposition donnée. Le sigle SSIV désigne le systeme de sélection informatisée des
vérifications qui est appliqué dans le cas des déclarants non constitués en société qui
déclarent un revenu d’entreprise ou professiornel.

Tableau 10.1 Utilisation des données iidministratives pour I'établissement

du plan d’echantillonnage

Variable yor - AR 1997 AR 1998 AR 1999 AR 2000 AR 2001
Population
Nombre Titulaires de N™ d'employes | N™ demployés | N d'employés | N™ d'employés | N d'employés
d'employés | comptes RP PD-7 courant PD-7 courant PD-7 courant PD-7 courant PD-7 courant
Revenu Titulaires de Données de la Données de la Données de la Données dela Données de la
brut de comptes TPS TPS courantes TPS courantes TPS courantes TPS courantes TPS courantes
l'entreprise
Titulaires RP Versements RP Versements RP | Versements RP | Versements RP | Versements RP
sans TPS courants courants courants courants courants
Entreprises T2 | FUS del'Al 1995 | FUS delAl 1996 | FUS de IAl 1997 IGRF de l'Al IGRF de TAl
sans TPS ni 1998 1999
RP
Entreprises T1 FUS deTAI 1995 | FUS defAl 1996 | FUS de Al 1997 | FUS de I'Al 1998 IGRF de T'Al
sans TPS ni 1999
RP
Actif Déclarants T2 FUS defAl 1995 | FUS de Al 1996 | FUS defAl 1997 IGRF de Al IGRF de Al
1998 1999
Déclarants T1 Al 1995 SSIV Al 1996 SSIV Al 1997 SSIV Al 1998 SSIV
(pour Y2 des T1 (pour Y2 des T1 (pour 12 des T1 (pour ¥z des T1 IGRF de I'Al
dont le dont le dontie dont le 1999
RB>70 000 $) RB>70 000 $) RB>70 000 $) RB>70 000 $§)

Pour les entreprises qui ont un compte de TP!3, les données de la TPS serviront a estimer
le revenu brut de I'entreprise (RBE). A I'heure actuelle, les estimations du RBE dans le
Registre des entreprises sont soit basées sur un modele ou proviennent d'un fichier fiscal
qui date d'au moins deux ans. Pour les entreprises sans compte de TPS, nous utiliserons
les données de l'index général des renseignements financiers (IGRF) lorsque Revenu
Canada les rendra disponibles.
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Pour ce qui est des déclarants T2 sans compte de TPS ni compte de retenues sur la
paye, le revenu brut de I'entreprise et I'actif seront ceux qui figurent au FUS pour l'année
d'imposition 1997. Pour I'année d'imposition 1998, si Revenu Canada ne peut saisir les
donneées IGRF pour les entreprises ayant un revenu et un actif inférieurs a 3 000 000 $. il
sera possible d'utiliser les données du FUS a titre exceptionnel. On procédera de la
méme tacon dans le cas des declarants T1 si lintroduction de la IGRF T1 est retardee.

Verification et imputation

L'introduction du Numéro d'entreprise permettra une plus grande utilisation des donnees
administratives pour la vérification et limputation des données d'enquéte. Pour l'annee de
référence 1997, les sources seront : les données sur les expéditions a l'impontation et a
I'exportation, les données relatives a I'échantillon PD-7, les versements RP, les données
des T4, les données de la TPS et diverses données fiscales saisies par Revenu Canada
et Statistique Canada. Pour l'année de référence 1998, les sources de données seront
les mémes que pour 1997 dans le cas des entreprises non constituées en sociéte.
Cependant, pour les déclarants T2, les échantillons de Statistique Canada seront
abandonnés puisque les données IGRF T2 seront alors disponibles. A partir de l'année
de référence 1999, le plan proposé est d'abandonner 'échantillon T1 étant donné qu'on
disposera alors des données IGRF pertinentes. Si les plans de Revenu Canada
concemant IlGRF ne se concrétisent pas, il sera toujours possible d'utiliser les autres
fichiers de données fiscales.

Les dossiers administratifs foumiront des données non seulement pour la vérification et
limputation des données d'enquéte, mais également pour la vérification et limputation
des données d'une source a l'autre. Ainsi, il devrait devenir possible d'élaborer un
ensemble complet de variabies administratives pour l'univers entier d'entreprises.

Estimation

Lutiisation de données administratives a [étape de l'estimation offre le plus de
promesses puisque c'est ici que leur effet peut étre le plus bénéfique. Les avantages
escomptés sont la réduction du fardeau de réponse et du colt des enquétes, ainsi que la
fiabilité accrue des estimations d'enquéte. Toutefois, on ne peut espérer récolter tous les
bénéfices pour I'année de référence 1997 — il faudra attendre quelques années. Entre-
temps, on devra évaluer soigneusement la qualit¢ des sources de données
administratives.

Dans le contexte de 'Enquéte sur femploi, la remunération et les heures de travail, on a
élabore un bon modele pour utiliser efficacement les données fiscales de concert avec les
données d'enquéte. Ce programme utilise maintenant les dossiers PD-7 exclusivement
pour mesurer deux variables clés, le revenu du travail et 'emploi. On utilise un petit
échantillon d'entreprises pour recueillir des données sur d’'autres caracténistiques reliées
au travail — les heures travaillées, les types d'employés, etc. L'application de techniques
de modélisation permet de relier ces caractéristiques aux deux varables pour lesquelles
on dispose de données fiscales complétes. Ainsi, les responsables du programme
peuvent, a partir des résultats de I'échantillon, faire des projections pour la population
entiere.
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Lorsqu'on pourra consulter intégralement et en direct les données de la TPS et de 'GRF
pour les besoins statistiques, il sera possible d'obtenir une image détaillée et complete
des revenus, des dépenses, de l'actif et du passif des entreprises simples. Les variables
additionnelles dont le PASEP a besoin — les produits achetés et vendus, l'origine et la
destination des marchandises, la catégorie des clients, etc. — seront mesurées a laide
d'enquétes sur échantillons restreints, puis associées par modélisation aux données
administratives. Dans l'immeédiat — soit au cours des deux prochaines années — ces
sources administratives ne seront pas disponibles, il faudra donc continuer
d'échantillonner et de saisir les T1 et les T2. Cependant, d'ici 1999 ou 'an 2000 cette
activité devrait cesser puisqu'on disposera alcrs des données administratives améliorées
provenant des fichiers de la TPS et de IIGRF.

Risques liés a chaque source fiscale

En regle générale, les risques associés a toute source de donnees administratives sont
difficiles a mesurer. La responsabilité du contenu et du plan de mise en ceuvre incombe a
un autre ministére et n'est donc pas sous le contréle de Statistique Canada. Au cours des
derniéres années, cependant, le climat a changé au point ou le Bureau est maintenant un
associé important dans la conception ¢t la mise en ceuvre des initiatives
gouvemementales d'envergure, ce qui réduit le risque que cellesCi posent pour nos
programmes qui utilisent ces sources de donn2es extemes. Nous formulons les énonceés
de risque suivants en ayant ces considérations a 'esprit.

1. Les risques associés a la date d'entrée en service de I''GRF semblent étre
importants. Le contenu des données a eté établi, mais il reste a soumettre le tout
a I'examen de I'Institut Canadien des Comptables Agréés (ICCA), des groupes
de consultation ou d'entreprises particulieres sous forme d’un projet pilote. De
plus, le plan actuel ne prévoit pas le respect obligatoire d’'un niveau de détail
minimum, ce qui, selon la réponse qu’on finira par obtenir, pourrait compromettre
notre projet d'utiliser les données de I|GRF pour remplacer directement les
données d'enquéte. Les pourparlers entre I'ICCA et Revenu Canada se
poursuivent et devraient étre terminés au printemps de 1997. Suivront les essais
sur le terrain au cours du reste de 1997 et l'introduction volontaire de I''GRF au
plus tard en avril 1998. L'instauration intégrale était initialement prévue pour
octobre 1997, mais on a repoussé la da'e cible a octobre 1998.

no

Les risques associés au Numéro dentreprise, estime-t-on, sont modéreés.
Présentement, les comptes denviron 80 % des entités légales ont été
transposés au format NE. On attribuera un NE automatiquement aux 20 % des
entités restantes, aprés appariement Jes noms et adresses, etc. en vue de
repérer et d'éliminer les doubles. Compte tenu des limitations des techniques
d'appariement des dossiers, il pourrait rester un certain nombre de doubles
parmi les identificateurs NE qui auront été introduits dans le Registre des
entreprises en juillet 1997.
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Exigences relatives a la conception des systemes informatiques et
des bases de données

Introduction

Le présent chapitre aborde les exigences relatives a l'environnement informatique
(mateériel et logiciel) gque pose le Programme unifié des statistiques sur les
entreprises (PUSE). |l expose dans leurs grandes lignes les exigences fonctionnelles
auxquelles nous devons satisfaire pour atteincre les buts du projet.

On a déja amorceé la conception des systemes informatiques et des bases de données qui
répondent au concept du PUSE décrit dans le présent document. Un exposé plus
exhaustif et détaillé décrivant la vision a long terme des systémes et une stratégie de mise
en ceuvre pratique a court terme sera publié au printemps de 1997. Dans ce document
plus détaille, on traitera de fa conception et de l'architecture des systémes, des modeles
de données et des modeles de traitement qui sont proposés pour le PUSE.

Le présent chapitre décrit les exigences générales concemant les systemes qui sont
basées sur les activités et les fonctions du PUSE deécrites dans le présent document. Le
personnel des systemes affecté au projet cu travaillant ailleurs a Statistique Canada
pourra utiliser ces grandes lignes pour planifier et définir plus en détail, pour acquérir et
pour développer les composantes d'un systeime fonctionnel gui atteindra les objectifs du
projet, et ce, dans des délais courts. Tout ce qui précede doit bien entendu s'effectuer a
lintérieur du cadre des technologies de l'information et de l'environnement informatique
actuel de Statistique Canada. Il importe par alleurs de respecter les politiques pertinentes
de l'administration fédérale et de Statistique Canada en ce qui conceme la confidentialite,
la sécurite, l'acceés, la langue et I'approvisionnement.

« Par consequent, le defi, et la promesse, consistent, 8 passer de la gestion
fragmentée a la gestion globale des donnés=s. »* Dans le contexte de cette initiative, le
Secteur de la statistique du commerce et des entreprises (SCE) fera de grands pas vers
lintégration de la gestion des données. Il s’zgit d'une occasion unique, gu'il ne faut pas
laisser passer, de réunir les ilots technologiques qui se sont créés au sein des
programmes de la statistique des entreprises. Les améliorations et I'harmonisation qui ont
eté rendues possibles pour les concepts, les définitions, la méthodologie, I'utilisation de
bases de sondage communes, les classificaiions et les questionnaires intégrés doivent
s'étendre a I'environnement informatique et des communications en général ainsi qu’aux
bases de données et systemes de soutien dont Statistique Canada aura besoin pour
exploiter au maximum ses fonds de renseicnements. L'orientation stratégique décrite
dans le cadre des technologies de l'information renforce ce theme de l'intégration et de
labandon des approches anciennes, souvent cloisonnées, a la faveur de systémes

3. G. Pnest, « Intégration des données : le point de vue de ceux qu'on relégue a l'arriere de l'autobus », Compte
rendu de Symposium 95.
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coopératifs et de dépbts d'information communs. Voici quelques-uns des éléments
importants de la vision informatique a long terme retenue pour le PUSE :

m  Un Registre des entreprises entierement repensé, comportant une intertace utilisateur
graphique et la tenue a jour en temps réel, auguel I'ensemble du Bureau a acces
grace a un outil de navigation;

s Une suite repensée et mieux intégrée de systemes généralisés pour les besoins du
PUSE;

m  Des serveurs de réseau plus rapides et une largeur de bande plus grande en vue
d'améliorer les communications et le transfert des fichiers; et des ordinateurs plus
puissants, dotés de plus de mémoire et d'une plus grande capacité de stockage;

m Des systemes de sécurité informatique assurant un acces pratique aux donnees
fiscales et denquéte pour les utilisateurs autorisés de Statistique Canada, et pour les
utilisateurs autorisés uniquement;

s Un ensemble bien intégré de bases de microdonnées fiscales et d'enquéte fondees
sur un bon modele de données, des normes bien pensees et un riche ensemble de
metadonnées;

& Un ensemble bien construit d’outils d'analyse pour mettre en tableau et présenter
graphiquement les données extraites des bases de microdonnées;

s Des systemes de production reévises construits pour exploiter au maximum les bases
de données de l'infrastructure;

s Une formation en informatique multimedia offerte au plus grand nombre possible
d'employeés a Statistique Canada depuis le poste de travail de chacun.

Une des conditions clés a la réalisation des avantages décrits dans les chapitres
precédents consistera a élaborer et a utiliser une suite d'outils et de services logiciels
reliés les uns aux autres, fiables et apparnés, et a les intégrer a de nouvelles structures de
données. L'objectif consistera a mettre entre les mains des analystes autorisés, des
divisions de services et du personnel charge des opérations I'eéventail de données dont il a
besoin dans un environnement qui presente une image de systeme uniforme en ce qui
conceme les services de calcul, lacces aux donnees et la sécurite. Du point de vue de
futilisateur, tous ces éléments doivent présenter un aspect transparent et homogene.
L'approche des systemes prévue est constituée d'un ensemble de bases de données
complétes et cohérentes contenant les renseignements sur les entreprises qui s'insere
dans un environnement informatique partagé client-serveur reliant tous les groupes
importants des opeérations, des services, de lanalyse et de la diffusion aux donneées
pertinentes par une interface intuitive, conviviale, fiable, stire et rapide. Un autre élément
important sur lequel repose le succes de ce projet sera la mise en oeuvre d'un modele de
données rigoureux qui puisse soutenir ces nouvelles structures de données; il faudra par
ailleurs utiliser ces demieres efficacement dans notre definition des bases de données
intégrées ainsi qu'a chaque étape du cycle de développement des systemes. On devra
délimiter clairement les pouvoirs et responsabilités de chacun, et établir certaines regles
de préséance, en ce qui conceme le contrble de la version des donneées,
fordonnancement de certaines opérations et activités, les agrégations, sans compter les
révisions a apporter (dans la mesure pemmise) a 'environnement des bases de données
réparties.  Essentiellement, cela nécessite quon revoie les rdles des divisions
spécialisées, des divisions associees a l'infrastructure et des divisions de services en ce
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gui a trait aux processus en cause (échantlionnage, collecte et saisie des données,
imputations, estimation et agrégation, diffusion, etc.).

On doit adopter un processus de développement ouvert et former un certain nombre
d'équipes représentant chacun des principau:: intéressés, a savoir les développeurs, les
responsables de la mise en ceuvre et de la tenue a jour et les utilisateurs. Les spécialistes
qui connaissent bien les systemes du secteur SCE — ils viendront de la Division du
développement des systemes, de la Divisicn des opérations des enquétes et de la
Division des opérations et de l'intégration — travailleront de concert avec des personnes
clés des divisions du secteur SCE et avec le personnel de 'équipe chargée de la mise en
ceuvre du PASEP afin de respecter les calendiiers de travail serrés fixés pour le projet.

On créera un site intranet ou il sera possible de stocker et de consulter électroniquement
les calendriers établis pour le projet et pour les réunions, les «décisions clés », la
documentation pertinente, etc. Il sera peut-étre utile de tenir des séances de discussion
ouverte ou chacun puisse soulever problemes et questions a débattre, cette formule
permettant de régler les difficultés dans un contexte ouvert et éclairé. En vue de favoriser
la réalisation de cet objectif, 'équipe de projet recommandera, apres étude, un logiciel de
contréle des documents pour faciliter la rédaction assistée par ordinateur, la publication et
la gestion documentaire.

Principes généraux qui fagonnent Penvironnement des systemes du PUSE

La conception de 'environnement des systemes du PUSE repose sur les instruments du
Bureau déja en place. Individuellement, ces cutils ne satisfont pas forcément tout a fait a
des exigences particulieres; collectivement, tcutefois, ils répondent en grande partie aux
besoins des programmes. |l ressort quatre grands ensembles de bases de données, a
savoir celles ayant trait a linfrastructure, les bases de données fiscales et d'autres
données administratives, les bases de microdonnées d'enquéte et les bases de données
sur les produits des programmes. Nous décrivons ci-dessous brievement chacune de ces
categories (voir les diagrammes 11.1 et 11.2).

Bases de données liees a Pinfrastructure

Les bases de données liees a linfrastructure comprennent les renseignements dont
Statistique Canada a besoin pour mener et gérer ses enquétes. Si on se reporte au cadre
des technologies de linformation, ces bases de données se situent au niveau de la
couche de référence, soit comme produits de données, de métadonnées ou de méta-
informations. Cette catégorie comprend la ba:se de données du Registre des entreprises,
une base de données sur la concordance des classifications, une base de métadonnées
d'enquéte et des bases de données contenan: des renseignements sur les répondants et
les questionnaires. Il est vital de faire en sort2 que des renseignements d'une telle utilité
soient non seulement disponibles, mais également accessibles et compns. En ce qui
concerne le fardeau de réponse, la Base de données du fardeau de réponse (BDFR) et te
Systeme de gestion des contacts avec les entreprises (SGCE) permettent d'assurer le
suivi des principaux éléments d'intérét. Ces deux systémes feront I'cbjet d'un examen
minutieux lorsque Statistique Canada mettra en ceuvre un systeme de surveillance
complet, capable de mesurer le fardeau de réponse par entreprise. Les outils intégrés
tels que le Systeme de documentation des données statistiques (SDDS), le Méta
inventaire des acquis statistiques (MIDAS) et la Base de données centralisée sur la non-
réponse (BDCN) sont importants. En oute, la nouvelle base de données sur le
questionnaire intégré aidera a produire, a recueillir et a dépouilier les résultats des
diverses enquétes.
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Diagramme 11.1
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Diagramme 11.2

Bases de donnees liées a

l'infrastructure

IGRF

Registre des SGCE, Métadonnées Questionnaire SJEIZ
entreprises BDFR et intégré Gk Co)
qualité CCP

Ti/12 T4

TPS

Bases de données administratives

PD-7 AE

Autres

Bases de microdonnées d'enquéte

Recensement au

Etablissements

Etablissements

niveau de des entreprises des entreprises | Autres entreprises Enquétes
I'entreprise des complexes complexes simples infra-annuelles

entrepnses Valeur ajoutée Autres

complexes

! Produits des

| Produits du Produits CANSIM I
' divisions du SCN sociaux |
\‘ secteur SCE |
Proqr;;naﬂgeidres St;u;;x;ues sur les entreprises I G Page 113




Bases de données administratives

Les bases de données administratives regroupent les données fiscales et d'autres
données provenant de sources diverses a l'extérieur de Statistique Canada. Beaucoup
de ces sources sont discutées en détail au chapitre 10. La capacité de relier ces
ensembles disparates de données et de les consulter facilement, économiquement et en
temps utile depuis le poste de travail de tout utilisateur autorisé est une exigence explicite
du présent plan. Les politiques et procédures de sécurité indiquées, telles que définies
par Statistique Canada, Revenu Canada et d'autres sources, seront mises en place. Afin
de réduire le fardeau de déclaration et, dans certains cas, d'améliorer la qualité des
données, nous utilisons les bases de données fiscales de préférence aux données
denquéte, d'ou la nécessité de rendre les bases de microdonnees facilement et
régulierement accessibles.

Bases de microdonnées d’enquéte

A l'heure actuelle, chaque division chargée d'enquétes gere ses propres bases de
données, et il n'y a pas d'uniformité quant aux formats de base de données, au materiel
informatique et aux logiciels utilisés. I est donc tres difficile pour les utilisateurs d'autres
domaines de Statistique Canada de consulter les ensembles de microdonnées ou de
faire des recoupements. Le PUSE remplacera ces bases de données locales par un
ensemble intégré de bases de microdonnées reliées les unes aux autres, et utilisant des
formats et des champs clés standard; tout analyste spécialisé et ayant l'autorisation
nécessaire pourra les consulter directement en vue d'élaborer des produits pour les
programmes. Les privileges d'acces et les mécanismes de rétroaction seront définis de
concert avec les divisions spécialisées. Les catégories des bases de microdonnées
figurant dans le diagramme 11.2 correspondent aux parties du PUSE discutées dans les
chapitres anténeurs.

Bases de données sur les produits des programmes

Le diagramme 11.2 présente quatre groupes de bases de donneées sur les produits.
Chacun sera touché par la restructuration de I'environnement informatique qui est
proposée. Ce sont les deux premiéres bases de données qui subiront les effets les plus
marqués. Premiérement, il faut maintenir les produits des divisions spécialisées qui se
rattachent aux programmes existants du secteur SCE. On devra élaborer un large
éventail de nouveaux produits de données a partir des renseignements plus detaillés
qu'on recueillera sur les produits, I'origine et la destination des expéditions par province et
les catégories de clients.

Deuxiemement, il y a les produits actuels et futurs de la Direction du Systéme de
comptabilité nationale (SCN), notamment en ce qui concerne la valeur ajoutee et les
entrées-sorties.

Outils dintégration des logiciels

Le personnel des opérations et des systemes qui travaille avec les bases de données
utilisera les outils logiciels existants de la boite a outils de SC, mais il les appliquera d'une
maniére plus coordonnée et interdépendante en raison de I'adoption du cadre intégre.
Tous les nouveaux logiciels seront élaborés a I'aide de technologies qui auront été testées
et éprouvées a Statistique Canada. En plus des logiciels nécessaires a la gestion des
structures de données communes aux bases de données reliées les unes aux autres, on
devra élaborer de nouveaux logiciels et modifier les outils existants de fagon a pouvoir
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exécuter les opérations requises par les enseinbles de données intégrés. Il n'est possible
de réaliser la structure de données commune et les ensembles intégrés de donnees que
si on met en place une architecture de l'inforrnation approuvée et définie par un systeme
actif de tratement des métadonnées et des méta-informations. L'objectif global est
d'obtenir une source d'information significative que les utilisateurs autorisés peuvent
partager a toute étape d'un processus d'enquéte. Notre défi consiste a développer une
compréhension commune de nos données et processus.

Ces bases de données seront reliées les une: aux autres; on pourra donc, pour satisfaire
aux besoins des opérations, des analyses et de la diffusion, partager les données
pertinentes a l'aide d'une interface de gestior de base de données prenant pour modéle
le Systeme d'information statistique (SIS), mais améliorée et adaptée a l'environnement
d'informatique répartie client-serveur du PUSE:.

Un cadre intégre tel que celui qu'offre actuelement le Systeme d'information statistique
est crucial pour le projet. L'interface doit permetire de stocker les données intégrées et d'y
accéder. Elle doit comporter les fonctions suivantes : la définition des enquétes et des
varables; le chargement et la liaison des fichiers d'enquéte; linterrogation a partir
d'éléments clés, des sujets couverts et des identificateurs statistiques; I'extraction
sélective des fichiers de données en formats divers (données simples, observations et
sénies chronologiques); et la tenue a jour des archives et de la base de données. Un
systéme de sécurité de base de donnees reposant sur I'accés contrdlé par mot de passe
selon le niveau d'autorisation de lutilisateur et la fonction demandée est aussi une
composante intégrale du systéme.

Structurellement, le SIS se compose de quatr2 modules distincts :

Le Systeme de tenue a jour des classifications (STJC) assure [uniformité des
classifications dans le temps. Dans un enviionnement statique, il est relativement facile
d'assurer le lien entre divers ensembles da2 données. La concordance s'obtient en
appariant les variables communes et en fusionnant par la suite les ensembles de données
dintérét. Lorsqu'on examine des résultats d'enquétes divers sur une période prolongée,
la probabilité que les concepts ou la couverture aient changé augmente, et il devient donc
plus difficle de naviguer a mesure que la période qui nous intéresse rallonge. Dans
lenvironnement du SIS, la concordance dans le temps est réalisée au moyen du Systéeme
de tenue a jour des classifications (STJC). A son niveau le plus élémentaire, le STJC
emmagasine les diverses classifications utilisées par les enquétes chargées, et ce, en
anglais et en francais. Une enquéte peut changer de systemes de codage avec les
années, mais elle utilisera les systémes de codage provenant du méme domaine pour
une application de classification donneée. Par exemple, une enquéte qui, par le passé,
utilisait la CT| 1980 et la CGT 1981 pour classifier les données par branche et par lieu
géographique pourrait maintenant utiliser le SCIAN et la CGT 1986 pour les mémes fins.
Pour chaque systeme de codage applicable a des données simples ou a des enquétes
specifiques, un lien a la catégorie correspondante du STJC et aux systémes de codage
concordants est produit. Un systeme automatisé de concordance réduit au minimum les
perturbations occasionnées par les changemants de codes et assure la continuité dans le
temps. |l faudra mettre le STJC a jour en prévision de la conversion prochaine au SCIAN.

Les versions multiples des données simples;: qu'on accumule avec le temps posent un
probléme particulier et il importe d'effectuer les mises a jour qui s'imposent pour assurer la
continuité des données. Dans limmediat, ce qui presse c'est dextrapoler
rétrospectivement des séries de données choisies, exigence que nous avons décrite de
fagon assez détaillée au chapitre 9.
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Il importe par ailleurs de mettre en place un systeme d'échange de données qui permettra
d'extraire et de traiter les données et les définitions qui leur sont associées dans des
formats particuliers (SAS, Excel ou autre). Ce traitement — il faut le souligner — a pour
effet de rendre les données manipulables par des outils d'analyse suivant une série
d'étapes qui vont de l'extraction aux conversions, en passant par les définitions et le
chargement. Idéalement, les produits d’'analyse et de présentation des données auraient
un acces direct a la base de données. |l est nécessaire de créer une interface utilisateur
commune, du type graphique qu'on trouve dans I'environnement Windows. Les lignes
directrices que contient le cadre des technologies de linformation peuvent aider &
déterminer les besoins fondamentaux.

Les analystes qui utilisent le systéme seront dotés d'un écran Windows convivial qui leur
présentera des outils de navigation congus autour des classifications et d'autres outils de
recherche thématique. L'objet est de faire en sorte que les membres autorisés du
personnel puissent interroger les bases de données réparties, spécifier et rassembler les
microdonnées ou les données agrégées dont ils ont besoin, choisir les indicateurs de
qualité voulus, visionner différentes versions horodatées de la méme estimation et
dautres attributs qui les intéressent, et ce, dans des affichages a tableaux
multidimensionnels qui incluent notamment la géographie et le temps. lis devraient
pouvoir visualiser progressivement, de fagon presque instantanée, des renseignements
plus détaillés suivant n'importe lequel des axes présentés. Une fonction graphique
intégrée serait également souhaitable. On pourrait en outre incorporer la capacité de
produire, sous divers formats électroniques (SGML, HTML et Acrobat, par exemple), des
tableaux, graphiques et textes pouvant étre intégrés a des produits multimédias.

Ce sera un défi de taille, pour les intervenants, que celui de produire un systeme réseaute
fonctionnel répondant aux criteres que nous venons de décrire. C'est néanmoins une
tache qui doit étre accomplie si on veut que le PASEP atteigne ses objectifs et que le
Bureau réalise les autres ameéliorations importantes auxquelles s’attendront les clients, les
gectarants et ie public.

Prochaines étapes — La stratégie a court terme

La stratégie a court terme du PUSE est orientée premierement vers la réalisation de la
« mini-PUSE » dans la premiére année et vers le lancement de I'enquéte intégrale 'année
suivante. Pour I'étape initiale de la premiere année, le PUSE exploitera au maximum les
systéemes existants. Le systéme de la premiere année sera provisoire; il sera fonctionnel,
mais limité et peu élégant. |l incorporera des éléments du systéme permanent dans la
mesure du possible, mais certains de ses éléments seront congus spécialement pour
foccasion et seront temporaires. Pour la version intégrale du programme qu'on prévoit
mettre en ceuvre dans la deuxieme année, un systeme plus permanent et efficace sera
construit et testé. On perfectionnera ce nouveau systeme dans les années subsequentes.

Heureusement, Statistique Canada est tres expérimenté dans I'élaboration de nouveaux
systemes informatiques capables de satisfaire aux exigences des programmes d'enquéte.
Il dispose d'un excellent effectif d'informaticiens hauternent qualifiés, et ce sont eux qui, de
concert avec le personnel des divisions spécialisées et des services, auront a produire les
nouveaux systemes dont le PUSE a besoin. Comme on dispose d'a peine
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plus d'un an pour développer un grand nornbre des systémes provisoires, c'est des
maintenant que les divisions spécialisées et les divisions des services doivent amorcer
leur travail de spécification et qu'on doit «'attaquer au cadre des technologies de
linformation. En effet, ce cadre définira les éléments qui permettront de régler les
problemes associés a la construction du reseau souhaité, réseau qui doit réunir le
matériel, les logiciels et les personnes.

On recrutera de nombreux CS professionne's au cours des deux prochaines années.
Certains de ces nouveaux employés apporteront certes une contribution précieuse au
projet. Toutefois, le role de premier plan revient au personnel expérimenté déja sur place
et travaillant a des programmes de base. Le PASEP ne sera une réussite que si on
détache un grand nombre de ces personnes clés pour quelles puissent travailler au
projet. Inévitablement, cela veut dire que le développement des systemes existants en
souffrira, mais il est impossible de faire autrement. A long terme, tous les programmes du
secteur SCE bénéficieront grandement de l'investissement.

Il s’agira de l'un des projets de développement de systemes les plus ambitieux que
Statistique Canada ait jamais entrepris.
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Mise en ceuvre — calendrier et questions a régler

La raison premiere pour laquelle on a lanceé Iz Programme unifié des statistiques sur les
entreprises (PUSE) était de satisfaire a 'engagement pris envers Finances Canada et les
gouvemements provinciaux de produire des données de meilleure qualité pour les
besoins des comptes économiques provinciaux et des tableaux d'entrées-sorties. Cela
implique notamment I'amélioration des données provinciales a partir de l'annee de
référence 1997. |l serait déja assez difficile de remplir cet engagement si la stratégie
retenue consistait uniquement a accroitre les taux d'echantillonnage et a améliorer la
couverture en langant de nouvelles enquétas pour sonder les branches exclues ou
recueillir les données sur les produits. Cependant, puisque nous avons choisi — pour de
trés bonnes raisons — de restructurer le procramme central afin de faxer davantage sur
I'entreprise, il sera nécessaire d'élaborer une nouvelle infrastructure, ce qui rend la tache
plus complexe du point de vue de la planification et du calendner de mise en oeuvre.

Le présent chapitre décrit le plan actuel (mars 1997) de mise en ceuvre du PUSE. I
donne certaines dates indicatives pour gu'on puisse mettre en perspective les principales
questions liées a la mise en ceuvre. Un chemin critique plus rigoureux sera élaboré au
cours de I'étape de planification détaillée qui suivra immediatement.

Pour établir les jalons indicatifs, nous nous sommes basés sur les hypothéses de travail
générales suivantes ;

m  Le programme entreprendra la diffusion de données de meilleure qualité pour l'année
de référence 1997 vers la fin de l'année civile 1998. Pour ce faire, il faudra élaborer
divers systemes informatiques qui permettront au personnel du PUSE de s'acquitter
de ses fonctions et qui faciliteront l'élaboration et la liaison de bases de données
relationnelles. Les divisions spécialisées compétentes utiliseront ces bases pour
consulter les données qu'elles vont dépouiller, analyser et diffuser.

m La réalisation des enquétes se déplacera vers le nouveau mécanisme d'enquéte
intégré, mais les divisions spécialisees continueront par la suite d'assumer
entierement I'élaboration, l'analyse et la diffusion des données. La transition au
nouveau cadre nécessitera beaucoup de: coopération, de collaboration et de travail
d'équipe. A diverses étapes, il faudra obtenir I'approbation d'une division donnée
avant de pouvoir passer a I'étape suivante:.

s Le programme sera centré le plus possible sur 'entreprise. Toutefois, il y aura des
contraintes dictées par les préférences des répondants quant a la foumiture des
données et des limitations de ressources durant I'étape de I'élaboration. Pour ces
raisons, il sera impossible de passer intégralement a la nouvelle approche dans la
premiére année. Le plan prévoit une mise: en ceuvre graduelle.
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Horizon de la planification

Le PUSE sera mis en ceuvre au cours des trois prochaines annees. En 1998, pour
l'année de reférence 1997, on menera une enquéte « mini-PUSE » qui consistera en un
Recensement des entreprises complexes (partie 1) et en un essai des deux autres parties
du PUSE auprés d'un nombre restreint de branches qui ne sont pas sondées a I'heure
actuelle. Au cours de la premiére année, on tachera en outre de repondre aux objectifs
du PASEP en améliorant les enguétes existantes.

Le Recensement annue! des entreprises complexes (REC) sera fondé sur la base de
sondage intégrée du Registre des entreprises. |l sera fondé sur l'enquéte actuelle de la
DOFI, mais sera élargi de fagon a inclure : (1) suffisamment de détails de l'état des
résultats pour pouvoir calculer la valeur ajoutée; (2) les dépenses en immobilisations et les
dépenses prévues de I'entreprise; (3) les renseignements sur les effectifs de I'entreprise;
et (4) l'information permettant de dresser le profil de 'entreprise. En 1998, pour l'année de
référence 1997, nous mettrons aussi en ceuvre (1) une nouvelle enquéte — un
recensement, en fait — unifiée auprés des établissements des entreprises complexes et
(2) une nouvelle enquéte unifiée aupres des entreprises simples. Ces deux composantes
du PUSE ne seront appliquées que pour un groupe choisi de branches. La liste précise
des branches qui seront couvertes par la mini-PUSE est la suivante : la construction, les
messageries, les services de taxi, les agents immobiliers, les gestionnaires de biens
immobiliers, les restaurants, traiteurs et tavernes, et 'aquaculture. En 1999, pour l'année
de référence 1998, nous étendrons le PUSE afin d'englober toutes les branches
restantes. Autrement dit, 'agriculture, les mines, la péche, I'exploitation forestiere, la
fabrication, les services, les services financiers, les transports et les communications
seront intégrés a I'enquéte. En ce qui conceme les mines, il faudra proceder en fonction
des dispositions de travail actuelles qui ont été prises avec Ressources naturelles Canada
et les ministéres provinciaux responsables des mines.

En I'an 2000, nous achéverons le processus en élargissant le Programme unifie des
statistiques sur les entreprises pour inclure, lorsque cela est indiqué, les enquétes-
entreprises infra-annuelles aussi bien que les annuelles.

Pour réaliser ces buts, nous devrons également atteindre les objectifs secondaires
suivants.

Une fois que les plans détailles seront complets et qu'on aura amorce la mise en ceuvre,
I'organisation pourra discuter du PUSE en détail avec les intéressés (autres ministeres,
administrations provinciales, etc.) en tenant une conférence ou en utilisant d'autres
mécanismes de consultation queiconques, ou en combinant les deux approches. La
conférence est prévue pour le 6 mai 1997, ce qui est assez tot pour qu'on puisse au
besoin apporter des changements, mais tout de méme assez tard pour pouvoir élaborer
un plan détaillé et bien pensé.

Le Registre des entreprises intégre, qui integre l'information de la base de sondage de la
DOFI a celle du registre, doit étre prét au plus tard a 'automne de 1997. On devra élargir
le registre intégré pour que, d'ici 'automne de 1998, le Registre des fermes puisse y étre
incorporé. Le Registre des entreprises doit étre élargi pour qu'on y intégre les entreprises
sans employés importantes; de plus, il faut qu'on évalue la qualité de la base du Registre
a l'égard des « branches d'activité de 1998 ». Le Registre des entreprises doit par ailleurs
mettre en application les codes du SCIAN et amorcer les enquétes sur la nature des
activités des entreprises au plus tard en juillet 1997.
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La « base de données du fardeau de réponse » et le « systéme de contacts avec les
entreprises » — qui visent a faire le suivi du fardeau de reponse global qui est imposé aux
entreprises — doivent étre améliorés ou remplaces et étre fonctionnels au début de 1998.
D'ici le début de 1998, le systéme doit couvrir toutes les « branches d'activité de 1998 ».
D'ici le début de 1999, il doit englober toutes |2s branches d'activité. Dans les deux cas,
sont incluses tant les enquétes infra-annuelles que les engquétes annuelles, ainsi que les
enquétes ne relevant pas du secteur SCE (p. ex., la Balance des paiements et 'Enquéte
sur l'emploi, la rémunération et les heures de t-avail) et les enquétes du SCE. Le systeme
doit étre efficient du point de vue informatique, et il doit étre soutenu par des politiques
générales explicites qui obligent chacun a enregistrer dans le systéeme tous les contacts
relatifs aux enquétes.

Il faut développer des bases de données fiscales épurées et les rendre accessibles en
direct pour les sources T1-IGRF, T2-IGRF, TPS et PD-7. Dans la premiére annee, on
devra élaborer des plans pour pouvoir saisir un échantillon de données fiscales puisqu'on
ne disposera pas des données de I''GRF pour ‘entiere année d'imposition 1997.

On devra concevoir un nouveau gquestionnaire intégré qui réunira tous les questionnaires
actuels que doivent remplir les entreprises, évitera les repétitions, appliquera
systématiquement les concepts retenus et limitera la quantité d'information demandée en
reconnaissant ce qu'il est déja possible d'obterir d’'autres sources.

Il importe de mettre en place, diici un an, des méthodologies et des systemes
informatiques qui faciliteront les fonctions suivantes :

- Stocker et consulter les microdonnée:; provenant des enquétes unifiées et des
bases de données fiscales;

Saisir, vérifier, imputer, estimer et agréger les données d'enquéte qui sont
recueillies,

- Produire, a [lintention des entreorises complexes, des questionnaires
personnalisés et integrés;

- Faire en sorte qu'il soit facile d'échanger des informations avec le Registre des
entreprises;

- Mettre en service la « base de données du fardeau de réponse » ou le « systeme
de gestion des contacts avec les entreprises ».

Il faut mettre en ceuvre le concept de « gestionnaire des répondants cles », ce qui
implique qu'on devra recruter et former sep: agents principaux des contacts avec les
entreprises et amorcer des discussions avec une cinguantaine d'entreprises choisies.
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Quelques questions clés a régler

Il y aura de nombreuses questions a regler au cours de la mise en ceuvre du PUSE. Les
observations regues concernant la proposition du 20 décembre 1996 ont aidé a cerner et
a préciser quelques-uns des défis les plus importants auxquels nous aurons a faire face.

1. Il'y aura un lien étroit entre I'enquéte financiére trimestrielle que méne la DOF| et
le Recensement des entreprises complexes (REC), et il y a beaucoup de détails
a régler concernant les liens entre ces deux enquétes par rapport au contenu
des enquétes, au plan d'échantillonnage, a la vérification des données et aux
imputations.

2. La mise en ceuvre partielle du PUSE en 1998 créera certains problémes de
coordination par rapport aux programmes d'enquéte existants. Par exemple, il
peut se trouver dans les entreprises de construction des établissements dans
une branche autre que la construction qui sont déja sondés.

3. Le recours aux estimations fiscales par rapport aux estimations d'enquéte
souleve la question de l'uniformité des bases de sondage, spécialement a court
terme. Le Numéro d'entreprise, estime-t-on, réduira a long terme l'importance de
ces questions en facilitant le couplage des données de I''GRF avec le Registre
des entreprises.

4. Nous devrons tester de nombreux éléments du PUSE avant d'étre en mesure de
formuler une vision détailiée finale. Voici quelques-uns des principaux éléments
a tester : le tableau de ventilation du questionnaire, I'approche des
« gestionnaires clés des répondants », les nouveaux élements d’information tels
que la catégorie de client, la stratégie de I'échantillonnage commun. ainsi que les
nombreux systemes et processus.

5. I est prévu que la transposition du Registre des entreprises au SCIAN sera
achevée en mars 1999. Cela crée des problemes de transition en ce qui
concerne ['échantillonnage pour les deux premiéres années du PUSE.

6. En réeponse au PUSE, le Registre des entreprises doit faire face a de
nombreuses difficultés de transition (en plus de la conversion au SCIAN). En
voici quelques-unes : modifier les processus pour se centrer sur les entreprises
complexes et simples par opposition a la tenue des deux parties du registre
(integrée/non intégrée); élargir le registre pour incorporer la source NE;
rapprocher la base des entreprises de la DOFI et le Registre des fermes;
raccorder les enquétes sectorielles restantes au registre; créer des fichiers de
lunivers statistique (FUS) pour la premiere année du PUSE; élaborer un
‘systeme complet de gestion des contacts avec les entreprises et trouver des
méthodes pour repérer les nouvelles entreprises complexes.

7. Le questionnaire intégré du PUSE souléve des questions concernant
'harmonisation des concepts, le respect des normes et lintégration des
données.

8. On devra examiner soigneusement les rdles qui reviendront aux divisions
spécialisées, ainsi qu'aux divisions chargees de l'infrastructure des enquétes et
des services.
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Certaines de ces questions ont toujours constitué un défi dans 'approche des enquétes
existantes. D’autres découlent du passage au PUSE et se poseront plus particuliérement
pendant la phase de transition ou encore en tant que défis a relever a long terme.

Voici, en bref, quelques jalons importants qui marqueront la mise en ceuvre du
programme au cours des deux prochaines années :

1. Achever la planification détaillée........ ...c..ccoveviireinicicniiiiinciins mars 1997
2. Commencer a tester le nouveau questionnaire

auprés des sieges sociaux des entrefirses ............cweeeieccisieiennns avril 1997
3. Publier officiellement le présent docurnent.............ccvervricninenneennnncrienns avril 1997
4. Discuter du plan avec les principauX i teresses .........covvrrvereveresenneass mai 1997
5. Commencer la mise en ceuvre du coricept des

« gestionnaires clés des répondants » ... mai 1997
6. Mettre en ceuvre la conversion massive des codes

du SCIAN dans le Registre des entreprises.............cevveinincsicssencnnes juillet 1997
7. Achever le rapprochement DOFI-Registre

UES BNITEPMISES ... .eeecrerienrrritiitst st corsteieseesi e ssssssnsses e ne e eaeseseessasn octobre 1997
8. Achever le questionnaire intégré et la sélection

des échantillons en vue d'un PUSE pilote.........ccccooomieminncnien. décembre 1997
9. Achever la conception (frontale) des systemes

infeommatiquesy- L. & Lok o Bel N décembre 1997
10. Mettre en ceuvre le systeme de gestion des contacts

AVEC 185 ENITEPIISES .......cecceeeeeereecieiee eeeceeresesese s ssssesssnsseesesnsasnssnses janvier 1998
11. Amorcer la mise a la poste des QUESTONNAINES .......cccvcvevecrmireeinnnninees mars 1998
12. Rendre disponibles les premieres données de I''GRF sur

1ES SOCIBLBS ..veveuereirreriecvertrseessessie st rsse iresaasataesssesemeastssnassesrnsnsssnesasess saseses avril 1998
13. Achever la conception (dorsale) des systémes

INfOMMAQUES .......eoececeve et rececreniie s eesesecaenrenatneessessasesessesesses resnsasnssenss juillet 1998
14. Avoir achever la mise en place des biases de

AONNEES fISCAIES .....oovnie et ettt eanentes juillet 1998
15. Etre prét a dépouiller, analyser et diffuser les

données denquéte ........ccooccerecrecceeee o T B T automne 1998
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La formule de répartition des recettes de la TVH utilisera les données provinciales de
Statistique Canada sur les entrées-sorties et les produits et les charges. Pour que cela
soit possible, il est nécessaire d’apporter des changements d'envergure a la qualité des
données provinciales. L'objectif principal du Programme unifié des statistiques sur les
entreprises (PUSE), tel qu'il est expliqgué dans le présent document, est d'améliorer en
profondeur la qualité des données. Le PUSE comporte des changements fondamentaux
aux processus et aura donc des répercussion:; importantes sur 'organisation du travail a
Statistique Canada.

Repercussions organisationnelles

Le PUSE transformera en profondeur la fecon dont Statistique Canada mene ses
enquétes-entreprises. |l s'agit d'une autre étape vers l'organisation du travail de la collecte
des données suivant un axe fonctionnel plutdt u'en fonction des secteurs spécialisés.

Jusque dans les années 1970, les enquétes-entreprises étaient menées presque
entierement comme des enquétes individuelles, une seule et méme division spécialisée
executant et controlant tous les processus, de la détermination du contenu des données a
la diffusion des estimations. De plus en plus, I2 controle de certains processus d'enquéte
a été transféré a divers degrés aux divisions chargées de l'infrastructure des enquétes.
La Division des normes a créé de nombreuses normes de classification et autres qui
influent sur le contenu des donneées des enquétes-entreprises, ce qui a entrainé une plus
grande harmonisation des concepts et 'adhésion a des normes communes. Le Registre
des entreprises est devenu de plus en plus la source des bases de sondage pour les
enquétes aupres des entreprises. Grace au role joué par les méthodologistes au sein
d'une division des méthodes denguétes-entreprises centralisée, il a été possible
d'uniformiser davantage la conception des enquétes et la mesure de la qualité des
données. Le développement d'un ensemble genéralisé d'outils logiciels pour le traitement
des enquétes a rapproché le Bureau d'un systéme de traitement standard. La création de
la Division des opérations et de l'intégration, dans les années 1980, a centralisé la collecte
et la saisie des données ainsi que les vérifications de la collecte statistique, sans compter
les activités de collecte des bureaux régionaux.

Le PUSE poursuivra ces tendances en intégrant davantage les activités fondamentales
de la collecte des données. Les divisions spécialisées se concentreront de plus en plus
sur la gestion des programmes statistiques. Elles effectueront des estimations en utilisant
un ensemble de bases de données liées a l'infrastructure qui sont constituées a partir des
données d'enquéte et de sources administrativas. Les fonctions principales des divisions
spécialisées se rattacheront aux domaines suivants : la détermination du contenu des
données, le calcul des estimations, l'analyse des données, les relations avec les
repondants, le développement de produits, la diffusion des donneées et les relations avec
les clients. Pour leur part, les divisions dites de l'infrastructure auront la responsabilité
principale des processus a la base des enquétes et de [utilisation des données
administratives, a savoir I'élaboration et la tenue a jour des bases de sondage,
I'échantillonnage et I'estimation, la collecte des données et les vérifications de saisie, les
vérifications statistiques, I'imputation, la mise er: concordance des données en fonction de
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Il'année civile, 'évaluation de la qualité des données et la tenue a jour des bases de
données. Bien entendu. les divisions spécialisées influeront beaucoup sur nombre de ces
processus.

Avantages des changements organisationnels

Les changements organisationnels découlant du PUSE comportent des avantages
importants :

1. Le fait de centrer la collecte des données sur I'entreprise permetira une bien
meilleure intégration des données. La capacité d'analyser la gamme
compléte des données pour des entreprises particulieres donnera lieu a une
plus grande cohérence interne des données; la richesse de cette information
sera par ailleurs utile pour I'étude des questions analytiques plus complexes;

2. En orientant leur travail vers la gestion de programmes statistiques par
opposition a la gestion de programmes d'enquéte, les divisions spécialisées
seront en mesure d'effectuer des analyses meilleures et plus étendues.
d’avoir des rapports plus nombreux avec les clients et d'offrir des produits et
services plus utiles;

3. Le fait que les divisions liées a linfrastructure se spécialisent davantage
dans des fonctions de collecte des données particulieres entrainera une pius
grande efficacité. Les meilleures pratiques pourront étre généralisées et les
pratiques inefficaces ou non efficientes pourront étre remplacées a la lumiere
de ce qui fonctionne bien dans les diverses branches d'activité pour les
enquétes-entreprises.

Bien sir, le PUSE aura a relever d'importants défis pendant la transition. Le principal
consistera 4 mettre en ceuvre le programme de maniere a préserver la plupart des
avantages liés a la participation directe des divisions spécialisées aux activités de collecte
des données — en leur accordant divers moyens d'influer sur ces activités — tout en
rendant possibles les avantages découlant de la spécialisation accrue des roles.

Reépercussions a long terme du PASEP et du PUSE

Le PASEP offre d'énormes possibilités d'accroitre l'utilité du programme de la statistique
des entreprises pour les utilisateurs. Au cours de la demiere décennie a tout le moins, les
restrictions budgétaires ont fait subir des réductions seélectives aux programmes des
statistiques sur les entreprises. Le PASEP rétablira la couverture du programme de la
statistique des entreprises dans les secteurs qui étaient jadis sondés, par exemple la
construction, et étendra la couverture en comblant les lacunes relativement a la mesure
dimportants secteurs tels que les services aux entreprises. Les tableaux provinciaux
d'entrées-sorties seront dépouillés chaque année. On étendra aux secteurs ou les
produits ont rarement ou n'ont jamais été mesurés les estimations de la production
effectuées au niveau des produits.

Ces améliorations qu'on apportera aux données dans le cadre du PASEP — et elles ne
seront pas les seules — auront une utilité qui ira bien au-dela des besoins de la répartition
des recettes de la TVH.
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Les tableaux provinciaux dentrées-sorties |yeuvent servir a des analyses de fond
nombreuses et variées a l'échelon régional. En voici quelques applications possibles : les
analyses dincidence a I'égard d'événements tels que les inondations du Saguenay, Ie
pont entre Ile-du-Prince-Edouard et le Nouveau-Brunswick, le prix des céréales dans les
Prairies, les quotas américains sur le bois d'ceuvre, une gréve dans l'industrie automobile
ou une proposition de tenir les Jeux olympiques dans une province donnée. Une lumiére
nouvelle sera jetée sur des problemes de lorgue date tels que le sous-développement
régional, les obstacles au commerce interprovincial et la non-mobilité de la main-d'ceuvre.
Les tableaux d'entrées-sorties nous aideront a comprendre la diversité technologique qui
existe d'un bout a 'autre du Canada et les raisons qui font que le progres technique ne se
fait pas au méme rythme dans toutes les régions. Les tableaux d'entrées-sorties offrent
en outre un cadre de contre-vénfication qui nous permettra d'améliorer la qualité des
statistiques économiques provinciales.

Le secteur des services sera mesuré dune fajon exhaustive a I'échelon provincial. Les
petites entreprises dominent dans le secteur des services, et l'on sera a méme d'étudier
plus soigneusement leurs préoccupations et leurs problemes spéciaux en ayant de
meilleures données sur ce secteur. Les branches des services sont en général tres
dynamiques. Les changements qu'elles subissent seront mesurés plus efficacement et
de fagon plus détaillée que jamais auparavant.

Le domaine des commerces de distribution fera 'objet d'une attention spéciale. Les
statistiques recueillies apporteront une information précieuse sur les tendances de la
demande des consommateurs par province 3t seront particulierement utiles dans les
analyses des répercussions régionales du cycle: d'activité économique.

Tant le secteur public que le secteur privé en bénéficieront. Les entreprises trouveront
utile le fait que les données soient plus détaillées, notamment pour le marketing, la
production et la planification des investissements. L'utilité accrue des données de
Statistique Canada pour les utilisateurs du secteur privé est un facteur particulierement
important face a la taiche de maintenir et daméliorer les taux de reponse. De méme, les
possibilités de produire des données a ['échelon infraprovincial augmenteront
considérablement du fait qu'on utilisera des échantillons de taille plus importante et qu’on
disposera de données administratives complétes une fois que findex genéral des
renseignements financiers et le Numéro d'entieprise auront été mis en application. La
demande de données a I'échelon infraprovincial est trés forte parmi les administrations
provinciales et les utilisateurs du secteur privé.

Ce ne sont pas la les seuls avantages du PUSE. Il sera possible de réaliser une meilleure
intégration des données du fait qu'on en aura davantage normalisé le contenu et qu'on en
aura amélioré la cohérence. La qualité des dorinées sera pius uniforme d'une province a
l'autre. Enfin, le cadre adopté maximisera l'utilisation des données administratives et
réduira au minimum le fardeau de réponse.

Le PUSE déplace I'accent du programme de la statistique vers I'entreprise, qui est de plus
en plus le niveau auquel se prennent les décisions importantes. L'entreprise est une
meilleure base pour analyser les questions liées a la mondialisation. De plus, le PUSE
rendra possible une modélisation améliorée de I'entreprise en établissant des liens justes
entre les données financiéres et les données sur la production.
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Lorsque I''GRF et le PUSE seront integralement appliqués, une base de données de
recensement dans laquelle seront stockées des données sur 'état des résultats et le bilan
des entreprises ainsi que des données sur la valeur ajoutée recueilies auprés des
établissements rendra possible, a un degré jamais connu jusqgu'ici, des analyses de
distribution et des analyses géographiques détaillées.

Les technologies informatiques en développement offrent par ailleurs de puissantes
possibilités nouvelles. Le PUSE utiisera de nouvelles technologies telles que
linformatique client-serveur, les bases de données relationnelles, l'acces intégré aux
bases de données Intemet et d'autres méthodes électroniques de collecte des donnees
qui sont en développement. Ces technologies mettront entre les mains de chaque
analyste des outils d'analyse statistique d'une portée gu'on n'a pas vue a ce jour a
Statistique Canada.

La mesure et l'ameélioration de la qualité des données sont des volets fondamentaux de la
stratégie du PUSE. La qualité des données est multidimensionnelie et ne saurait se
mesurer avec un seul chiffre. Par conséquent, on élaborera un vecteur d’indicateurs de
qualité pour 'ensemble du programme de la statistique des entreprises afin de suivre
I'évolution de la qualité d'une maniere complete et uniforme. Le PUSE favorisera un
environnement d'amélioration continue de la qualité des donneées, a partir de criteres de la
qualité qu'on appliquera et mesurera de fagon uniforme.

Le PUSE rehaussera la flexibilité des programmes en égard aux aspects suivants :
répondre aux demandes des répondants qui souhaitent bénéficier d'un traitement
personnalisé; modifier le contenu des questionnaires; changer ies spécifications pour la
vérification des données; améliorer les systemes et meéthodes; et explorer les questions
relevant de la microanalyse ou intéressant divers secteurs d'activité.

Statistique Canada s'est engagé a faire ce qu'il faut pour que le PASEP et le PUSE
produisent les avantages escomptés. |l en résultera un programme de statistiques
economiques nationales et provinciales qui sera parmi les meilleurs du monde.
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BDFR

BDRC

Boite a outils SC

CANSIM

CANSIM 1|

CCP

Compagnie

Compagnie statistique

Base de données du fardeau de réponse — décnt de fagon
trés détaillée les contacts dans les 270 entreprises visées
par le Programme de la statistique des grandes entreprises.
Elle comprend des renseignements par enquéte sur les
dates d'achévement, Thistorique des rapports et la
couverture, ains qu'un tableau d'affichage ou lon peut
librement échanger des informations sur les faits nouveaux
concernant les entreprises.

Base de donn2es du registre central (Registre des
entreprise).

Suite d'outils logiciels utilisée ou qu'on évalue en vue de
son utilisation a Statistique Canada; ces outils feront I'objet
d'un soutien vari3, & l'échelle du Bureau, et seront adaptés
a des niveaux de service donnés.

Systeme canadien dinformation socio-économique —
base de données électronique et systeme d'extraction de
Statistique Canaia pour les séries chronologiques et autres
donnees.

Le systeme qui doit remplacer CANSIM; il est en cours de
développement.

Classification centrale des produits —une norme
internationale pcur la classification des biens et services.
Les classes de hiens sont des regroupements des classes
du Systéme hamionisé (SH).

Voir Compagnie statistique.

La plus petite unité organisationnelle a) dont les activités
industrielles sont le plus homogénes possible; b) pour
laquelle le bénélice d'exploitation peut étre calculé a partir
des éléments (es produits et charges; et c¢)dont les
éléments d'actif et de passif peuvent servir au calcul du
capital utilisé dans la production de biens et de services. La
direction a hadituellement un pouvoir discrétionnaire
important, & court et 8 moyen termes, a l'égard de la
production et des niveaux d'emploi, et peut-étre aussi des
décisions  d'investissement, mais  son  pouvoir
discrétionnaire a 'égard de la gestion financiére ou d'autres
questions stratégiques génerales est restreint ou nul.
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Compte de retenues sur la paye

CTB

CilBil

CTI-C

CTI-E

CTS

Les comptes de retenues sur la paye sont établis par les
employeurs pour verser a RCI les contributions de
l'employeur et de 'employé au Régime de pensions du
Canada/Régime de rentes du Québec ainsi que les
contributions a I'Assurance-emploi, en plus des retenues
d'imp6t sur le revenu a la source.

Classification type des biens — la norme canadienne pour
la classification des biens. Une extension plus détaillée du
SH.

Classification type des biens transportés —la norme
canadienne pour la classification des biens transportes.
Fondée sur le SH et [a CTB, elle est destinée aux enquétes
sur les transports par eau, par rail et par camion.

Classification type des industries pour compagnies et
entreprises de 1980 —la norme canadienne pour la
classification des compagnies statistiques et des
entreprises statistiques par branche d'activite. (En 1997 elle
sera remplacée par le SCIAN.)

Classification type des industries pour entreprises etablie en
1980). C'est la norme canadienne pour la classification des
entreprises statistiques par branche d'activite. (En 1997 elle
sera remplacée par le SCIAN.)

Classification type des services —la norme canadienne
pour la classificaton des services (en cours de
developpement).

Declaration de revenus des particuliers (T1)

Tout particulier qui a des revenus a déclarer de quelque
source que ce soit — d’'un commerce, d'une profession ou
dune ferme—Ile fait annuellement en présentant une
déclaration T1. Sur les 15 millions de formules T1 regues
chaque année, environ 2 millions déclarent un revenu de
I'une de ces sources.

Déclaration de revenus des sociétés (T2)

Emplacement statistique

Toute société qui declare des revenus de quelque source
que ce soit le fait annuellement en présentant une
déclaration T2. Revenu Canada regoit environ un million de
déclarations T2 chagque annee.

Unité d'exploitation correspondant a une entitté de
production a) qui exerce une activité économique a partir
d’'un seul emplacement ou d'un groupe d'emplacements;
b) a lintérieur de la plus petite région géographique type; et
c) pour laquelle existent a tout le moins des données sur
l'emploi. Au niveau de l'emplacement, la direction peut
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Entite commerciale

Entité de production

Entité legale (personne morale)

Entreprise

Entreprise globale

n'exercer qu'un pouvoir discrétionnaire limité ou peu
important a I'égard de la production et des niveaux d'empioi.

Un agent éconornique qui a la responsabilité et le pouvoir
d'affecter des ressources dans la production de biens et
services, et qui par conséquent dirige et gére ia réception et
F'utilisation du revenu, 'accumulation de biens, 'emprunt et
le prét, et la tenue d'états financiers complets rendant
compte de ces re:sponsabilités.

La composante distincte la plus petite d'une entreprise,
consistant en u1 ou plusieurs emplacements physiques,
avec des ressources (travail et capital) qui sont consacrés a
la production d'iin ensemble particulier de biens et/ou de
services.

Par «consacres » on entend que les ressources sont
directement affectées a ia production des biens et des
services d'un liei d'affaires particulier.

Le facteur « canital » est une combinaison de fonds, de
terrains et de batiments, d'équipement, de materiel et
doutillage ou de: stocks de matiéres premieres. Le facteur
de production terre représente les ressources naturelles
disponibles telles que les terrains, les plantes, les cours
d'eau, les poissons, les foréts, et ies minéraux.

Le facteur « travail » consiste en les ressources humaines
qui sont directement affectées au processus de I'entité de
production. Il peut s'agir d'empioyés a temps piein ou a
temps partiel, de contractuels et de bénévoles, ou de toute
combinaison de ceux-ci.

Un processus st réputé avoir lieu lorsque des ressources
telles que ie capital, le travail et l'entrepreneuriat se
combinent pour produire un ensembie de biens etlou de
services particuliers.

Un gestionnaire est affecté a la gestion courante du
processus sur ies lieux.

Une entreprise ou une compagnie constituée en société,
définie technigiiement comme une entité habilitée en droit a
posséder des hiens, a emprunter des ressources et a faire
des transactions (acheter et vendre des biens etlou des
services).

Voir Entreprise globaie et Entreprise statistique.
Deux entreprises statistiques ou plus réunies sous un

groupe de contrdle commun mais fonctionnant de fagon
indépendante.

.Prog:amme unifié des statistiques sur les entreprises
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Entrepnse statistique

Etablissement

Etablissement statistique

GPP

Unité organisationnelle compléte d'une entité commerciale
a) dont les activités industrielles sont le plus homogenes
possible; b) qui dirge et contréle en autonomie ['affectation
des ressources et les activités économiques rattachées a
ses opérations au Canada; et c) pour laquelle existent des
registres comptables complets d'ol peuvent étre tirées les
données pertinentes sur les opérations intemationales, ie
bilan des investissements internationaux et les états
financiers consolidés, ainsi que tous les elements
consolides des produits et charges permettant de calculer
les bénéfices.

Tel qu'il est défini dans le Systeme de comptabilité nationale
de 1993, il s'agit d'une entreprise, ou d'une partie d'une
entreprise, qui est située dans un emplacement unigue et
dans laquelle on exploite une seule activit¢ de production
non secondaire, ou dans laquelle la principale activité de
production représente la majeure partie de la valeur
ajoutée. La direction d'un établissement a normalement un
pouvoir discrétionnaire a court terme important sur les
décisions concemant la production et I'emploi, mais son
pouvoir discrétionnaire sur la gestion financiére, la
planification des investissements ou d'autres questions
stratégies générales peut étre restreint ou nul. Bien que les
établissements soient situés dans un emplacement unigue,
cet emplacement peut étre, par exemple, une province, et
peut y avoir plusieurs unités physiques a lintérieur de cet
emplacement élargi. Voir aussi Etablissement statistique.

L'entité de production ou le plus petit groupe d'entités de
production a) qui produit un ensemble de biens et/ou de
services homogenes; b) dont les activités ne débordent pas
les frontieres provinciales ; et ¢) qui est en mesure de foumir
des données sur la valeur de la production ainsi que sur le
colt des principaux intrants intermédiaires utilisés et le cout
et l'importance de la main-d'oeuvre affectée a la production.

Groupes principaux de produits — regroupements de
classes de la CTB que la Division des entrées-sorties utilise
dans ses publications.

Index genéral des renseignements financiers (IGRF)

Informatique client-serveur

L'IGRF est une liste standard de variables comptables qui
définit un ensemble standard de comptes de l'état des
résultats et du bilan que les socieétés et les particuliers
seront tenus d'utiliser (a compter d'avril 1998) lorsqu'ils
declareront les résultats de leurs activités commerciales a
Revenu Canada.

Un réseau d'ordinateurs répartis dans I'ensemble d'une
organisation a l'aide d'un réseau local (ou d'un réseau a
grande distance) dans lequel il y a une relation
client-serveur entre les unités, en ce sens qu'une unité (le
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Intranet

Metadonnees

MIDAS

Numero d'entreprise (NE)

PASEP

PSGE

PUSE

Ql

Rapport sur la nature des activites

RCI

Programme unifié des statistiques sur les entreprises

« serveur ») sett de dépdt d'information duquel les autres
unités (les « clients ») obtiennent des copies de la totalité ou
d'une partie des données demandeées & l'aide de protocoles
de communicaton de données (logiciels). Le « serveur »
peut étre un ordinateur personnel en apparence ordinaire,
mais il s'agit le plus souvent d'un ordinateur personnel plus
puissant qui dispose d'une capacite de stockage accrue et
qui a été optimisé pour rendre possible des communications
plus rapides et un traitement inteme des instructions & une
vitesse supérieure (en hertz).

L'utilisation d'urn reseau local {ou dun réseau a grande
distance) et de logiciels spéciaux pour communiquer des
données (mais peut aussi inclure des données audio et
vidéo en mode interactif) a lintérieur d'une organisation,
depuis des ordinateurs  personnels  particuliers
habituellement plus puissants appelés « serveurs »; il s'agit
d'une variation de I'lntemet, qui offre les mémes services
sur le réseau télsphonique commuté public.

Renseignements ou données concemant des éléments de
données ou d'in‘ormation.

Méta inventaire des acquis statistiques — une liste intégrée
des ensembles de données de SC.

A compter de jenvier 1997, toutes les entreprises obligées
de participer a I'un ou lautre des programmes fiscaux
suivants se verront attribuer un numéro d'enregistrement
unique, appelé le Numéro d'entreprise (NE), par Revenu
Canada : Retenues a la source, Impbét des sociétés, Taxe
sur les produits et services, et Taxe a l'importation et a
l'exportation.

Projet damélioration des statistiques €économiques
provinciales.

Projet de la statistique des grandes entreprises.

Programme unif € des statistiques sur les entreprises.
Questionnaire intégré — représente une approche omnibus
a la collecte de données denquéte qui reconnait
néanmoins divels degrés de complexité commerciale.

Série de formules utilisées par la Division du Registre des
entreprises pour déterminer la classification industrielle

d'une entreprise

Revenu Canada Imp6t
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RCI

Registre des entreprises (RE)

Réseau local

SCIAN

SCNC

SDDS

SGCE

SIS

Societe
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Réseau de communications intemes de Statistique
Canada — semblable a l'intranet, mais utilisant un logiciel
différent et offrant surtout une fonction de diffusion
(communications a sens unique), par opposition a la
capacité de communication bilatérale inhérente a
lInterneYIntranet.

Une base de données consistant en une liste compléete des
entreprises statistiques dans un univers donné, plus une
liste des entités juridigues et des entités de production qui
leur sont associées, classées en catégories industrelles
suivant leurs principales activités commerciales, et les
relations hiérarchiques entre ces entites, plus les adresses,
les numéros de téléphone et d'autres renseignements
concemant les contacts qui sont nécessaires a la réalisation
des enquétes.

Regroupement  relativement  restreint  d'ordinateurs
personnels qui sont reliés par un logiciel de communication
spécial et qui se trouvent habituellement dans une zone
géographique relativement restreinte, par opposition a un
réseau a grande distance, qui s'étend sur une zone
beaucoup plus importante et qui comprend beaucoup plus
d'ordinateurs personnels.

Systéeme de classification des industries de I'Amérique du
Nord — doit étre mis en ceuvre en 1997 a titre de norme
nord-américaine et canadienne pour la classification des
établissernents statistiques par branche d'activité. Il servira
a la classification des compagnies statistiques et des
entreprises statistiques par branche. Contient un niveau
pour les classes détaillées canadiennes. Remplace la CTI-E
etla CTI-C.

Systeme de comptabilité nationale du Canada.

Systeme de documentation des donneées statistiques —
décrit les activités statistiques de SC.

Le Systeme de gestion des contacts dans les entreprises
tenu par le Registre des entreprises fournit des
renseignements choisis sur le fardeau de réponse pour les
enquétes qui tirent leur base de sondage de la Base de
données du registre central (BDRC).

Systeme d'information statistique — une base de données
integrée regroupant des microdonnées et des donnees
agrégées pour de nombreuses enquétes.

Une entite legale.
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STATGEN

STJC

Systeme harmonisé (SH)

Processus entiérement automatisé utilisé pour normaliser la
délimitation et la classification des quatre niveaux d'entités
statistiques (entreprise, compagnie, établissement et
emplacement). Il repose sur la structure et les éléements
dinformation définissant la structure d'exploitation d'une
entite commercale.

Systeme de teriue a jour des classifications construit par la
Division des pri< pour faire le suivi des concordances entre
les divers systeéimes de classification.

Titre abrégé du Systeme harmonisé de désignation et de
codification des marchandises — une norme intemationale
pour la classification des produits.

Taxe sur les produits et services (TPS)

Unite institutionnelle

Une taxe fédérale sur les biens et les services qui est
structurée de fazon a étre une taxe sur la valeur gjoutée sur
la consommation finale.

Telle qu'elle est définie dans le Systeme de comptabilité
nationale, il s'agit d'une entité économique qui est capable,
de son propre chef, de posseder des biens, de contracter
des dettes ainsi que d'exercer des activités économiques et
d'eftectuer des transactions avec d'autres entites.

Programme unifi¢ des statistiques sur les entreprises
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Besoins en données et priorités du PASEP découlant du Systeme de
comptabilité nationale

Contexte

A lautomne de 1996, un comité a été formé pour évaluer les propositions du PASEP et
attribuer des priorités en vue de 'alimentation du processus de planification annuelle a
Statistique Canada. Les membres du comité étaient Yusuf Siddigi (président),
Philip Smith, Ross Vani, Dave McDowell, Michel Vallieres, Richard Martel, Hans
Messinger, Roger Jullion, Steve O'Brien et [lave Leblanc (secrétaire). Ce processus a
subséquemment été remplacé par le secrétariat du PASEP et la structure de gestion de
projet du PUSE. |l y avait toujours lieu, estimait-on, de formuler les exigences et les
priorités se rattachant au Systéme de comitabilité nationale (SCN). Yusuf Siddigi a
rédigé le présent exposé a partir des observations formulées par les membres du comité
initial.

Le présent document expose quelques criteres de base pour déterminer les exigences
d’'un ensemble complet de comptes pravinciaiix (comptes pravinciaux d'entrées-sorties et
comptes provinciaux de produits et charges). Cet exposé est suivi d’'une breve discussion
des questions relatives a la collecte des données qui ont trait a ces besoins. Le corps
principal du document contient une liste des besoins en données assortis des priorités
liées a chacun, et ce, paur chacune des principales branches d'activité faisant partie des
comptes pravinciaux d’entrées-sorties.

Criteres pour définir les besoins en données

La formule de répartition des recettes de la TVH spécifie les assiettes fiscales suivantes ;
les dépenses a la consommation, la construstion résidentielle (consistant en logements
neufs, modifications et améliorations, et colts de transfert), les institutions financiéres, les
organismes du secteur public (MUSH") et les foumnisseurs d'autres produits exonérés®.
Par conséquent, il faut attribuer une priorité plus élevée a 'amélioration des données qui
touchent directement a ces éléments (voir la discussion a la page 141).

Les comptes économiques, y compris les tableaux d'entrées-sorties, présentent un
systeme de comptabilité interdépendant. Nous évaluons danc les améliorations a
apporter aux données et la couverture dans c2 contexte. Bien que le besoin de certaines
données de base ou de certaines améliorations puisse ne pas étre immediatement
évident, il peut avoir des répercussions importantes sur les produits assujettis a la TPS.
Les besoins en données du SCN auxquels le PASEP doit répondre sont examinés dans

4. Ces organismes du secteur public, qu'on appelle le secteur MUSH, regroupent les municipalités, les universités,
les écoles, les hopitaux et les centres d'accueil, les organis mes sans but lucratif et les associations de
bienfaisance, ainsi que les sociétés de transport urbain.

5. Les producteurs d'autres biens exonéres sont les instituions financieres (banques, coopératives de crédit, etc.),
lindustrie du loyer d’habitation, les producteurs de soins de: santé (médecins, dentistes, chiropraticiens, etc.), les
syndicats, les garderies, les traversiers, les routes et les ponts a péage, et l'aide juridique.
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une perspective particuliere qui confronte les cotés offre et demande de I'équation. On
doit ensuite estimer et équilibrer la TPS et, en réalité, toutes les autres taxes sur les
produits. Par conséquent, les niveaux absolus des diverses sources de données sont tout
aussi importants que les mouvements d'une période a l'autre.

Les ameéliorations qu'on doit apporter a la dimension provinciale des données de base
découlent des principes énoncés dans le plan mis de 'avant par le Bureau pour le
PASEP, a savoir qu'il fallat améliorer grandement les estimations des comptes
économiques provinciaux annuels®. Les améliorations requises aideront a faire en sorte
que les estimations provinciales soient comparables d'une province a l'autre, ce gui a des
implications directes sur la fagon dont Statistique Canada meéne ses enquétes.

Pour les comptes d'entrées-sorties, les données annuelles pour la période de référence
1997 doivent étre livrées au plus tard en mars 1999. Le décalage pour lannée de
référence 1998 et les années subséquentes ne doit pas dépasser 14 ou 15 mois par
rapport a 'année de référence. Cependant, la Division des comptes nationaux et de
l'environnement (DCNE) incorporera des ameéliorations avant la production des tableaux
d'entrées-sorties en publiant des estimations provisoires de I'année de référence 1997 en
mai-juin 1998 et des estimations provisoires de I'année de référence 1998 en mai 1999,
etc. Afin de pouvoir apporter ces améliorations aux comptes provinciaux des produits et
charges plus courants de la DCNE, il faudrait avoir les données en main au plus tard en
avri-mai 1998, ce qui veut dire qu'il faudrait apporter certaines améliorations aux données
infra-annuelles ou aux données P13. Les données pour les années subséguentes
devraient suivre le méme décalage, bien qu'on n'ait pas encore arrété le calendner de
publication des estimations provisoires qui s'appliquera une fois le régime normal atteint; il
se peut qu'on doive modifier le calendrier en fonction du flux des données provenant du
nouveau systeme des enquétes annuelles proposé par le PUSE.

Pour les comptes de production du SCN, on doit en général recueillir iles données au
niveau de l'établissement L'établissement en tant qu'unité statistique peut englober des
activiteés autres que son activité principale. Le concept d'établissement, tel gu'il est défini
dans la CTl de 1980, peut ne pas s'appliquer a toutes les branches. Dans ces cas, il
faudrait neanmoins satisfaire approximativement a la définition d'établissement. Dans
tous les cas, les données doivent s'additionner d’une branche a I'autre. Puisgu'on a
besoin des données pour dix provinces et deux (plus tard, trois) territoires, l'unité
établissement et les activités accessoires ne doivent pas deborder les frontieres
provinciales ou territoriales (voir la page 25 de la « Classification type des industries
de 1980 »).

Les tableaux annuels d'entrees-sorties pour les dix provinces et les deux territoires sont
équilibrés avec 254 industries et 674 produits (biens et services). A I'heure actuelle, la
classification des industries dans les tableaux d'entrées-sorties est fondée sur la CTlI
1980, mais a compter de I'année de référence 1997 elle sera basée sur le SCIAN. lly a
une concordance intégrale établie entre la classification utilisée pour les entrées-sorties et
la Classification type des biens (CTB). En I'absence d'une classification type canadienne
des services, la Division des entrées-sorties utilise sa propre classification des services,
qui sont définis en fonction des produits typiques de la branche. Par exemple, les sorties
de la branche comptabilité s’appelient des services de comptabilité. Lorsqu'il

6. Voir A Proposal for a Unified Enterprise Statistics Program, Statistique Canada, décembre 1996
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est possible d'obtenir une ventilation de plusic:urs produits caractéristiques, comme c'est
le cas pour le secteur de l'informatique, les sorties ont été ventilées comme suit : services
de location d'ordinateurs, logiciels, services professionnels et de traitement, réparations et
marges sur les biens achetés pour la revente. La disponibilité des données a été un
tacteur limitatif en ce qui conceme la classificetion des branches de services par branche
et par produit.

A partir de 1997, les tableaux nationaux et provinciaux d'entrées-sorties seront basés sur
le SCIAN, de sorte que les divisions spécialisées du Secteur de la statistique du
commerce et des entreprises et du Secteur de: la statistique sociale, des institutions et du
travail devront produire leurs données en fonction du SCIAN. Pour ce qui est des
branches d'activité, nous devons recevoir tout au moins des données sur les
entrées/sorties de biens et services et sur la formation de capital pour chacun des codes
industriels a quatre chiffres du SCIAN. Les données devraient étre produites en paraliéle
en fonction des deux systemes — le SCIAN ¢t la CT| 1980 — pour I'année de référence
1997. Les données de 1997 fondées sur le SCIAN, prévoit-on, seront extrapolées
rétrospectivement jusqu'en 1992, ce qui sigrifie que le SCN pourrait recevoir tous les
ensembles de données de base établis en fonction de deux systemes de classification.
Pour les besoins de I'analyse des séries chronologiques, la Division des entrees-sorties
créera une longue série chronologique qui remontera jusqu'a 1981.

En ce qui concerne les comptes de producticn, les données nécessaires au calcul de la
valeur ajoutée ne constituent pas la fin des fias : il faut obtenir des détails requis sur les
produits pour les sorties, les entrées intermédiaires de biens et services et les
composantes de la valeur ajoutée par branche. En regle générale, pour la production ou
les sorties, on doit avoir des données pour chaque branche avec ventilation par produit.
Par exemple, il devrait étre accordé un traiternent spécial au secteur de la fabrication en
ce qui conceme les données sur le détail des produits compris dans les entrées et sorties.
Pour la collecte des données, on devrait utiliser le questionnaire détaille afin de recueillir le
niveau de détail actuel qu'offre la CTB pour les produits. Ce n'est qu’en utilisant cette
approche qu'on réussira a saisir les changements technologiques (les entrées de produits
par rapport aux sorties de produits) qui marquent cette branche dactivité, y compris
lapparition de nouveaux produits. Pour ce qui est des branches de production de biens (a
lexception du commerce de gros et de déatail), on définit la production en termes
d'expéditions rajustées en fonction des stocks. En ce qui a trait aux branches
productrices de services, les sorties sont égale:s aux revenus tirés de la vente de services,
qu'il s'agisse de services de divertissements, de location d'ordinateurs, etc. Pour le
commerce de gros et de détall, la production se définit comme les ventes moins le colt
des ventes. Ainsi, pour chaque genre de commerce dans cette branche, on doit recueillir
des renseignements sur les ventes et le colt des ventes, ainsi que les détails requis sur
les revenus tirés d'activités secondaires, notarnment les revenus provenant de la ocation,
d'un service de réparation, etc. En outre, il est essentiel qu'on dispose de données sur la
ventilation des ventes pour calculer les dépenses a la consommation et les marges
commerciales. Pour les biens, le niveau de clétail requis est un code a six chiffres de la
CTB. |l se peut que la Division des prix &it besoin de pius de détails pour estimer
correctement les prix. Dans le cas des services, on pourrait se guider sur la Classification
intemationale des produits. Du coté des entre'es ou des biens et services utilisés, on a
besoin de données sur le colt des matérizux, du mazout, de l'électricité et d'autres
services publics, des services achetés et des impdts fonciers, et ce, avec tous les détails
requis par produit (niveau de la CTB dans le cas des biens). On doit par ailleurs avoir des
renseignements sur les dépenses dexploilation des siéges sociaux et des unités
auxiliaires avec un niveau de détail sur les oroduits comparable a celui des unités de
production. 1
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Du c6té des revenus, pour chaque branche, il faut avoir des renseignements sur les
ventes avec ventilation par catégories de clients. Les données sur les catégories de
clients devraient au moins porter sur les ventes aux ménages, aux administrations
publiques, aux entreprises et a 'exportation. Dans la mesure du possible, les ventes au
secteur des entreprises du SCN devraient étre ventilées par branche.

Enfin, les divisions spécialisées devraient consacrer plus de ressources a l'analyse des
données a I'échelon tant national que provincial. Ce processus, s'il est lié étroitement au
SCN, favorisera I'intégration et l'amélioration des microdonnées et des macrodonnées.

Problemes de collecte des données

Dans certains cas, on dispose d'ensembles de données différents pour différents niveaux
de la hiérarchie de I'entreprise, et les unités déclarantes ne correspondent pas aux unités
statistiques. Pour nos comptes de production basés sur I'établissement, nous pouvons
obtenir certaines données directement de I'établissement et certaines autres auprés de la
compagnie (qui peut étre un regroupement d'établissements multisectoriels) lorsque ces
variables ne sont disponibles qu'a des niveaux supérieurs de la hiérarchie de Ia
compagnie. Par exemple, un établissement dune compagnie complexe est
habituellement capable de foumir des renseignements détailles sur la production de
marchandises, les expéditions, les stocks, les achats de matiéres premiéres, le mazout et
l'électricité, 'emploi et la rémunération, mais pas nécessairement sur les services achetés.
Ces services (comme la publicité, les voyages, les honoraires professionnels) sont la
plupart du temps achetés au niveau de la compagnie pour e compte des établissements
qui la composent. En pareil cas, on peut recueillir les données pour ces articles au niveau
de la compagnie et utiliser une vanable appropriée pour répartir entre les établissements
les services achetés par celie-ci. Le méme principe devrait s'appliquer aux activités du
siege social ou aux activités auxiliaires, qui peuvent s'adresser a des établissements
divers, par exemple, dans le secteur des mines ou de la fabrication, pour une compagnie
intégree.

L'établissement de tableaux provinciaux d'entrées-sorties pour 1990 a révéle que les
données des sociétés multiprovinciales posent des complications importantes en ce qui
conceme le dépouillement des estimations pour les provinces. Pour les besoins des
comptes €conomiques, la valeur ajoutée d’une entreprise (rajustée en fonction des
comples nationaux) doit étre traduite en un ensemble de données sur la valeur ajoutée
des établissemnents ventilée par classe d’industrie (CTl) et par province. Pour y arriver, il
faudrait recueillir des données sur ;

() Les services achetés par une entreprise complexe pour elle-méme et pour le
compte de ses entités légales ou de ses établissements;

(i) Les frais administratifs de I'entreprise;

(i) Les services achetés par les entites légales constituantes et les frais
administratifs de celles-ci,

Toutes ces dépenses doivent ensuite étre imputées aux établissements constituants pour
qu'on puisse calculer la valeur ajoutée réelle au niveau de I'établissement. Cependant, il
est tout aussi important d'obtenir pour ces dépenses des détails fiables sur les produits,
car la demande de chaque produit des branches doit s'équilibrer avec l'offre.
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Un profil complet de toutes les entités statisticues des entreprises complexes devrait étre
foumi séparément, accompagne de données nour chacun des sieges sociaux et chacune
des uniteés auxiliaires au service d'etablissements constituants classés dans des branches
difféerentes et situés dans la méme province. ou classés dans la méme branche mais
situés dans des provinces differentes. |l faudra, a cette fin, disposer d'un Registre des
entreprises bien a jour. |l y a plus de travail a raire concemant les branches de production
de services, étant donné que l'univers d'enquéte des services n'est pas étoffé par
comparaison avec celui des branches de production de biens.

Specification des besoins et des prioritées
Dans la présente section, nous présentons, pir ordre de priorité, les postes pour lesquels
on a besoin de données afin d'améliorer les comptes économiques provinciaux. Les

priorités sont établies selon I'échelle de 1 a 3 suivante :

1 Le poste aura un effet critique du feit qu'il touche les estimations des dépenses
des particuliers ou les estimations concemant les branches assuijetties a la TPS.

1IN

Le poste aura un effet important sur le systeme entier des estimations.
3 Les donneées seront utiles.

Toutes les données de base discutées ici doivent étre foumies par province et suivant
l'année civile, méme si cette condition n'est pas spécifiée.

Bien que les articles classés au premier rang soient en prinCipe prioritaires, les postes
suivants viennent avant tous les autres a ceause de leur effet direct sur la formule de
répartition des recettes et méritent une attenton immeédiate. Dans le texte, leur cote de
priorité 1 est assortie d'un astérisque.

- Le commerce de gros et de détail zvec une ventilation provinciale réelle des
ventes et des renseignements sur la répartition des ventes par produit et par
catégories de clients;

- Les ventes de véhicules automobiles neufs, incluant les ventes de parcs, les
revenus de location, la valeur des vénicules a la fin du contrat de location, les
stocks pour la location, la vente de vehicules d'occasion et les revenus provenant
de la vente de pieces, des reparations et des travaux de debosselage;

- Les ventes directes;

- Les ventes de logements neufs (y compris la valeur du terrain), par type de
structure et selon la valeur de I'habitaticn, quelle que soit la branche productrice;

- La modification et 'amélioration des logements;

- L’amélioration de I'Enquéte sur les réparations et les rénovations effectuées par
les propriétaires-occupants et de 'Enquéte sur les réparations et les rénovations
effectuées par les propriétaires-bailleurs, étant donné que les coefficients de
variation actuels des provinces sont tré:;; importants;

- L'Enquéte sur les dépenses des familles (EDF);
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Les commissions versées aux agents immobiliers pour la vente dimmeubles
résidentiels et non résidentiels ainsi que de terrains, et les autres colts de transfert
tels que les frais d'évaluation immobiliére et d'inspection des batiments;

Les revenus et les dépenses des propriétaires-bailleurs;

Les services de télécommunication incluant les revendeurs: les estimations
provinciales des revenus pour le service téléphonique, la télédistribution
(notamment la télévision payante et la télévision spécialisée), les services de
téléphonie cellulaire, les autres services non télephoniques tels que les services
de téléavertissement, de télécopieur et d'Intemet;

L'hébergement et la restauration, avec détails sur la categorie de chents selon
I'origine (domicile):

L'Enquéte sur les voyages au Canada et 'Enquéte sur les voyages internationaux.

Besoins en données par branche

Agriculture et péche

2 A l'heure actuelle, Ia Division de 'agriculture ne couvre pas l'activité agricole
au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest.

2 La Division de l'agriculture est chargée de mesurer 'aquaculture, qui est en
partie couverte par Péches et Océans Canada.

2 Les données sur les débarquements de poisson proviennent de Péches et
Océans Canada, mais il n'y a pas de données sur les entrées.

2 Ladestination des expéditions pour les produits agricoles;

2 Ladestination des expéditions pour les produits du poisson et de la mer;
3 Les services afférents a l'agriculture devraient étre mesurés,

3 De meilleures estimations pour les cultures et le betail.

Exploitation forestiere et fabrication

1 On ne recueille pas de données a I'heure actuelle sur les services achetés.
Cela est essentiel pour calculer la valeur ajoutée réelle. Les services achetés
représentent habituellement 20 % de la valeur ajoutée. On devra veiller a inclure
avec les branches pertinentes les dépenses des activités auxiliaires captives.

1 Il faudra recueillir les données sur la catégorie des clients en ce qui concerne
les ventes aux ménages, le commerce de gros (quelle qu'en soit la définition), les
autres commerces, les administrations publiques et les exportations. On a
besoin de cette information séparément pour les biens de production propre et
les biens achetés pour la revente.
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1 On devra améliorer FEnquéte sur la destination des expeditions de facon a
inclure des détails sur les produits, de préférence au méme niveau qu'a celui des
expéditions. On peut recueillir les détails sur les produits pour la destination des
expeditions a des intervalles moins frequents que linformation sur les
expéditions.

2 On devra connaitre |la destination des expéditions pour les produits forestiers
de maniere a pouvoir estimer les mouvements interprovinciaux de billes.

2 L’Enquéte sur la destination des expeditions devrait inclure les biens achetés
pour la revente avec ventilation par produit.

Mines, carrieres et puits de pétrole

1 Actuellement, on ne recueille pas de données sur les services achetés pour
les mines, les carrieres et les industries du pétrole brut et du gaz naturel.

1 Les activités auxiliaires captives doivent étre couvertes dans les branches
pertinentes.

2 A rheure actuelle, les «industries des services miniers » (grand groupe 09
de la CTI 1980) ne sont pas sondées. Ces industries sont assez importantes du
point de vue des sorties et du PIB. Four 1993, ces variables étaient estimées a
4.2 milliards de dollars et 1,9 milliard ce dollars respectivement.

2 En ce qui conceme l'industrie du peétrole brut et du gaz naturel, on utilise les
données de 'Enquéte sur I'état des d3penses nettes, qui ne foumit pas assez de
détails annuels pour qu'on puisse en arriver a une estimation raisonnable de la
valeur ajoutée réelle. Par le passe:, les données sur les dépenses ont été
recueillies en coopération avec I'Agence de surveillance du secteur pétrolier
{ASSP), qui n'existe plus. Hy a donc lieu de créer une enquéte annuelle pour
cette branche d'activité. Il est important de le faire puisque cette branche influe
sur l'estimation des dépenses des particuliers par l'intermeédiaire de I'utilisation
des services et la production de produits énergétiques. Pour 1993, les sorties et
la valeur ajoutée de cette branche s'établissaient a 22 milliards de dollars et
16 milliards de dollars respectivement.

Industrie de I'énergie électrique, industrie de la distribution du gaz

1 Les données sur les ventes aux niénages ne couvrent pas les appartements.

2 A I'heure actuelle, les données sur le « coit des services achetés » et le
«colt des services contractuels cle réparation et de maintenance » sont
recueillies séparément pour tous les services publics d'électricité provinciaux,
sauf en Ontario. L'Ontario représenie 50 % des sorties de cette branche. En
outre, les recensements annuels effectués dans le secteur de I'énergie électrique
ne produisent pas de détails sur les entrees de services (services utilisés).

2 Ence qui conceme la distribution du gaz, les donnees sur les dépenses sont
recueillies selon une classification par fonction qui n’est pas compatible avec les
produits du SCN.
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e« 3 lise peut que les établissements qui produisent et qui vendent de |'electricite
soient exclus. Selon la Division de lindustrie, environ 150 entités exploitent des
centrales énergétiques pour leur propre usage et vendent leur excédent
d'électricité. Le recensement des manufactures et des mines ne saisit pas cette
information. Cela inclut les centrales de cogénération (production simultanée de
chaleur et d'électricité), qui sont en rapide croissance.

e 2 Autres industries de services publics : pour 1994, 1995 et 1996, la Division
des cornptes nationaux et de I'environnement a introduit une Enquéte sur la
gestion des déchets. Il s'agit d'un recensermnent visant le groupe 4999 de la CTI
qui recueille 15 éléments d'information concernant les dépenses d'exploitation et
les revenus par province. Nous croyons savoir qu'il est incertain qu'on dispose
des fonds voulus pour poursuivre cette enquéte apres l'année observee 1996.

Construction

Les estimations finales de la TPS/TVH provinciale payée sur les dépenses en
construction résidentielle sont entierement fondées sur les estimations de SC établies
actuellement pour les besoins de la formule de répartition des recettes.

On peut obtenir de I'Enquéte sur les dépenses en immobilisations les données annuelles
sur les travaux de construction par branche et par province. Cependant, ce dont on a
besoin pour l'assiette fiscale de la TPS/TVH, ce sont les ventes de logernents neufs sans
égard a la branche (entrepreneurs généraux, entrepreneurs specialisés, prornoteurs
immobiliers, indépendants) qui les a produits, ainsi que les données sur les modifications
et les améliorations. Les terrains sont assujettis a la TPS et doivent étre inclus dans
I'assiette fiscale. L'information sur la variation des stocks est importante parce que la TPS
ne s'applique qu'une fois la maison vendue. L'enquéte devrait englober les branches de
services qui se rattachent & la construction, notarmment le lotissemnent et l'installation des
services en vue de la revente aux constructeurs.

e 1* Les achats de logements neufs sont admissibles aux remboursements de
TPS. Etant donné que les remboursements varient selon la garmme de prix, il est
impératif de catégoriser les ventes par garnme de prix. On a aussi besoin de la
valeur des ventes ainsi que des ventes d'unités par structure (simple, muitiple,
etc.). Le prix doit inclure le cout du terrain, ainsi que les autres frais tels que les
frais du promoteur, les honoraires des architectes et des ingenieurs et les
commissions. Ces dépenses sont sans aucun doute incluses dans le prix de
vente d'une maison. Il faut recenser séparément les ventes aux autoriteés
publiques, par échelon de gouvernement, parce que des structures de
rermboursernent différentes s’appliquent.

e 1* L'Enquéte sur les réparations et les renovations effectuées par les
propriétaires-occupants et I'Enquéte sur les réparations et les renovations
effectuées par les propriétaires-bailleurs sont actuellement financees par la SCHL
et doivent étre poursuivies et améliorées pour devenir plus fiables a I'échelon
provincial. Actuellernent, les coefficients de variation sont trés éleveés. Etant
donné que tant les loyers payes que le loyer imputé sont des services exonéres,
les responsables des réparations paient de la TPS/TVH non recouvrable sur les
ntrants utilisés pour l'entretien et la réparation. Les dépenses au titre des
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modifications et des améliorations (¢’ est-a-dire les dépenses en immobilisations)
effectuées par ces branches d'activité représentent de la TPS/TVH non
recouvrable; ces montants devraient figurer au titre des dépenses en construction
residentielle.

e 2 On ne dispose pas de renseignements, méme sous forme d'agrégats, sur la
valeur des matériaux, des services 2t des intrants primaires. L'enquéte sur la
construction pourrait servir a recueillir cette information, spécialement dans le
contexte de la nécessité d'améliorer les comptes économiques provinciaux.

Banques et autres institutions financieres

Les banques et les autres institutions financiéres constituent une branche dactivité
exonérée et paient donc la TPS sur les intrants qu'elles achétent. |l s'agit la d'un domaine
faible dans les comptes économiques provinciaux. Les données pour ce domaine sont
recueillies au niveau de l'entreprise. Pou’ les besoins des comptes économiques
provinciaux, il est impératif que les données sur les sorties, les dépenses et les éléments
du PIB soient ventilées par province et par branche (CT1). Les données sur les sieges
sociaux sont également importantes dans le contexte provincial. La DOFI recueille des
données sur la destination des ventes des institutions financieres pour l'année de
référence 1996 et prévoit couvrir 'année de ré‘érence 1997. Une analyse des résultats de
1996 pourrait nous amener a modifier Fenquéte qu'il est proposé de faire pour 'année de
reférence 1997.

Banques et autres institutions financiéres de dépdts (p. ex., les sociétés de
fiducie)
« 1 On a besoin de données sur les revenus de commissions (valeur en 1992 :

5 milliards de dollars), notamment sur ceux gagnés par les filiales de sociétés
dans les activités suivantes : opérations de courtage, souscription, fonds mutuels,
assurances et placement immobilier. Il est nécessaire de recueillir des données
sur les catégories de clients et l'origine et la destination en ce qui conceme les
frais de service imposeés par ces institutions.

« 1 Colts d'exploitation: On a besoin des coits totaux des banques et une
ventilation des dépenses courantes par province et par produit. Bien que le
rapport du Surintendant des instititions financiéres contienne une certaine
ventilation des dépenses nationales, on ne dispose pas de données a I'échelon
provincial.

e 2 Autres revenus: Nous avons besoin de données sur le montant brut des
intéréts gagnés sur les éléments d'ectif (p. ex., les préts), le montant brut des
intéréts payés sur les éléments de passif (p. ex., les dépdts) afin de pouvoir
calculer les intéréts nets par provinci2. Le montant net des intéréts a I'échelon
national s'établissait a environ 15 milliards de dollars en 1992.

Fonds mutuels

e 1 On a besoin de données sur les sorties (4,1 milliards de dollars en 1936) de
cette branche par province. De plug, il faudrait estimer le co(t de service des
fonds mutuels selon la province de 1ésidence des bénéficiaires (personnes qui
paient les frais en question). |l faut zwussi obtenir ces données pour les caisses
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séparées gérées par les compagnies d'assurances. Les deux revétent une
importance critique pour l'estimation des dépenses des particuliers par province.

1 On a également besoin de données sur les dépenses d'exploitation ainsi

qu'une ventilation des dépenses (principalement les frais de gestion de
portefeuille, les frais de comptabilité et les frais juridiques) a I'échelon provincial. i
faudra obtenir les mémes détails pour les caisses separées gérées par les
compagnies d'assurances.

Assurances

Assurance des biens et des risques :

e 1 Pour ce qui est des assureurs, on a besoin des montants des primes
recues et des sinistres réglés par province et par catégorie de clients. En ce
qui concerne le flux des échanges, on doit recueillir des données sur les
primes versées et les sinistres régles selon la province de résidence de
l'assuré.

» 1 On a besoin du total des dépenses d'exploitation et d'une ventilation
semblable a celle que foumit le Surintendant des institutions financieres a
I'échelon national pour chaque province ou des dépenses sont engagées.
La DOFI a préparée, et prévoit réaliser, une enquéte aupres des sociétés
d'assurance-biens et risques pour lannée observée 1996, laquelle devrait
produire les données provinciales requises. Nous ignorons ce qu'il advient
de cette enquéte.

e 2 Les données sur les primes payées et les -sinistres reglés devraient
préciser au moins les grandes catégories de clients suivantes dans le cas de
l'assurance automobile et de 'assurance des biens : personnes (ménages),
entreprises (compagnies de location de voitures et sociétés immobilieres
distinctes des autres entreprises), administrations publiques, institutions sans
but lucratif.

Assurance sur la vie :

e 1 Onabesoin du montant des primes regues et des autres revenus regus
par les compagnies d'assurance-vie par province. Les données doivent étre
ventilées suivant le lieu de résidence des personnes assurées.

e 1 De méme, on a besoin des dépenses d'exploitation et d'un niveau de
détail, a I'echelon provincial, semblable a celui gu'offre le BSIF a I'échelon
national.

Courtiers et négociants en valeurs mobilieres

1 I nous faudra obtenir toutes les données sur les revenus par province. On a
notamment besoin des commissions sur les actions et les obligations, les
commissions regues et les intéréts gagnés par les maisons de courtage, et ce,
par catégorie de clients et selon la province de résidence des clients.

1 On aura besoin de la repartition des dépenses d'exploitation par produit et
par province.
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Credit a la consommation et aux entreprises

e 1 Des donnees sur les revenus par province sont requises. On a besoin de
donneées sur les intéréts et les comrnissions selon la province de résidence du
client/emprunteur et par catégorie de clients.

o 1 |l faudra recueillir, par province, cles donneées sur les dépenses d'exploitation
des entreprises a établissements multiples.

Loyer residentiel

e 1* On a besoin de données sur les revenus et les dépenses des
propriétaires-bailleurs par province. I importera de ventiler les dépenses de ces
dermiers par province puisque leurs d3penses sont assujetties a la TPS.

Transport

L'emplacement provincial du capital mobile doit correspondre a la sortie provinciale y
afférente. Pour réaliser cette concordance, il faudra que la Division des transports et la
Division de linvestissement et du stock de capital élaborent en commun des données
provinciales sur les sorties et les dépenses en immobilisations. |l nous faut des données
sur les sieges sociaux et sur les activités auziliaires de tous les modes de transport. La
Division des transports a soumis a cet éjard des propositions dont la liste figure
ci-dessous avec la priorité que nous attribuons a chaque poste.

« 1 Dans le cas du transport aérier, il faudrait ameliorer 'Enquéte sur la base
tarifaire afin d’obtenir une meilleure ventilation des recettes passagers entre les
particuliers et les entreprises dans le contexte des données sur les catégones de
clients. On a besoin de connaitre I2s revenus (du moins en ce qui a trait aux
dépenses des particuliers et aux branches exonérées) selon l'origine et la
destination des vols parce que cela influe sur la situation fiscale du service.
L'origine doit étre reliée au lieu de résidence.

« 1 |l faudrait mener des recherches: sur 'opportunité de fractionner les revenus
du transport ferroviaire entre les entreprises et les particuliers et étendre la
couverture afin d'inclure les chemins de fer qui ne sont pas assujettis a la
reglementation fédérale (trajets courts).

e 1 Il faudrait couvrir lindustrie du ta«i.

» 1 On devrait améliorer I'imputaticn provinciale des entrées de lindustrie du
transport par eau ainsi que les donnees sur les catégories de clients. On devrait,
comme pendant aux données sur |2 tonnage recueillies actuellement, recueillir
des données sur les revenus avec ventilation par produits.

e 1 Les messageries devraient étre couvertes sur une base réguliere. (Une
enguéte spéciale a été menée pour 'année de référence 1930.) La Division des
transports propose la création d'un consortium pour financer cette enquéte (du
moins la partie messageries). |l 7 aura deux composantes principales: les
opérations nationales (long parcours, gros transporteurs) et les messageries
locales. La répartition provinciale des entrées posera vraisemblablement un
probleme dans le premier cas, mais non dans le second. L'enquéte antérieure a
recueilli des données sur les catégories de clients.
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2 Ence qui conceme l'autobus (transport interurbain et rural, scolaire, autre) et
le transport en commun urbain, on devra améliorer la répartition provinciale des
entrées et les données relatives aux catégories de clients. Pour le transport en
commun urbain, il faut recueillir les détails voulues sur les revenus et dépenses
par produits et par province.

2 En plus de données sur les sorties pour toutes les autres industries du
transport, nous avons besoin d'améliorer la répartition provinciale des entrées.

3 |l faudra recueillir les données qu'il nous manque pour les « autres industries
du transport n.c.a. » (groupe 4589 de la CT1 1980).

On devra y inclure les services de caleche et de limousine (non pas les
limousines desservant les aéroports, mais celles qu'on réserve les soirs de bal).
Comme la plupart des intervenants seront vraisemblablement de petites
entreprises, la Division des transports prevoit utiliser les sources fiscales pour
cette enquéte.

3 Il n'y a pas denquéte sur l'entreposage (silos a grains et autres industries
d'entreposage et d'emmagasinage). Ce sont des industries importantes.
D’apres les estimations, elles ont produit chacune pius de 600 millions de dollars
en revenus en 1993.

3 i faudra étendre la couverture aux sociétes classees dans les transports qui
ne transportent habituellement pas de biens elles-mémes mais qui servent
d'intermédiaires en mettant en communication les expéediteurs et les compagnies
de transport. Selon la Division des transports, cette industrie intéresse également
Industrie Canada, qui a recemment entrepris une enquéte spéciale auprés des
transitaires.

3 Dans le transport aérien spécialisé, divers services tels que les ambulanciers
aeriens, les services de lutte contre les incendies de foréts et les ecoles de
pilotage sont actuellement couverts. Certains de ces services sont
interprovinciaux et plusieurs ont surtout des clients commerciaux. Il s'agit du seul
service aérien commercial assujetti a FAléna. Selon la Division des transports, on
pourrait sans doute obtenir un financement d'autres ministeres, notamment de
Transports Canada et d'Affaires étrangeres et Commerce international Canada.

3 Les aéroports, qui ont été transférés au secteur privé, tirent des revenus
importants non seulement des droits d'atterrissage, mais egalement de services
tels que les concessions et le stationnement. Les plus gros aéroports qui ont éte
privatises déclarent a I'heure actuelle leurs données sur le travail et le capital a
Statistique Canada, mais il n'existe pas de source de données financieres et
opérationnelles. Dans le cas des services de navigation aérienne, il y aura un
seul deéclarant (Nav Canada), mais les revenus et dépenses de ce demier
atteindront des niveaux importants et se répartiront dans lI'ensemble du pays.
d'ou la nécessité de ventiler les données par province.

3 On a besoin de données sur les revenus et depenses des administrations
des traversiers et des ponts.
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Services de télecommunication

1* On devra recueillir des données siir les revenus, avec ventilation par province,
des services de téléphonie réguliere et cellulaire, des télédistributeurs (y compris
la télévision payante et la télévision spécialisée), ainsi que des services non
telephoniques (téléavertissement, ‘élécopieur, Internet) assurés par des
transporteurs et des revendeurs.

1* Les données sur le revenu doivent étre ventilées par catégories de clients et
suivant la destination des ventes.

2 On aura besoin du détail par province des dépenses d'exploitation.

Commerces de distribution (gros et détail’

1* Le plus gros de la TPS provient des dépenses des particuliers et ce secteur
représente donc un élément impor:ant de la demande dans l'équation des
entrées-sorties. Nous croyons savoir que sous le régime du SCIAN (bien que les
industries du commerce de gros et celles du commerce de détail vendent toutes
les deux des biens aux particuliers), la ligne de démarcation entre les deux ne
repose pas sur la question de savoir si une industrie vend principalement aux
particuliers. Par conséquent, tant pour les industries du commerce de gros que
pour celles du commerce de délail (y compris les ventes de véhicules
automobiles), nous avons besoin de données par province sur les ventes et le
colt des ventes par type de magasin et par types de produits. Les détails
recueillis sur les produits devraient étre harmonisés avec I'Enquéte sur les
dépenses des familles et devraien: préciser s'il s'agit de biens et services
assujettis ou non a la TPS. Pour assurer une couverture exacte, les estimations
de la rémunération calculées a partir de 'enquéte doivent étre rapprochées avec
les données des T-4. A Iheure acuelle, il y a un large écart entre les deux
ensembles d'estimations.

1* Pour le commerce de détail, linlormation sur la catégorie de clients devrait
englober les ventes aux ménages, aux administrations publiques, aux entreprises
et a lexportation. Dans le cas du commerce de gros, I'information sur la
catégorie de clients devrait porter sur les ventes aux ménages, aux autres
détaillants, aux administrations publiques et a l'exportation. Toutes ces données
doivent étre ventilées par province.

1* Ence qui conceme les ventes de véhicules automobiles neufs, qui englobent
les revenus de la location (montant dii contrat mensuel), on a besoin de données
sur les postes suivants : valeur des véhicules loués retoumés a l'expiration du
contrat, stocks pour la location, ventes de parcs, ventes de véhicules d'occasion
et réparations (voir également la dis.cussion sur le crédit-bail sous la rubrique
Services aux entreprises, services personnels et autres services).

1* On a aussi besoin de données commerciales par produits pour les ventes
hors magasin aux ménages, aux ertreprises et a l'exportation (Enquéte sur la
vente directe).
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2 |l faut recueillir des données sur les échanges interprovinciaux en ce qui a
trait a l'origine et a la destination des ventes selon le type de magasin. On devra
apporter d'autres améliorations a I'Enquéte sur l'origine et la destination des
ventes pour le commerce de gros.

2 Dans la mesure du possible, on devrait recueillir des données provinciales
sur la marge brute par produit.

2 Pour que I'Enquéte sur le commerce de gros soit complete, il faudrait
englober les agents et les courtiers. Pour les besoins des tableaux
d'entrées-sorties, il suffira de recueillir les données sur les commissions et non
sur les ventes brutes dans le cas des agents et courtiers, en plus des détails sur
la nature des produits et les catégories de clients.

Services aux entreprises, services personnels et autres services

Services aux entreprises

1* Les commissions des agents immobiliers sur les ventes dimmeubles sont
assujetties a la TPS. Le montant estimatf de ces commissions était de
5,8 milliards de dollars en 1992. L'enguéte devrait recueillir les commissions des
agents immobiliers par province et devrait séparer la partie résidentielle de la
composante non résidentielle; de plus, elle devrait recueillir séparément les
données sur les revenus concemant les activités secondaires (foumiture de
services géres, commissions sur la signature des baux, etc.). On devrait déclarer
séparément les commissions sur les ventes de terrains et les ventes incluant
terrain et structure, ainsi que sur la signature de baux. ldéalement, I'enquéte
devrait egalement obtenir la valeur des ventes par type de structure, ce qui
permettrait de calculer les taux des commissions. On devrait également recueillir
des données sur les autres colts de transfert tels que les frais d'évaluation
immobiliere et les frais d'inspection des batiments.

1* Les compagnies de crédit-bail financier et de location-exploitation sont
regroupees dans la méme classe SCIAN. Les détails sur les revenus obtenus
des compagnies de crédit-bail financier devront étre precis. Comme les revenus
peuvent inclure a la fois les intéréts et le remboursement du capital, il sera
essentiel de séparer les deux, car selon le SCN de 1993, le capital remboursé est
considéeré comme un poste du bilan et fait partie des comptes des flux financiers.

1* Industnes de 'lhébergement

Le colt des ventes devrait étre ventilé de maniere a isoler le colt des ventes des
boissons alcoolisées, les ventes de repas et les biens achetés pour la revente.
On a besoin de connaitre la catégorie de clients selon le lieu de résidence. Les
données sur 'hébergement servent aussi aux comptes satellites du tourisme.

1* Industnies de la restauration
Il faut répartir les revenus entre les boissons alcoolisées, les repas, etc. On devra

recueilir le détaill des dépenses par produits pour les principaux intrants
intermédiaires et les composantes de la valeur ajoutée.
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« 1* Amélioration de 'Enquéte sur les voyages au Canada et de I'Enquéte sur les
voyages internationaux : 'Enquéte sur les voyages au Canada devrait foumnir de
meilleurs détails (en se concentrant sur les produits taxables/non taxables) sur les
dépenses par catégorie de voyageurs. Ces données sont nécessaires pour les
echanges interprovinciaux.

» 1 Enquéte sur les services de comptabilité et les services juridiques

Il faut mener une enquéte annuelle auprées des services de comptabilité
et des services juridiques.

®

+ L'enquéte devrait s'adresser au niveau de l'établissement et foumir de
bonnes estimations des revenus par province.

» Les revenus des services daide juridique devraient étre présentés
séparément puisqu'ils sont exonérés de la TPS.

s |l est essentiel d'obtenir les donnees sur les catégories de clients.

e 1 Enquéte sur le secteur des services de divertissements et de loisirs

On devrait étendre I'enquéte de fagen a inclure les services de divertissements
actuellement exclus, a savoir les bingos a but lucratif/sans but iucratif, les divers
types de loteries et les casinos.

* 1 Municipalités, 2 universités, écoles et hopitaux (secteur MUSH)

Les etablissements du secteur MUSH ont droit a des remboursements de taxe
partiels. On ne dispose pas actuelizment de détails sur les produits en ce qui
conceme les dépenses des municipalités. Dans le cas des hépitaux et des
etablissements d'enseignement, il y & lieu d'améliorer ces détails.

e 2 Services personnels et domestiques

La majeure partie des sorties de ces services se traduisent en dépenses des
particuliers assujetties a la TPS. 7ous les établissements classés suivant le
SCIAN (y compris les services de garde de jour et les autres formes de garde
d'enfants) devraient étre inclus afin que nous puissions avoir les niveaux de
recettes appropriés par branche d'aciivite.

e 2 Dautres services aux entreprisas tels que les services de conseillers en
gestion devraient étre sondés et I'on devrait recueillir l'information voulue sur la
catégorie de clients.

s 2 Associations, CTI 1980

A I'heure actuelle, les associations re sont pas étudiées. Il 'y a lieu de recueillir
des données détaillées sur leurs racettes et leurs dépenses a I'échelon tant
national que provincial. Ces associations paient la TPS/TVH sur les biens et
services qu'elles achetent.
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e 2 Enquéte aupres des organismes sans but lucratif et des associations de
bienfaisance

La demiere enquete pour certaines composantes visait f'annee 1980. Les
organismes sans but lucratif sont assujettis a un régime fiscal différent. On peut
obtenir de sources administratives les données sur les recettes et le total des
dépenses des organismes sans but lucratif et des associations de bienfaisance.
Un échantillon approprié de ces organismes et associations permettrait d’obtenir
la ventilation voulue des dépenses par produits. Nous devrons veiller a ne pas
dedoubler les donnees d'enquéte.

e 2 Soins de sante

Cette branche, qui regroupe médecins, praticiens dentaires et autres services de
santé, produit des services exonérés de taxe. Il Ny a aucune donnée sur les
biens et services qu'achétent les membres de cette branche et sur lesquels ils
paient la TPS.

Enquéte sur les dépenses des familles (EDF)

1* Nous avons besoin des données de cette enquéte pour confronter les
estimations des dépenses des particuliers aux données provenant du cété offre de
l'équation des entrées-sorties. La classification des produits retenue pour 'EDF
devrait concorder avec celles qu'on emploie pour les enquétes sur le commerce et
pour les diverses enquétes sur les services.

Enquéte sur les dépenses en immobilisations

2 Les données sur les dépenses en immobilisations effectuées par les producteurs
de biens exonérés devraient étre recensées et calculées séparément.

Commerce intemational par province

1 La Division du commerce international et la Division du SCN n'utilisent pas les
mémes concepts et définitions pour les mesures des importations et des exportations
de produits. Ces deux divisions se concerteront en vue d'harmoniser leurs définitions.
ce qui facilitera le depouillement des données dans le contexte de I'administration de
la TVH.
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INFORMATION SUPPLEMENTAIRE SUR LES SOURCES DE DONNEES
ADMINISTRATIVES

La présente annexe fournit de linformation sur les grandes sources de donneées fiscales
suivantes :

1. Deéclarations de revenus des entreprises accompagnées de ['index
général des renseignements financiers (IGRF)

2. Taxe sur les produits et services (TPS)
3. Comptes de retenues sur la paye (CRP)

4. Documents des Douanes — Expéditions a I'importation et a I'exportation

Déclarations de revenus des entreprises accornpagnees de index général des
renseignements financiers (IGRF)

Definition

L'univers des déclarations de revenus contien: de l'information & la fois sur les entreprises
qui sont constituées en société (T2) et sur celles qui ne le sont pas (T1).

Les sociétés qui déclarent des revenus de quzlque source que ce soit produisent chaque
année une déclaration T2. Statistique Canada regoit annuellement un fichier de l'univers
qui contient de l'information de base sur les sociétés de méme qu'un ensemble de base
de variables financiéres (actif, capitaux propres, ventes, profits et revenu imposable, avec
ventilation provinciale). Chaque année, environ 1 milion de déclarations T2 sont
produites. Le délai de présentation d’'une déclaration est de six mois a compter de la fin de
I'exercice de I'entreprise. Pour les besoins de ;;on programme, la Division de I'organisation
et des finances de lindustrie fait grand usage de ces données, qu'elle gere au moyen
d'une base de données SQL.

Sur les quelque 20 millions de déclarations T1 qui sont produites annuellement, environ
2 millions ont trait a des revenus d'entreprice, de profession libérale, d'agriculture, de
péche, de commissions et de location. Statistijue Canada regoit chaque année un fichier
de l'univers qui fournit de l'information de tase sur les déclarants individuels, sur les
revenus et déductions personnels de méme que sur les revenus bruts et nets tirés de
toutes formes de travail indépendant (sources non constituées en société).

En vue de permettre aux sociétés canadiennes de soumettre leurs déclarations de
revenus par voie électronique, on a établi des normes de contenu et de présentation des
états financiers. Ces nommes touchent notamrient 'état des résultats, le bilan et toutes les
annexes y afférentes. Ce programme de nonmnalisation est connu sous le nom d'annexe
de I''ndex général des renseignements financiers (IGRF) (autrefois appelée le formulaire
REF).
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Statistiqgue Canada était représenté au sein du groupe de travail que Revenu Canada a
mis sur pied pour la préparation des ébauches de IIGRF et de toutes les annexes
connexes destinées a étre utilisées par les sociétés. L'IGRF définit un ensembie
uniformisé d'éléments d'état des résultats et de bilan que les sociétés et les particuliers
seront tenus d'utiliser au moment de déclarer a Revenu Canada les résultats de leurs
activités economiques. Les données, dont la saisie se fera par voie électronique, seront
communiquées a Statistique Canada annuellement.

Revenu Canada entend rendre obligatoire la preésentation electronique de déclarations
conformes a IlGRF pour les sociétés dont le revenu brut ou l'actif est supérieur a
3000000 $. Les sociétés de moindre taille conserveront la possibilité de présenter des
déclarations sur papier. Compte tenu de I'écart observeé entre ces deux groupes pour ce
qui est du degré de complexité ainsi que de la situation particuliere des déclarants du
secteur agricole, on a proposé trois formulaires IGRF’. Le formulaire IGRF complexe,
destiné aux grandes sociétés, sera assujetti a une norme élaborée par des concepteurs
de logiciels de comptabilité. De caractere exhaustif, il prend en compte la majorite des
éléments que fournissent habituellement les grands déclarants.

Le formulaire IGRF abrégé s'adresse aux déclarants qui sont peu susceptibles d'acquerir
un logiciel de comptabilité pour préparer leurs états financiers. Il contient moins de
100 éléments de données et se présentera sous la forme d'un formulaire qui sera impnme
par Revenu Canada. Quoique le formulaire abrégé présente un niveau de détail limité par
comparaison avec le formulaire complexe, tous les éléments de données de ce dernier
(de méme que ceux du formulaire IGRF agricole) peuvent étre mis en corrélation avec le
premier. Enfin, comme bon nombre des éléments que peuvent déclarer les sociétés
d'exploitation agricole sont propres a ces dernigres, on a congu a leur intention un
troisieme formulaire IGRF.

Teneur, assujettissement et volume

Il est possible d’obtenir, sur demande, les listes des éléments inclus dans les formulaires
IGRF complexe, abrégé et agricole. On prévoit que 7 % de l'ensemble des societés
(représentant plus de 80 % du total des revenus) utiliseront le formulaire IGRF complexe,
tandis que 90,5 % pourront employer le formulaire abrégé. Les 2,5 % restants utiliseront le
formulaire IGRF agricole. Revenu Canada estime toutefois que 80 % des utilisateurs
éventuels de la version abrégée emploient déja une méthode automatisée pour produire
leurs états financiers et déclarations de revenus. De ce fait, ils seront plus enclins a utiliser
volontairement les états uniformisés et a produire des déclarations par voie électronique.
De fagon a maintenir une égalité entre déclarants sur papier et déclarants par voie
électronique sur le plan de la production des déclarations, Revenu Canada procédera a la
saisie de la majorité des renseignements fournis par les déclarants sur papier. Le
nouveau processus devrait s'amorcer en avril 1998; il couvrira toutes les déclarations
T2 de 1997 présentées apres cette date (une société dispose de six mois a compter de la
fin de son exercice pour soumettre une déclaration T2), ainsi que la vaste majorité des
declarations de 1998. Les colts associés a la saisie des données diminueront a mesure
gu'augmentera le nombre d'entreprises utilisatrices des formulaires uniformisés et du
mode de transmission électronique des déclarations.

7. Dans sa forme actuelle. le tormutaire IGRF complexe ne satisfait pas a toutes les exigences applicables aux
institutions financiéres. On envisage donc de concevoir un quatrieme tormulaire IGRF a l'intention de ces
institutions.
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Revenu Canada prévoit aussi saisir les renseignements figurant sur les formulaires IGRF
T1 qu'utilisent les entreprises non constituées; en société. La mise en ceuvre devrait se
faire en février 2000, pour les données de 'année d'imposition 1999. Le programme T1
harmonisera dans toute la mesure du possible son formulaire T1 avec le contenu du
programme T2.

Périodicité et calendrier

On tiendra en 1997 des discussions avec [Institut canadien des comptables agréés
(ICCA) concemant les projets d'utilisation de I'lGRF comme méthode exclusive pour la
transmission des états financiers a Revenu Canada (RC). On réalisera par la suite un
projet de mise a I'essai de lGRF. RC prévoit commencer a utiliser 'NGRF pour toutes les
sociétés en avril 1998. De plus, RC rendra la transmission électronique obligatoire pour
toutes les sociétés, quoique aucune mesur2 d'exécution ne soit prévue au début a
fendroit des sociétés dont les ventes sont inférieures a 3 millions de dollars. RC entend
imposer ['utilisation de 'NGRF d'ici octobre 1998. Ce ministére prévoit aussi mettre en
place un systéme pour le traitement des données de IGRF en avril 1998. A compter de
cette date, tous les documents afférents a I'l(GRF seront saisis par voie électronique. En
outre, tout état financier qui sera présenté autrement que sous forme de I''GRF sera
transcrit sur formulaire IGRF et soumis a la saisie des données. Il convient de souligner
que si la transmission électronique ne constitie actuellement pas une possibilité pour les
sociétés, 80 % de ces demieres présentent dans les faits des états préparés au moyen
d'un ordinateur (elles produisent leurs déclarations T2 et états financiers sur ordinateur,
puis les impriment pour transmission a RC). On prévoit que méme chez les petites
sociétés qui ne recourront pas a la transmission électronigue dans I'avenir, bon nombre
utiliseront le formulaire IGRF pour transmettre: leurs déclarations a RC, ce qui réduira les
couts liés a la transcription des donnees.

Entreprises non constituées en sociétés —- A ['heure actuelle, on compte plus de
3 millions de déclarants T1 non constitués en société qui déclarent a Revenu Canada des
revenus d'entreprise, de profession libérale, d'agriculture, de péche, de commissions ou
de location. De ce nombre, plus de 1 million utilisent, pour la déclaration de l'information
financiere les concemant, la version électrorique du formulaire d'état des résultats des
activités congu conjointement par Statistique (>anada et Revenu Canada. Les deux autres
millions de déclarants non constitués en société continuent de déclarer l'information de ce
type sur papier. Chague année, Statistique C.anada procede a la saisie des données d'un
échantillon de ces documents produits par d2s déclarants T1 qui déclarent des revenus
d'entreprise et prépare des estimations selor: les industries qui sont utilisées aux fins de
plusieurs programmes d'enquéte. Le programme de saisie de données prendra fin
lorsque Revenu Canada rendra disponible le fommulaire IGRF T1. On prévoyait

. commencer a utiliser I"GRF en remplacemant du formulaire d'état des résultats pour
l'année d'imposition 1998, mais on a decidé par la suite de repousser le délai de mise en
ceuvre. On entend maintenant commencer & utiliser le formulaire IGRF T1 en i'an 2000,
pour l'année d'imposition 1999.

Nota : Pour lannée dimposition 1996, le groupe de I'Acces aux dossiers fiscaux de
Statistique Canada fusionnera ses activiteés avec celles du groupe du Systeme de
sélection informatisée des verfications de Revenu Canada pour faire la
transcription des données exigées concemant tous les cotisants (entreprises et
membres d'une profession libérale; qui déclarent un revenu brut supéneur a
70 000 $. On continuera de procéder de la sorte jusqu'a ce que les déclarants T1
commencent a utiliser le formulaire GRF.
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Fichiers relatifs a la taxe sur les produits et services (TPS)

Definition

Statistique Canada a maintenant accés aux dossiers détaillés de Revenu Canada sur
toutes les entreprises qui ont un compte TPS. Le fichier contient de l'information sur le
total des ventes de I'entreprise, ia TPS pergue et la TPS payée. Ces données devraient
constituer une riche source d'information pour I'estimation des ventes infra-annuelles des
industries (les comptes TPS sont codés en fonction de la CTI) de méme que pour
lanalyse des tendances associées aux cycles économiques. Le fait que le principal
identificateur des comptes TPS soit ie Numeéro d'entreprise facilitera I'établissement de
liens avec les autres fichiers de impét et des enquétes.

L'utilisation de cette source de données pourrait présenter des problemes auxquels il
faudra trouver une solution. Certaines entités commercialies telles que les administrations
locales, les hopitaux et les établissements d'enseignement ne paient pas la TPS.
L'estimation de la production a partir des données sur la TPS présente un autre probleme
en ce que tous les produits ne sont pas assujettis au taux usuel de taxation de 7 %.
Certains produits sont exonérés, et d'autres tels que les aliments et les exportations, sans
étre exonérés, sont assujettis a un taux de taxation de 0%. Cependant, on réalise
actuellement des recherches afin de déterminer si cette source de données se préte a
une utilisation efficace et comment il serait possible de résoudre certains des problemes.

Teneur, assujettissement et volume

Toute entreprise canadienne dont les ventes sont de |'ordre de 30 000 $ par annee est
tenue d'ouvrir un compte de taxe sur les produits et services a Revenu Canada pour
pouvoir verser la taxe pergue et demander des crédits. Les entreprises de moindre taille
peuvent elles aussi faire établir un compte en vue de réclamer des crédits. Les entreprises
qui offrent des services de taxi et de limousine sont obligées d'aveir un compte, sans
égard au seuil de 30 000 $. Le fichier de Revenu Canada compte environ 2 millions de
comptes TPS actifs.

Le fichier de TPS contient les renseignements suivants : total des fournitures de produits
assujettis, total de la TPS pergue et montant de la TPS sur les intrants de I'entreprise (a
i'égard desquels est réclameé un remboursement de la taxe sur les intrants).

Périodicite et calendrier

Les entreprises peuvent choisir entre diverses penodes officielles de déclaration, et la
périodicité des versements est établie en conséquence. Ce choix se fait en tenant compte
a la fois du fardeau que représente la production des déciarations et des impératifs lies a
la réclamation des remboursements de taxe sur les intrants. Les entreprises peuvent faire
des déclarations mensuelies (5% des auteurs de versements, le plus souvent des
entreprises de grande tailie, qui représentent 74 % du total des ventes), trimestrelles
(83 % des auteurs de versements, représentant 25 % du total des ventes, et dont les
périodes de déclaration ne correspondent pas nécessairement aux timestres civils) ou
annuels (la tranche restante de 12 % des auteurs de versements, a ['origine de 1 % des
ventes). Une forte proportion des déclarants mensuels optent pour diverses périodes de
déclaration pluri-hebdomadaires.
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Revenu Canada établit un fichier relatif aux versements de chaque mois, vers la troisieme
semaine du mois suivant.

Qualite

Le personnel des divisions des Donneées fiscales, des Registres des entreprises et des
Services, en collaboration avec le personnel e la Recherche en séries chronologiques,
examine actuellement la qualité des données sur la TPS. Les résultats préliminaires sont
prometteurs.

Un compte TPS correspond habituellement & une unité commerciale, laquelle, a toutes
fins pratiques, est synonyme d'entité légale. Au moyen du Numéro d'entreprise, on
établira des liens entre l'information sur les ccmptes TPS des entreprises et les données
liées aux autres comptes de taxation. Cela parmettra d'améliorer les utilisations qu'il est
proposé de faire des données sur la TPS pour les besoins liés a la stratification lors de la
conception des échantillons et aussi pour I'élaboration de données indirectes sur le
revenu aux étapes de la veénfication et de [imputation. Cette demiere utilisation
remplacera également la méthode de la modelisation que 'on emploie actuellement pour
produire les données sur le revenu brut ces entreprises aux fins du Registre des
entreprises. Ces utilisations ne concement que les entreprises a établissement unique.
Dans un contexte plus général, les données sur la TPS permettront une analyse trés
actuelle des tendances liées aux cycles économiques, du fait de la relative rapidité
d'accés aux donnees mensuelles et de 'exhauistivité de la couverture des entreprises.

Retenues sur la paye
Definition

Les comptes de retenues sur la paye sont etablis par les employeurs qui versent a
Revenu Canada des cotisations demployeur et d'employé au Régime de pensions du
Canada ou au Régime de rentes du Québec de méme que des cotisations d'assurance-
emploi et des retenues a la source aux fins de I'impot sur le revenu.

Teneur, assujettissement et volume

Aux termes de la loi, tous les employeurs scnt tenus d'établir des comptes de retenues
sur la paye. |l existe environ 1 million de comptes actifs en cours d'utilisation.

Un fichier de compte de retenues sur la paye ontient les renseignements sur les remises,
les emplois et la masse salariale associés a 'entreprise. Les deux demiers éléments ont
été ajoutés sur le formulaire de retenues sur la paye a la demande de Statistique Canada,
qui désirait obtenir des données aux fins de [Enquéte sur 'emploi, la rémunération et les
heures de travail (EERH). Lorsque ces éléments d’information ont été ajoutés au
formulaire en 1993, Revenu Canada n'a pas été en mesure de modifier immédiatement
son systéeme pour permettre la saisie des dannées supplémentaires. Des employés de
Statistique Canada ont donc saisi chague mois les données en question pour un
échantillon de comptes de retenues sur la paye. Depuis aoit 1936, Revenu Canada
assure la saisie de ces éléments dinformation sur tous les formulaires de remises de
retenues sur la paye.
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Périodicité et calendrier

La majorité des retenues sur la paye sont le fait de petites entreprises qui produisent des
déclarations mensuelles et dont les remises sont habituellement inférieures a 15 000 $ par
mois. Au nombre de 900 000 environ, ces comptes de retenues sur la paye portent sur
quelque 3 000 000 d'employés. Les entreprises de plus grande ftaille font leurs remises
suivant la méme périodicité que leurs périodes de paye (par exemple, celles ou la période
de paye est hebdomadaire font des remises hebdomadaires). On compte moins de
70 000 entreprises dans cette situation, mais leurs effectifs depassent les
7 000 000 d'employes.

Chague semaine, Revenu Canada transmet a Statistique Canada les fichiers des
retenues de la semaine précédente.

Revenu Canada foumit en outre un fichier contenant des donnees d'identification et des
renseignements connexes (actif ou inactif, périodicité des remises, etc.). Connu sous le
nom de PAYDAC. ce fichier est transmis pour mise a jour deux fois par mois.

Qualite

Si les données sur les comptes de retenues sur la paye sont de bonne qualite, la nature
du fichier et la fagon dont les comptes sont structurés restreignent notre capacite d'utiliser
les données. Les fichiers relatifs a la TPS présentent les mémes inconvénients.

Comme c'est le cas pour la TPS, il existe des situations ol une entité commerciale
possede plus dun compte de retenues sur la paye. Il pourra par exemple y avoir un
compte pour les employés salariés et un autre pour les employés rémunérés a I'heure.
Dans d'autres cas, plusieurs entités partageront un méme compte. Par exemple, les
cadres de plusieurs usines ou points de vente pourront étre inclus dans un compte de
retenues unique. Une autre similitude avec les comptes de TPS a trait a la non-ventilation
des données du formulaire selon les établissements. |l est toutefois possible de recueiliir
l'information a ce sujet par estimation a partir d'autres sources de données.

A I'heure actuelle, la Division du travail fait grand usage des données sur les remises PD7
pour les besoins de son programme. Les données sur les emplois et la rémunération qui
sont tirées de cette source de données administratives sont utilisées depuis mars 1993
pour les petites entreprises uniques et depuis mai 1996 pour toutes les entreprises non
complexes. On commencera a utiliser les enregistrements sur les retenues sur la paye
pour les entreprises complexes & compter du mois de référence de mai 1997.

A ce jour, l'utilisation des enregistrements administratifs PD7 a donné de bons résultats. Il
y a eu amélioration du niveau global de qualité des estimations du programme de lEERH
(mesuré a partir du degré de non-concordance de 'EERH avec I'EPA), et l'on a
considérablement aliégé le fardeau du répondant, de méme que les colts associés au
programme. Lélargissement de [linitiative liée a I'EERH par [lutilisation des
enregistrements administratifs pour les entreprises complexes est conforme a la stratégie
énoncée ici. Comme les données administratives sont disponibles a Téchelon des
entreprises plutt qu'a celui des établissements, des rectifications s'imposent lorsque des
données ventilées selon les provinces ou les industries sont nécessaires. Afin qu'il soit
possible de foumnir des estimations au niveau des établissements, on utilisera le Registre
des entreprises et dautres sources pour obtenir l'information requise aux fins de
repartiticn,
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Le fait qu'il soit possible de recourir au Numéro d'entreprise (NE) pour établir des liens
entre les retenues sur la paye et les données relatives a d’autres comptes de taxation
permettra de faire une meilleure utilisation des données sur les retenues sur la paye pour
I'estimation des emplois (comme on le fait dans le cadre de I'Enquéte sur I'emploi, la
remunération et les heures de travail). En outre, cela fournira un fondement au moment de
déterminer si une entreprise est active (s'il s'agt d'une sortie ou d'une entrée dans le cadre
du Registre des entreprises).

Documents des Douanes — Expéditions a Fimportation et a Pexportation
Definition

Le programme du Commerce intemational a accés a un flux continu de données
administratives des Douanes qui reflétent les e:xpeditions a l'importation et a I'exportation.
On compile ces données chaque mois en vue de calculer des statistiques sur la valeur et
le volume selon les pays, les produits et les provinces de dédouanement et d'origine. On
déploie actuellement des efforts en vue de donner une structure a ces données, ce qui
suppose d'attribuer des codes de la CTI par jumelage des numéros de comptes
dimportateur ou d'expontateur (fondés sur la TPS ou les retenues sur la paye) avec les
renseignements contenus dans le Registre des entreprises, ou encore de recourir a des
techniques d'appariement de noms. Aprés plusieurs années d'application de cette
méthode, 90 % des imponations annuelles et 87 % des exportations se sont vu attribuer
des codes de la CTI.

Revenu Canada a demandé a toutes les entreprises qui ont fait enregistrer un NE
d'utiliser ce demier comme numéro dimportateur ou d'exportateur. Lorsque toutes les
entreprises auront été entierement converties au NE et qu'a chaque transaction douaniére
sera associé un NE, il sera possible d'attribuer un code de la CTI a partir du Registre des
entreprises en établissant un lien direct avec ce numéro.

Une compilation exhaustive des données commerciales en fonction de la CTI devrait se
revéler d'une utilité considérable dans I'élabor.ation de données sur les entrées et sorties
et sur les flux interprovinciaux.

Calendrier

Les données commerciales sont rassemblées. chaque mois, et les données liées a une
pénode de référence annuelle paraissent vers ia fin mars.

Qualiteé

L'utiisation du NE pour les expéditions a l'importation sera assez généralisée, car le
traitement des déclarations d'importation est dans une large mesure automatisé, et il faut
indiquer le numéro de compte pour que soit acceptée une déclaration aux fins de
dédouanement. Toutefois, il y aura une période de transition (qui durera certainement
jusqu'a la fin de 1997) au cours de laquellz2 on utilisera une combinaison d'anciens
numéros dimportateur et de nouveaux nuinéros de compte de NE, de sorte que
I'établissement de liens avec le RE restera incomplet.
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Les données sur les importations sont affectées d'une limitation en ce que le bureau de
dédouanement (province) indiqué sur la transaction ne correspond pas necessairement
avec la province ou les produits sont consommes. L'établissement de liens avec le RE
permettra d'obtenir de l'information supplémentaire concernant la province dans les cas
ou les produits sont destinés & des entités de production associées a une entreprise
d'importation particuliére. Cependant, dans les situations ou I'entreprise est engagee dans
la distribution de produits en gros ou au détail, le RE ne fournit que peu dinformation.
voire pas du tout, concernant la province de consommation.

Le NE devrait figurer sur les documents relatits aux expéditions a I'étranger, mais comme
le personnel des Douanes ne vérifie pas si le NE est bien inscrt, les déclarations ne
seront pas complétes. Qui plus est, les données concernant toutes les expéditions a
'exportation aux Etats-Unis sont compilées par le Bureau of the Census des Etats-Unis et
communiquées a la Division du commerce international aux termes d'un accord
d’échange. Plutot que le NE, ces données incluront un numéro de foumnisseur canadien
attribué par les Douanes américaines. Pour qu'il soit possible de déterminer le code de
CTI a partir du RE, il faudrait consentir a consacrer des ressources a l'établissement de
liens entre les NE et les numéros de fournisseur canadien attribués par les autorites
ameéricaines. Si 'on réussissait a établir de tels liens, l'attribution des exportations en
fonction de la province d'origine serait grandement facilitée compte tenu du recoupement
qui existe avec le RE et les caractéristiques géographiques de I'entité commerciale.
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SDDS DIVISION

3406 Division de 'agriculture
3407 Division de l'agriculture
3408 Division de l'agriculture
3411 Division de l'agriculture
3412 Division de fagriculture
3413 Division de 'agriculture
3414 Division de l'agriculture
3416 Division de l'agriculture
3419 Division de f'agriculture
3420 Division de l'agriculture
3426 Division de l'agriculture
3442 Division de l'agriculture
3443 Division de l'agriculture

FREQUENCE

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Enquéte-Entreprise a Statistique Canada

ENQUETE

Superficie récoltée, production et
valeur des légumes de
transformation

Enquéte sur les fruits et legumes

Enquéte sur la récolte des légumes
d'automne

Enquéte sur les cultivateurs de
champignons

Enquéte sur les producteurs de
framboises

Enquéte sur les producteurs de
fraises

Produits de I'érable

Enquéte annuelle sur les cultures
de serre, les pépinieres et les
gazonnieres

Production de miel, valeur et
colonies d'abeilles

Enquéte spéciale sur la pomme de
terre - Alberta

Rapport des fermes a fourrure -
Visons et Renards

Enquéte sur I'utilisation des graines
de semences fourrageres

Rapport annuel des minctiers
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SDDS

3444

3446

3451

3459

3450

3438

3462

3403

3404

3423

3425

3430

3431

3436

3401

DIVISION

Division de l'agriculture

Division de l'agriculture

Division de l'agriculture

Division de I'agricuiture

Division de l'agriculture

Division de l'agriculture

Division de l'agriculture

Division de l'agriculture

Division de l'agriculture

Division de I'agriculture

Division de l'agriculture

Division de l'agriculture

Division de l'agriculture

Division de l'agriculture

Division de l'agriculture

FREQUENCE

Annuelie

Annuelle

Annuelle

Biennale

Biennale;
(Voir NOTES)

Quinguennale

Tout les 5 ans
pour coincider
avec le
Recensement de
l'agriculture

Mensuelle

Mensuelle

Mensuelle

Mensuelle

Mensuelle

Mensuelle

Mensuelle;
Trimestrielle

8 fois par année

ENQUETE

Enquéte sur les léegumes
entreposables

Enquéte sur la superficie et le
rendement des pommes de terre

Enquéte sur le commerce du mais
de semence

Enquéte areolaire sur les fermes

Enquéte financiere sur les fermes,
1994

Recensement de I'agriculture

Suivi sur I'état d'avancement des
semailles

Rapport mensuel des minotiers

Rapports sur les opérations de
trituration

Stocks de viandes congelees
(mensuelle)

Relevé des stocks de produits
avicoles et d'oeufs congeles

Production et stocks des fabriques
laitieres

Inventaire du beurre et du fromage

Enquéte sur les prix des produits
agricoles

Série de rapports sur les grandes
cultures
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SDDS DIVISION
3434 Division de {'agriculture
3449 Division de lagriculture
3421 Division de ['agriculture
3460 Division de l'agriculture
1505 Division de la balance
des paiements
1510 Division de la balance
des paiements
1618 Division de la balance
des paiements
1514 Division de la balance
des paiements
1515 Division de la balance
des paiements
1516 Divisicn de la balance
des paiements
1517 Division de la balance

des paiements

FREQUENCE

Trimestrielle

Trimestrielle

Semestrielle

Semestrielle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

ENQUETE

Enquéte sur les abattages de
bestiaux

Enquéte sur les taux des salaires
de la main-d'oeuvre agricole
salariée

Enguéte sur les producteurs d'oeufs

Enquéte de juillet sur linventaire
des bestiaux; Enguéte de janvier
sur linventaire des bestiaux

Transport par eau -Grands lacs et
voie maritime du St-Laurent
(BP-20F)

investissements effectués au
Canada par des sociétes
etrangéres (BP-22F)

Fret, béneéfices et dépenses des
navires au long cours exploités par
des amateurs non-résidents
(BP-24F)

Fret, bénéfices et dépenses des
navires transocéaniques exploités
par des sociétés canadiennes
(BP-25F)

Importations de pétrole brut et de
produits pétroliers et des autres
opérations de transport maritime
(BP-26F)

Mouvements de capitaux entre les
sociétés d'assurance constituees
au Canada et leurs sociétés
affiliées et agences étrangeres,
leurs comptes en bangue et
d'autres sociétés ou personnes a
I'extérieur du Canada (BP-27F)

Mouvements de capitaux entre les
succursales canadiennes de
sociétés d'assurances et étrangeres
enregistrées au Canada et le siege

Programme unifié des statistiques sur les entreprises
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SDDS

1518

1522

1523

1525

1526

1528

1529

1531

1532

DIVISION

Division de la balance
des paiements

Division de la balance
des paiements

Division de la balance
des paiements

Division de la balance
des paiements

Division de la balance
des paiements

Division de la balance
des paiements

Division de la balance
des paiements

Division de la balance
des paiements

Division de la balance
des paiements

Division de la balance
des paiements

FREQUENCE

Annuelie

Annuelle

Annuelle

Annuelie

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

ENQUETE

Social ou les autres sieges,
sociétés ou personnes en dehors
du Canada (BP-28F)

Déclaration des sociétés de fiducie
et de préts hypothécaires du
Canada sur les transactions avec
des non-résidents (BP-29F)

Répartition géographique du capital
(BP-52F)

Structure des sociétés canadiennes
dans I'entreprise déclarante (BP-53)

Détails de certaines emissions de
dette obligataire et de certains préts
consentis par les banques
étrangeres (BP-55F)

Répartition geographique de
certaine dette a long terme au
Canada des banques canadiennes
et des filiales canadiennes
consolidées (BP-56F)

Opérations des lignes aeriennes
étrangeres avec les résidents du
Canada (BP-58F)

Capitaux investis a l'etranger par
les entreprises canadiennes
(BP-59F)

Capitaux investis dans les sociétes
étrangeres au deuxieme degre par
les entreprises canadiennes
(BP-59SF)

Investissements canadiens dans
des sociétés non canadiennes
(BP-60F)

investissements au Canada des
sociétés étrangeres en non coliectif
(BP-61F)
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1501

1518

1507

1511

1520

1105

2413

2414

2415

2416

DIVISION

Division de la balance
des paiements

Division de la balance
des pailements

Division de la balance
des paiements

Division de fa balance
des paiements

Division de la balance
des paiements

Division de la balance
des paiements

Division de fa balance
des paiements

Division du registre
des entreprises

Division de l'éducation,
de la culture et du
tourisme

Divison de 'éducation,
de la culture et du
tourisme

Division de I'éducation,
de Ia culture et du
tourisme

Division de I'éducation,
de la culture et du
tourisme

FREQUENCE

Annuelle,
(Voir NOTES)

Annuelle;

Trimestrielle

Mensuelle

Mensuelle;

Trimestrielle

Trimestrielle

Trimestrielle

Trimestrielle

Trmestrielle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

ENQUETE

Transactions entre le Canada et les
autres pays (BP-21F)

Opérations internationales de
services (BP-21SF, BP-21SQF,
BP-17F)

Transactions, avoirs et
engagements - or et argent
(BP-11F)

Opérations avec des non-résidents
sur des valeurs mobilieres (BP-30,
BP-30A, BP-30B, BP-30Q)

Transactions entre le Canada et les
autres pays - timestrielle
(BP-21AF)

Investissements effectués au
Canada par des sociétes
etrangéres (BP-22AF)

Opérations a terme avec des non-
résidents (BP-31F)

Registre des entreprises

Enquéte sur la production
cinématographique, vidéo et audio-
visuelle

Enquéte sur la distribution de
productions cinematographiques,
vidéo et audio-visuelles et sur la
distribution en gros de
videocassettes

Travaux de laboratoires de films
cinematographiques et services de
production et de post-production

Cinémas
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE
805 Division de I'€ducation, Annuelle Enquéte aupres des éditeurs et
de la culture et du diffuseurs exclusifs de livres
tounsme
3139 Division de I'éducation, Annuelle Enquéte sur 'édition du périodique
de la culture et du
tourisme
371s Division de |'education, Biennale Enquéte sur l'enregistrement
de la culture et du sonore (Production, distribution.,
tourisme lancements et ventes)
2511 Division de Annuelle Enquéte annuelle des compagnies
I'organisation et d'assurance au Canada
finances de l'industrie
4906 Division de Annuelle Releve annuel des locations
I'organisation et
finances de l'industrie
2503 Division de Annuelle Loi sur les déclarations des
I'organisation et personnes morales et des syndicats
finances de l'industrie (CALURA), Partie 1 - Personnes
morales
2501 Division de Trimestrielle Relevé trimestriel des états
I'organisation et financiers
finance de lindustrie
2001 Division de l'industrie Annuelie Rapport financier des services
d'électricité annuel
2103 Division de l'industrie Annuelle Enguéte annuelle des
manufactures (EAM)
2107 Division de lindustrie Annuelle Enguéte annuelle des foréts
2118 Division de l'industrie Annuelle Production annuelle de boissons
gazeuses
2139 Division de l'industrie Annuelle Poisson congele
2AWar Division de l'industrie Annuelle Mines de charbon
2178 Division de l'industrie Annuelle Industrie du pétrole brut et du gaz
naturel
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE

2179 Division de lindustrie Annuelle Transport du pétrole par pipeline -
annuel

2180 Division de lindustrie Annuelle Services de gaz/réseaux de

transport et de distribution (annuel)

2181 Division de l'industrie Annuelle Prévision annuelle de puissance
électrique et d'electricite

2193 Division de l'industrie Annuelie Centrales d'énergie électrique

2196 Division de l'ndustrie Annuelle Consommation de combustibles de
centrales thermiques d'énergie
electrique

2404 Division de lindustrie Annuelle Exploitants de distributeurs

automatiques
2405 Division de I'ndustrie Annuelle Vente directe au Canada

2409 Division de findustrie Annuelle Magasins de détail a succursales et
les grands magasins

2433 Division de lNndustrie Annuelle Enguéte annuelle sur le commerce
de gros et détail

2807 Division de lindustrie Annuelle Enquéte de lindustrie de la
construction

2003 Division de l'industrie Mensuelle Coke mensuel

2101 Division de l'industrie Mensuelle Enguéte mensuelle sur les

industries manufacturieres (EMIM)

2105 Division de l'industne Mensuelle Tuyaux et tubes en acier

2106 Division de l'industrie Mensuelle Fil d'acier et certains produits de fil
métallique

2110 Division de l'industrie Mensuelle Laine minérale y compris les

isolants en fibre de verre

2116 Division de l'industrie Mensuelle Acier, formes primaires, moulages
d'acier et fonte en gueuses
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sSDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE

2117 Division de lindustrie Mensuelle Lampes électriques (sources de
lumiere)

2121 Division de l'industrie Mensuelle Huiles et matieres grasses

2123 Division de lindustrie Mensuelle Papier-toiture asphalté

2134 Division de lindustrie Mensuelle Scieries et ateliers de rabotage

2136 Division de l'industrie Mensuelie Bois a pate et déchets de bois

2138 Division de l'industrie Mensuelie Contre-plaqués de construction

2140 Division de lindustrie Mensuelle Ciment

2141 Division de lindustrie Mensuelie Panneaux de particules, de
lamelles orientées et de fibres

2142 Division de I'industrie Mensuelle Production et disposition des
produits du tabac

2147 Division de l'industrie Mensuelie Enquéte mensuelle sur le charbon

2148 Division de l'industrie Mensuelle Transport du pétrole par pipeline
(mensuel)

2149 Division de lindustrie Mensuelle Services de gaz: réseaux de
transport et de distribution
(mensuel)

2150 Division de lindustrie Mensuelle Produits pétroliers raffinés (rapport
mensuel)

2151 Division de lindustrie Mensuelle Electricité mensuel

2183 Division de lindustrie Mensuelle Produits chimiques industriels et
résines synthetiques

2184 Division de l'industrie Mensuelle Répartition des livraisons de
produits de lingots et de laminés
d'acier

2191 Division de lindustrie Mensuelle Etat mensuel des résultats
d'exploitation
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SDDS DIVISION

2401 Division de l'industrie
2402 Division de l'industrie
2406 Division de l'industrie
2408 Division de l'industrie
2428 Division de I'ndustrie
2008 Division de l'industrie
2119 Division de l'industrie
2143 Division de lindustrie
2152 Division de l'industrie
2166 Division de [\ndustrie
2167 Division de l'industrie
2168 Division de l'industrie
2189 Division de l'industrie
2194 Division de l'industrie
2199 Division de l'industrie
2011 Division de l'industrie

FREQUENCE

Mensuelle

Mensuelle

Mensuelle

Mensuelle

Mensuelie

Trimestrielle

Trnmestrielle
Trimestrielle

Trimestrielle

Trimestrielle

Trimestrelle

Trimestrielle

Trimestnelle

Trimestrielle

Trimestnelle

Quinquennale

ENQUETE

Enquéte de commerce de gros
{mensuelle)

Enquéte sur les ventes de
vehicules automobiles neufs

Enquéte sur le commerce de détail
(mensuelle)

Enquéte mensuelle sur les ventes
et stocks des grands magasins

Marchands de véhicules
automobiles

Enquéte sur les marchandises
vendues au détail

La statistique de la chaussure
Situation - sucre

Enquéte sur les perspectives du
monde des affaires (EPMA)

Enquéte trimestrielle sur la
consommation industrielle d'énergie

Gaz naturel disposition trimestriel

Enquéte trimestrielle - Utilisation
finale des produits pétroliers raffinés

Livraisons des produits de
chauffage a combustible solide

Electricité disponibilité et
écoulement - trimestriel

Livraisons de pellicules et sacs en
matiére plastique fabriqués de
résine

Utilisation de l'eau dans les
industries manufacturieres en 1991
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE
231.8H Division de l'industrie Hebdomadaire Acier en formes primaires
2201 Division du ccmmerce Mensuelle Commerce international de
international marchandises du Canada (base
douaniéere)
2803 Division de Annuelie Dépenses en immmobilisations -
linvestissement et du Estimations provisoires 19 __,
stock de capital Prévisions 19
2804 Division de Annuelle Dépenses en immobilisations,
linvestissement et du Prévisions révisées 19
stock de capital
2805 Division de Annuelle Deépenses en immobilisations et en
linvestissement et du réparations, Dépenses réelies 19__
stock de capital
2615 Division du travail Annuelle Enquéte sur le milieu et les
employes
2609 Division du travail Annuelle Régimes de pension au Canada
2608 Division du travail Biennale Caisses de retraite en fiducie -
Statistiques financiéres
2612 Division du travail Mensuelle Enquéte sur l'emploi, la
réemuneération et les heures (EERH)
2614 Division du travail Mensuelle Enquéte sur la rémunération aupres
des entreprises (ERE)
2607 Division du travail Trimestrielle Estimations trimestrielles relatives
aux caisses de retraite en fiducie
1650 Etude de l'analyse Annuelle Enquéte sur les pratiques
micro economique operationnelles et financieres
1209 Division des comptes Annuelle Enquéte sur l'industrie de
nationaux et I'environnement, 1995
environnement
1903 Division des comptes QOccasionnelle Enquéte sur les dépenses de
nationaux et de protection de I'environnement, 1994
I'environnement
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SDDS DIVISION

2009 Division des comptes
Nationaux et de
I'environnement

2333 Division des prix
233i1 Division des prix
2319 Division des prix
2328 Division des prix
2301 Division des prix
2306 Division des prix
2310 Division des prix
2318 Division des prix
2317 Division des prix
2330 Division des prix
2305 Division des prix
2812 Division des prix
2325 Division des prix

FREQUENCE

Qccasionnelle

2 fois par année

8 fois par annee

Annuelle

Annuelle

Mensuelle;

(voir NOTES)

Mensuelle

Mensuelle

Mensuelle

Trimestrielle

Trimestrielle

Trimestrielie

Trimestrielle;

(Voir NOTES)

Trois fois par
année

ENQUETE

Enquéte de l'industrie de la gestion
des déchets

Rapport sur les prix des services
professionnels d'informatiques

Prix moyens de certaines entrées
agricoles

Indice des prix des installations
canadiennes de
telécommunications (IPICT),
1986=100

Indices de prix des services
d'ingénierie-conseil (IPIC)

Indice des prix a la consommation
(IPC)

Indices des prix des matieres brutes
(IPMB)

Indices des prix de logements
neufs, 1992=100

Indices des prix de l'industrie

Indices des prix de la construction
de batiments non résidentielle,
1986=100

Indices des pnx de construction
d'appartements, 1986=100

Indice des prix des entrées dans
l'agnculture

Indices des prix des machines et du
matériel (IPMM)

Iindices des prix de vente de
I'énergie électrique pour les
acheteurs non résidentiels,
1986=100
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SDDS DIVISION FREQUENCE ENQUETE

2422 Projet de remaniement Annuelle Enquéte sur la statistique du

des sciences et de la téléphone - annuelle
technologie

2724 Projet de remaniement Annuelle Enquéte de radiodiffusion et

des sciences et de la télévision
technologie
2728 Projet de remaniement Annuelle Enquéte annuelle sur la
des sciences et de la télédistribution
technologie
4201 Projet de remaniement Annuelle Recherche et développement dans
des sciences et de la lindustrie canadienne
technologie

4205 Projet de remaniement Annuelle Dépenses de recherche et

des sciences et de la développement énergétique
technologie

2721 Projet de remaniement Mensuelle Enguéte sur la statistique du

des sciences et de la télephone - mensuelle
technologie

2726 Projet de remaniement Mensuelle Enguéte sur la statistique des

des sciences et de la téléecommunications - mensuelle
technologie

4218 Projet de remaniement Occasionnelle Enquéte sur linnovation dans les

des sciences et de la industries de service
technologie

4220 Division des services Annuelle Enquéte sur la location de biens
immobiliers et sur la gestion de
biens immobiliers (1995)

2410 Division des services Annuelie Engquéte sur la production de
logiciels et sur les services
informatiques

2418 Division des services Annuelle Statistique de I'hébergement de
voyageurs

2420 Division des services Annuelle Enquéte des bureaux d'architectes,
d'ingénieurs-conseils et de services
scientifiques
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SDDS DIVISION

2423 Division des services
2424 Division des services
2425 Division des services
2426 Division des services
2430 Division des services
2432 Division des services
2419 Division des services
2918 Division des petites

entreprises et
enquétes spéciales

2919 Division des petites
entreprises et
enquétes spéciales

2920 Division des petites
entreprises et
enquétes spéciales

2921 Duvision des petites
entreprises et
enquétes spéciales

2922 Division des petites
entreprises et
enquétes soeciales

2924 Division des petites
entreprises et
enquétes spéciales

FREQUENCE

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Occasionnelle

Mensuelle

Une seule fois

Une seule fois

Une seule fois

Une seule fois

Une seule fois

Une seule fois

ENQUETE

Enquéte sur le secteur des autres
industries de services

Enquéte sur le secteur des services
personnels et domestiques

Enquéte sur le secteur des services
de divertissements et de loisirs

Enquéte sur le secteur des
industries des services aux
entreprises

Enquéte annuelle auprés des
comptables professionnels

Enquéte annuelle aupres des
bureaux de conseils en gestion

Statistiques des restaurants,
traiteurs et tavernes

Enquéte sur les caractéristiques
d'entreprises en faillite

Enquéte sur le secteur de la
réparation et de I'entretien
d'aéronefs

Enquéte sur la rémunération dans
les provinces des prairies

Enquéte sur les entreprises
autochtones

Enquéte sur la diffusion de la
technologie pour le secteur des
services

Enquéte sur le secteur des
matériaux
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SDDS

2925

2926

2914

2815

2916

2927

2928

2713

2734

2742

2753

2795

DIVISION

Division des petites
entreprises et
enquétes speciales

Division des petites
entreprises et
enquétes speciales

Division des petites
entrepnses et
enquétes speciales

Division des petites
entreprises et
enquétes speciales

Division des petites
entreprises et
enquétes speciales

Division des petites
entreprises et
enquétes speciales

Division des petites
entreprises et
enguétes spéciales
Division des transports

Division des transports

Division des transports

Division des transports

Division des transports
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FREQUENCE

Une seule fois

Une seule fois

Une seule fois

Une seule fois

Une seule fois

Une seule fois

Une seule fois

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Annuelle

Enquéte sur |
touristiques dt

Enquéte aupres
technologie de [

Enquéte sur les ca.
la demande de mai.
Quebec

Enquéte aupres des
moyennes entreprises
atlantique, 1994

Enquéte sur les pratique
a la qualité des services «
fonction publique

Enquéte sur l'industrie cane
de l'aquaculture

Enquéte sur les communicat’

les services bancaires
électroniques

Aviation civile canadienr
annue!

Enguéte sur le transy
annuelle

Enquéte annuelle
transporteurs rot
marchandises

Enquéte finar
transporteur

Enquéte #
Transpor
Marchar
compte
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SDDS DIVISION

2798 Division des transports
2751 Division des transports
2701 Division des transports
2702 Division des transports
2705 Division des transports
2732 Division des transports
2733 Division des transports
2786 Division des transports
2704 Division des transports
2708 Division des transports
2712 Division des transports
2714 Division des transports
2748 Division des transports
2797 Division des transports

FREQUENCE

Annuelle

Continue

Mensuelle

Mensuelle

Mensuelle

Mensuelle

Mensuelle

Mensuelie

Trimestrielle

Trimestrielle

Trimestrielle

Trimestrielle

Trimestrielle

Trimestrielle

ENQUETE

L'enquéte annuelle sur le transport
des voyageurs par autobus et le
transport urbain

Enguéte sur le cabotage
Enguéte sur l'activité aéroportuaire

Origine et destination des
passagers aériens - Services
reguliers

Statistiques des affretements
aériens

Enquéte sur les chargements
ferroviaires - mensuelle

Enquéte sur le trafic de
marchandises ferroviaire

Enquéte sur les statistiques de
I'exploitation ferroviaire

Origine et destination des
passagers du réseau - Autres
services a taux unitaires

Rapport sur la base tarifaire

Opérations des transporteurs
aeriens au Canada

Rapport sur le parc aérien des
transporteurs

Enquéte trimestrielle sur les
transporteurs routiers de
marchandises

L'enquéte trimestrielle sur le
transport des voyageurs par
autobus et le transport urbain

Programme unifie des statistques sur les entrepnses
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SDDS

2741

2731

DIVISION

Division des transports

Division des transports
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FREQUENCE

Trimestrielle;
(Voir NOTES)

Hebdomadaire

Wik

1010238738

ENQUETE

Enquéte sur le transport routier de
marchandises pour compte d'autrui

Enquéte hebdomadaire sur les
chargements ferroviaires

Programme unifie des statisbaues sur les entreprises
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