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PREFACE

L+ présente publication porte sur les opérations relatives au sys-
teme s'atistique de gestion des finmances publiques. Elle définit
1'étenaue et précise la nature des données dont nous disposons actuelle-
ment sur les transactions financitres de 1'Etat et les concepts qui
sous-tendent ces données.

Le systéme statistique de gestion des finances publiques comprend
des données financitres et sur l'emploi dans les administrations publi-
ques aux niveaux fédéral, provincial/territorial et local., C'est le
seul systéme qui permette d'établir des comparaisons d'une province 3a
1'autre ou d'un palier 3 1l'autre du point de vue des programmes. Il
sert & faire des prévisions économiques 3 court terme, 3 comparer d'une
fagon détaillée les activités réalisées et & conclure diverses ententes
financiéres fédérales-provinciales, y compris le programme de péréqua-
tion des provinces. La publication décrit le systéme actuel, mais il
est prévu que des modifications seront apportées au besoin en fonction
de 1'évolution de la nature de 1'univers en question, des concepts fond-
amentaux et des besoins des utilisateurs.

Pour le moment, le systtme se rapporte exclusivement aux adminis-
trations et aux entreprises publiques, qui constituent 1la plus grande
portion du secteur public au Canada. Toutefois, ce dernier se compose
aussi, pour une grande part, d'institutions importantes (universités,
hdpitaux, organismes culturels, etc.) qui appartiennent également au
secteur public, mais qui ne sont pas considérées 3 proprement parler
comme des administrations ou des entreprises publiques.

Nous nous efforgons actuellement d'intégrer bon nombre de ces ins-
titutions dans le systéme de gestion des finances afin de brosser un
tableau plus fidele de 1'ensemble du secteur. Les modifications qui
résulteront de ce travail seront indiquées dans les prochaines éditions
de la présente publications.

J'espeére que les concepts et le cadre du systéme des finances
décrits dans cette publication permettront aux Canadiens de mieux com-
prendre le secteur public et de faciliter la planification et 1'analyse
des données dans 1l'intérét du public.

C'est M. A.G. Kerr, de la Division des finances publiques, qui avec
1'aide de cadres supérieurs de la Division, a dirigé la préparation de
la publication et la rédaction d'une grande partie du texte. Des orga-
nismes statistiques dans les provinces et territoires ainsi que des
hauts fonctionnaires du ministere des Finances ont donné leur point de
vue et formulé des propositions précises sur les diverses ébauches.

MARTIN B WILK
Statisticien en chef du Canada
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PARTIE I

INTRODUCT ION

1.00 Le systeme statistique de gestion des finances publiques, appelé

1.01

ci-apres '"systeme de gestion financiere", est un cadre d'analyse ayant
pour objet de gquider 1'organisation de statistiques cohérentes et
compatibles sur les opérations financieéres des administrations publiques
au Canada. La premiére description détaillée du systéme de qgestion
financiére a été donnée dans la premiere édition de la présente
publication parue en 1972 et modifiée en 1974. Depuis, le personnel de
la Division des finances publiques n'a pas cessé, dans son travail
journalier, d'étudier le contenu de cette publication sous 1'angle des
concepts et des classifications. Durant la méme période, il & regu des
suggestions utiles en vue d'améliorations particuliéres, tandis que les
demandes d'éclaircissements ou d'explications ont révélé certaines

faiblesses de 1'édition originale.

En outre, au cours de la dernieére décennie, les administrations
publiques ont mis sur pied un certain nombre de programmes comprenant
des activités financiéres de types nouveaux. Cette deuxiéme édition
décrit le traitement accordé 3 ces activités dans le systéme de gestion
financiere, Elle apporte également certaines révisions mineures au
systéme, mais elle vise surtout une meilleure compréhension de celui-ci

en s'attardant aux concepts fondamentaux et en modifiant le texte, au

besoin, pour le rendre plus clair et plus simple.



1.02 Les statistiques actuellement produites selon le systéme de gestion .

financiére sont présentées dans les publications suivantes de Sta-

tistiques Canada.

Publications annuelles:

Les finances publiques consolidées (68-202)

Les finances publiques fédérales (68-211)

Les finances publiques provinciales - Recettes et dépenses (68-207)

Les finances publigues provinciales - Actif, passif, provenance et uti-
lisation des fonds (68-209)

Les finances publiques locales (68-204)

Les finances des entreprises publiques fédérales (61-203)

Les finances des entreprises publiques provinciales (61-204)

Le contrdle et la vente des boissons alcooliques au Canada (63-202)

L'emploi dans 1'administration fédérale - Régions métropolitaines (72-205)

Publications trimestrielles:

L'emploi dans 1'administration fédérale (72-004)
L'emploi dans les administrations provinciales (72-007)

L'emploi dans les administrations locales (72-009)

CANSIM (Systeéme canadien d'information socio-économique)

Statistiques sur les finances publiques produites selon le systéme des comptes
nationaux (remplace le n® 68-001 au catalogue; données trimestrielles & partir

de 1970)




Matrices 2711
2ma
2713
2714

25

Finances publiques fédérales

Finances publiques provinciales

Finances publiques locales

Régimes de pensions du Canada et du Québec

Finances des hopitaux

Emploi dans les administrations publiques (données sommaires)

Matrices 2717

27186

2719

2720

272¢

2725

2726

Administration fédérale - données trimestrielles & partir de
1956

Administration fédérale - données mensuelles & partir de 1974

Administration fédérale - réqions métropolitaines de recense-

ment - données annuelles a partir de 1961

Administration fédérale - personnel militaire - données

mensuelles & partir de 1969

Administrations de provinces et des territoires - données

mensuelles & partir de 1970

Administrations locales - données mensuelles a partir de 1967

Administrations locales - grandes régions urbaines - données

mensuelles & partir de 1967

Contréle, imposition et vente des boissons alcooliques (données annuelles &

partir de 1950)

Matrices 2728
2729
2730

2731

Toutes les administrations
Administration fédérale
Valeur des ventes et ventes par habitant

Volume des ventes et ventes par habitant



Administrations des provinces et des territoires - Principales sources de .

recettes et types de dépenses - données annuelles sur les dix années les plus

récentes (remplace le nO® 6B8-205 au catalogue).

Matrices 2751 Ensemble du Canada
2752 Terre-Neuve
a
2763 Territoires du Nord-Ouest
Administrations locaux - Principales sources de recettes et types de dépenses
- données annuelles sur les dix années les plus récentes (remplace le n©

68-203 au catalogue).

Matrices 2764 Ensemble du Canada

2765 Terre-Neuve
a

2776 Territoires du Nord-Ouest

1.03 Dans ces publications, la Division des finances publiques met en évi-
dence les principaux aspects de 1'activité de 1'ttat dans la fourniture

de biens et la prestation de services.

1.04 Pour ce qui est des publications relatives a l'univers des administra-
tions publiques, tel qu'il est défini au paragraphe 3.03, les recettes
sont classées selon la provenance ou la source et les dépenses, selon la

fonction et la sous-fonction. Les données d'actif et de passif sont

préparées selon les rubriques comptables habituelles, en apportant,



1.05

1.06

1.07

cependant, une attention particuliére aux opérations financiéres entre
administrations. On trouvera, de plus, des renseignements détaillés sur
les titres et les valeurs en circulation de méme que sur la provenance

et 1'utilisation des fonds.

‘Les publications consacrées & l'activité financiére des entreprises

publiques, telles qu'elles sont définies au paragraphe 3.08, présentent
les revenus, les dépenses, l'actif, le passif et 1'avoir, en observant
d'une maniére générale les méthodes du secteur privé, tout en décrivant
de fagon particuliére les rapports qui lient ces entreprises & 1'admi-
nistration publique dont elles reldévent. Les données sont également

organisées selon la classification type des activités économiquesl.

Les publications relatives a l'emploi présentent le détail des rémunéra-
tions et du nombre de personnes employées dans les divers services des

administrations et des entreprises publiques.

L'objectif fondamental du systeéme de gestion financiére est d'établir,
dans la mesure du possible, {Jggifprmité et la cohérence des donnéeg re-
latives aux opérations financiéres des diverses administrations publi-
ques. 0Or les états financiers de celles-ci sont préparés de fagcon & re-
fléter le mode d'organisation de chacune d'elles ainsi que leurs mé-
thodes comptables et la maniere dont elles enregistrent.leurs activités
financiéres. Toutefois, il y a peu d'uniformité & cet égard. Alors que

certaines administrations s'acquittent d'une téche particuliére par

1'intermédiaire d'un ministére, d'autres estiment qu'une société d'Etat,

Manuel de la classification type des activités économiques (NO 12-501 au
catalogue).



1.08

i1ssion ou un organisme particulier conviennent
mieux. D'une administration publique 3 l'autre, la similitude des noms
des ministéres ne signifie pas nécessairement que l'on soit en présence
d'attributions semblables, et une administration peut estimer que telle
opération s'insere dans une ou dans plusieurs fonctions. De plus, au
sein de chaque administration publique, les structures des ministeres,
des fonds ou des organismes évoluent continuellement ou sont modifiées 3
mesure que l'on introduit de nouveaux programmes, que l'on modifie des
programmes existants et que l'on distribue ou redistribue les taches.
Par ailleurs, les administrations publiques font appel 3 des conventions
comptables diverses; dans certains cas, il s'agit de la comptabilité de
caisse, dans d'autres, de la comptabilité d'exercice, tandis que dans
d'autres cas, une combinaison des deux est utilisée. Alors qu'il est
possible d'apporter certains rajustements aux données préparées selon
ces diverses conventions pour les ramener sur une base comptable uni-
forme, une conversion totale est impossible. En conséquence, les sta-
tistiques de gestion financieére reflétent, en majeure partie, les
données telles qu'elles sont rapportées par chaque administration pu-
blique plutdt que les données qu'entrainerait une conversion totale

(voir le paragraphe 4.06).

Par suite du caractere changeant de la structure des différentes compo-
santes des administrations publiques, il est souvent difficile de com-
parer les opérations financiéres d'une méme administration d'une année a
l'autre sans avoir recours & de nombreux ajustements aux données de
base. Les comparaisons entre administrations publiques sont encore plus

difficiles si 1'on ne procéde pas a une certaine uniformisation des




1.09

données. Voila pourquoi le systeme de gestion financitre a été congu.
[1 a pour objectif d'organiser, 3 partir des états financiers des
diverses administrations publiques, des statistiques qui soient le plus
possible_fgﬁé:ggtes et propres a l'établissement de comparaisons entre

ces administrations.

Des facteurs, autres que ceux décrits ci-dessus, empéchent les données
préparées selon le systeme de gestion financiére d'étre entiérement com-
parables entre les diverses administrations publiques. Ainsi, ces
dernieéres n'attribuent pas toujours au méme exercice les transactions
monétaires conclues entre elles; 1l arrive également que les dates de
cloture de leurs années financieres soient différentes. 0On peut encore
citer d'autres facteurs comme, par exemple, les variations dans le par-
tage ou la délégation des attributions entre les divers ordres d'admi-
nistration publique et le niveau variable des services fournis. On n'a
pas encore trouvé de méthode pratique d'ajustement des données pour
obvier au manque d'uniformité dans la participation des administrations
publiques & la prestation d'un service. Lorsque les moyens de mesurer
la qualité et la quantité d'un service seront suffisamment au point, on
aura fait un pas en avant en ce qui concerne la comparabilité entre
elles des données financiéres particuliéres & chaque administration
publique. Pour l'instant la Division des finances publiques s'efforce
de rendre les mesures existantes plus utiles en élaborant des concepts,
des définitions, des systémes de classification et des structures
statistiques relativement stables. Voilad les divers objets de la pré-

sente publication,



PARTIE II

RETROSPECTIVE

2.00 Le premier rapport officiel que le Bureau fédéral de la statistique

2.00

(maintenant Statistique Canada) a consacré aux finances publiques
portait sur 1l'année 1919, 11 s'agissait d'un rapport sur les
statistiques des municipalités, résultat d'une enquéte auprés d'environ
50 municipalités d'au moins 10,000 habitants. Dans la préface de ce
rapport, le statisticien fédéral d'alors, R.H. Coats, écrivait ce qui
suit:" ... la condition essentielle d'une statistique comparative est
1'adoption d'un systéme municipal uniforme de comptabilité et d'états
financiers. En 1918, le Bureau fédéral de la statistique a rédigé, a
1'intention des provinces, un document décrivant un tel systeme et
proposait une collaboration entre le Bureau fédéral de la statistique et
les provinces. O0On s'est rendu compte, cependant, que le probléme était
complexe et de grande envergure et qu'il serait impossible d'agir de
facon précise sans un examen attentif des détails, lequel pourrait faire
1'objet d'une conférence réunissant des représentants du gqouvernement

fédéral et des provinces".

Pendant de nombreuses années par la suite, le Bureau s'est fixé deux
objectifs dans le domaine des finances publiques: en premier lieu, la
production d'un ensemble de séries cohérentes et compatibles de
statistiques financiéres pour toutes les composantes de 1'administration
publique au Canada et, en deuxiéme lieu, la mise sur pied d'un systéme

commun de comptabilité et d'enregistrement des données financiéres par
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ces composantes. Bien qu'on travailldt simultanément 3 la réalisation
de ces deux objectifs, les résultats trés différents auxquels on est
abouti justifient un exposé distinct de 1'évolution de ces objectifs en

présentant, toutefois, le second avant le premier.

La premiére conférence fédérale-provinciale sur la statistique des fi-
nances publiques n'eut lieu qu'en 1933. Elle porta sur la statistique
financ:cre des provinces et fit appel au Bureau pour dresser une classi-
ficulion normalisée des données & 1'intention des provinces. Des nomen-
clatures de compilation furent préparées, et les travaux d'élaboration,
de révision et d'amélioration en vue de systémes de classification et de
formules d'enregistrement uniformes se poursuivirent au cours d'une
gsérie de rencontres entre le gouvernement fédéral et les provinces. Les
statistiques des provinces furent 1'objet de telles rencontres en 1943,
1945, 1947, 1952 et 1953 et d'une série de réunions de comités, de 1954
3 1960. La premieére conférence relative aux statistiques des municipa-
lités eut lieu en 1937 et fut suivie d'autres conférences en 1940, 1947,
1948, 1953 et 1958, et d'une série de sept rencontres entre 1967 et
1970. Des rencontres annuelles sur les statistiques des municipalités
furent mises sur place en 1971. Des formules uniformes de présentation
des données par les provinces furent préparées, révisées et insérées
sous forme d'annexes aux procés-verbaux de ces rencontres. Un manuel
d'instructions, 4 1'intention des municipalités, parut pour la premiére
fois en 1942 et fut subséquemment révisé en 1950 et en 1960. Un nouveau

manuel fut publié en 19702,

Systéme d'information financiére 3 l'usage des corporations municipales
(NOS 12-532, 12-533 et 12-534 au catalogue).
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2.03 Malgré tous ces efforts, le but envisagé, & savoir un systéme uniforme

2004

de comptabilité et de rapports financiers pour toutes les composantes de
1'administration publique au Canada, semble toujours aussi lointainj il
suffit d'examiner les comptes publics fédéraux et provinciaux et les
états financiers des municipalités pour s'en convaincre. Certaines
provinces fournissent, dans leurs comptes publics, des tableaux
supplémentaires qui présentent des approximations du systéme de gestion
financieére. En outre, les états annuels exigés des municipalités par
1'administration publique provinciale et les publications qui les
présentent sont fortement influencés par ce systéme, Toutefois, ces
états sont tout au plus accessoires, et les systéemes et les registres
d'ot ils sont tirés demeurent toujours tout aussi disparates. Rien
d'étonnant a cela, étant donné que le but premier de ces états et de ces
registres est de démontrer au gouvernement et au conseil municipal que
leurs finances sont qérées conformément aux lois et réglements
pertinents; de plus, les é&tats financiers et les registres doivent
évidemment faire ressortir les liens entre l'activité financiére et les
responsabilités administratives. Compte tenu de la diversité des
pouvoirs publics au Canada quant a leur taille, leur structure et leur
r6le, il parait maintenant douteux qu'on puisse instaurer un jour un

systéme comptable uniforme.

Bien qu'on puisse considérer comme des échecs les tentatives
d'uniformiser 1la comptabilité et les rapports statistiques des
administrations publiques, ces échecs mémes ont incité le Bureau &
élaborer le systéme de gestion financiére. Ce systéme devait constituer

la base indispensable aux statistiques financiéres et 3 celles qui leur
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sont connexes pour l'ensemble des administrations publiques. Du reste,
le Bureau estimait que son mandat le lui demandait. Par ailleurs, les
concepts et les classifications que les administrations publiques ont
refusé d'adopter pour leurs besoins internes sont maintenant utilisés
par ces mémes administrations dans leurs relations entre elles. Les
tableaux supplémentaires mentionnés plus haut ne sont pas la seule
preuve de ce changement d'attitude. Le systéme a été choisi comme celui
qui convenait le mieux au travail du Comité du régime fiscal de la
décennie 1960 et du Groupe de travail tripartite sur les finances
publiques (1974-76); qui plus est, 11 est incorporé dans les diverses
lois sur les arrangements fiscaux entre le gouvernement fédéral et les

provinces.

On peut dire que le systeéme statistique moderne de gestion des finances
publiques a été créé officiellement par des résolutions adoptées a la
conférence fédérale-provinciale de 1933 sur la statistique des finances
publiques provinciales. Ces résolutions stipulaient que les recettes
devaient étre classées surtout d'aprés leur provenance ou leur source et
que les dépenses devaient &tre organisées selon les diverses fonctions
de 1'ftat., De fait, ces résolutions sanctionnaient 1'approche suivie
par le Bureau fédéral de 1la statistique dans ses séries sur la
statistique financidre des administrations municipales et provinciales

qui remontaient respectivement aux années 1918 et 1921.
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2.06 Les systemes statistiques sont congus de fagon & faciliter l'analyse des

2.07

grands secteurs d'intérét. Toutefois, 1'importance que revétent les
divers aspects de ces secteurs change avec le temps et selon la
perception qu'on en a. En conséquence, les classifications qui
identifient et décrivent les composantes d'un systéme statistique
varieront également pour refléter les variations dans les centres

d'intérét et dans les perceptions qu'on en a.

Avant 1la Deuxieme Guerre mondiale, le systéme de qestion financiere,
dans sa forme initiale, considérait les administrations provinciales et
locales comme des entités presque totalement indépendantes. (Le systéme
ne toucha les finances fédérales qu'd compter de 1953.) L'attention
était centrée sur l'affectation des recettes courantes en provenance de
sources internes et sur l'activité des ministéres ou départements. Les
transactions des organismes publics & but particulier n'étaient prises
en compte que dans la mesure de leur apport net 3 1'administration dont
ils relevaient ou des sommes nettes qu'ils en recevaient. Aprés les
conférences du début de la décennie 1940 et les travaux de la Conférence
sur la reconstruction, on a pu définir plus précisément un ensemble (ou

1'univers) des administrations publiques aux fins statistiques.

Ce faisant, un certain nombre d'unités administratives et particulieres
furent intégrées a cet ensemble pour la premiére fois. On adopta alors
une nouvelle classification destinée & fournir des renseignements plus
détaillés sur les opérations financiéres des administrations publigues.

De plus le concept de recettes et dépenses "générales" (c'est-a-dire la
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consolidation des transactions courantes et de capital), fut adopté,
conformément 3 la nouvelle définition de l'univers des administrations

publiques, telle qu'elle est donnée dans le paragraphe 3.03.

Au cours des décennies suivantes, on s'est surtout appliqué 3 développer
des séries statistiques conformément aux concepts du systéme de gestion
financiére. Un tel effort a abouti 3 1'incorporation d'une section
consacrée aux finances publiques dans Historical Statistics of Canada
(M.C. Urquhart, rédacteur en chef; K.A.H. Buckley, rédacteur adjoint,
Cambridge/Macmillan, 1965) et & la publication intitulée Historical
Review, Financial Statistics of Governments in Canada, 1952-62 (numéro
68-503 au catalogue, 1966), cette derniére présentant les principales
statistiques préparées pour 1le Comité du régime fiscal. Ces
publications, ajoutées aux statistiques publides annuellement pour
chaque ordre d'administration publique et pour tous les ordres intégrés,
peuvent étre considérées comme un signe que le systéme de gestion

financieére arrivait & maturité.

Toutefois, les finances publiques connaissaient en méme temps des trans-
formations qul allaient avoir des incidences considérables sur le sys-
téme de gestion financiére. L'isolement 1l'un de 1'autre des divers
ordres d'administration publique, c'est-a-dire les ordres fédéral,
provincial ou territorial et local, faisait place & une collaboration
croissante; témoin 1'augmentation des programmes & frais partagés com-
portant divers degrés de participation de deux, voire des trois ordres
d'administration publique, ainsi que les programmes financés, en grande

partie, par un ordre d'administration, mais dont les services quil en
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font 1'objet sont fournis par un autre. L'évolution ne s'est
cependant pas faite entigrement dans une telle direction. En 1965,
le Québec a décidé de se retirer de plusieurs programmes fédéraux-
provinciaux pour lesquels le gouvernement fédéral fournissait des
sommes importantes et a regu, en remplacement des transferts propres
aux programmes auxquels il ne participait plus, des dégrévements de
1'imp6t fédéral sur le revenu et certaines autres compensations

fiscales.

Cette évolution de l'activité financiére publique et des relations
entre les administrations publiques s'est répercutée sur le systéme
de gestion financidre. L'attention ne fut plus centrée sur les
taches dont s'acquittait une administration grce & ses propres
ressources - ce qui était connu jusqu'alors sous le concept "général
net". Au contraire, le systéme s'est concentré sur l'ensemﬁle des
activités gouvernementales, soit 1'approche "générale brute",
celle-ci comprenant les transactions financiéres effectuées par une
administration publique, soit seule, soit en collaboration avec
d'autres ou pour leur compte ainsi que les sommes payées a d'autres
pour la prestation de services en son nom. L'attention est donc
passée des activités directement attribuables & une administration
publique déterminée (ou & un groupe d'administrations publiques) aux
incidences globales des interventions directes et indirectes de

celle-c1.
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En méme temps, un examen approfondi des classifications utilisées
dans le systéme fut entrepris. Les conférences fédérales-provin-
ciales sur la statistique des finances provinciales (voir le
paragraphe 2.02) avaient déja amorcé de tels examens et affecté 2
cet égard des groupes de travail formés de fonctionnaires
provinciaux et fédéraux. Une fois le travail du gqroupe terminé, une
nouvelle conférence en faisait 1'examen, apportait les modifications
nécessaires et en faisait connaitre les résultats. Le mode d'action
adopté en 1965 fut assez différent. 11 consista en la convocation,
en 1966, d'une huitieme conférence fédérale-provinciale sur la
statistique des finances municipales, laquelle ne cessa d'exister
que lorsque ses travaux furent entiérement terminés en 1970. Le
groupe de travail était composé presque exclusivement de membres de
la Division des administrations publiques du B.F.S., devenue plus
tard la Division des finances publiques de Statistique Canada. La
premiére session de la conférence attribua certaines téches au
groupe de travail; celui-ci présenta un rapport 3 la deuxiéme
session de la conférence, alors que son travail fut examiné et que
de nouvelles téches lui furent assignées. L'étude compléte des
classifications et des tableaux types de présentation des données
financieres exigea en tout sept sessions échelonnées sur quatre

ans.

Les résultats de cette conférence furent publiéds dans un manuel,

comprenant trois volumes, intitulé Systéme d'information financiére

2 1'usage des corporations municipales (n0S 12-532, 12-533 et 12-534

au cataloque de S.C.). Bien que ce manuel présentait le systéme de
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gestion financiére en fonction des finances municipales, il fournit
néanmoins 1'impulsion nécessaire & la premiére édition de la

présente publication intitulée Le systéme canadien des statistiques

de la gestion financiére des administrations publiques (n0® 6é8-506 au

catalogue de S.C., 1972, modifiée en 1974) laquelle présentait, pour

la premiére fois, une description générale du systeme.




= i &

PARTLE TIT

CHAMP D'APPLICATION DU SYSTEME

Introduction

3.00 Le systéme de gestion financiére est un ensemble statistique congu de

3.01

fagon 3 englober les opérations financiéres de 1l'ensemble des adminis-

trations publiques au Canada. Par "administration publique" on entend:

a) les unités désignées administrations publiques dans la constitution;

il s'agit notamment des administrations fédérale et provinciales;

b) les unités établies par les gqouvernements constitutionnels, qui sont
spécifiquement désignées administrations publiques ou qui ont les
fonctions d'une administration, notamment les administrations terri-
toriales et municipales, les conseils scolaires locaux et les con-

seils créés 3 des fins particuliéres; et

c) les organismes créés ou acquis qui appartiennent & une des adminis-

trations susmentionnées.

L'expression "unité administrative" sert & décrire les organismes nom-
breux et trés variés qu'une administration publique, seule ou de concert
avec d'autres administrations publiques, met sur pied pour accomplir
certaines taches déterminées. On peut classer ces unités de nombreuses

facons, selon le rdle qui leur est attribué, leur structure administra-
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tive, leurs méthodes d'exploitation, etc. Cependant, pour les besoin du

systéme de gestion financiére, il n'y a que deux catégories a retenir, a
savoir les organismes qui sont des entreprises (voir 3.08 & 3.14) et
ceux qui sont des extensions spécialisées d'organismes ministériels
comme celles décrites plus bas (3.03b) a g)). Ces organismes sont dési-
gnés sous 1'appellation "fonds spéciaux". Chagque publication de 1la
Division des finances publiques présente en annexe la liste des fonds

spéciaux ou des entreprises dont elle traite.

3.02 Dans la description des finances publiques au Canada, le systéme de
gestion financiére distinque deux univers: 1'univers des administra-
tions publiques, qui comprend les ministeres et les services avec leurs

"fonds spéciaux", et 1l'univers des entreprises publiques, c'est-a-dire

les organismes d'Etat qui exercent une activité commerciale.

L'univers des administrations publiques

3.03 L'univers des administrations publiques comprend:

a) les ministéres et les services;

b) 1les fonds administratifs, investis d'un pouvoir de réglementation et
autres organes dont les fonctions sont semblables & celles des
ministéres et qui peuvent étre constitués en commissions, conseils,
organismes ou fiducies (pour ces derniéres, voir le paragraphe

3.19);




Cy)

d)

e)

f)
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les oraanismes ayant une activité "industrielle" ou "commerciale"
pour répondre avant tout aux besoins des administrations publiques
dont ils relévent, et les organismes dont 1l'activité principale est
1'acheminement de fonds d'un ordre d'administration publique 2 une
autre ou entre des administrations d'un méme ordre comme, par
exemple, les organismes créés par des lois provinciales pour aider
au financement des programmes d'immobilisations des municipalités et

des conseils scolaires;

les établissements appartenant a des administrations publiques,
notamment ceux qui s'occupent de l'enseignement, des services de
santé et de bien-étre social et de 1l'administration de la justice.
Ces établissements comprennent les écoles d'agriculture, les

résidences pour personnes handicapées, les prisons, etc.;

les régimes universels d'assurance sociale, c'est-a-dire les régimes
dont la participation est obligatoire pour certaines catégories de
personnes comme, par exemple, les régimes universels de pensions du
Canada et du Québec, les commissions provinciales des accidents du

travail et la Régie de 1'assurance automobile du Québec;

les caisses de retraite des fonctionnaires gérées par les adminis-
trations publiques; dans tous les cas ou les contributions de
1'employeur et des employés et les gains (s'il y a lieu) d'une
caisse de retraite de fonctionnaires sont versés dans les comptes
généraux d'une administration publique, une caisse fait partie de

l1'univers des administrations publiques; dans les cas ou les contri-
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butions sont versées dans un fonds distinct géré par des fidu-
ciaires, ce fonds est classé comme un "fonds fiduciaire" conformé-
ment au paraqraphe 3.19(1), méme si l'actif de ce fonds doit étre

placé dans l'administration publique visée;

g) les fonds de roulement, c'est-a-dire les fonds qui servent d'abord

(sinon exclusivement) 3 des ministéres ou organismes publics.

L'inclusion des administrations autonomes, comme les commissions des
accidents du travail, dans 1l'univers des administrations publiques est
parfois contestée du fait que ces organismes, méme s'ils ne répondent
pas 3 la définition d'entreprise, sont bien distincts de 1'administra-
tion publique générale. Les tenants d'un tel point de vue soutiennent
que ces administrations sont généralement créées 3 des fins déterminées
en vertu d'une loi particuliére, qu'elles administrent leur propre
financement, qu'elles n'ont pas de transactions financiéres continues
avec les administrations qui les ont établies et qu'en général elles
fonctionnent de maniére autonome. A l'encontre de ce point de vue, on
peut avancer que ces administrations ont pour but de dégager 1'adminis-
tration mére d'une responsabilité qu'elle considére de son ressort.
Elles font rapport au moins une fois par année & 1'administration mére
et seule cette derniére est autorisée a modifier leurs responsabilités
et leurs méthodes générales de fonctionnement. Parfois, elles doivent
aussi obtenir son approbation pour modifier certaines de leurs procé-
dures. C'est pour de telles raisons que le systéme de gestion finan-
ciére considére que ces administrations autonomes font partie intégrante

des administrations publiques qui les ont créées.
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Sont exclues de 1'univers des administrations publiques a) les activités
commerciales des administrations publiques qui répondent & la définition
d'entreprise publique (voir le paragraphe 3.08) et b) les fiducies (voir

le paragraphe 3.19).

Le systéme de gestion financiére assure la couverture statistique
presque intégrale de 1'univers des administrations publiques. Les
renseignements détaillés sur les établissements appartenant aux
administrations publiques et sur les fonds de roulement, qui compor-
taient des lacunes quand le systéme statistique de gestion des finances
publiques a été appliqué en 1970, sont presque complets maintenant. Les
exceptions sont trés rares et concernent principalement de petits
étaiilissements dont les données financiéres n'ont 3 peu prés aucune

importance sur le plan statistique.

Bien que la plupart des administrations publiques rendent compte de
leurs transactions selon qu'elles sont imparties au budget ou autrement,
ou, dans le cas des administrations locales, par fonds, le systéme de
gestion financieére ne tient généralement pas compte de tels arrangements
et repose plutdt sur une approche globale. C(C'est cette approche qui a
donné naissance au terme "général" pour qualifier les recettes et les

dépenses des administrations publiques.

L'univers des entreprises publiques

3.08 Tout organisme qui a une existence distincte mais qui appartient & une

administration publique, qui fournit des biens et/ou des services &
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l'extérieur de 1'administration publique et dont les recettes princi-
pales proviennent de ces ventes et/ou d'autres sources propres est

classé comme une entreprise publique.

Cette description est trés différente de celle présentée au paragraphe
3.08 de la derniére édition de ce manuel. En particulier, cette der-
niére version indiquait une série de caractéristiques plus ou moins pré-
cises, tandis que la nouvelle définition est beaucoup moins étendue. La
signification des termes utilisés dans la nouvelle définition est exami-

née dans les paragraphes suivants.

Existence propre. Un ensemble de comptes distincts constitue, du moins

a4 premiére vue, un indice qu'un organisme posséde une existence propre.
Dans presque tous les cas, toutefols, une entreprise publique possede
son propre personnel & temps plein qui ne fait pas partie normalement de
la fonction publique de 1'administration mére, méme si ce personnel a
droit & certains avantages des fonctionnaires tels que le régime de pen-

sions de retraite.

Propriété

a) Si plus de 50 % des droits de propriété d'une administration sont
détenus par une administration publique, on considére qu'elle
appartient & 1'ECtat. Si1 cette administration est ‘constituée en
corporation, la participation des propriétaires est déterminée par
la part du capital-actions avec droit de vote que posséde chaque

propriétaire. Llorsqu'il n'y a pas de capital-actions, la part de
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1'administration publique dans 1'entreprise est déterminée conformé-
ment aux dispositions de 1l'acte en vertu duquel 1l'entreprise a été

constituée ou acquise.

Lorsque la participation majoritaire (50 %) des droits de propriété
est partagée entre des administrations et/ou leurs entreprises
publiques, les droits de propriété de 1'organisme en question et
d'autres statistiques financiéres sont calculées proportionnellement
au rapport entre 1la participation de chaque administration (ou
entreprise) et 1'ensemble des capitaux propres financés par les

administra* ions ou les entreprises publiques.

Une filiale dont les comptes font partie du bilan consolidé de
1'entreprise mére est considérée comme une entreprise. Lorsque le
compte d'explocitation d'une filiale n'est pas intéqré au bilan de
1l'entreprise mére, la filiale est classée comme une entreprise si

1'entreprise méro posséde une participation majoritaire.

Enfin, il faut que l'entrprise publique ait la direction effective,
sinon juridique, de tous les biens d'équipement nécessaires & ses
opérations. 11 existe de nombreux cas ot cet équipement appartenait
initialement & 1'administration publique mére et fut transféré a
l'entreprise & un prix minime, ou encore, 1l'acquisition de biens
d'équipement nouveaux ou une expansion de 1'équipement existant par
1'entreprise sont fortement subventionnées par 1'administration
mére. Toutefois, si cet équipement est utilisé uniquement par cette

entreprise et que le colt de leur utilisation est diment consigné
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dans ses livres, l'entreprise satisfait alors au critére de
propriété permettant de la classer comme entreprise publique méme
si, dans certains cas, 1'administration mére demeure juridiquement

propriétaire de 1'équipement.

3.12 Réle

a) L'objectif premier de toutes les entreprises publiques est de

b)

fournir des biens et/ou des services au public et/ou au secteur
commercial. Ainsi, une administration qui existe principalement
pour répondre aux besoins de 1l'administration publique mére ou
d'autres administrations publiques n'est pas classée comme
entreprise mais comme un fonds spécial. Tel est le cas d'une
société qui posseéde et exploite les batiments qui abritent son
administration publique mére et d'une société é&tablie par une
administration provinciale pour s'occuper des emprunts & long terme

des administrations locales de la province.

Des problémes se posent quant aux entreprises publiques qui four-
nissent des services & la fois a des administrations publiques et a
la collectivité, mais le facteur déterminant ici est généralement
1'importance relative de ces deux clientéles pour 1l'entreprise.
Ainsi, une société de traitement de données dont la plupart des
commandes proviennent de 1'administration publique mere n'est pas

une entreprise, tandis qu'une ligne aérienne appartenant & une
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. administration publique en est une si le transport pour raisons
officielles des fonctionnaires de 1'administration publique mére ne

constitue qu'une partie minime de son transport de voyageurs.

c¢) Dans certains cas, toutefois, i1l est difficile de déterminer le réle
véritable d'une société. Ce qui semble & premieére vue étre la four-
niture d'un bien ou la prestation d'un service apparait, & la
lumidre d'un examen plus attentif, comme 1'application de
réglements. Par exemple, il peut falloir acquérir un bien ou un
service pour avoir le droit de jouir d'un autre bien ou de 1'acqué-
rir, ou pour protéger des tiers contre certaines conséquences
facheuses de 1'acquisition ou de 1'utilisation du bien ou du service
initial. Dans aucune de ces situations, 1'organisme fournissant ce

. bien ou ce service ne peut étre classé comme entreprise publique.

d) L'essentiel est que ceux & qui les biens ou les services sont
offerts soient libres de se les procurer ou de les refuser. C'est
en fonction de ce critére qu'il a été décidé, il y a quelques
années, de considérer les réseaux d'adduction d'eau, qui étaient
auparavant classés comme entreprises publiques, comme des fonds
spéciaux puisque, une fois qu'un réseau est installé, tous les
utilisateurs éventuels sont obligés de s'y raccorder et de payer

pour le raccordement.

3.13 Recettes principales. La convention antérieure selon laquelle les

. administrations étaient classées en fonction de leurs regles d'établis-

sement des prix a été successivement atténuée jusqu'au point ou elle
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était presque inutile. Le nouveau critére est que normalement,
c'est-a-dire sur une période de trois & cinq ans, les recettes d'une
administration qui proviennent de ses propres sources, i savoir les
ventes, les intéréts, le produit financier, le revenu de location, les
sommes regues pour des licences ou des permis, d'autres droits, ete.,
doivent dépasser le total des subventions et des autres apports
d'appoint. Cependant, les subventions générales offertes 3 la fols aux

entreprises publiques et privées sont omises du nouveau critere.

Régies provinciales et territoriales des alcools

Au Canada, la vente au détail des boissons alcooliques est faite
entierement par les régies provinciales et territoriales et par les
titulaires de licences ou de permis émis par ces organismes. En outre,
de nombreux aspects de 1la production, de 1'importation et de
l1'exportation des boissons alcooliques sont réglementés par 1'adminis-
tration publique. Bien que les régies ou sociétés des alcools répondent
a la définition d'une entreprise publique, elles possédent également des
caractéristiques qui les distinguent clairement des autres entreprises

publiques.

Parmi ces caractéristiques, la plus importante est 1'autorité dont ces
organismes disposent en matiére de réglementation et d'établissement des
prix. Bien que le pouvoir de délivrer des licences et des permis
relatifs & la vente, & la revente et 2 la consommation de boissons
alcooliques ait été transféré a des régies d'octroi de permis & 1l'inté-

rieur de 1'administration mere dans la plupart des provinces et terri-
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toires, les régies ou sociétés des alcools ont néanmoins conservé
beaucoup de pouvoirs de réglementation. Ainsi, ces organismes peuvent
stipuler le degré en alcool des boissons alcoolisées, le mode
d'emballage, les formes de publicité permises et les modalités de la
vente d'alcools & l'extérieur du secteur public. Ce qui est peut-étre
le plus important, c'est le pouvoir qu'ils ont de fixer les prix non
seulement pour les ventes directes au public, mais également pour la
revente de boissons que des établissements tels que les restaurants et

les tavernes ach2tent d'abord & la régie ou la société des alcools.

L'autre caractéristique principale des régies ou sociétés des alcools
est leur taux de rentabilité énorme et soutenu. A 1l'heure actuelle, ce
taux s'éleéve en moyenne 3 35 % du chiffre d'affaires brut. Ce résultat
es d0 au fait que les réqgles d'établissement des prix visent a générer
un grand bénéfice pour les administrations meres. Avant 1950, le
produit des ventes de boissons alcooliques pouvait représenter 30 % ou
plus des recettes générales brutes que les provinces tiraient de sources
propres, Ce pourcentage a par la suite diminué avec 1'introduction
d'impdts provinciaux sur le revenu et de taxes de consommation, mais le
produit des ventes de boissons alcooliques figure tout de méme en
moyenne pour 3 % des recettes de sources propres des provinces et de

territoires.

Compte tenu des caractéristiques spéciales des régies ou sociétés pro-
vinciales et territoriales des alcools, il est possible de prétendre que
ces organismes ne sont pas vraiment des entreprises publiques parce que

le prix de leurs produits n'a pas de rapport réel avec les frais



- ohiy

d'exploitation. Mais comme ces administrations répondent a tous les
autres critéres et qu'elles font plus que veiller a la réglementation et
percevoir des impodts, elles sont actuellement classées parmi les entre-
prises publiques. Il convient de souligner que, bien que les régies et
les sociétés des alcools soient classées comme des entreprises publiques
dans le systeéme des comptes nationaux, leurs "bénéfices" sont considérés

comme des impOts indirects.

C'est & cause des caractéristiques spéciales des régies et des sociétés
des alcools et de l'intérét qénéral manifesté a 1'égard des produits
qu'elles vendent qu'une série distincte de statistiques financiéres et
de données sur le volume et 1la valeur des principales catégories de
boissons vendues est publiée annuellement dans le bulletin Le contrdle

et la vente des boissons alcooliques au Canada (n0 63-202 au catalogue).

Fiducies

3.19

Les administrations publiques, & tous les paliers, se servent du terme

"fiducie" pour désigner des cas diverses. Pour les besoins du systéme

de gestion financiére, on répartit ces cas en quatre catégories:

1. Fonds fiduciaires

Cette catégorie englobe les fiducies constituées 1légalement,
c'est-a-dire dont 1les modalités sont établies dans un acte de
fiducie en vertu duquel le bénéficiaire est clairement distinct du

fiduciaire et ce dernier a le contréle absolu de la propriété en
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fiducie. De plus, conformément aux dispositions légales, 1'actif de
la fiducie est dissocié des autres actifs que le fiduciaire peut
avolr de sorte que la fiducie en question tient un jeu complet
d'états comptables autonomes. Dans le systéme de gestion
financiére, aucune des "fiducies" de ce genre n'appartient &
1'univers de 1'administration publique. Les opérations financiéres
entre 1'administration publique et un fonds fiduciaire sont donc
représentées dans les statistiques de 1'administration publique
visée de la méme manidre que les opérations entre l'administration

publique et un agent indépendant.

Quasi-fiducies

Ce terme désigne les fiducies ne possédant pas une ou plusieurs des
principales caractéristiques des Ffonds fiduciaires. 11 se peut
alors que 1'administration publique soit, en réalité, le fiduciaire,
le bénéficiaire ou les deux & la fois, qu'elle soit ou non désignée
comme tel. Dans ce cas, toutes les opérations financiéres de la
fiducie sont intégrées 3 celles de 1'administration publique parce

que a) les bénéfices qui en sont tirés reviennent 3 1'ensemble de

;l'administration ou a une fonction particulidre de cette administra-

‘tion ou b) 1'administration dispose librement des soldes de la

"fiducie".

Comptes fiduciaires

Les comptes fiduciaires sont des comptes de contrdéle administrés a

1'intérieur des comptes généraux d'une administration publique et
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leur fonction est de séparer les recettes particuliéres qui doivent
étre affectées & des dépenses données. Les administrations
publiques ne portent généralement 3 leurs états financiers que les
soldes de fin d'exercice de ces comptes. Puisque ces comptes n'ont
pas d'existence proprement dite dans le systeme de gestion finan-
citére, les recettes, les dépenses et les données du bilan de ceux-ci
sont intégrées aux statistiques financiéres de 1'administration
publique conformément 3 la convention relative 3 la compilation des

données sur une base brute (voir le paragraphe 5.02).

Dépbts en fiducie

Les dépots en fiducie sont des comptes de contrdle qui ne concernent
pas les recettes et les dépenses, mais plutét les investissements,
les cautionnements ou les sommes confiées a la garde de l'adminis-
tration publique. Toutefois, ces dépbts sont administrés normale-
ment & 1'intérieur des comptes généraux de 1'administration
publique, tout comme les comptes fiduciaires. Un accroissement de
la valeur des dépdts en fiducie n'est pas considéré comme une
recette publique dans le systeéme de gestion financiére, mais simple-
ment comme une augmentation du passif de 1l'administration et vice
versa. Les dépenses d'intérét relatives aux dépdts portant intérét
constituent des dépenses en intérét sur la dette publique. Les
soldes des dépbts en fiducie font partie intégrantes du passif de

1'administration publique.
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PARTIE IV

SOURCES DE RENSEIGNEMENTS

Données de 1'ensemble des administrations publiques

4,00 Les données sur les recettes, les dépenses, 1l'actif et le passif des
administrations publiques, qui forment 1la base des statistiques
produites conformément au systéme de gestion financiére, proviennent
principalement des rapports financiers publiés par les diverses
administrations publiques. Alors que la plupart des données relatives
aux administrations fédérale, provinciales et territoriales sont tirées
de leurs comptes publics respectifs, celles qui ont trait aux
municipalités et aux conseils scolaires ont habituellement comme sources
les rapports annuels que publient les ministéres provinciaux et
territoriaux de 1'€ducation et des Affaires municipales. On utilise les
rapports de ces derniers, qui groupent les données financiéres de toutes
les municipalités d'une province ou d'un territoire, conjointement avec
les rapports individuels des grandes municipalités. Des données sur des
organismes locaux particuliers sont fournies par certaines divisions de
Statistique Canada, comme la Division de la santé (hépitaux) et la
Division de 1'éducation, des sciences et de la culture (conseils de
biblioth&éques, équipements culturels, etc.) Les renseignements
additionnels nécessaires & une présentation aussi compléte que possible
de 1l'univers de 1'administration locale sont puisés dans les états
financiers des organismes, conseils, commissions ou régies, ou ceux des

ministéres fédéraux et provinciaux, ou encore sont obtenus directement

des unités administratives concernées.
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Les séries annuelles sur les prévisions des finances générales des
administrations fédérale et provinciales se fondent avant tout sur les
budgets des dépenses soumis par ces administrations et sur les
estimations budgétaires quli les accompagnent habituellement. Pour ce
qui est des administrations locales, les prévisions sont tirées
principalement d'une enquéte menée auprés des municipalités. On gonfle
les résultats de cette enquéte, laquelle comprend toutes les grandes
agglomérations urbaines et un échantillon représentatif des autres
municipalités, pour produire les données totales sur cette partie de
1'univers des administrations locales de chaque province qui est
constituée par les municipalités. Pour les autres composantes de
1'univers, comme les écoles, les hdpitaux et les commissions et conseils
locaux, les données sont estimées 3 partir des renseignements fournis
par les ministéres provinciaux dont elles relévent et d'autres divisions
de Statistique Canada. Les discours du budget et les prévisions
budgétaires des administrations provinciales et fédérale fournissent
également des renseignements supplémentaires. Un exposé détaillé des
méthodes de 1'enquéte citée ci-dessus est présenté dans 1'Introduction

de chacune des publications concernées.

Dans le cas des séries annuelles sur les prévisions financiéres des
administrations provinciales,' c'est 1'usage de remplacer les données
provinciales sur certains postes de recettes par des données fournies
par l'administration fédérale. Ces postes concernent a) la part
provinciale de 1'imp6t fédéral sur le revenu des entreprises privées
productrices d'énergie, b) la part provinciale de 1'impdt fédéral sur le

revenu non réparti des sociétés, c) les impdts provinciaux sur le revenu
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des particuliers et des corporations versés par 1'administration
fédérale conformément aux accords de perception fiscale et d) les
transferts de nature générale faits par l'administration fédérale. Le
but d'une telle substitution est d'assurer une compatibilité et, du méme
coup, une comparabilité optimales des données au niveau provincial,
puisqu'une méthode uniforme d'estimation est appliquée & tous ces divers
paiements fédéraux. En outre, les délais entre la diffusion des
estimations des administrations provinciales et 1la publication des
bulletins de Statistijue Canada permettent de mettre a jour les
estimations & partic des faits réels. En plus des substitutions
mentionnées  précédemment, les estimations des administrations
provinciales comprennent donc, dans la mesure du possible, les révisions
fondées sur les plus récents renseignements de 1'année financidre en
question. Les estimations des administrations fédérale et locales font

1 objet du méme genre de révisions.

Dans la publication annuelle relative aux administrations locales, on ne
procéde pas 3 une substitution pour les transferts versés par les
provinces, en raison surtout des différentes périodes de 1'exercice
financier de ces deux paliers d'administration publique. On utilise,
cependant, les renseignements provinciaux pour corroborer l'information

tirée des documents des administrations locales.

Dans tous les cas, on utilise diverses techniques d'estimation lorsqu'il
est nécessaire de compléter des données essentielles. Ces techniques

sont décrites dans les publications pertinentes.
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Les données présentées dans la publication annuelle sur les finances
publiques consolidées de l'ensemble des administrations publiques sont
tirées des séries produites dans 1la Division. Des détails
supplémentaires permettant d'éliminer certaines opérations de trancfert
et d'achats ou de ventes entre administrations publiques proviennent des
documents de référence fournis par chacun des paliers d'administration
publique tels qu'ils sont décrits plus haut. La méthode de
consolidation ainsi que l'importance des données qui en résultent sont

exposées dans la Partie IX de la présente publication.

Les sources de données financiéres mentionnées plus haut sont établies 2
partir de systemes comptables trés différents les uns des autres, car
les administrations publiques font appel & diverses méthodes de
comptabilité, & savoir la comptabilité de caisse, la comptabilité
d'exercice ou une combinaison des deux. Selon la comptabilité de
caisse, les recettes et les dépenses sont inscrites durant la période oi
les recettes sont encaissées ou les déboursés sont effectués. Selon la
comptabilité d'exercice, par contre, les recettes et les dépenses sont
portées aux livres au cours de la période ol elles sont considérées
comme avoir été gagnées ou engagées, que l'encaissement ou le déboursé
aient eu lieu ou non. Alors que la plupart des entreprises publiques et
un certain nombre de fonds spéciaux utilisent la comptabilité d'exercice
et que certaines administrations provinciales s'apprétent 3 le faire,
seuls quelques organismes publics utilisent encore la comptabilité de
caisse. La plupart des administrations font maintenant appel & ce qu'on
appelle habituellement la "comptabilité de caisse modifiée", en vertu de

laquelle les opérations d'une période donnée sont enregistrées selon la
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comptabilité de caisse comportant, toutefois, quelques éléments courus 2
la fin de 1'exercice. Cependant, les éléments susceptibles d'étre
courus varient beaucoup d'une administration & 1'autre. Ainsi, bien
qu'il serait souhaitable de tirer les statistiques sur la gestion
financiére de données produites selon une méthode comptable uniforme ou
ajustées & celle-ci, cela est impossible pour 1l'instant. Puisque les
chiffres d'une administration donnée proviennent d'un ensemble de
comptes établis d'aprés des méthodes comptables variées, il faudrait
accorder chacun de ceux-ci & une méthode comptable commune. Une telle
tache serait démesurée par rapport & l'amélioration qu'elle apporterait
aux statistiques; de plus, elle ne réglerait nullement le probléme
connexe de périodes comptables différentes, En outre, la méthode
comptable utilisée n'est pas toujours explicitée pour chaque série de
comptes, ni évidente de soi. Par surcroit, méme lorsque 1l'on peut
identifier la méthode comptable, on ne dispose généralement pas des
renseignements nécessaires pour procéder aux modifications. Par
conséquent, tant que les administrations publiques n'auront pas adopté
des normes uniformes de comptabilité et d'enregistrement des données, le
systéme de gestion financiére n'atteindra pas son objectif de produire

des statistiques selon une seule méthode comptable.

Données sur les entreprises publiques

4.07 Les données financieéres sur les entreprises fédérales, provinciales et
territoriales nécessaires & 1'organisation des statistiques sur la
gestion financiére sont, en majeure partie, extraites des rapports

financiers de ces entreprises. On obtient des renseignements
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additionnels en examinant les comptes publics des administrations
publiques méres et les rapports des ministéres responsables de ces
entreprises devant leur assemblée législative, ainsi qu'en communiquant

directement avec les entreprises elles-mémes.

La Division des finances publiques ne publie pas & l'heure actuelle de
données sur les finances des entreprises publiques locales; elle regoit
néanmoins les rapports financiers d'un grand nombre d'entreprises avec
ceux des municipalités auxquelles elles appartiennent. Par ailleurs,
d'autres divisions de Statistique Canada recueillent certaines données
financieéres, habituellement & wun niveau élevé d'agrégation, pour
compléter les principaux renseignements dont elles ont besoin sur la
production nationale. Une série sur la gestion financiére des
entreprises locales, regroupant les renseignements tirés de ces deux
sources avec ceux qul sont recueillis par la Division des finances

publiques, est en voie de préparation.

Données sur l'emploi dans les administrations publiques

4.09

Les statistiques sur 1'emploi et la masse salariale des ministeéres
fédéraux sont organisées 3 partir de compilations fournies par le
ministére des Approvisionnements et Services, ‘Des données
supplémentaires sont tirées des états financiers de divers ministéres.
Les données sur l'emploi dans les entreprises publiques et les fonds
spéciaux fédéraux sont fournies directement par ceux-ci dans la plupart

des cas.
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Les statistiques correspondantes des administrations provinciales sont
préparées selon les données rassemblées par la  plupart des
administrations provinciales pour leurs propres besoins et transmises &
Statistique Canada sur imprimés d'ordinateur, sous forme de registres
administratifs ou par questionnaires. Les données sur les fonds
spéciaux et les entreprises des administrations provinciales ou
territoriales qui ne sont pas contenues dans les documents

sus-mentionnés sont recueillies au moyen de questionnaires.

Les données sur l'emploi et la masse salariale des administrations
locales ne comprennent actuellement que les services généraux des
municipalités. Le champ d'observation s'élargit & mesure que
1'information devient accessible afin d'y inclure d'autres organismes
locaux tels que les entreprises municipales, les hdpitaux municipaux,
les conseils scolaires, ainsi que les conseils et commissions mixtes.
Les renseignements sont tirés d'une enquéte mensuelle sur toutes les
municipalités comptant au moins 10,000 habitants, d'une enquéte
trimestrielle sur toutes les petites municipalités des régions
métropolitaines et d'une enquéte annuelle par échantillonnage portant
sur toutes les autres municipalités. Toutes les enquétes mentionnées
ci-dessus font 1'objet d'une description détaillée dans la publication:

L'Emploi dans les administrations locales, numéro 72-009 au catalogue.

Pour une description des concepts d'emploi et de masse salariale
utilisés pour 1'ensemble des administrations publiques, voir la Partie

X1 du présent manuel.
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PARTIE V

RECETTES ET DEPENSES GENERALES DE L 'ADMINISTRATION PUBLIQUE

Introduction

5.00 Le systéme de gestion financiére a pour objet de produire des statis-

5.01

tiques financiéres cohérentes, compatibles et comparables pour 1'en-
semble des administrations publiques ou des groupements d'administra-
tions publiques & l'intérieur d'un méme palier ou a des paliers diffé-
rents. Pour atteindre un tel objectif, on a établi deux conventions
importantes: celle des données ﬂggiﬁiées" et celle des données
“"brutes".

=

Aux termes de la convention des données ynifiées, le systéme de gestion
financiére, pour ce qui a trait & l'ensemble des administrations
publiques, ne fait pas de distinction entre les ministéres, les
conseils, les bureaux, les commissions, etc., qui, selon la Partie III
de la présente publication, font partie de l'univers des administra-
tions fédérale, provinciales, territoriales et municipales au Canada.
On consideére ces unités administratives non pas comme des entités
distinctes, mais comme les composantes d'une seule administration.
Cette convention touche également les sociétés ainsi que leurs filiales
comprises dans l'univers des entreprises publiques; elle est limitée,
toutefois, par la nécessité de préserver la compatibilité avec le

systéme de classification type des activités économiques.
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L'autre convention, dite "des données brutes", signifie, comme son nom
1'indique, que toutes les opérations sont inscrites & leur état brut,
c'est-a-dire qu'il n'est pas tenu compte de la déduction des dépenses
des recettes, et vice vérsa, qui est souvent faite dans les documents de
référence. Toutefois, il y a quelques exceptions & 1'application de
cette convention ainsi qu'on peut le volr aux paragraphes 5.05, 5.06 et

5.07.

Aux fins des statistiques financiéres de l'ensemble des administrations
publiques, les recettes désignent toutes les sommes regues (ou considé-
rées comme telles) par une administration publique, & 1'exception des
emprunts ou des recouvrements de sommes prétées, Par ailleurs, les
dépenses correspondenl & toutes les sommes déboursées (ou considérées
comme telles) par une administration publique, exception falte des préts
et des remboursements d'emprunts. Plus particuliérement, les recettes
comprennent: a) le produit des impdts (effectivement regu ou jugé comme
tel en considération de certains dégrévements d'imp6t décrits au para-
graphe 5.08) et celui de la vente de biens (y compris les biens
immobiliers) et de services, b) les cotisations des employeurs et des
employés aux régimes universels de rentes ainsi qu'aux régimes de
pension et aux programmes d'assurance sociale mis en oeuvre par
1'administration publique, exception faite des cotisations de 1'adminis-
tration A ses propres réqimes ou programmes, c) le produit des droits,
priviléges, loyers, permis, amendes et pénalités, d) les transferts en
provenance d'autres paliers d'administration publique et e) les revenus
de placements. Les dépenses, pour leur 'part, comprennent tous les

montants payés par 1l'administration publique, ou considérés
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comme tels, pour s'acquitter de ses fonctions telles qu'elles sont .

décrites dans la Partie VI qui suit. Ces déboursés se traduisent par
1'achat de biens et de services, l'acquisition de biens immobiliers et

de transferts.

Les recettes et les dépenses générales brutes

5.04 Pour que les recettes et les dépenses déclarées par les administrations
publiques soient conformes & la convention des données brutes du systéeme
de gestion financiére, il est nécessaire de rajuster certaines catégo-
ries d'opérations. Voici une description de ces catégories et des

modifications qu'il faut apporter.

5.05 Remboursement d'une recette et recouvrement d'une dépense - Le rajus-

tement 3 apporter est entrainé par l'annulation partielle ou compléte
d'opérations qui ont eu lieu durant la période de référence; par
exemple, une surimposition ou un prix trop élevé pour la vente d'un bien
ou d'un service dans le cas des recettes; un paiement en trop sur
1'achat d'un bien ou d'un service, ou un transfert excessif & un
particulier, 2 une entreprise ou 2 une autre administration publique
dans le cas des dépenses. Quand les montants de ces opérations sont
inscrits dans les documents de référence, deux genres de rajustements

a) la recette remboursée est déduite des dépenses et de

a source de recettes qui s'y rapporte et b) le recouvrement de la
dépense est enlevé des recettes ainsi que de la fonction de dépense

__concernée.
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Selon un principe fondamental, les statistiques doivent refléte

événements survenus_pendant la période observée; par conséquent, il y

aurait lieu de réviser les statistiques de périodes antérieures lorsque
les événements passés font 1l'objet de rajustements. Toutefois, il n'est
pas toujours possible de mettre en pratique ce principe dans le domaine
des finances publiques parce qu'il arrive que les documents de référence

ne distinguent pas les périodes de réalisation des opérations. Par

exemple, la restitution d'i sur le revenuy, de taxes de vente ou

d'autres taxes est habituellement faite au cours de ]'année suivant 1la
_CaHng

perception, tandis que les rajustements définitifs afférents aux
)

o

programmes 3 frais partagés peuvent se produire de deux & cinq ang_aprés

1'année de référence. Etant donné que 1'administration publique utilise
"‘——‘—-—_——__'—‘q

en partie la comptabilité de caisse (voir le paragraphe 4.06), ces

restitutions et rajustements ne sont pas imputés aux exercices

concernés, mais sont plutét pris en compte dans les périodes ol ils sont
e
déterminés. Autrement dit, la restitution d'imp6ts sur le revenu est
—/
inscrite en contrepartie du produit des impéts pour 1'année au cours de
laquelle elle est faite, tandis que les rajustements apportés aux
programmes 2 frais partagés des années antérieures viennent grossir (ou

réduire) les paiements du méme genre versés au cours de l'exercice ou

les rajustements sont faits.

Quoique ces remboursements ou rajustements constituent la majeure partie
des opérations relatives aux événements passés, on peut retracer dans
les comptes financiers des administrations publiques d'autres catégories

de remboursements et de recouvrements applicables aux années

antérieures. Or, il était pratique courante, par le passé, d'exclure
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ces remboursements et recouvrements des recettes et dépenses avec

lesquelles ils étaient intégrés dans les documents de référence et de
les considérer comme rajustements de bilan. Etant donné, toutefois, que

ces opérations, durant une année quelconque, ne forment qu'une infime

partie de tous les rajustements se rapportant aux années antérieures,

elles sont considérées, & compter des données de 1'année financiére

1977-1978, rajustements des rece u des dépeps€s ~anpée_en

COUrs.

s

5.08 Dégreévements ou crédits d'impdét - L'application de la convention des

données brutes aux dégrévements et crédits d'impdot dépend d'une

définition convenable du concept de "produit des impéts". De fagon

générale, la recette d'un impbt particuli rait étre le du

1'assiette de 1'impét et du taux d'imposition, Par ailleurs, les

dégrevements et les crédits d'impOts peuvent @étre répartis en trois
catéqgories générales, selon leurs objectifs implicites ou explicites:
a) dégrévements ou crédits au profit de certains groupes de contribua-
bles, b) crédits accordés en vue de stimuler certaines industries ou
d'autres branches d'activité et c¢) crédits ou dégrévements destinés a

réduire ou &4 éliminer la double imposition d'une assiette donnée.

Voici une description de ces catégories:

a) La premiére catégorie est composée principalement des nombreux types

de crédits ou de dégreévements que les administrations provinciales

ont mis en oeuvre au cours des quelque dix derniéres années. Les



b)

-

plus importants sont consentis par l'intermédiaire de 1'imp6t sur le
revenu des particuliers, tels que les dégrévements d'impdt pour
certaines personnes &gées, les crédits relatifs & la taxe de vente, &
1'impd6t foncier, au co(t de la vie, etc. Quelques provinces ont
adopté cette forme de compensation fiscale, alors que d'autres
provinces ont préféré des allégements comparables sous forme de
transferts directs ou de subventions, notamment les subventions
accordées aux propriétaires de maisons. Naturellement, le produit
normal de 1'imp6t est touché par cette catégorie de dégrevements ou
de crédits. Conséquemment, pour évaluer intéqralement les recettes
et les dépenses touchées par ces mesures fiscales, et pour maximiser
la comparabilité entre les administrations, on tient compte des
montants des dégrévements et des crédits dans les recettes et les
dépenses afin d'enregistrer ces derniéres selon la convention des
"données brutes". La méme méthode est utilisée pour ce qui a trait
aux crédits d'imp6t sur le revenu accordés par le gouvernement

fédéral comme, par exemple, le crédit d'impdt pour enfants.

Les crédits d'impdt & la recherche et au développement et ceux qui
sont accordés i l'investissement dans les entreprises canadiennes,
dans les petites entreprises et dans le secteur des ressources na-
turelles constituent les principaux exemples de la deuxiéme caté-
gorie. Pour que le traitement des données soit uniforme et que la
convention du systéme de gestion financigre d'enregistrement des
données sur une base "brute" soit respectée, il faudrait ajouter au
produit déclaré de ces impbts le montant du crédit et porter ce

dernier 3 la fonction de dépense appropriée. Toutefois, les rensei-
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gnements nécessaires pour faire un tel rajustement ne sont pas
accessibles dans 1la plupart des cas. Lorsque 1'information est
donnée, par exemple pour ce qui a trait aux crédits que 1'Alberta
accorde en vue de stimuler le forage d'exploration et la prospection
géophysique ainsi que les dégrevements de redevances, les recettes
ainsi touchées sont enregistrées brutes (soit les recettes du pétrole
et du gaz naturel dans le cas cité en exemple); les crédits et
dégrevements sont classifiés comme dépenses sous la fonction ou
sous-fonction appropriée (la sous-fonction" Pétrole et Gaz" en ce qui

concerne ces mesures fiscales de 1'Alberta).

c) Les principaux crédits de la troisiéme catégorie sont les dégréve-
ments pour impdt étranger et pour impdt sur 1'exploitation fores-
tiere ainsi que les dégreévements d'impbts fédéraux et provinciaux

pour dividendes. Puisque l'objectif principal_de ces crédits est de

réduire ou d'éliminer la double imposition, la convention "brute" ne

s'applique pas.
/‘P\\____-/

5.09 Recettes des ventes - Dans 1'accomplissement de ses fonctions de

fournisseur de biens et de services & la collectivité, 1'administration
publique peut recouvrer en partie certains colts, mais ces recouvrements
sont habituellement accessoires & l'exercice des fonctions auxquelles
ils se rapportent. C'est ainsi que les administrations publiques tirent
des recettes de la vente de biens et de services par certains des
établissements qu'elles posseédent, qu'elles financent et qu'elles
exploitent, comme les hdpitaux, les résidences pour handicapés ou

personnes &gées, les écoles, les fermes et les centres de détention.
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Souvent, on déduit les recettes des dépenses correspondantes dans les

rapports financiers des administrations publiques. Selon la convention
gl il b -

des données brutes, ces recettes i dans _les

f

qénérales b s _dé tabli a

leur niveau brut,
—

Commissions - La plupart des administrations provinciales et territo-
riales payent une commission aux particuliers ou aux commerces mandatés
pour la perception de certains impOts. Ces commissions prennent la

forme d'un pourcentage de 1'impdt pergu ou d'un montant forfaitaire.

Lorsqu'une administration a déduit ces commissions d 1-

—

nentes, il faut rajou ts ainsi déduits aux recettes

Qfgfffiii_gfgfggl_étant donné que le produit d'un impbt est le montant

obtenu de la multiplication de 1'assiette de 1'impét par les taux de cet
impdt (voir le paragraphe 5.08), ainsi qu'aux dépenses générales brutes,

puisque ce sont des colts associés 3 la perception d'un impbt.

Préts considérés comme des dépenses - Les préts, quand ils sont consi-
w/'dﬂ\——____‘

dérés comme irrécouvrables par le créancier, sont portés aux dépenses

générales brutes. Il en est de méme des montants radiés au cours de
f

1'année en vertu de préts contenant une clause de remise de dettes. On
considére alors, le débiteur comme ayant requ un transfert égal au

montant concerné.

Cas particuliers touchant les administrations locales - Tandis que les

recettes tirées des impOts aux échelons fédéral et provincial sont
;____\_’____/
inscrites en grande partie selon une comptabilité de caisse dans les
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documents de référence, le produit—de.l'imp8t foncier des quigi;tra_

tions laocales est comptabilis e base d' ice; ainsi, le

montant porté aux livres des municipalités et, par conséquent, enre-
gistré dans les recettes générales brutes est 1'évaluation fonciere
totale sans égard aux sommes pergues. Quoiqu'il s'agisse d'une diffé-
rence conceptuelle importante entre les administrations locales et les
autres paliers d'administration, les résultats qu'elle entraine sont
négligeables du point de vue statistique. En outre, les administrations

locales consideérent normalement les dépenses en j ilisations finan-

cées par une dette 3 long terme comme des opérations de bilan et
S ——— — e T ——

enregistrent TEmen i ement du capi au
chapitre des dépense Dans le systeéme de gestion financiere, toute-
fois, les dépenses en immobilisations des administrations locales sont

traitées de la méme fagon que celles des administrations fédérale et

provinciales; elles sont insérées dans les dépenses au moment de

1'achat, peu importe le mode de financement. De plus, seuls les
——\_——-—/—\V
intéréts sur la dette sont inclus dans les dépenses, le remboursement du

capital étant traité comme une opération de bilan.

Opérations financiéres entre les administrations publiques

5.13 Toutes les opérations financiéres entre unités d'une méme administra-
tion publique de méme qu'entre différents paliers d'administration

publique regroupés doivent étre éliminées de fagon A& éviter

1'inscription en double des données. L'élimination des opérations au

~ e e ™
sein d'une méme administration publique est décrite ci-apres. Les
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techniques d'élimination utilisées dans le cas des opérations entre
divers paliers d'administration sont exposées dans la partie IX du

présent manuel.

Opérations financiéres au sein d'une méme administration publique

5.14

Selon la convention des données unifiées, les transactions financiéres
entre les unités d'une méme administration publique, généralement
enregistrées dans des états financiers distincts pour chacune des
unités, doivent étre rajustées pour éviter de compter une méme transac-
tion plus d'une fois. Les rajustements sont apportés & différents
stades de la compilation des données de chagque administration en

consolidant tous les comptes des ministeéres et des fonds spéciaux.

En éliminant toutes les opérations entre les ministéres et tous les
fonds spéciaux au sein de l'univers défini d'une méme administration, on
obtient une mesure de 1'activité financiére de cette administration qui
ne comporte aucune double entrée. Pour mieux comprendre la nature d'une
telle élimination, prenons l'exemple d'un régime provincial d'assurance-
maladie géré par une régie d'Etat et financé en partie par des primes.
Dans les rapports de 1'administration provinciale concernée, les primes
qu'elle verse, & titre d'employeur, sont portées & ses dépenses
ordinaires. Ces primes ainsi que celles d'autres employeurs et celles
des employés, constituent les recettes sous forme de primes de la
régie. Toutefois, dans le cadre des statistiques de 1la gestion
financidre, cette derniére n'est pas traitée comme wune entité

distincte; son activité est donc intégrée dans celle de l'administration
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mere. Les primes acquittées par 1'administration sont déduites des
recettes correspondantes de la régie et le solde est considéré comme une
recette ‘de 1'administration, tandis que les dépenses de la régie sont
traitées comme une dépense de 1'administration. Soulignons que si une
administration verse une cotisation a titre d'employeur & un programme
administré par un de ses fdnds spéciaux, seule cette cotisation
(dépense) doit étre défalquée des recettes de 1'entité (par ex., les
primes versées par les administrations provinciales aux commissions
d'indemnisation des accidents du travail, celles de 1'administration
québécoise au Régime des rentes du Québec, etc.). Les cotisations des
autres administrations publiques constituent une recette de l'adminis-
tration qui les regoit (les cotisations versées & titre d'employeur par
les administrations provinciales au Régime de pensions du Canada, les
cotisations de 1'administration fédérale, en tant qu'employeur, aux
commissions provinciales des accidents du travail, etc.). En pratique,
cependant, on ne peut pas toujours obtenir les renseignements relatifs a
toutes les opérations effectuées au sein d'une méme administration.
Dans la mesure ol de tels cas se présentent, 1'élimination de la double

comptabilisation n'est pas complétement réalisée.

11 est également difficile d'éliminer la double entrée des chiffres
lorsque les années financiéres des entités subordonnées ne coincident
pas avec celle de l'administration mere (par ex., 1l'année financigre se
terminant le 31 mars pour les administrations fédérale et provinciales,
le 31 décembre ou le 30 juin pour certaines entités subordonnées). Aux
fins du systéme de gestion financiére, 1l s'agit alors d'intégrer dans

les statistiques générales de 1'administration mére les données de
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1'entité subordonnée qui portent sur 1l'année financidére se terminant le
plus prés de la fin de celle de 1'administration meére. Outre ces
différences d'années financidres, les méthodes comptables peuvent varier
entre une administration et ses organismes (comptabilité de caisse ou
comptabilité d'exercice). 1l s'ensuit que les montants figurant comme
sorties ou comme' rentrées dans les comptes de 1'administration mére, en
ce qui concerne les opérations avec ses organismes, peuvent étre

différents de ceux qui sont portés aux comptes de ces derniers.

En 1'occurrence, il est d'usage de substituer les montants figurant dans
les comptes des organismes par les montants correspondants inscrits dans
les états financiers de 1'administration mére, Notons que tous les
rajustements apportés aux recettes et aux dépenses de l'administration
et 4 ceux de ses organismes entrainent des rajustements du méme ordre au
bilan. Ces derniers rajustements sont décrits dans les parties VII et

IX plus loin.

La facturation entre ministéres est une pratique assez courante. Or,
s'i]l n'est pas fait expressément mention de ces facturations dans les
documents de référence, il devient impossible de les éliminer. La
surévaluation des recettes et des dépenses de 1'administration publique
qui s'ensuit est inévitable, mais elle est peu significative aux fins

statistiques.

Au palier local, ol la comptabilité par fonds est répandue, il faut
rassembler les opérations des différents fonds de maniére & éviter

1'inscription en double des opérations financiéres entre les fonds. Par
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ailleurs, de fagon 3 ce que les opérations des administrations locales
puissent étre unifiées pour 1l'ensemble d'une province, il faut éliminer
les transferts et les achats ou les ventes entre les administrations
locales de la province dans tous les cas ou les données sont fournies
dans les documents de référence. Des reégles particulieres doivent étre
appliquées en pareils cas, pulsque les données d'un seul aspect de ces
opérations sont habituellement connues. Ces reégles sont énoncées dans

la Partie IX.

Transferts entre administrations publiques

3 19

5.20

Un transfert est la cession de fonds qui ne procurent au cédant aucun

avantage direct.

Tel qu'indiqué au paragraphe 2.09, la collaboration financiére entre les
paliers d'administration publique s'est constamment accrue au cours des
années. Une telle croissance a été accompagnée d'une augmentation en
valeur et en nombre des transferts entre administrations, ainsi que
d'une diversification des modalités qui les gouvernent. Ainsi, certains
arrangements fédéraux-provinciaux courants comportent des clauses qui,
tout en indiquant les termes des transferts, ne précisent pas & quelle
activité particulieére le bénéficiaire doit en affecter les fonds. Dans
d'autres cas, les termes sont vagues ou ambigus et peuvent, ainsi,
préter 3 diverses interprétations. Par fois, on peut croire que les
termes sont les conditions selon lesquelles le transfert est accordé,
mais, par ailleurs, on peut aussi avancer qu'il ne s'agit que de la
marche 3 suivre pour établir le montant du transfert, le bénéficiaire

n'étant aucunement lié.
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En outre, la tendance est de plus en plus aux transferts touchant plus
d'une fonction ou sous-fonction (par ex., le Régime d'assistance
publique du Canada) et il est pratiquement impossible de faire une

fépartition par fonction de ces transferts a fins multiples.

Compte tenu des considérations précédentes, on a cessé d'utiliser les
notions de transferts "conditionnels" et "inconditionnels" & compter de
la publication des chiffres portant sur 1'exercice 1970-1971 et des
estimations de 1972-1973. Toutefois, une telle fagon de procéder ne
signifiait pas pour autant qu'il fallait cesser d'affecter les
transferts 3 des fonctions particuliéres, dans la mesure du possible.
On continue a le faire, mais l'affectation se fonde maintenant sur
1'intention réelle ou apparente du cédant. Les montants ainsi transmis
sont inscrits sous la rubrique "transferts & des fins particuliéres".
Ceux qui ne peuvent étre attribués 3 des fonctions précises figurent
sous la rubrique "transferts & des fins qénérales", et sont classés

selon le programme en vertu duquel ils sont faits.

En théorie, les montants qui sont indiqués comme transferts payés dans
les comptes du cédant devraient correspondre a ceux qui sont 1inscrits
comme montants recus dans les états de l'administration bénéficiaire.
Or, on se souviendra, ainsi qu'il a été fait mention dans la Partie IV,
que les statistiques de chaque palier d'administration sont compilées,
pour la plupart, & partir des documents de référence de chacun. Il
s'ensuit que les montants payés coincident rarement avec les montants
recus. Bien qu'on s'efforce de réconcilier ces montants, la diversité

des méthodes comptables et des années financiéres empéche une entiére
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réconciliation. Les reégles générales suivies pour la consolidation des
comptes des administrations publiques touchées par de tels transferts

sont décrites dans la Partie IX du présent manuel.

Achats et ventes entre administrations publiques

5.24

5.25

I1 existe toute une gamme d'achats et de ventes entre les diverses
administrations publiques. Les plus fréquents sont les achats de biens
ou de services d'une autre administration publique soit pour usage
propre, soit pour revendre ou distribuer & la population ou au terri-
toire qui reldvent de 1'administration qui se porte acquéreur. Cette
derniére, dans ce cas, retient littéralement les services d'une autre
administration publique qui se charge de fournir des biens et des
services qu'elle devrait fournir elle-méme, mais qui, pour une raison ou

pour une autre, ne le fait pas ou ne peut pas le faire.

Tous les achats et les ventes entre administrations publiques devraient
étre éliminés afin que les données ne fassent 1'objet que d'une seule
entrée. Cependant, cela est parfois impossible 3 cause d'un manque
d'information. La Partie IX explique la fagon d'éliminer les données en

cause dans tous les cas ol cela est possible.

Arrangements fiscaux entre administrations publiques

5.26

Imp6t sur le revenu - En vertu des accords actuellement en viqueur,

1'administration fédérale pergoit 1'impdt sur le revenu des particu-

liers (sauf au Québec) et 1'impdét sur le revenu des corporations (sauf
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au Québec, en Ontario et en Alberta) levés par les provinces, et fait
des versements mensuels aux provinces en question. Aux fins du systéme
de gestion financieére, les recettes de 1'administration fédérale tirées
de 1'imp6t sur le revenu des particuliers et de 1'impdt sur le revenu
des corporations correspondent au montant total des sommes pergues par
cette administration moins les remises et les montants crédités aux
provinces. Les recettes des administrations provinciales provenant de
1'imp6t sur le revenu des particuliers, exception faite du Québec, et de
1"impbt sur le revenu des corporations, exception faite du Québec, de
1'Ontario et de 1'Alberta, correspondent aux montants totaux versés par
1'administration fédérale., Toutefois, puisque les remises pour 1'année
d'imposition en cours sont fondées sur des estimations, certains
rajustements (en plus ou en moins) doivent étre apportés. Aux fins des
statistiques de gestion financiére, on tient compte de ces rajustements
dans 1'année au cours de laquelle ils sont apportés (voir le paragraphe
5.06). Le Québec leve et percoit son propre imp6t sur le revenu des
particuliers et, comme 1'Ontario et 1'Alberta, son propre imp6t sur le
revenu des corporations. Les recettes qu'en tirent ces provinces sont

donc le montant qu'elles percoivent moins les remboursements.

Impdt sur les biens transmis par décds - A partir du 18T janvier 1972,

1'administration fédérale s'est retirée du champ d'imposition sur les
biens transmis par décés qu'elle partageait jusque 1a avec les provin-
ces. De ce fait, apres reéglement de toutes les successions en cours,
toutes les recettes des provinces au titre des impOts sur les succes-

sions proviendront d'une imposition directe par les provinces.
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Imp6t fédéral sur le revenu des entreprises d'utilité publique - Depuis

1947, 1'administration fédérale verse & chaque province un montant
correspondant & un certain pourcentage de 1'imp6t sur le revenu qu'elle
léve sur les entreprises privées d'utilité publique en activité dans les
provinces. Ce pourcentage est établi occasionnellement par une Loi du
Parlement. Dans les statistiques de gestion financiére, on tient compte
du montant intégral pergu comme une recette de l'administration fédérale
au titre de 1'impét sur le revenu des corporations; le virement au
profit des provinces apparait comme un transfert & des fins générales au
chapitre des dépenses de 1'administration fédérale et comme une recette
de transferts & des fins générales dans les statistiques des

administrations provinciales.

ImpSt fédéral sur le revenu non réparti des corporations - Aux termes de

la loi de 1972 sur les arrangements fiscaux entre le gouvernement
fédéral et les provinces, révisée en 1977, l'administration fédérale
remet 20% des recettes qu'elle touche de son imp6t sur le revenu en main
non réparti en 1971 aux provinces ol ce revenu est considéré comme avoir
été gagné. Au palier fédéral, on inscrit dans les recettes de 1'imp6t
sur le revenu des corporations le montant total pergu par
l'administration fédérale et 1le montant versé aux provinces est
considéré comme un transfert payé. Au palier provincial, le montant

viré est enregistré comme un transfert regu & des fins générales.

Paiements de garantie des recettes fiscales provinciales - Selon la loi

de 1972 sur les arrangements fiscaux entre le gouvernement fédéral et

les provinces, le gqouvernement fédéral a fourni 1'assurance que les
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provinces n'auraient pas & subir une baisse de leurs recettes au titre
de 1'impBt sur le revenu des particuliers et de 1'impdt sur le revenu
des corporations si elles adoptaient des lois d'impdt sur le revenu
semblables & la loi fédérale, assorties de taux équivalents aux taux
prescrits par leurs lois précédentes. La loi de 1977 en a restreint
1'application & 1'impdt sur le revenu des particuliers. Dans les
statistiques de gestion financiére, les palements de 1'administration
fédérale aux provinces sont classés comme des dépenses et les montants
recus par les provinces, comme des recettes équivalentes, tous deux sous

le poste de "transferts a des fins générales".

Accords fédéraux-provinciaux de réciprocité fiscale - Conformément a la

Loi de 1977 sur les accords fiscaux entre le gouvernement fédéral et les

provinces et sur le financement des programmes établis, 1'administration

fédérale acquitte certaines taxes provinciales & la consommation,
notamment la taxe de vente, les taxes sur le tabac, sur le carburant et
sur les spectacles, ainsi que les droits d'immatriculation des
véhicules automobiles, alors que les provinces participantes payent

toute taxe levée en vertu de la Lol sur la taxe d'accise et renoncent au

droit de remise de ces taxes prévu antérieurement au paragraphe 44 (2)
de cette loi. Au moment de la rédaction de la présente publication, les
provinces participantes sont: Terre-Neuve, 1'tle-du-Prince-fdouard, 1la
Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick, le Québec, 1'Ontario, le Manitoba
et la Colombie-Britannique. Dans la mesure ol il est possible de déter-
miner les montants de ces taxes, on les élimine lors de la consolidation

des états financiers des administrations participantes.
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Perception pour le compte d'autres administrations publiques - Dans cer-

taines provinces, l'administration provinciale s'est entendue avec ses
municipalités pour percevoir 1'impdt foncier levé par ces derniéres.,
Dans les statistiques de la gestion financiére, 1'administration qui
pergoit 1'impdt est considérée comme mandataire, et le montant versé aux
municipalités est inscrit au chapitre des recettes de celles-ci. On
procéde donc de la méme fagon que dans le cas des ententes fédérales-

provinciales de perception de 1'impbt.

Subventions tenant lieu d'impdt foncier - En vertu de la Constitution,

les administrations publiques ne peuvent se taxer mutuellement. Par
conséquent, lorsqu'une administration posséde des biens-fonds qui, en
d'autres circonstances, seraient assujettis & 1'impOt foncier, il est
d'usage que celle-ci verse une subvention tenant lieu d'imp6t foncier 3
l'égard de ces biens. La méme situation se retrouve dans le cas des
organismes publics exemptés, qu'ils soient constitués en sociétés ou
non. De fagon générale, ces subventions sont presque exclﬁsivement ver-
sées aux administrations locales par les administrations fédérale, pro-
vinciales et territoriales, ainsi que par les organismes qui en relé-

vent, en considération des biens-fonds qu'ils possédent.

Certains prétendent que les subventions tenant lieu d'impbt foncier
devraient étre classées comme recettes fiscales de l'administration qui
les regoit. Cependant, en raison de la nature volontaire de ces
subventions, et comme on peut douter que celles-ci correspondent au
produit intégral de 1'imp6t, on les considére dans les statistiques de

gestion financiére comme une catégorie particuliére de transferts & des
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fins générales et les montants sont clairement désignés comme des

subventions tenant lieu d'impbét foncier,

Opérations entre 1'administration générale et les entreprises publiques

5.35 Bien que l'un des criteéres de classification d'un organisme gouverne-

5.36

3.37

mental comme entreprise publique soit de vendre son produit & un prix
qui tienne compte des codts (voir le paragraphe 3.13), il arrive
fréquemment aue les entreprises publiques ne récuptrent pas leurs frais,
encore moins réalisent des bénéfices. Ainsi, 1l'une des opérations
courantes entre une administration publique et ses entrerrises est le
paiement, par la premiére, d'un montant destiné 3 combler le déficit des
derniéres. Ce paiement est enregistré comme une dépense de 1'adminis-

tration sous la rubrique "transferts aux entreprises propres".

Lorsqu'une entreprise publique réalise des bénéfices, le montant porté
aux recettes générales de 1'administration est la somme qu'elle lui a
réellement remise. Dans le cas des sociétés des alcools qui exercent
des fonctions de réglementation en plus de leur activité commerciale,
les recettes tirées de ces fonctions sont intégrées dans les recettes de

1'administration publique.

Lorsque dans une méme année, une entreprise regoit de l'administration
mére des paiements pour éponger ses déficits et qu'elle lui verse des
bénéfices, seuls les montants nets sont classés comme une dépense ou une

recette, selon le cas, dans les statistiques de 1'administration.
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Les administrations publiques ont 1'habitude de consentir des préts 2

leurs entreprises et de recevoir, en retour, des paiements d'intéréts.

Ces intéréts sont inscrits dans les statistiques de gestion financiere
relatives & 1'administration publique sous la rubrique "“revenus de

placements".

De plus, lorsqu'une administration publique fournit une aide financiere,
sous forme de subvention ou autre, & un secteur industriel dont fait
partie l'une de ses entreprises, et que l'entreprise en question remplit
les conditions exigées pour bénéficier d'une telle aide, on considére
les montants ainsi versés comme une dépense normale de 1'administration

publique, laquelle est inscrite sous la fonction appropriée.

Opérations avec les fonds de fiducie non compris dans le systéme de gestion

financiere

5.40

Toutes les opérations de 1'administration publique avec les fonds de
fiducie non compris dans l'univers des administrations publiques sont
considérées comme toute autre opération avec des entités externes 3 cet
univers (voir le paragraphe 3.15). Par exemple, les cotisations que les
administrations provinciales versent, a titre d'employeur, aux caisses
de retraite des fonctionnaires en fiducie qui existent dans certaines

provinces, constituent une dépense de l'administration.
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PARTIE VI

CLASSIFICATION DES RECETTES ET DES DEPENSES GENERALES DE

L 'ADMINISTRATION PUBLIQUE

Recettes

6.00 Le systéme de gestion financiére fait la distinction entre les recettes

qu'une administration publique tire de ses sources propres et celles
qu'elle regoit d'autres administrations publiques sous forme de trans-
ferts. Les recettes de sources propres comprennent le produit des
diverses impositions, des privileéges, licences et permis, de la vente de
biens et de services, des revenus de placements ainsi que le produit de
nombreux impbts variés, Les revenus de placements comprennent tous les
montants remis par les entreprises publiques propres, & 1'exception de
ceux qu'elles versent, durant une année donnée, & titre de percepteur de
certaines recettes publiques comme, par exemple, les taxes de vente sur
les boissons alcooliques ainsi que les droits, licences ou permis reliés
au contrdle et & la réglementation des boissons alcooliques percgus par
les régies des alcools. Ces montants sont attribués & la classification
pertinente de recettes. Les transferts entre administrations publiques
sont de deux sortes: a) les transferts & des fins générales, c'est-a-
dire ceux pour lesquels le cédant ne pose aucune condition quant & leur
utilisation et, b) les transferts 3 des fins particulidres, c'est-a-dire
ceux qui sont versés selon certaines conditions que le bénéficiaire doit
remplir pour toucher un tel transfert, ou selon certains termes qui

précisent l'affectation du transfert.
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De plus, les diverses catégories de taxes et autres impositions sont
réparties en groupes principaux. De fagon générale, les taxes sont
groupées selon l'assiette propre 3 chacune (par ex., les impOts sur le
revenu ou sur la propriété fonciére), selon le fait générateur de
1'impdt (par ex., la consommation) ou selon le but de 1'imposition (par
ex., les cotisations aux régimes d'assurance-maladie et d'assurance
sociale). Il existe également quelques impdts qui peuvent difficilement
faire partie de 1'un ou l'autre des principaux groupes; ils sont donc

inscrits sous le poste "impdts divers".

Toutefois, alors que les recettes de sources propres sont, de fagon
générale, réparties selon qu'elles sont tirées de diverses impositions
ou autrement, il y a une exception majeure. Quelques administrations
publiques tirent des recettes importantes de certains types de transac-
tions reliées a l'exploration, la mise en valeur ou l'exploitation des
ressources naturelles. En raison d'une telle importance, il parait
souhaitable de classer ces recettes selon les ressources en question,
On peut arriver & une telle classification de deux fagons: a) en
présentant sous chaque catégorie de recettes un état détaillé pour
chaque type de ressources naturelles ou, b) en établissant une seule
catégorie globale: '"recettes tirées des ressources naturelles"
réunissant les divers types de recettes se rapportant a une ressource
naturelle en particulier. La premiére fagon donnerait un systéme de
classification peu facile & manipuler et qui, en outre, ralentirait le
traitement des données contenues dans les documents de référence. La
deuxiéme fagon facilite le travail de compilation & 1'intérieur d'un

systeme relativement simple. C'est pourquoi on 1'a choisie comme étant
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la plus appropriée. La relation détaillée qui existe entre les
"recettes tirées des ressources naturelles" et les autres catégories de

recettes est décrite au paragraphe 6.08.

Le systeme de classification utilisé dans le cadre du systéme de gestion
financiere apparait & l'annexe A. Les paragraphes 6.03 & 6.18 décrivent
les principaux postes compris dans les diverses catégories de

classification des recettes.

Recetts=: de sources propres

6.03 1Impdts sur le revenu

a) Impbt sur le revenu des particuliers - Cette catégorie comprend les

imp6ts généraux sur le revenu des particuliers et des entreprises non
constituées en société, ainsi que les impdts spéciaux sur le revenu,
tels qu'une surtaxe, que les administrations publiques mettent
occasionnellement en vigueur. Est également compris 1'imp6t touchant
les gains de capital des particuliers et des entreprises non
constituées en société (voir également les paragraphes 5.03 et
5.08).

b) Impbt sur le revenu des corporations - Dans cette rubrique entrent

les impdts généraux levés par les administrations fédérale et
provinciales sur les bénéfices imposables des corporations. A
1'instar de 1'impdt sur le revenu des particuliers, on y trouve les
impdts spéciaux levés & 1'occasion sur les Dbénéfices des

corporations. Les imp6ts particuliers qui sont levés parfois sur les
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bénéfices des entreprises appartenant au secteur des ressources

naturelles ne fiqurent pas sous cette rubrique, mais plutdt sous
celle des "ressources naturelles" (voir le paraqraphe 6.08).

c) Impdts sur certains paiements aux non-résidents - On classe sous

cette dénomination 1'imp6t fédéral retenu 3 la source sur les paie-
ments aux non-résidents (particuliers et corporations) de dividendes,
d'intéréts, de loyers, de redevances, de pensions alimentaires,
d'émoluments administratifs et de sommes provenant d'arrangements

fiduciaires ou successoraux.

6.04 Imp6ts fonciers et impbts connexes

a) Taxes fonciéres générales - Au Canada, l'imposition des biens-fonds

(terrain et construction) était réservée traditionnellement aux admi-

nistrations locales. Cependant, lorsque plusieurs administrations

provinciales ont pris en charge certains services qui relevaient de
1'administration locale, comme 1l'enseignement, la santé, le bien-étre
et 1l'évaluation foncieére, les administrations provinciales en cause
partagent maintenant ce champ d'impositions avec leurs administra-
tions locales. Certaines provinces prélévent également ces taxes sur
des territoires non organisés en administrations locales. Dans les
statistiques sur les administrations provinciales, le produit des
taxes foncieres ne comprend pas les montants qui sont pergus pour les
administrations locales et qui leur sont versés; dans les statis-
tiques sur les administrations locales, le produit de ces taxes est
constitué des sommes recueillies par les administrations locales

elles-mémes et des sommes pergues en leur nom par 1'administration

provinciale.
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b)

c)

d)

e)

< G

Taxes fonciéres particuliéres - 11 s'agit d'impbts levés par une

municipalité sur un groupe particulier de propriétés & 1'égard d'un
service (par ex., l'installation de trottoirs) rendu 3 ces proprié-
tés, mais non 3 l'ensemble de la municipalité.

Taxes d'affaires - Cette catégorie comprend les taxes pergues des

entreprises 3 la place ou en sus de 1'impbt foncier, & 1'exception
des impdts sur le revenu ou sur les bénéfices de ces entreprises qui
sont classés sous la rubrique des imp6ts sur le revenu.

L'imp86t sur le capital - comprend 1'impdt prélevé par les provinces

sur le capital versé des sociétés en activité 3 l'intérieur de leurs
frontiéres. Ces montants étaient classés auparavant sous la rubrique

"Impbts divers - Autres".

Autres - Est inséré dans cette rubrique tout autre impdt relatif a la

propriété foncigre.

Taxes 3 la consommation

a)

b)

c)

Taxes générales de vente - La taxe fédérale de vente levée sur les

fabricants et les taxes provinciales sur les ventes au détail font
partie de cette catégorie. Dans certaines provinces, les taxes géné-
rales de vente sont appelées "taxes de santé" ou "taxes d'éducation";
toutefois, étant donné que le produit de ces taxes n'est pas affecté
précisément & ces fins, on les classe dans la présente catégorie.

Taxes sur les carburants - Cette désignation réunit les taxes spéci-

fiques sur l'essence, sur le carburant pour aéronefs et sur le car-
burant diesel.

Taxes sur les boissons alcooliques - Sont compris tous les impdts

particuliers, droits et taxes d'accise ou autres, levés sur la pro-

duction et la vente de boissons alcooliques. Toutefois, lorsque les
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boissons alcooliques sont assujetties a la taxe générale de vente le

produit qui en est tiré est classé dans la catégorie "taxes générales
de vente". De wméme, les droits de douane sur les boissons
alcooliques importées figurent sous le poste "droits de douane".
(Les recettes des administrations provinciales provenant de
l'activité des régies ou sociétés des alcools font 1'objet
d'observations dans les paragraphes 6.09 et 6.11.)

d) Taxes sur le tabac - Sous cette rubrique figurent les impbts spéciaux

(taxes et droits d'accise et taxes provinciales spécifiques) levés
sur la production et la vente des produits du tabac. Comme dans le
cas des boissons alcooliques, les taxes générales de vente et les
droits de douane applicables aux produits du tabac ne sont pas
compris dans cette rubrique, mais dans leurs rubriques appropriées.

e) Taxes sur les spectacles et droits d'entrée dans les lieux de

divertissements - Ce poste groupe principalement les taxes percues

sur les entrées aux théatres et aux cinémas de méme que sur les
activités récréatives, culturelles ou autres.

f) Taxes afférentes aux champs de course - Il s'agit des impdts levés

par les administrations provinciales sur les sommes pariées aux
courses de chevaux.

g) Taxe sur le transport aérien - L'administration fédérale léve un

impdt sur le prix des billets d'avion achetés au Canada ou 2a
1'étranger, a 1'égard de 1'utilisation des installations
aéroportuaires au Canada. Le produit de cet impdt fiqure sous cette

rubrique.
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h) Droits de douane - Cette catégorie concerne seulement le palier

fédéral; elle comprend le produit des droits imposés sur les
marchandises importées au Canada.

i) Taxe d'accise sur le gaz naturel et les liquides du gaz - Cette ru-

brique regroupe le produit de la taxe d'accise fédérale sur tout le
gaz naturel et tous les liquides du gaz produits au Canada. Ces mon-
tants fiquraient auparavant sous la rubrique "Impbts divers -
Autres".

j) Frais de propric« canadienne - Figure ici le prélévement spécial

effectué par 1'administration fédérale sur tout le pétrole et le gaz
naturel consommés au Canada. Le produit, classé auparavant sous la
rubrique "Impdts divers - Autres", est destiné & accroitre la pro-
priété publique des entreprises du secteur énergétique.

k) Autres - Au palier fédéral, ce groupe réunit les taxes d'accise spé-
ciales sur la bijouterie et les montres, les produits de toilette et
un ensemble d'articles divers. Au palier provincial, sont comprises
les taxes spéciales sur les télécommunications, 1'hébergement, les
repas, l'électricité, le gaz, le charbon et le mazout, ainsi que sur
la vente de divers biens et services non compris dans les catégories

décrites ci-dessus.

6.06 Cotisations aux régimes d'assurance-maladie et d'assurance sociale

a) Primes et taxes d'assurance-maladie - Cette rubrique comprend les

primes ou taxes, telles que 1'impdt sur la feuille de paie du Québec,
levées par certaines provinces et dont le produit est affecté préci-
sément au financement de leurs programmes de soins médicaux et hospi-

taliers. Ftant donné que les primes et les taxes sont pergues
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c)

d)
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ensemble pour les deux programmes, on ne peut distinguer le produit
afférent & chacun de ceux-ci. Les impdts sur la feuille de paie
levés pour des buts multiples figurent sous la rubrique "Imp6ts
divers".

Cotisations & 1'assurance-chomage - Il s'agit des cotisations des
employeurs (sauf 1'administration fédérale) et des employés au régime
fédéral d'assurance-chémage en vue d'assurer un revenu.

Cotisations aux caisses des accidents du travail - Les cotisations
des employeurs, autres que l'administration publique, aux régimes
provinciaux d'indemnisation des accidents du travail sont réunies
sous cette rubrique. La plupart des administrations publiques
assurent elles-mémes les risques d'accidents corporels des employés
dans 1'exercice de leurs fonctions et ne contribuent pas, par
conséquent, & leurs propres régimes d'indemnisation des accidents du
travail.

Cotisations aux régimes universels de rentes - Cette catégorie

comprend les cotisations au Régime de pensions du Canada versées par
les employeurs et les employés demeurant 3 1'extérieur de la province
de Québec, et celles qui sont versées par les employeurs et les
employés du Québec 3 la Régie des rentes du Québec. Etant donné que
dans le systéme de gestion financiére, ces régimes font partie
intégrante de l'activité générale des administrations du Canada et du
Québec, on ne consideére pas comme recettes les cotisations versées

par ces administrations, & titre d'employeur.




6.07

- 67 -

Imp6ts divers

a)

d)

e)

Impbts sur les primes des compagnies d'assurance - On classe sous ce

poste les impbts levés sur toutes les primes d'assurance, y compris
les primes d'assurance contre les incendies, et 1'impft général levé
par toutes les provinces sur le montant brut des primes pergues par
les compagnies d'assurance ainsi que les impbts payables par les
titulaires de police. Au palier fédéral, les impbts sur les primes
de certains contrats d'assurance conclus a 1l'étranger sont également
attribués & ce poste.

développement de pétrole extrait de sables bitumineux au moyen d'une
indemnité versée aux raffineurs qui achetent un tel pétrole. Le
montant de 1'indemnité est établi en fonction des colits du pétrole
importé. Le produit de cette taxe est inscrit dans cette catégorie.

Imp6ts sur la feuille de paie - Figurent ici tous les impbts

provinciaux & ce titre & 1l'exception de celui levé au Québec, et qui
sert & financer 1'assurance maladie (voir paragraphe 6.06a)). Les
recettes a ce titre dans les autres provinces servent a financer un
certain nombre de fonctions.

Autres impbts - Cette catégorie groupe toutes les taxes qui n'entrent

dans aucune des rubriques précédentes., Au palier fédéral, elle
comprend le produit du Compte de stabilisation concernant le grain de
1'0uest et de divers autres impdts. Au palier provincial, elle
comprend les taxes sur le capital versé des societés et sur les
transferts de titres fonciers, ainsi que les impdts sur 1'évaluation
des entreprises d'utilité publique et les primes d'assurance-récolte
que lévent certaines provinces. Les droits successoraux pergus par

la province de Québec y figurent également. Au palier local, cette
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catégorie comprend le produit d'impdts divers, par exemple la taxe

levée sur les locataires au Québec.

Recettes tirées des ressources naturelles

6.08 Les recettes tirédes de 1'exploration, de la mise en valeur et de

1'exploitation des ressources naturelles, & l'exception de celles visées

par une loi de 1'impdt sur le revenu, entrent dans cette catégorie.

Cing sous-catégories précisent les ressources qui produisent la grosse

partie des recettes; une derniére rubrique réunit les diverses sources

qui ne sont pas classées ailleurs. Les principales sous-catégories sont

comme suit:

a)

b)

Chasse et péche - Les recettes de la délivrance de permis et de

licences de chasse et de péche, ainsi que de redevances sur les
fourrures et sur la péche sont rassemblées dans cette

sous-catégorie.

Foréts - Les recettes des impdts sur 1'exploitation forestiere, de la

location de terres forestiéres de la Couronne, des droits de conces-
sions forestieres, des droits de coupe et des redevances sur le
bois, des permis et licences sur le bois d'oeuvre et sur le bois de
chauffage, des ventes de bois, des frais de mesurage, des droits
rattachés 3 des baux ou & des contrats, des frais de coupe sélective,
des frais de flottage du bois, des frais de gestion et de protection
des foréts, ainsi que d'autres recettes tirées du domaine forestier

entrent dans cette rubrique.
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c) Mines - Cette sous-catégorie rassemble les recettes d'exploitation
miniére relative & la production de minerais métalliques et non
métalliques, de combustibles (& 1'exception du pétrole et du gaz
naturel qui font 1'objet d'une sous-catégorie distincte) et de
matériaux extraits des carriéres de sable, gravier et pierres. Ne
sont pas comprises les recettes tirées de produits fabriqués se
rapportant 2 l'industrie minigére comme, par exemple, le ciment, la
chaux et les produits d'argile. Les recettes relatives & 1'exploi-
tation minieére ainsi définie sont formées de taxes générales sur la
production miniere; de taxes prescrites par les lois sur 1'imposition
des minerais; d'impots sur les terrains et sur les concessions ainsi
que les droits de bail; de permis et licences d'exploitation; de
baux, locations et autres permis et redevances sur la production
miniére, et de certificats de mineurs.

d) Pétrole et gaz naturel - I1 parait juste, compte tenu de 1'importance

prise par le pétrole et le gaz naturel dans les ressources naturelles
au cours des derniéres années, de ventiler les recettes qui en sont
tirées selon trois catégories:
(1) Redevances - Cette catégorie ne comprend que les redevances
levées sur la production de pétrole et de gaz naturel et
produits connexes.

(ii) Cessions de droits - Il s'agit des droits pergus sur la cession

de réserves recelant du pétrole et du gaz naturel ainsi que les

recettes tirées des enchéres de concessions.
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(iii) Taxe d'indemnisation pétroliére - 11 s'agit du produit d'un
q

prélévement de la part de l'administration fédérale sur tout le
pétrole raffiné au Canada. Ces montants, auparavant classés
sous la rubrique "Impbts divers - autres", servent & compenser
les raffineurs pour le colt plus élevé du pétrole non
conventionnel et importé.

(iv) Taxe sur les recettes pétrolitres et gazieéres - Il s'agit du

produit de 1'impdt sur les recettes nettes d'exploitation
provenant de la production de pétrole et de gaz naturel et qui
était classé auparavant sous la rubrique "Impbts divers -
autres".

(v) Autres recettes - Cette catéqorie résiduelle sert & inscrire

les recettes tirées des taxes sur les réserves privées; des
droits et loyers sur le sable bitumineux, le pétrole et le gaz
naturel, et autres recettes qui ne peuvent entrer sous (i) ou
(i1) ci-dessus car elles tombent dans les deux & la fois.

Ressources hydrauliques - Les recettes tirées des concessions

d'énergie hydraulique, des réservoirs d'eau, des contributions pour
la location de ressources hydrauliques, ainsi que des droits et
redevances sur 1'électricité produite sont insérées dans cette

catégorie.

Autres - Ce poste résiduel comprend les recettes provenant de loyers

et redevances non comprises dans les postes ci-dessus; de permis,
droits, loyers, concessions et ventes se rapportant a des parcs et
terrains de camping; et de divers impbts, droits et frais relatifs a

diverses ressources naturelles non précisées plus haut.
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Priviléges, licences et permis

6.09

I1 s'agit de droits déterminés perscrits par 1l'administration publique

comme condition préalable 4 1l'exercice de certaines fonctions. Cette

catégorie est divisée en quatre composantes: “contréle et réglementation

du commerce des alcools", "véhicules automobiles", "concessions et

franchises" et "autres".

a)

b)

c)

d)

Contr6le et réglementation du commerce des alcools - Cette composante

comprend le produit de la délivrance de licences et de permis & des
particuliers et 34 des établissements commerciaux pour 1'achat, 1la
production, 1 vente et la consommation de boissons alcooliques.

Véhicules automobiles - Les recettes des frais d'immatriculation, des

permis de conduire, des permis et autres droits relatifs a la
possession et & 1l'utilisation de véhicules automobiles sont
enregistrées sous ce poste.

Concessions et franchises - Les recettes provenant de 1'octroi du

droit exclusif d'exercer des fonctions ou des charges qui seraient
autrement réservées 3 l'administration publique sont inscrites sous

cette rubrique.

Autres - Cette derniére composante comprend le produit de divers

priviléges, licences et permis tel que le produit des droits
acquittés pour la délivrance de permis de construction, de lettres
patentes, de droits d'auteur, de permis de mariage, de licences
professionnelles, de 1'immatriculation des aéronefs et des bateaux,
de 1'enregistrement de marques de commerce et de marques de bois, des

timbres d'actes judiciaires, des permis pour chiens, etc., & 1'excep-
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tion des privileéges, licences et permis touchant l'exploitation des
ressources naturelles qui figurent sous la rubrique '"ressources

naturelles".

Ventes de biens et de services

6.10

En leur qualité de fournisseur de biens et de services & la collecti-
vité, les administrations publiques effectuent des transactions de
nature commerciale avec des organismes et des particuliers du secteur
privé de méme qu'entre elles. Le produit de ces transactions s'insére
dans cette catégorie, sauf les transactions portant sur les ressources
naturelles qui sont rapportées dans la catégorie "ressources
naturelles". Les ventes de biens et de services se subdivisent en deux
composantes: "& d'autres administrations publiques" et "3 1la
collectivité".

a) A d'autres administrations publiques - La description des ventes de

biens et de services entre les administrations publiques ainsi que le
traitement statistique qui leur est accordé sont exposés aux
paragraphes 5.24, 5.25 et 9.05.

b) A la collectivité - Cette rubrique réunit le produit de la vente de

biens et de services au public. Les "biens" comprennent la vente
d'eau (principalement au palier local), les recettes postales (au
palier fédéral) et les loyers (& tous les paliers), la vente de biens
immobiliers, de machines et de matériel, de matériaux et de fourni-
tures, de bétail et de produits d'origine animale, de meubles, de
vétements, de publications, de documents, de formules et autres

imprimés. Le produit de la vente de biens saisis figure éqalement
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sous cette rubrique. Les "services" comprennent les montants touchés
des frais de justice, des droits d'atterrissage aux aéroports et
autres droits, des droits de péage pour 1'utilisation de services et
d'installations de transport, des droits d'utilisation des quais et
des installations portuaires, des frais administratifs et techniques
(frais de recherche, d'attestation et d'enregistrement; frais d'essai
et autres frais de laboratoire), des frais pour d'autres services
rendus par les fonctionnaires, des frais de scolarité et de cours par

correspondance et des frais d'examen.

Revenus de placements

6.11 On fait une distinction entre les revenus de placements que 1'adminis-

tration publique tire de ses propres entreprises et ceux qu'elle tire

d'autres sources.

a) Entreprises publiques propres - On divise les revenus de placements

b)

dans les entreprises propres en trois catégories: bénéfices remis,
intéréts et dividendes. Les bénéfices remis par les régies des
alcools et les loteries provinciales sont indiqués & part dans la
catégorie: bénéfices. Ainsi qu'on l'a mentionné au paragraphe 6.00,
les montants que les entreprises pergoivent au nom de leurs adminis-
trations ne sont pas inscrits dans cette catégorie mais dans leurs
classifications respectives.

Autres revenus de placements - Ces revenus comprennent quatre compo-

santes: intéréts, dividendes, bénéfices des opérations en devises
étrangéres et autres. Les trois premiéres composantes ne nécessitent

pas d'explications particuliéres. Le poste "autres" comprend les
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escomptes nets (ou la partie amortie) résultant de 1'achat de valeurs
mobiliéres & un prix inférieur & leur valeur nominale, les primes
nettes (ou la partie amortie) résultant de la vente d'une valeur
mobiliére & un prix supérieur a sa valeur nominale, et diverses

autres recettes provenant d'opérations de placement.

Autres recettes de sources propres

6.14

Cotisations aux caisses de retraite gérées par 1l'administration publique

- 11 s'agit des cotisations versées par les fonctionnaires, par les
enseignants et les employeurs (sauf 1'administration publique en
question) 3 une caisse de retraite gérée par une administration publique

dans le cadre de ses opérations générales.

Lingots et monnayage - Les bénéfices de 1'administration fédérale tirés

des lingots d'or et d'argent et du monnayage (seigneuriage) sont

enregistrés sous ce poste.

Intéréts et pénalités sur les imp6ts - Ce poste ne requiert aucune

explication particuliére.

Autres amendes et pénalités - Les amendes et les pénalités imposées en

raison d'infractions aux lois, réglements et décrets, en matiére civile

ou criminelle sont réunies sous ce poste.




- 75 -

6.16 Autres recettes diverses - Cette catéqorie comprend les recettes non

classées ailleurs, comme les indemnités et les droits & 1l'indemnisation
au titre de polices d'assurance, les dons, les contributions de
particuliers, les successions en déshérence et les pertes de dépdts

électoraux.

Transferts

Transferts 2 des fins générales en provenance d'autres administrations

publiques et de leurs entreprises

6.17

La ventilation des transferts & des fins générales se fait surtout selon
le palier de 1'administration ou de 1l'entreprise publique d'ou provient
le transfert. Le genre de transfert est indiqué dans les différentes
rubriques. En ce qui concerne l'administration fédérale, la ventilation
est la suivante:

a) Subventions légales - On groupe sous cette rubrique les sommes

versées aux provinces et aux territoires en vertu de la Constitution
et de certaines autres lois. Ces subventions comprennent les octrois
de fonctionnement aux assemblés législatives et & l'égard d'intéréts
sur certaines dettes.

b) Part de 1'impbdt fédéral sur le revenu des entreprises d'utilité

publique - Voir le paragraphe 5.28.

c) Part de 1'imp6t fédéral sur le revenu non réparti des corporations -

Voir le paragraphe 5.29.

d) Paiements de garantie des recettes fiscales provinciales - Voir le

paragraphe 5.30.
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e) Péréquation - I1 s'agit des transferts effectués par 1'administration
fédérale pour réduire les disparités interprovinciales de 1la capacité
fiscale par habitant et pour amener les provinces moins nanties a une
norme spécifiée.

f) Accords fédéraux-provinciaux de réciprocité fiscale - Voir le

paragraphe 5.31.

g) Subventions tenant lieu d'impét foncier - 11 s'agit des subventions

que le gouvernement fédéral verse aux administrations locales et
provinciales & 1'égard de ses biens-fonds, lesquelles sont indiquées
3 part pour chaque palier d'aministration considéré.

h) Autres - Sont comprises les recettes de divers autres transferts &
des fins générales payés par 1'administration fédérale. Les
principaux éléments sont 1les derniers versements (en plus ou en
moins) de 1'impdt fédéral sur les biens transmis par déces, les
versements au Yukon au titre de subventions tenant lieu d'impdt sur
le revenu, et les subventions compensant les déficits d'immobilisa-
tions et de fonctionnement du Yukon et des Territoires du

Nord-Ouest.

Transferts 3 des fins particuliéres en provenance d'autres administrations

publiques et de leurs entreprises

6.18 La ventilation des transferts & des fins particuligres est selon le
palier de l'administration ou de 1l'entreprise publique qui les accorde.
Les transferts sont également répartis selon leur affectation (voir le

paragraphe 5.22).
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Dépenses

6.19

Dans le systéme de gestion financigére, on classe les dépenses publiques
générales selon le service auquel elles sont affectées. Les services
semblables sont qroupés en catégories principales appelées fonctions.
Depuis 1'instauration du systéme, le nombre, les noms et, parfois méme,
la nature des services ont subi des modifications au gré de 1'évolution
de ‘'activité des administrations publiques au Canada ainsi que de
raffinements apportés au systéme lui-méme. Ces modifications ont été
incorporées & la présente révision, mais elles ne nuiront pas sensible-
ment & 1'enchainement des séries statistiques fondées sur le systeme.
Ainsi, les services auparavant répartis en deux fonctions, '"Ressources
naturelles" et "Agriculture, commerce, industrie et tourisme", sont
groupés en une seule fonction appelée "Conservation des ressources
naturelles et développement de 1'industrie". De plus, la fonction
"Contréle et aménagement des régions" est maintenant appelée
"Planification et aménagement des régions" et les services qui y étaient
alors compris de fagon globale seront dorénavant répartis selon quatre
sous-fonctions. On donne le pourquoi de ces modifications dans les
sections appropriées du texte. Les dépenses comprennent la rémunération
totale des employés, toutes les autres dépenses en biens et en services
incluant les dépenses d'immobilisations et les transferts aux particu-
liers, aux entreprises et aux autres administrations publiques. Les
paragraphes 6.20 3 6.37 ci-dessous fournissent une description de

chacune des fonctions et sous-fonctions.
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6.20 Services généraux

Cette fonction est subdivisée en cing sous-fonctions: "Exécutif et
législatif", "Gestion", "Contributions aux régimes de retraite non gérés
par l'administration publique (régimes de retraite en Ffiducie)", "Pen-
sions versées en vertu des caisses de retraite gérées par 1'administra-
tion publique" et "Autres". Autrement dit, les "Services généraux" por-
tent sur toutes les dépenses qui ne peuvent étre attribuées a une fonc-
tion en particulier parce qu'elles tombent dans plusieurs fonctions.

a) Exécutif et législatif - Cette sous-fonction comprend les dépenses

relatives aux aspects constitutionnel, politique et exécutif de 1'ac-
tivité gouvernementale. Aux niveaux fédéral et provincial, il s'agit
des dépenses relatives au gouverneur-général et aux lieutenants-gou-

verneurs, au premier ministre du Canada et aux premiers ministres des

provinces, aux ministres et aux membres des assemblées 1égislatives
ainsi qu'a leur effectif; on y enregistre aussi les dépenses pour la
construction, la réparation et l'entretien des résidences officielles
et des édifices des assemblées législatives, la tenue d'élections et
de référendums et la révision des lois. Au niveau local, cette
sous-fonction comprend tous les postes de dépenses correspondants
pour les membres des conseils municipaux élus ou nommés et leur
personnel.

b) Gestion - Sous cette sous-fonction sont réunies toutes les dépenses
de gestion qui ne peuvent étre attribuées a une fonction précise. 11
s'agit des dépenses pour les services centraux de comptabilité, de
vérification comptable, de contrfle budgétaire et de dotation en

personnel; des dépenses des ministéres ou organismes d'imprimerie et
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