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RAPPORT ANNUEL

Pour presentation a I'honorable John Duncan
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien

Le 30 septembre 2010

L'article 40 de la Lai sur Ie Tribunal des revendicatians particulieres,

L.C. 2008, ch. 22, (Ia Lai) prevoit ce qui suit :

40.(1) Dans les six premiers mois de chaque exercice, Ie president
presente au ministre un rapport sur las activites du Tribunal pour
I'exercice precedent et sur les activites projetees pour Ie prochain
exercice, ainsi que les etats financiers et tout rapport du verificateur
glmeral du Canada aleur agard.

(2) II peut indiquer dans Ie rapport si Ie nombre de ses membres et les
ressources dont dispose Ie Tribunal ont permis acelui-ci de s'acquitter de
ses fonctions pendant I'exercice en cause et lui permettront de s'en
acquitter au cours du prochain exercice.

(3) Le ministre depose une copie du rapport devant chaque chambre
du Parlement dans les trente premiers jours de seance de celle-ci suivant
Ie jour oll Ie rapport lui a ete presente.

Le present rapport est exige par las paragraphes (1) et (2) de I'article 40.
Mes collegues du Tribunal adherent entierement au contenu de celui-ci, ce qui
explique I'utilisation du « nous » tout au long du present document.

I. CONTEXTE

Les membres actuels du Tribunal, soit la juge Johanne Mainville, Ie

juge Patrick Smith et Ie juge Harry Slade, president du Tribunal, ant ete nommes par

Page 1 de 16



decret Ie 27 novembre 2009. Les nominations sont pour un mandat d'un an. Nous

sommes les premiers membres du Tribunal nommes depuis I'entree en vigueur de

la Loi, Ie 16 octobre 2008.

Le contexte dans lequel cas nominations ont ete faites aidera I'honorable

ministre ainsi que les membres de la Chambre des Communes et du Senat a
comprendre Ie contenu du present rapport.

Le paragraphe 10(1} de la Loi prevoit I'etablissement du greffe du Tribunal

dans la region de la capitale nationale. Le paragraphe 10(2} porte sur la nomination

d'un greffier et des autres membres du personnel necessaire au bon fonctionnement

du Tribunal. Suivant Ie paragraphe 10(3}, Ie greffier est charge de la gestion des

affaires administratives du Tribunal et de I'execution des fonctions de son personnel.

·La personnel du Tribunal est regi selon ce que prevoient les regles etablies par un

comite forme de membres du Tribunal nommes par Ie president (paragraphe 12(1)}.

Le pouvoir de reglementation comprend notamment les regles d'application

generale concemant I'accomplissement des travaux du Tribunal, la gestion de ses

affaires internes et les responsabilites de son personnel.

Comme iI a ete mentionne ci-dessus, les premieres nominations au Tribunal

ont ete faites Ie 27 novembre 2009, soit peu apres que les juges en chef des cours

superieures de la Colombie-Britannique, de l'Ontario et du Quebec aient propose

nos candidatures au gouverneur en conseil.

Les juges Slade, Smith et Mainville sont, respectivement, juges des cours

superieures de la Colombie-Britannique, de l'Ontario et du Quebec.

Le processus de nomination des membres actuels du Tribunal reflete un

engagement pris par I'honorable ministre de la Justice envers les juges en chef.

Plus precisement, seuls les juges qui consentent aetre nommes au Tribunal, et dont

Ie juge en chef approuve la nomination, verront leur candidature prise en compte

pour la nomination au Tribunal.
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Le greffe a ete etabli avant la nomination des juges au Tribunal. Nous

comprenons que I'intention etait d'aller de I'avant avec la creation d'un greffe

fonctionnel en attendant la nomination des membres du Tribunal. Pour servir cet

objectif, un greffier par interim a ete nomme et un organigramme a ete conyu. Les

membres du personnel ont ete embauches et des locaux pour des bureaux ont ete

obtenus et renoves, renovations qui comprenaient la construction d'une salle

d'audience. Ces travaux ont ete entrepris avant notre nomination au Tribunal.

La responsabilite d'assurer Ie respect des politiques cadrant avec les normes

federales en matiere de responsabilite financiere et d'emploi incombait au greffier

par interim.

En janvier 2009, Ie greffier par interim a fait une presentation aux juges en

chef des cours superieures de chaque province. En mai 2009, les juges en chef des

cours superieures de la Colombie-Britannique, de l'Ontario et du Quebec ont chacun

designe un juge de leurs cours respectives afin de constituer un groupe directeur.

Les juges qui sent actuellement membres du Tribunal sont les personnes qui ont ete

designees au sein de ce comite.

Les membres du groupe directeur ont maintenu un contact avec Ie greffier

par interim afin d'etre informes des etapes en cours en vue de I'etablissement d'un

greffe fonctionnel. Chacun des membres du groupe directeur a continue d'assumer

entierement ses responsabilites judiciaires.

En octobre 2009, Ie juge en chef de la Cour supreme de la Colombie

Britannique a demande conseil au groupe directeur quant aux nominations au sein

du Tribunal. Apres avoir reyu les recommandations du groupe directeur, Ie juge en

chef Bauman a ecrit aux juges en chef de l'Ontario et du Quebec, leur proposant

des suggestions quant ala duree du mandat des juges des trois cours qui pourraient

etre nommes au Tribunal. Les juges en chef ont ensuite ecrit conjointement au

ministre de la Justice afin de proposer la candidature des membres du groupe

directeur pour nomination au Tribunal. Les nominations ont ete faites, comme iI est

mentionne ci-dessus, pour un mandat d'un an. La lettre des juges en chef portait
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aussi sur les tAches que pourraient accomplir les juges nommes pendant leur

mandat.

II. MOTIF DES NOMINATIONS AMANDAT LIMITE

Lorsqu'i1s sont appeles a prendre un engagement important, les membres de

la magistrature cherchent a prendre une decision eclairee. eela s'avere

particulierement vrai lorsqu'i1s envisagent d'assumer un rOle important dans un

processus visant a traiter d'un sujet pouvant avoir des incidences tant sur I'interet

public en general que sur un groupe identifiable. II est important de garantir

I'independance du Tribunal aupres du public, tant reelle qu'apparente. En tant

qu'aspects de I'independance judiciaire, la garantie d'une gouvernance appropriee

du Tribunal ainsi que la presence de ressources necessaires pour soutenir les

travaux du Tribunal sont essentiels. II s'agit cependant de questions qui, jusqu'a

present, n'ont pas ete entierement resolues.

Les membres du groupe directeiJr, ainsi que nos collegues de la

magistrature, ont demande de I'information sur de nombreux points, notamment :

1. Le rOle du ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien et du

chef national de l'Assemblee des Premieres Nations dans Ie processus

de nomination des juges au Tribunal. Une entente intitulee « Entente

politique » conclue entre Ie ministre et Ie chef national, Ie

27 novembre 2007, comprend I'enonce suivant :

[TRADUCTION]

« Le chef national participera au processus de
recommandation des membres du Tribunal d'une
maniere qui respecte la confidentialite de ce
processus. »

Une clarification des rOles joues par Ie ministre et Ie chef national dans

Ie processus de nomination a ete requise afin que les juges pouvant

envisager de se porter volontaires pour une nomination soient
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convaincus que Ie processus ne compromette pas, de fayen rt~elle ou

apparente, Ie rale judiciaire tenu par les membres du Tribunal.

2. Certaines preoccupations en ce qui a trait a I'independance decoulent

de I'arrangement en matiere de gouvernance etabli par la composition

du greffe du Tribunal. Le greffe est un secteur de I'administration

publique federale relevant des competences du ministre des Affaires

indiennes et du Nord canadien, en application de la Loi sur fa gestion

des finances pubfiques.

Dans Ie processus de la politique des revendications

particulieres, c'est Ie ministre des Affaires indiennes et du Nord

canadien qui decide, en definitive, si une revendication particuliere est

acceptee et fera I'objet de negociations ou si elle est rejetee. Le rejet

etablit un fondement pour la presentation d'une revendication

particuliere au Tribunal.

L'affiliation du greffe au ministere peut atre percue par certains

comme portant atteinte a I'independance du Tribunal. Cela est dO, en

partie, au fait qu'en matiere de gouvernance Ie greffe est constitue

comme une entite ayant Ie contrale exclusif des fonds votes par Ie

Conseil du Tresor pour appuyer les activites du Tribunal. Le greffe

exerce egalement un contrale sur toutes les autres ressources

necessaires a la conduite des activites du Tribunal. En plus de

soulever certaines preoccupations au sujet de la perception

d'independance, cela entre en conflit avec les pouvoirs conferes au

Tribunal par la Loi, et mentionnes ci-dessus, en matiere des regles

d'application generale concernant I'accomplissement des travaux du

Tribunal, la gestion de ses affaires internes et les responsabilites de

son personnel.

3. Les renseignements ala disposition du groupe directeur concernant la

charge de travail du Tribunal etaient Iimites et ne permettaient pas
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d'evaluer, mt13me de fayon tres sommaire, la demande que les juges

auraient a traiter a titre de membres du Tribunal.

4. En raison de cette incapacite d'etablir une evaluation de la charge de

travail, mt13me des plus sommaires, il etait impossible de definir les

ressources physiques et humaines ainsi que les coOts connexes

necessaires pour appuyer les activites du Tribunal.

5. La Loi ne prevoit pas de fayen precise que la duree du mandat d'un

membre du Tribunal peut uniquement t13tre revoquee pour un motif

valable.

Les points precedents sont des questions dont on a dO discuter

avec de hauts fonctionnaires.

II s'est aussi avere necessaire d'evaluer les points suivants :

1. La demande probable sur Ie temps de travail des membres du

Tribunal. Cette determination est requise afin d'evaluer la duree ideaIe

d'un mandat pour les nominations a temps plein et d'etablir s'i1 serait

approprie de faire des nominations atemps partieI. De I'information sur

la nature et sur la portee des instances devant Ie Tribunal est

necessaire afin d'identifier si des conflits entre Ie travail des juges ala

cour et leur travail atitre de membres du Tribunal pourraient survenir.

2. Ala lumiere de I'evaluation de la charge de travail, iI s'est avere

necessaire d'evaluer Ie caractere adequat des installations physiques

utilisees par Ie Tribunal, les roles des employes, Ie soutien technique,

et tous les besoins generaux en matiere de ressources ainsi que les

coats connexes.

Les membres du Tribunal doivent etablir des regles, y compris les regles de

procedure regissant les instances devant Ie Tribunal. II est necessaire d'avoir des
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regles de pratique et procedure claires et completes afin de garantir I'equite

procedurale et de fond a toutes les parties aune instance devant Ie Tribunal.

L'objectif vise par les membres du Tribunal actuels etait d'accomplir les

tAches enumerees ci-dessus et de rendre compte Ii leurs juges en chef respectifs

afin que, par ricochet, les juges qui envisagent devenir membres du Tribunal

puissent prendre une decision eclairee a cet egard.

Anotre avis, iI n'est pas indique d'ouvrir Ie registraire pour Ie depot de

revendications avant que nous soyons en mesure de rendre compte sur I'etat

d'avancement de toutes les questions enoncees ci-dessus. Ace moment, nous

serons en mesure d'etablir si I'effectif judiciaire, tel que prevu par la Loi, doit etre

complete.

III. RAPPORT SUR LES ACTIVITES : DU 27 NOVEMBRE 2009 AU
31 MARS 2010

Bien qu'i1s aient ete nommes en novembre demier, etant donne la periode

des Fetes et certaines tAches judiciaires acompleter, les membres du Tribunal n'ont

pu accorder beaucoup de temps aux affaires du Tribunal avant Ie debut du

printemps 2010.

Les lec;ons apprises depuis notre nomination sont utiles pour repondre aux

questions concernant I'efficacite d'un service atemps partiel au Tribunal et les

demandes associees a une participation a temps plein. Les retards a notre

participation au Tribunal resultant des difficultes Iiees ala transition de nos taches

judiciaires sont un facteur dont iI faut tenir compte afin d'etablir si Ie service Ii temps

partiel au Tribunal serait utile et efficace et si la duree des mandats devrait etre a
temps plein.

Nous avons demande et rec;u plus de details sur Ie nombre de revendications

admissibles au depOt et I'importance de celles-ci. II s'agit Iii de renseignements

utiles pour evaluer la charge de travail, mais nous avons conclu qu'i1 est impossible

d'evaluer la charge de travail avenir avant que Ie Tribunal n'entame ses activites. A
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I'heure actuelle, 74 revendications sont admissibles au depOt aupres du Tribunal en

raison de leur rejet par Ie ministre. II y a presentement 577 revendications au sein du

processus administre par la direction glmerale des revendications particulieres.

Parmi celles-ci, 181 sont classees comme etant en negociations« actives ou

inactives ». 396 revendications se situent ades etapes variees d'evaluation.

L'historique des taux d'acceptationlrejet laisse croire qu'un nombre considerable de

ces demieres pourraient, si rejetees, etre eligibles au depOt aupres du Tribunal. A
partir du mois d'octobre 2011, jusqu'a 87 revendications pourraient etre eligibles si

elles ne reussissent pas a se regler trois ans apres la date d'acceptation.

Nous avons consulte abondamment des personnes qui connaissent bien Ie

processus de la direction generale des revendications particulieres du ministere

ainsi que de la Commission des revendications particulieres des Indiens. Ces

consultations nous ont donne une idee des attentes des revendicateurs, de leurs

representants politiques et des fonctionnaires qui ont deja participe ades processus

de revendications particulieres.

II nous etait necessaire de bien comprendre les rouages gouvernementaux,

soit notamment les politiques, les processus et les pouvoirs entrant en Iigne de

compte pour I'attribution des ressources et I'administration du Tribunal. Nous

sommes maintenant mieux outilles pour tenir compte des implications de la structure

de gouvemance actuelle Quant a I'independance reelJe et apparente du Tribunal, et

pour proposer des mesures visant a dissiper les inquietudes. Nous avons demande

I'assistance de hauts fonctionnaires et d'autres intervenants pour nous aider a

resoudre les inqUietudes acet egard.

Nous avons demande des precisions sur Ie paragraphe precite de I'entente

politique conclue entre l'Assemblee des Premieres Nations et les ministres

concernes. Dans une lettre datee du 4 aoot 2010, Ie ministre de la Justice nous a

foumi les precisions demandees. Le contenu de cette lettre nous a rassures.

Nos preoccupations concernant la gouvernance et I'administration du greffe

et du personnel font I'objet de discussions continues entre Ie Tribunal et les hauts
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fonctionnaires. Ces discussions portent sur des questions de principe et

d'independance et sur certains aspects pratiques, comme I'utilisation des

ressources fournies par les provinces pour assister les juges agissant atitre de

membres du Tribunal.

L'element central du point de vue du gouvernement sur Ie fonctionnement du

Tribunal etait qu'i1 tenait pour acquis que les ressources fournies par les provinces

seraient a la disposition des membres du Tribunal. Nous comprenons que des

fonctionnaires du ministere de la Justice tiennent actuellement des discussions avec

des hauts fonctionnaires de ministeres provinciaux du procureur general concernant

I'utilisation des ressources d'appui fournies par les provinces. Comme plan de

secours, des locaux additionnels, adjacents aux bureaux actuels du greffe et du

Tribunal, ont ete reserves.

Avant notre nomination, 18 postes au sein du personnel du greffe ont ete

designes. Des 11 postes qui ont ete dotes, 10 sont des postes pour lesquels Ie role

principal est lie aux obligations administratives du greffe, soit notamment

I'acquisition de materiel, la conception de logiciels ainsi que la conformite avec les

politiques regissant I'approvisionnement et les depenses. Certains roles sont lies a
I'etablissement de rapports sur les depenses, aI'application des politiques federales

en matiere de main d'ceuvre et au rendement du personnel. Un seul poste dote est

lie a I'eventuel travail decisionnel des membres du Tribunal.

Certains elements des descriptions de taches etablies pour les agents du

greffe de premiere ligne n'etaient pas adaptes au rOle de ces derniers et auraient pu

mener ades communications inappropriees avec les revendicateurs. Des travaux

sont en cours afin d'etablir, de classifier et de publier des rOles d'emploi revises.

Ace jour, aucune mesure n'a ete prise pour financer les postes qui seront

necessaires au soutien judiciaire. II s'agit notamment des postes d'adjoint

administratif, d'auxiliaire juridique et d'avocat-conseil. Les travaux preparatoires a la

definition de ces rOles et des qualifications afferentes ont ete entrepris. Tant que ces

postes n'auront pas ete combles, Ie Tribunal ne disposera pas du soutien
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necessaire ason travail judiciaire. II doit nous etre perrnis de participer au processus

de selection des personnes qui rempliront cas postes.

Une ebauche complete des Reg/es de pratique et de procedure a ete redigee

puis affichee, dans les deux langues officielles, sur Ie site Web du greffe. Nous

avons reyu des observations d'un grand nombre de personnes et d'organisations

interessees. Un comite consultatif a ete constitue conforrnement au

paragraphe 12(2) de la Loi. Nous consultons actuellement Ie comite au sujet du

developpement et de I'achevement des Regles.

Avant notre nomination, la haute direction du greffe s'est engagee en faveur

d'un depot electronique au greffe et d'audiences « sans papier ». Nous souscrivons

a ces objectifs, avec quelques reserves. Des fonctionnaires de cours et de

tribunaux, des juges de la Cour federale et de cours superieures et des membres de

tribunaux nous ont avises que, quoique souhaitables, les audiences « sans papier »

sont difficiles arealiser. Nous demeurons confiants que I'utilisation du papier sera

reduite au minimum et que les objectifs du depot electronique et des audiences

« sans papier » seront atteints dans une grande mesure. Le logiciel necessaire est

en developpement et Ie materiel additionnel requis pour la mise en ceuvre d'un

greffe et d'audiences electroniques sera identifie et acquis.

Les credits votes par Ie Conseil du Tresor ne prevoient pas Ie remboursement

des frais de deplacement et d'hebergement des membres du Tribunal. Comme

aucun des membres du Tribunal ne reside aOttawa, les frais de deplacement,

d'hebergement et accessoires ont ete considerables. Des mesures ont ete prises

pour que Ie Commissariat a la magistrature fooerale rembourse les depenses faites

par les membres du Tribunal et pour que, ason tour, Ie Commissariat a la

magistrature federale recouvre ces frais aupres du greffe. Cela n'avait pas ete prevu

dans les projections financieres et, par consequent, ne constituait pas un poste dans

les credits votes par Ie Conseil du Tresor. Les membres du Tribunal doivent pouvoir

continuer ase faire rembourser de telles depenses conforrnement aI'article 56 et au

paragraphe 57(3) de la Loi sur /es juges, ou est prevu Ie mecanisme normal de
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remboursement des depenses faites par les juges lorsque, a la demande du

gouvernement, ils exercent des fonctions differentes de leurs fonctions judiciaires

normales.

Les credits votes par Ie Conseil du Tresor pour Ie greffe reposaient sur une

projection financiere qui ne tenait pas compte du fait que Ie Tribunal pourrait avoir

besoin de nouveaux locaux ou de locaux modifies, qu'i1 faudrait engager du

personnel de soutien judiciaire et que las depenses des juges devraient leur etre

remboursees. Nous travaillons avec la greffiere pour evaluer les besoins financiers

du Tribunal a cet egard. Une presentation sera faite au Conseil du Tresor au sujet

du reste du present exercice et de I'exercice debutant Ie 1er avril 2011.

IV. RESTE DU PRESENT EXERCICE ET EXERCICE 2011-2012

Nous avons bon espoir de terminer les travaux necessaires afin que Ie greffe

puisse recevoir des revendications particulieres et que nous puissions commencer

Ie processus de gestion des instances d'ici la fin du premier trimestre de I'annee

civile 2011. Ces travaux incluent I'achevement des Regles de pratique et de

procedure, la Iivraison du logiciel et du materiel necessaires aux audiences et au

depOt electroniques, la dotation des postes de soutien judiciaire pour les membres

du Tribunal ainsi I'identification et Ie developpement de bureaux et d'endroits pour la

tenue des audiences necessaires.

Depuis la reception de la lettre du ministre de la Justice, datee du

4 aout 2010, nous avons entame un dialogue avec des hauts fonctionnaires du

ministere de la Justice au sujet des preoccupations suivantes :

1. L'association actuelle du greffe et du Tribunal avec Ie ministere des

Affaires indiennes et du Nord canadien.

2. La necessite d'adopter un modele d'administration et de gouvemance

et de definir les pouvoirs respectifs de I'administrateur general du

greffe et du president du Tribunal de fa~n a eliminer tout conflit, reel

ou apparent. II existe deja un tel modele dans la Loi sur Ie Service
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administratif des tribunaux judiciaires. Cette loi etablit les regles de

gouvemance en matiere de financement, de ressources humaines et

de responsabilite, tout en protegeant I'independance de la Cour

federale et Ie role et I'autorite de son juge en chef. Un modele de

gouvemance semblable serait approprie pour Ie Tribunal.

3. La proposition selon laquelle Ie Tribunal utiliserait des ressources

fournies par les provinces pour soutenir les cours superieures etablies

en vertu de I'article 96 de la Loi constitutionnel/e de 1867.

4. La redaction d'une description de poste adequate pour I'administrateur

en chef du greffe et d'un enonce des qualifications necessaires a ce

poste. L'enonce actuel des qualifications ne garantit pas que

I'administrateur general a de I'experience au sein d'un tribunal

decisionnel. II est essentiel que Ie titulaire de ce poste comprenne les

principes juridiques qui s'appliquent au fonctionnement des tribunaux.

II s'agit notamment du principe de I'independance judiciaire, enchasse

dans la common law canadienne et reflete dans les dispositions de la

Loi sur les juges portant sur Ie remboursement et la responsabilite des

depenses faites par les juges lorsqu'i1s exercent des fonctions au sein

d'une commission d'enquete ou d'un tribunal federaux.

II est essentiel que ce dialogue se poursuive pendant Ie present exercice et

au-dela. Cependant, cela ne veut pas dire que Ie debut des activites du Tribunal est

conditionnel a la resolution complete de toutes nos preoccupations. Neanmoins,

pour etre capable d'entreprendre ses activites, Ie Tribunal devra disposer des

ressources physiques necessaires et du personnel du greffe dQment qualifie.

V. MEMBRES DU TRIBUNAL

Le paragraphe 6(2) de la Loi prevoit qu'entre six et dix-huit juges de juridiction

superieure peuvent etre nommes membres du Tribunal. Selon Ie paragraphe 6(4), Ie

Tribunal est forme de membres atemps partiel, ou d'une combinaison de membres

a temps plein et atemps partieI pourvu que Ie temps qu'i1s consacrent ensemble a
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I'exercice de leurs fonctions au Tribunal n'excede pas celui qu'y consacreraient six

membres a temps plein.

Le paragraphe 7(1) de la Loi fixe a cinq ans la duree maximale du mandat

des membres du Tribunal. Le paragraphe 7(2) prevoit que Ie mandat des membres

est renouvelable une seule fois.

Lorsque la Loi sur Ie Tribunal des revendications particulieres a ete edictee,

la Loi sur les juges a ete modifiee aftn de permettre trois nominations

supplementaires a la Cour supreme de la Colombie-Britannique, deux nominations

supplementaires a la Cour superieure de justice de l'Ontario et une nomination

supplementaire a la Cour superieure du Quebec. Bien que les juges nommes au

Tribunal ne sont pas Iimites aceux qui viennent de ces trois cours, iI semble que les

modifications connexes apportees ala Loi sur les juges visaient arefleter de fayon

generaIe les sources regionales des revendications connues ou anticipees. Nous

tenons asouligner qu'au moins 40 % des revendications particulieres pouvant etre

deposees devant Ie Tribunal proviennent de la Colombie-Britannique.

Pour des raisons exposees dans Ie present rapport, les noms des membres

actuels du Tribunal ont ete proposes par leurs juges en chef respectifs. Chaque

membre du Tribunal a ete nomme pour un mandant d'un an.

AI'heure actuelle, iI est impossible d'evaluer entierement la charge de travail

qui sera exigee des membres du Tribunal.

La majorite du temps consacre aux activites du Tribunal par les membres

actuels du Tribunal a servi ajeter les bases, pratiques et efficaees, necessaires aux

operations du Tribunal afin de lui permettre de fonctionner independamment des

parties interessees, et ee, tant en realite qu'en apparenee. Ce travail, qui peut

seulement etre accompli avec la participation active du gouvemement, reste a
completer.

Meme en presumant que Ie greffe et Ie Tribunal sont entierement

fonctionnels, iI resterait a regler les questions suivantes :
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1. la presence, ou non, dans chaque region, de juges de juridiction

superieure qui accepteraient d'etre nommes au Tribunal;

2. a I'egard de la premiere question, I'efficacite du recours ades

membres a temps partiel et les preoccupations relatives au fait de

s'engager pour un mandat de cinq ans.

Au vu des renseignements dont nous disposons actuellement, iI est

impossible d'evaluer si Ie recours ades membres atemps partiel est une solution

pratique ou efficace. II est frequent que lorsqu'une instance est confie aun juge, qu'i1

agisse a ce titre ou a titre de membre du Tribunal, iI n'y soit prevue aucune date

precise pour laquelle son temps est requis, ni de date de terminaison de I'instance.

L'etablissement d'un echeancier pour la gestion des instances avant proces, pour

I'audition de requetes et pour les proces eux-memes peut etre un exercice

complexe. Ce processus pourrait devenir encore plus complique lorsqu'i1 faudra

coordonner Ie tout avec les responsabilites semblables necessaires aux instances

du Tribunal. Cela est vrai pour les membres nommes atemps partiel et, dans une

moindre mesure, ceux atemps plein car les instances confiees ades juges ne se

terminent pas necessairement a une date fixe connue. Dans les faits, les trois

membres actuels du Tribunal sont restes saisis d'instances qui leur avaient ete

confiees avant leur nomination au Tribunal. Cela est inevitable.

II est impossible d'evaluer la charge de travail du Tribunal avant que Ie greffe

ait commence arecevoir des revendications et que les membres du Tribunal aient

tenu des conferences de gestion d'instance.

Tel qu'explique precedemment, nous travaillons actuellement amettre en

CBuvre les elements qui sont essentiels au fonctionnement du Tribunal. II s'agit

notamment de I'achevement des Regles et du greffe electronique, de I'embauche de

personnel qualifie pour fournir du soutien judiciaire aux membres du Tribunal et de

I'amenagement de bureaux et de locaux pour tenir des audiences. II est aussi tres

souhaitable que les preoccupations restantes soient reglees. Toutefois, ces autres

preoccupations ne devraient pas empecher Ie debut des activites. Nous esperons
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que les fonctionnaires concernes s'engageront a continuer Ie dialogue tout en tenant

compte de nos preoccupations.

Les conditions necessaires au debut des activites du greffe et du Tribunal ne

seront pas reunies d'ici Ie 27 novembre 2010. Nous ne pourrons evaluer les

ressources necessaires ala gestion de la charge de travail avant que I'exercice

2011-2012 soit bien avance. Par consequent, les membres actuels du Tribunal ont

avise leurs juges en chef respectifs qu'i1s sont disposes apoursuivre leur mandat

pour une autre annee. Le juge Slade, president du Tribunal, et Ie juge Smith,

membre du Tribunal sont pr6t a considerer un plus long terme afin de faire des

recommandations appropries quant ala composition du Tribunal apres la fin de

I'exercice 2011-2012. Si nos mandats devaient etre renouveles, nous aimerions que

nos roles respectifs restent inchanges. Evidemment, notre engagement a

raisonnablement poursuivre notre travail repose sur I'assurance qu'i1 sera tenu

compte des besoins en ressources requises par Ie Tribunal conformement au regles

generalement applicables en matiere de budgets et de depenses ainsi que des

dispositions de la Loi sur les juges.

Les raisons qui motivent notre proposition de mandats continus de duree

Iimitee sont sensiblement les m6mes que celles qui existaient avant notre

nomination. " est essentiel que nous soyons capables de faire pleinement rapport a

nos juges en chef respectifs, et ce, pour qu'i1s puissent informer les autres membres

de nos cours sur tous les sujets qui pourraient etre pertinents lorsque nos collegues

reflechiront a I'opportunite de participer au travail important du Tribunal. Acette fin,

une evaluation de la charge de travail et des ressources necessaires a ce travail

sera menee apres que Ie greffe aura commence a recevoir des revendications et

que les membres du Tribunal auront acquis de I'experience en matiere de gestion

des audiences jusqu'a leur resolution finale. Nous esperons que cela permettra de

formuler des recommandations quant a la constitution du Tribunal d'ici la fin de notre

mandat continu de duree Iimitee ainsi qu'a long terme.
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Actuellement, iI est necessaire d'evaluer si Ie financement du Tribunal sera

suffisant d'ici la fin du present exercice. Cette evaluation devra aussi porter sur

I'exercice 2011-2012. II faudra tenir compte de facteurs comme la dotation de

personnel et les besoins en matiere de locaux, de salles d'audience et de soutien

judiciaire pour les membres du Tribunal. Le financement accorde devra tenir compte

autant des besoins operationnels que des besoins en capital. Vers Ie milieu du

prochain exercice, iI devrait etre possible de presenter un projet de budget along

terme.

Le Tribunal aura besoin de la collaboration continue et du soutien des hauts

fonctionnaires des ministeres concemes.

VI. CONCLUSION

Le present rapport ne vise pas acritiquer les mesures prises avant ou apres

notre nomination au Tribunal. Notre travail au Tribunal au cours de la demiere

annee a permis de mettre en evidence des points de vue et des preoccupations qui

n'auraient pas pu etre releves sans la participation directe de juges et I'aide de nos

juges en chef.

Juge Harry A. Slade

President, Tribunal des revendications particulieres
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