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le 12 février 1979

L'Honorable Len Marchand, C. P. député
M ni stre de 1'Environnement

Chanbre des Communes

Gtawa, Ontario

Kl1A O3

Monsieur le Mnistre,

Conforménent au Processus fédéral d' évaluation et d' exanen en matieére

d' environnenent, la Conmission a procédé & |'examen d' une proposition faite par la
Norl ands Petroleuns Limted de recherche d' hydrocarbures dans |e détroit de
Lancaster. Elle a le plaisir de vous présenter son rapport a ce sujet.

Aux difficultés du forage hauturier qui sont nonnai e courante partout
ailleurs dans | e nonde viennent s'ajouter, dans le cas du détroit de Lancaster, les
difficultés inhérentes a ses caractéristiques physiques et a sa situation géographi-
gue qui rendent |'opération de forage excessivenment difficile. Dans le détroit la
période ou les eaux sont Ilibres est breve et |'on peut toujours s'attendre a
|"arrivée d'icebergs et de parties de banquise dérivantes a tout noment durant |a
sai son de forage. Pour cette raison, et aussi a cause de la richesse biologi que
uni que du détroit qui est reconnue nondial ement, la Conmission estine qu' il faut
adopter une attitude extrémenment prudente dans |le cas de ce forage et cela d' autant
plus qu'il s'agit d une preniére pour cette région. Consi dérant d'une part ces
faits, et ayant d' autre part constaté de nonbreuses |acunes dans les informations
présent ées ainsi que dans |'état de préparation du parrain, la Conmmission a
recommandé d' ajourner le forage jusqu' au noment ou cette situation aura pu étre
corrigée

En outre, la Commission est d avis qu'il y a lieu de procéder a un exanen
beaucoup plus vaste des formes d'utilisation présentes et futures du détroit de
Lancaster afin d' éviter gque |le Canada ne s'engage dans une voie susceptible d' étre
préjudiciable a la neilleure protection ainsi qu'a la neilleure utilisation des
ressources de la région. Le probléme de la possibilité d utilisations inconpatibles
des ressources doit étre résolu; il faudrait donc tenir conpte du désir des habitants
de la région qui veulent participer au devel oppenent des stratégies d' utilisation des
ressources. La Conmission est en faveur de cette participation et recommande que |e
gouvernenent veille a ce qu'une étude d' ensenble des possibilités d utilisation des
ressources du détroit de Lancaster soit entreprise dans le délai |le plus bref.

Veuillez agréer, Mnsieur le Mnistre, |'expression de nmes sentinments |les

nmei || eurs.

Le Vicé-président de la
Commi ssion d' éval uation
environnenental e pour le
détroit de Lancaster

D. WI. Marshall

/
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RESUME

En 1977, lenministére des Affaires in-
di ennes et du Nord (MAIN) référait au
Bureau fédéral d'examen des éval uations
environnenental es un projet parrainé par
la Norlands Petroleunms Linmted de forer
en 1979 un puits de prospection dans le
détroit de Lancaster. Une Conmi ssion
d' éval uation environnenentale fut alors
créée pour procéder a |'exanen des ré-
per cussi ons possi bles de ce projet sur
| " environnenent et pour faire ensuite au
mnistre de 1'Environnement des recom
mandat i ons concernant |a possibilité de
| 'accepter du point de vue environnemen-
tal. Conforménent & |la denande du mi -
ni stére responsable du projet, la Com
mssion a tenu conpte, pour son éval ua-
tion, de toutes les incidences, tant sur
la région du détroit de Lancaster que
sur |'enplacement nénme du forage

Le parrain du projet se propose de forer
pendant | a saison d eau libre, un seu

puits de prospection, destiné a |'aban-
don en vue de recueillir des données
stratigraphiques qui pernettront de dé-
termner s'il peut y avoir un gisenment
d' hydrocarbures a cet endroit. Les fo-
rages seraient effectués dans pres de
770 md' eau a |'aide d un navire a posi-

ti onnenent dynam que.

La Commi ssion a demandé et obtenu des
informations pertinentes de diverses
sour ces. Des audi ences ont été organi-
sés dans |es conmunautés d'Arctic Bay,
Resolute Bay, Gise Fiord et Pond Inlet
en vued' offrir aux résidents |a possibi-
lité de faire part a la Conmi ssion de
leurs avis concernant le projet. En oc-
tobre et novenbre, ont eu lieu a Pond

Inl et deux séries d' audiences générales
dont le déroulenent était plus structuré
et au cours desquelles des exposés oraux
et écrits ont été présentés a la Conmi s-
sion. La participation aux audiences,
tant communautaires que générales, a été
tres inportante et les ménoires remns
par | e public étaient préparés et pré-
sentés avec soin

La Conmi ssion a aussi bien éval ué des
utilisations éventuelles possibles du
détroit de Lancaster que le projet du
parrain. En procédant de cette facon,
la Conmission voulait indiquer qu'aux
fins d' une évaluation sérieuse, on ne
pouvait dissocier les problémes relatifs
au forage des questions plus générales
portant sur toutes les utilisations de
la région du détroit de Lancaster.

Dans |e cours de |'évaluation du projet,
I a Conmission a considéré toutes les
i nci dences  possi bl es, qu' el l es soient
physi ques, biol ogiques ou soci o-écononmi -
ques. La conclusion finale de la Com
mssion a été que le parrain est insuf-
fisament préparé pour entreprendre le
forage en 1979 dans des conditions de
sécurité qui garantissent un mnimum de
risques pour |'environnenent. En consé-
quence, la Conmission reconmande le
report du forage du puits de prospection
Dundas K-56 jusqu'a ce que:

a) | e gouvernenent ait examné |a
question de 1la(des) neilleure(s)
utilisation(s) du détroit de
Lancaster;

b) le parrain ait dénontré d'une part
qu'il saurait faire face avec effi-



cacité et en toute sécurité aux
dangers que présente le nilieu
naturel dans le détroit de Lancaster
et d autre part, qu'il serait en
mesure d'intervenir pour atténuer
les effets d' une éruption.

En outre, la Conmission a défini un
certain nombre de conditions précises
que le parrain, ou toute autre société,
devrait renplir au cas ou il serait

autorisé a procéder a des opérations de
forage dans le détroit de Lancaster.

La Commi ssion a égal ement examiné |a
demande faite par |le mnistere des
Affaires indiennes et du Nord concernant
| a possibilité de déclarer que senbl a-
bl es activités seraient acceptables du
point de vue environnement pour toute la
région du détroit de Lancaster; prenant
en considération |es données fournies
par |'énoncé des incidences environne-
mentales ainsi que les résultats de
| ' examren, |a Conmi ssion considere que ce
serait la chose prématurée. En effet,
| es données scientifiques recueillies
sur |'"Arctique sont tout a fait insuffi-
santes et |a Conmission reconmande une
participation accrue du gouvernenent
dans ce dommi ne.

Ala suite de |'exanen du projet Nor-
lands, |a Commission a également formulé
des reconmmandations suppl émentaires por-
tant sur certaines questions indirecte-
ment liées a |'exanen du projet par une
Commi ssion.  Celles-ci vont du progranmre
dinformation du public ms en oeuvre
par le parrain a la question de |'octroi
d' une aide financiére aux intervenants
aux audi ences publiques.



CHAPITRE 1

HISTORIQUE DU PROJET

Origi ne

En 1971, en vertu de pernis octroyés en
1968 par |e gouvernenent fédéral, Mag-
north Petroleum Limited a entrepris dans
la région du détroit de Lancaster des
études séismques trés poussées, en vue
de trouver des structures pouvant conte-
nir des gisenments d' hydrocarbures. Nor-
| ands Petrol euns est |'une des principa-
l es soci étés menbres du consortium Mag-
north et a obtenu le contrat de forage
du puits K-56 dans le détroit de Lancas-
ter.

En 1974, le mnistére des Affaires
i ndi ennes et du Nord (MAIN) a conclu
avec Norlands un accord de principe pour
le forage d' un puits de prospection dans
le détroit de Lancaster. Aux ternmes de
cet accord, le projet devait satisfaire
2 un certain nonbre de conditions
générales relatives a |'environnenment
avant que sa mise en oeuvre soit
aut ori sée. Le MAIN a produit en mars
1975 des directives portant sur |les
études  environnenental es nécessaires.
La société avait jusqu'a 1977 pour
satisfaire aux conditions de |'accord de
principe, et a effectué des études
envi ronnenental es sur place en octobre
en 1975 et de mai a septenbre en 1976.

Toutefois, Norlands Petroleuns n'a pu
satisfaire aux exigences de |'accord de
principe avant que |le délai pour obtenir
une autorisation de forage n'expire en
ao(t 1977. Conforménent a la directive
du Cabinet établissant, en 1973, le
Processus d' éval uation et d'exanen en
nmati ére d' environnement (PEEE), |le MAIN
a envoyé le projet de forage du puits de
prospection Dundas K-56, dans le détroit
de Lancaster, devant une Conmi ssion
d' éval uation environnenental e.

Cette Commission d' évaluation environne-
mentale a été créée pour étudier les ré-
percussions possibles du projet sur
| ' environnenent et pour faire au mnis-
tre de 1'Environnement des reconmmanda-
tions concernant la possibilité de 1'ac-
cepter du point de vue environnenental.
11 faut noter que (tout comme dans le
cas de projets de forage dans d' autres
zones au large de |'ile Baffin) le m-
nistere des Affaires indiennes et du
Nord a denandé que |'éval uation environ-
nenmental e soit effectuée dans un contex-
te régional.

Conmposition de la Conmi ssion

La Commission était conposée des person-
nes suivantes:

M J.S. Kl enavic

Bureau fédéral d'examen des éval uations
envi ronnenental es, Otawa

Pr ési dent

M David WI. Marshall

Bureau fédéral d'exanen des éval uations
envi ronnenental es, Otawa

Vi ce- prési dent

M C. A (Sandy) Lew s

Service de la protection de

[ ' envi ronnement

M ni st ére de 1'Environnement, Ot awa

M Mirray J. Morison

Programme du Nord

Mnistéere des Affaires indiennes et du
Nor d

Yel | owkni f e

M Ken B. Yuen

Sci ences océani ques et aquatiques
M ni stére des Péches et des Ccéans,
G tawa






Quelques notes biographiques sur les
membres de 1la Commission figurent &
1'annexe 1.

La premi&re tlche de la Commission &tait
de dresser un rapport sur les aspects
environnementaux du projet de Norlands,
mais il devint @vident que les considé-
rations environnementales étaient &troi-
tement liées aux questions socio—~&cono-
miques; c'est ainsi que M. David Gilday,
du gouvernement des territoires du Nord-
Quest, Resolute Bay, a @té invité a par-
ticiper aux travaux de la Commission en
qualité d'observateur, 1lui fournissant
conseil et assistance pour les questions
socio-~économiques.

Trois représentants Inuit du Conseil
consultatif de 1'é&tude du milieu marin
de 1'Est de 1'Arctique (EMMEA) ont &té
invités a participer & toutes les audi-
ences tant communautaires que générales.
I1 s'agissait de MM. Allan Kooneeliusie,
Simonie Alainga, et Abe Okpik,
respectivement président, vice-président
et agent d'information du Conseil
consultatif de 1'EMMEA.

Procédure

Les directives pour 1la préparation de
1'Enoncé des incidences environnementa-
les (EIE) ont &té remises en mars 1978
par le ministére des Affaires indiennes
et du Nord & Norlands Petroleums Limi-
ted, parrain du projet. L'EIE et les
documents annexes ont @té& préparés par
ce dernier et communiqués au ministére
des Affaires indiennes et du Nord en
juin 1978. En juillet 1978, le minis-
tére des Affaires indiennes et du Nord,
responsable du projet et agissant au nom
du parrain, présentait pour examen 3 la
Commission 1'EIE pour le programme de
forage de prospection dans le détroit de
Lancaster.

Description du projet

Le parrain du projet se propose de forer
en 1979 par 770 métres de fond un seul
puits de prospection d'une profondeur de
3050 métres destiné a étre abandonné.
L'objectif du forage est d'obtenir des
données stratisgraphiques qui pourraient
déterminer s'il existe un gisement d'hy-

drocarbures a3 cet endroit.

Le puits proposé, Dundas K-56, (74°05'
38" N, 81°15'30" 0) est situé a 1l'extré-
mité est du détroit de Lancaster, 3 peu
prés a mi-chemin entre les Iles Bylot et
Devon.

Le parrain du projet prévoit d'utiliser

un navire de forage d& positionnement dy-
namique de type "pelerin”.

Information du public

En mai 1978, avant d'avoir regu 1'EIE,
des membres du Bureau fédéral d'examen
des @&valuations environnementales se
sont rendus dans les localités de Pond
Inlet, Arctic Bay, Grise Fiord et Reso-
lute Bay dont ils ont rencontré les re-
présentants. Le but de ces réunions
était d'expliquer le Processus d'&valua-
tion et d'examen en matigére d'environne-
ment ainsi que le but et le déroulement
des audiences tenues par la Commission;
de distriburer de la documentation sur
le Processus (rédigée en anglais et en
Inuktitut) et de leur remettre les @&tu-
des et rapports disponibles sur 1'envi-
ronnement. Les fonctionnaires qui ont
rendu visite 3 ces communautés ont tra-
vaillé en relation &troite avec le Bu-
reau du Conseil consultatif de 1'EMMEA 3
Frobisher Bay; ce Conseil compte parmi
ses membres des représentants Inuit de
chacune des dix communautés de 1'fle de
Baffin.,.

Le Bureau fédéral d'examen des @&valua-
tions environnementales a également pris



"Qu' on nous donne |a chance de progres-
ser a notre propre rythne et a notre na-
niere, qu on donne |a chance aux soci é-
tés pétroliéres de parfaire leur techno-
|l ogie de forage et de nettoyage, et
al ors nous pourrons parler forage. Le
monent n'est pas venu. Si ¢a se trouve,
ce sera pour plus tard."

TITUS ALLOOLOO. Maire de Pond Inlet
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contact avec des organismes gouvernemen-
taux et des groupes d'intéré&t public qui
auraient pu vouloir examiner le projet
et faire des commentaires 3 son sujet,
et s'est arrangé pour leur fournir 1la
documentation appropriée a cet effet.

Des copies de 1'EIE et de son résum& ont
été déposées au bureau municipal de cha-
cune des localités intéressées. Des co-
pies du résumé& traduit en Inuktitut ont
également @&té distribues dans chaque
communauté.

Audiences dans les communautés

Afin de recueillir les avis des rési-
dents des communautés qui seraient les
plus touché&s par la réalisation du pro-
jet, la Commission a organisé des au-
diences 3 Arctic Bay le 12 octobre, i
Resolute Bay le 13 octobre, & Creswell
Bay le 14 octobre, a Grise Fiord le 16
octobre, et a Pond Inlet le 17 octobre.
De plus, pour permettre aux membres de
la Commission de mieux comprendre les
conditions de la vie dans le Nord, des
dispositions ont &té prises avec le
concours des conseils communautaires
pour qu'ils puissent s&journer dans des
familles Inuit d'Arctic Bay et de Pond
Inlet et participer a des activités
locales.

La participation 3 ces audiences a @été
exceptionnelle et une large gamme
d'opinions et de préoccupations y a
eté présentée 3 la Commission.

Audiences générales

Les 18 et 19 octobre 1978, la Commission
a organisé 3 Pond Inlet une audience
générale plus structurée. Plusieurs
exposés oraux et écrits y ont @té pré-
sentés a la Commission par les résidents
et les 8diles locaux, les organisations
gouvernementales et les groupes d'inté-

rét public.

Des mémoires ont &té adress&s au minis-
tre de 1'Environnement, principalement
par les organisations autochtones qui
réclamaient des audiences plus 1longues
et la remise 3 plus tard des dates de
mise 3 exécution du projet. Le Ministre
a donc accepté d'organiser une deuxiéme
série d'audiences générales du 27 au 29
novembre 3 Pond Inlet. Cette deuxiéme
série devait permettre d'examiner de
fagon plus détaillée les questions sou-
levées lors des audiences d'octobre.
Des représentants additionnels d'organi-
sations gouvernementales ont @té invités
a y assister. En raison d'engagements
antérieurs relatifs 3 un autre projet,
John Klenavic, président, n'a pu é&tre
présent lors de la deuxiéme série d'au-
diences et David Marshall, vice-prési-
dent, a &té nommé président intérimaire
pour cette série.

On peut obtenir des copies des procés-
verbaux des audiences générales en
s'adressant au Bureau fédéral d'examen
des @valuations environementales, Ottawa
K1A OH3. Les audiences gén&rales ont
€t& menées avec 1'aide d'un service
d'interprétation simultanée Inuktitut
anglais.



"Le forage de prospection ne pernettra
probabl enent pas de trouver de pétrole
ni de gaz, mais nous croyons qu'il nous
pernmettra de recueillir de précieuses
infornations d' ordre géol ogi que sur une
région intéressante mais mal connue."

J. RALEIGH, Norlands Petroleuns Limted



CHAPITRE 2

CONTEXTE DE L’EVALUATION

Au cours des audiences comunautaires et
générales on a souleve de nonbreuses
questions indirectement reliées a la
réalisation du projet

Des inqui études ont été fornul ées en ce
qui concerne |es répercussions d' une
prospection tres poussée et d'une pro-
duction éventuelle. Pl usi eurs avai ent
i dée que | a production d' hydrocarbures
et de gaz et la réalisation de systénes
de transport connexes suivraient inévi-
tablenent le projet de forage unique
proposé par le parrain. Il a été souli-
gné a3 la Commission qu'il fallait pren-
dre en considération les effets culmula-
tifs et, qu' une fois |le programre en
cours d'exécution, il prendrait de |'es-
sor et qu'il deviendrait de plus en plus
difficile de |"arréter.

On a égalenent fait remarquer qu'il
était nécessaire d adopter une approche
équilibrée pour |le dével oppenent du
Nord en tenant autant conpte de |'aspect
social que de |'aspect écononmi que. Un
certain nonbre de nénoires adressés a la
Commi ssion ont rappelé |'existence de
politiques gouvernenentales qui ont été
appliquées de nmani ére apparement peu
coordonnée. Au nonbre de ces politiques
figurent la politique éner géti que
nationale et la nécessité pour |e Canada
de connaitre |'étendue de ses réserves
de pétrole et de gaz; les priorités et
objectifs nationaux du gouvernenent pour
le Nord; |'objectif politique de nornes
trés élevées pour les activités acienti-
fiques dans |es eaux arctiques; | es
politiques des parcs nationaux; |es ne-

sures fiscales du mnistére des Finan-
ces encourageant la prospection dans |es
régi ons inexplorées; et |les obligations
du parrain du projet pour ce qui est du
pernms de prospection

Des consi dérations internationales ont
été abordées lorsqu'on a fait valoir la
nécessité pour |le Canada d' affirner et
de maintenir sa souveraineté sur la ré-
gi on. On a attiré |'attention sur les
obligations internationales du Canada en
ce qui concerne les ours blancs et |es
oi seaux nigrateurs. On a égalenent fait
remarqué que la région avait été propo-
sée comme zone d'activités pour le pro-
grame biol ogique international (PBl) et
qu' on avait demandé a |'organisation des
Nations unies de placer le détroit de
Lancaster sur la liste du patrinoine
mondi al des nations unies

Au nonbre des autres questions d' ordre
général figuraient |es considérations
sociales et la reconnai ssance des droits
des aut ocht ones. Beaucoup ont rappel é
| "inportance actuelle du détroit de Lan-
caster notamment pour ses utilisations
comerciales et traditionnelles come le
transport, |a péche et la chasse, et des
réserves.

L' i nportance géographi que du détroit de
Lancaster a été soulignée; non seul ement
il est la seule entrée utilisable don-
nant acceés par |'est au passage du Nord-
Quest, mamis il possede encore une pro-
ductivité biologique exceptionnelle et
est une nerveille de la nature

Un autre probl éme général majeur portait
sur |l e cadre socio-économ que actuel de
la région et sur les contraintes futures
gue |'on pourrait inposer au détroit
pour répondre aux besoins régi onaux et
nati onaux.

L'importance de ces questions exigeait
gue la Conmission ne se borne pas a



considérer le seul puits de prospection.
On a reconnu que la Commission était un
i nstrument efficace de consultation
ainsi qu'en témignent la qualité et la
recherche des ménpires présentés par |es
participants qui attendaient de la Com
mssion qu' elle prenne en considération
|'éventail conplet des préoccupations
publiques lors de ses délibérations et
qu' elle fasse au Mnistre |es recomman-
dations qui s'inposent.
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CHAPITRE 3

PROJET DE NORLANDS

3.1 | NTRODUCTI ON

Ce chapitre a pour objet de présenter
| ' examen néthodi que effectué par la Com
m ssion pour le projet de forage d' un
puits de prospection dans le détroit de
Lancaster durant |'été 1979

Au cours de |'évaluation, |a Conm ssion
a envisagé une |arge gamme de répercus-
sions possibles, tant pour |es environs
i médi ats du forage que pour la région,
sur |les plans physique, biologique et
soci o0- économ que

3.2 MLIEU PHYSI QUE

| ntroduction

La connai ssance du mlieu physique est
essentielle pour tous |es aspects du
projet: la sécurité, la conception et
la planification des opérations de fora-
ge, le devenir des hydrocarbures en cas
d éruption, |a conpréhension de 1'éco-
systenme et |'aptitude a prévoir les in-
ci dences environnenentales, et la plani-
fication des interventions d'urgence

La Commission n'a donc pas été surprise
d' entendre les participants aux audien-
ces de Pond Inlet et aux audiences com
nmunaut ai res formul er des comentaires
tres détaillés au sujet du mlieu
physi que

Le détroit de Lancaster est sans aucun
doute un écosysténe conplexe et les pro-
cessus physiques y sont extrénenent va-
riabl es. Il est donc évident qu'i

faudra de nonbr euses années de
recherches trés poussées pour bien com
prendre | e fonctionnenent de base du
syst ene. Jusqu'ici, |es programes fe-
déraux n'envisagent pas une telle appro-
che a long terme pour le détroit de Lan-

caster, et la Commi ssion trouve que |es
études et évaluations environnenental es
a ternme relativenent court entreprises
par Norlands n'ont pas une portée suffi-
sante pour répondre a certaines ques-
tions fondamentales. La Conm ssion con-
sidére que, en raison de |'insuffisance
des données, de nonbreuses affirmations
des intervenants rel evai ent nécessaire-
ment de |a spéculation ou reposaient sur
un certain nonbre d' hypot héses non con-

firmées. Conpte tenu du degré d'incer-
titude, |a Conm ssion considére que le
rapport "Offshore Drilling in Lancaster
Sound: Possi bl e Envi ronnental Hazards"

de Milne et Sniley (1978), constitue le
meilleur conpte rendu disponible sur
|' état des connai ssances pertinentes re-
latives au mlieu physique du détroit de
Lancaster.

Courants

La structure des courants dans le dé-
troit de Lancaster reflete les caracté-
ristiques océanographi ques fondamental es
de la région. Venant de |'ouest des
eaux arctiques de surface, de salinité
et de densité noindres pénetrent dans le
détroit en passant par les détroits de
Barrow et de Wellington. De |' ouest
provi ennent des eaux de |la baie Baffin
dont la densité est plus élevée. Toute-
fois, le node de nélange et d'interac-
tion de ces eaux est conplexe, variable
et mal conpris. De nonbreuses indica-
tions, qui restent cependant a vérifier,
donnent a penser qu'il existe une circu-
lation d' eau senblable & celle d un es-
tuaire, ce qui pourrait expliquer la
productivité élevée de |'écosystene
(gréace a la renontée de |'eau des pro-
fondeurs chargée de substances nutri -
tives). Les vents, |les nmarées et |es
densités  influent égal enment sur le



nouvenent des eaux. Enfin, en raison
des limtes relativenent étroites du
détroit, la vitesee, la direction et |es

modes de circulation des courants y sont
extrénenment variabl es.

L'EIE résune pratiquenent toutes les in-
formations scientifiques connues sur |es
courants dans le détroit de Lancaster, y
conpris celles qui ont été réunies par
| es conseillers techniques engagés sous
contrat par le parrain. Toutefois, la
plupart des données existantes se rap-
portent seul enent i un petit nonbre de
stations situées en eau profonde le long

du chenal principal et néne 1'EIE révele
qu'il existe des lacunes dans |es don-
nées sur les courants, notamrent pour

| es zones cOtiéres de |'ile Bylot et du
détroit du Navy Board. L' une des prin-
ci pal es lacunes est |e manque de ren-
seignenents sur |es nmouvenents de |'eau
en hiver que |'on suppose étre diffé-
rents de ceux de |'été

Un certain nombre de problénes précis ne
sont par étudi és de mani ére appropri ée
dans 1'EIE. Par exenple, L'EIE établit
gue |l e navire de forage proposé peut
maei ntenir sa position dans des courants
circulant jusqua une vitesse de 3,7 km/h
(environ 1 m/s). Toutefois, Milne et
Smiley (1978) estinment, tout conme l|a
Conmi ssion, que, par gros tenps, des
vents de 90 km/h peuvent accél érer les
courants jusqu'a une vitesse de 2 m/s.
De toute évidence, on peut se denmander
quelle est la fréquence des cas ou la
vitesse des courants dépasse 1 m/s et
quels  sont préci sénent les risques
encourus par le navire de forage ou lors
des opérations lorsque la vitesse des
courants se situe entre 1 et 2 nisec.

Par ailleurs, il est nécessaire de
m eux conprendre |le caractére variable
des courants avant de pouvoir établir un
nodél e de prévision pour |es nouvenents
des icebergs. Cette remarque s'applique
non seul ement aux courants de surface de
la zone entourant | " enpl acenment du
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forage et des zones d'origi ne des cou-

rants d'ou peuvent venir |les icebergs
Mei S aussi aux courants sous-marins qui
influeront sur |e nouvenent des icebergs

dans | a gamme de profondeur équivalente
aleur tirant d' eau. En outre, tout
programme opérationnel de prévision et
de détournenent des icebergs devra étre
conpl été d'un programme de surveillance
en tenps réel pour les courants. Le
parrain du projet a déclaré son inten-
tion de nmettre en oeuvre ces programres,
nmais n'"a pas indiqué la stratégie qu'i
utiliserait pour |les nmener a bien

Par ailleurs, aux fins de | a nodélisa-
tion de la dérive des nappes d' hydrocar-
bures, il est nécessaire de disposer de
données plus fiables et de bien conpren-
dre la variation des courants en fonc-
tion des différentes conditions netéoro-

| ogi ques. De néne, |a connaissance des
courants, notamment |es courants coO-
tiers, sera d une grande inportance pour

lutte contre
|a déterm nation du

|'efficacité des nesures de
| es déversenents et
devenir des hydrocarbures. La Commi s-
sion a été informée qu' un programe
d' éval uation des courants avait été nms
en oeuvre par Petro-Canada en 1978. Les
resultats de |'évaluation, qui seront
di sponibles au début de 1979, pernet-
tront de conbl er de nonbreuses | acunes
dans ce donaine

En résumé, |a Commission conclut que le
projet de forage ne devrait pas étre au-
torisé avant que 1'on ait plus de don-
nées sur les courants et que le parrain
du projet ait démontré qu'il connaissait
beaucoup meux le nmlieu physique de la
zone ou il a |'intention de prospecter.
visibilité

Vents, vagues et

Il est nécessaire d acquérir une conpré-
hensi on de base du régime des vents et
|"aptitude & prévoir avec précision le
tenmps et les vents afin d étre en mesure
de nener |es opérations nornal es de



forage, et de prévoir les vagues, les
nouvenents des icebergs et |les courants
de surface, de nodéliser |la dérive des
nappes d' hydrocarbures, de planifier les
mesures d'urgence et d' organiser |es
opérations d'intervention. Lés ren-
sei gnements figurant dans 1'EIE ont sur-
tout @té recueillis a partir d un navire
et de Resolute Bay. Toutefois, ces don-
nées conportent un certain nombre de |a-
cunes et |la Conmission |es considére a
pei ne de val eur narginale dans |le cadre

de |'évaluation environnementale et tout
a fait inappropriées pour la planifica-
tion et la conception des techniques

opérati onnel | es. Et ant donné que des
informations fiables sur les vents sont
d' une inportance vitale pour |'ensenble
du projet, la Conmission estinme que le
parrain du projet n'a pas apporté a ce
donmaine |'attention qu'il nérite. Il
aurait dd mettre en oeuvre un progranme
mét éorol ogi que plus conplet afin de
recueillir des données statistiques plus
fiables et de parvenir a une connai ssan-
ce approfondie des conditions météorolo-
gi ques dans |le détroit de Lancaster.
Une telle étude porterait sur la fré-
quence, les caractéristiques et les
nodal i t és des systénes météorol ogi ques
intéressant la région, ainsi que la di-
rection et la durée des vents violents.

Le régine des vagues dépend principal e-
ment du régine des vents, de sorte
gu' une insuffisance des données dans ce
derni er donmi ne aboutit a une connai s-
sance partielle du premer. Certes

1'EIE fournit une éval uation des hau-
teurs inportantes de vagues en fonction
de la période de retour, nais le parrain
du projet n'a pas dénontré qu'il était
en mesure de prévoir |eur nouvenent. Il

est inmpératif que |'on connaisse parfai-
tenment le régi ne des vagues dans toute
la région, pour pouvoir procéder a la

-~

planification des mesures d'urgence, 3
| ' anal yse des risques de pollution et du
devenir des hydrocarbures.
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La Conmi ssion conteste égal enent |'af-
firmation figurant dans 1'EIE selon
| aquel l e | es données actuelles sont suf-

fisantes pour prévoir les tenps néces-
saire pour interronpre les diverses opé-
rations en cas de gros tenps. La Com
m ssion considére en effet que |le bien
fondé de cette affirnmation ne lui a pas
été dénontré. Dans |'ensenble, elle
consi dére que |'exanen du régi ne des
vagues (notament |e fetch, la direc-
tion, et la durée des conditions de
grosse mer) figurant dans 1'EIE est trés
sonmaire et ne possede ni la rigeur ni
|l e niveau technique exigés par le situa-
tion.

Le parrain du projet a déclaré son in-
tention de nmettre en place un systénme de
prévisions et d'observations nétéorolo-
gi ques avant de commencer |le forage. La

Conmi ssion souligne que |le parrain ne
doit pas se contenter d'installer de
| ' équi penent nmmis doit égal enent s'ef-

forcer de résoudre en priorité les pro-
bl émes des conmmuni cati ons. En outre,
ell e recommande que |'on procede a de
nouvel | es anal yses des données actuelles
sur les tenpétes et |les conditions ex-
trémes avant de commencer tout forage

afin de parvenir a une connai ssance op-
timale du régine des vents et des va-
gues. Pour termner, | a Conmi ssi on
n' est pas convai ncue que |e systéne de
prévi si ons mét éorol ogi ques prévu pui sse

étre nmis en place avant |e début des fo-
rages en 1979, <comre le prétend le
parrain.

Le probléne de la visibilité préoccupe
égal enent la Commission. La courte des-
cription figurant dans 1'EIE, qui s'ap-
puie sur |es données des journaux de
bord des navires, indique que, pour
aolt et septenbre, la visibilité a été
inférieure a 8 km pendant 29% et 18% du
tenps respectivenent. Cependant, sur la
base de renseignenents qui lui ont été
communi qués, | a Conmi ssion estine que
ces val eurs ont probabl enent été sous-
estimées, conpte tenu des conditions



| ocal es et de |'existence d' un brouil -
lard de terre et qu'il peut y avoir en
fait du brouillard pendant plusieurs
jours a la suite. La Commi ssion craint
en particulier que ce probléne n'ait de
graves répercussions pour la surveillan-
ce et la détection des icebergs. Il a
été avancé que |la détection des icebergs
par les radars des navires ne serait pas
tres efficace par tenps de brouillard.
De néme, wune faible visibilité génera
consi dérabl enent la surveillance par les
airs, ainsi qu'en ténoigne |'expérience
que le Service de |'environnement atnos-
phérique (SEA) a acquise lors de la mnise
en oeuvre du programme de reconnai ssance
aérienne des glaces. L'EIE n'aborde pas
ces probl énes de nani ére appropri ée et
| a Conmi ssion recommande que, avant tout

forage, on détermine |es nodalités et
criteres relatifs a la détection des
icebergs et a2 la mise en alerte auxquels

on aura recours pendant
faible visibilite .

| es périodes de

d aces et icebergs

La climatol ogi e des glaces dans |le dé-
troit de Lancaster est d'une inportance
capitale pour le projet de forage. sous
ses diverses fornes, la glace aura une
incidence directe sur la sécurité des
navires et des opérations de forage,
ainsi que sur le devenir des hydrocarbu-
res, la planification des nesures d'ur-
gence et d'intervention. La gl ace est
|'él ément clé qui rend |le forage dans le
haut arctique trés différent de la ngjo-
rité des réalisations canadi ennes dans
ce dommine technique. L'EIE présente un
sommaire relativenent conplet des publi-
cations scientifiques sur la clinatolo-
gie des glaces dans le détroit de Lan-
caster, mais |les préparations de forage
plus récentes dans | es mers de Beaufort
et du Labrador n'ont pas été prises en
consi dération de facon utile. Par
ailleurs, les exposés nonbreux et variés
sur la glace présentés par |es spécia-
listes partici pant aux audi ences
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ont anené la Conmission & conclure qu'i
existait de graves lacunes dans |es don-
nées concernant |le conportenment et le
caractére variable de la couverture de
glace et des icebergs, au point que
|'état des glaces, en |'occurrence |la
rigueur ou la fréquence des conditions,
ne pouvaient étre prévues a plus ou
nmoins long terme en toute confiance. En
fait, la Conm ssion trouve 1'EIE beau-
coup trop optiniste au sujet des dangers
gue pourraient présenter les glaces ou
d' autres phénonenes physiques pendant |a
saison de forage. En outre, elle estine
que, conpte tenu de ces graves dangers,
l'e parrain du projet aurait dd mettre en
oeuvre un programre plus conplet d'étu-
des sur les glaces, notanment dans |es
conditions naturelles, afin de définir
avec plus de précision les conditions
dans lesquelles il faudra opérer. Cette
question est particuliérenment inportante
pour détermner la durée effective de la
sai son de forage et des activités a ne-
ner dans le cas du forage d' un puits de
secours ou d' opérations de nettoyage

Le nmode général de circulation des ice-
bergs dans | e détroit de Lancaster est
décrit dans 1'EIE. En général, ces ice-
bergs provi ennent du G oenland et péne-
trent dans le détroit en passant au sud-
est de 1'ile Devon, se déplagant vers
|'ouest e long de la cbte de cette 1ile.
La distance de pénétration (vers
| ' ouest) est trés variable, et dépend
des courants et des vents, nais en fin
de conpte, les icebergs sont entrainés
vers |le sud puis vers 1'Est et sortent
du détroit en longeant la cbte de |'Tle
Byl ot .

Certains icebergs pénétrent dans |es dé-
troits du Prince-Régent, du Navy Board
et dans le chenal de 1'Amiraut&, Jusqu' a
récemment, on n'avait procédé a aucune
observation systématique de la taille
des icebergs, de leur fréquence d' ap-
parition, de

| eur vitesse ni du parcours






suivi, bien que quel que 1400 icebergs
aient été observés entre 1958 et 1976
par le SEA. Par ailleurs, des études

réalisées en 1973 pour le conpte du par-

rain ont nmontré que la densité maximale
a proxinmté de |'enplacement du forage
était de un iceberg par 100 km2.

Des observations effectuées plus récem
nment par la patrouille internationale
des glaces et |e SEA ont reévelé des
densités mani mal es d'icebergs pl us
élevés. La Commission est particuliére-
ment préoccupée par le fait que les don-
nées du parrain indiquent que 1'emplace-
ment du torage proposé se trouve
mlieu des principaux axes du dépl ace-
ment des icebergs dans cette zone

En ce qui atrait ala réduction des ac-
tivités de forage en raison du danger
présenté par un iceberg, la Conmission a
rel evé deux problémes que 1'EIE n'aborde
pas de nani ére appropri ée. Le premer
porte sur la fréquence des cas ou le na-
vire sera obligé de quitter |'enpl ace-
ment du forage. Dans |eur rapport, Mil-
ne et Smiley estinent qu' un iceberg pas-

sera a proxinté de |'enplacenent une
fois tous les huit jours, en supposant
que la vitesse de dérive est de 1 km/h,
la densité de un iceberg par 100
km2 et la distance dangereuse de
0,25 km Le parrain affirnme que,
moyennant |e renorquage de la plupart
des icebergs, |le navire ne sera obligé
de quitter | " enpl acenent du forage
qu' une fois environ par noi s

Toutefois, la Commission estine que le

parrain devrait fournir une estimation

plus précise, en s'appuyant sur des
données réelles et en définissant
clairement toutes |es hypothéses. Le

second probleme a trait a |la présence
d' un iceberg dans les zones d'alerte.
Aux termes de la définition du parrain

concernant le systene d alerte aux
i cebergs, les activités nornmales de
forage sont suspendus lorsqu'un iceberg
n'est plus qu'a 10 h de route environ

Aan
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ce qui, a une vitesse de 1 km/h,
correspond a 10 km Il est probable
qu'il y aura fréquemment un ou plusieurs
i cebergs dans ces zones de sorte que |les
activités de forage pourraient étre sus-
pendues pour des périodes prol ongées
quand | a densité des icebergs sera éle-
vée. De toute évidence, ce probl éne
nécessite que |'on procede 3 une anal yse
techni que détaillée

En outre, il existe une insuffisance de
données en ce qui a trait au conporte-
ment détaillé des icebergs. On sait

qu'il se déplacent sous 1'influence des
vents et des courants, mais leurs dépla-
cements peuvent étre sporadiques et par-
fois nméne, des icebergs font nmarche ar-
rieére. La Commi ssion n'ignore pas que
des études tres conpletes sur |es nouve-
ments des icebergs étaient en cours en
1978 dans la région de la baie Baffin et
du détroit de Lancaster par |'lInstitut
des sciences océaniques de Patricia Bay,
par |le programme canadien de surveillan-
ce envi ronnenental e par satellite
(SURSAT), et par Petro-Canada. Le par-
rain du projet a annoncé son intention
de solliciter le résultat de ces études
lorsqu'ils seront disponibles au début
de 1979 afin de conpl éter ses connais-

sances sur le conpor t enent des
i cebergs.
Le parrain a également fait savoir qu'i

conptait mettre en place un systénme de
surveillance et de contréle des icebergs
avant de commencer tout forage. La Com
mssion estime qu' un tel systéne doit
étre double car il n'est pas trés indi-
qué de s'en remettre a une seul e néthode
de détection. De |'avis des spécialis-

tes, le systeme devrait conporter un
poste radar situé sur la cbte & une
altitude suffisante en plus du poste
radar installé sur un navire, |equel
n"aurait probabl ement pas une portée
suffisante pour une nmise en alerte rapi-
de. En outre, la surveillance aérienne



“Je puis vous assurer qu'il est possi-
ble, dans 1l'état actuel des connaissan-
ces, d'effectuer des travaux de forage
dans le détroit de Lancaster sans alté&-
rer le milieu.”

JIM EL DELFRAWY, Ministére des Affaires
indiennes et du nord

"Nous avons prévu que les effets non
mortels (du pétrole) dans ces régions
(rives et eaux peu profondes) dureraient
des décénies.”

AARON SEKERAK, LGL Limited







par le parrain devrait conporter une dé-
tection aux instruments en plus des ob-
servations visuelles, étant donné que

ces derni éres seraient probabl ement peu
efficaces, selon les spécialistes des
gl aces.

Le nmode de formation de |a couverture de

gl ace dans le détroit de Lancaster est,
|ui aussi, encore nmal connu. pendant
plusieurs années, la lisiére de la ban-

trouver a proximté de
mai s elle peut

gui se peut se
|'"Tle Prince-Léopold,

égal enent se forner aussi loin que |'fle
Giffith a I'ouest ou |'Tle Bylot a
| " est. De néme, pendant plusieurs an-
nées, il peut y avoir une zone d'eau li-
bre dans le détroit de Lancaster a la

mai s certaines années, on
Dans ce contexte,

fin de |'été,
n' en observe aucune
on ne sait pas trés bien ce qui consti-
tue une année nornale de sorte qu'il est
difficile de prévoir |'état des gl aces
qui  prévaudra pendant |la saison de
forage et que, pour cette raison, il est

pratiquenent inpossible actuellement de
prévoir le degré de sécurité des
activités; a cette incertitude vient né-

me s'ajouter la difficulté de définir ce

qui constitue un état des gl aces dange-
r eux.

Pour |a Commission, il est évident que
d'autres informations seront nécessaires
au sujet du mouvenent et du conportenent
des floes, qui peuvent égal enent consti-
tuer un grave danger pour les activités.

En régle générale, des floes de glace de
pl usi eurs années en provenance de la
baie Baffin pénétrent dans le détroit.

Fl oes: Pl aques détachées de | a banqui -
se, et dont la superficie peut étre as-
sez étendue (des kilonetres carrés).
L' épai sseur de ces plaques est-telle que
seul un brise-glaces pourrait en venir a
bout . 11 est a noter que suite a leur
entrechoquerment, ses plaques peuvent en
arriver a se chevaucher partiellenent.
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Il a été indiqué que, dans la mer du La-
brador, on considérait que la formation
de glace contre le navire constituait un
danger inacceptable, et |les forages ne
comencai ent que le 15 juillet, date ou
la majeure partie des floes de glace se
sont él oi gnés. I1 est probable que ce
probl éne sera encore plus aigu dans le
détroit de Lancaster. On a avancé que
| es mouverents des floes pouvaient étre
parfois identiques a ceux des icebergs,
mais ils pourraient tout aussi bien se
conmporter différemment. Certains de
ces floes peuvent avoir une |argeur de
10 kmou plus. La Conmission se rallie
aux avis des spécialistes qui estinment
qgue | es bateaux auxiliaires ne pourront
briser les floes de trés grande di men-
sions, de sorte qu'il sera souvent né-
cesaire d'arréter |es opérations. Le
probl éne se conplique d' autant plus que
la détection et le contréle des nouve-
nments des floes pourraient constituer
une tache beaucoup plus ardue que pour

les icebergs, en raison de leur relief
peu él evé. Par ailleurs, la détection
des icebergs entourés de floes de glace

présente égal ement des difficultés. La
Conmi ssion estine qu' en regle générale,
1'EIE n' aborde pas ces probl énes de ma-
niére appropriée et qu'il est nécessaire
d' effectuer d'autres analyses techniques

des données existantes ou obtenues réce-
mrent avant de conmencer tout forage
Commentaires généraux sur le milieu

physi que

La Commission a été en mesure de tirer
quel ques concl usi ons général es. Le dé-
troit de Lancaster est un écosystene ma-
rin conplexe et trés variable. De nom

breuse-s lacunes ont été constatées dans
e domaine de |a conpréhension des
phénonenes physi ques f ondament aux,
| esquel les  font beaucoup douter de
| "aptitude du parrain a effectuer les
forages proposés en toute sécurité. La
Conmi ssion constate d'une part, que

1'EIE s'appuie sur un certain nonbre



d' hypot héses non confirmées, et estine
d autre part que le parrain est beaucoup
trop optimste au sujet des dangers
présentés par le mlieu naturel pour |es
opérati ons. Le projet du détroit de
Lancaster représente un nouveau défi en
mati éere de forage en eau profonde et une

erreur pourrait avoir de conséquences
trés graves pour |'environnenent. Dans
ces conditions, il est 'OUl  yygyiement
i nadmi ssi bl e d' adopter une approche qu

| ai sse une certaine part au hasard

Dans |a mer de Beaufort par exenple, ce
qui a été réalisé effectivenment s'est
révél é totalement différent de ce qui
avait été planifié a |'origine. En rai-
son du manque de rigueur de |'analyse
technique du mlieu physique du détroit
de Lancaster, il est tres difficile pour
|l a Conmission de considérer sérieusenent
le projet de forage et elle se voit
obl i gée de conclure que le parrain est
i nsuf fi samment préparé et incapable de
réaliser le projet de forage dans des
conditions relativement sdres qui garan-
tiront la protection de |'environnement.

3.3 ACTI VI TES DE FORAGE

La Conmission n'a pas essayé de faire
une éval uation technique conpléte de la
proposition; c'est |'organisme de régle-
mentation qui s'en chargera. Cependant
un certain nonbre d'inquiétudes exam -
nées ci-aprés ont été exprimées durant
les  audiences, dont nous traitons
ci - dessous.

Navire de forage

Le Pélerin, proposé pour ce projet, est
un navire de forage a positionnement dy-
namque de la troisiéme génération qui a
déja fait du forage dans des eaux plus
profondes que celles du détroit de Lan-
caster et qui a été utilisé un peu dans
|"Arctique, au large du G oenland.

Dans son exanen, |a Commission reconnait
que, dd au nmoment et aux circonstances,
un autre navire pourrait étre utilisé.
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Cependant, puisqu' une grande partie des
argunents du parrain pour appuyer le fo-
rage est basée sur |es techni ques nou-
vel l es auxquelles se préte |le Pelerin,
il est conpris que dans ce cas on n'uti-
liserait pas un navire noins bien équipé
et que |'on utiliserait tout matériel
plus perfectionné existant a ce noment.

Remorquage et déviation d

Les popul ations locales ont dit beaucoup
douter de la capacité des petits navires
d influer sur |le muvenent des icebergs.
Néannoi ns, |'expérience acquise au large
de la cb6te est du Canada nmontre que le
renor quage pernet parfois de réduire la
menace représentée par des icebergs.

De plus, récement, des navires de tra-
vail renforcés pour résister a la glace
ont réussi a briser des glaces et ont
quel ques fois été en nesure de faire dé-
vier des floes assez grands.

La Conmission considere que la capacité
de dépl acer |es glaces assure une cer-
taine garantie contre |es dangers qui
menacent |es navires de forage

Dangers sous-narins potentiels

La Commi ssion souligne |es inquiétudes
exprimées aux audiences au sujet de la
pression qu' exercent sur la colonne non-

tante les courants, les sédinents |iés
par la glace, les hydrates, |es phénome-
nes sismiques et |'affouillement par les
i cebergs.

Nous croyons qu'il existe des techniques
pour détecter et élimner ces problénes
et qu'ils peuvent étre traités comme
s'il s'agissait d' une question de fonc-
tionnement ordinaire.

Pl an de protection contre les glaces et

d interruption des travaux

Le parrain a proposé un plan de protec-
tion contre |es glaces nenagantes en
quatre étapes, qui établit dans quel
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état le navire doit se trouver afin de
pouvoir quitter les |ieux pour s'éviter,
a lui, et au systéne de forage, des
dommmages  possi bl es. Les nodalités
nornal es pour interronpre |les travaux
peuvent prendre plus de onze heures.
Une interruption d'urgence peut étre
réal i sée enquel ques secondes, mais pour
cela, il faut couper la tige de forage;
par conséquent, mé&thode
utilisée qu'en dernier rt.

o y=% ol ulr =}
LS 3 S Y

resso

le plan de
gl aces et
est assez

La Conmi ssion estine que
protection contre les

d interruption des travaux
bien structuré. Cependant, vu le tenps
nécessaire pour le réaliser!, la mse en
place d'un systeme efficace de surveil-
| ance et de prévision des glaces est
i ndi spensabl e.

Jusqu'ici, le parrain n"a pas nontré
gu'il avait une connaissance suffisante
du mlieu physique pour étre en mesure
de surveiller et de prévoir |es nouve-
ments des glaces (Voir section 3.11).

Soutien logistique et conmmuni cations

Le parrain prévoit adopter Nanisivik
comme lieu d entreposage du conbustible
et de |'équipenent et établir un canp de
base tenmporaire & |'aéroport de Nanisi-
vik, d' ol les équipes, les produits pé-
rissables, etc. seront acheninés par hé-
licoptere vers |le navire de forage, a
quel que 154 km au nord-est. I1 prévoit
que |'entreposage de tout |'équipenent,
["installation du canp de base et |'or-
ganisation des noyens de conmunication
nécessaires seront faits durant la méne
sai son que |e forage proposé.

La Commission croit qu' un soutien logis-
tique fiable pour Ie navire de forage

est essentiel pour assurer la mse a
profit conpl éte des t echni ques
di sponi bl es pour le forage du puits. Le
fait de laisser entendre que |'organisa-

tion du soutien et les activités de fo-
rage puissent commencer en nménme tenps,
durant la méne saison de forage, traduit
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totale des réalités con-
dans | e Nord.

une ignorance
cernant-le travai

La Conmmi ssi on reconmmande que |'équi pe-
nment essenti el au forage soit ms en
place, que |le canp de base soit établ
et que le matériel de comunications
soit vérifié au cours de la saison pré-
cédant |le début du forage

Possibilité de forer un puits de secours

durant |la néne saison

La possibilité de forer un puits de se-
cours durant la méme saison signifie que
pour tout puits de forage de recherche
ou tout autre puits qui livrera vraisem
bl abl ement du pétrole, il doit rester
assez de tenps dans |a nménme sai son pour
forer un puits de secours et arréter
| " éruption. La Conmission croit qu'il
s'agit d une bonne politique et qu' elle
devrait étre suivie a la lettre lors de
la planification du puits proposé; de

plus, | ' organi sne de régl enentation
devrait s'assurer que cette possibilité
est nmaint enue.

Durée de la saison de forage

Selon la Loi sur la prévention de |la
pol lution des eaux arctiques, un navire
de catégorie C peut naviguer dans le

détroit de Lancaster du 15 juillet au 10
octobre, soit une période de 88 jours.
Le rapport produit par Milne et Smiley
montre que, en supposant que |le forage
puisse se faire dans une concentration
de glace ne dépassant pas 3/10 au début
de |'été et a travers des glaces nouvel -
les de noins de 15 cma la fin de la
saison, la période d activité pourrait
s' étendre du 25 juin au 15 octobre, ou
112 jours (d aprés les observations fai-
tes de 1960 a 1976).

Le parrain a évalué que les puits origi-
nal et de secours pourraient étre forés
en 86 jours. Selon la Conmission, cette
éval uation est quel que peu optimste.
Cependant, cela ne constitue pas en so

une raison pour refuser |"autorisation



de forer. L'organisme de réglementation
peut suspendre le forage n'importe quand
s'il considére que le temps qui reste
pour forer un puits de secours est
insuffisant.

La pression exercge sur le MAIN pour
qu'il autorise la continuation du fora-
ge sera grande, spécialement si le par-
rain considére que l'ach&vement du puits
en une saison est un objectif primor-
dial. La Commission recommande que la
possibilité de forer un puits de secours
durant la méme saison soit une exigeance
absolue et, qu'en 1l'absence de tout
systéme acceptable de prévision des
glaces ou de 1l'appui d'un brise-glace,
on suppose, pour calculer la date de 1la
suspension des travaux, que la saison se
termine le 10 octobre.

3.4 PROBABILITE D'UNE ERUPTION

Au cours des audiences publiques et des
audiences dans les communauté&s, la Com-
mission a entendu des opinions fort va-
riées quant 3 la probabilité qu'il se
produise une @&ruption. Certains esti-
maient que, si l'on approuvait la con—
struction d'un puits, il se produirait
sans doute une @&ruption importante de
pétrole qui tuerait des animaux. Pour
d'autres, il est d& ce point improbable
qu'il se produise une @ruption qu'il n'y
a pas lieu de perdre du temps a @tudier
cette @ventualité. Le document le plus
3 jour sur la question &tait un rapport
commandé par le Service de la protection
de l'environnement & la firme F.G. Ber-
cha and Associates, rapport intitulé
"Probabilities of Blowouts in Canadian

Arctic Waters” et daté d'octobre 1978.
On y indique que la probabilit& minimale
d'une éruption importante survenant a la
suite des activités de forage hauturier
est d'environ 1:1 000 000.

La Commission estime que la probabilité
d'éruptions 1importantes survenant du
fait des travaux de forage hauturier
est, de facon générale, minime. La pré-
sente proposition se distingue toutefois
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des autres en ceci qu'elle est la
premiére en son genre: elle concerne
des travaux devant se dérouler durant
une saison tré&s courte dans une région
dont on sait qu'elle est envahie par 1la
glace.

I1 a @té déclaré au cours des audiences
que Bercha en est rendu 3 croire, depuis
la parution de son rapport, que les ris-
ques d'@ruption sont centuplés dans le
cas d'opérations entreprises pour la
premiére fois. Le rapport indique que
les phénoménes imprévisibles, y compris
ceux qui sont attribuables au climat ou
aux glaces, ne représentent que six pour
cent des facteurs qui peuvent entrainer
une éruption. La Commission estime que
toutefois que 1la glace constitue un
facteur d'une importance plus grande que
la réalisation d'@tudes qui permettront
au parrain de mieux comprendre le
milieu physique, ceci afin d'é@tre plus a
méme de prévoir le climat et 1'état de
la glace.

Dans son rapport, Bercha n'a apparamment
réservé aucune place 3 la brigveté de la
saison d'exploitation. Le parrain pour-
rait y voir, & tort, une incitation 3
accélérer le mouvement et l'organisme de
réglementation pourrait se sentir obligé
d'étre indulgent sur la question de la
construction d'un puits de secours la
saison méme ol l'@ruption se produit.

De 1'avis de la Commission, la plus im-
portante contribution du rapport de 1la
firme Bercha est sans doute de permettre
de comprendre les causes des @éruptions.
I1 est toutefois malheureux que cet as-
pect de son travail ait été jeté dans
1l'ombre par 1'excés de statistiques que
les opposants et des personnes haut pla-
cées au gouvernement et dans 1'industrie
se sont complues 3 citer. On estime que
l'erreur humaine et les déficiences de
1'8quipement sont respectivement la
cause de 73 pour cent et de 15 pour cent
des @ruptions en mer. Méme si une meil-
leure compréhension du milieu physique
permet de réduire les risques d'@ruption



"Lorsque |es travaux atteindront une
certaine profondeur ou lorsqu on sera
sur le point denpiéter sur |le tenps
nécessaire 3 la construction d' un puits
de secours, alors les activités seront
i nterronpues.”

J. EL DEFRAWY, Mnistére des Affaires
i ndi ennes et du nord

"Sur le terrain, ou le tenps est limté
et ou les retards sont trds colteux, |es
pronesses faites et |es assurances don-
nées antérieurenent, "en présence de
tiers", senblent perdre |eur caractére
d'urgence. Pour des raisons d'efficaci-
té économ que, on enprunte des "raccour-
cis" et c'est |'environnenent puis Iles
gens qui en supportent final ement |es
conséquences. "

JIM SHEARER, Conseiller privé



"Nous ne pouvons pratiquer aucune forme
d agriculture, nmais pour nous, la ner,
|l es eaux arctiques, ont valeur de terre

agricole."
Rési dent d'Arctic Bay

"S'il se produisait un déversenment de
pétrole. ..les gens mourraient, non pas
physi quenent mais spirituellenment et
leur culture, celle qu'ils veulent con-
server pour eux-nénes et pour |les géné-
rations futures, se transfornerait."

M PIEJAMN, Pond Inlet




il ne fait aucun doute qu'il y ait
supérieurenent avantage a s'attacher aux
phénonenes de |'erreur humaine et des
déficiences de |'équipenent. Cest 1a
une tache qui inconbe a |'organisnme de
régl enentation et a | "industrie

3.5 DEVENI R DU PETROLE

| ntroduction

L' examen du devenir du pétrole, |ors-
qu'il se produit une éruption d' enver-
gure, sert plusieurs fins. [l pernet en
premier lieu de répérer |es ressources
susceptibles d'étre touchées par le
pétrole et, ainsi, d'évaluer |es reper-
cussions. Il constitue aussi un élément
fondanental de la planification des
interventions d' urgence, car c'est grace
a lui qu on pourra définir les neil-
| eures stratégies d'intervention et étu-
dier |'équipnment nécessaire a cette fin
avant d'entreprendre |le forage. Enfin,
| es mét hodes opérationnelles de prévi-
sion "en direct", couplées aux travaux
de reconnai ssance pétroliére en tenps
réel, sont de prem ére inportance dans
| e processus de prise de décisions tac-
tiques au nonent de |'éruption et de
|"intervention d'urgence

se font dans
| e problene des

Mal gré | es recherches qui
| e nonde entier sur
grands déversenents, on connait encore
mal | e processus global du devenir du
pétrole, néne dans le cas des fuites des
pétroliers, et a plus forte raison dans
e cas des éruptions sous-nmarines. On
connait bien le conportenent des nappes
superficielles en eau libre, muis il
n'en va pas de nméne du conportenent du
pétrole sous la surface de la mer.  Pour
ce qui est des eaux de |'"Arctique, la
connai ssance des interactions entre le
pétrole, la glace et |'eau est encore
enbryonnai re. D ailleurs, bien qu'on
continue de se livrer a des expériences
limtées en laboratoire et dans des em-
pl acenents expérinentaux, il est dif-
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ficile d'appliquer les connai ssances
acqui ses a des régions entieres come |le
détroit de Lancaster. Le comport enent
du pétrole est aussi régi par |es carac-
téristiques physiques de |a région, les-
quel l es sont extrénmenent variables et
mal connues. Pour |e moment, donc, on
ne peut guére prévoir |e nmouvenent du
pétrole qu' en se fondant sur des scéna-
ri os de nature extrémenent subjective.
Dans |'état actuel des connai ssances et
conpte tenu de |'ignorance presque tota-
| e des répercussions d' ordre biol ogi que
du pétrole dans les écosysténes de
|"Arctique (signalons qu'il s'agit la de
probl emes universels), la Conmssion es-
time que 1'EIE présente la question du
devenir du pétrole, dans le cas du puits
si npl e Dundas K-56, de facon satisfai-
sante. Il y a des insuffisances dans
| ' approche adopt ée pour |a nodélisation
de la nappe superficielle, mis elles ne
sont pas inportantes au point d'en con-
clure que le projet est inacceptable.

S' agi ssant d'autoriser des travaux dans
toute la région du détroit de Lancaster,
1'insuffissance des études sur |e deve-
nir du pétrole est criante. Les cou-
rants ne sont pas honpbgénes dans tout |e
détroit et le vent peut avoir des effets
vari és. On ne saurait donc donner le
feu vert aux travaux ailleurs dans le
détroit tant que ne sera pas élaboré un
programme gl obal d' étude de la nodélisa-
tion des nappes de pétrole, |equel pren-
drait en conpte des lieux de forage re-
présentatifs du détroit. Il y a lieu de

nettre |'accent sur les lieux de forage
potentiels a |'ouest et au nord du puits
Dundas K-56

Comportenent du panache du jaillissenent

Lorsqu' on éval ue |es répercussions po-
tentielles d une éruption d' envergure

sur |'écosystene, il inporte de connai-
tre quelque peu le conportenent de 1'e-
ruption elle-néme car c'est elle qui dé-

terminera la nature de |la nappe de



se formera a |l a surface de
la ner. L'EIE présente un résungé de
certains travaux expérinmentaux reécents
et il est possible de tirer un certain
nonbre de consi dérations général es que
| e conportenment du panache & partir du
t énoi gnage d' experts qui se sont expri-
més au cours des audi ences: En voici
quel ques- unes:

pétrole qui

- s'il se produit une éruption en eaux
profondes, |le gaz s'hydratera en grande
partie

- le gaz et le pétrole se sépareront et
l e comportenment de ce dernier sera |ar-
genent indépendant de celui du gaz;

- le pétrole formera des goutelettes;

- plus ['orifice du lit de la nmer sera
petit, plus la fuite du pétrole et du
gaz sera rapide;

- plus la vitesse de fuite sera élevée,

plus les gouttelettes de pétrole seront
petites

- le pétrole nontera jusqu'a la surface
en raison de la flottabilité;
- les gouttelettes seront

di ver ses;

- les grosses gouttel ettes nonteront

de tailles

ra-

pi dement et les petites gouttelettes
monteront | entement;

- la forne du panache de jaillissenent
subira |"influence des courants;

- une petite partie des gouttelettes de
pétrole sera soluble dans |'eau et le
taux de dissolution variera exponentiel-
lement, directenment avec le tenps et in-
directenent avec le carré du diangetre
- les gouttelettes en viendront a forner
une flaque a la surface de la ner;

- a la surface, le pétrole formera soit
une émul sion huile dans |'eau, soit une
émul si on eau dans 1'huile; dans ce der-

nier cas, il s'agit de la "nousse au
chocol at", phénonéne bien connu, qui est
rel ati venent stable.

En dépit de ces considérations généra-
les, il est difficile de prévoir la na-
ture de |la nappe superficielle. Certes

1'EIE présente des estinations de la
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taille des gouttelettes de pétrole, de

| ' épai sseur de la nappe superficielle
ainsi que de |'enplacement et de |'éten-
due de la nappe qui se fornerait a la
suite d' une éruption hypothétique, nais

il afallu pour cela faire un certain
nonbre de suppositions qui n'ont pas été

vérifiées. Le ténvoi gnage d'un expert,
notamment, a suscité de |'incertitude
quant au type d orifice qui se formerait

au cours de |'éruption. Di vers scéna-
rios sont possibles. Dans un cas extré-
ne, il se fornmerait dans le fond de |a
mer une large fissure d ou le pétrole
fuirait lentenment, en gouttelettes rela-
tivement grosses, pour aller former une
nappe épaisse en surface, a proxinmté du
lieu de forage. Dans un autre cas
extréme, il se fornmerait un trés petit
orifice d'ou s' échapperai ent des goutte-
lettes minuscules, de 1 nm ou moins, qui
iraient former une nappe nince a des
di stances de deux a dix kilométres du
lieu de forage. Si les densités étaient
critiques, il se pourrait que |la nappe
ne fasse pas surface. On ne possede au-
cune information sur les particules en
suspension dans le détroit de Lancaster.
I1 pourrait arriver que les gouttelettes
de pétrole adhérent aux particules et
coul ent. La Conmmi ssion est d' avis que
seuls d'autres travaux de recherche ex-
périmental e pernmettraient de meux con-
naitre ces phénonenes. De plus, les
conséquences des incertitudes des scéna-
rios présentés se trouvent atténuées du
fait que la nodélisation du chem nement
de la nappe et |'évaluation des inciden-
ces présentées par |a suite dans 1'EIE
sont prudentes ou établies en fonction
des situations les plus graves (c'est-a-
dire que |'on prend en |igne de conpte
des nappes plutét épai sses que minces).
Donc, bien que |'exactitude de |'éval ua-
tion des incidences aurait a gagner
d' expériences suppl énmentaires, celles-ci
ne pernettraient pas forcément de trou-
ver plus d' envergure aux incidences pré-
vues, notamment si |'on tient conpte des
| acunes dans | es connai ssances sur |es



effets de la pollution par le p&trole.
Quoi qu'il en soit, la Commission presse
1'industrie et le gouvernement de procé-
der a8 de plus amples expériences en
cette matieére.

Mouvement du pétrole A& la surface de la

mer
L'EIE présente des estimations provenant
de deux sources sur la propagation du
pétrole en surface: Milne et Smiley
(1978) et "An 0ilspill Motion Model for

Eastern Lancaster Sound” FENCO (1978).
Le déplacement du pétrole @ la surface
de la mer est dé&termin&, abstraction
faite de la tension superficielle et de
la viscosité, par le vent et les cou-
rants de surface. Les deux ouvrages
mentionnés ci-dessus prennent ces effets
en ligne de compte, mais les méthodes de
calcul diffeérent.

Milne et Smiley se basent sur un courant
ayant une conformation prédéfinie puis
font le calcul du mouvement du pétrole
sur des périodes d'un et de deux mois.
Ensuite, 3 1'aide de donn&es synoptiques
représentant essentiellement la répar-
tition moyenne de la vitesse et de la
direction des vents, ils calculent 1la
propagation du pétrole sous l'effet du
vent. Les deux composants sont alors
combinés, ce qui permet de repérer les
régions oli la pollution par le pétrole
est possible et probable. D'aprés les
résultats, il y aurait pollution proba-
ble de la cbte de 1'ile Bylot avec péné-
tration de pétrole dans la baie Baffin,
pollution possible le long de la cdte de
1'ile Devon et pénétration probable de
pétrole dans le chenal Navy Board.

L'étude FENCO fait surtout appel 3 une
méthode dynamique par ordinateur. On
adopte comme base de travail plusieurs
régimes de courants dont 1'un, dans le
détroit de Lancaster, pour des eaux
libres de glace et un autre, le long de
la cdte pour des eaux partiellement
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couvertes de glace (obstacle). L'intro-
duction des données sur 1les vents se
fait 3 1'aide d'un traitement statis-

tique suivant lequel un certain nombre
de jeux de données sur les vents est
constituéd 3 partir de données histori-
ques. Le modéle permet de calculer le
déplacement du pétrole &tape par é&tape
et compte tenu du paramétre chronolo-
gique pour chaque jeu de donn&es sur les
vents. Les résultats de cette fagon de
procéder indiquent que le pétrole se
déplacerait d'abord le long de la cdte
de 1'fle Bylot pour pénétrer dans 1la
baie Baffin et polluerait la cdte nord-
est de 1'ile Bylot. Pour 1'étude FENCO,
on a aussi adopté& une approche compara-
ble 3@ celle de Milne et Smiley grice a
laquelle on a pu déceler la possibilité
que le pétrole atteigne le chenal Navy
Board, mais 1'on en n'a pas rendu compte
dans 1'EIE. Finalement, méme s'il est
prévu que le pétrole pénétrera en volu-
mes importants dans la baie Baffin, on
ne donne pas de précisions et 1l'on ne
traite pas de ses répercussions.

Les deux é&tudes présentent toutes deux
une lacune d'importance: 1'insuffisance
des données sur les courants de surface.
Compte tenu du manque de renseignements
sur les courants proches de 1'ile Bylot
et & l'entrée du chenal Navy Board, en
particulier, et compte tenu de la varia-
bilité de la conformation et de la vi-
tesse des courants en général, consi-
dérer un ensemble de conformations de
courants possibles aurait donné& une vi-
sion plus globale de la situation. La
présente critique vise 1'@tude FENCO, en
particulier, car on disposait déja d'un
modéle informatique et des centaines de
calculs ont effectivement &té faits pour
différents jeux de données sur les
vents.

Les deux &tudes sont handicapées par les
données sur les vents, qui ne convien-
nent pas. Lorsqu'on ne dispose gudre de
données sur la situation antérieure des



on est tenté d utiliser les vents
qui ne représentent pas les con-
réel |l es. Il aurait été plus
les vents extrémes et

| eur étude, Milne et
Smley reconnaissent cette faiblesse.
Dans |'étude FENCO, |e nonbre él evé de
calculs (1392) donne |'inpression que
l'on a consi déré une ganme étendue de
condi ti ons. Toutefois, le traitement
statistique des données a pu avoir pour
effet de réaliser une nobyenne, si bien
que les centaines de cas examnés
étaient peut-étre en fait trés senbl a-
bl es. Cette possibilité prend d' autant
plus de poids que les différences entre
les résultats des divers calculs sont
m nces. Mal gré ces faiblesses, les ren-
sei gnenents donnés dans 1'EIE sont uti-
| es pour |'évaluation des incidences.
La Commi ssion est portée a se fier plu-
t6t aux résultats des calculs de Milne

vents,
moyens,
ditions
réaliste dinclure
| es tenpétes. Dans

et Smiley, car ils sont clairement deéfi-
nis, leur présentation est plus utilisa-
ble et donne plus de relief a la situa-

tion que ceux de FENCO. Ceci dit, les
| acunes de |'étude FENCO ne posent pas
de probl énes dans ce cas car les sec-
tions relatives aux incidences biologi-

ques de 1'EIE sont basés sur les résul-

tats de Milne et Smiley et non sur ceux
de FENCO.

Le nodéle infornmatique utilisé par FENCO
a tout de nménme de |la valeur. Ce sont

| es données introduites qui constituent

| e handicap | e plus sérieux. 11 faudra

faire encore d autres travaux dans ce
domai ne, avant |e début du forage, pour

que |es données puissent jouer leur réle
vital dans la planification des inter-
ventions d'urgence. La Conmi ssion con-
clut que le nodele utilisé par FENCO
peut fort bhien servir de base a d' autres
ét udes. On doit mettre |'accent sur la
coll ecte de données sur les courants
proches des rives, notanment prés de
["Tle Bylot et du chenal Navy Board,

sur la réalisation d' expériences avec
des courants de conformations diverses,
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sur des calculs basés sur des données
sur des vents réels et sur |'analyse de
la manifestation des tenpétes. Enfin,
il yalieu de nettre au point un nodéle
opérationnel de prévision des nappes en

tenps réel qui permettrait |'introduc-
tion directe dinformaions liées a la
prévision du tenps.

Pétrole et glace

MBme s'il est inprobable qu'il se pro-

dui se une éruption de pétrole d' enver-
gure et encore plus inprobable qu'elle
persiste tout au long du long hiver, i

est nécessaire, dans un énoncé des inci-
dences environnenental es, d' exam ner |e
comportenent du pétrole dans la glace et
en-dessous ainsi que |es conséquences de
sa présence. L'EIE présente effective-
ment cette question, |'analyse étant
essentiellenent celle qui a été présen-

tée par Milne et Smiley (1978). Les
connai ssances scientifiques sur | es
interactions entre le pétrole et la

glace que |'on possede sont trés lim-
tées et de ce fait |'évaluation du deve-
nir du pétrole dans la glace est réduite
a |'élaboration de scénarios

Les connai ssances sur les interactions
entre le pétrole et la glace sont tres

fragmentaires; elles viennent d' expé-
riences faites en |aboratoire, d'études
pilotes réalisées sur le terrain, sur

une petite échelle, et de travaux faits
ailleurs dans |e nonde. Les observa-
tions rapportées ne peuvent étre exploi-
tées que de facon fort générale pour la
situation du détroit de Lancaster, car
el les portaient principalenent sur des
cas particuliers de déversenents de pé-
trole; si bien qu'elles ne sont pas
t ot al enent applicabl es au conportenent
et au type de pétrole provenant d'une
éruption. Ces connai ssances n'en jet-
tent pas noins un certain éclairage sur
la situation qui pourrait se dessiner
dans le détroit de Lancaster.



L' exanen des opinions exprinées par |es
spécialistes au cours des audiences a
perm s de dégager un certain nonbre
d' él éments généraux. Le pétrole libéré
durant |a saison douce pourrait se trou-
ver enprisonné dans |la glace de rive au

nonent de la formation de cette der-
niere, le long de la céte de |'Tle Bylot
et de |le chenal Navy Board. Une fois

formée, cette glace de rive forne un ob-
stacle a plus anple pollution du rivage.
Le pétrole reste ainsi enpri sonné

jusqu' au nmonent de |a débacle, |'année
sui vant e. Pui sque nous touchons la
question du pétrole qui aurait jailli

durant |a saison ou |es eaux sont cou-
vertes de glace (concentration de dix
di xi enres de décenbre a avril, en géné-
ral), 1l est nécessaire de prendre en

ligne de conpte |e nouvenent continue
de la couverture de gl ace. Lorsqu'il
monte a la surface et qu'il se trouve

bl oqué sous la glace, dans un nouvenent
anal ogue a celui que lui inmprimerait une
courroie de transport inversée, le pé-
trole s'éloigne du lieu de |'éruption.
Dans |l e cas du puits Dundas K-56, le
pétrole se dirigerait grosso nodo vers
| "est, vers |la baie Baffin, & une vites-
se moyenne de 15-20 kmjour, les princi-
paux élénents détermnants étant le
rythme de la dérive des glaces, |'enver-
gure du panache du jaillissenent et le
volume du pétrole échappé. Le processus
d' accunul ation du pétrole sous la glace
sera fonction de la taille des goutte-
lettes de pétrole et de la configuration
de |'interface eau/glace.

Dans |le cas d'une éruption en eaux pro-

fondes, il est probable que |es goutte-
lettes seront petites et qu'elles forne-
ront une nmince pellicule, et non pas des

nappes épai sses de pétrole, come cela
se produirait a la suite d une éruption
en eaux peu profondes. I1 est inproba-
ble que le pétrole enprisonné dans |a
gl ace s'altgre au cours de |'hiver, si
bien qu'il y a lieu de penser qu'il sera
frais lorsqu' il sera libéré a la faveur
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de |a débacle de |'année suivante

Au nonment de la débécle du printenps, le
devenir du pétrole dépendra de la nature
de la glace. Dans la glace de |'année,
il peut arriver que le pétrole nonte
jusqu'a la surface supérieure de la gla-
ce en suivant les capillaires de passage
de |'eau sal ée, par exenple. Conséquem-
nent, |la nodification de 1l'albédo attri-
buable a I a présence du pétrol e peut
avoir pour résultat d' accélérer |a déba-
cle et de faire fondre la glace. De
|"avis de certains experts, |a débacle
pourrait éventuell enent étre avancée de
trois semmines, mais cela n'a pu étre
confirmé jusqu'ici. Dans | a glace de
plusieurs années, ou les capillaires de
mgration de la saunure sont en généra

plus rares, il est tout a fait possible
que le pétrole ne soit |ibéré que |ors-
que la fonte aura fait son oeuvre. Ml -
gré leur caractere général et |eur natu-
re subjective, ces observations ont per-
ms d' élaborer des scénarios du devenir
d' une éruption durant |'hiver et la pé-
riode des eaux libres suivante. De
| "avis de | a Comm ssion, |es scénarios
i magi nés par Milne et Smiley sont pour
le moment les neilleurs qui se puissent
concevoir et offrent une base raisonna-
bl e pour une évaluation environnemen-
tale.

Signalons que les scénarios de la situa-
tion qui regnerait en hiver ont perms 2
Milne et Smiley de fournir un bilan du
dépot du pétrol e pour une éruption d' un
an fondé sur des suppositions prédéter-
m nées. Aprés avoir fait la part de
| ' évaporation et de |la dispersion dans
la baie Baffin, les auteurs ont repéré
un certain nonbre de lieux ou le pétrole
aboutirait:

Ile Bylot, c6te nord
7 329 nmetres cubes

Ile Bylot, cote est
4 195 nmetres cubes



Chenal Navy Board, rives est et ouest
1 757 miétres cubes

Détroit d'Eclipse, cdte sud
1 142 nmetres cubes

de constater
| es prévisions

Ces
que,

chiffres pernmettent
nméne en établissant

en se basant sur de petites goutellettes
de pétrole, la pollution peut étre im
portante. Au cas ou il serait décidé de

procéder au forage, l|a Commission recom
mande que | a nmise a jour continue des
scénarios ainsi que des prévisions de
dép6t du pétrole au noyen d'informations
conpl énentaires, au fur et a mesure que
celles-ci deviennent disponibles, fas-
sent partie intégrante de |'évolution
constante des plans d'intervention d'ur-
gence.

3.6 MLIEU BIOL.OG QUE

La richesse, la diversité et |le carac-
tére unique du mlieu biologique du dé-
troit de Lancaster ont été souvent il -
| ustrées aux audi ences par le parrain,
ses experts-conseils, les mnisteres
responsabl es, les hommes de science, |es
groupes d'intérét public et |es habi-
tants du Nord

La preuve la plus directe et la plus im
portante pour appuyer ce qui précéde est
le résultat de recherches et d'inven-
taires sur |les oiseaux, |es manmm f éres
marins et |es ours bl ancs. Environ 50%
de toute la population d'oiseaux de mer,
dans |'est de |'Arctique canadien (2 a 3

mllions), séjournent, nichent ou se
nourrissent dans le détroit. Par m
ceux-ci, se trouvent |les deux tiers des

popul ati ons canadi ennes de fulmars et un
tiers de la population nondiale de gran-
des oies blanches. De plus, quelque 1,5
mllion de mergules nains s'y arrétent

bri évenent durant |eur voyage vers le
G oenl and. On sait aussi qu'environ un
tiers (10 000) de la popul ation passent

par le détroit au cours de |leur mgra-
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tion ou s'y trouvent en pernmanence
Aussi, du npins certaines années, une
proportion inportante de |a popul ation
de phoques du G oenland, habitant |'est
de |'Atlantique, utilise la partie ori-
entale du détroit de Lancaster

L' observation de ces groupes "bhien con-
nus" révele |la présence d une flore et
d'une faune tout aussi riches et diver-
sifiées, formées d' or gani smes pl us
petits, dont les premiers dépendent
d ailleurs. Ces organi smes "noins con-
nus" sont inportants mais, come le dit
le parrain, les renseignenents quantita-
tifs sur |'état des popul ations, leurs
habitats, les facteurs limtatifs et |es
interactions écol ogiques sont incom
plets, néne pour |es groupes qui ont été
ét udi és. La Comm ssion constate que,
ménme si des réponses scientifiques défi-
nitives ne sont pas disponibles pour ex-
pliquer ce qui précede, il est raisonna-
ble de déduire que divers facteurs, com
me le ruissellenent, les courants et les
renont ées d'eau profondes, |es dépbts de
guano de mllions d' oiseaux de ner, la
configuration du détroit en forne d' en-
tonnoir étroit, la briéeveté de la saison
ou les eaux sont libres de glace et
|'été arctique se conjuguent et tendent
a concentrer |es processus biol ogi ques
dans cette région. Les interrelations
entre ces élénents déterm nants ne sont
pas clairenent connues pour |'instant.

Dans |es comunautés visitées, |les rési-
dents ont souvent dit qu'il est indis-
pensable, pour eux, qu'on naintienne
cette flore et cette faune si riches.
Il's ont souligné que la nourriture trou-
vée sur place est non seul ement noins
chére et plus facile & obtenir que les
produits alimentaires venant du Sud,
mai s aussi qu'elle est plus nutritive,
fait que confirnent des études du mnis-

tére de la Santé nationale et du Bien-
étre social. [l's ont aussi ms |'accent
sur un nouvenent croissant de retour a

la vie en dehors des aggl onérations, ce



en quoi ils sont appuyés par |e gouver-
nement du territoire.

La Commission a entendu parler de |'im
portance de la lisiére de glace, de sa
formation, de sa situation et de sa
durée en rapport avec |les processus bio-
| ogiques, et du rdole qu'elle joue dans

le calendrier des migrations des manmi -
féres marins. L' i nportance des chenaux
et des fractures au large qui attirent
et concentrent |es oiseaux mgrateurs
qui arrivent to6t au printenps a aussi
été soulignée.

On a donné des exenples des forces phy-
siques qui rendent plus difficile la vie
des popul ations qui sont déja fortenent
éprouvées par les rigueurs de la nature
extréne de leur nilieu. Par exenple, s

|"arrivée du printenps est retardée de
quel ques senmi nes seulenent, il se peut
que le succés de la nidification soit
fortement conprom s, assez pour qu'une
classe annuelle entiére de certaines
especes d' oi seaux soit perdue. Une
débacl e tardive peut enpécher |es nouve-
ments mgratoires normaux des manmifeéres
marins, d'ou un effet possible sur |la
réussite de la mse bas, une certaine
année. Une série de ces événenents
naturel s extrémes pourrait réduire une
popul ati on pour de nonbreuses années,

étant donné que, en général, |les mammi-
féres et les oiseaux du nord vivent
| ongtenps, atteignent tard la maturité
sexuell e et ont un taux de reproduction
peu él evé.

La Conmission note de plus |'effet addi-

tionnel et possible du stress synergique
causé par |'exploitation des hydrocarbu-
res sur les ressources vivantes, déja

soum ses aux contraintes naturelles du
rude mlieu arctique

En général, les connaissances de base ne
peuvent étre obtenues des organi snes
gouver nenment aux responsables de la re-
cherche et de |'aménagenent bi ol ogi ques.
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Bien qu'ils aient été nmis au courant des
secteurs d'intérét précis dans le Nord
(comme |le détroit de Lancaster) par
| *industrie pétroliére, par |'intermé-
diaire du MAIN, au début des années
1970, ces organisnes ont dirigé leurs
ressources et leurs énergies ailleurs.
A la suite des travaux sur le terrain
effectués en octobre 1975 et de mai a
septenbre 1976, le parrain a été en
mesure de fournir un énoncé des inciden-
ces environnenental es acceptabl e. Les
intervenants regrettaient que ces études
n' ai ent pas été poursuivies en 1977 et
1978. On a aussi demandé pour quoi
étant donné qu'il était fort probable
que |'industrie demanderait des perms
de forage, aucune étude n'a été entre-
prise par |e gouvernemnent. Le laps de
tenps entre les vols d'étude et les
| acunes dans |es données inportantes
concernant |les conditions au début du
printenps a3 la fin de |'automme, ainsi
que durant |'hiver, sont autant d'exem
pl es de domai nes ou des | acunes i npor-
tantes existent.

Cependant , la Commi ssion note qu'un
grand nonbre d'études effectuées par
Petro- Canada en 1978 et 1979 dans le
cadre de 1'Etude du nilieu marin de
|"est de [|'Arctique, conmbl eront  une
bonne partie des |acunes découvertes
dans |a docunentation acconpagnant |a
demande de |la Norlands pour faire du
forage a un endroit précis.

On reconnait que la méthode de prédic-
tion des incidences dans |'Arctique
n'est pas une science mais qu' elle com

mande des jugenents et des extrapol a-
tions raisonnables, souvent a partir
d' une base de données insuffisante. En
fait, comme Milne et Snmiley se sont sen-
tis poussés a |'écrire dans leur rap-

port: "Pour |es poissons de ner, les
invertébrés, le plancton et les plantes
marines  benthiques, |'évaluation des

i nci dences environnenental es entre dans
Il e chanp de I|a science-fiction en ce



sens qu' on ne connait que relativenent

peu de choses sur ces organismes 'infé-
rieurs', ménme s'ils constituent la tranme
de la toile écologique dont dépendent

les formes plus évol uées."”

QO seaux de ner

L' océanographi e physique, |le conporte-
ment qu'elle engendre chez | es oi seaux
étant donné | e déplacenent constant des
aires dalinmentation, les densités de
reproduction et de migration, |les nouve-
ments saisonniers et |a biologie des
0i seaux eux-nénmes (par exenple, |es mar-
mettes jeunes et les adultes en mue sont
i ncapabl es de voler), tout cela contri-
bue a rendre | es popul ati ons vul nérabl es
au pétrole dans |'eau

On a souligné que |'ingestion de pétro-
le, mérre en petite quantité, peut avoir
des effets trés graves sur la ponte et
la viabilité des oeufs ainsi que sur la
croissance des jeunes et |eurs aptitudes
au nonment de |'essor.

11 est presque sOr que |les principales
popul ations de quel ques espéces (par
exenple, les fulmars, |les nergules nains
et les marnettes) seraient virtuellenent
détruites ou du moins trés déci nées pen-
dant de nonbreuses années, si ce n'est
des décennies, si un inmportant déverse-
nment d' hydrocarbures se produisait dans
le détroit de Lancaster. Ces répercus-
sions se feraient sentir particulicére-
ment a la fin de |'été ou au début du
printenps, lorsque |es oiseaux seraient
concentrés dans |es chenaux et |es zones
d eau libre de glace. La Conmission a
appris que les nergules nains qui sé-
journent briévenent dans |le détroit de

Lancaster constituent probabl enment |a
majorité de |a popul ation de reproduc-
teurs de |'ouest du Goenland et que les
mar nettes de Brunnich constituent une

inportante source de nourriture |ocale
pour |es groenlandais et représentent
une prise accidentelle inportante dans
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| es pécheries de saunon de |'ouest du
G oenl and. Les intéréts internationaux
et |les obligations |égales échouant au
Canada et au Danamark pour certaines
especes d' oi seaux, en vertu de la Loi
sur la Convention concernant |es oi seaux
m grateurs, doivent par conséquent étre
reconnus et |'existence de ces oi seaux
doit étre protégées

La Conmission estine qu'il faut s'occu-
per des lacunes de |'étude d'inpact au
suj et des oiseaux mises en |lunm ére dans
| es présentations écrites et orales fai-
tes a la Comm ssion, et qu'elles de-
vrai ent étre conbl ées par des études a
faire dans | e cadre de 1'Etude du nmilieu
marin de |'est de |'Arctique et par le
Service canadien de la faune

Manm f éres marins

La Commission a eu de la difficulté a se
faire un opinion sur les effets d' une
éruption de pétrole sur les mamiféres
marins, particuliérement parce que la
plupart des intéressés ont dit que |'on
ne savait pas si les aninmaux éviteraient
le pétrole et que |'on ne connaissait
pas |'effet possible de |eur réaction
sur | es nouvenents migratoires et le
calendrier des mgrations, ni les effets
possi bl es conconmitants (retards) sur la
reproduction, etc. Le pétrole ne se
présenterait vraisenblabl ement pas sous
forme de nappe dans |es eaux |ibres,

i mage communénment associ ée dans |'esprit
des gens a un déversenment & partir d'un
pétrolier; il serait plutét répandu de
facon irréguliére et dispersé par |es
forces physiques en présence. De |'avis
de la Conmmission, quelques effets a
court terne peuvent toucher les narvals,

| es bélugas et |les baleines, mais cela
se ferait jusqu'a un certain point i
|"échelle locale (limté a la région
touchée par le pétrole) et serait de
courte durée (quel ques années). Les
ours blancs seraient vraisenbl abl ement
affectés de la néme fagon, mais 3 un



degré nmoindre. La Conmi ssion note que
| es phoques ayant baignés dans |e pétro-
I e ne seraient pas d' une grande val eur
mar chande ni  comme nourriture

La discussion, avec toutes ses hypothé-
ses, concernant la question de savoir
si, oui ou non, les manmferes nmarins
égviteraient le pétrole ne sera pas close
avant un bon bout de tenps. Cette ques-
tion, source de controverse, pourrait
bien étre plOtot d ordre émotif que bio-
| ogi que ou économ que surtout di au fait
que certains s'imaginent que toute une
popul ation pourrait en souffrir alors
qu'en fait il ne s'agirait que d un cer-
tain nonbre d'individus de cette popul a-
tion.

Poi ssons

de |'om
ressour -

La distribution et |'abondance
ble, inportant produit |ocal et
ce touristique possible dans un parc, ne
sont pas connues des hommes de science.

Cette situation devrait étre corrigée

Aussi, un certain nonbre de personnes
ont souligné |'inportance |a saida, |la
plus inmportante voie par laquelle |'é-
nergi e est transférée des niveaux tro-

phiques inférieurs vers |les vertébrés
supérieurs, et sa valeur en tant que
source alinentaire de base pour a peu

preés tous les aninmaux a sang chaud et
| es oi seaux de l|a région. Il est mal-
heureux que |'organisme fédéral respon-
sabl e de |'angnagenment des ressources

marines de |'Arctique ait négligé une
espéce aussi inmportante que |a saida.
Ce facteur devrait étre exam né et des
études sur la distribution, |'abondance
et le cycle de vie de |'espéce en ques-
tion devraient étre entreprises. Ces
études sont fondanmental es pour acquérir

une bonne conpréhension de |a conplexité
bi ol ogique de cette région. En |'absen-
ce de données dénontrant |le contraire

et a cause du rapide nouvenent de nasse
de |'eau (effet de balayage), Ila
Conmi ssi on concl ut que le pétrole
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n' aura vraisemblablement que peu de ré-
percussions sur |es poissons

Fornmes de vie noins connues

Les effets d' une éruption de pétrole sur
| es organi smes ani maux et végétaux infé-

rieurs ont été |longuenent exam nés.
L' origine des hommes de science apparalt
étre divisée quant a |'inportance des

effets; cependant, il y a accord quant a
| "existence d' effets directs sur des
popul ati ons | ocal es. Il pourrait bien

s'ensuivre des effets chroniques presque
nortel s et une |ongue période de réta-
bl i ssenent pour ces popul ations. L' ef -
fet de bal ayage du nouvenent de |'eau
(courants, renontée d' eaux profondes) et
| e nonbre absolu d'individus et d'espé-
ces concernés enpéchent tout effet pos-
sible a long terme sur ces popul ations.
Toute cette question est conplexe, dif-
ficile a étudier et a grandement été né-
gligée dans |'Arctique.

Une communauté senble particuliérenent
inportante: la flore et la faune inver-
t ébrée qui se trouvent sous la glace;

une attention particuliére devrait étre
portée a leurs rapports avec le réle
d' une inportance critique de |la saida,
mentionné plus haut. Parce que le pé-
trole enprisonné sous |la glace pendant
de nonbreux mois, ou il est absorbé et
libéré, pourrait avoir des effets plus
néfastes et inportants sur cette comu-
naut € (conparativenment au plancton qu

se trouve dans la colonne d' eau située
sous une zone libre de glace), ce sujet
exige qu' on s'en préoccupe. Le rapport
de Milne et Smiley note que |es al gues
contribuent de fagon inportante a la
production primaire de " Arctique

Et ant donné |'inportance manifeste de
ces orgnismes et la proximté de ceux-c

et du pétrole sous la glace, des études
scientifiques sur ces organisnes sont
nécessaires.

L'EIE note aussi |'existence de bacté-



ries qui digérent |es hydrocarbures et
qui peut contrebal ancer |a contam nation
par le pétrole. Une conpreéhension de |a
distribution, de |'abondance de ces or-
gani smes et de |eur taux de neutralisa-
tion du pétrole senble inportante |ors-
qu' on essaie d'analyser intelligement
les effets du pétrole sur |'environne-
ment

Les techniques pour faire du forage dans
des eaux aussi profondes que celles du
détroit de Lancaster existent, mais |a
capacité du parrain de nettre celles-c

en application dans la région considérée
est mse en doute. La danger d'une
inmportante éruption de pétrole et ses
répercussions sur le milieu biologique,
bi en que probabl emrent peu él evés, peu-
vent étre encore dimnués noyennant une
conmpr éhension plus profonde de ce nmlieu

physi que, qui est |'un des nilieux au
nmonde ou il est le plus difficile de
travailler. Conpte tenu des inforna-
tions qui lui ont été présentées tant

oral ement que par écrit, l|a Conm ssion
conclut que |'inportance biologique du
détroit de Lancaster est trop grande
pour risquer de la nmettre en danger et
que nous ne possedons pas de connai ssan-

ces suffisantes sur ce détroit pour
| "instant.
3.7 PLAN D | NTERVENTI ON D URGENCE ET

MESURES DE CONTROLE

Le parrain a indiqué les él énents de
base d'un plan d'intervention d' urgence
et indiqué |'orientation qu'il entendait
lui donner. La Conmission estine que le
parrain doit joindre a3 sa demande d'au-

torisation de procéder au forage hautu-

rier un plan détaillé d'intervention
d' urgence, dont |es conposants seraient
préci sés au nonent de la présentation de
| a demande

Quoi qu'il en soit, le parrain ne senble
pas avoir une idée réaliste du tenps
qu'il faut pour élaborer un plan d'in-
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tervention d' urgence fonctionnel et opé-
rationnel et pour ensuite obtenir |'ap-
probation du gouvernenent. Le milieu
arctique est rude et il faut énorménent

de tenps pour repérer les régions inpor-
tantes et pour étre a méne de définir
| es nesures qui assureront |e maximm de
protection. Il faut conmuni quer avec

di verses gens pour que toutes |les res-
sources disponibles soient utilisées au
m eux. En outre, |[|'achat de |'équipe-
ment de lutte contre | es déversenents,
| es négociations relatives & son entre-
posage et sa mse a |'essai prennent
énor nénent de tenps. Pour que le plan
d' intervention d'urgence puisse faire
| ' obj et d' un examen convenable, il doit
étre présenté a |'organisne de réglenmen-
tation du gouvernement au nmpins six mois
avant |e début des travaux de forage

Tout
sont

au long des audiences, nonbreux
ceux qui ont affirmé que, dans
|'état actuel des connaissances techni-
ques, Il n"est pas possible de réagir
ef ficacenent aux déversenents de pétrole
dans |'Arctique. La présence de la gla-
ce conmplique le processus de nettoyage.
S' ajoutent a cela |les problémes de com
muni cati ons et de transport, |'absence
de matériaux et d'équipenment réduit de
nettoyage, |es conditions de travail
difficiles dans |es régions éloignées,
les limtations du |ogenent, qui ne per-
nmettent pas d'abriter des groupes nom
breux, et les problémes de |ogistique et
de planification que suppose la mise en
oeuvre de tous les élénents en cas d' ac-
ci dent.

Quoi qu'il en soit, la Conmssion insis-
te sur |'inportance du plan d'interven-
tion d' urgence, qui pernmet de repérer
les régions wvulnérables, et sur la
nécessité de disposer de nesures de
protection adéquates.

s' est attaché a

Le parrain ne pas



décrire |'organisation et la |ogistique
nécessaires pour dépister, contenir et
élimner |le pétrole déversé, tout en
rendant conpte des nodalités de notifi-
cation et de la direction des opéra-
tions. En fait, le plan d'intervention
d' urgence que Norlands a annexé a son
docunent intitulé "Subm ssions in Sup-
port of an Application for Drilling-

Authority to Drill - Norlands Magnorth

Dundas K-56" pour que |a Comn ssion
pui sse en prendre connai ssance était de
nature générale et ne tenait aucun
conpte de certaines réalités évidentes
du lieu de travail . Ainsi, |"'"Arctique
ne se préte pas a |l'enploi de paille ou
de t our be- nousse conme absor bant,
notanmment en raison de la difficulté de
s'en procurer dans |'est de |'Arctique

Le parrain a fait état de ressources
importantes et adéquates dans |le domai-
ne de la planification des interven-
tions d'urgence et des mesures de lutte
contre |les déversemmts auquel il pour-
rait avoir accés par |'internmédiaire du
réseau nondial de la B.P., en Grande-
Bretagne, mais il n'a pas précisé, lors
des audi ences, en quoi le réseau | ui
serait utile dans le détroit de Lancas-
ter.

D aprés une estimation établie par la
Garde c6ti eére du Canada, |es techni-
ques actuelles de nettoyage pernet-
traient de récupérer en noyenne 25 pour
cent du pétrole en surface, et ce, si
|'"on exclut |'enploi d' agents de dis-
per si on. Des hauts fonctionnaires du
mnistére des Péches et de 1'Environne-
ment (MPE) ont signalé que |'enploi
d' agents de dispersion dans la lutte
contre |les déversenents pourrait, avec
un peu de nmise au point, constituer une
nét hode pronetteuse. Toutefois, il a
aussi été signalé qu' on posséde actuel -
| ement peu d'informations sur leur ren-
denent en eau froide sur |le systéne
utilisé pour |les répandre et sur |eur
toxicité potentielle.

L'efficacité du plan d'intervention
d' urgence dépend notament de |la capaci-
té de prévoir le chenminenent du pétrole

Une neilleure connaissance du devenir du
pétrole dans |les conditions qui regnent
dans |'Arctique est nécessaire pour per-
mettre de déterminer les neilleures mne-
sures d'intervention a utiliser. Il est
a noter en outre, que le parrain n'a
guere exploité ses études biologiques
dans la préparation d' un plan, fat-il

provisoire, de nettoyage et de protec-
tion des rives.

La Conmission prend acte de la nécessité
d' avoir des informations d' une maniére
continue pour pouvoir adapter continuel -
lenent le plan d'intervention d'urgence
pour un |lieu donné

Le MPE a fait savoir qu' un plan gouver-
nemental d'intervention d'urgence en est
au stade prélimnaire et qu'il doit en-
trer en rigueur en juin 1979. Le plan
se veut avant tout conpl énent de celu
du parrain, nais il pourra au besoin s'y
substituer. Il constitue un plan d'en-
senbl e pernettant de coordonner |es neé-
canismes d'intervention de tous les or-
gani smes gouver nenent aux concer nés.

On a nentionné le fait que la popul ation
locale pourrait aider a repérer les ré-
gions vulnérables, dont la protection
serait assurée en priorité. Atitre de
mesure d'intervention, il y a lieu de
l es repérer avant que |le forage commen-
ce.

Durant |'audience, on s'est dit préoccu-
pé du fait que le parrain n'aurait peut-
étre pas |les moyens financiers de faire
face aux co(ts de nettoyage et de dédom
magenment, s'il se produisait un déverse-
ment . Le réglenent d' application de la
Loi sur la prévention de la pollution
des eaux arctiques prescrit un nontant
l[imte de dix nmllions de dollars pour
chaque puits exploité. Le MAIN a indi-
gué au cours de |'audience que |'on



envisage actuellement d'augnenter ce
mont ant . Les opérations de nettoyage
récentes ont été codlteuses et ont donné
la preuve ailleurs dans |e nonde de ce
que la limte actuelle d'indemisation
manque absol unent de réalisne. Toute
augnentation de la responsabilité finan-
Ci ére sera basée sur une éval uation des
dommmages possibles et une estimation des
colts de nettoyage. On prévoira auss

des nodalités de dédomragement en cas
d' accidents affectant le territoire du
Goenland et du Danemark ou d' opérations
de nettoyage devant s'y déroul er.

Aprés avoir considéré attentivenent |es
points soul evés ci-dessus, |a Conmm s-
sion formule |es recommandations suivan-
tes:

i) Le parrain devrait utiliser des neg-
t hodes de prévision des déversenents de
pétrole plus au point pour |'élaboration
de son plan d'intervention d'urgence

i) Avant de procéder au forage, le
parrain doit avoir un plan d'interven-
tion approprié, et approuvé par |'orga-
nisne de réglenmentation concerné

iii) Avant que les travaux de forage ne
commencent, |e gouvernement devra s'étre
doté d'un plan d'intervention d'urgence
ou seront précisées les interventions
des organi smes gouver nement aux.

iv) Il serait bon que le mnistére des
Péches et de 1'Environnement fourni sse
des instructions au parrain quant au
type d' agents de dispersion et |'enplo
des agents de disperssion qui pourraient
faire partie du plan d'intervention
d' urgence; | eur utilisation serait
approuvée au nmonment de la délivrance de
| "autorisation de forer, sans qu'il soit
nécessaire d'encore obtenir ultérieure-

ment une autorisation de s'en servir.
V) Le parrain et |e gouvernenment doi-
vent élaborer leur plan d'intervention

d' urgence d'accord avec les habitants et
| es gouvernenents | ocaux

vi) Dans son plan d'intervention d' ur-
gence, la parrain doit indiquer claire-
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nment |es néthodes qu'il se propose d'u-
tiliser pour étre en nesure de cons-
truire un puits de secours durant |a
saison ménme du forage et la disponibili-
té immédiate de |'équi pement nécessaire
pour ce faire

3.8 CONSI DERATI ONS  SOCI O- ECONOM QUES

| ntroduction

La corrélation des questions socio-éco-
nom ques et de ce projet a été soulignée
par un grand nonbre de participants aux
audi ences et |la Commission a considéré
qu'il convenait d'en traiter

Généralités

Consi dérant | es probl énes qui seraient
causés par un accroissenent rapide de la
population, |es résidents du nord de

|'Tle Baffin ont parlé de |'augmentation

de |l a demande en ce qui concerne |es
ressources renouvel ables et de la diffi-
culté croissante d'en trouver. En néne

tenps, ils font état du col(t élevé des
aliments en provenance du Sud et nettent
en doute la valeur nutritive conparati-
venent a celle des produits | ocaux. Ils
constatent la difficulté croissante que
pose |'approvisionnement des communautés
et le fait que le chémage croit en néne
tenmps que la popul ation augnmente

La Norlands a indiqué que son projet of-

frirait la possibilité de trois enplois
au canmp de base et qu'il lui est inpos-
sible de donner deés a présent en détai

| es avant ages possi bl es pour |es habi -
tants de la région. Par conséquent, il
y avait peu de raisons pour les lnuit de
consi dérer favorablenent |le projet du

point de vue écononi que
Les habitants d'Arctic Bay ont fait re-
marquer qu'ils n'étaient pas encore

adaptés a |'exploitation de la mne de
Nani sivik, qui vient d' étre ouverte, et
craignent que |'activité nouvelle du



camp de base proposé vienne augmenter
leurs problémes actuels. Les résidents
ont fait remarquer d@ la Commission que
le parrain est encouragé a examiner ses
plans de projet avec les habitants de la
région mais que pour ce qui est du camp
de base cela ne s'est pas encore fait au
point tonsidéré comme nécessaire par ces
derniers.

Bien que le mandat de 1la Commission
n'inclue pas la prise de décisions en
mati@re de revendications territoriales,
les porte-parole des Inuit ont insisté a
plusieurs reprises sur 1l'importance de
cette question. Etant donné que les
revendications territoriales comprennent
la propriété et la gestion des terres,
un porte-parole du groupe Inuit Tapiri-
sat of Canada a averti qu'une décision
prématurée au sujet du forage bloquerait
les négociations en cours. L'Associa-
tion des Inuit de 1la région de 1'ile
Baffin a aussi signalé que les revendi-
cations territoriales @taient un facteur
socio-&conomique important de 1'exploi-
tation des ressources.

Les résidents de Pond Inlet ont indiqué
que les revendications fonciéres &taient
aussi un moyen par lequel 1les Inuit
deviendraient des participants & part
entidre au processus d'aménagement du
Nord et, au cours de quelques audiences
dans les communautés, il a &té suggéré
qu'on n'entreprenne plus de travaux de
mise en valeur jusqu'@ ce que la ques-

tion des revendications territoriales
soit réglée.

Objectifs et aspirations

Les Inuit se sont dit inquiets qu'un

accident au site proposgé (K-56) puisse
mettre en danger leurs objectifs &cono-

miques personnels pour la région. Le
maintien des ressources renouvelables
dont on tire nourriture, vétement et

accessoires, est essentielle pour 1'éco-
nomie dans le Nord. Les Inuit de Pond
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Inlet ont le sentiment que leur désir
d'un accroissement du tourisme ax& sur
leur milieu merveilleux serait mis en
danger par un accident de forage ainsi
que par l'association d'idée qui ferait
que l'on considérerait cette région com-
me une région d'industrie pétroligére.

Les communautés de 1'ile de Baffin ont
exprimé leur opposition actuelle au fo-
rage de prospection au moyen de présen-
tations bien organisées et structurées.
Ces communautés ne sont pas nécessaire-
ment opposées au forage lui-méme mais
elles ont clairement fait entendre que
celui-ci ne peut &tre considéré qu'en
corrélation avec les autres utilisations
possibles du détroit. 1Ils ont proposé
que le gouvernement et les habitants de
la région collaborent & la réalisation
d'un plan d'ensemble de développement.
Ils ont exprimé le sentiment d'avoir été
laissés de cOté pour la planification de
ce projet et ils réclament une partici-
pation & part entiére dans cette plani-
fication. Les efforts qu'ils ont
déployés dans le cas de sa proposition a
1'étude sont une preuve de la vigueur du
désir qu'ils ont de cette participation.
La Commission fait remarquer que, dans
les communautés du sud du Canada, la
procédure de planification permet la
participation du public & 1'échelon
local; cette régle devrait étre
considérée comme essentielle dans les
régions du Nord tout en tenant compte de
la nécessité d'étendre les limites
locales ou régionales entourant les
communautés dans le Nord.

Comme on vient de le voir, alors que le
parrain se figurait que le projet aurait
des répercussions minimes sur la région,
1'inquiétude des Inuit, pour qui 1la
prospection est pergue comme la premiére
étape d'une exploitation continue est
restée entiére.



Concl usi ons
Les échanges auxquels ont donné lieu les
audi ences  nontrent cl ai rement qu' en

| absence de programes efficaces d'in-
formation et d' éducation du public, les
rési dents des localités en cause n'ont

pas | es connai ssances nécessaires pour
éval uer |es avantages futurs p035|bles
de l'exp101tat10n deg ressources. si, 4
ces programres, s'ajoutait une evalua—
tion des incidences socio-écononiques,

alors |'inventaire des incidences posi-
tives et négatives pernettrait de consi-
dérer objectivenment |le projet dans le
cadre du dével oppenment du Nord

La Commission en arrive a la conclusion
que la participation et la consultation
des popul ations |ocales pernettra de re-
tirer le maxinum d' avantages du dével op-
pement et qu'agir en négligeant cet as-
pect du probléene serait contre-indiqué

3.9 PROGRAMME DE RECHERCHE A LONG TERME

La responsabilité d' acquérir plus de
connai ssances et d'information n'incombe
pas seul enent au parrain. D une part,
il y a des aspects qui concernent direc-
tement |e forage proposé et peuvent étre
traités dans |'inmédiat, tels que le dé-
pl acenent et I|e nonbre d'icebergs sur
les lieux du forage. D autre part, il vy
a quel ques él énents vrai ment fondanen-
taux du détroit de Lancaster qui ne peu-
vent étre traités que par un progranmme
de recherche a long ternme et qui de-
vraient étre |'objectif des programres
gouver nenentaux et étre placés sous |la
responsabilité de ceux-ci. Par exenpl e,
il y ala variation du climat & |ong
terme, les effets presque nortels d' une
éruption sur |es &cosystimes et |es meé-
cani snes de base qui condui sent aux ni -
veaux élevés de productivité observés
dans le détroit de Lancaster. Pour ce
dernier point, les programes feédéraux
actuel s de recherche sur |es écosystenes
mari ns ne sont pas proportionnés aux
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besoi ns. Tout au |ong des audi ences,
| ' absence de connai ssances scientifiques
de base était évident.

La Conm ssion considére que |'engagenent

de |I'industrie a faire des relevés sis-
m ques et du forage, dans le cadre d'un
systéme de bail, devrait aussi consti-

tuer

nemant
nTaatii o,

Vis 3 vis du gouver-

ad 1'inventaire et 3

aravCireGal

un engagenent,

de pnrocé&der

pPeuULTuT L

| a recherche de base nécessaires et
tinentes.

En juillet 1973, |e gouvernenent du
Canada a annoncé une nouvelle politique
relative aux océans qui indiquait, entre
autres choses, que |'on devait accorder
une attention particuliére a une vaste
gamme de progranmes de science et de
technologie marines ayant trait a |'amé-
nagenent du milieu nmarin, aux ressources
renouvel abl es et non renouvel abl es et
que le Canada, en |'espace de cing ans,
devait atteindre un niveau d' excellence
reconnu rondi al enent pour |es opérations
sur les eaux couvertes de glace, et sous
el | es. L'un des objectifs sous-jacents
de cette politique étant |la nécessité
pour |le Canada de nettre au point et de
contrbler a |'intérieur de ses frontieée-
res les éléments nécessaires pour faire
de la prospection au large, dans le
Nor d. Soutenant cette politique, la
Conmmi ssion conclut qu'il y a un besoin
urgent de renforcer ou dintensifier les
programmes de science & long terne dans
" Arctique canadien.

Les efforts de nature scientifique de-
vrai ent avoir comme but de répondre aux
questions en matiére de planification
strat égi que et de contribuer a la solu-
tion des différends en matiére d' utili-
sation des ressources.



"Les gens d'ici forment une partie im
portante du milieu, car ils sont prés de
la terre et de la ner et des animaux qui
s'y trouvent."

TITUS ALLOOLOO, Maire de Pond Inlet

"Le détroit de Lancaster et les plans
d'eau avoisinants fornent un réseau
interrelié 3 la trame extrénenment ser-
rée; il n'est pas possible d en considé-
rer un él ément indépendamrent du reste
du réseau."”

DAVID NETTLESH P, Service canadien de la

faune

"Ce qui cloche, <c'est que tous |les
scientifiques s' accordent pour dire que
nos connai ssances sur le sujet, sur les
mécani smes  fondamentaux qui régissent
| es processus biol ogiques du détroit de
Lancaster, sont pratiquenment nulles.”
DON GAMBLE, Conité des ressources arcti-
ques canadi ennes



“Nousessayons de vous dire, de facon
aussi concise que possible, que nous
cherchons a préparer notre avenir et a
régler nos probl énes avec sagesse. Tant
que nous n'aurons pas maitri sé nos pro-
bl émes actuels, nous ne voulons pas
gu'il nous en arrive d autres.”

TITUS ALLOOLOO, Maire de Pond Inl et

"L'entrée du détroit de Lancaster et
celle du Passage du Nord-Quest font
office d entonnoir, un entonnoir de 85
kil ometres de |ongueur ou s'engouffrent
des mllions de phoques, de norses, de
bal ei nes et d' oi seaux, lorsqu'ils
arrivent au printenps.”

Rl CK PRATT, Fédération canadi enne de |a
nat ure

“"Mais si la Norlands est autorisée a
forer dans |l e détroit de Lancaster, i

vous faudra aussi dire oui...aux autres
soci étés qui ont des pernis pour la
région. ..parce que les activités de la

Nor I ands vont ouvrir la porte a d' autres
activités."
JOSHUA KATSAK, Pond Inl et




CHAPITRE 4

CONSIDERATIONS SUR LES
UTILISATIONS DE LA REGION

CONSI DERATI ONS SUR LES UTI LI SATI ONS

| ntroduction

Le détroit de Lancaster est 1l'entrée du
passage du Nord-CQuest et |es diverses
utilisations possibles de celui-ci peu-
vent étre inconpatibles; c'est |la un as-
pect trés inmportant, qui doit étre re-
connu et dont la Conmission et |es orga-
ni smes responsables du gouvernenent du
Canada doivent tenir conpte.

La forne en entonnoir du détroit est dé-
termnante; elle tend & concentrer |les
utilisations et, de la, a les anplifier.
Le détroit est une voie nmigratoire et un
refuge pour les manmiféres et les oi-
seaux marins; c'est aussi une artére de
transport pour |es minéraux, pour |le ré-
approvi si onnenent des conmunaut és et,
peut-étre, dans un avenir rapproché

pour les hydrocarbures du delta du
Mackenzie et le gaz naturel liquéfié des
iles de |"Arctique

A cela s'ajoutent |'inportance du dé-
troit et de ses environs come garde-
manger pour |es comunautés |ocales, la
création possible d un parc, le tourisne
et les inpératifs de protection des
oi seaux migrateurs, assurée par des con-
ventions internationales.

Le forage de prospection donne une nou-
vell e dinmension aux effets a long terne
de telles activités sur une région dont
la nosaique des utilisations doit étre
éval uée et pesée a fond pour que le
Canada puisse satisfaire et préter foi
aux objectifs et critéres de ses politi-

ques nationales de mise en valeur du
Nor d, dans |es années 1970, assuner
pl ei nement ses responsabilités interna-
tionales de nation circunpolaire, et
étre un exenple pour les autres pays.

Ressources alinmentaires |ocales

La Commission a recueilli des preuves
que les aliments naturels, d'origine |o-
cale, étaient une conposante inportante
de |'économe locale pour ce qui est des
avantages nutritifs et du co(t. L'im
portance des alinents |ocaux et des
noyens de cueillette est encore plus
évidente lorsque |'on considéere la pro-
fondeur des liens philosophiques et cul-
turels qui unissent la plupart des habi-
tants du Nord avec la terre. Un taux de
natalité élevé, |'apparente incapacité
de beaucoup d'Inuit de s' adapter avec
succes 3 la société noderne du Sud, |es
politiques des gouvernenents territo-
riaux qui offrent le choix entre le tra-
vail rémunéré et la chasse et |a péche
de subsistance (ou une conbi nai son des
deux options), et un désir réel des gens
de participer pleinenent a leur avenir
contri buent aussi a accroitre |'inpor-
tance du respect des aliments |ocaux et
de leur gestion. La Commssion voit la
demande de ces ressources devenir encore
plus forte étant donné que la population
continue d'augnenter rapidenent, ce qu

rend nécessaire d' étendre | es zones de
chasse. Les rythmes établis de la
mgration des manmi féres et des oiseaux
marins devraient étre préservés; par
ailleurs, un dével oppenent rapide ne
devrait pouvoir étre fait sans la parti-
ci pation des popul ations |ocales, afin
d éviter que ne soient mininmsés |I'im
portance de tous ces facteurs.



Expl oi tation
bures

des gi senents d' hydrocar -

Beaucoup de participants ont ms en
question la nécessité de |'exploitation
des ressources d' hydrocarbures du dé-
troit de Lancaster, pour |'instant.
L'exploitation des hydrocarbures, qui
nécessite des forages de prospection

pour délimter |la zone de forage, ains

que la production éventuelle, avec tou-
tes | es conséquences sur |'infrastruc-
ture et la pollution qui s'y rattachent,
pourraient avoir des effets irréversi-
bles et, partant, des répercussions im
portantes sur les autres utilisations.
Transport

Le détroit de Lancaster continuera

d étre un inportant passage maritine
pour | e dével oppenent et |les activités

| ocal es connexes. Cest la un fait iné-
vitable.
Des propositions sérieuses de Petro-

Canada et
transporter
projets
Arvik,

TransCanada Pi pel i nes
du gaz naturel liquéfié, des

d' exploitation miniére come
sur la Petite Tle Cornwal lis et
Texas @lf a Mary River, pourrai ent
venir s'ajouter aux activités existantes
concernant |e réapprovisionenment de
|"Arctique, a la question de "souverai -
neté" sur le détroit ainsi qu'a |'ex-
ploitation miniére dans |a baie Strath-
conae.

pour

Loisirs et tourisne

La Conmi ssion considére que |'une des
plus grande valeurs de cette région - a
supposer que senbl abl es choses pui ssent
étre nmesurées - réside dans ses espaces
et sa beauté inpressionnants. Les popu-
|ations | ocales en sont parfaitenent
conscientes et il faut entendre leurs
propres préférences en matiére d' écono-
me, en se tournant vers le tourisne
conme noyen d' enrichir |eur économe
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limtée pour |'instant. Cette approche
est conforne & leurs intéréts, étant
donné qu' elles ont a faire face a des
pressions de plus en plus fortes dans le

donai ne du dével oppenent de la région

Prot ection du détroit de Lancaster

Quatre noyens possibles de protéger le
détroit de Lancaster sont actuel | enent
envi sagés: certaines zones bien défi-
nies ont été trouvées susceptibles de
figurer sur la Liste du patrinoine non-
dial établie par les Nations unies; |la
région pourrait devenir un parc marin
national; cing zones de trés grand inté-
rét ont été identifiées pour le Program
me biol ogique international (PBI); enfin
des réserves pourraient étre créées pour
la faune de la région.

Aucune décision n'a encore été prise
concernant |le choix entre ces différents
moyens de protéger cette région, nais on
a souligné que les forages de prospec-
tion (qui pourraient aboutir a |'exploi-
tation d' un gisement pourraient géner
consi dérablement les efforts faits en
vue de conserver la région dans son état
naturel. La Conmission souligne que la
stratégie de protection pourrait aller a

| " encontre de certains des objectifs des

aut ochtones qui voudraient intensifier
la mse en valeur des ressources alinen-
taires et dével opper le tourisne. Par
ailleurs, wune telle statégie pourrait
avoir des incidences sur les utilisa-
tions du détroit, notament sur |'essor
actuel et éventuel des activités de
transport.

Concl usi on

Ce qui précéde nmontre anplement que |a

question ne se limte pas au seul forage
d'un puits de prospectioon destiné a
étre abondonné; c'est un probl éme com
plexe d' utilisation des ressources d'une
région. Une stratégie en matiere d'uti-
lisation doit tenir conpte de toutes



les utilisations possibles et, pour cet-
te raison, |a Conmission conclut que
faire une recomuandation en faveur du
forage de prospection en ce nonent
serait arbitraire et dépasserait son
mandat . La Conmi ssion recommande que
| "organisme fédéral responsable de |la

coordination et de la planification
(MAIN) utilise le tenps disponible, du
fait du report & une date ultérieure de
la possibilité de forage, pour étudier,
avec |l e concours qui convient du public
national et régional, la neilleure uti-
lisation possible du détroit de Lancas-
ter conpte tenu des divers él énents en
présence déterm nés précédemment.
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"Mnsieur le Président, |'espére que
vous recommanderez trés fortenent au
gouvernenent de se doter d'un nécanisne
de recherche trés au point dans 1'Arcti-
que canadi en.

DON GAMBLE, Comté des ressources arcti-

ques canadi ennes
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CHAPITRE 5

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

CONCLUSI ONS ET  RECOMVANDATI ONS

5.1 Nécessité d' une planification

Apreés examen du projet de forage de Nor-
| ands Petroleuns Linmited et a la lumére
des renseignenents recus lors des au-
di ences publiques, |a Conm ssion consta-
te qu' une évaluation val able du forage
de prospection dans le détroit de Lan-
caster ne peut étre faite sans tenir
conpte des questions plus vastes qui ont
trait a toutes les utilisations de |la
région. En outre, pour détermner si le
projet est acceptable sur le plan envi-
ronnenental, n'est pas une question de
jugement absolu; en effet, étant donné
I es diverses utilisations possibles du
détroit et de leurs relations récipro-
ques, il est nécessaire de procéder a
une éval uation et une conparaison rel a-
tives des avantages et des inconvénients
de toutes les options, puis de décider
en toute connai ssance de cause des avan-
tages que |'on choisira de préférence a
d autres. De toute évidence, c'est au
gouvernenent qu'il revient de décider s

quel qu' expl oi tation d' hydrocarbure que
ce soit pourra étre réalisée dans le
détroit de Lancaster. POUR TOUTES CES
RAI SONS, LA COW SSION ESTI ME QUE FORMJ
LER UNE RECOMVANDATI ON FAVORI SANT ( QU
DECONSEI LLANT) LE FORAGE DE PROSPECTI ON
CONSTI TUERAI T DE SA PART UNE DEMARCHE
ARBI TRAI RE

LA COW SSI ON RECOMVANDE QUE L' ORGANI SME
FEDERAL CHARGE DE LA COORDI NATION ET DE
LA PLANI FI CATION (MAIN) METTE A PROFI T
LE TEMPS DI SPONIBLE DU FAI T DE L' AJOUR-
NEMENT DE LA POSSI Bl LI TE DE FORAGE, POUR
ETuw ER, DE TOUTE URGENCE, LA (LES)

MVEI LLEURE( ~) UTILISATION(S) pE LA REG oN
DU DETRO T DE LANCASTER, EN SOLLI Cl TANT
LA PARTI Cl PATI ON DU PUBLI C AUX NI VEAUX
NATIONAL eT REGi oNAL ET EN TENANT COMPTE
DES bl VERS ELEMENTS EN PREsenCE. LA
COW SSI ON I NSI STE SUR LE FAIT QUE LES
CONSIDERATIONS DEVRONT ETRE uN FACTEUR
DETERM NANT DANS LE CHO X DE L' OPTI ON

5.2 Proiet de Norlands

Les recommandations ci-apres exposent
les conditions qui, de |I'avis de la Com
m ssion, doivent étre renplies au cas ou
| e gouvernenment autoriserait |'exploita-
tion de gisenents d' hydrocarbures dans
le détroit de Lancaster, pour que le
projet soit réalisé dans des conditions
maxi mal es de sécurité et qui garantis-
sent un mninum de risques pour |'envi-
ronnenent.

Pour ce qui concerne le projet de Nor-
| ands de forage d'un seul puits de pros-
pection destiné a étre abandonné (Dundas
K-56) dans le détroit de Lancaster en
1979, la Commi ssion conclut que

a) L'étude d'inpact résume d' une facon
rai sonnable |es connai ssances scientifi-
ques actuelles sur la région du détroit
de Lancaster.

b) I1 existe de nonbreuses |acunes dans
| es données concernant le nilieu nature

physique et biologique, I|e devenir du
pétrole en cas d' éruption et les effets
bi ol ogi ques du pétrole.

c) On  posséde des connai ssances
suffisantes pour que |'on sache avec
certitude que le nilieu naturel du
détroit de Lancaster i nposera  des
contraintes et présentera de graves
dangers pour le forage

d) L'état de la technique de forage en
eau profonde est au point, nais, de
["avis de la Conmission, le parrain n'a
pas dénontré qu'il saurait se servir de



ces techniques en toute sécurité et avec
efficacité dans | es eaux envahi es par
les glaces du détroit de Lancaster.

e) Les connaissances actuelles sur le
mlieu physique sont insuffisantes pour
servir de base a une planification
appropri ée des opérations.

f) L'étude d'inpact ne contient pas une
appréciation réaliste de |'inportance
des dangers physiques auxquels il faut

faire face dans le détroit de Lancaster.
En fait, |'analyse des conditions du
mlieu physique est beaucoup trop opti-
mste et |les considérations techniques
qui en découl ent pour tels opérations de
forage n'ont pas la rigueur et |le carac-
tére exhaustif exigés par la situation.

g) Le plus grand danger présenté par le
puits de prospection pour |'environne-
nent est le risque d une éruption, et la
politque gouvernemental e exigeant d'étre
capable de forer un puits de secours au
cours de | a néne saison de forage doit
étre strictenent appliquée

h) La probabilité d' une éruption inpor-
tante d' hydrocarbures est relativenent

faible, mais une telle éruption cause-
rait des  dommages consi dérables i
| ' envi ronnenent. Les plus  graves
conséquences seraient |a décimation et

pr obabl enent
popul ati ons

| a disparition des grandes
de certai nes espéces d'oi-

seaux, (par exenple les fulmars, les
nergules nains et les nmarnettes) et des
effets |ocaux, probablenment a court ter-
me sur |es phoques, les narvals, |les
bél ugas et | es ours bl ancs, | es
poi ssons, la faune et la flore vivant
sous la glace, et les niveaux trophiques
inférieurs.

i) Les techniques de lutte antipollu-

tion ne sont pas encore suffisament
perfectionnées pour permettre un
nettoyage efficace du pétrole en cas

d' éruption dans |le détroit de Lancaster.
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j) Ni le parrain ni |e gouvernenent
fédéral n'ont encore élaboré de plans
détaillés d'intervention d'urgence en
cas de déversement de pétrole

k) La seule stratégie efficace pour la
protection des ressources est la préven-
tion, c'est-a-dire, des activités nenées
avec un maxi mum de sécurité qui garan-
tissent un mininum de risques

1) A L'HEURE ACTUELLE, LE PARRAIN EST
| NSUFFI SAMMENT PREPARE POUR ENTREPRENDRE

EN 1979, DANS DES CONDI TI ONS DE SECURI TE
SUFFI SANTES ET AVEC UN M Nl MUM DE RI S-
QUES POUR L' ENVI RONNEMENT, LE FORAGE
PROJETE. EN CONSEQUENCE, LA COWM SSI ON
RECOMVANDE L' AJOURNEVENT DU FORAGE DU

PU TS DE PROSPECTI ON DUNDAS K-56 JUSQU A

CE QUE

- LE GOUVERNEMENT SE SO T OCCUPE DE LA
QUESTION DE LA (DES) MEILLEURE(S) UTILI-
SATION(S) DU DETROT DE LANCASTER ET;

- LE PARRAIN AIT DEMONTRE QU IL SAURAI T
FAl RE FACE AVEC EFFI CACI TE ET EN TOUTE
SECURI TE AU DANGER QUE PRESENTE LE
M LI EU NATUREL DANS LE DETRO T DE LAN
CASTER ET QU IL SERAIT EN MESURE D | N-
TERVENI R POUR ATTENUER LES EFFETS D UNE
ERUPTION | MPORTANTE DE PETROLE.

5.3 Conditions de |'approbation

La Conmission reconmande en outre qu' au-
cun forage de prospection ne soit auto-
risé dans le détroit de Lancaster tant
que les conditions ci-aprés n'auront pas
été renplies:

a) Le parrain doit nettre en place un
systeme efficace de prévisions et d' ob-
servations metéorol ogi ques.

b) Le parrain doit nmettre en place un
systene de surveillance des vagues et de
prévisions de |'état de la ner.

¢) Le parrain doit nmettre en place un
systene de surveillance et de prévisions
des courants.



d) Le parrain doit nmettre en place un
systéme de surveillance, de contrdle et
de prévisions des icebergs et des flooes.

e) Au moins six nois avant |le début des
forages, le parrain devra sounettre pour
approbation a |'organisne de réglenenta-
tion un plan détaillé d'interventions
d' urgence.

f) Le plan d'intervention d' urgence du
parrain doit clairement définir les
mét hodes qui seront utilisées pour ga-
rantir qu'un puits de secours pourra
étre foré pendant |a nméne saison de
forage et que |'équi pement nécessaire
pour ce faire sera disponible.

g) Le gouvernenent devra nettre en
pl ace son propre plan d'intervention

d' urgence six nois avant |e début des
forages.
h) Le ministére des Péches et de 1'En-

vironnement doit fournir
conseils relatifs a

au parrain des
["utilisation des

di spersants et lui donner |'autorisation
d'enploi avant |le début des forages.

i) Le parrain (ou t out autre
exploitant) doit conbler les |acunes
constat ées dans |es données et |'analyse
techniques, qui sont décrites au chapi-

tre 3 de ce rapport.

j) Le parrain devra installer sa base
d' opérations et sounmettre le systéne de
conmuni cations a des essais pendant |a
sai son (l'année) précédant |e début des
forages.

k) Le parrain devra nettre en oeuvre un
programme détaillé d'information du
public avant |le début des forages.

1) L'organisme de réglenmentation doit

exam ner |a pertinance des linites de la
responsabilité qui sont énoncées dans |la
Loi sur la prévention de la pollution

des eaux actiques et
qui s'inposent.

prendre |es nesures
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m) L'organisnme de réglementation doit
s'assurer que |es procédures admi nistra-
tives a respecter pour |'obtention de
dédommmagenents sont clairenent définies.

5.4 Possibilité de déclarer |'ensenble
du détroit ouvert a la prospection.

A | a demande du ministere des affaires
i ndi ennes et du Nord, |a Conmission a
examné la possibilité éventuelle de dé-
clarer |'ensenble du détroit ouvert au
forage au point de vue environnenental,
permettant ainsi de forer a d autres en-
droits dans |le détroit de Lancaster en
se basent sur |'étude d'inpact préparée
pour le puits K-56. Bien que la Commis-
Ssi on reconaisse QU une bonne partie du
travail fait par le parrain pourrait
servir pour une partie des considéra-
tions plus étendues d'évaluation, elle
estime cependant que |'étude d'inpact ne
contient pas assez d'informations pour
justifier la prise d une telle décision
actuel I enent. Il est tres concevable
que |l es recherches suppl énentaires re-
conmandées par |a conm ssion puissent
étre menées de facon a prendre en consi-
dération les conditions de forages d'au-
tres enplacenents.

LA COW SSI ON RECOMVANDE DE NE PAS
ACCORDER D AUTORI SATI ON EN CE MOMENT ET
QUE TOUTE DEMANDE ULTERI EURE POUR OUVRI R
L' EMSEMBLE DE LA REG ON A CE GENRE D AC
TIVITE SO T SUPPORTEE PAR UNE EVALUATI ON
DE L' ENSEMBLE DE LA REGION.

En tirant une telle conclusion,
m ssion fait remarquer que

la Com

- les lacunes relevées dans |l e cas du
projet de puits unique proposé par Nor-
| ands existent également a |'échelle ré-
gi onal e.

- une évaluation régionale appropriée
devrait conprendre un programe conpl et
de nodélisation des nappes de pétrole
qui conprendra des calculs relatifs a
une série d'enplacenents de forage
représentatifs dans toute la région



- il sera nécessaire de recueillir de
meilleures données sur les courants
cOtiers et dans |les principaux chenaux
de la région

- il sera nécessaire d' anal yser une plus
| arge gamme de données physiques et
bi ol ogi ques pour |'élaboration d' un plan
r égi onal détaillé d'interventions
d' urgence

le mlieu naturel
étre
des

- les dangers que
présente pour |les activités devront
étudi és  séparénent pour  chacun
empl acenments de forage représentatifs.

5.5 Recherche a long terne

Consi dérant les activités courantes et
proj etées de mse en val eur des hydro-
carbures et d'autres dével oppenents dans
le Nord, et conpte tenu de ce que |les
2tudes scientifiques et t echni ques
nécessaires a ces activités ont été dé-
cl arées dés 1973 au nonent de |'annonce
de la mise en oeuvre d' une politique
gouver nenent al e des océans, LA COW S-
SI ON RECOMMANDE QUE LES ACTIVITES SCl EN-
TI FI QJES GOUVERNEMENTALES DANS LE NORD
SOIENT INTENSI FI EEs DANS LES REGIONS oU
UNE M SE EN VALEUR EST PROPOSEE

Reconmmandat i ons

5.6 suppl énent ai res

i) Le parrain a nontré d' efficacité
dans | e donmmi ne des communi cations avec
le public. Les mnistéres responsabl es
des projets devraient fournir au parrain
une aide et des directives bien définies
pendant toutes |es phases du progrnmre
dinformation du public

ii) Lors de la plupart des audiences,
divers participants ont denmandé que |e
gouvernenent fédéral prévoie |'octroi
d' une aide financiére. La Conmi ssion
recommande que |e Bureau fédéral d'exa-
nmen des éval uati ons environnenent al es
nette au point une formule d' octroi de
fonds publics aux intervenants afin de
leur pernettre de se préparer efficace-
ment aux audi ences publiques

52

iii) conpte tenu de la nature des recom
mandati ons du rapport, la Comm ssion a
estimé qu'il était nécessaire de mettre
au point une formule pernettant de véri-
fier les suites données aux recommanda-
tions. La Conmi ssion recommande que |e
Bureau fédéral d'examen des éval uations
envi ronnenental es nette en place un or-
gane approprié qui sera chargé d' établir
dans quelle nesure |es recommndations
de la Conmi sion ont été acceptées et
appl i quées.
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COW SSI ON D EVALUATI ON  ENVI RONNEMENTALE
PROJET DE FORAGE HAUTURI ER
DU DETRO T DE LANCASTER

ond Nkl

D.WI. Marshall
(Président intérinaire)

W

C.A Lews

M J. Morison

Wfouor

K. B. Yuen

Décl aration du Président de |a Comm ssion

J'ai présidé |es audiences que |a Conm ssion a
tenues dans les localités ainsi que la premére
phase des audi ences générales qui se sont tenues a
Pond Inlet. Je n'ai pu assister a |a seconde
phase des travaux de |a Commission a Pond Inlet.

Je suis d accord avec |le rapport ainsi qu avec les
conclusions et |es recommandations.

e Président

J.S. Klenavic
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MEMBRES DE LA COMMISSION

JOHN S. KLENAVIC (Bureau fédéral d'examen des éval uations environnemental es,
mni stere des Péches et de 1'Environnement)

M Kl enavic est né a St. Catharines (Ontario). Il a fait ses études en Ontario,
en Col onbi e-Britannique et au Manitoba. Il est diplonmé du College nmilitaire royal de
Ki ngston et de |'université Queen ol il a obtenu un B. Sc. en génie chim que.

Il a servi dans |es Forces arnées canadiennes et britanniques de 1960 & 1968,
aprés quoi il a travaillé come ingénieur industriel et chinmiste préposé au contrdle
de la qualité dans |'industrie de la transformation alinmentaire, a Toronto. En 1973,
il a été nomré directeur suppléant des Interventions d' urgence au Service de la
protection de |'environnenent du ministére des Péches et de 1'Environnement. La
Direction des interventions d'urgence s'occupe de la protection contre la pollution
et de la dépollution de |'environnement.

M Kl enavic est directeur des Opérations au Bureau fédéral d' examen des
éval uations environnenentales depuis le mlieu de 1977. 1I1 est nenbre de
| " Associ ation des ingénieurs professionnels de |'Ontario.

DAVID W1 . MARSHALL (Bureau fédéral d'exanen des éval uations environnenental es,
m ni stere des Péches et de 1'Environnement)

M Marshall est né 8 Otawa. |l est diplémé de |'université Queen ou il a
obtenu un B. Sc. en génie chim que.

Apreés deux années passées a des travaux relatifs ala qualité des eaux dans |la
partie internationale du fleuve Saint- Laurent, il est entré au service de la section
régionale de |'Ontario du Service de la protection de |'environnement, au nonent de
sa création en 1972. M Marshall a participé activement au dével oppenent de |a
section régionale, ou ses activités ont porté surtout sur la lutte contre la
pol lution et sur les évaluations et la planification environnenental es.

En avril 1978, M Marshall est entré au Bureau fédéral d'examen des éval uations
envi ronnerent al es. Il a été responsable de |'administration de cing conm ssions
d' éval uations environnenental e.

C. A LEWS ( ministére des Péches et de 1'Environnement)

M Lewis est né a Toronto (Ontario). Il a obtenu un dipldnme de biologie de
[ "université Queen en 1960. Il a ensuite fait des études supérieures pour obtenir un
di pl e en gestion des péches en 1965 tout en travaillant a titre de biol ogiste au
mnistére des Terres et Foréts de |'Ontario, & Sault-Ste-Marie et a Sioux Lookout.

Ses activités, a partir de 1961, |'ont anené a enbrasser un vaste éventail de travaux
de gestion et de recherche dans |e domaine des péches et de la faune dans tout le
nord de |'Ontario. De 1967 a 1971, il est resté surtout dans les régions du |ac

Supérieur et du lac Huron, aprés avoir été nonmé directeur des stations de recherche
sur les péches du Mnistére, a South Baymouth (ile Manitoulin) et a Sault-Ste-Marie.
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11 est entré au service de |'admnistration des Territoires du Nord-CQuest en
1971, a titre de conseiller en matiere de programmes de gestion et de mse en valeur
des péches en eau douce et en ner. Il a quitté ce poste vers la fin de 1972 pour
ouvrir et administrer |le bureau des Territoires du Nord-CQuest (Yellowknife) du
Service de |la protection de |'environnement d'Environnement Canada, service qu
venait d' étre créé. De par ses nouvelles responsabilités, il devenait nembre du
Consei | des eaux des Territoires du Nord-Quest et était appel é a s'occuper de forage
hauturier, d'exploitation mniére et d activités relatives a |'utilisation des terres
dans les Territoires, au sein du conmté consultatif des eaux arctiques et du comté
consultatif de ['utilisation des terres.

En 1975, il est retourné au gouvernenment de |'Ontario, comme responsable de |a
planification et de la gestion du progranme des parcs dans la région d'Algonquin.
Depuis 1976, il oeuvre a Ottawa, a la Direction des activités fédérales du Service de
la protection de |'environnement ou, a titre de coordonnateur de la Division de
| "évaluation et de la planification environnenentales, il s'occupe principal ement des
aspects environnementaux des activités industrielles d'envergure nationale, notament
celles qui se déroulent au nord du 60e parallele et dans |es eaux océani ques du
Canada.

MURRAY J. MORI SON (ministere des Affaires indiennes et du Nord)

M Morison est né a Fredericton (Nouveau-Brunswick) et il a fait ses études a
|"université de Toronto ou il a obtenu un dipldme en sciences forestiéres, en 1959
Aprés |'obtention de son dipl6ne, il est entré au ministére des Terres et Foréts de
|'"Ontario ol il a occupé di vers postes dans |le secteur de |a gestion des ressources
dans le nord de |'Ontario. A son départ du Mnistére, en 1973, il était responsable
du district de Kenora

En 1973, il entre au mnistéere des Affaires indiennes et du Nord qui |'affecte
au Service foncier et forestier (N.-O) a Fort Smith, ot il occupe |le poste de
surintendant régional puis, en 1974, il devient directeur adjoint aux ressources
renouvel ables, a Yellowknife. Alors qu'il occupait ce poste, il a été nommeé
"ingénieur" chargé d administrer le Réeglenment sur |'utilisation des terres
territoriales et a présidé le conité consultatif de ['utilisation des terres. A
titre de président de |'office des eaux des Territoires du Nord-Quest, il était
responsable de la délivrance des pernms d' exploitation hydraulique; il a auss
co-présidé le comté intermnistériel chargé de définir les conditions a respecter
sur le plan écol ogique, dans le forage *hauturier.

De 1975 a 1977, il a oeuvré au sein du mnistéere des Péches et de
1'Environnement & Vancouver, a titre d' agent de planification des politiques pour le
Service de la gestion de |'environnenent. Ses fonctions |'ont appel é a coordonner
| es études environnenmentales du Mnistére qui ont abouti aux audiences de |la
Conmi ssion d' évaluation environnenentale sur le projet de construction d' un pipeline
le long de la route de |' Al aska.

En 1977, il est revenu a Yellowknife comre directeur régional adjoint de |a
Direction des ressources non renouvel abl es. Ace titre, il est chargé des intéréts
du MAIN pour le gaz; le pétrole, les mnerais et les mnes des T. N.-O
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KENNETH B. YUEN (M nistere des Péches et des Cceéans)

M Yuen est né a Victoria et il a fait ses études a |'université de
Col onbi e-Britannique, ot il a obtenu un B. Sc., et a |'université de Waterloo, ou il
a obtenu un MA Sc A |'heure actuelle, M Yuen est chef de |la Division des
affaires océanoscientifiques au mnistere des Péches et des COcéans. En 1970, il
était adjoint exécutif auprés du coor- donnateur scientifique pour "L'opération

hydrocarbures”, |"intervention du gouvernement apres le naufrage du pétrolier Arrow
Par la suite, il a occupé les fonctions d'adjoint du président du colloque sur les
déversenents de pétrole organisé par 1'0OTAN. |l a participé, au nministére de

Transports, 2a |'élaboration du Code des nornes reconmandées pour la prévention de la
pollution aux terminaux maritines (Ternpol). M Yuen contribue toujours, avec le
mnistere des Transports, & la mise ajour et a |'application des dispositions
anti-pollution de la Loi sur |la marine narchande du Canada.

OBSERVATEUR:  QUESTION D ORDRE SOCI O- ECONOM OUE

DAVID G GILDAY (Departnent of Local Government, administration des Territoires du

Nor d- Quest, Resolute Bay (T. N.-Q)

M G lday est né a Sudbury, en Ontario. Il a fait ses études au départenent de
géographie de |'université Western Ontario, ou il a obtenu un dipldme en 1973.

Il entre 3 |'adnministration des Territoires du Nord-Cuest en 1974, ou il occupe
les fonctions de gestionnaire d' établissenent & Fort Liard; il a occupé |le nménme poste
en 1976 a Cape Dorset, localité de |'est Arctique. En 1977, il est devenu agent de
dével oppenent communautaire au Departnent of Local Governnent, résidant a Resolute
Bay (T. N.-Q). Ace titre, il a pour tache d' apporter son aide aux gens du Nord
dans la nmise en place d une administration municipale qui soit conforme aux
aspirations de la collectivité; il doit de plus les former a |'admnistration
muni ci pal e.

Dans chaque poste, M Glday a assuré la liaison entre les collectivités et les
sociétés qui se livraient a |"exploration. 11 a aussi servi de personneressource
pour |es deux groupes durant |es étapes de |a prospection et de la production.
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ANNEXE V

DIRECTIVES POUR LA PREPARATION DE L'ETUDE D'IMPACT



1.0 | NTRODUCTI ON

La politique d'évaluation et d' examen en
mati ére d' environnenent (PEEE) du Cou-
vernenent du Canada exi ge que |es pro-
jets entrepris ou financés par celui-ci
ou qui utilisent des terres de |la Couron-
ne, et dont la réalisation risque d avoir
des effets néfastes significatifs sur
| " envi ronnement, soi ent soum s & une
Conmi ssion d' éval uation environnenental e
pour étre exam nés avant d' étre autori-
sés. La Commission, constituée sous |'égi-
de du Mnistre de |'environnenent, exanine
un Enoncé des incidences environnenental es

(EIE) qui est préparé par ou pour le ou
les parrains du projet, et qui est sounms
par le ministére responsable.

Les présentes directives ont été prépa-
rées afin de détermner |es incidences du
forage hauturier d'exploration pour |le gaz

et le pétrole dans |'est de |'Arctique

canadien. Le responsable de ce projet est
le mnistéere des Affaires Indiennes et du
Nord, et les parrains sont di ver ses

conpagni es pétroliéres.
sentes directives est
défi ni

L' obj et des pré-
pl us préci sénment
sous la rubrique 2.0

La définition de certains ternes utili-

sés dans |le présent docunent est donnée
en détail en 3.0. La Conmission d' éva-
luation environnementale ainsi que le

m ni stere des Péches et de 1'Environne-
ment ont contribué a la préparation des
présentes directives. Le responsable et
le ou les parrains devraient s'attacher
plus a |'esprit qu' a la lettre de celles-
ci, et faire tout en |eur possible pour
identifier et décrire toutes |les inciden-
ces environnemental es que la réalisation
du projet risque d' entrainer, méme pour
les situations qui ne sont par explicite-
ment indiquées. Tout changement ou écart
inportant de ces directives doit étre
pr éal abl enent approuvé par |a Commi ssion
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d' éval uation environnenental e. S le
parrain ou |le responsable souhaitent exé-
cuter 1'EIE par étapes, cette éventualité
devra étre discutée et approuvée par la
Conmi ssion d' éval uation environnenental e

L' obj ectif de 1'EIE du forage hauturier
exploratoire devrait étre de déterm ner
|l es régions ol, conpte tenu de la protec-
tion de |'environnenent, a) |le forage
peut étre entrepris et dans quelles con-
ditions, b) le forage ne peut étre entre-
pris, et c) |les données actuelles sont
i nsuffisantes pour pernettre de prendre
une déci sion

Les articles 4.0 a 10.0 résunent |le con-
tenu de 1'EIE que |la comission désire
se voir sounettre. On donne en 4.0 des
i ndi cations sur la préparation d' un ré-
sumé d' ensenble qui pourra étre exam né
par |es cadres supérieurs, les nmédia et
l e public. Ce résume fera un rapide
tour d'horizon des incidences environne-
ment al es possibles des travaux et ins-
tallations et des efforts qui devraient
étre consentis pour les identifier et
les quantifier, afin de pouvoir les évi-

ter ou au moins |es atténuer. Les arti-
cles 5.0 et 6.0 résunent les inform-
tions de base denmandées au sujet des
travaux et installations, de la mse en
chantier jusqu'a |'abandon. Sous la ru-
brique 7.0, il faut résunmer |es caracté-
ristiques actuelles de |'environnenent,

y conpris |'utilisation des ressources.
En 8.0, il s'agit d'indiquer les réper-
cussi ons probabl es des travaux, des ins-
tallations et des méthodes décrits en
7.0, ainsi que les plans d'urgence. Il
faut y indiquer |es nesures proposées
pour éviter, atténuer ou contrer les
conséquences indésirables, ou pour favo-
riser les effets souhaitables. En 9.0,
il s'agit d identifier, et, chaque fois
que Cc'est possible, de quantifier les
i nci dences résiduelles aprés la nmise en
application de tous les correctifs.



L'i nportance de ces incidences devrait
étre évaluée, en méne tenps que toutes
les lacunes dans les informations qui
pourraient influer sur la validité de
1'EIE. Les annexes (10.0) doivent indi-
quer les références, |es données et les
sources d'information utilisées pour la
préparation de 1'EIE.

2.0 OBJECTIFS

Ces directives s'appliquent a |'ensenble
des travaux et des installations, y com
pris aux systénes d'exploration et aux
ouvrages connexes, ainsi qu'a toutes les
principales solutions de rechange qui ont
ét é envi sagées. La construction et |les
activités et installations connexes a
|"exploitation (canps de construction

aires d'entreposage et systémes de trans-
port et de commnication) font aussi
partie des travaux et installations.

3.0 DEFI NI TIONS

Projets connexes

- qualifie des travaux et
servant a la construction,
ou autrenent et qui sont nécessaires ou
qui découl ent directenent de la nise en
chantier des principaux travaux et ins-
tallations ou un projet dont la relation
de dépendance par rapport au projet prin-
cipal est la néne.

install ati ons
au transport

Conmmi ssi on d' éval uati on envi ronnenental e
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( Conmi ssi on)

- groupe d'experts chargés d'exam ner
1'Enoncé des incidences environnenental es
et de conseiller e Mnistre de 1'Envi-
ronnenent.

Enoncé des incidences environnenental es

(EIE)
- évaluation étayée des conséquences
environnemental es  possibles des travaux

et installations proposés. L' EIE est
terminé tot lors de la planification

conforménent aux directives établies
par la Conmission pour le projet
consi déré.

Responsabl e

- mnistére ou organisne fédéral qu
projette d entreprendre ou de parrainer
un projet ou un groupe de projets dont
la réalisation risque d' avoir des ef-
fets sur |'environnenent et qui par
conséquent nécessite |'adoption de me-
sures appropriées conforménent au Pro-
cessus d' évaluation et d examen en na-
tiere d'environnenent.

Travaux et installations

- toute activité ou équi perment directe-
ment |ié au forage de prospection pour
le pétrole et |e gaz dans | es eaux de
1'Est de |'Arctique canadien qui pour-
raient étre touchées par ceux-ci come,
par exenple, l|a baie de Baffin, le dé-
troit de Davis, le détroit d'Hudson et
|a baie d'Ungava. Ceci conprend donc
tous les travaux, installations, servi-
ces et activités nécessaires a la con-

struction et a |'exploitation du syste-

ne, ainsi que toutes |les solutions de
rechange principales qui ont été effec-
tivement envi sagées.

Enpl acenent des travaux

- toute portion du territoire, pernae-
nente ou tenporaire utilisée pour la
réalisation ou |'exploitation du projet
telle que les lieux de forage explora-
toire, les aires d'entreposage pour
| " équi penment et le nmatériel situées sur
la terre ferne, les ports, |les quais,
les pistes d'atterrissage, |es plate-
formes pour hélicoptéres, |les routes,
| es canps de contruction, |les points
d' approvi sionnement en eau, |es déchar-
ges, les aires d'entreposage de conbus-
tible et de carburant et les régions



contigues ou il y a un risque rai sonna-
ble d'incidences découl ant des travaux.

Parrain

- une conpagnie ou tout autre organisme

en dehors du gouvernenent fédéral qui a
|"intention de réaliser un projet, ou un
ensenbl e de projets, qui entre dans le

d e-
qui
sur

cadre du Processus d'éval uation et

xamen en matiéere d' environnement et
est succeptible d'avoir un inpact
[ ' envi ronnenent .

I nci dences mmj eures

- incidences environnemental es a court
ou a long terme qui anméliorent, pertur-
bent, alterent ou détruisent des carac-
téristiques, des conditions ou des pro-
cessus de |'environnenent naturel, ou
qui améliorent ou entrent en conflit
avec des utilisations établies ou tra-
ditionnelles des terres et des nodes de
vie, ou qui influent sur |e gagne-pain
ou |a santé de secteurs de popul ati ons
(que ces effets soient nuisibles ou
bénéfiques), ou qui nodifient de fagon
significative |les options environnenen-
tal es.

4.0 RESUME D ENSEMBLE

Le résunme d'ensenble réunira |les conclu-
sions inportantes du rapport et sera
écrit de mani ére a ce que |es examn na-
teurs puissent nmettre |'accent imgédia-
tement sur les sujets dintérét. Il de-
vrait étre rédigé et traduit en ternes
conpr éhensi bl es par |le grand public, et
se préter aux citations par les media ou
a la consultation par des cadres supé-
rieurs qui auraient besoin d une évalua-
tion rapide de la situation.

Le résumé doit étre publié séparénent de
1'EIE en plus de |'acconpagner et doit
décrire briévenent les travaux et ins-
tall ations, leur incidences nmjeures
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probables, |es mesures qui doivent étre
m ses en oeuvre pour éviter ou atténuer
ces incidences, et |'anpleur de toute
i nci dence résiduel | e. On devrait s'ap-
pliquer a clarifier de fagon particu-
liere tous les aspects du projet qui
peuvent étre d'intérét public. Le résu-
mé doit aussi identifier clairenent |les
|l acunes qu'elles inposent a |'énoncé des
i nci dences environnenent al es.

5.0 LE CONTEXTE DU PROJET

5.1 Décl arations et objectifs

Le ou les parrains et |le responsable du
projet doivent étre identifiés et doi-
vent assumer |'entiere responsabilité
des déclarations et des conclusions con-
tenues dans 1'EIE.

Sil y a plus dun parrain, |les respon-
sabilités de chacun doivent étre préci-
sées. Les parrains de projets connexes
devraient aussi étre identifiés.

L' objet du projet devrait étre énoncé
clairement, a |'aide de paranetres de
| " envi ronnenent .

5.2 Justification

Sous cette rubrique devrait figurer le
but principal du projet et la facon dont
il cadre avec les prescriptions fédéra-
les ou autres. Le responsable devrait
fournir des preuves de |a denmande en
pétrole ou en gaz, a |'appui du projet;
| es étapes de réalisation en regard de
| a demande prévue; des courbes de prévi-
sion fondées sur |a demande actuelle et
antérieure de pétrole et de gaz et sur
| es sources de cette denmande. On pourra
ainsi confronter |es perspectives écono-
mques et |les incidences environnenen-
tal es possibles.



5.3 Sol utions de rechange

Exam ner rapidement |es principal es mé-
t hodes de forage, e calendrier, | es
moyens |ogistiques et |es solutions de
rechange avant de choisir |a néthode
pour laquelle cet EIE est préparé, et
donner les raisons qui ont amené le re-
jet des autres solutions en faveur de la
mét hode choi si e. Décrire comment |es

di ff érentes mét hodes envi sagées peuvent
influer a leur facon sur |'environne-
ment. L'Examinateur doit étre en mesure
de conparer les colts, |es avantages et
| es dangers pour |'environnenent que re-
présente chacune des solutions envisa-
gées.

L' agr andi ssenent des installations en
place et |'abandon du projet ou des tra-
vaux devraient étre considérés come so-
lution de rechange

5.4 Proiets connexes

t ous
étre
dont

identifier
peuvent
et

Le responsable devrait
| es projets connexes qui
touchés par le projet principal

la réalisation peut influer a son tour
sur |'environnenent. I1 étudiera les
rapports entre ces projets connexes et

| es probl emes environnenmentaux identi-
fiés, que ces problénes rel évent ou non
du parrain et/ou du responsabl e.

Le responsabl e devrait aussi considérer,
de facon générale, les effets probables

sur |'environnement des travaux et acti-
Vités connexes a ceux qu'il net de |I'a-
vant .

6.0 LE PRQJET

Les solutions de rechange qui ont été

exam nées devraient étre étudi ées sous
les différentes rubriques ci-dessous.
On devrait tout d' abord exaniner Iles
él éments qui |eur sont communs, puis les
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él éments particuliers a chacunes d' entre
elles.

Les plans des travaux et installations
doi vent étre conformes aux réglenents,
directives et lois en vigueur, dont on
peut prendre connai ssance en s'adressant

aux organi smes appropri és. Le parrain
devrai t aussi prouver que des
consultations ont eu lieu avec les
autorités de planification appropriées.
6.1 Pl ans généraux

Le ou les parrains devraient fournir une
carte a grande échelle sur laquelle
| ' enpl acement des installations princi-

pal es prévues dans |le projet pourra étre

repéré par rapport a certains él éments
géographi ques facil enent reconnai ssabl es
et par rapport aux enplacenents humains

dans |a région en cause

En outre, le ou les parrains devraient
fournir des cartes et des plans détail-
| és de |'enplacenent de toutes les in-
stal |l ations prévues, y conpris | es
puits, les routes et les noyens de
transport tenmporaires et per nanent s
(entre autres les ports, les quais, les
zones d'étape, les lieux d' entreposage
de carburant de conbustible, |es pistes
d atterrissage et les plates-formes pour
hélicoptéres), les centres de communica-
tion, | es canps de construction, | es
lieux de prélevement de matériaux, |les
décharges sanitaires, les points d' ap-
provi si onnenent en eau et toute autre
installati on connexe quel conque

6.2 Détails de |la construction

Les points suivants devrai ent étre

bri évement décrits:

a) la ou les nméthodes et |e calendrier
de chaque partie ou de chaque phase
des travaux;

b) |'enplacenent, |es volunmes et debits

et les méthodes utilisées pour
obtenir |ocal enent des matériaux ou



lieux de prélévenents
de matériaux, eau d'approvisionne-
ment, rejets d' eaux usées, |ogenent
ou toute autre nécessité découl ant
du projet

c) |'enplacenment et
concernant |es voies d' acces,
lisation accrue des routes et
autres moyens de transport;

d) | ' enpl acenment, l|a dinension, la du-
rée et les services des canps d'ex-
ploitation, des zones d' étape ou des
pistes d'atterrissage;

e) le calendrier et autres deéetails
pertinents des perturbations des
processus physiques naturels;

f) e volume des effluents et des énis-
sions, y conpris |'intensité du
bruit, ainsi que |les autres caracté-
ristiques de ces élénents attribua-
bles 3 la construction;
| " enpl acement, |a méthode de cons-
truction, |es nécéssités et | e ca-
| endrier du dragage dans |les ports
et terminaux maritinmnes.

des services:

d autres détails
["uti -
des

6.3 Exploitation et entretien
Les points suivants devraient étre
décrits brieverment, s'il y a lieu:

a) le calendrier et les autres détails
importants de la mse en place des
él énents inportants du projet;

b) les informations concernant |a tour
et la plate-forne de forage, tel que
| es ant écédents de rendenent, la ca-
pacité, les installations et les
mét hodes d' obturation anti-&ruption,
| es protections contre les élénents
(par exenple, les glaces en nouve-
ment, |'affouillement du fond par
|l es icebergs, |es tenpétes soudai-
nes, les couches gel ées en-dessous
du fond, etc.), les systemes de na-
vigation ou de communication, |es
systenes de débrayage et |'expé-
rience de |'équipe de forage;

c) des informations sur |es bateaux et
aéronefs de soutien, concernant |a

76

d)

e)

£)

g)

h)

3)

k)

protection contre |les dangers des

él éments naturels (tenpétes, vent,
vagues, glaces, gel et givrage
etc.), les équipenents de navigation

et de communication et
des équi pages;

toute activité sismque marine pou-
vant influer sur le forage

le calendrier, |'enplacenent et

| " anpl eur des perturbations des pro-
cessus physiques naturels, liés a

| ' expl oitation;

les rejets de déchets ou |'entrepo-
sage de substances toxiques pour
toutes |es étapes des travaux.
Identifier tous |es contaminants
possibles de |'atnmosphére, du sol ou
de |'eau et donner les grandes Ii-
gnes des méthodes visant a les éli-
mner et a en protéger |'home et

| ' envi ronnenent.

le tonnage et la qualité des sous-
produits liquides et solides du fo-
rage, |leur entreposage, leur élini-
nation et |eur devenir;

| es besoins en eau douce ou marine,
pour |es besoins donestiques, |es
canmps ou |'exploitation, y conpris

| es volunes, |a saison de préleve-
ment, les traitenents et |'élimna-
tion;

| ' enpl acement des canps et
systéenes d' évacuation et de
traitenent des eaux usées et le
rythme prévu d' élimnation, en
fonction des eaux réceptrices et
configurations de drainage

la conmposition, le volune et les
mét hodes de mmnutention et d'élini-
nati on des déchets solides;

la nature, |a néthode de transport,
d' entreposage, d'utilisation, de
traitenent et d' élimnation finale
de tout agent biodice, de natiéres
de revétenent des conduites, des
mati éres anticorrosives, des agents
de nettoyage, des fluides de forage
des lubrifiants spéciaux et autres
substances toxiques que |'on se
propose d'utiliser ainsi que les

| ' expérience

des

des



informations sur |eur durée d'exis-
tence probable, leur nobilité et
| eur devenir dans |'environnenent;

1) les tonnages et |la concentration des
ém ssions atnosphériques telles que
| es conposés de soufre, |es hydro-

carbures, les oxydes d'azote, la
vapeur d'eau, les nétaux lourds, les
ém ssions de chaleur et toute pollu-

tion engendrée durant |es travaux;

m e tonnage et la concentration des
autres énissions atnosphériques
telles que |a poussiére ainsi que
|"intensité du bruit de celle des
odeurs d'H2S et d'autres sous-
produi ts engendrés par |es travaux;

n) le cas échéant, les nodifications
dans |'utilisation et la fréquence
des noyens de transport existants;

o) la docunentation se rapportant a
tous les aspects techniques et d' ex-
ploitation, y conpris les résultats
des essais sur les lieux en condi-
tions d'exploitation comparables du
nouveau matériel proposé et surtout
| a documentation relative aux tech-
ni ques de forage en eau profonde
(2,000 pi).

6.4 Systémes de prévision des él énents

Décrire les systémes de contrdle et de
prévision nécessaires pour la protection
contre les intenpéries, les glaces et
les autres él énents, et leur node
d'intégration aux systénes d'observa-
tion et de prévision du Gouvernement
fédéral (Service de |'environnenent
at nosphéri que) .

6.5 Abandon

| * abandon devrai ent men-

Les plans pour
tionner:

a) quels sont les équipenents et
installations, 2 terre ou au |arge,
qui resteront sur place de fagon
tenporaire ou pernanente, et de
quelle manieére la région sera
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restaurée, stabilisée ou protégée
d' une facon ou d' une autre;

b) quelles sont |es dispositions pour
la libération, |'entreposage ou
|"élimnation finale de tout conta-
m nant gazeux, liquide ou solide
entreposé ou retenu autrenent dans
l'a région.

7.0 DESCRI PTI ON DE L' ENVI RONNEMENT ET
DE L' UTI LI SATION DES RESSOURCES

Sous cette rubrique devrait figurer
description générale de 1'environe-

une

ment, établie sur |a base des données
exi stantes. Cette infornmation aidera le
lecteur a se rendre conpte des condi-

tions existant avant les travaux. On
s'attend a ce que, en s'appuyant sur
cette description, et sur <celle du
projet et des travaux donnée en 5.0 et
6.0, le ou les parrains seront en mesure
de dresser une liste des régions nena-
cées. Le ou les parrains recueilleront
toutes autres données nécessaires pour
éval uer |'inportance de |'inpact qui
sera défini en proposées pour |'atténuer
et les incidences résiduelles prévues
(9.0). Toutes |es données nécessaires
devront figurer a |'annexe C S la
quantité des données devait étre trop
inportante pour ce faires il faudra |les
publier dans un vol une séparé.

L'article 7.0 devrait s'attacher
culiérement a décrire |'environnenent
naturel de la région, tel qu'il existait
avant |e démarrage des travaux et insis-
ter sur les points les plus intéres-
sants. On devrait prendre note de tou-
tes les lacunes dans |es connai ssances.
Une description qualitative et quantita-
tive de |'utilisation actuelle des res-
sources devrait aussi étre incluse. On
devrait ajouter a chaque subdivision des
cartes, des plans a |'échelle appropoi ée
et des graphi ques, pour condenser |es
informations portant sur |es ressources

parti -



La provenance des
étre indiquée et

et |'environnenent.
i nformati ons devrait
aut hentifi ée.

L' obj et de cet article est double: pre-
m érenent décrire |'environnement natu-
rel, afin d'en identifier les parties
menacées et établir une base de conpa-
raison qui pernettra de nesurer les
r éper cussi ons prévisibles; deuxi énenent,
détermner de facon qualitative et quan-
titative les relations écol ogiques entre
| es organismes ou |les groupes d' orga-
nismes de différents niveaux trophiques.
Avec ces informations en main, le par-
rain devrait tenter de prédire conment
| es changenments inmportants, naturels ou
ant hr ophi ques, peuvent influer sur la
répartition et |'abondance des diverses
especes ou groupes d' espéces, et coment
ces changements peuvent se répercuter au
autres niveaux trophiques. On sait que
cette facon intégrée d aborder les pro-
bl enes écol ogi ques en est encore a ses
débuts et il ne faut donc pas s'attendre
a voir la mse au point de nodél es défi -
nitifs de prévision des systeénes. Tou-
tefois, cet effort suscitera probable-
ment des travaux de recherche plus uti-
les, a la fois a court et a long terne.
La liste des informations requises qui
suit se veut un guide de la nature, des
objectifs et du degré de précision des
i nformations nécessaires pour bi en
décrire |'environnenent et évaluer les
rapports écologiques qui Y existent.
Elle n"est ni restrictive ni exhaustive,
et le ou les parrains devront choisir
judicieusenment |les secteurs de |'envi-
ronnenent nenacés par la réalisation du
proj et.

7.1

Tenps et glaces en mer

Prendre en considération les points sui-
vants et les étudier en détail s'il y a
lieu:
a) tenpératures noyennes et extrénes
fréquence et durée des périodes
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de tenpérature et les écarts entre
| es accél érations du refroidi ssenment

par |e vent qui peuvent avoir un
effet appréciable sur les travaux;
b) stabilité des vents et de |'atnops-

phére (par exenple, inversions et
leur influence sur la concentration
et la dispersion des polluants et,
en conbination avec |les basses tem
pératures, sur la formation de
brouillard et de brouillard glacé;

¢) fréquence, direction et duree des
vitesses critiques des vents;

d) précipitations noyennes et extrénes
mensuel les, et leur influence possi-
ble sur |'accunulation de verglas ou
de neige sur |les ouvrages ainsi que
sur le givrage des aéronefs qui
pourrait restreindre considérable-
ment |eur enploi;

e) plafonds bas et visibilite faible,

résultant du brouillard, de 1'ennua-
genent, des précipitations ou des
poudreries, susceptibles de géner
|"exploitation ou |les opérations de
secours;

effets des fortes tenmpétes sur la

sécurité des systenes de forage, les

bateaux et |es aéronefs de soutien
et les installations a terre;

g) détails sur |'installation d' un sys-
téme de conmunications météorol ogi-
ques et des conditions des glaces en
mer, et sur son intégration avec |es
données utiles de |'océanographie
physi que

f)

h) la durée et la suffisance de |a base
d'informations nétéorol ogi ques.

7.2 C(Qcéanographi e

Examiner les points suivants et en dis-

cuter, s'il y alieu

a) répartition spatiale des conposantes
moyennes et variable de la vitesse
de |'"eau en surface, notamment |'im
portance de |'écoul enent des eaux

dans le détroit d'Hudson;



b)

c)

i cebergs,

|'état des vagues, y conpris les
valeurs extrénes en relation avec |la
solidité des ouvrages, |'interrup-
tion des travaux et les opérations
d'urgence (y conpris les tenpétes
soudai nes, |e cas échéant);

| es glaces en nmer, y conpris les
notament la saison ol
|"eau est libre lorsque le tenps
pour |e forage régulier,
puits de secours est limté, et
des nesures efficaces contre les
déversenents; et la présence de
floes et d'icebergs qui peuvent
interronpre |le forage;

| " enpl acenent, |es caractéristiques
et |es mouvenents de |a banquise, (y
conpris |les caractéristiques des
chenaux), notamrent |es ouvrages
construits sur le fond et qui peu-
vent étre heurtés par la glace;

| "affouillement par les glaces,
notamment sa fréquence et sa profon-
deur ainsi que la corrélation entre
la profondeur et la répartition des
af foui Il ement s.

pour

7.3 Terrain

Décrire la norphol ogie et
général e des rivages qu
touchés par

la nature
risquent d'étre
| es hydrocarbures et étudier

les risques de séismes naturels dans |a
r égi on.

7.4 Flore et

Exam ner |es points suivants,

Faune

s'il y a

l'ieu:

a)

b)

M cr o- or gani snes

- répartition et abondance des

m cr o- organi snes indi génes, notam
ment de la microflore qui dégrade

| es hydrocarbures;

Phyt opl ancton (y conpris |es macro-
phyt es)

- conposi tion des especes, réparti-
tion, abondance et production sai-
sonni éres;

le forage de
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c)

d)

f)

)

Zoopl anct on

- conposition des espéces, réparti-
tion et abondance saisonniéres;

- évaluation de |la biomasse en fonc-
tion des saisons et de la géogra-
phie, y conpris analyse de la varia-
bilité;

Bent hos

- conposition des espéces, réparti-
tion et abondance dans |es régions
exposées d'une maniére ou d'une
autre par le forage; données sédi-
ment ol ogi ques, y conpris granulomé-
trie et possibilités de contam na-
tion par le pétrole;

Poi ssons

- distribution et abondance des
oeufs et des larves en nilieu péla-
gi que;

- distribution et abondance des ju-
véniles et des adultes, notamrent

| eurs mouvenents le long de la cbte
est de |'ile de Baffin et du

Labr ador

- les pécheries (des espéces dulci-
coles, marines et diadrones) surtout
| es zones inportantes et les effec-
tifs des poissons en saison, |eur
conportenent lors des nigrations,

| eurs besoins pour le frai et leur
sensibilité;

Manmi f éres

- taille des popul ations, réparti-
tion saisonniére et nouvenent des
espéces cOtieres et hauturieres de
phoques, de norses, de cétacés,
d'ours blancs et de renards arcti-
ques;

- déterm nation des régions inpor-
tantes pour n'inporte quelle espéce

par exenple, pour |'élevage des
jeunes, la nutrition, la mse bas,
le refuge et les lieux de rassem
bl ement

QG seaux marins

- répartition saisonniére, déplace-
ments et effectifs des popul ations
sur la cote et en ner;

- enpl acenent des col oni es et
estimation de leurs effectifs;



- caractéristiques environnenental es
qui influent sur le noment de la
nidification et de la mgration des
di verses especes de la région;
- aires de nidification et de
reproduction de la sauvagine;

h) Espéces sensi bl es

- déterminer toute espéce qui pour-

rait patir de la réalisation des
travaux et qui joue un role inpor-
tant dans la nutrition d autres

espéces de la région;
- déternminer |les espéces consi dérées
conme rares, en danger ou inportan-
tes pour la subsistance, |a science
| "industrie ou les loisirs;

i) Antecedents et tendances
- les antécédents et |es tendances
de |a présence des popul ations ani-
mal es dans la région, y conpris
celles d'inportance directe et indi-
recte pour |'homme ainsi que celles
qui peuvent étre dangereuses pour
[ui;

j) "Systenes biol ogi ques”
- concentration des contaminants en
pui ssance dans le nilieu physique et
chez certaines especes indicatrices
choisies, avant |e démarrage des
travaux;
- la capacité d' assinilation par les
syst émes bi ol ogi ques des polluants
qui peuvent étre engendrés par les
travaux ou les installations.

7.5 Habitants

en dis-
compte tenu des

Examiner les points suivants et
cuter s'il y a lieu
facteurs du mlieu;

a) la répartition et les caractéristi-
ques des popul ations humaines, vy
compris les nodes de vie tradition-

nels, les collectivités, |'enploi,
| es services publics et le |oge-
ment
b) cadre culturel, social et économ que

["utilisation des res-
[ " envi ronnenent naturel

de la région,
sources et
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c¢) les changenments dénographi ques pré-
vus a cause de la réalisation du

proj et.
7.6 Uilisation des ressources
Consi dérer les points suivants et les
étudier en détail s'il y a lieu

a) caractéristiques dénographiques qui
dépendent des ressources de |la
régi on;

b) utilisation actuelle des ressources
dans la région ou le projet et des
projets connexes seront réalisés
ainsi que la région qui subira les
effets des travaux; indication des
terrains traditionnels et actuels de
chasse et de péche des autochtones;

c) régions a caractere spécial comme
| es réserves écol ogi ques, les refu-
ges, les réserves des autochtones,
les villages, les stations de péche,
les territoires de chasse et de

cueillette, les stations archéol ogi-
ques, historiques ou pal éontol ogi-
ques, €t les centres religieux ou
culturels

d) utilisation actuelle ou possible des
terres et des ressources pour |es
loisirs et |a subsistance.

8.0 | NCI DENCES ENVI RONNEMENTALES ET
CORRECTI FS
Sous cette rubrique sera décrite |I'inci-

dence des travaux et installations sur
| environnenent au sens l|arge, et sur
les relations écol ogiques entre principa-
| es espéces ou groupes d' especes a dif-
férents

ni veaux t rophi ques, qu' el l es
soient directes ou indirectes, néfastes
ou bénéfiques; on insistera sur les
causes probables des plus inportantes
perturbations écol ogi ques. Toutes les
i nci dences envi ronnenent al es possi bl es
devraient étre exam nées et discutées
suivant les différentes rubriques déter-

mnées en 7.0, et d autres facteurs que



' on considére intéressants. Un résung
de tous les problénes identifiés ains
que des possibilités et des renedes ac-

cessibles devrait étre présenté; le ré-

sungé devrait aussi identifier les inci-

dences ngj eures.

8.1 Généralités

Les points suivants devraient étre

di scut és:

a) |'analyse utilisée pour définir les
i nci dences;

b) |l es changenments survenus dans |es
habitats des poissons ou de la
faune;

c) les changenents dans la qualité et
les régimes de |'eau, y conpris
leurs effets sur les habitats des
poi ssons et de |a faune;

d) interactions avec |les poissons et
faune et les effets que peuvent
avoir ces interactions sur |eur
utilisation par |'honre;

e) les changenments dans |'utilisation
des terres;

fy les traversées de cours d' eau et de
lacs qui pourraient provoquer un
affoui Il ement des rives, le ravine-
ment et autres perturbations du
genre;

g) |les enplacements que ['on juge

importants des points de vue archéo-

| ogi que ou historique et qui néces-
sitent une protection par décret ou
par tout autre noyen;

es lacunes critiques d'information

et les donmaines ou de telles |acunes

ont influé sur les prévisions des

i nci dences environnenent al es;

i) les directives pour des études com
pl émentaires pernettant d'obtenir
| es informations nécessaires pour

la

=y
=

conpl éter |'évaluation;

j) les incidences écol ogi ques possi -
bles, en rapport avec les intéréts
i nternationaux, nationaux, régio-
naux, |ocaux, ou qui se rapportent a
| ' enpl acenment | ui - méne;
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k) les choix et
rai ent

| es nmesures qui pour-

étre nmises en oeuvre pour
éviter, réduire au mninumou atté-
nuer les effets néfastes et pour
favoriser les effets bénéfiques;

1) les plans pour le contr6le des
effets dus a |'environnenent;

| es incidences considérées come
maj eur es;
n) les incidences qui influent directe-
ment sur la trane sociale de la
régi on;
o) tous les autres points jugeés
i mportants.
8.2 Plans d'urgence et correctifs
Aprés une introduction générale et une

description de la région géographi que ou
le plan sera ms en application, la
planification d' urgence devra étre dis-
cut ée en deux étapes:

1. Analyse des risques - dans |'éventu-
alité d une éruption, évaluer le
type, le débit probable de gaz ou de
pétrole et la durée de |'incident.
Traiter des risques |iés aux travaux
et installations et des régions que
' on considére comre sensibles 3 la
pollution par |es hydrocarbures.

Eval uer aussi la probabilité des
déversenents de diverses inpor-
tances.

2. Cette analyse mmjeure des risques
devrait servir a:

a) décrire et évaluer |'efficacité
de tout correctif qui pourrait
s'appliquer a la lutte contre
| es nappes d' hydrocarbures en
ner ;

b) examiner |'efficacité et les
moyens | ogistiques de forage de
puits de secours (exam ner,
entre autres, la possibilité
d'utiliser d autres systénes de
forage en eau profonde) ains
que d'autres possibilités que



d)

e)

celle de puits de secours.
examner le risque que représen-
tent |a banquise, les icebergs
et les grosses tenpétes pour les
systémes de forage et décrire

| es nmesures de protection et les
dangers que cela conporte. Un
énoncé clair des néthodes, des
délais les plus courts de pré-
alerte et des tenps alloués pour
| e raccordenent avant la reprise
du forage devraient étre inclus
dans cette rubrique;
él aborer un nodél e pour prédire
| e déplacement et |'étal enent
des hydrocarbures a la surface
des océans en utilisant les
moyennes et la variation (cou-
rants de marée) de la vitesse
des eaux de surface et du vent
conmme paranetres de départ et en
tenant conpte de la présence des
gl aces |orsque nécessaire.
Définir les linmtes de parame-
tres entre lesquelles |le nodéle
est considéré utile, et les
donges de base utilisées pour le
définir et le mettre a |'essai
décrire |'organisation et |'ap-
pui | ogistique nécessaire pour
repérer, circonscrire et net-
toyer |es nappes d' hydrocar-
bures, y conpris;

- méthodes de notification et

or gani gr ames;

- roles et responsabilités du
personnel de |'industrie et du
gouvernenent, y conpris des
centres de responsabilité du
gouvernenent et |es méthodes
établies de conptes rendus;

- les points communs avec |es
plans d'urgence existants ou
proposés (nationaux et interna-
tionaux);

- I es besoins en personnel et en
équi pement (fournir un inven-
taire et |'enplacenent des dis-
positifs nécessaires de conmmuni-
cation, de confinement, de
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nettoyage et d'élinination);

- le tenps requis pour passer 2
|"action;

- |l es méthodes pour éval uer le
dépl acement et la dispersion du
gaz dans |'atnosphére, dans le
cas des gaz acides;

f) étudier le conportenent du gaz
et du pétrole qui se répandent
dans le fond de la mer a |'occa-
sion d une éruption. Inclure:

- des estinations des quantités
de gaz et de pétrole qui pour-
raient demeurer dans le fond de
la mer ou au sein de |'eau par
di ssol ution ou changenent

d' état

- des méthodes pour éval uer le
dépl acement et la dispersion du
gaz et du pétrole dans |'eau;

- |l e devenir du pétrole, y
conpris le tenps requis pour la
bi odégradation, ou les autres
moyens d' élimination

g) étudier les risques d'incendies
inmportants sur la plate-forme de
forage et décrire les néthodes
de lutte contre ces incendies;

h) décrire le programe d'entrafne-
ment du personnel sur le terrain
et les exercices préparatoires
aux déversenents d' hydrocar-
bures.

9.0 | NCI DENCES RESI DUELLES

La nature, |"anpleur et |la durée de tou-
tes |es incidences environnemental es qui
t héori quenent deneurent aprés |'applica-
tion de tous les correctifs possibles
devraient étre étudi ées ainsi que leurs
répercussions internationales, nationa-
les, régionales, locales et ponctuelles
Prévoir aussi les effets du nettoyage,
dans |'éventualité d' un déversement.



10. 0 ANNEXES

Les annexes devraient conprendre des
listes de références des rapports prépa-
rés a |'appui de |'évaluation et des

données recueillies sur le terrain et
utilisées pour décrire |'environnenment
et étudier |les incidences; Toutes |es

informations doivent étre nises 3 la
di sposition de |a Conmission sur deman-
de. Des exenplaires suppl énentaires
doivent étre ms & la disposition du
public, pour examen, a des endroits qui
restent a déterniner.
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