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PREFACE

T h e  Canad i a n E n v i r o n m e n t a l A s s e s s -

m e n t R e s e a r c h Counci I ( C E A R C  1 was

e s t a b l i s h e d  o n  J a n u a r y  3 0 , 1 9 8 4 ,  b y

t h e  F e d e r a l  M i n i s t e r  o f  t h e  E n v i r o n -

m e n t  t o  a d v i s e  g o v e r n m e n t , industry
a n d  u n i v e r s i t i e s  o n  w a y s  t o  i m p r o v e

t h e  s c i e n t i f i c , t e c h n i c a l  a n d  p r o c e -

d u r a l  b a s i s  f o r  E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t

A s s e s s m e n t . C E A R C  i s  c u r r e n t l y  i n

t h e  p r o c e s s  o f  e s t a b l  i s h i n g  r e s e a r c h

p r o g r a m m e s r e l a t e d  t o  i m p r o v i n g t h e

p r a c t i c e  o f e n v i r o n m e n t a l a s s e s s -

m e n t .

T h e  C o u n c i l  h a s  c h o s e n  s o c i a l  i m p a c t

a s s e s s m e n t (SIA) a s o n e i m p o r t a n t

f o c u s  o f  r e s e a r c h  a n d  t h i s  p r o s p e c -

t u s descr i bes CEARC’s a p p r o a c h  t o

p o s s i b l e  r e s e a r c h  a c t i v i t i e s  i n  t h i s

f i e l d .

I n p repa r  1 n g th  i s p r o s p e c t u s ,

Councl I h a s begun t h e p r o c e s s  o f

c o n s u l t a t i o n w i t h I n d i v i d u a l s and

o r g a n i z a t i o n s w o r k i n g i n  t h e  f i e l d

o f  SIA. A draft of t h i s d o c u m e n t

w a s  t h e  f o c u s  o f  a  v e r y  p r o d u c t  i  ve

o n e day c o n s u l t a t i o n w i t h severa I

m e m b e r s  o f  t h e  S I A  c o m m u n i t y  h e l d  i n

O t t a w a , i n  J a n u a r y  1 9 8 5 , A I ist of

p a r t i c i p a n t s  a t t e n d i n g  t h i s  w o r k s h o p

iS i n c l u d e d  a s  a n a p p e n d i x . T h e

a s s i s t a n c e  o f  D i a n e  E r i c k s o n i n  t h e

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i n i t i a l  r e v i e w  o f

i s s u e s  i s  g r a t e f u l  i y  a c k n o w l e d g e d .

F o r m o r e I n f o r m a t i o n  o n t h e  Coun-

c i  I’s g e n e r a l  p r o g r a m m e  o f e n v i r o n -

m e n t a l  a s s e s s m e n t  r e s e a r c h  o r  o n  t h e
d e t a i l s  o f  S I A  r e s e a r c h  o u t l i n e d  i n

th i s  p r o s p e c t u s ,  p  I  e a s e  c o n t a c t :

Dr. M. Husa  i  n  Sada r ,  Manage r

C E A R C  S e c r e t a r i a t

1 3 t h  F l o o r , F o n t a i n e  B u i  l d i n g

2 0 0  B o u l e v a r d  Sacre Coeur
H u l  I , Quebec

KlA OH3

P h o n e  (819)  9 9 7 - 1 0 0 0
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1.0 INTRODUCTION

S o c i a l c o n s i d e r a t i o n s  h a v e become a i n t h i s f i e l d and to o u t l i n e t h e

r o l e  C E A R C  h o p e s t o  p l a y  i n  a d d r e s -

s i n g  s o m e  o f t h o s e  i s s u e s  t h r o u g h  a

r e s e a r c h p r o g r a m t h a t wi I I b e g i n

i m m e d i a t e l y . I t  i s  CEARC’s i nten-

t i o n  t o COI laborate w i t h e x i s t i n g

f u n d i n g  a n d r e s e a r c h bod i es t o  t h e

m a x i m u m  e x t e n t  p o s s i b l e  s o  t h a t  i t s

own m o d e s t r e s e a r c h b u d g e t can be

s t r e t c h e d  t o  g r e a t e s t  e f f e c t .

p r o g r e s s i v e l y  m o r e  i m p o r t a n t  e l e m e n t

o f e n v i r o n m e n t a l a s s e s s m e n t s . I n

t h e  c a s e  o f m a j o r p r o j e c t s r e f e r r e d

f o r p u b l  i c r e v i e w , s o c i a l i s s u e s

o f t e n d r i v e t h e p r o c e s s and c a n

e x e r t an i m p o r t a n t b e a r i n g  o n f i n a l

d e c i s i o n s . T h e  f i r s t  a n d  b e s t  k n o w n

e x a m p l e  i s t h e M a c k e n z i e Va l  l ey

P i p e l i n e  I n q u i r y ,  i n  w h i c h  t h e  rec-

o m m e n d a t l o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r f o r

d e f e r m e n t  o f  t h e  A r c t i c  G a s  p r o j e c t

w a s  b a s e d  l a r g e l y  u p o n  t h e  p o t e n t i a l

s o c i a l and c u l t u r a l e f f e c t s  o n

n a t i v e p e o p l e s . As a m a t t e r  o f

r o u t i n e , v a r i o u s impact a s s e s s m e n t

p r o c e s s e s  n o w  i n c o r p o r a t e  a  f o c u s  o n

s o c i a l and e c o n o m i c q u e s t  i o n s  t h a t

goes b e y o n d t h e s o c i a l c h a n g e s

T h e p r o s p e c t u s  i s organi red I n t o

t h r e e s e c t i o n s . T h e first is a

f r a m e  o f  r e f e r e n c e  a r o u n d  w h i c h  t h e

d i s c u s s i o n i s organized, T h i s  i s

fol lowed by an o v e r v i e w  o f m a j o r

i s s u e s  f o r  S I A  r e s e a r c h . I n  concl u-

s i o n , a  s t a t e m e n t  o f  t h e  p r i o r i t i e s

f a v o u r e d  b y Counci I i s p r e s e n t e d

a l o n g with a s t r a t e g y f o r t h e i r

i m p l e m e n t a t i o n .

d i r e c t l y r e l a t e d to e c o l o g i c a l o r

n a t u r a l  r e s o u r c e  c o n c e r n s .

Y e t , m a n y  q u e s t  i o n s r e m a i n  a b o u t  t h e

l e g i t i m a t e c o n t e n t  o f  s o c i a l i m p a c t

a s s e s s m e n t (SIA), and a b o u t t h e

e f f e c t i v e n e s s o f p r o c e d u r e s f o r

a n a l y z i n g a n d i n c o r p o r a t i n g s o c i a l

c o n s i d e r a t i o n s i n t o i mpact a s s e s s -

ment. T e n  y e a r s  h a v e  p a s s e d  s i n c e

t h e  f i r s t  S I A  r e p o r t s  w e r e  c o m p l e t e d

i n  C a n a d a . H o w e v e r , t h e r e  i s  l i t t l e

c o n s e n s u s  o n t h e  a p p r o p r i a t e n e s s  o f

t h e  c o n t e n t  o f  s u c h  d o c u m e n t s ,  t h e

m o s t r e l i a b l e c o n c e p t s and m e t h o d s

f o r  o r g a n i z i n g  S I A  r e s e a r c h ,  a n d  t h e

a p p l i c a t i o n  o f s t u d y f i n d i n g s  t o

d e c i s i o n  m a k i n g . T h e r e  i s  a  w i d e -

s p r e a d a g r e e m e n t t h a t  S I A  h a s n o t

deve I  oped as i n i t i a l l y  e x p e c t e d  a n d

t h a t signif icant c h a n g e s  In i t s

p r a c t i c e  a r e  r e q u i r e d .

2 .0  A  FRAME OF REFERENCE

C E A R C  i s  c o m m i t t e d  t o  t h e  v i e w  t h a t

s o c i a l i m p a c t  a s s e s s m e n t i s  a n  i n t e -

g r a l c o m p o n e n t  o f e n v i r o n m e n t a l

a s s e s s m e n t . T h e  n o t  i o n  o f  separa-

t i  n g  t h e  t w o i n t o  s e p a r a t e  a n d  d  is-

tinct f i e l d s  o f r e s e a r c h h a s been

r e j e c t e d  b y  C E A R C  a s  u n r e a l  istic a n d

d a m a g  i n g  t o  o u r e v o l v i n g k n o w l e d g e

o f  e n v i r o n m e n t a l  c h a n g e . T h e  Coun-

ci I b e l i e v e s  t h a t  t h e I i  n k a g e s  b e -
t w e e n s o c i a l and b l o - p h y s i c a l

a s s e s s m e n t s  m u s t  b e  s t r e n g t h e n e d  a n d

t h a t t h e c r u c i a l i m p o r t a n c e  o f

sot I eta I va I ues m u s t s o m e h o w  b e

r e f l e c t e d i n  t h e  s c o p e , f o c u s , a n d
m e t h o d s ut i I i zed i n al I e n v i r o n -

m e n t a l  a s s e s s m e n t  r e s e a r c h .

F o r t h e s e r e a s o n s , t h e C a n a d i a n

E n v i r o n m e n t a l A s s e s s m e n t R e s e a r c h

Count i I h a s i d e n t i f i e d SIA as a

m a j o r a r e a  o f attent i o n . T h e  p u r -

pose of t h i s p r o s p e c t u s i s t o

i d e n t i f y t h e  m a j o r r e s e a r c h issues

S o c i a l  a n a l y s i s  a t  a l l l e v e l s  w o u l d

b e  e n h a n c e d  b y  m o r e  r i g o r o u s  a t t e n -

t i o n  t o  t h e  n a t u r e  o f  S I A  i t s e l f  a n d

t o t h e r a n g e  o f p o s s i b l e w a y s  o f
c o n d u c t i n g s u c h a s s e s s m e n t s . F o r
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i n s t a n c e ,  a n u m b e r  o f r e c u r r i n g

p r o b l e m s  i n t h e f i e l d s t e m f r o m

d i f f e r e n t v i e w s  o f w h a t S I A  i s .

M a n y  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  S I A  c a n  b e

f o u n d  o n  l i b r a r y  s h e l v e s . It is not

o u r p u r p o s e i n this s e c t i o n  t o

r e v i e w  o r r e - d e f  i n e t h e s e v i e w s .

H o w e v e r , i t  s e e m s u s e f u l  t o  s e t  o u t

t h e  p e r s p e c t i v e s  w h i c h  g u i d e  CEARC’s

d i s c u s s i o n  o f r e s e a r c h re I ated

i s s u e s  o f  S I A .

S I A  i s  c o n s i d e r e d  p r i m a r i l y  t o  b e  a n

a r e a  o f s y s t e m a t i c i n q u i r y , wh i ch

s e e k s t o  i n v e s t  igate a n d  u n d e r s t a n d

t h e  s o c i a l c o n s e q u e n c e s  o f p l a n n e d

c h a n g e  a n d  t h e  p r o c e s s e s i n v o l v e d  i n

t h a t  c h a n g e . I t  i n v o l v e s  t h e  a p p l i -

c a t i o n  o f v a r i o u s m e t h o d s  o f a n a -

l y s i s a n d t h e d o c u m e n t a t i o n and

c o m m u n i c a t i o n  o f  f i n d i n g s . T h e  S I A

s t a t e m e n t  m a y be used as a basis for

d e c i s i o n  m a k i n g  a n d  a s  a  s o u r c e  o f

p u b l  ic i n f o r m a t i o n . S u c h  c h a r a c t e r -

i s t i c s  m a y  b e  h e l p f u l i n  d i f f e r e n t -

i a t i n g  S I A  f r o m r e l a t e d p r o c e s s e s

f o r a c h i e v i n g t h e same p u r p o s e s ,

n o t a b l y v a r i o u s f o r m s  o f pub1 i c

c o n s u l t a t i o n .

S I A , a b o v e a l l , s h o u l d  b e a b o u t

peep l e . It s h o u l d  b e c o m m u n i t y

b a s e d , r o o t e d i n t h e  p r o b  I e m s and

n e e d s  o f t h o s e who a r e f a c e d  b y

c h a n g e  o r dislocation. O f t e n  t h e y

a r e ttpeople i n  t h e  way” o f  v a r i o u s

k i n d s  o f  d e v e l o p m e n t  s c h e m e s . T h e

r a t i o n a l e  f o r  t h e  e m e r g e n c e  o f  S I A

i s  t o  m a k e  t h e i r c o n c e r n s c l e a r l y

u n d e r s t o o d  a n d  s o  m a k e  t h e  d e c i s i o n s

w h i c h a f f e c t t h e m b o t h r e s p o n s i v e

a n d r e s p o n s i b l e . F o u r t y p e s  o f

s o c i a l c h a n g e a r e u s u a l l y i n v e s t i -

g a t e d  a s  p a r t  o f  S I A :

(a) Demoqraphically - re  I ated

C h a n g e s ,  e . g . t h e  e f f e c t s  o f

increases  o r d e c r e a s e s  i n

p o p u l a t i o n g r o w t h  o n loca I

faci I ities and s e r v i c e s ,

n e i g h b o u r h o o d cohes ion and

c o m m u n i t y  stabi I i t y ;

(b) E c o n o m i c a l l y  - r e l a t e d

c h a n g e s ,  e . g . t h e  e f f e c t s  o f

new p a t t e r n s  o f e m p l o y m e n t

a n d  i n c o m e  o n  t h e  f i n a n c i a l

s t ab1  I  i t y o f r e s i d e n t s ,

m u n i c i p a l t a x b a s e  a n d t h e

v l a b i  I  i t y  o f loca I b u s i n e s s

a n d  s o c i a l  s e r v i c e  organtza-

t i o n s ;

(cl R e s o u r c e  - r e l a t e d  c h a n g e s ,

e . g . t h e  e f f e c t s  o f  c h a n g e s

on n a t u r a  I r e s o u r c e s upon

w h i c h peop le d e p e n d f o r

s u b s i s t e n c e , e m p  l o y m e n t  o r

retreat ion ;

(d) C u l t u r a l l y r e l a t e d

c h a n g e s ,  e . g . t h e  e f f e c t s  o f

d e m o g r a p h i c , e c o n o m i c and

r e s o u r c e - r e l a t e d c h a n g e s  o n

c o m m u n i t y i n s t i t u t i o n s ,

t rad i t  i o n s  and  va  I  ues  and  on

the way of I i fe of i n d i v i -

d u a l s  i n  communities;

CEARC ‘s p r i m a r y Interest is to

e n c o u r a g e r e s e a r c h t h a t wi I I make

p r a c t i c a l improvements t o  t h e way
S I A  i s  c o n d u c t e d  a n d  t h e  effectlve-

n e s s  o f  t h e  r e s u l t s  o f  S I A  i n  influ-

enci  ng d e c i s i o n s . I n a d d i t i o n ,

C E A R C  w i l l  b e c o n c e r n e d w i t h t h e

m o r e s u b s t a n t i v e q u e s t  i o n s r e l a t e d

t o  k n o w l e d g e  o f t h e  actua I s o c i a l
c o n s e q u e n c e s  a s s o c i a t e d  w i t h  d i f f e r -

e n t  t y p e s  o f  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s .

C o n s e q u e n t 1  y, CEARC wi I I i n i t i a t e

o n e  o r t w o  S I A  r e s e a r c h p r o j e c t s .

I f  p o s s i b l e , c o - s p o n s o r s f o r s u c h

r e s e a r c h will be o b t a i n e d . I n

add it i o n  t o  i t s  o w n  m o d e s t  r e s e a r c h

p r o g r a m m e , t h e Councl I wi I I make
e v e r y e f f o r t  t o e n c o u r a g e o t h e r
r e s e a r c h b o d i e s  a n d f u n d i n g  g r o u p s
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t o  f o c u s  s o m e  m u c h  n e e d e d  a t t e n t i o n

o n  t h e  s p e c i a l  p r o b l e m s  o f  S I A  a s  a n

a r e a  o f  r e s e a r c h .

3 . 0 ISSUES FOR SIA RESEARCH

S I A  i s  a n  e m e r g i n g  f i e l d  o f  t h e o r y

a n d p r a c t i c e t h a t  i s t h e s u b j e c t

a l r e a d y  o f  a sizeable l i t e r a t u r e .

T h e  s t a t e  o f  t h e  a f t  f o r  e x a m p l e ,

h a s been r e v i e w e d e x t e n s i v e l y  a t

r e c e n t n a t i o n a l and i n t e r n a t i o n a l

c o n f e r e n c e s h e l d i n  C a n a d a . What

e m e r g e s f r o m t h e s e reviews is a

l o n g  l i s t  o f  tlproblemsll t h a t  charac-

terize S I A , t h a t rema i n l a r g e l y

unreso I ved a n d t h a t t h r e a t e n t h e

c o n t i n u e d  d e v e l o p m e n t o f  t h e  f i e l d .

T h e Count i I h a s i d e n t i f i e d f i v e

l s s u e s  o f  m a j o r i m p o r t a n c e  w h i c h  a r e

c a n d i d a t e a r e a s f o r r e s e a r c h  t o

i m p r o v e  t h e  t h e o r y  a n d  p r a c t i c e  o f

S I A . T h e s e  i n v o l v e  q u e s t i o n s  a b o u t :

. ORIENTATION TO S IA

. BOUNDARIES OF THE FIELD

. RELATIONSHIP OF IMPACT PREDICTION

AND MONITORING
. THE EVALUATION OF SIGNIF ICANCE
. THE I N S T I T U T I O N A L ARRANGEMENTS

FOR UNDERTAKING AND UTILIZING  SIA

S T U D I E S  I N  D E C I S I O N - M A K I N G .

3 . 1 O r i e n t a t i o n  t o  S I A

Some p r a c t i t i o n e r s a n d c o m m u n i t y

g r o u p s  b e l i e v e  t h a t  S I A  i s  a  c o m m u -

n i t y  d e v e l o p m e n t  a c t i v i t y ,  a i m e d  a t

i n f l u e n c i n g t h e p o l i t i c a l f o r c e s

t h a t  m a k e  d e c i s i o n s  a b o u t  p r o j e c t s .

O t h e r s , u s u a l  ly i n c l u d i n g  r e g u l a t o r y

a g e n c i e s , c o n s i d e r  S I A  t o  b e  a  t e c h -

n i c a l c o m p o n e n t  o f t h e p l a n n i n g

p r o c e s s . E a c h  o f  t h e s e  t w o  o r i e n t a -

t i o n s embod i es q u i t e d i f f e r e n t

r e s e a r c h a s s u m p t i o n s , m e t h o d s and

a p p r o a c h e s .

T h e t e c h n i c a l / p l a n n i n g a p p r o a c h

s t r e s s e s  t h e  v a l u e  o f  t h e  s c i e n t i f i c

method as an o b j e c t i v e means f o r

p r o v i d i n g i n f o r m a t i o n  f o r  d e c i s i o n -

m a k e r s . E m p h a s i s  i s p l a c e d  o n

r i g o r o u s a n a l y s i s , m e t h o d s  g r o u n d e d

i n  t h e  s o c i a l s c i e n c e s , c l e a r and

wunbiasedw s t a t e m e n t s  o f s o c i a l

g a i n s  a n d  l o s s e s .

T h e  p o l i t i c a l / c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t

m o d e l  i s b a s e d  o n t h e c o n v i c t i o n

t h a t  11interests18 I  ie a t  t h e  h e a r t  o f

d e c i s i o n s a b o u t  t h e  e n v i r o n m e n t  a n d

is a means of m a k i n g  t h e  c o m m u n i t y

wintereststt v i s i b l e and p o w e r f u l .

T h i s m o d e l al so emphas i  zes t h e

dynamic n a t u r e  o f  i m p a c t s  w h i c h  a r e

d e t e r m i n e d  i n  p a r t  b y  p e o p l e ’ s  p e r -

c e p t i o n s  o f w h e t h e r  t h e  a n t i c i p a t e d

changes w i I I b e  i n  t h e i r  b e s t  i n t e r -

e s t  o r  n o t . T h i s  a p p r o a c h  d o e s  n o t

r e q u i r e  r i g o r o u s s c i e n t i f i c  a n a l y s i s

s o  m u c h  a s  i t  r e q u i r e s  a  h i g h  l e v e l

o f c o m m u n i c a t i o n and o r g a n i z a t i o n a l

sk i  I  I s , and t h e a b i l i t y  t o make

known t h e a t t i t u d e s , bel i e f s and

v a l  u e s  o f  t h o s e  w h o  m i g h t  b e  a f f e c t -

ed b y  p r o p o s e d p r o j e c t s in such a

w a y  t h a t al I i n t e r e s t s a r e o p e n l y

d e b a t e d  b y t h e i n v o l v e d d e c i s i o n -

m a k e r s .

T a b l e  1  o n  t h e  f o l  l o w i n g  p a g e  i i  lus-

t r a t e s s o m e  o f t h e d i m e n s i o n s  o f

t h e s e  t w o  d i f f e r e n t  w a y s  o f l o o k i n g

a t  S I A .

C E A R C  i s  interested i n  t h e  f o l l o w -

i n g , r e l a t e d  q u e s t i o n s :

. U n d e r w h a t c o n d i t i o n s and f o r

w h a t t y p e s  o f p r o j e c t s  i s t h e

t e c h n i c a l / p l a n n i n g a p p r o a c h  t o

S I A  a p p r o p r i a t e ?

. U n d e r  w h a t c i r c u m s t a n c e s i s  t h e

c o m m u n i t y development/pal i t i c a l

m o d e l m o r e s u i t e d t o t h e

e x p l o r a t i o n  o f  i s s u e s  i n v o l v e d  i n

a n t i c i p a t e d  s o c i a l  c h a n g e s ?
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. What r e s e a r c h t e c h n i q u e s a n d

m e t h o d s  m i g h t b e  c o m m o n  t o  b o t h

a p p r o a c h e s ?

3.2 T h e  B o u n d a r i e s  o f  t h e  F i e l d

T h e geograph i  c , c o n t e n t a n d t i m e

b o u n d a r i e s  o f S I A  studjes a r e n o t

wel I - e s t a b l  ished. F o r  i n s t a n c e ,  i n

d e f i n i n g  t h e  g e o g r a p h i c  f o c u s  o f  a n

S I A study of a w a s t e m a n a g e m e n t

p l a n t , shou Id o n e c o n c e n t r a t e  o n

t h o s e c o m m u n i t i e s a d j a c e n t t o  t h e

s i t e  o n l y ,  o r s h o u l d  o n e  e x t e n d  t h e

s t u d y ’ s g e o g r a p h i c boundar i  es t o

i n c l u d e a l  I c o m m u n i t i e s  i n w h i c h

r e s i d e n t s  f e e l  t h e y  m i g h t  b e  a f f e c t -

e d  b y  t h e  p l a n t ? I n  a  s i m i l a r  m a n -

n e r  t h e r e i s  t h e  m a t t e r  o f  c o n t e n t

b o u n d a r i e s . T h e  t e r m  llsocia It1  c a n

b e  s o  e n c o m p a s s i n g  a s  t o  b e  u s e l e s s

a s  a  g u i d e  t o  t h e  a p p r o p r i a t e  c o n -

t e n t  o f  a n  S I A  s t u d y . T h e r e  a r e  t w o

e l e m e n t s  t o  b e  c o n s i d e r e d  a r o u n d  t h e

issue. T h e  f i r s t  i s  t h e  m a t t e r  o f

t h e  p r o p e r s o c i a l  u n i t  o f  a n a l y s i s .

S h o u l d  t h e  S I A  s t u d y  f o c u s  o n  c h a n g e

a t  t h e  l e v e l o f  t h e  i n d i v i d u a l ,  t h e

f a m i l y , c o m m u n i t y i n s t i t u t i o n s  o r

interest g r o u p s ? O f t e n , s o c i a l

c h a n g e c a n b e  a n t i c i p a t e d  a t al I

t h o s e  l e v e l s  b u t  w h e t h e r  o r  n o t  e a c h

s h o u l d  b e  a s s e s s e d  a s  p a r t  o f  t h e

s t u d y  i s  a  m o s t  d i f f i c u l t  q u e s t i o n .

F o r e x a m p l e ,  i n a d d r e s s i n g t h e

p o s s i b i l i t y  o f f arced r e l o c a t i o n

a s s o c i a t e d with a h y d r o - e l e c t r i c

p r o j e c t ,  t h e r e  m a y  w e l l b e  a n t i c i -

p a t e d c h a n g e s  a t t h e i n d i v i d u a l

l e v e l  ( l o s s  o f  c o n t r o l ,  f e e l  i n g s  o f

p o w e r l e s s n e s s , increased a n x i e t y ) ;

a t t h e f a m i l y l e v e l ( s t r e s s  a m o n g

f a m i l y members r e s u l t i n g f r o m  d i f -

f e r e n t  p r i o r i t i e s t h a t  s u r f a c e  a s  a

r e s u l t  o f  t h e  n e e d  t o  m o v e ) ; a t  t h e

level of c o m m u n i t y i n s t i t u t i o n s

( c l o s u r e  o f  t h e  l o c a l  s c h o o l  b e c a u s e

o f  t h e  l o s s  o f  6 0 %  o f  s t u d e n t s ) ;  a n d

a t t h e l e v e l  o f s p e c i a l i n t e r e s t

g r o u p s ( t h e p a r t i c u l a r p l i g h t  o f

f a r m e r s  c o m p a r e d  t o  t h o s e  l i v i n g  o n

l a n d  t h a t  w i  I I b e  f l o o d e d  b u t  n o t

l i v i n g  o f f  t h a t l a n d ) . T h e r e  a r e

d i f f i c u l t i e s  o f  t i m e ,  r e s o u r c e s  a n d

s c o p e i f  o n e  a d d r e s s e s  c h a n g e  a t  a l  I

t h e s e  l e v e l s . T h e r e  a r e  p r o b l e m s  o f

a r b i t r a r i n e s s a n d loss of v i t a l

I  i n k s  i f  o n e  d o e s n ’ t  a d d r e s s  c h a n g e

a t  a l  I  t h e s e  l e v e l s .

T h e  s e c o n d  e l e m e n t  t o  b e  c o n s i d e r e d

w i t h  r e g a r d  t o  c o n t e n t  b o u n d a r i e s  i s

t h e m a t t e r  o f p r o j e c t j u s t i f i c a -

t i o n . T o  w h a t  e x t e n t  s h o u l d  t h e  S I A

s t u d y  c o n s i d e r  t h e  v e r y  b a s i c  q u e s -

t i o n  o f t h e  n e e d  f o r  t h e  p r o j e c t .

If it is to be part of the study,

t h e n  o n e  h a s  t o  e x a m i n e  a l  ternat i v e s

t o  t h e  p r o j e c t u n d e r  r e v i e w  a n d  t h e

a n t i c i p a t e d s o c i a l c o n s e q u e n c e s  o f

t h o s e  a l t e r n a t i v e s . H o w  f a r is it

r e a s o n a b l e  t o c o n s i d e r al I t h e s e

p o s s i b i  I  ities?

T h e n , t h e r e is the matter of ti me

b o u n d a r i e s  i n  S I A . S o c i a l  c h a n g e  i s

d y n a m i c . T h e r e  i s  n o  p o i n t  a t  w h i c h

i t “ s t o p s ” . W h a t , t h e n ,  i s t h e

a p p r o p r i a t e  t i m e - f r a m e  f o r  s t u d y i n g ,

f o r instance, t h e s o c i a l i m p l  ica-
t i o n s  o f i n t r o d u c i n g  a w a g e - b a s e d

e c o n o m y i n t o  a t r a d i t i o n a l n a t i v e

c o m m u n i t y ? Does o n e l o o k  a t  t h e

p o s s i b l e s o c i a l r a m i f i c a t i o n s  o f

s u c h  a n I n i t i a t i v e  o v e r a 5 year

period? A 2 0  y e a r p e r i o d ? T h e
s o l u t i o n  o f t h e a p p r o p r i a t e t i m e
h o r i z o n c a n  b e  a  h i g h l y  c o n t i n u o u s

i s s u e .

T h e  s c a l e  o f  t h e  a n a l y s i s  i n  S I A  i n

t e r m s  o f g e o g r a p h i c , c o n t e n t and
t i m e b o u n d a r i e s c a n s u r e l y  b e
e x p e c t e d t o  v a r y depend i  ng on t h e

n a t u r e  o f c h a n g e s g e n e r a l l y a s s o -
c i a t e d  w i t h  s p e c i f i c t y p e s  o f pro-
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TABLE 1

A COWPARATI  VE PERSPECTI VE ON SI A

THE TECHNICAL MODEL THE POLIT ICAL MODEL

L o g i c a l  p o s i t i v i s m ;  s o c i a l C r i t i c a l  T h e o r y : S o c i a l

s c i e n c e  p a t t e r n e d  o n  n a t u r a l s c i e n t i s t s  s e e k  t o  under-

s c i e n c e ; s e a r c h  f o r  d i s c o v e r a b l e s t a n d  t h e  p r o c e s s e s  a n d

regularities. o n  w h i c h  t o  b a s e

prediction a n d  p l a n n i n g

R e s p o n s i b l e ; t o  maxlmize n e t

s o c i a l  w e l f a r e  b y  e f f i c i e n t l y

f a c i l i t a t i n g  d e v e l o p m e n t  a n d

m i n i m i z i n g  i t s  a d v e r s e  i m p a c t s

R a t i o n a l ; c h o i c e  i m p r o v e d

t h r o u g h  t h e  p r o v i s i o n  o f  com-

prehensl v e ,  a c c u r a t e ,  f a c t u a l

i n f o r m a t i o n ; e m p h a s i s  o n  t h e
s c i e n t i f i c  m e t h o d

T e c h n i c a l  c o m p o n e n t  o f  t h e

p l a n n i n g  a n d  d e c i s i o n  m a k i n g

p r o c e s s  ; p r o d u c t  f o c u s  o n  t h e

social i m p a c t  s t a t e m e n t ;  r e l i -

a n c e  o n  e x p e r t s ,  p r o c e s s e d  a n d

f  actua I i n p u t s

R e d u c t i o n i s t  a n d  o b j e c t i v e ;

d e t a c h e d , v a l u e  a n d  f r e e

s t r u c t u r e s  o f  c h a n g e  I n

o r d e r  t o  d e v e l o p  a  m o r e

h u m a n e  s o c i e t y .

R e s p o n s i v e ; t o  a c h i e v e  a

m o r e  e q u i t a b l e  p r o c e s s  o f

d e v e l o p m e n t  b y  e m p o w e r  i n g

t h e  c o m m u n i t y  t o  t a k e

c o n t r o l  o f  I t .

O p e n ; c h o i c e  i m p r o v e d

t h r o u g h  c i t i z e n  p a r t i c i p a -

t i o n ; e m p h a s i s  o n  a r t  icu-

l a t i o n  o f  n e e d s  a n d

v a l u e s .

C o m m u n i t y  d e v e l o p m e n t

c o m p o n e n t  o f  t h e  p o l i t i c a l

p r o c e s s ; p r o c e s s  f o c u s  o n

t h e  q u a l i t y  o f  p a r t i c i -

p a t i o n ;  rel l a n c e  o n  t h e

pub1 i c , p e r s o n a  I  e x p e r -

i e n t i a l  i n p u t s .

H o l i s t i c  a n d  s u b j e c t i v e ;

i n v o l v e d , v a l u e - l a d e n

a n a l y s l s  t o  i d e n t i f y  a n d  p r e d i c t i n t e r v e n t i o n  t o  c l a r i f y

i m p a c t s ; o r i e n t e d  t o  q u a n t l f  i- t h e  i s s u e s ;  o r i e n t e d

c a t  i o n  o f  informat ion; c o n c e r n t o w a r d s  q u a l  i f icat i o n  o f

w i t h  i m p r o v i n g  r e s e a r c h  t o o l s i n f o r m a t i o n ;  c o n c e r n e d

a n d  c a p a b i  I  i t l e s w i t h  I m p r o v i n g  c o m m u n i c a -

t i o n s  b e t w e e n  l o c a l  p e o p l e

d i r e c t l y  a f f e c t e d  a n d

externa I  d e c i s i o n  m a k e r s

S o u r c e s :

B. S a d l e r , “SSIA a n d  E n v i r o n m e n t a l  A s s e s s m e n t : S o m e  L e s s o n s  f r o m  t h e  C a n a d i a n

Experience,tt E R D A ,  1 5 ,  N e w  Y o r k ,  1 9 8 5 .

P. B o o t h r o y d , ttOverview o f  t h e  I s s u e s  R a i s e d  a t  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o n f e r e n c e

o n  Sot ia I I mpact A s s e s s m e n t  ,‘I S c h o o l  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l

P l a n n i n g ,  U . B . C . ,  V a n c o u v e r ,  B . C . ,  1 9 8 3 .



jects. Pub1  i c p e r c e p t  ion o f r i s k

and d a n g e r shou Id be an important
c o n s i d e r a t i o n i n d e f i n i n g t h e

boundar i es o f S I A s t u d i e s e v e n

t h o u g h t h e ‘lscientif icw b a s i s f o r

s u c h  p e r c e p t i o n s  m a y  b e  w e a k .

T h e  Count i I wou Id I ike to see the

f o l l o w i n g  q u e s t i o n s  p u r s u e d :

- W h a t  g u i d e l i n e s c o u l d  b e  a p p l i e d

t o d e t e r m i n e t h e a p p r o p r i a t e

g e o g r a p h i c , t i m e and c o n t e n t

b o u n d a r i e s  o f S I A  s t u d i e s  a s s o -

c i a t e d w i t h d i f f e r e n t t y p e s  o f

p r o j e c t s a n d  d i f f e r e n t  t y p e s  o f

c o m m u n i t i e s ?

- What is the role of those most

likely to be i m p a c t e d upon in

d e c i d i n g  w h a t  a r e  t h e  a p p r o p r i a t e

b o u n d a r i e s  o f  e a c h  S  I A  s t u d y ?

- H o w  c a n  s o c i o - e c o n o m i c  i s s u e s  b e

s c o p e d  t o  revea I  t h e  m o s t  cr it i-

c a l  q u e s t  i o n s ? W h a t  a r e  t h e  c u r -

r e n t a n d  p r e f e r r e d  e n t r y  p o i n t s

f o r SIA in t h e e n v i r o n m e n t a l

a s s e s s m e n t  p r o c e s s ?

3 . 3  T h e  R e l a t i o n s h i p  o f  I m p a c t  P r e -

d i c t i o n  a n d  I m p a c t  M o n i t o r i n g _

As a tool t o  anticipite t h e  v i t a l

s o c i a l c h a n g e s  a s s o c  i  ated w I th p r o -

j e c t  d e v e l o p m e n t , S I A  h a s  g e n e r a l l y

f a i l e d  t o impress d e c i s i o n - m a k e r s

and  commun i t y  members  a  I  i ke . R e c e n t

e f f o r t s  a t m o n i t o r i n g t h e ac tua  I

s o c i o - e c o n o m i c c h a n g e s a s s o c i a t e d

w i t h  p a r t i c u l a r p r o j e c t s , and com-

p a r i n g  a c t u a l c h a n g e s  t o  t h o s e  t h a t

w e r e  p r e d i c t e d i n  t h e  S I A  s t u d i e s ,

r e v e a l I  arge d i s c r e p a n c i e s b e t w e e n

t h e  t w o . Severa I r e a s o n s can be

a d v a n c e d  t o  e x p l a i n  t h i s  l a c k  o f  f i t

b e t w e e n ac tua  I a n d p r e d i c t e d  i m -

p a c t s . Some c o n c e r n s r e g a r d i n g

m e t h o d s  u s e d  i n  S I A  p r e p a r a t i o n  s e e m
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v a l  i d . E q u a l  ly I m p o r t a n t ,  h o w e v e r ,

i s  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  d i f f i c u -

l t i e s  o f  a n t i c i p a t i n g  s o c i a l  c h a n g e

wi I I b e  r e d u c e d s i g n i f i c a n t l y o n l y

w h e n  t h e  w h o l e  f i e l d  h a s  b u i l t  u p  a

s t r o n g e r b a s i s  o f know I edge a b o u t

t h e  p r o c e s s e s  o f  s o c i a l c h a n g e and

t h e i r c a u s e - e f  feet r e l a t i o n s h i p s .

C a r e f u l  m o n i t o r i n g  o f  i m p a c t s  i s  o n e

way of a d d i n g  t o t h i s know I edge

b a s e .

Some peop I8 i n  t h e  f i e l d  w o u l d  l i k e

t o  s e e  S I A  s h i f t  m o r e  e m p h a t i c a l l y

t o w a r d s  a m o n i t o r  i  ng/management o f

i m p a c t s  f u n c t i o n . I n  o t h e r  w o r d s ,

t h e  p u r p o s e  o f  S I A  w o u l d  b e  t o  t r a c k

t h e  c h a n g e s a s s o c i a t e d  w i t h  a  p a r t i -

c u l a r  p r o p o s a l d u r i n g  i t s  implemen-

t a t  i o n . T h i s  i n f o r m a t i o n  w o u l d  t h e n

b e  u s e d  a s  a  b a s i s  f o r  n e g o t i a t i n g

a n d  manag i n g  soci a l i m p a c t s . O t h e r

i n d i v i d u a l s ,  h o w e v e r ,  w o u l d  l i k e  t o

retain the use of SIA as a type of

a s s e s s m e n t  t h a t  w o u  I d b e  c o n d u c t e d

l a r g e l y  p r i o r t o  a  d e c i s i o n  a n d  o n e

t h a t wou Id a s s i s t  i n d e t e r m i n i n g

w h a t  t h a t  d e c i s i o n  s h o u l d  b e .

I t  s e e m s  c l e a r  t h a t  S I A  h a s  t o  m o v e

i n b o t h d i r e c t i o n s  a t t h e same

t i m e . T h r o u g h  m o r e r e f i n e d  concep-

tua I a p p r o a c h e s and m o r e rel iable

m e t h o d s , i t  m u s t s e e k  t o 1 ncrease

i t s  p r e d i c t i v e  c a p a b i  I  ities. A t  t h e

s a m e  t i m e , p r o j e c t m o n i t o r i n g w i l l

add bas i c know I edge a b o u t t h e

p r o c e s s e s  o f s o c i a l c h a n g e and i t
m i g h t p r o v i d e t h e b e g i n n i n g s  o f  a

q u i t e  d i f f e r e n t  a p p r o a c h  t o  p r o j e c t

p l a n n i n g , i n v o l v i n g set t  I  ement o f

d i s p u t e s and n e g o t i a t e d p o s i t i o n s

d u r i n g  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s .

T h e Count  i I wou Id I Ike to see a

g r e a t d e a l m o r e w o r k d o n e  i n t h e

a r e a s  o f s o c i a l i m p a c t  p r e d i c t i o n s

a n d  m o n i t o r i n g . T h e  q u e s t  i o n s  a s s o -

c i a t e d w i t h th i s t y p e  o f r e s e a r c h
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a r e ;

- TO  w h a t  e x t e n t  c a n  SOCia  1 impaCtS

be  p red  i  cted? W h a t  m e t h o d s  a r e

m o s t a p p r o p r i a t e ? W h a t  a r e  t h e

i m p l i c a t i o n s  o f u n p r e d i c t a b i  I ity
o f  S I A  p r a c t i c e ?

- What c o n s t i t u t e s  a n e f f e c t i v e

s o c i a l impact m o n i t o r i n g p r o -

g r a m m e  f o r v a r i o u s  p r o j e c t  t v p e s ?

- How c a n c o m m u n i t i e s  b e c o m e  m o r e

e f f e c t i v e l y i n v o l v e d  i n impact
m o n i t o r i n g : W h a t  s u p p o r t  d o  t h e y

r e q u i r e  f r o m  pub1 i c  a g e n c i e s  a n d

p r o p o n e n t s t o  m o n i t o r  a n d  m a n a g e

c h a n g e ?

- W h a t  a p p r o p r i a t e  t h e m e s ,  m e t h o d s

o r p e r s p e c t i v e s i n t h e s o c i a l

s c i e n c e d i s c i p l i n e s might be

u t i  I  ized t o i m p r o v e  o u r  a b i l i t y

t o m o n i t o r p a t t e r n s  o f s o c i a l

c h a n g e ?

- What k i n d s  o f f r a m e w o r k s and

t e c h n i q u e s c u r r e n t l y ex i st f o r

u n d e r t a k i n g p o s t i m p a c t eva I ua-

t i o n ? H o w  w e l l  h a v e  t h e y  w o r k e d ?

3 . 4 T h e  I n s t  i t u t i o n a  I  A r r a n g e m e n t s

f o r  U n d e r t a k i n g s  a n d  U t i  I  izing

S I A  S t u d i e s

S I A  s t u d i e s  a r e  n o t  c o n d u c t e d in a

v a c u u m . T h e y  a r e  r e q u i r e d  b y  v a r -

i o u s r e g u l a t o r y a g e n c i e s ; t h e y a r e

c o n d u c t e d  b y v a r i o u s p r o p o n e n t s ;
t h e y  a r e appra  i sed b y  v a r i o u s  g o v -

e r n m e n t o f f i c i a l s and c o m m u n i t y

g r o u p s . T h e  u s u a l tlIifell o f  a n  S I A

s t a r t s  w i t h  a  r e q u i r e m e n t  f o r  s u c h  a

s t u d y . S p e c i f i c  t e r m s  o f  r e f e r e n c e

a r e drawn up by t h e o r g a n i z a t i o n
t h a t  r e q u i r e s  t h e  w o r k ,  a n d  a  p r o -

c e s s  i s i n s t i t u t e d  t o h a v e t h e s e

t e r m s  o f r e f e r e n c e i m p l e m e n t e d .

T h e r e  f o l l o w s  a  p e r i o d  o f  i m p l e m e n -

t a t i o n  a n d  f i e l d  w o r k  f o l l o w e d  b y  a

p r o c e s s  o f  w r i t i n g  u p , i n  a  f o r m a t

u s u a l l y e s t a b i  ished b y t h e rev i ew

p e r i o d  o f r e v i e w ,  a d e c i s i o n a n d ,

p o s s i b l y ,  a p e r i o d  o f m o n i t o r i n g

d u r i n g w h i c h  t h e  a c t u a l  a s  o p p o s e d

t o t h e p r e d  i cted s o c i o - e c o n o m i c

i m p a c t s  a r e  d e s c r i b e d  a n d  a n a l y z e d .

Al I t h e s e proced ura I and p o i  i c y

a r r a n g e m e n t s u n d e r wh i ch SlAs a r e

c o n d u c t e d  h a v e  a n  e n o r m o u s i n f l u e n c e

o n  t h e  f i n a l  o u t c o m e  o f  S I A  i n  t e r m s

o f s c o p e , m e t h o d s , comprehens i ve-

n e s s , integration w i t h o t h e r e I e-

m e n t s  o f t h e  e n v i r o n m e n t a l a s s e s s -

m e n t , and e v e n  o n f i n d i n g s . T h e s e

a r r a n g e m e n t s c a n also be a signi-

f i  c a n t  d e t e r m i n a n t  o f  t h e  e x t e n t  t o

w h i c h  t h e i m p a c t a s s e s s m e n t  p r o c e s s

i t s e l f c a n g e n e r a t e p o s i t i v e  o r

negat i ve s o c i a l c o n s e q u e n c e s . F o r.

examp Ie, u n d u l y  c o n s t r a i n e d  t e r m s  o f

r e f e r e n c e , s e t  b y  p r o p o n e n t  o r g o v -

e r n m e n t  c a n  h a v e  a  p r o f o u n d l y  n e g a -

t i v e  e f f e c t  o n c o m m u n i t y a t t i t u d e s

t o  p r o j e c t  d e v e l o p m e n t .

C o n s i d e r , f o r  e x a m p  I e , the case of a

p r o v i n c i a l M i n i s t r y o f  T r a n s p o r t a -
t i o n r e q u e s t  i n g  a n SIA study of a

new h i g h w a y p roposa  I in a r e m o t e
p a r t  o f  t h e  p r o v i n c e . T h e  M  i n i s t ry

has prepared a hal f page Terms of

R e f e r e n c e d o c u m e n t  in wh i ch t h e
consu I  tant is asked: a) t o  s t u d y
t h e wsoci al consequencesw o n  c o m m u n -

ities X and Y; b) NOT to take into

a c c o u n t  t h e  q u e s t i o n  o f l a n d  c l a i m s ;

c) t o  c o n c e n t r a t e  o n  t h e  q u e s t i o n  o f

c o m m u n i t y  m e m b e r s ’ a c c e s s  t o  s e r v i -

c e s a n d  c e n t r e s a t  e a c h end o f  t h e
p r o p o s e d s t r e t c h  o f road; d) to

camp I ete t h e study in 2 m o n t h s .
T h a t  S I A  s t u d y  w i l l  b e  v e r y  d i f f e r -

e n t from one that is based on a>

b r o a d e r t e r m s  o f r e f e r e n c e ,  b) a
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I anger t i m e frame; c) a m o r e

expl icit s e t  o f  f a c t o r s  t o  e x p l o r e ,

a n d  s o  o n .

I f t h o s e who a r e I i kely to be

a f f e c t e d  b y t h e p r o p o s e d h i g h w a y

a  I  so  rega rd t h e  S I A  t e r m s  o f  r e f e r -

e n c e  a s t o o  l i t t l e ,  t o o  f a s t ,  t h e y

may c o m e  t o  f e e l victimized b y  t h e

v e r y p r o c e s s t h a t i s i  n t e n d e d  t o

s e r v e  t h e i r  n e e d s . S o c i a l  c o n f l i c t ,

p s y c h o l o g i c a l  s t r e s s  a n d  a l i e n a t i o n

a r e i n  t h i s  c a s e  i n e v i t a b l e  c o n s e -

q u e n c e s  o f ttprocessesw r a t h e r t h a n

p o t e n t i a l s o c i a l c h a n g e r e s u l t i n g

f r o m  t h e  p r o j e c t .

E x p e r i e n c e  s u g g e s t s t h a t  t h e i n s t i -

t u t i o n a l i n f  I  uence o n t h e cred i -

b i  I i t y a n d  t h e  f i n a l o u t c o m e  o f  a n

S I A  s t u d y i s  h i g h . S o m e  t y p e s  o f

i n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t s  s e e m  m o r e

l i k e l y  t o  p r o d u c e  c o m p e t e n t  S I A  w o r k

t h a n  d o  o t h e r s . T h e  p r o c e d u r e s  f o r

d e t e r m i n i n g t e r m s  o f  r e f e r e n c e ,  t h e

r e v i e w p r o c e s s , t h e s t a n d a r d s  a p -

p l i e d  t o  t h a t  r e v i e w , t h e  r o l e  o f

p u b l  i c c o n s u l t a t i o n , f i n a n c i a l  r e -

s o u r c e s  a l l o c a t e d  t o  t h i s  e x e r c i s e ,

a l  I t h e s e  a r e  e s s e n t i a l f a c t o r s i n

t h e  p r o d u c t i o n  o f  S I A  s t u d i e s .

T h e  Counci I w o u l d l i k e  t o  e x p l o r e

w h a t  t y p e s  o f i n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e -

m e n t s  a r e  m o s t  I i kel y  t o  p r o d u c e  t h e

m o s t  c o m p e t e n t  S I A  s t u d i e s . I n  p a r -

t i c u l a r , t h e f o l  l o w i n g t y p e s  o f

q u e s t  i o n  w o u  I d  b e  a d d r e s s e d :

- A r e  t h e r e  i n h e r e n t  l i m i t a t i o n s  t o

p r o p o n e n t - s p o n s o r e d  S I A  s t u d i e s ?

- W h a t  d o  s e n i o r  r e p r e s e n t a t i v e s  o f

m a j o r s o c i a l i n t e r g o v e r n m e n t

agent i e s consider to be t h e

p r o p e r  f  ecus o f  S I A  w o r k ?

- T o  w h a t  e x t e n t  d o  p r e s e n t  i n s t i -

t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s  f o r  s o c i a l

i m p a c t  a s s e s s m e n t  c a u s e  t h e  p r o -

cess i
s o c i a l

tse I f

cons8

p r o d

c e s ?

u c e negat i  ve

- What i s t h e s t r u c t u r e w i t h i n

p a r t i c u l a r o r g a n i z a t i o n s (propo-

n e n t , g o v e r n m e n t , c o m m u n i t i e s )

f o r d e f i n i n g t h e S I A  t e r m s  o f

r e f e r e n c e and how do d i f f e r e n t

u n i t s w i t h i n  t h e s e  o r g a n i z a t i o n s

p a r t i c i p a t e  i n  t h a t  p r o c e s s ?

- What i n t e r n a l p r o c e d u r e s a n d

p o l  icies h a v e  d i f f e r e n t institu-

t  i o n s d e v e l o p e d  t o r e v i e w S I A

s t u d i e s , d e t e r m i n e d e f i c i e n c i e s

o r  a d e q u a c y , a n d  d e c i d e  o n  s t u d y

r e c o m m e n d a t i o n s ?

3 . 5  T h e  Q u e s t i o n  o f  S i g n i f i c a n c e

Eva I uat ion o f t h e s i g n i f i c a n c e  o f

impacts c o n s t i t u t e s t h e h e a r t  o f

e n v i r o n m e n t a l a s s e s s m e n t . It

i n v o l v e s  t h e  a s s i g n m e n t  o f  v a l u e s  t o

i m p a c t s ,  m a k i n g i m p l i c i t  o r  e x p l i c i t

t r a d e - o f f s , and a r r i v i n g  a t some

overa I I j u d g m e n t a b o u t t h e  s o c i a l

a c c e p t a b i l i t y  o f  a  p r o j e c t . T h i s  i s

a c o m p l e x p r o c e d u r e t h a t c r e a t e s
p r o b l e m s  o n t w o l e v e l s : how to
d e t e r m i n e t h e i m p o r t a n t , project-

i n d u c e d  s o c i a l  c h a n g e s  p e r  s e ;  a n d

h o w  t o  c o m p a r e  a n d  w e i g h  s i g n i f i c a n t

s o c i a l e f f e c t s  i n r e l a t i o n t o  t h e

overa I  I  b a l a n c e  o f  e n v i r o n m e n t a  I  a n d

e c o n o m i c  b e n e f i t s  a n d  c o s t s .

Who d e c i d e s w h a t c o n s t i t u t e s  a

IIs i gn i f i can tw s o c i a l i m p a c t  a n d  o n
w h a t  b a s i s ? A s  w i t h  s o  m a n y  o t h e r

e l e m e n t s  o f S I A , th i s is a  h i g h l y
c o n t e n t i o u s a r e a . T h e r e a r e  t h o s e

who bel ieve t h a t t h e j u d g m e n t  o f

s i g n i f i c a n c e m u s t be made by t h e

p e o p l e  w h o  w i l l b e  s u b j e c t  t o  s u c h
i m p a c t s ,  i  .e. i f t h e commun i ty

bel ieves t h a t  i m p a c t  A  i s  signif i-
c a n t , t h e n it is signif icant, a n d
must be recogn i zed a s such by

d e c i s i o n - m a k e r s . O t h e r s be I i eve



t h a t  t h e  a u t h o r  o f  t h e  S I A  s t a t e m e n t

h a s some o b l i g a t i o n  t o p r o v i d e  a

j u d g m e n t  o n s i g n i f i c a n c e , m a k i n g

e x p l i c i t  t h e  r a t i o n a l e f o r  w e i g h i n g

o n e impact d i f f e r e n t l y f r o m a n o -

t h e r . And a g a i n , there is an

i n c r e a s i n g n u m b e r  o f p e o p l e who

bel ieve t h a t t h e  m a t t e r  o f signi-

f I cance i s e s s e n t i a l l y a  p o l i t i c a l

issue, not a t e c h n i c a l o n e . I n

o t h e r w o r d s , t h e d e c i s i o n - m a k e r s

m u s t a c c e p t  t h e  r e s p o n s  i  b i  I i ty f o r

d e c i d i n g  w h i c h  o f  t h e  m a n y  p o t e n t i a l

i m p a c t s  o f  a  p r o j e c t  a r e  t h e  m o s t

important.

T h e  C o u n c i l  recognizes t h e  p o l i t i c a l

d i m e n s i o n  o f  t h e  m a t t e r  o f  ftsigni-

f  I cancew, p a r t i c u l a r l y i n  t r y i n g  t o

w e i g h s o c i a l , e c o n o m i c and bio-

p h y s i c a l i m p a c t s a g a i n s t o n e a n o -

t h e r . A t  t h e  s a m e  t i m e , i t al so

b e l i e v e s  t h e r e  i s  a  r o l e  f o r  i n f o r m -

e d  e x p e r t  j u d g m e n t s . F o r  instance,
t h e s o c i a l c o n s e q u e n c e s  o f f o r c e d

r e l o c a t i o n  a r e  l o n g e r l a s t i n g , I ess

eas i I y wmanagedtt a n d  c o m p e n s a t e d  f o r

t h a n t h e s o c i a l c o n s e q u e n c e s  o f

i n c r e a s i n g t h e t o w n ’ s d e n t i s t /

p o p u l a t i o n  r a t i o . It would seem a

w a s t e d  o p p o r t u n i t y  a n d  wneutralw i n

t h e  e x t r e m e  t o  s i m p l y  I  i s t  t h e s e  t w o

t y p e s  o f impact w i t h o u t c o m m e n t  o n

t h e i r  r e l a t i v e  i m p o r t a n c e .

S o m e  o f  t h e  q u e s t i o n s  f o r  r e s e a r c h

a r o u n d  t h i s  q u e s t i o n  o f  s i g n i f i c a n c e

a r e  a s  f o i  l o w s :

- How is t h e s i g n i f i c a n c e o f

i m p a c t s  o n b i o l o g i c a l ,  s o c i a l  a n d

e c o n o m i c s y s t e m s e s t a b l  ished b y

t h e m a j o r p a r t i c i p a n t s  i n t h e

p r o j e c t impact p r o c e s s ( g o v e r n -

merits, p r o p o n e n t s , c o m m u n i t i e s /

p u b l  ic)?

t o g e t h e r w i t h o t h e r f o r m s  o f

a n a l y s i s  - -  s u c h  a s b e n e f i t / c o s t

a n a l y s i s , t o  e s t a b l  i s h  v a l u e s  o f

p r o j e c t i m p a c t s ? W h a t o t h e r

m e t h o d s can be u s e d  t o p I ace

v a l u e s  o n  i m p a c t s ?

- W h a t  i s  t h e  a p p r o p r i a t e  r o l e  f o r

t h e  S I A  p r a c t i t i o n e r  i n  a s s i g n i n g

va l  ues t o p o t e n t i a l i m p a c t s ?

W h a t  a r e  t h e  e t h i c a l cons 1 dera-

t i o n s  i n v o l v e d ?

4 . 0  C E A R C  R E S E A R C H  P R I O R I T I E S  A N D

I WPLEWENTAT I ON

4 . 1 P r i o r i t i e s

T h e  f i v e  a r e a s  o f  r e s e a r c h  descr i b e d

i n t h e p r e v i o u s s e c t i o n  d o n o t
e n c o m p a s s  a l l  t h e  i s s u e s  a t t a c h e d  t o

S I A t h a t d e s e r v e r e s e a r c h a t t e n -

t i o n . T h e r e  a r e  m a n y  q u e s t  i o n s  w i t h

r e g a r d  t o t h e r e l i a b i l i t y and

v a l  i d i t y o f s p e c i f i c r e s e a r c h

m e t h o d s t h a t n e e d a n s w e r i n g : f o r
e x a m p l e , t h e v a l u e  o f s t r u c t u r e d

q u e s t i o n n a i r e s  t o  n a t i v e  c o m m u n i t i e s

as an a t t e m p t  t o  e s t a b l  i s h r e c r e a -

t i o n a l  v a l u e s  v e r s u s  a  m o r e  a n t h r o -

p o l o g i c a l , p a r t i c i p a n t o b s e r v a t i o n

a p p r o a c h . T h e  e m e r g e n c e  o f  slmula-

t i o n model I Ing and i t s  a p p l  ication

t o  S I A  i s  a n o t h e r  v e r y i n t e r e s t i n g

d e v e l o p m e n t  t h a t  c o u l d b e  invest i-

g a t e d  w i t h  w o r t h w h i  ie r e s u l t s .

H o w e v e r , t h e  f i v e  a r e a s  o f  e n q u i r y

I  isted i n  t h i s  p r o s p e c t u s  r e p r e s e n t

w h a t  Counci I b e  I ieves t o  b e  t h e  m o s t

p r e s s i n g c o n c e r n s i n t h e f i e l d

t o d a y . T h e s e c a n b e  e x p e c t e d  t o

c h a n g e o v e r  t i m e  a s w i l l  C o u n c i l ’ s

p r i o r i t i e s .

Coun

- How c a n SIA be s t r e n g t h e n e d

ci I r e s ources wi I I b e  d  i rected

d i a t e l y t o  t w o  o f  t h e s e  a r e a s :
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. R e s e a r c h on i n s t i t u t i o n a l

a r r a n g e m e n t s  f o r  S I A ;  a n d

. R e s e a r c h  o n  i m p r o v e d  i m p a c t  p r e -

d i c t i o n , m o n i t o r i n g and m a n a g e -

m e n t  c a p a b i l i t i e s .

A) S t r e n g t h e n i n g

A r r a n g e m e n t s

I n s t i t u t i o n a l

I n s t i t u t i o n a l prob I ems r e v o l v e

a r o u n d t h e constraints Imposed b y

e x i s t i n g a d m i n i s t r a t i v e f r a m e w o r k s

o n  t h e  function, s c o p e  a n d  t i m i n g  o f

S I A ,  a n d i t s  i n t e g r a t i o n  w i t h  o t h e r

c o m p o n e n t s o f  e n v i r o n m e n t a l a s s e s s -

m e n t . T h e  f o l  l o w i n g t h e m e s  a r e  o f

p a r t i c u l a r  i n t e r e s t  t o  C E A R C .

. T h e  e f f e c t i v e n e s s  o f g o v e r n m e n t

guide1 i n e s  a n d  t e r m s  o f  r e f e r e n c e

f o r  c o n d u c t i n g  S I A  a n d  u t i l i z i n g

t h e  r e s u l t s  i n  d e c i s i o n  m a k i n g ;

. T h e n a t u r e  o f m e c h a n i s m s f o r T h e Count i I wishes t o r e i n f o r c e
I i n k i n g s o c i o - e c o n o m i c and b i o- t h e s e t r e n d s . A t p r e s e n t , t h e
p h y s i c a l a n a l y s i s o f  t h e  a s s e s s - f o l  l o w i n g  t h e m e s a p p e a r  t o  r e q u i  r e

m e n t  p r o c e s s ; p a r t i c u l a r  attent i o n :

. T h e f a i r n e s s a n d e f f i c i e n c y  o f

t h e p r o c e d u r e s wh i ch c u r r e n t l y

g o v e r n t h e r o l e s , r e l a t i o n s h i p s

a n d r e s p o n s l b i  I  ities o f key
p a r t i e s  i n  s o c i a l  i m p a c t  s t u d i e s ;

. T h e  p o t e n t i a l f o r  a p p l y i n g  a  m o r e

f o c u s s e d p r o c e s s f o r s c o p i n g

i s s u e s  a n d  c l a r i f y i n g  v a l u e s  i n

t h e  S I A .

T h e s e s t u d i e s on i n s t i t u t i o n a l

a r r a n g e m e n t s shou Id u s e c a s e s t u d y

a n a l y s i s a n d  a l s o  b u i  I d  u p o n exper-

i ence g a i n e d f r o m m o r e g e n e r a l
e v a l u a t i o n  o f c u r r e n t S I A  p r a c t i c e

( s e e r e f e r e n c e s ) . It w i l l be an

i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  t h i s  r e s e a r c h  t o

c o m p a r e t h e bounda r  I es o f S I A

i n s t i t u t i o n a l p r o c e s s e s w i t h t h o s e

o f pub1 i c consu  I t a t  l on s ep e r and

m e d i a t i o n  p r o c e d u r e s .

6) R e s e a r c h  o n I m p r o v e d  P r e d i c t i o n

M o n i t o r i n g  a n d M a n a g e m e n t  Capa-

b i  I ities

C E A R C  c o n s i d e r s  t h e  d e v e l o p m e n t  o f

s t r o n g s o c i a l i m p a c t m o n i t o r i n g

capabi  I  ities t o  b e  a  b a s i c  r e q u i r e -

m e n t  f o r  a d v a n c i n g  S I A . M o n i t o r i n g

r e s u  Its s h o u l d p r o v  Ide t h e  founda-

t ion for a m o r e o r g a n i z e d u n d e r -

s t a n d i n g  o f c a u s e and e f f e c t r e l a -

t i o n s h i p s . T h i s  f o u n d a t i o n  w i l l  b e

o f v a l u e  i n p r e d i c t i n g impacts o f

f u t u r e  p r o j e c t s  w i t h  g r e a t e r  conf i-

dence t h a n i s  p o s s i b l e  a t  p r e s e n t .
M o n i t o r i n g  s h o u l d  a l s o  c o n t r i b u t e  t o

t h e i n c r e a s i n g emphas i  s  on impact
m a n a g e m e n t a n d  p o s t - p r o j e c t  eval ua-
t i o n .

. T h e  a d e q u a c y  o f a p p r o a c h e s p r e -

s e n t l y u s e d  t o i n t e g r a t e i m p a c t

p r e d  i c t  i o n , m o n i t o r i n g and m a n -
a g e m e n t ;

. T h e  effecti v e n e s s  o f  c u r r e n t  p r o -

g r a m m e s  f o r  m o n i t o r i n g  i m p a c t s  i n

t e r m s  o f  a c h i e v i n g  s o c i a l  o b j e c -

t i v e s  w h e n  d e f i n e d  b y  g o v e r n m e n t ,

p r o p o n e n t s  o r  commun 1 t i e s .

. T h e  c u r r e n t  a n d  p o t e n t i a l  r o l e  o f

Impacted c o m m u n i t i e s and g r o u p s
i n  m o n i t o r i n g  p r o g r a m m e s ;  a n d

. T h e n a t u r e  o f t h e r e l a t i o n s h i p

b e t w e e n s o c i a l and b i o p h y s i c a l
m o n i t o r i n g , a n d  t h e  o p p o r t u n  it i e s

f o r  a c h i e v i n g  b e t t e r i n t e g r a t i o n
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b e t w e e n  t h e  t w o . s u p p o r t  o f  t h i s  r e s e a r c h  p r o g r a m m e .

4 . 2 I m p l e m e n t a t i o n

C E A R C  w i l l  i m p l e m e n t  i t s  p r i o r i t i e s

i n s e v e r a l w a y s . F i r s t i t  w i l l

c o m m i s s i o n a n d u n d e r t a k e r e s e a r c h

a n d  d e v e l o p m e n t . M o s t  o f  t h e  l i m i t -

ed funds allocated to SIA wi II go

d i r e c t l y  t o  t h e  s u p p o r t  o f  r e s e a r c h

p r o j e c t s . T h e  m a i n m e c h a n i s m  f o r

d e l i v e r y  w i l l b e  r e q u e s t s  f o r  p r o -

p o s a l s c i r c u l a t e d  t o interested
i n d i v i d u a l ’ s , i n s t i t u t e s  a n d  p r i v a t e

f i r m s . T h e  c o u n c i l  w i l l  a l s o  l i a i s e

w i t h o t h e r f u n d i n g bod i es s u c h  a s

t h e  SSHRC*  a n d  ESRF**,  t o  e n c o u r a g e

t h e i r f o r m a l s u p p o r t f o r t h i s

r e s e a r c h p r o g r a m m e . T h e Count  i I
a l s o intends  t o c o n s u l t a c t i v e l y

w i t h i n s t i t u t i o n s a n d a g e n c i e s  i n

t h e  p u b l i c ,  p r i v a t e  a n d  e d u c a t i o n a l

s e c t o r s  t h a t  a r e  i n t e r e s t e d i n  S I A

r e s e a r c h . It WI  I I e n c o u r a g e ,

w h e r e v e r p o s s i b l e , i n i t i a t i v e s  i n

C E A R C  w i l l al so s p o n s o r w o r k s h o p s

and s y m p o s i a  t o r e v i e w new t r e n d s

a n d  f i n d i n g s i n  S I A  r e s e a r c h . S u c h

c o n s u l t a t i o n s wi I I g e n e r a l l y  b e
requ i r e d  a s p a r t  o f t h e r e s e a r c h

c o n t r a c t s s p o n s o r e d  b y CEARC. In

a d d i t i o n , t h e  C o u n c i  I wi I I c o n v e n e

s y m p o s i a  w h  i c h  c o v e r  t h e  b r o a d  a r e a s

o f  i n t e r e s t  d i s c u s s e d  a b o v e . Final-

IYP t h e Counci  I w i l l act as a

v e h i c l e  f o r  t h e  p r o m o t i o n , d i s s e m i -

n a t i o n  a n d  a p p l  ication o f n e w  i d e a s

a n d  p r a c t i c e s i n  S I A . T h e  C o u n c i l

w i  I I  t r y  t o  a c h i e v e  t h i s l e a d e r s h i p

r o l e  t h r o u g h  a n e t w o r k  o f c o n t a c t s

w i t h  p r a c t i t i o n e r s  a n d  o t h e r s i nter-

ested i n  t h e  f i e l d .

T h i s  p r o s p e c t u s is both a notice of

t h e  C o u n c i  I’s g e n e r a l a p p r o a c h  t o

r e s e a r c h  i n  t h e  f i e l d  o f  S I A  a n d  a n

i n v i t a t i o n  f o r  i n v o l v e m e n t  b y  t h o s e

i n t e r e s t e d  i n  i t s  f u t u r e  a c t i v i t i e s .

+ S o c i a l S c i e n c e s a n d H u m a n i t i e s

R e s e a r c h  C o u n c i l

** E n v i r o n m e n t a l S t u d i e s R e v o l v i n g
F u n d
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D i r e c t o r  o f  P l a n n i n g

M i n i s t r y  o f  E n v i r o n m e n t

G o v e r n m e n t  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a

3 r d  F l o o r

7 7 7  B r o u g h t o n  S t r e e t

V i c t o r i a , B r i t i s h  C o l u m b i a

V8w lE3

M r s . G r a c e  P a t t e r s o n

C l i n i c  D i r e c t o r

C a n a d i a n  E n v i r o n m e n t a l  L a w

A s s o c i a t i o n

2 4 3  Q u e e n  S t r e e t  W .

T o r o n t o ,  O n t a r i o

M5V 124

Dr.  N . W . P o u s h i n s k y

S e c r e t a r y , S o c i a l  R e s o u r c e

R o o m  3 3 8 , L e g i s l a t i v e  B l d g .

4 5 0  B r o a d w a y  A v e n u e

W i n n i p e g ,  M a n i t o b a

R3C OV8

1 0 .  D r .  E .  F r e d  R o o t s

S c i e n c e  A d v i s o r

E n v i r o n m e n t  C a n a d a

L e s  T e r r a s s e s  d e  l a  ChaudiGre

1 0  W e l l i n g t o n  S t r e e t

H u l l , Q u e b e c

KlA OH3
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1. Dr. G o r d o n  E .  B e a n l a n d s

D i r e c t o r  o f  R e s e a r c h

F e d e r a l  E n v i r o n m e n t a l  A s s e s s m e n t

R e v i e w  O f f i c e

1 3 1 8  R o b i e  S t r e e t

Hal  ifax, N o v a  S c o t i a

B3H 3E2

2 M. J o h n  F .  H e r i t y

D i r e c t o r  G e n e r a l

P o l i c y  8  A d m i n i s t r a t i o n

F e d e r a l  E n v i r o n m e n t a l  A s s e s s m e n t

R e v i e w  O f f i c e

2 0 0  Sacr&-Coeur B l v d .

H u l  I , Q u e b e c

KlA OH3

3. Dr. M. H u s a i n  S a d a r

S c i e n t i f i c  A d v i s o r

F e d e r a l  E n v i r o n m e n t a l  A s s e s s m e n t

R e v i e w  O f f  i c e

200 Sacr&-Coeur B l v d .

H u l  I , Q u e b e c

KlA OH3

4. M. B a r r y  S a d l e r

C o n s u l t a n t

1 7 0 3  A s h  R o a d

V i c t o r i a , B r i t i s h  C o l u m b i a

V8N 2T7

5. M. R o b e r t  H .  W e i r

C h i e f , E n v i r o n m e n t a l

I m p a c t  S y s t e m s  D i v i s i o n

E n v i r o n m e n t  C a n a d a

3 5 1  St. J o s e p h  B l v d .

Hu I I, Q u e b e c

KlA IC8


