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Sommaire

Ce rapport est une réflexion sur l'orientation de la recherche qui pourrait étre réalisée sur
I'internalisation des considérations environnementales aux politiques publiques, sous les auspices
du Conseil canadien de la recherche sur les évaluations environnementales.

Dans un premier chapitre, on souligne I'évolution de la recherche sur les évaluations
environnementales et la formalisation des évaluations a l'intérieur d'arrangements institutionnels
bien structurés. On attribue & I'évaluation environnementale le réle d'une fonction de cognition
sociale, fonction permettant de connaitre les limites et des contraintes qu'impose I'environnement
a la nature & l'action collective et privée, ainsi que la facon dont s'établissent les équilibres entre la
société et la nature. Ces attributs conférent de nouvelles dimensions (économiques, sociales,
institutionnelles et politiques) a ['évaluation environnementale, entrainant ainsi de nouveaux
besoins en connaissances théoriques (normatives et explicatives) et empiriques (sur les faits et
les processus).

Le second chapitre commente la version préliminaire du prospectus de recherche sur
I'internalisation des considérations environnementales aux politiques publiques. Tout en
admettant, comme point de départ, la validité du propos qui y est tenu, on souligne le caractéere
réducteur des recommandation faites sur I'aspect normatif (ou prescriptif), I'absence de
considérations théoriques générales sur les politiques publiques et une vision incompléete de la
signification de I'évaluation environnementale comme instrument de contrble et d'orientation des
actions humaines. De plus, on met en relief les difficultés liées a la rédaction d'un tel prospectus,
notamment les incohérences introduites dans [intelligibilité du champ de recherche par les
préjugés et obligations du CCREE.

Le troisieme chapitre s’adresse directement a l'orientation de la recherche sur
l'internalisation des considérations environnementales aux politiques publiques. On propose de
considérer cette entreprise de recherche comme une opportunité de donner pleine mesure a
I'évaluation environnementale, en l'analysant en tant que mécanisme de cognition sociale et en
tant que mécanisme de pilotage des rapports société-nature. Aprés avoir discuté de lintérét
d’internaliser les considérations environnementales a la conception et a I'application des
politiques, on aborde les questions d'orientation de la recherche en distinguant le volet explicatif du
volet prescriptif (normatif), chacun comportant des dimensions théoriques et empiriques. Plusieurs
questions d'intérét scientifique sont formulées de maniére a circonscrire les besoins en con-
naissance. En résumé, on propose un champ d'investigation multipolaire, comportant des sujets
tels: 1) la compréhension du cycle des politiques publiques (politification et officialisation des



problemes sociaux, conception, formalisation et application des politiques, effets socio-
économiques des politiques et répercussions sur les pratiques d’exploitation, de protection, de
prévention et de restauration de I'environnement), 2) 'analyse économique (sous forme de coits-
avantages sociaux) de l'internalisation des considérations environnementales aux politiques
publiques, 3) l'analyse institutionnelle du développement durable (sous forme de I'explicitation de
la facon dont sont pris en charge les facteurs environnementaux), 4) I'analyse comparée des
instruments de gestion publique de I'environnement (dont notamment I'évaluation des instruments
de gestion s'attaquant a élucider comment est produit la qualité de I'environnement et quel niveau
de qualité est produit?), 5) I'explication des rapports privés et collectifs avec les biens
d’environnement dont notamment ceux qui établissent les taux de conservation de la nature, 6)
etc...

Le quatrieme chapitre est une breve description de la fagon dont certains domaines de
connaissances scientifiques peuvent contribuer & une meilleure compréhension du réle des poli-
tiques publiques dans l'organisation des rapports “société-nature™ les connaissances sur la

> *production des biens publics et le fonctionnement des instruments de gouverne en relation avec
I'environnement, les connaissances sur l'action collective, sur l'efficacité économique et
administrative ou sur la modélisation des politiques publiques sont des exemples de champs
disciplinaires ou multidisciplinaires généralement peu sollicités pour résoudre les problémes de
conservation de I'environnement, mais qui sont pourtant essentiels pour vérifier la faisabilité des
initiatives de développement durable et pour en constituer les assises sociales, politiques et
institutionnelles.

En conclusion, on rappelle que les qualités acquises par I'évaluation environnementale en
tant que processus institutionnel lui permettent maintenant de transcender le cadre
méthodologique stricte dans lequel elle a évolué dans le passé. On souligne de plus lintérét
d'internaliser les considérations environnementales a la formulation des politiques publiques et on
rappelle les poles important du champ d'investigation scientifique: 1) comment les politiques
publiques affectent-elles la société et I'environnement, 2) comment I'évaluation environnementale
peut-elle intervenir dans les politiques publiques pour améliorer les rapports “société-nature”, 3)
quels codts et bénéfices sociaux résulteront de l'intégration des pratiques d‘évaluation environ-
nementale au design de politiques et 4) quels instruments sont les plus appropriés pour réaliser
une intégrations des considérations environnementales aux politiques publiques.
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1. Préambule sur 'orientation de la recherche

Au cours des dix derniéres années, |a recherche sur 1’évaluaticn
environnenentale s'est surtout linmtée & étudier 1) comrent on peut
juger des répercussions des projets sur |'environnenent et 2) conment on
peut intégrer ces évaluations a la conception et a la réalisation des
projets pouvant affecter la qualité du nilieu et ainsi, indirectenent,
la qualité de vie. On s'est intéressé successivenment 1) aux methodes
d' éval uation des inpacts et des répercussions, 2) a la fornulation et
| "anal yse des arrangenents institutionnels, 3) a la prévision et la
surveillance des inpacts environnenentaux pouvant résulter du dével oppe-
ment soci o- économique, 4) a |'analyse des risques pour |la santé et |le
bien-étre, ainsi qu' al'étude de |a facon de |les considérer dans |a ges-
tion des inter-relations avec |'environnement, 5) a la facon dont |es
éval uations et jugements sur |es répercussions environnenentales pou-
vaient étre pris en conpte dans |es décisions, dont not anment
| ' expression des valeurs des citoyens affectés par les projets, 6) a
| "amélioration des procédures juridico-admnistratives pour angliorer
|"efficacité des mécanismes d'internalisation des considérations envi-
ronnenentales & la prise de décision et 7) a |'étude de | a conpensation
comre nmesure de mitigation pour ceux qui sont affectés directenent par
les effets des projets ou des activités humaines sur |'environnenent,

| ' organi sation sociale ou la santé humaine.

Paral |l el ement a ces recherches, |'intégration de |'évaluation en-
vironnementale a la conception et a la réalisation de projets devenait
progressivenment |'objet d'arrangenents institutionnels aux niveaux
fédéral et provincial. Comme on devait s'y attendre, ceci étant con-
fornme au fonctionnement du marché politique, ces arrangenents, tout en
favorisant |'intégration, atténuaient considérablenent |a portée des
consi dérations environnenental es dans la conduite des projets publics et
privés, donnant & ces derniéres leur juste poids dans |es décisions

écononi ques.
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Le statut juridico-administratif de 1‘EIE. quoi que bien encadré
par plusieurs |égislations, n apparait encore tout a fait stabilisé:
certaines |égislations sont en révision ou |eur application, €ncore a
| eur tout début, n'a pas encore produit suffisament de matériel
jurisprudentiel et scientifique pour qu'un consensus général se soit
établi sur sa signification, son inportance et son utilité dans le cadre
du dével oppenent et de la régie des relations que |la société entretient

avec |l a nature

Quoiqu'il en soit, |'évaluation environnenentale est en passe de
devenir |[|'instrument social par excellence pour internaliser aux
processus de dével oppenment les limtes, les contraintes, les richesses
et les opportunités réelles de la nature, et ce tant par son statut
institutionnel que par son ro6le cognitif. Cette nutation de
| * éval uation environnenental e du statut de néthode d'éval uation en un
statut de processus d'intégration & |la source des considérations envi-
ronnenent al es au dével oppenent social et a la croissance écononique ne
fera que s'accentuer par la latéralisation rapide de |a notion de
dével oppenment durable. En effet, la notion de développement durable est
devenu au Canada, et |le devient progressivenent ailleurs dans |e nonde,
un critére central du dével oppenent hunain. ! La reconnai ssance de cette
noti on comre “"critére d'action"” (collective et privée) pernet de penser
que les institutions, |es agents économ ques et |es citoyens reconnais-
sent de plus en plus le caractéere linté de la nature. L'analyse
environnenental e intégrée, (notament |'évaluation des incidences des
projets publics et privés, |'analyse des risques, |'évaluation des
dommages sociaux, |'analyse des bénéfices et des opportunités offertes
par |'exploitation durable de la nature, |'analyse des choix
t echnol ogi ques, etc..) constitue le plus inportant neécanisnme de
cognition (pernettant de connaitre) des éguilibres entre |la société et

la nature.

A ce titre, plus qu' une méthode d' organisation de |a connai ssance

T Rien ne dit que cette tendance ne s'estompera pas dans les prochaines années, les considérations de
développement durable pouvant ne pas étre compatible avec la nature de notre systéme économique.
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pour guider |les décisions, |'évaluation environnementale est sous-ja-
cente a un objet social qui doit étre anal yser sous toutes ses dinen-
sions significatives: il s'agit d une facon de connaitre les limtes et
des possibilités de la nature comme "partenaire-objet" (ou co systene)
de | a soci été. Il s'agit aussi d' un processus naintenant bien

circonscrit par nonmbre d'arrangements institutionnels.

La difficulté de voir dans |'évaluation environnenental e un pro-
cessus de cognition sociale et de percevoir correctenent son inportance
et ses dinmensions significatives est probablement due a ses origines
modest es: il s'agissait au départ de néthodes d' éval uation des inpacts
environnenmentaux, qui n'étaient rien d autre qu'un sous-produit des
nét hodes de planification régionale ou d aide a |la décision, faisant de

| ' environnenent une considération parm d'autres.

I1 mapparait inportant que |le CCREE, dans |es
recherches dont il fait la pronotion, n'établisse pas de
limtes artificielles a la recherche sur |'évaluation
environnenental e; ceci pourrait constituer en effet un frein
a |'élargissement de |a base des connai ssance nécessaires a
| “anal yse et |a conpréhension des équilibres "société-
nature". A noyen terne, il serait plus efficace que | e CCrREE
incite au dével oppenment de connai ssances sous-jacentes & la

conpréhension des inter-relations société-nature.

Une telle perspective élargit significativenent le
chanp des préoccupations scientifiques actuelles propre a
1’évaluation (ou |'analyse) environnenentale en lui
permettant d'intégrer autre chose que |les pronostics
écologiques a la base de |'évaluation de projet. Par
exenpl e, 1 'opinion publique en nmatiére de questions
environnementales et son influence sur la dynam que
politique et socio-économque fait partie du processus de
cognition sociale et du nécanisne d' internalisation des
consi dérations environnenentales qui s'en dégage: elle est

un objet de recherche incontournable si |'on veut conprendre
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comment 1e§ rlacleurs eénvironiemérntaux influencent 1les
décisions publiques ou conment |'évaluation environnenmentale
peut intervenir comme nécani sme de pilotage des interactions

soci ét é- nat ure.

2 Commentaires sur la version préliminaire
du prospectus de recherche

Ce prospectus aurait déja été discuté par le Conseil qui aurait

été de le faire réviser avant sa publication pour inclure des considéra-

tions sur: 1) les enjeux juridigues de |'évaluation environnenentale
des politiques; 2) I'"inputabilité de |'inclusion des facteurs environ-
nenentaux dans |le design des politiques; 3) les mécanismes

d intégration de |'évaluation environnenental e dans |es politiques

publ i ques.
Le prospectus est présenté sous une forne prélimnaire. Il com
porte trois parties: 1) un cadre de référence (ou cadre conceptuel)

cherchant a créer une certaine unité intelligible entre les divers élé-
nments de |'intégration des considérations environnenental es aux poli-
tiques publiques, 2) une identification des enjeux de la recherche, no-
tament par la mse en évidence des besoins (ou priorités) de connais-
sances, et 3) une description succincte des domai nes de recherche devant

étre pronus par |le Conseil

Dans |'ensenble, il appert que |a base de ce docunent est valide,
qguoi que trop orientée vers |le design de systénmes d' évaluation, en |lais-
sant de co6té |'explication des processus inpliqués. Ce docurent devrait
étre revu pour inclure a la fois des considérations plus générales sur
| e dével oppenent durable, |les politiques publiques et |'évaluation
environnemental e, et une argunentation plus spécifique sur |'évaluation
environnenental e conme instrument de contrdle des rapports “société-

nat ur e"
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11 existe des difficultés inhérentes a |l a rédaction du prospectus.
Ces difficultés résultent de |'interprétation des obligations et de la
discrétion du CCREE en matiére d' orientation de la recherche. En effet,
le Conseil est fort préoccupé par le maintien du caractere
d applicabilité directe des recherches dont il fait la pronotion a
| ' éval uation environnenmental e. Ceci n'est pas surprenant puisque |la
m ssion de CCREE est précisément de "favoriser les idées nouvelles et la
réalisation de travaux de recherche qui visent a améliorer la
conception, la pratique et |'efficacité de |'évaluation des incidences
environnementales et sociales'?. 11 est donc difficile de dével opper
une probl ématique de recherche dont la thématique inclut des dinensions
de la réalité ne reflétant qu'indirectenent | ' éval uation
environnenental e sans risquer que cette probl énatique soit percue conmme

débordant |a m ssion du CCREE

Sous cette contrainte, il est normal de chercher a rendre centrale
| ' éval uation environnenmentale (plutdt que périphérique) et d éviter de
traiter des él énents qui pourraient senbler éloigner |e Conseil de sa

préoccupation premére

Il s'agit la de principale difficulté qui ressort a la lecture du
docunent : une anal yse qui escampte |es enjeux de recherche qui de-
vraient a premi ére vue se retrouver sous une responsabilité autre que
cell e de CCREE. Pour résoudre cette difficulté, il aurait fallu que le
prospectus parviennent & établir, au nmoins indirectenent, les liens en-
tre ces enjeux et la mssion du Conseil, cet exercice nécessitant un

travail consi dérabl e.

La recherche sur |'intégration des considérations environnemen-
tales ne doit pas présuner de la trivialité des processus en cause
elle doit conporter une dinension normative, i.e. ce qui devrait étre
fait pour résoudre les probléenes, nmmis elle doit aussi conporter une
di mension positive, c'est & dire une explication des écarts entre ce qu

devrait étre fait et ce qui est fait dans la réalité pour internaliser

2 Voir ke document “Oriertation des thémes de recherche”. CCREE, 1986.
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165 considérations eénvironnémeéntales aux polil tigues publigues ainsi
qu' une explication des processus socio-économ ques, politiques et
institutionnels qui interviennent dans la régie des inter-relations
entre la société et la nature. Il appert que |'on souhaite privil égier
la dimension normative, ce qui, si cela s'avérait étre le cas, pourrait
constituer une erreur méthodol ogi que. Cette apprehension est traduite

dans |e prospectus prélimnaire de |la nmaniere suivante:

“. .. This axiom of course, is also true for the con-
sideration of all other factors relevant to policy-making,
be they legal, economc, conmercial, political or others.
Tothat extend, the integration of environmental factors
into policy-making can be seen as nerely the addition to a
long list of considerations wi ch policy-nmakers already weigh
as a matter of routine. ...may introduce new rigidy to
the policy-making process and that it may threaten the
informality which today characterizes much policy-making".

“... it will be self-defeating. Al though it has been
argued that, if one change the way in which decision are
made, one will al so change the decisions thensel ves, the
purpose for incorporating environmental factor to the
pol i cy-maki ng process is not to trasform the process itself
(z)."

“is an essential elenent of sustainable devel opment
strategy, it is by no mean the only one..." (page 4 et 5 du
prospectus prélinminaire).

On peut déduire de cet argument que |'auteur du prospectus n'est
pas entiérement convaincu que |'intégration des considérations
environnenental es aux politiques publiques s'inpose par principe, qu'il
est souhaitable de lui donner préséance ou encore, que la facon dont
elle pourrait étre réalisée est triviale, par exenple, en augnmentant
["inmputabilité en regard des obligations environnenmental es, en faisant
in tervenir |les consultations publiques, ou en inmaginant des mnethodes

d' éval uation des répercussions environnenentales des politiques
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publi ques.

3. Orientation de la recherche sur Fintemalisation
des considérations environnementales aux politiques publiques

Le CCREE veut maintenant promouvoir 1‘étude du réle de
| éval uation environnenentale dans les politiques publiques. C est
certai nement 1 'occasion de donner pleine mesure a |'évaluation
environnementale comme processus de cognition sociale et comme nécanisne
de guidage des inter-relations société-nature; ceci mapparait essentiel
a la conpréhension des mécanisnes d'internalisation aux politiques

publiques des opportunités et |limtes offertes par le "co-systéme

3 Le concept “politique publique” a été utilisé et continue de I'éfre pour désigner différents types d’actions
gouvernementales. Il prend ces différentes significations selon I'école de pensée:

1) La refation entre une unité de gouvernement et son environnermerit.

2) Tout ce qu'un gouvernement chalsi de faire ou de ne pas faire.

32éUn série d'activités relides de quelque fagon entre elles, plutdt que des décisions dis-
cretes.

4) Une série d’action réalisée par une personne, un groupe, w le gouvernement dans /e
cadre d’un environnement donné, duquel origine des obstacles et des opportunités, et en
fonction desquels la politique a été proposée afin d'atteindre un objectif particulier.

5) Une série d’actions volontaires (dépendant d'objectifs précis) réalisées par un acteur
ou un ensermble d'acteurs pour faire face & un probléme ou & une situation donnée.

6) Ce que les autorités politiques et administratives, légitimement constituées, décident
de faire ou de ne pas faire et & ce qu'elles font en réalité.

7) Tout ce que le gouvernemertt fait ou ne fait pas.

c'est une définition sur laquelfe on ne s‘entend pas encore, bfen que deux tendances particuliéres peuvent
maintenant étre discernées. On constate en effet que ces diverses définitions convergent vers deux types
principaux de signification attribuable au concept “politique publique? D'un cdté, iy a celles qui voient les
politiques publiques comme un énoncé stratégique ou une série d'actions décidées volontairement dans un
cadre conceptuel intelfectualisé. D'un autre cté, on retrouve celles qui voient dans foute décision ou action
fou non-action) du gouvermnement et de son administration un élément qui témoigne dé son attitude en face
d'une situation donnée et qui, en conséquence, que f cadre de cette manifestation soit intellectualisé w
pas, dans |la mesure ol elle affecte le comportement et le mode de vie des électeurs, est considéré comme

une politique publique.

L ‘administrateur public aime définir une politigue comme un ensemble formalisé de directives d'action, de
réglements, d’instruments d‘action et de modes d'emploi de ces instruments, avec des objectifs spécifiques
et des résuftats identifiables. Ce qui est informel, ce qui n'est pas vraiment intellectualisé, les
problématiques incomplétes et les instruments d'intervention peu définis ne sont pas propices au
développement de sa performance comme administrateur. ii considére tout ceia comme des activités en
voie de développement qui, utimement, devraient conduire & la formalisation d'une action gouvernementale
dans un domaine précis, et ainsi devenir la politique du gouvernement dans ce secteur.

Ces deux niveaux de perception ne sont pas incompatibles en pratique.
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O comrent forrmuler |le probléne de constituer une base de connais-
sance théoriques et enpiriques qui favorisera |[|'intégration des

consi dérations environnenentales aux politiques publiques?

L'intérét d'internaliser |'évaluation environnenmentale aux poli-
ti ques gouvernenental es (ou publiques) repose sur le fait que les poli-
tiques publiques sont 1) les "régulateurs" (nodulateur de |'intensité)
de |'exploitation de la nature par la société 2) tout en constituant |es
germes de |'exploitation (collective et privée) de nature; elles sont

aussi 3) les “contrdles (de la qualité)" des exploitations privées et

collectives de la nature et 4) les "sources" ol s'initient les formes
futures des inter-relations et les équilibres entre la société et la
nat ure.

A ce titre, comme nous |'avons déja indiqué a la section précé-
dente, la recherche sur |'internalisation des considérations environ-
nenmental es aux politiques publiques doit conporter:

Un volet explicatif, c'est a dire la production d' un
ensenbl e de connai ssances expliquant les rapports privés et
collectifs (technol ogi qgues et non techniques) avec |es
"biens d'environnement", ceci incluant a) |'analyse
politique, institutionnelle, écononi que, sociale et
technol ogi que de | a facon dont |a société a dével oppé et
dével oppe actuel |l emrent ses rapports avec la nature (les
technologies, les institutions, les régles, les facteurs,
les colits et bénéfices sociaux, le contr6le de la pollution,
la prévention, la restauration etc...), b) 1 'analyse
ét hi que, écononique et écologigue de |la facon dont S'est
traduite |'exploitation collective et privée sur les eéquili-
bres naturels, sur les richesses et |les opportunités of-
fertes par la nature et sur les contraintes et les linites
qui se dégagent de |'intensification des rapports et c)
| "anal yse intégrée des égquilibres entre la société et son

co-systéne: la nature.
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Un volet normatif, c'est a dire a) | a formul ation de
nmodél es représentant |a dynami que des inter-relations
collectives et privées telles qu' elles sont 1) "initiées",
2) "régulées" (nodul ées et contr6l ées dans |eur dynam que)
et 3) structurées (mses en fornmes) par les politiques
publ i ques, b) la formulation des nornes de qualité de la
nature et de normes d'initiation, de régulation et
d' exploitation de la nature et ¢) |e dével oppenent et la
conmuni cati on de connaissances aptes a internaliser ces
normes a 1 'intérieur des structures de régul ation,
d'exploitation, de contrble et dinitiation des diverses

formes d'exploitation de la nature.

Les autres aspects théorique& de |la recherche portant
sur |'"intégration des considérations environnenentales a la
conception et a la réalisation des politiques publiques sont
1) 1 'explication du rdéle de |'évaluation environnenentale
dans | e développement durable, 2) la formalisation d'une
théorie du dével oppement durable eu égard aux objets
relevant de 1'évaluation environnenmentale et 3) Ila
conception de systénes d'internalisation propres a révéler
dans les politiques sociales a) |es préférences des publics
et b) les tendances en matiére d' orientation des politiques
de prévention et de contrdle des pollutions, de restauration
des dommages a |'environnenent et d'intégration des

politiques environnenental es aux mécani smes de marché

Les aspects enpiriques porteraient 1) sur |'analyse et
la description de la facon dont les politiques sont concgues

et de la facon dont Iles politiques se traduisent en

4 ceux qui sont familiers avec les théories conduisant a ta coriception et & futilisation des instruments de
gouverne comprendront I'importance qu'il faut attacher & une intégration correcte des théories du
développement durable et de la réduction des dommages sociaux au champ actuel des théories du bien-étre

et du développement.
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engendrer des dommages a |'environnenent en favorisant |es
externalités, 2) soit attribuer une vérité sur la valeur des
bi ens d' envi ronnenent par | a conservation ou par
| exploitation durables & des fins commrerciales, indus-
trielles et esthético-récreéatives. Cette recherche em
pirique devrait ainsi aboutir & classer les politiques selon
leurs contributions a |'établissenent des inter-relations

"soci ét é- nat ure"

Plus spécifiquenent, on peut penser que |les sujets de recherche
devrai ent apporter des connai ssances nécessaires, tant au plan théorique
et méthodol ogi que, pour aider la fornulation de réponses aux questions
dintérét pour |'analyse environnementale intégrée des politiques

publ i ques, notamrent:

_qu'est ce que |e dével oppement durable? quels mé-
canismes SOCi aux sont en places pour favoriser la rétroac-
tion du co-systeme nature sur |e fonctionnement du systéne
social? comment fonctionnent-ils? quels facteurs influen-
cent la durabilité des inter-relations entre la société et

la nature et comment |es influencent-ils?

_quelles sont les théories (les doctrines) a |a base
des politiques intervenant dans la régie des rapports col-
lectifs et privés entre les constituants de |la société et

| es constituants de |'environnenent?

_quelles politiques sont en mesure d'influer sur la
régie des nodes d'exploitation de la nature? conment
opérent-t-elles? coment sont-elles traduites en pratiques
actuel lenent? comment en anéliorer la performance en ternes

de résultats dans la perspective du dével oppenent durable?

_quelle est la théorie de répartition des nouveaux
colts et |e bénéfices sociaux qui résulteront de

["internalisation des considérations environnenental es aux
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politiques publiques?

qguel l es théories nous permettent de répondre aux
questions suivantes: comment définir le bien-étre en rapport
avec la nature? quels sont |les niveaux tol érables de dom
mage a la nature? quels délais de prévention, de restaura-
tion et de conservation sont |es plus indiqués? quelles ir-
reversibilités peuvent étre tol érées? quels niveaux de
risques sont acceptables? quelles iniquités sont néces-
saires? quels droits de propriété doivent étre attribués et

qui les détient? etc...

conment |es constituants du co-systéne nature se
traduisent-ils en "biens [publics] d' environnenent" dans
leurs rapports avec la société? comment les divers types de
bi ens d' environnenent (biens collectifs) sont-ils inpliqués
dans | a croissance et |e dével oppenent soci o-écononi que?
pourquoi y-a- t-il des donmmges aux biens d' environnement?
conment les éviter? coment s'inpose hors narché une vérité
sur |l a valeur des biens d' environnenent? coment ces
val eurs se traduisent-elles en conportenents sociaux et
économ ques? comment augnenter la valeur des biens
d environnement? comment |a restauration des donmages con-
tribuera-t-elle a augnenter le bien-étre? etc...

gu'est ce que la valeur d usage des biens
d' envi ronnenent ? ... la valeur de conservation? . ..la
val eur de legs? ... la valeur d'existence? . ..la valeur
d option? et conment ces dinensions deviennent-elles des

constituant des décisions publiques et privées?

__comrent se dével oppent |es actions hunaines suscep-
tibles d affecter la valeur des biens d'environnement et
quel s facteurs interviennent pour les réguler? quels roles
jouent les politiques publiques dans |a régulation des
équilibres, dans la création des systénes d'actions, dans le
contr6le de la qualité [de la contribution au bien-étre] des
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activités ayant des impacts délétéres sur 1 environnement,
et dans |'évolution des divers types de rapports (notamment
| es ensenbl es technol ogi ques et socio-techniques) entre la

soci été et la nature?

_quels sont les arrangements institutionnels qui gou-
vernent ou influencent les équilibres société-nature et com

ment |les gouvernent-ils ou les influencent-ils?

_quels facteurs interviennent dans |a formulation des
politiques publiques en matiére de dével oppenent durable?
quel s él énents sont considérés? comment se fornulent et
s'appliquent les politiques qui interviennent dans |es rap-
ports soci été-nature? quels inpacts ont-elles sur ces rap-

ports?

_ comment les politiques publiques se traduisent-elles
en activités se répercutant négati vement sur
| " environnenent, ou en activités de prévention, de restaura-

tion, de conservation, de mse en valeur?

_ Quels rdéles peuvent jouer les droits de propriété en
mati ére d'intégration des considérations environnenental es
aux politiques publiques?

etc...

Ces él énents peuvent se regrouper sous |es questions suivantes: 1)
coment les politiques publiques affectent-elles les relations entre les
constituants de la société et la nature", 2) pourquoi et comment
| ' éval uation environnenentale peut intervenir dans |es politiques
publ i ques pour angéliorer les équilibres "société-nature", 3) quels colts
et bénéfices sociaux résulteront de |'intégration de pratiques
d' éval uation environnenentale dans la fornulation et |'application des
politiques publiques, et 4) quels instrunents (dont |a consultation des
publics et les droits de propriété) sont |les plus appropriés pour
réaliser une intégration des considérations environnenental es aux

politiques publiques, tenant conpte que cette intégration doit produire



CCREE Réflexion sur l'orientation de la recherche 13

des bénéfices sociaux au moins équivalents aux colts.

Parm | es nméthodes normatives |les plus populaires se rapportant a
la régie des inter-relations "société-nature", et qui devraient faire
partie de la recherche normative sur |'évaluation environnemental e, on
peut nentionner |'analyse (ex ante et ex post) de |'efficacité des poli-
tiques, notamment en incluant une vérité sur la valeur des biens
d' environnenent, |'analyse "colts sociaux - efficacité des politiques",
| es anal yses de valuation des biens d' environnenent (révélation des
préf érences, colts conparés, enquétes sur |es préférences, opinions
d' experts et évaluation pécuniaire des décisions politiques),
| ' éval uation environnenental e des technologies (études de faisabilité
études de marché, évaluation sociale des technol ogies, analyse macro et
m cr o- économ que, détermination des utilisations, substitution tech-

nol ogi que, déterm nation des donmages Soci aux, etc.)

L' él argi ssenent de ces nméthodes a |'anal yse environnenental e né-
cessite que soient établis correctement |es paramétres des évaluations
envi ronnenent al es des politiques publiques, eu égard a leur inmportance
dans |a détermnation des conportements sociaux et écononmiques. On peut
penser que |les diverses théories expliquant les inter-relations société-
nature et les doctrines de reégie de ces rapports {on retient
général ement les nornmes fondanentales de |'efficacité et de |'équité
come assise & la formulation de doctrines de régie) pernettront de
formul er des normes d'évaluation environnemental es qui spécifieront
conment doivent étre pris en conpte | es considérations environnenental es

dans les politiques publiques.

Actuel l ement, la prise en conpte des considérations environnemen-
tales est laissée au marché politique. Ce processus est val able pour
| es questions de biens publics et de production publique. On peut penser
cependant que le marché politique n'est pas efficace pour affecter |es

ressources de facon a produire |le dével oppenment durable des rapports so-

ciété-nature. En effet, les forces intervenant sur |le marché politique
peuvent difficilement prendre en conpte |'intérét des écosystémes ou en-
core |'intérét véritable des générations futures. Le marché politique

est domi né par des agents faisant valoir leurs intéréts a court terme



CCREE Reéflexion sur l'orientation de la recherche 14

- B T T T B B
eL diisa 11 e8L peu propdpre que 14d1l8s

z

T

a lui méie, sans un apport de
nouvel | es connai ssances, sans la contribution de nouveaux agents, sans
la création de nouveaux arrangenents institutionnels, que les politiques
publiques internalisent correctenent |es valeurs du dével oppenent

dur abl e.

La recherche sur |'évaluation environnenentale devrait ainsi pro-
dui re des connai ssances qui augnenteront |'efficacité générale du marché
politique dans la nmise en forne des critéres d affectation des res-

sour ces:

Quelles politiques sont les plus centrales au

dével oppenent durabl e?

_ Quelles sont les intervenants dans la formulations
de ces politiques? qu ont-ils & perdre? qu' ont-ils a
gagner? quels sont |es enjeux socio-économ ques Vvéhicul és
par la politique? comment ces politiques se traduisent-
elles en pratiques sociales et économques? quelles en sont
| es répercussions? quels en sont |es colts sociaux? quels

en sont |es bhénéfices sociaux?

Quel est | "optimum & atteindre dans
|"internalisation des considérations environnenentales a ces
politiques? quels sont les alternatives? quels sont |les
criteres que devrait respecter la politique? quels en sont
|l es colts et |les bénéfices? quel est |le scénario décrivant
| ' évolution des pratiques publiques et privées en regard de
la politique? ces pratiques sont-elles acceptables eu égard
aux criteres de dével oppenent durable? quel est le niveau
des charges publiques et privées? coment conpenser |es per-
dants? comrent inputer aux gagnants? quelle sera
|'efficacité générale (en termes de bien-étre) de la poli-
tique eu égard a la prise en conpte des donmages sociaux ré-

sultant des inpacts sur |'environnenment?

_ Quel rdle doit jouer la consultation popul aire dans
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la fornulation de la politique? Quel rdle joue |'opinion
publ i que? Quels seront les intervenants capables de
maxi miser |'efficacité de la politique? Quel mécanisme est
prévu pour piloter les rapports SOCiété-nature tel que creés

ou affectés par la politique?

La recherche doit aborder |'étude des écosysténes selon cette
probl émati que. On peut penser par exenple:

Quel s sont |les taux de conservation opti nmaux,
tenant conpte des équilibres société-nature? (coment |es
mesurer? comrent les prédire? . .)

Comment conptabiliser |a consonmmation des bien
d' environnenent, les dommmages et |es bénéfices des restaura-
tion? conment faire intervenir ces conptes dans la
formul ation de politiques?

4. Domaines de connaissances utiles pour
évaluation environnementale des politiques publiques

Pl usieurs disciplines scientifiques ou domai nes de connai ssances,
déja rel ativement bien dével oppés, devraient nornalenment faire |'objet
d' anal yse pour révéler |'applicabilité des théories et des études em
piriques a |'internalisation des considérations environnenental es aux
politiques publiques. Mentionnons par exenple:

1) Les connai ssances dével oppées sur |es processus de production
des biens publics (pernettant de conprendre conment |es ressources
col l ectives sont gérées ou devraient étre gérées) pernettront de cerner
comment |'éval uation environnenentale, conme necani sme de cognition
sociale, contribue a la production (publique) du dével oppenent durable.
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211 Les connai ssances sur I1‘action collective gui permettent de

conprendre comment S'orientent |es conportenents sociaux en regard de la
protection et de la conservation de |'environnenent, incluant le rdle
des consultations publiques dans la formulation des politiques, le
syndrome “nimby", |e conportenent des agents écononi ques et groupes
soci aux dans leur positionnenent en regard des politiques de

conservation et de protection, etc...

3) Les connai ssance sur |'anthropologie sociale pernettant de
conprendre |'expression des valeurs sociales (et des conportenents) en
regard de la nature, au niveau des conmmunautés culturelles et ethniques,
notamment de |'expression des valeurs qui sont déterninantes dans
|'"orientation des grands projets de mise en valeur dans le nord et

[ "arctique.

4) Les connai ssance en science politique pernmettant de conprendre
| es processus de gouvernenent, |e conportenent des élus et le
développement | égislatif en regard de |'environnenent, dont notamment |a
prise en conpte des considérations environnenentales dans |es

conportements politiques et dans |a gestion de |'appareil de |'Etat

5) Les connai ssances en économni e régionale pernettant de poser
des valeurs sur les usages de la nature, et favorisant |a conpréhension
de la facon dont les inpératifs régionaux en nati ére de protection de

| " environnenent sont prise en conpte dans |les politiques publiques.

6) Les connai ssance en économ e-politique pernettant de
conprendre comrent sont affectées |es ressources collectives en regard
des consi dérations environnenental es et comment se prennent |es grandes

déci sions pouvant avoir des inpacts significatifs sur |'environnenment.

6) Les connai ssances en micro-économique pernmettant de conprendre
la rationalité de la firne en regard de ses externalités et en regard
des inpératifs environnenentaux actuels et futurs, ou tout au noins ren-
seignant sur la rationalité de |'entreprise dans un cadre inposé (ou in-

duit) de dével oppenent durable.



CCREE Réflexion sur I'orientation de la recherche 17

7) Les connai ssances sur 1 'analyse technologique de fagon a
nettre en évidence, au niveau de la formation des politiques publiques,
la solution des problenmes rattachés a |'aménagement de la nature et au

contréle de la pollution.

8) Les connai ssances sur 1 ‘'efficacité économ que e t
adm nistrative des institutions inpliquées dans |a production publique
du dével oppement durable sous 1 angle de la prise en considération des
i rpératifs environnementaux, et permettant d'établir un cadre normatif
de mise en forne des politiques publiques tenant conpte de inter-

rel ati ons "soci été-nature".

9) La modélisation des politiques publiques ayant des
répercussi on environnenental es pernmettant de juger des effets positifs
et négatifs de |'application des normes de protection de |'environnenent

et de dével oppenent durable.

10) Les connai ssances sur les di mensions des bi ens
d' environnement en tant que biens collectifs, sur les droits de
propri été comme mécani sme de prise en considération de la valeurs des

bi ens d'environnenent.

11) L' anal yse institutionnelle pernmettant d'évaluer |es
arrangenents institutionnels en regard de leur capacité de prendre en
considération les inpératifs du dével oppement durable ou en regard de

leurs colts et bénéfices sociaux.

5. En guise de conclusion

La principale déduction qui s'inpose de |la présente réflexion est

que |"évaluation environnementale est devenue un processus
institutionnel structuré. Ses qualités acquises au cours de cette
mut ati on | ui per mettent mai nt enant de transcender |e cadre

mét hodol ogi que stricte dans lequel elle a évolué au cours des di X

derni éres années: plus qu'une sinple appréciation des activités
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nuimaines, eile est de
d' ajuster les nodes d' exploitation de la nature a ses contraintes et a
ses linites, conduisant ainsi vers un neilleur équilibre dans les inter-
relation6 entre la société et |la nature. A ce titre, plus qu'une
mét hode d' organi sation de |a connai ssance pour guider |es décisions,
| " éval uation environnemental e est sous-jacente a un objet social qui
doit étre analyser sous toutes ses dinensions significatives: il s'agit

d'une facon de connaitre les limtes et des possibilités de la nature

come “partenaire-objet” (ou co-systéme) de la société

Le CCREE veut mmintenant pronouvoir |'étude du rdle de
| ' éval uation environnenentale dans |les politiques publiques. C est
certainenment |'occasion de donner pleine nmesure a |'évaluation

environnenental e comme processus de cognition sociale et comme nécanisne
de guidage des inter-relations société-nature; ceci nmapparait essentie
_a la conpréhension des mécani snes d'internalisation aux politiques
publ i ques des opportunités et linmites offertes par le "co-systene
nat ure". L'intérét d internaliser |'évaluation environnenmental e aux
politiques gouvernenental es repose sur le fait que les politiques
publ i ques sont 1) les "régulateurs" de |'exploitation de la nature par
la société 2) tout en constituant les gernes de |'exploitation de
nature; elles sont aussi 3) les "contrdles" des exploitations privées et
collectives de la nature et 4) les "sources" ou s'initient les formes
futures des inter-relations et les équilibres entre la société et la
nature. Elles sont en quelques sortes |'assise sur |laquelle

s'articulera le dével oppenent durable de la société

L' éval uation environnenmental e des politiques publiques nécessitera
de nouvel | es connai ssances théoriques et enpiriques sous-jacentes a la
conpr éhension des inter-relations société-nature. Leur conception et
I eur application nécessitent des connai ssances poussées dans |es
sciences hunmines et |'intégration des considérations environnenental es
i mpose de prendre en considération des questions d' écononie, d‘économie
politique, de science politique, d' anthropologie, de sociologie, de
droit, etc. tout autant que des questions traitées séparénent dans |es

sci ences environnenental es en vue de dégager |es enjeux et de favoriser
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1‘internalisation des effets externes des politiques. ces €léments
peuvent se regrouper sous |les questions suivantes: 1) comrent |es
politiques publiques affectent-elles les relations entre |les
constituants de la société et la nature", 2) pourquoi et conmment
| " éval uation environnenental e peut intervenir dans |les politiques
publ i ques pour aneliorer les équilibres "société-nature", 3) quels codts
et bénéfices sociaux résulteront de I'intégration de pratiques
d' éval uation environnenentale dans la fornulation et |'application des
politiques publiques, et 4) quels instruments sont |es plus appropriés
pour réaliser une intégration des considérations environnenental es aux
politiques publiques, tenant conpte que cette intégration doit produire
des bhénéfices sociaux au noins équivalents aux co(ts.

Vues sous cet angle, les politiques deviennent un point d'action
strat égi que ou | es connai ssances des équilibres société-nature pourront

influer sur les décisions les plus structurantes.



