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LE DEVELOPPEMENT URBAIN VI ABLE: APPROCHE D ENSEMBLE

L'intention du présent document est de faire le point sur le
devel oppenent durable en mlieu urbain a partir des travaux
exi stants et de développer ce concept. Comme | a question est a
|"ordre du jour depuis quel que tenps, nous rappellerons quel ques
recherches antérieures tout en précisant |a problématigque
(section 1). Ensuite, nous proposerons une delimtation du
concept (section 2) et aborderons |es procédures de gestion et
d'inplantation du développement urbain viable (section 3), puis

["inplication du public (section 4).

Section 1 - Rappel des recherches anterieures

Le concept de développement urbain viable est une adaptation au
mlieu urbain du concept de développement durable élaboré par
|a Comm ssion nondiale sur |'environnenent et | e développement
(CMED 1988). Mais il y a déja plusieurs années que |les
intervenants en mlieu urbain sont conscients des problémes des
villes et cherchent des concepts integrateurs qui pernettent
didentifier les défis écologiques et humains de la ville afin
de nettre en oeuvre des solutions adéquates. La présente section
ne fait pas un survol d ensenble de |a question, puisqu' une

autre étude est mse en route sur ce point par | e CEARC/CCREE.
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Bref rappel historigue du dossier

Ala suite de la publication du rapport de |a Conm ssion

Brundtland Notre avenir a tous (CMED 1988), |e concept de

développement durable a été étudié par le Goupe de travail
national 8ur [|'environnement et 1'économie (GTNEE 1987). 11 a
également fait |'objet de nonbreuses discussions et rencontres
tant au niveau gouvernenent al gu' au niveau prive, ce qui a
contribue a diffuser le concept nmais egalement a le diluer
(Gariépy, Domon, .Jacobs 1990, 2). Quant a |"application du
concept au contexte urbain, elle a fait |'objet de plusieurs
études et rencontres, notamment un Atelier sur |e développement
urbain viable organise & Montréal (27 et 28 nmars 1990) par le
Consei | canadien de la recher che sur |e8 évaluations
environnenental es (CCREE), atelier au cours duquel différents
documents ont été déposés et dont il existe un conpte-rendu
(ATELI ER 1990). L'université de Toronto a egalement tenu un
Col l oque international sur |'urbanisation et |'environnenment
(HSSD 1990), en prévision de |a 13e session de |a Conm ssion des

établissements humains qui se tiendra a Harare en avril 1991.
De son cé6té, la Ville de Montréal a ms sur pied un comité

consultatif interne regroupant des représentants des sept

services munici paux |les plus directenent concernes par |es
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questions de développement durable et poursuit une reflexion
systématique pour faire de Montréal une ville "viable" plutdt
que sinplement "vivable" (ATELIER 1990, p. 23-26). Menbre du
réseau des Conférences au sommet des grandes villes du nonde,
Montréal sera 1'héte de |a troisiéme Conférence 1991 (15-17

juillet) et proposera a ses partenaires une déclaration commune

dont le titre pourrait étre "vers un développement urbain
viable"*, déclaration qui serait ensuite transm se a la
conférence des Nat i ons Uni es sur | e dével oppenent et
| ' envi ronnenent prévue au Brésil en 1992. Oon est donc ici en

présence d' une opération d' envergure dont |'enjeu pourrait étre

considérable.

En réalité, |e phénomeéne urbain est source d'interrogations
di ver ses. D une part, | "urbani sation s'accentue constanment
partout, dans |es pays développés comme dans |es pays en voie de
développement. Par ailleurs, toutes les villes connai ssent des
difficultés considérables tant du poi nt de vue de Ila
pl anification, de 1'égquité, de | a santé que de |'environnement,
nméne si la nature et la gravite des défis varient considérable-

nent selon la taille, |'"histoire et |e niveau de devel oppenent

1.3

1, Nous avons pris connai ssance d' un projet de déclaration
commune. Par ailleurs, un document plus étoffé qui
servira de soutien a cette déclaration est en
préparation. Nous avons eu accés & un texte prélimnaire
de Peter Jacobs intitule Sustainable Urban Devel opnent
(50 pages) qui touche a beaucoup de questions proches de
notre recherche (Jacobs 1991).




de chaque ville, ainsi que le pays auquel cette ville appar-
tient. 1l est donc inévitable et fort heureux qu'il y ait

pluralité de facons de conceptualiser |es problémes des villes

et d' imaginer des solutions. La bonne maniére de faire,
infaillible et universellenent exportable, n'existe pas. 11 n'y
a que des solutions provisoires, dont il faut toujours juger de

l'efficacité a partir des résultats sur le terrain, en sachant
que, MEne la, 1l'évaluation dépendra des «critéres d'appréciation
et des positions politiques, soci al es, éthiques et esthétiques

de chacun.

Devant la ville, come devant |e pays, nous cherchons a définir
un art de faire pour anenager, encadrer, orienter, surnonter |les
contradictions les plus criantes. Comre |'heure est a la crise
de |'environnenent - au nonent d'écrire ces lignes, |'heure est
plutét a |a guerre, ce qui est encore infininment plus grave - et
gue nous sentons |les contradictions systémiques entre un certain
type de développement et |es possibilités limitées du mlieu
écologique, il est bénéfique de se poser |a question de
1'aménagement et de |'organisation des villes a partir de

| ' envi ronnenent . Mais il convient aussi de constater que nous
n' en somes pas a une case départ absol ue, comme si, avant, rien
n"avait existé et comme si, maintenant, tout devait étre fait et
mémefait de maniére contrai gnante. C est  pour quoi avant de

proposer une reflexion plus fornelle sur |le développement urbain
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vi abl e, nous esqui sserons une b r & wéflexion sur des
expériences en cours dans |le contexte canadien ainsi que sur la

problématique générale.

Nous décrirons deux expériences de port.ée inégale: "Villes et
villages en santé" et "Régions vivables" , en essayant de cerner
ce qui peut constituer |les éléments-clés de 1'expérience et |le
fil conducteur qui permet 1'intégration de |'ensenble des

i nt erventi ons.

"Villes et villages en santé”

La santé des citoyens et citoyennes a toujours été une des
préoccupations majeures des villes, que |'on parle de sécurité
physi que, d'élimination des déchets ou d'approvisonnement en eau
pot abl e. L' expl osi on dénogr aphi que depuis la fin de | a seconde
guerre nondi al e est certainenent attribuable, entre autres, aux
progrés de |la meédecine, A l'amélioration du milieu de vie urbain

et a la diffusion de nesures d'hygieéne plus adégquates (Ramade

1989, 42). Et la méne explosion démographique est une des
causes de |'urbanisation gal opante, du noins dans le tiers
nonde. La ville de la révolution industrielle était sale et

polluée, foyer propice aux épidémies de toutes sortes (wWard
1976, 38-46). Beaucoup se rappelleront que, dans |es années 40
et 50, la tuberculose était une nuladie trés répandue dans |es

villes canadiennes alors que certaines nmaladies traditionnelles
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de |'enfance (la diphtérie, la coqueluche, la rougeole) ont
persiste jusqu'a | a généralisation de la vaccination et
l'amélioration des condi ti ons d'hygieéne accompagnée de
contr6l es adéquats. Aussi est-ce tout normalenent que la
thématique de | a santé s' est imposée comme un bien essentiel et

prinordial, conmme un des concepts intégrateurs d' une action dans

la ville. Quand, en 1980, au Gouvernenent du Québec, |es
Services de protection de | " envi ronnenment sont devenus
officiellenent |e ministére de 1'Environnement, |es quel que

cent-quinze inspecteurs en poste n'étaient toujours strictenent
gue des inspecteurs en hygiene publique, alors que les plus
jeunes essayaient de convaincre leurs ainés de |a nécessité
d' une approche globale centrée sur e mlieu bio-physique. La
préoccupation environnenental e vient, pour beaucoup, du nonde de

| a santé (Beauchanp, 1990a).

La prise en conpte de la santé humai ne comme concept
integrateur est la clé de voate du nouvenent "Villes et villages
en santé" (RDSCMM 1988). Le nouvenent origine de |' Organisation
nondiale de la santé (OVS) qui, en 1977, déterminait des
objectifs a atteindre en |'an 2000. En 1979, 38 cibles
d' actions sont déterminees qui couvrent a la fois des cibles
spécifiquement médicales, come | a réduction de 15% des taux de
nortalite relies aux naladies de |'appareil respiratoire (but 9
cf. RDSCMM annexe A), des cibles sociales come |a réduction

des différences (but 1), des cibles éducatives comme donner des
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connai ssances et des notivatons nécessaires pour un conportenent
salubre (but 15), des cibles stratégiques conme |a coordination
des ressources de la communauté (but 30), des cibles
environnementales coome |a réduction de la pollution de |'eau
et de |l'air, le contrdle des déchets dangereux, |'environnenent
au travail (buts 20, 21, 23, 25). Les objectifs poursuivis sont
d' assurer d' abord 1'égalité des chances, d'"ajouter de l|a vie
aux années" c'est-& dire |l e plein epanoui ssenent du potentiel de
santé, d'"ajouter de | a santé a la vie" en allongeant |a durée
de | a période de pleine santé et d'"ajouter des années a |a vie"
en favorisant |a longévité (RDSCMM, 1988, 2). L'idéologie du
nmouvenment insiste beaucoup sur la participation active des
citoyens, |'auto-prise en charge, 1'éguité et ce qu' on appelle
mai nt enant une approche holistique, c'est-a-dire 1'intégration a
| "ensenble des facteurs qui determnent un mlieu. Ce type
d' approche gl obal e correspond assez exact enent a la

preoccupati on éco-systémique de | a pensée environnenental e.

Sous | e chapeau "Villes et villages en santé”, |le projet "vers
des villes saines" a été |ancé par 1'OMS-Europe en janvier
1986. I1 cherche a articuler concrétenent |a preoccupation

santé dans e cadre wurbain et a favoriser la collaboration
active des villes entre elles. Un véritable réseau est ainsi en
train de se constituer et des criteéres nmninmaux sont établis

pour pouvoir s'inscrire dans |e nouvenent, comme |la mse en



place d'un comité central, 1'établissement d'un groupe de
travail, la nom nation d'un onbudaman de la santé, la
réalisation d'un débat public, |a réalisation d'une étude sur au
nmoi ns deux sous-groupes de |la popul ation etc. (RDSCMM, 1988, p.
5). Le développement conceptuel fixe des niveaux de performance
en distinguant le stage: "villes en santé ou Villes saines" qui
correspondrait a ce qu on appelle en consomation | e modele de
base, "villes ou cites sal ubres” qui ajoute d'autres
parametres, "cites en santé" qui correspondrait a une politique
maxi mal e et finalenment "village gl obal" stade ou une communauté
deviendrait capable d'influencer son devenir et parviendrait
ainsi a la stabilité ou A |a durabilité en s'autodéterminant.
Pour évaluer |e niveau de performance du prem er niveau, celui
de "villes en santé”, une série de 33 indicateurs est établie,
mis |le docunent ne précise pas s'il s'agit de recherche
conceptuelle ou de critéeres ef f ecti venent appl i ques  pour
évaluer la performance des villes nenbres (RDSCMM 1988, annexe

B). La premiére hypothbse parait plus plausible.

Le but du présent docunent n'est pas de procéder a une
évaluation du projet "Villes et villages en santé" ni au plan
conceptuel ni, noins encore, au plan de 1'efficacité réelle.
Mais nous sommes nmanifestenment devant un projet global dont |a
dynam que pernet de rejoindre de proche en loin sinon |'ensenble
du moins une part significative des facteurs qui determinent |a

vi e urbaine. De ce point de vue, nous sSomMmes en présence d' un
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concept intégrateur. Le concept desenclave |a question de |la
santé du chanp de la nedicalisation et 1l'intégre dans une
probl ematique plus large de |'appropriation du corps et de |a
revendi cation d' une citoyennete plus axée sur |e quotidien,
probl emati que nettenent Crergente aujourd' hui (Corajoud, 1985).
Ce concept ne proceéde pas a partir de |'environnement bio-
physi que, mais du facteur humain come tel. Il s'agit en ce
sens d'une approche carrénent anthropocentrique qui correspond
bien, a ce niveau, au mlieu urbain dont le propre est d étre un
mlieu construit par |'étre humain et pour |'étre humain. Dans
son operationnalisation, e concept insiste beaucoup sur la
di nension sociale, mais nous y avons vu tres peu de références
de type économique et pas beaucoup de type expressenent
écologique. Le projet senble supposer que la ville fonctionne
par elle-nénme et que la problematique santé vient ensuite se

greffer sur un plan de dével oppenent déja en pl ace.

Il apparait donc que |le nouvenent "Villes et villages en santé"

propose un concept intégrateur extrénenent intéressant, avec
toutefois certaines limtes. Miis |'inplantation du concept est
en fort bonne route. Si | e concept de développement urbain

viable, que nous definirons wultérieurement, est développé et
opérationnalisé de facon a étre efficacenent ms en oeuvre, i

i mportera que des raccords puissent étre établis entre |es deux
concepts, en sorte qu'une ville qui aurait opté pour "Villes et

vill ages en santé” puisse s'ouvrir au devel oppenent viable sans
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abandonner | es actions déja entrepri ses. Il ne faut surtout pas
anor cer une concurrence de progranmmes ou une guerre idéologique
mai s plutdt trouver les fagons de faire les plus aptes a rel ever

| es défis urbains et écologiques de |' heure.

Régions Vi vabl es

Ce qui est désigné sous |e vocable de "Régions vivables”
(Livable Region) n'est pas un concept qui a atteint |e niveau de
formalisation de "Villes et villages en santé". Il y a noins de
documents fondateurs. Nous partirons de |'origine, l1'expérience

du Grand Vancouver.

Suite au débordement du Fraser en 1949, |a région du Vancouver
métropolitain (population estinée de 1 493 963 habitants en
1989) a fait |'objet de préoccupations insistantes et d' une
intervention stratégique désignée par |le terne de "Livable
Region Planning Prograntf. Il convient de rendre en francais le
terme "livable" par vivable: avec lequel il est possible de
vivre. Cette intervention cherchait a intégrer dans la
problématique du développement de |a région métropolitaine de
Vancouver des éléments proches d'une stratégie de conservation

ou d une prise en conpte de facteurs écol ogi ques et sociaux. En

1975, la stratégie de développement Vvivable conprend |les
éléments suivants: "assurer |e partage de la croissance
résidentielle afin de freiner |e transport et de distribuer
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equi tabl enent les coiits des services; pronmouvoir une juste
répartition de |'enploi dans |a région; batir des centres
ur bai ns régionaux; mettre en place un systéme routier axe sur le
transport en comun; conserver et développer au plan régional
des espaces ouverts" (Colnett, 1990). Dianna Colnett rappelle
brievement | es phases d'inplantation de |a stratégie depuis le
débordement du Fraser en 1949: mse en place d' un processus de
protection des terres agricoles, acquisition de parcs reégi onaux,
contréle de la pollution, adoption de |a stratégie en 1975. De
1977 a 1984, l|la protection de |'estuaire du Fraser a mené a |a
m se en pl ace d' orientations, de politiques, de plans,
d'activités programmees pour la gestion de |'estuaire. Le
transport, le centre ville de Vancouver, le traitement des
déchets solides et d autres études ont été également considérés.
Apres 1985, un programme de gestion de |'estuaire a été ms en
pl ace. La gestion des déchets solides a constitue un probléme

maj eur et  un plan de récupération-recyclage visant a récupérer

33 % des déchets en cing ans a été m s sur pied, l e taux act uel
se situant autour de 15% Des interventions ont également eu
lieu sur |"assainisserent de |'eau et |le transport en commun

En 1989, la strategie de développement Vivable était revue et
portait désornmais sur |es él énents suivants: | a région dans |a
nat ure; une économie de Croi ssance et de changenent;
1'accessibilté des personnes et des biens; 1'équité regional e;
la santé et | a sécurité; |a diversité et la vitalité;

l'efficacité.
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L' opinion de Colnett sur ' ensenbl e du développement du
Vancouver métropolitain est finalenment assez négative. En
réalité, Colnett définit des critéres d'appréciation fondés sur
| e développement urbain durable (Colnett utilise le terne
"sustainable”) qu' elle définit  d' une certaine mani ére.
L' application des sept critéres qu' elle retient |'anmhne donc a

un jugenment plutdét sévere. Sa conclusion est qu'il faut
insister sur la fagcon de prendre |es décisions et qu'une bonne
démarche suppose une Vi si on d' ensenbl e, une évaluation
permanente du mlieu, la fornulation d hypothéses nultiples, la
participation des différents secteurs de |la société et
["implication du public. A distance et depuis 1l'éclairage que
nous procure la reflexion sur |le développement urbain viable,
| "effort sous-jacent de "Livable Region" et son application sur
une période relativement longue illustrent |a complexité et |a
difficulté d' une gestion globale 1intégrée qui tienne conpte de
facteurs écologiques. La formul ati on de 1975 était
mani f est enent dominée par une volonté de dimnuer |la pression du
transport et de favoriser 1'égquité en decentralisant. La
formul ation de 1989 est déja npbins intégrative et ne contient
qu' une seule référence explicite au mlieu bio-physique ("la
région dans la nature") en insistant sur |'économie, |a santé et
l'efficacité. La préoccupation sur le transport senble avoir
change de cap et insiste maintenant sur l'accessibilité pl ut 6t

que sur les solutions de rechange a |'autonobile.
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En ce qui concerne la participation du public, Colnett estine
qu'il s'agit du facteur-clé de 1l'entrée d une ville dans une
perspective de durabilite. Mais |a nouvelle fornulation de |a
stratégie de 1989 n'a pas retenu la participation du public
comme un des buts poursuivis. Pl us encore, | "atelier de
Montréal a fait apparaitre sur ce point qu au cours des an8 la
popul ati on aurait perdu confiance envers ses décideurs (ATELIER
1990, p. 15-16) en sorte qu'il y aurait eu recul sur ce point

plut 6t que progrés depuis quinze ans.

Il se pourrait que 1'expérience de Vancouver ressenble a celle

de bien d autres villes canadi ennes soum ses a des pressions de

"développement" et qu' elle témoigne de | " urgence de
l1'élaboration de concepts intégrateurs adéquats. Il suffit de
se rappeler le cas de Hull qui a été littéralement charcute

pour étre intégrée a |la capitale nationale (PO R ER 1986)

Au plan conceptuel, 1'intérét du projet de "Vancouver Livable
Regi on" est de proposer une vision intégrée de pl usieurs actions
spécifiques au sein d une démarche gl obal e. La fornulation de
1975 était nettenent plus proche de |a sStratégie nondi al e de
conservation alors que celle de 1989 senble plus axée sur des
préoccupations d'économie et d'efficacité. Nous serions donc

devant un concept qui n'a pas encore été clairenment fixé.
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A des niveaux autres et selon des stratégies différentes, toutes
les villes canadiennes d une certaine inportance ont cherche a
mettre sur pied des principe8 integrateurs du néne type. On
peut penser en particulier a la ville de sudbury dont |es
résultats parai ssent trés pronetteur8 et qui a entrepris, sur
|l es plans de |'environnenent bio-physique et de |'enploi, des
actions renmarquabl es. De nméne, nmais en d autres secteurs, la
ville de Sherbrooke avec l'opération CHARVES ( ATELIER 1990).

Sous le titre douds of Change, Vancouver a anorce un progranme

d ensenble sur la pollution atmosphérique, progranme dont |e
titre méme senble référer a des changenents au sein de Ila
gestion nunicipale. Jacobs 1991 donne d' autres exenples au plan

i nt er nati onal

L' action entreprise par la Ville de Montréal quoique tardive
révele une volonté trés claire de procéder dans le sens du
développement durable mémesi |e concept intégrateur global n'a
pas encore été défini. Montréal a adopte trois grands axes ou
principes d'action: viser la dimnution du gaspillage des
ressources, renouvel ables et non-renouvel abl es; aborder la ville
comre une totalité en intégrant dans la gestion et la
planification |a pr éoccupation du mlieu bi o- physi que;

développer |l e pouvoir d' attraction de la ville afin de freiner
|'exode de sa population et de favoriser |a convivialité
(ATELI ER 1990, p. 3-4). La création d'un comité consultatif qui

cherche a coordonner |'action des services nunicipaux dans |le
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sens vertical plutdt qu'en ajoutant sinplement wun service
envi ronnenent a cé6té des services existants pourrait aussi
correspondre a un ajustenent opérationnel en vue de nettre en

oeuvre efficacenent cette orientation.

Les résultats sur le terrain de cette option de la Ville de
Montréal ne sont pas encore connus et ne pernettent donc pas de
juger de la valeur du concept ni de ses failles. Mai s
| " engagenent de Montréal a poursuivre résolument |a réflexion
sur | e développement urbain viable et d'y intéresser |es grandes

villes du nonde témoigne du sérieux de |'effort.

Alors que "Villes et villages en santé" offre un concept
intégrateur limité mais réel, |e concept de "Livable Region"
parait plus fluctuant et plus éclaté mais constitue certai nement
une recherche sur le terrain pour nettre ensenble |es défis
relatifs a 1'économie, a |a conservation et a l'équité. ||
faudrait docunmenter davantage | es expériences en cours dans |es
villes canadiennes. On en tire tout de néne |'inpression que

| a synthese intégrative n' est pas | oin.

Du développement durabl e au devel oppenent urbain viable

Nous nous attacherons dans |a section suivante a définir le
concept de dével oppenent urbain viable, nmais il est d' ores et

déja possible d'en établir sommirenent |a probl émati que. Nous
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vivons dans un contexte de crise écologique gl obal e, dont Iles
parametres sont parfois difficiles a cerner nmais qu' on peut
résumer en quel ques nots: epui senent des ressources dites non
renouvel abl es, cueillette de ressources renouvel abl es au-dela
de |l eur seuil de reproduction, gaspill age, producti on excessive
de déchets, pollutions diverses de |'eau, de |'air et du so
dont |'effet de synergie est i npossi bl e a identifier
di sparition d'espeéces aninmal es et végétales, nodification
possi bl e de certains grands equilibrea de |a biosphére (pluies
acides, effet de serre, destruction de |a couche d'ozone), usage
intensif de technologies a risques élevés, nenace en Vvoie de
réalisation d' une guerre démentielle, expl 0si on démographique
const ant e. Chacun connait la litanie des horreurs et peut la
déclamer en |a nodulant selon ses centres d'intérét, sa
spécialité et ses angoi sses. Cette crise est ala fois réelle
et imaginaire, scientifiquement et techniquenent documentée sur
bien de ses aspects nmais en néme tenps sinplenent pressentie ou
présumée en certains autres aspects sans qu' on puisse courir le
risque d' attendre 1'évidence. La crise est vraie et, semble-t-
il, plus large et plus globale que nous n'arrivons a le
per cevoir. "Il ne s'agit pas, en effet, de crises isolées: une
crise de |'environnenent, une autre du développement, Une autre
énergétique. Non, de crise, il n'y en a qu' une" (CMED 1988, 5).
Cette crise globale touche |a planéte entiére, mais aussi les

Et at s, les régions, les villes et |es canpagnes. Comment

spécifier | es défis de chacun?
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Le concept de développement durable doit-il étre appliqué ala
ville? Si on signifie par |a: la question écologique doit-elle
étre abordée dans |le cadre urbain, | a question ne mérite néne
pas d'é&tre posée. C est une évidence depuis |ongtenp8, au fond

certainenent depuis |a conférence d'experts de 1'ONU en 1968,

puis de la conférence de Stockholm sur |[|'environnenent (1972)
qui illTustrait déja les contradiction8 et tensions entre
économie et environnenment. Ce |'est egal enent depuis les

requétes du nouvenent conservationi ste qui devai ent nener, aprés
trente ans d'efforts, a l'élaboration de |a Stratégie nondiale
de conservation en 1980 (Acot 1988, 220-245). La problématique
proprenent urbaine a été formulée deés 1976 |lors de | a Conférence
des Nations Unies sur |es établissements hunains. Déja on y
si gnal ai t | e8 changenents radicaux aux plans démographique,
social et écologique intervenus depuis |a deuxieme guerre
nondi al e et |a concentration de problémes qui s'ensuivait dans

la ville, lieu principal de |'habitat humain.

"Et dans ce nouvel ordre a instaurer il faudra que, pour la
premeére fois, le8 limtes qu'inposent 1'économie des ressources
matérielles et |a protection du mlieu soient considérées comme
un défi fondanental a relever et comme une contrainte a
respecter. L'établissement Dbati a dessein plutdt qu' au hasard,
| ' établissement congu pour |'homme, 1'établissement créé en

fonction de | a conservation et de l'amélioration du mli eu,
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voila les priorites qui ressortent des révolutions conpl exes et

interdépendantes de notre époque" (Ward 1976, 20).

La question en soi ne se pose donc pas. La problématique ville-
envi ronnenment créve 1l'évidence depuis | ongt enps. Mais |a
pertinence de |'"application fornelle-du concept de développement
durable au mlieu wurbain et sa proposition conmme concept
intégrateur deneurent des questions a |'ordre du jour. Sur ce
point particulier, notre réponse est positive, surtout a cause
du changenent culturel qu' exige |e passage au développement
durabl e. Comme cette explication ne va pas de soi, il vaut la

pei ne de |'expliquer un peu.

Dans |'éthique traditionnelle, le principe d action prudente
était: " en cas de dout e, abstiens-toi". L'éthique
technocratique avait tendance a jouer d audace et a dire: "en
cas de doute, prends une chance". L' ét hi que écol ogi que générée
par la nmenace globale qui pase sur l'écosysteéme ainsi que le
niveau d'incertitude sur la gravite des atteintes réelles et sur
| e tenps disponible pour nettre en place les correctifs adéquats
sont en train de faire Cnerger un nouveau renversenent éthique
qui interdirait de prendre de nouvelles chances technol ogi ques
mais inciterait a prendre des chances au niveau de |'innovation

soci al e. La recherche d' une solution dans |e seul dével oppenent
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technol ogi que est en soi insuffisante car elle s'enferne dans un
processus linéaire déja connu dont les effets pervers sont

abondamrent docunent es.

L' i nnovati on, plutdt gue d'étre réalisée dans |e domaine
technique, doit maintenant explorer les nodifications au sein de

la culture humaine, ce ternme étant pris en son sens |le plus

gl obal . Cest en ce sens que |'on dit que la crise de
| " environnenent est |e nouveau paradigne de notre société
(Tessier 1989). C est en ce sens aussi qu'il convient

de porter attention & une opinion de la Conmm ssion Brundtl|and
qui  risque autrenment de passer inapercgue: "Les prochai nes
décennies auront une inportance cruciale. Le nonment est venu oh
il faut ronpre avec d'anciens systémes. Chercher a naintenir |a
stabilité sociale et écologique en conservant les vieilles
approches par rapport au développement et a la protection de
| "environnenent ne ferait qu' accentuer | e déséquilibre. La
sécurité ne sera trouvée que dans |e changenent. La Conmi ssion
a pris note d un bon nonbre de nesures qui doivent étre prises
pour dimnuer les risques qui nenacent |la survie et pour placer
| e développement & venir sur des bases soutenabl es. Elle n'en
est pas moins consciente du fait qu' une telle réorientation
n"est tout sinplenent pas a la portée des structures de prises
de décision et des arrangenents institutionnels sous |leur forne
actuelle, tant au plan national qu au plan international" (CMED

1988, 27-28).
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La prise de conscience de la crise de |'environnement est
encore extrénmenent récente et nous ne senblons pas disposer
coll ectivenent des systeémes hunmai ns adéquats pour y faire face.
La Commission Brundtland a dit relativenent peu de choses
pertinentes sur les nodifications souhaitables & cet égard,
probabl enent a cause de |'appartenance de ses nenbres a des
systéenes politiques et culturels trés différents et parfois en
rivalité. Elle en est restée a des considérations vagues et
généreuses, de type maternant comme di sent |es angl ophones, sur
1'éducation, la consultation publique, la réforne internationale
des institutions, mais sans jamais S'engager sSur un progranme
précis. Cest a ce niveau qu'il faut assurer un développement

rapi de par un bond culturel inportant.

Par adoxal enent, c'est le mlieu urbain qui est |le plus propice a
["innovation culturelle. Alors qu'a premiere vue | e concept de
développement durable n' est pas un concept directenent
applicable au mlieu urbain, nous le verrons meux dans la
prochai ne section, c'est |le mlieu wurbain qui est le plus
directement concerné si on veut parler d'innovations dans |e
chanp spécifique de la culture. Il n"est donc pas étonnant, si
notre hypotheése est juste, que |les essais de gestion urbaine
intégrée des villes canadiennes ne soient guere concluants
jusqu'a mai ntenant et senblent pointer vers une réflexion encore
plus radical e al ors que des approches axées sur |la santé

s' avérent alléchantes et pronetteuses. Le paradignme nouveau
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généré par |la crise écologique confirme la nécessité d' explorer
en ce domaine et de scruter |e dével oppenent durable dans sa
traduction urbaine. sila difficulté de passer au dével oppenent
durable vient d' une déficience des systémes humai ns de décision
et de gestion, l|e réle de la ville devient ainsi capital. Onle
conprendra d'autant plus aisément Si on convient qu' une grande
part de la crise écologique vient de |'effet dévastateur de |la
ville sur les régions, particuliérenent sur les m | ieux
agricol es, et de I'enorme pression que la ville exerce sur
toutes les ressources. Gande partie du probl eme écol ogi que, |a

ville pourrait ainsi devenir partie de |la solution.
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Section |1: Délinmtation du concept

Pour explorer le concept de devel oppenent urbain viable, i
nous faut d'abord rappeler |e concept de devel oppenment durable
(sustainable) défini par la Commission Brundtland et tel qu'i
est maintenant conpris au Canada, particuliérement dans |e
mlieu environnenentaliste. Ensui te, nous proposerons une
délimitation conceptuel | e du devel oppenent urbain viable, quitte

a revenir finalenment sur |a probl émati que générale.

Le devel oppenent durabl e

Le Consei | canadi en de | a recherche sur 1'évaluation
envi ronnenental e (CCREE) a fait réaliser une recherche
i mportante sur | e concept du devel oppenent durable et

1'évaluation environnenmental e (Jacobs et sadler 1990). Nous ne
referons donc pas ce travail a la fois conplexe et rigoureux. Il

faut pourtant en reprendre rapidenent |'essentiel.

Etant donne |'enjeu et la complexité de |a notion de
devel oppenent durable a 1'intérieur néme du rapport Brundt!l and
et des docunents qui |'ont précédé ou qui |'ont suivi, il ny a
pas unanimité sur la definition du devel oppenent durable. Le
terme anglais est "sustainable" qui a été rendu par soutenable

dans la traduction francaise officielle. Nai s déja les mlieux



frangais préferent et utilisent |€ not durable. Sout enabl e

réfare principalenment a la foresterie qui parle volontiers de

rendenent  soutenu. Le sens est alors tourné vers |a
productivité dan8 un contexte biol ogique. Dur abl e renvoie
davant age au tenps. L'exégése d'un not n'est jamais naive et

traduit fatalement 1e8 choix et tendance8 de8 définisoeurs. Il
exi ste au nmoins vingt définitions du concept (Faucheux et Noél
1990) et de nouvell e8 naissent constamment, dont |a derniére, a
ma connai ssance, vient du milieu rural québécois: "exploitation
de8 ressources dan8 un espace donné en respectant |e plu8
possible leur renouvell enent spontané a |ong terne" (EGMR, 1991,

29). Cette définition est de Dansereau {(Dansereau, 1991).

Dan8 1'étude du CCREE, on trouve également plusieurs dbfinitione
du concept de développement durable et m&me une certaine
controverse entre |e8 collaborateurs. Auplan notionnel, nou8
reti endrons comme point de départ | a définition de Gardner qui a
servi de référence pour |e8 discussions de8 atelier8 du CCREE
(Gardner, 1990). Gardner C abore huit principe8 en rapport avec
| e développement durable: quatre pincipes notionnel 8 et quatre
principe8 d' application. Nous n'aborderons dan8 cette section
gue 1e8 quatre principe8 notionnels. Ce8 principe8 sont: la
satisfaction de8 besoins de |'étre humain, |le maintien de

l'intégrité écologique, | e souci d'équité et de justice
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soci al e, 1'autodétermination sociale et la diversité
culturelle. Dans leur introduction Sadler et Jacob8 raménent
ces quatre princi pe8 A trois catégories: UuUne catégorie
Cconom quc, | a satisfaction de8 besoins; une catégorie
écologique, 1l'intégrité du systéme écologique; une catégorie
sociale, 1'équité. On peut considérer 1'autodétermination
sociale et | a diversité culturelle comme de8 éléments pertinents

de 1'équité.

D scussi on préliminaire

Chacun soupconne que |e dével oppenent du concept peut conduire
A une rare complexité notionnelle. La catégorie économique’
référe A | a satisfaction de8 besoins. Mais qui définit |[e8
besoins, pour qui et de quelle fagon? Mnger, se v&tir, se
| oger sont déja des besoins conpl exe8 pénétrés par |a culture.
Mais que dire quand nou8 entrons dans |e8 node8 de vie et |e8
ni veaux de vie? Parle-t-on de 500,00 $ US, 5000,00 ou 12000,00
de PIB annuel? Tous s'accordent pour dire gque développement
n'est synonyne ni de régression, ni de stagnation. Le choi x
boudhi que de di m nution globale de |a consonmation, "faire noin8
avec noins" (Valaskakis et alii, 1978) apparait difficilenent
envi aageable sur un plan sociétal et ne saurait étre que le

résultat d' une conversion personnelle ou de petits groupe8
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prophétigues. On pourrait faire wune distinction entre
Croi ssance économique €t développement économique (Daly 1990),
la croissance inpliquant augnmentation quantitative alors que
devel oppenent pourrait signifier efficacité accrue et gqualité
neilleure. Distinction inportante si on parle de consommation
de 1l'énergie oh des scénarios de plafonnenent peuvent et méme

devraient Ctre envisages,

Senbl abl enent | a catégorie intégrité écologique est objet
d'évaluations extrénenent vari abl es. Pour |les ressources non
renouvel ables, cela veut dire qu'il faut éviter de |les épuiser

avant que des substituts fonctionnels n'aient été ms au point.

Pour les ressources renouvelables, il faudrait protéger |e
mlieu, éviter de nettre en danger |es mécanismes fondanentaux,
ne pas out repasser dans la cueillette les capacités de

production du mlieu écologique: concept de rendenment soutenu ou

de base de ressources. Ce défi oblige a porter attention aux
équilibres f ondamentaux de Ila planete a long terne,
particuliérement en ce qui concerne | a pollution. lci la notion

de tenps est déterminante: tenps d apparition du phénomene,
tenps de reéaction humaine. Il a fallu a peu prés 25 ans pour
constater l'effet pervers du DDI. O, malgré |'interdiction
actuel l ement en usage, nous savons que |e DDT est encore utilise

dans bien des pays. Si un phénoméne prend trente ou cinquante
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an8 pour apparaitre, |lorsque nous |le constatons nous avons
trente ou cinquante ans de retard. Quant au tenps de réaction
et de correction, il dépend d'une nultitude d' enjeux géo-~
politiquea. Le8 objectif8 pour sui vi 8 ne sont j amai s
1'élimination de toute la pollution, nmai8 la dimnution d'un
pourcentage de pollution & atteindre A 1'intérieur d' une péri ode
de tenps. Comme en ces domaines, |a part d'incertitude est
grande, |e8 débats sont également complexes. Le8 correction8
risquent donc d'arriver tard, sinon trop tard, d'ou |a nenace de

catastrophes irréparables.

Le concept d'équité, paradoxal enent, n'est A peu prés janais
formel | ement discuté pour |ui-ménme, comme s'il allait de soi et
gu' il était également conpris par tout |e nonde. Il recoupe au
nmoins trois dinensiona. Justice dan8 1le temps, c'est-&dire a
l1'égard de |'autre génération. Le8 Amérindiens parl ent souvent
d'un horizon 8e déployant jusqu'ad |a septiene génération. La
notion d'égquité entre |e8 générations risque d'é&tre devenue
culturellement inaccessible A& cause de |a contraction du temps
provoquée par |e choc du futur évogquée par Toffler: tout est
neuf, tout est éphémére. Le tenps du politicien est de quatre
ans, souvent noins. Celui de 1l'investisseur dépasse rarenent
di X ans. Justice dan8 l'espace, <c'est-a-dire une perspective

internationale, voire planétaire. C est |a préoccupation



fondamental e au rapport Brundtland qui, de ce point de vue, est

: : et les nation8 pauvres est
globale entre les nations riches

' ie
souvent de 40 a 1 et méme davantage; dans lecas de 1'énergié,
il est de 80 a 1 (CMED, 1988, p. 34 et 202). La troisiene

dinension de 1'équité est 1liée a ce que Gartner appelle

. . . " c'est
"1'autodétermination gsocjale ot | @ diversité culturelle”,

adire Ore traite comme un sujet (au plan personnel €t au plan
collectif) et s'insérer dans un développement endog2ne plutdt
gu'exogéne. Cette dimension de 1'équité est noins clairenent

dégagée par certains auteurs.

Le propre du concept de dével oppenent durable est de tenir
ensemble trois objectifs différents, qui ne sont Pas du méme

ordre et  qui paraissent mame souvent nconciliables: |a

production pour |a satisfaction de besoins, |5 conservation et

1'équité. [ oh |a difficulté de pondérer, comme pour |'addition

des ponmes et des oranges. La justice et 1'équité témoignent

chez 1'&re humain du passage de |'instinct a |'éthique et ont

toujours occupe une place jnportante sinon obsessionnel |l e dans

| a pensée humaine, du code de 1'Hammourabi aux comités de

défense des droits de |la personne. La fragilité du nilieu

écologique ainsi que 1es accident8 naturels ont également
toujours été des facteurs inportants pour |e devenir des
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sociétés. Pensons 2 1'Ile de Paques (Pelt 1990, 252-265). Le
souci de la production sous-tend presque toute l'activité
humai ne: travailler pour vivre et en venir a ne pas juste vivre
pour travailler. Q'est-ce qui est nouveau naintenant? C'est

d abord | e caractere aigu et tragique de la crise Ccologique.

Mai 8 c'est aussi | a conscience que nNous en avons . Nous ne
fai sons pas que réagir au nmalheur, nous Ile prédisons et
cherchons a le prévenir, Nous essayons de planifier la justice
et 1'équité agu lieu de sinplenent pallier a l'injustice par la
bi enf ai sance ou la charité. De plus, nous savon8 que notre

technologie n'est plus innocente nmai s génére des effets pervers
au plan de 1'équité commre au plan Ccol ogi que. Le concept de
développement durable ne senble donc pas d abord un concept
scientifique mai 8 bi en davantage un concept politique. A cause

de la crise écologique, nou8 voici tenus comre soci été de gérer

notre devenir.

Au niveau idéologique, | e concept de développement durabl e peut

étre critique puisqu' il suppose que nous pouvons et devons

faire quel que chose pour orienter globalenent notre société. Le
libéralisme absolu pourrait prétendre que tout irait meux si
rien n'était planifie par ce gu' au f ond | e8 choses

s'arrangeraient d'elles-mémes. Le systéne s'autorégulerait.

Cest la théorie de la main invisible qui gui de 1'économie. N
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y a plein de gens qui pensent que |a question du partage du
gateau est futile et que le seul défi est toujours de grossir le
gadteau en aorte gqu'a l|la longue |es pauvres y gagneront.
Par adoxal ement, cette idée que |e systéme s'autorégulerait est
partagée en partie par certains courants écologiques mlitants,
par exenple le "Left G een Network™, qui denmandent |'abolition
de 1'Etat-nation, |e pouvoir direct a la base au niveau
muni ci pal mais aussi, de facon cohérente, |e renoncenment a la
technol ogie dure (Beaudet 1990). L'écologisme refuse | e concept
de développement durabl e et recommande | a révolution écologiste
par |"abolition du productivisne et de |a primauté du marche,
ainsi que le retour a des formes de comunautarisnme de base
(Jurdant 1988).

En tant que concept politique, |e dével oppenment durable suppose
gu' une société S'engage A déterminer SoOn devenir en tenant
conpte des trois dinensions ensenble: production, éthigue et
conservation et qu'elle inscrit ses décisions au sein de
1'écosysteéme terre possiblenent régi par des processus "non
| ineaires, irréguliers et discontinus" (Jacobs et sadler, 1990,
8). Le dosage de la production, de 1'éthique et de la
conservation ne sera jamis idéal et dépendra du jeu des
acteurs. Mais il est légitime de craindre qu' une conception

trés sévere et tres engl obante du développement durable finisse
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par n'8tre qu' une ruse de l'Etat pour croitre. Alors 1'Etat
i npoae son Athique, laquelle est |e reflet des groupes
dom nants. D'od |'insistance de certain8 penseurs sur 1l'équité
COME respect prioritaire des perronnes et de8 groupes, et, par
ce biais, sur la participation populaire: "quand on nodifie le
processus de prise de décision, en |e rendant plus ouvert, on
modifie aussi les décisions (qui en résultent” (Atelier 1990,
16). On le constate, |e développement durable est un défi

particulierement conpl exe.

Le développement Urbain viable

Traditionnel |l ement, 1'humanité a vécu majoritairement en mlieu
rural et assez proche de8 activités agricoles, sur la terre et
de la terre. Malgré 8on inportance culturelle najeure, la ville
restait le fait de |a minorité. Noua aaaiatona mintenant au
renversenent de la situation: |a majorité de8 gens vivent dan8
le8 villes. Cela sera bientst vrai au plan international (cMED
1988, p. 281). Au plan canadien, déja 59,9% de |a popul ation
vit dans ler 25 plu8 grandes aires urbaines du paya alors que la
popul ation rurale s'établit a 26,2% (Ri chardson, 1990). Notre
perspective sera toutefois strictenent centrée sur |a situation
urbaine des pays |e8 plus industrialises et se restreindra néne

a |a situation canadi enne, car |es perspectives urbaines dans
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| es pays développés et dans |es pays du tiers nonde sont

extrémenent différentes, VOire opposées (White et \Witney, 1990,

Pe 8-10)0

«+. approche de la ville

SI nous possédons spontanément UNEe expérience de la ville, il
est plus diffificile de dire ce qu' est la ville naintenant et ce
qu' est le mlieu rural. Par exenple, le rapport Brundtland n'a
pas de chapitre sur le mlieu rural, abordant cette question au
chapitre 5 par le biais de |a sécurité alinentaire alors qu'i

di spose d'un chapitre sur la ville, chapitre 9, dans une

perspective tiers nondiste.

Au plan historique, il senble bien que la ville n'est devenue
possi bl e qu' avec 1'avenement de |'agriculture qui produit un
surplus de ressources pernettant de faire naftre d' autres
activités et métiers. La premiére Vill e recensée, Cat al Hoyiik
(6500 ans AcC), témoigne déja d' une actvité de poterie tres
inportante. Chez les Gecs, le not "polis" qui nous a laisse |e
mot politique et qu' on traduit tantdt par ville, tantdt par
cite, désigne une société gl obale autant rurale qu'urbaine
(Harouel 1981, 5). Pour opposer |a concentration urbaine ala

canpagne, |es Athéniens usai ent du not acropole, bien connu,
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mais les Gecs en général usaient du not "astu" (génitif astéds)
qui noua a laissé le terme astuce a travers la filiation latine
"aatutia", la finesse de |'esprit, la ruse, |"artifice qui sont
bi en des qualités urbainea, parfois méme des défauts. Chez |e8
Grecs, |a ville senble donc signifier d abord |'organisation
social e, |a cohérence sociale et | eS gens QUi | a composent ai nsi
gue 1'émergence de | a culture. Le8 Rommins usaient du terme
"urbs" (qui désigne la ville avec une enceinte. Le fondateur de
la ville en trace le pourtour. Les notions de territoire et de
sécurité sont ici dominantes. Pour désigner |le citoyen nuni de
ses droits, |e latin use du not "civis" qui a poursuivi une
brillante carriere en francais et en anglais, donnant 1les not8

cité et civilisation.

Cette bréve incursion sémantique nous pernet déja de cerner
guel ques-unes des fonction8 de la ville. La ville a pour
fonction de procurer |a sécurité, avec ou sans nmur, en
structurant et délimitant un territoire, en fourni ssant
| " habi tat . La ville a une fonction politique, organisant |e
pouvoir et permettant 1'émergence d'institutions publiques et de
synbol es de |a réalité collective, instituant le droit. La
ville a wune fonction économique prinordiale aaaurant |a
di verai ficati on constante de8 activités hunai nes, pernettant

l'éclosion des métiers. La ville est un mlieu de relations
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conpl exes qui pernmet, par le jeu du nonbre, la diversification
des strates sociales et |eur communi cati on dans un processus
jamai s résolu de différences et d'identité. Par ce biais, la
ville est a la source de |a création de |la culture, dela
science et de |a communicaton( Martin 1977; comblin, 1968, 225-
302). Au plan anthropologique, la ville n'est donc pas un
accident de parcours, une perversion, elle est comre un
accomplissement (U développement d€ 1'espdce humaine. La ville
pourrait étre décrite comme |a situation climacique de 1'espece
humaine, mais ce climax est biologi quement non viable par |ui
seul . On le percgoit ici, |"application des concepts
biologiques a la ville pore des difficultés conceptuelles et
I déol ogi ques. On peut parler d' un écoasystéme construit ou d'un

éco-sociosystéme (Gaudreau €t Hamel 1990).

Au pl an écologique, aveCc l'avenement de |a société industrielle
et poat-industrielle, larelation de la ville au territoire est
mai ntenant fondanental ement différente de celle que maintenait
| a société rurale. Aors que |le nonde rural se caractérise par
de faibles densités, des communautés a taille limitée Qui
pernettent des relations sociale8 serrées, un usage économique
peu diversifie avec dominance aylvicole et agricole, une
identité proche du terroir (EGMR 1991, 2) ot la relation au

mlieu évoque donc |a synbiose, la ville est essentiellenment un
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mlieu construit et artificiel, ou |a dominance hunaine est
prioritaire. La ville ne peut pas vivre sur sa base de
ressour ces. Elle eat fatalenment en dépendance &4 1'égard de |la
région et ne peut survivre que par les échanges qu' elle réalise
avec |e8 autre8 mlieux. La ville suppose ainsi un flux
constant allant de |a région vers la ville particulierement en
ce qui concerne |'alimentation et |'énergie, allant de la ville
vers | a région particuli@rement en ce qui concerne |a production
économique, la vie culturelle et |'organisation politique. On
pourrait émettre 1'hypotheése que ai la ville inpose un
impérialisme total a |la région et au mlieu rural, elle détruit

a |a longue sa base de reaaource et sa durabilité.

««+ Un concept anal ogi que

Le concept de dével oppenent durable est un concept global qui
cherche a encadrer 1'ensemble de |'intervention hunmaine sur
| *ensenble du mlieu écologique, en se situant pratiquenent d'un
point de vue planétaire, quitte & inciter les nations ou |les
Etats a nettre ce concept en action, tout en sachant que le
norcellement politique ne correspond pas a de8 ensenbl es
écologiqnes‘cohérents. L' hori zon du concept est rural et non
urbain.  Chercher a appliquer d' une maniére univoque |e concept
de développement durable au mlieu urbain, c'est s'enferner dans
une inpaaae. Labase des reaaourcea ferait défaut. Il faudrait
alors chercher a fermer les villes.
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Par ailleurs, il est tout a fait légitime et indispensable de
réfléchir sur 1'aménagement de |la ville en usant du concept de
développement durable, car la ville exerce sur le mlieu
écologique une pression énorme Qui est, pour une tres large
part, la cause de |la crise écologique. Le développement insensé
de8 ville8 nenera fatal ement a une crise biologique aigiie. En
effet, la ville a partie liée avec |e développement de |a
consommation intensive come node de vie, l'artificialisation du
rapport a la nature et |a pression accrue sur |es ressources
renouvel ables et non renouvelable8 de |a plandte. Par sa
pui ssance technique et symbolique, par |le biais de la culture
urbai ne diffusée dans tout le territoire, la ville structure la
région. Plu8 encore, |e réseau de8 vill e8 passe allégrement par-
dessus | €8 frontiéres politique8 et culturelle8 et inplante la
base d'un marche nondial qui redéfinit tout le mlieu géo-
politique et tend a faire des pays, de8 nations, et de8
cultures, de8 segnenta d un narche plutdt que des communautés
humai ne8 complates, autonone8, inscrites dans un dbvel oppentnt
endogéne. De ce fait, | " expl osion urbaine reste fragile et

inquiétante. Un effondrenent deneure toujours possible.

de8 scénari o8 de catastrophe?

Si la crise urbaine s'accentue, nous pourrions aller ala
catastrophe, non pas nécessairement a |'apocal ypse qui nettrait
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finatoute vie hunmaine, nmais a un effondrenent de |a

civilisation urbaine pour retourner a une nouvell e féodalité.

Chacun peut inventer |e scénario. Par exenple, un soir d'hiver
particuliérement froid et pendant un conflit syndical grave,
deux avion8 entrent en collision a 1'aéroport J.F. Kennedy. Par
conbl e de nmal heur, survient une panne d'électricité.  Au nonent
oh | e Québec conmmence a apporter un supplément d'énergie, des
action8 terroristes font sauter deux |igne8 en provenance de |a
Baie de Janes ainsi que |a décharge du |ac Saint-Jean jetant le
Québec dan8 |le noir, a son tour, et débalangant | €8 réseaux
relies. Au bout de quel que8 heures de privation, de8 émeutes
éclatent & New York et A Montréal désormais Sans électricité,
alors que |'agitation sociale renait a Chicago, Atlanta et Los
Angel es. Il suffit d imaginer un bon nonbre d4'événements €en
série. Al a sixiéme journée de la crise, |les vivres manquent et
de8 citoyens neurent de faim de8 incendies prennent naissance
parce que |es gens allument de8 feux mal contréles, |es tuyaux
gélent et |'eau potable fait défaut, |e8 entrepbts sont pillés
et 1e8 gens s'entretuent parce que tout |le nonde a des arnes
etc. La société Se désagrege. Fam ne, épidémies, Vi 0l ences.
Quand la crise prend fin, |e systéme s'est inplose. L'Etat
s'est effondre. Chaque ville redevient un FEtat autonone en

s'articulant sur son arridre-pays(Eco 1985).
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D autre8 scénarios SOnt possibles dans une, perspective de
politique-fiction ou d'écologie-fiction: |'effet de serre avec
| "inondation de8 ville8 cétiéres et 1'assachement de8 pl ai ne8
céréalieres, des accident8 technol ogi que8 majeurs, ou sinplenent
la guerre puisque |a guerre a été& réintroduite par les
Américains et |eur8 alliés comme Une tactique acceptable dan8le
cadre géopolitique. Tous | €8 scénarios nontrent |a fragilité
de8 ville8 prises isol énent et méme de |a culture urbaine dans
son ensenbl e. Nous ne le savon8 que trop quand |es éboueurs
font |a greve ou qu'il tombe trente centimatres de neige. La
ville existe par |le flux de relation8 avec 1l'extérieur. La
citadel |l e anci enne était construite pour survivre a un état de
sidge. En un sens, elle Ctait auto-suffisante. La ville
noderne ne |'est manifestenment plus (White et withney, 1990, p.

3-5) .

««. pour de8 ville8 viable8

Loin de décourager |'application du concept de développement
durable au mlieu urbain, cette donnée nous incite a voir
comment une perspective de |a sorte peut contribuer a rendre |a
ville moins fragile d une part et meux intégrée a Une stratégie
d'ensemble de chaque pays ou de8 grand8 ensembles géo-politiques

qui essaient de parvenir au développement durable d' autre part.
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car ai la villepese trop lourd sur sa région, | e développement
durabl e est inaccessible surunplan global, pendant que |a
ville elle-méne se fragilise a 1l'extréme. C est pourquoi noua
di sons que | "' application du concept de dével oppenent durable a
la ville est anal ogique enpruntant a la fois |e chemn de la

négation et de |"affirmation.

En ce sens, |'utilisation du not viable est fort judicieux.

Non pas sinplenent vivable (en anglais 1livable): ou |'on peut
vivre mais viable: qui est capable de vivre, capable de se
développer, de s'ajuster, de changer selon |es transformations
imposéses du dehors ou surgissant du dedans, selon |les rythnes
de la croissance et du vieillissenent. La viabilité dépasse | a
durabilité. Sa référence sémantique est davantage bi ol ogi que
et renvoie au concept de qualité (Gaudreau et Hanel 1990).

Noua appliquerons au concept |es catégories indiquées plus

haut .

Appl i cati on du concept de développement durable a la ville

... |l a dinension économique

Abordons d'abord |la question de |a aatiafacton des besoins.

Une ville nait pour des raisons éeconom ques. A |'origine,

1'amélioration de | a productivité agricol e libere des énergies
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qui permettent |a diversification de8 métiers et de8 services.
On pourrait parler d un surplus et de 1'émergence d' un capital.
Si la fonction défense a pu jouer un rdle déterminant pour les
ville8 ancienne8 et 8'il est utopique de vouloir définir un
schéma uni que applicable a toute8 les villes, il senble bien que
les villes de |a société industrielle reposent d' abord et avant
tout sur 1l'activité économique (Roncayolo 1985). A ce niveau

la viabilité de8 ville8 est trés variable. Par exenple, |e8
vill e8 fondées sur une activité prinmaire, come |e8 ville8
niniéres ou forestidres, sont extrémement fragiles. Elle8
connai ssent une expansion rapide nmai8 souvent aussi une nort
prématurée quand la mne ou | a for&t sont épuisées. Le8 ville8
sises dan8 de8 carrefour8 de voie8 navigable8 ou disposant de
ressources énergétiques exceptionnelle8 ont également beaucoup
profité de ci rconst ance8 gbogr aphi quea et strat égi que8
favor abl es. I1 suffit de penser au Montréal du dix-neuviéme
siécle. Parfois | a conjoncture est politique pour |e8 ville8 a

vocation admnistrative. On peut penser a Qtawa.

Dan8 | e contexte canadien, pour signifier la principale zone
urbaine, on parle d'écouméne (CCEQ, 1990; Richardson, 1990). La
princi pal e zone urbaine du Canada couvre |le corridor Québec-
Wndsor, nmai 8 déja |'histoire de8 ville8 est fort mouvementée.

De8 Vill e8 plus ancienne8 et autrefois prinordi al e8 jouent
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aujourd hui des r8les mneur8 (Saint-Jean, T.-N, Québec).
Wnnipeg a connu un essor rapide a cause des chemns de fer,
mai s est en net recul depuis 1951 alors qu'Edmonton et Cal gary
connai ssent des progrés considérables (Richardson, 1990). Le8
grandes villes comme Toronto et Montréal connaissent une chute
| nportante du sect eur secondaire nais Cgal enent une
tertiarisation de | eur économie, avec | es probl énes connexes de
déplacement de |a main d oeuvre, de mgration de |a popul ation
active et jeune vers la banlieue, de vieillisenent et de
dégradation du centre-ville, puis des processus récents de

"gentrification".

Une ville n'est pas du tout un mlieu figé qui aurait une
vocation imuable. L'évolution de 1'économie joOue un rdle
primordial . "Le vaste redéploiement de |'espace économique
urbai n auquel nous assistons est en bonne partie |a conséquence
de |"essor de |'infornation comme élément d'échange de
1'économie.(...) En terne8 relatifs, nous transportons de noins
en moins de biens et de plus en plus d'infornations. Les
exi gences de | ocal i sation des I ndustrie8 productrice8
d informati ons ne sont pas |es mémes que celles des usines
productrices de biens. Il n'est pas étonnant que | €S usines et
| es entrepdts cherchent de8 mlieux plus propices, a nesure que

["industrie de |'information se concentre dans |l es villes.
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Enfin, la ville revient en quelque sorte a sa vocation d' avant
| a révolution industrielle: celle d offrir unlieu de rencontre,
d'échange et d'interaction sociale" (Polése, 1988, p. 24). Ceci
donne a penser que |le devenir des villes réside de noins en
noi ns sur des données bi o- physi ques et de plus en plus sur les
gens qui y vivent et qui‘ peuvent générer des projets. L'avenir
d une ville pourrait dépendre noins de son site que de son

dynam sme socio-culturel.

Au plan du concept du développement Vi able, nous pouvons
affirnmer que |la satisfaction des besoins humains est absol unent
prioritaire pour le mlieu urbain. La ville existe pour cela

Le premier défi serait donc, conme nous |'avons dit, celui de
l'activité économique au sens gl obal du terne, et donc de
| "enploi, puisque la ville dispose de 1'énergie libérée de ses
citoyens et citoyennes. Certes les autres défis lies ala
satisfaction des besoins ne sont pas non plus a négliger:
| "habitat, |a salubrité, |e transport, |'alinentation et le flux
énergétique, | a sécurité physique et ‘psychique, Ila
communi cation, la gestion des déchets, la vie culturelle. La
liste n'est pas exlusive et recoupe fatalenent certains des
éléments des autres contituantes du dével oppenent urbain viable.

L'enjeu de |'enploi nous apparait come prioritaire.
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Quant a la notion de besoin, il s'agit d un concept conplexe et
différent selon | es disciplines. Régle générale en sociologie,

on distingue les besoins primaires essentiels a la survie

(manger, se Vvétir, se |oger), | es besoins secondaires qui
concernent la forme du node de vie (égquipements nenagera
culture, loisirs etc.), les besoins tertiaires relatifs au |uxe

et au superflu. Dans une perspective psychol ogique, on parle

outre |l es besoins de subsistance, des besoins d ainmer et d étre
ai ne, de communiquer et de produire. Jacobs 1991 (pp. 26-30)
évoque des recherches du Developnent Alternatives Center de
Santiago (Chili) selon |esquelles, outre les stricts problemes
de subsistance, |es besoins humains seraient fondanental enent
les ménmes et concerneraient les relations a soi-néne, au groupe
social et a |'environnenent, ret rouvant ainsi des catégories
usuel l es et proches de |'écologie. Cest la nmaniere d' articuler
ces besoins et les noyens de les nettre en oeuvre qui seraient
de Il'ordre de la culture. Il y aurait pauvreté |orsque ces

besoins ne sont pas satisfaits.

Fat al ement, la définition des besoins passe ainsi par la
culture. 1l suffit d observer comment |'alinmentation, qui fait
partie des besoins élémentaires de survie, devient fait culturel
tant pour |a sélection des alinents que pour |a maniere dont on

prépare la nourriture et le rituel selon |equel on |a consomme.
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|"équité

Le deuxieme concept est celui d'équité. Disons d' abord que
1'égquité n' est pas 1'égalité néne si les deux nots ont la néne
raci ne. L'égalité inpliquerait que les habitants d' une néne
ville disposent chacun de la néne quantité de biens. Cette
égalité n'est jamais parfaitenent réalisée dans une société qu

reconnait |a propriété individuelle des biens de production et
des biens de consommation. Nous savons, par ailleurs, que
l'expérience du socialisne soviétique centré sur |a propriété
collective des biens de production a été nal encontreuse tant du
poi nt de vue de l1'efficacité de |a production que de celui de
1'égalité effective du partage. Notre société toleére et, en un
sens, encourage des différences de niveaux entre |les citoyens.
Par exenpl e, | es variations de salaire sont considérables entre
quel qu' un qui travaille au salaire mninm un technicien, un
prof essionnel, un cadre etc. Mis ces inégalités sont en partie
conpensées par des efforts des gouver nenent s pour
l'établissement de |a justice sociale, par exenple par |es
régimes de taxation et d'inposition ainsi que par des nesures de
redistribution et de sécurité sociale. L'égalité, en ce sens,

peut étre considérée comme un idéal thborique janmais atteint.

On peut se demander quelles sont les inégalités justes ou

tolérables. Selon que |'on est en haut ou en bas de 1'échelle
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soci al e, no8 appréciations pourront beaucoup varier. Dou la
question jamais résolue: quand 1'inégal devient-il inequitable?
Nous pressentons que |le rapport au tiers nonde (quarante fois |le
taux global de consommation, quatre-vingts fois le taux de
consomati on énergétique) est inequitable, tout comme un certain
nonbre de distorsions au sein de notre propre société, soit
entre les individus, soit entre les groupes ou classes social es.

Mai s 1'appréciation de 1'acceptabilité des inégalités ou de
| eur iniquité au sein de notre société dépend des valeurs du
mlieu, du systéme social, de |a position des acteurs, des
contraintes du systéme ainsi que de 1'éveil éthique des
individus, de la revendication prophétique qui traverse une
sociéte OuU, au contraire, du sentinment de fatalité qui habite
| es cl asses défavorisées. Par exenple, dans la tradition judéo-
chrétienne, une grande inégalité est interprétée comme un nal ou
péché, qui fonde une protestation prophétique et peut conduire a
renverser |es puissants de leurs trénes (Luc 1,521. Dans une
tradition karmque, au contraire, 1'infériorité sociale est
assumée dans |la soumssion a la fatalité qui est également

pronesse de délivrance.
Cest la justice qui nor mal enent  det erm ne les rapports
corrects a établir au sein d une société. Mai s | a nesure

concrete de la justice denmeure floue elle aussi, difficile a
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cerner, obscure, en sorte que les rapports sont toujours le
refl et des tensions, des luttes et des négociations a |['oeuvre
au sein d'une société donnée. Pour étre gérable, la justice
s'inscrit dans une loi, un droit positif. Avec ses limtes et
ses faiblesses, la loi fixe des ragles et net en place un
systéne objectif qui n'est pas réductible a |a situation des
per sonnes. Elle est aujourd' hui encadrée de plus par des
déclaration ou des chartes de droits qui sont des déclarations
éthiques qui prévalent sur |'ensenble du droit positif d' une
société (Calvez 1985). On y distingue les "droits de", ou
droits de |a premiére génération, dont la mse en oeuvre est
i mpéri euse en toute circonstance puisque rattachée a | a personne
elle-méme (droit de parole, d'association, de vie, d étre juge
equi tabl enent, etc.) et les "droits a”, ou droits dits de |a
deuxiéme génération, qui sont des droits a |'accés a certains
biens lorsque les conditions de |la société I|e pernettent
(éducation, santé, etc). Il Y a aussi une tension inévitable
entre ces droits de |la seconde génération qui proliferent et les
droits collectifs. Cette distinction a été a la source
d'énormes tensions sociales et politiques au Québec quand Ile
Québec a da, pour protéger |a |angue de sa nmajorité contre la
pénétration . de |'anglais, i nposer des nesures restrictives
concer nant |"affichage en |angue anglaise sur son territoire.
La limte imposée a |'exercice commercial a été percue par |es
opposants comme une dénégation des droits rattaches a la

personne elle-nméne.
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La | 0oi détermine |le droit et le fixe. Mais | e résultat de |la
mse en oeuvre de la loi n'est pas toujours probant, notre
société souffrant dinflation juridique. De plus en plu8
d' avocats générent de plus en plus de procbs et d actions en
justice sans que nécessairement |l e bien soit atteint. Aux USA,
on parle de "litigation explosion". “Au début du siécle, il vy
avait 1 avocat pour 1,100 habitants aux Etats-Unis; il y en
avait un pour 530° en 1976; il y ena mintenant 1 pour 320"
(Agora 1990, p. 49). L' abus du droit (au sens du droit positif,

ou de la lettre de la loi) peut détourner de la justice (au sens
du droit transcendant). C est précisément | e propre de la vertu
d'équité de corriger ces abus, de chercher une justice
supérieure et plus souple que |'application stricte de la |oi

Summum jus, summa injuria, dit |'adage rapporte par Cicéron.
Une application trop stricte de la loi peut conduire a
[ "inequitable. L'équité cherche A rétablir |a justice malgré
tout. Au plan personnel, c'est le chantier jamai s achevé de |a
charité, du partage, de la tendresse, du bénévolat. Au pl an
collectif, c'est la la fonction de critique sociale, de la

militance, de |'engagenent en faveur des plus démunis.
Ainsi il n'y aurait pas de discrimnation positive en faveur

des fer”mes si des mlitants et mlitantes n' avai ent scruté au-

dela des lois les situations concretes des fenmes. De méme pour
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tous les groupes mnoritaires qui souffrent de ségragation ou
dinjustices nultiples a cause de leur position sociale, de
| eur nonbre, de leur culture, de leur ethnie, de |leurs idées ou

de leur orientation sexuelle.

La nesure exacte de- |'atteinte de 1'équité sociale dans une
société n'est pas sinple a nmesurer. Notre société reconnait
l'égalité civile et politique de tous |es citoyens. Athénes et
Rome, par exenple, n'accordaient |l e statut de citoyens gu'a un
nonbre restreint de personnes et en considéraient d' autres conmme
des esclaves. Aristote tenait que la justice distributive repose
sur une égalité non absolue mais proportionnelle, |es individus
ét ant i négaux. Il acceptait ainsi une inégalité de départ dans
| " acconplissement de la justice. (Tunc 1977). La feme a été
| ongt enps considérée conme une mneure. Jusqu'a récemment, Seuls
| es propriétaires (tenant feu et lieu) pouvaient voter aux

él ections nunicipal es.

L' obligation signifiée de poursuivre 1'équité au sein du
développement révele | ' aspiration éthique de notre société et
| ai sse entendre que |e dével oppenent économ que isolé des
autres dinmensions est un leurre si la répartition #guitable des
biens et des bénéfices a tous les citoyens n'est pas réalisée.
Sans équité, il n'y a pas de dével oppenent hunmai n. Ce n'est pas
alors la base des ressources qui est menacée nmais |a base
sociale de tout régime. En |'absence d'équité, une société
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cesse d' étre viable. Un jour ou |l'autre, des boul eversenents
politiques risqueraient de jeter a terre |'ordre de lacite.
Cette conviction énerge maintenant au niveau de |a conscience
planetaire mais elle peut aussi étre transposée au niveau de
chaque grande ville. "Le pire des scénarios serait le retrait
des populations mnoritaires des pays riches dans un ghetto
fortifié, protegé par wun armenent perfectionné contre des
hordes affanees, frustrées et furieuses de 1'extérieur réclamant
nourriture et justice" (King, 1989, p. 116). Les observateurs
notent que |'évolution économ ques récente a accentue les
écarts au sein de notre société, provoquant |'effritenent de lIa

classe noyenne (Gaudreau et Hanel, 1990, p. 11).

Au plan social, la notion de justice sociale vise autre chose.
Pour Aristote, nous | "avons dit, elle inpliquerait wune
distribution inégale & cause de |'inégalité des individus. Mis

depuis la critique marxiste et socialiste de |la société, nous
sommes devenus davantage sensibles, a une autre dinension des
choses: les rapports sociaux sont des rapports de classe, des
rapports de force ou |es priviléges acquis et le contrdle du
capital structurent une relation de pouvoir et de donination.
L'équité, devenue alors justice sociale, supposerait donc une
critique sociale rigoureuse. Se glisse aussi dans ce courant une
valeur chrétienne inportante: la conviction de la dignité
fondanental e de toute personne et de |'égalité fonciere de tous
l es humains entre eux, au sein d une mémesoci été gl obal e et
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d' un destin commun. Plus encore, priorité devrait étre donnée
aux pauvres: "j'étais nu et vous niavez vétu" Mt 25, 36). D'oﬁ
la doctrine classique de |a destination universelle des biens.
La référence a la justice sociale postule ainsi un effort
déployé pour atténuer les inégalités sociales et favoriser les
secteurs pauvres ou faibles de la société. Tout |le contraire

d' un darw ni sne soci al

des criteres pour 1'équité

A partir de cette référence globale, il est ensuite possible
d établir des critéres pour juger de |'équité. D abord,
1'équité au sein de la ville elle-néne. On peut prendre
différents par anmetres: cel ui de | * habi tat: gr andeur

équi perent, disponibilité, accessibilité pour |es plus démunis
(l'a question du |ogement social est constament évoquée), taux
de sans abri, squatterisation; celui des équi pements collectifs
et de leur distribution équitable dans les différents quartiers,
ce qui wourrait vouloir dire des équipenents plus nonbreux et
plus performants dans les quartiers pauvres pui sque ces
popul ati ons sont noi ns capabl es de conpenser a néne |eurs
propres ressources; celui du transport privé et public; celui
des differents services offerts par l|a nunicipalité dans le

domai ne de | a santé, de |'éducation, de |'infornation, des
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services sociaux a la famlle ou a des catégories sociales
spécifiques, souvent propres & chaque ville. Le chanp est
i népui sable. Dans |e cas des villes du Tiers nonde, surtout |es

vill es géantes, |les différences sociales sont pathétiques (Dogan

1990).
Pl us conpl exe encore est le probléne de 1'équité des
différentes villes entre elles, et surtout, dans |e cas des

metropoles, entre la ville centrale et ses banlieues. La ville
centrale tend a devenir un four le jour et un désert la nuit, au
profit des banli eues. A nmesure que la structure des enplois se
modifie et que les menes résidences abritent plusieurs
travailleurs oeuvrant dans des domaines différents, la ville
centrale tend a porter plus que sa part des infrastuctures
communes - les routes, le transport en comun, |'assainissenment
de |'eau, la gestion des déchets- sans que les formes de
partage des co(ts ne soient toujours équitables. Beaucoup
d' auteurs déplorent sur ce point 1'inadéguation des structures
politiques en place, soit que des pouvoirs politiques nmanquent
a la base, le norcellenent des juridictions enpéchant une action
efficace (c'est |le cas patent dans | e donmine des routes quand
les politiques provinci ales contredi sent les efforts des
muni ci pal i tés pour rationnaliser ce dossier), soit que |les

I nstances de coordination (conmmunautés urbai nes, municipalités
r égi onal es) manquent des outils juridiques et financiers

nécessaires a |l eur bon fonctionnenent.
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Le troisiéme niveau de 1'égquité réside dans le rapport de la
ville a l'arrieére-pays. Dans |e cas du Québec, des études
récentes nontrent que |'urbanisation accélérée du Québec et la
politique de dével oppenent mse de |'avant depuis la révolution
tranquille ont eu des effets dévastateurs sur |e dével oppenent
endogéne du Québec. 11 s'ensuit une rupture ‘'au sein de la
société québécoise, 1'émergence de "deux Québec dans un" (CAS,
1989), c'est-a-dire un Québec développé et en voi e
d' urbani sation ou nméne de "rurbanisation" conprenant quel ques
grands axes nor d- sud: Quebec- Beauce, Trois-Rivi éres-Estri e,

Montréal-Saint-Jean tandis que les corridors orientés d' est en
ouest, au sud et au nord du Saint-Laurent, se désintégrent
littéralement (Rel ations 545 et Rel ati ons 559),
particulieérement | e Bas Saint-Laurent, 1'Outaouais, 1'Abitibi-
Tem scam ngue. S'il existe un probl éne d'équité entre la ville
centrale et les banlieues (le fameux trou de beigne), il en
exi ste également un entre le mlieu urbain et le mlieu rural

Il suffit de penser a |'étalement du milieu urbain au sein du

mlieu rural, la disparition des terres agricoles et |leur
affectation a d autres fonctions, notamment |a résidence et
I"infrastructure routiere, la pression inflationniste sur le
capital et -1a valeur foncieére. Bref, |e dével opperment urbain

guébécois s'arrine d abord et avant tout au marché productiviste

international. on pense de suite au libre-échange. au plan



cul turel, |"information wva constament de |la ville vers la
canpagne et la fernmeture par Radi o- Canada des stations
régionales confirne |e mouvenent. La régi on devient un bassin
de ressources premeres ou hurmaines, dont la ville profite; elle
n'est presque janmais un interlocuteur ou un partenaire pour |a

ville.

Par bonheur, une réaction est en voie de prendre forne au
Québec sous |e théme du dével oppenent régional, théme qui a été
maintes fois évoque lors des audiences de la Conm ssion
Bélanger-Campeau sur |'avenir constitutionnel et qui émerge
nettenent dans |e cadre des Etats généraux du nonde rural (3,4,5
février 1991). "Le nonde rural a de noins en noins de poids
politique. La conséquence, c'est que |es décisions qui le
concernent sont souvent prises par des gens qui |e connai ssent
peu. Qu encore elles le sont en fonction de groupes plus
nonbr eux ou j uges pl us i mportants” (EGMR, 1991).
Par adoxal enent , nous retrouvons exact ement | es nmenes
revendi cations au sein du nonde urbain. "Les adm nistrations
urbai nes ont besoin de pouvoirs politiques, institutionnels et
financiers renforcés" (CMDE p. 295). Le nonde rural est
désintégré suite a |' évolution de 1'économie proprenent agricole
et ala perte de certains pouvoirs de décision; |le nilieu urbain
est égal ement étouffé par |'éparpillenment sectoriel des dossiers

(Ward, 1976, p. 233) et la centralisation du pouvoir du palier
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politique supérieur. Dans |es deux cas, ce qui senble mis en
cause, au-delade |'extréne complexité de ces dossiers, pourrait
dtre la structure politique de décision qui ne |aisserait pas
assez d'autononie de décision et de gestion aux paliers
inférieurs, Nnunici paux et régionaux. L'inéquité reésiderait donc
dans 1'état de dépendance. Nous retrouvons ici, par un autre
biais, 1'idée chére a Gartner relativenent a "l'autodétermina-
tion de soi et |a diversité culturelle"”, c'est-a-dire |a

possibilité pour I|es personnes et |les groupes de contrdler |eur

destin.

Dans |e cadre urbain, cette dinension souleéve d' énornes
questi ons, notamment celle du dialogue interculturel et d' une
politique d intégration et de convergence culturelles.’ Dans |e

cas de décisions qui concernent directenent |'organisation du
tissu urbain, les traditions culturelles spécifiques peuvent
avoir un poids extrénmenent inportant sur la facon de définir le
cadre de \vie, d'instituer les réseaux de solidarité et
d' entraide, ou nméne de s'insérer dans des initiatives nouvelles
depuis la cueillette des déchets Jjusqu'a la circulation de
[ "information. C est egalement ici que vient se greffer toute
la questionde |'information et de |la participation du public.
Cest par |le débat public et politique que la question de

|"équité est constament relancée et renouvel ée.



Acet égard, Ss'il fallait identifier dans | e donmaine de 1'équité
le chantier prioritaire, nous aurions tendance a prévilégier
celui de la participation dénbcratique car <c'est atravers le
débat social que la revendication éthique est e Mmeux relayée.

Nous nous en expliquerons au chapitre IV

... la dinmension écol ogi que

Le troisiéene élément du concept de devel oppenent urbain viable
est la question de la conservation, ou plus largenent de la
sauvegarde des équilibres écologiques. Nous avons | onguenent
évoqué |le fait que la ville est un mlieu artificiel qui ne
possede pas sa base de ressources et dépend de ce fait du flux
des ressources. "Le destin d une ville dépend essentiellenent

de la place qu elle occupe dans le tissu urbain, national et

i nternational " (CMDE p. 281). Affirmati on ém nenment
cont est abl e, Si | a ville n' est pas consciente de sa
responsabilité a 1'égard de |'arriéere-pays ni soucieuse de

di m nuer sa dépendance a légard de certaines ressources et de la

préservation des él éments naturels existant en son mlieu.

L' anal yse de | a di nensi on proprenent écol ogi que du développement
urbai n présuppose wune interprétation de la crise écol ogi que et
de la responsabilité spécifique de la ville. Deux facteurs nous

senblent prioritaires pour |le contexte canadien, principal enment
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|'énergie et 1'alimentation. Dans le cas des villes du Tiers

monde, |a probl émati que differe consi dérabl enent.

La premer objectif a considérer est certainenment celui de

| économie de |'énergie qui touche directenent deux secteurs
vedettes de I a politique muni ci pal e: |"autonobile et
| * habi t ati on. Les deux concepts sont |iés puisque |'étal enent
urbain postule |"utilisation de |'autonobile. Une politique
d habitation vise a la fois a meux asssurer |'isolation des

mai sons et |la densification urbaine, |es deux nesures favorisant

1'économie d'énergie (Gaudreau et Hanmel 1990, p. 28-29). Commre
la ville est par excellence un habitat, "une grande mai son", |es
mesures a cet égard sont importantes et nobilisent plusieurs

di sci pli nes.

Quant a |'autonobile, elle est |'hbéte véritable de nos villes.
Au seuil des années soi xante, " Le Carabi n", j our nal des
étudiants de |'université de Montréal, avait produit un numéro

sur |'"auto en nontrant deux mains qui portaient une auto en un

geste d' of frande. La légende disait: "Ceci est mon char", char
signifiant auto en francais québécois. L"allusion a
| " eucharistie était évidente ("ceci est mon corps"),
vol ont ai rement  provocante, mai S égal ement révélatrice de
| ' espace synbolique qu' occupe |'autonobile dans la culture
moder ne. I nstrunent de puissance et de transfert sexuel, signe
de hieéerarchie sociale, |'auto est Infininment plus qu' un
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véhicule. Marshall McLuhan di sait que |'autonobile est
actuellenent le seul lieu de la privauté ou |'individu puisse se

retrouver a |'abri d' autrui

Nous savons bien |es méfaits de |'auto (ward, 1976, p. 145-
155; Renner, 1989) au plan de | a consonmati on énergétique, de | a
pollution de ['air, du bruit, de la consonmation de |'espace
urbain, de |'effet de stress, de |a nortalité et des blessures
causées par |es accidents. Nous savons aussi la '*thronbose
urbai ne" causée par |'engorgement du trafic dans |les centres-
villes ou les voies d'acces. Nous savons égal ement que |'auto
est subventi onnee, au poi nt de représenter, aux  USA
possi bl ement  1'équivalent des dépenses directes encourues par
| es usagers eux-nénes (Renner, 1989, p. 181). Nous savons de

plus Ies contradictions inhérentes au systéme de transport en

commun: rentabilité difficile, résistance des gouvernenents
supérieurs a subventionner, di m nuti on de service, hausse des
prix, baisse de la clientele. Il faut un courage politique
exceptionnel pour anorcer |e processus inverse: |initer |'accés

aux centres-villes, restreindre le stationnenent, dével opper |e
transport en comun (métro et voies de surface, trajets
prioritaires), favoriser |a marche, | a bicyciette, |l€e co-
voi turage etc. D autres nesures économ ques sont possi bl es pour
faire supporter par |es autonobilistes tous |es colts de |'auto:

calcul des frais des infrastructures, de Yentretien et de la
réfection des.routes, taxation progressive selon la cylindrée
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des voitures, leur poids, ou leur efficacité énergétique,

relevement du prix de |'essence. Enfin, il y a lieu de procéder
a des recherches de solutions de rechange pour |e véhicule
urbain utilisant du pétrole (gaz et électricité). L'éventail de
solutions économiques et techniques ne nmanque pas, mMais on
entrevoit |la difficulté que représente | e contrdle de
| " aut onobi | e. Nous somes devenus conscients des contradictions
de la culture autonmobile, nmis nous ne somes pas encore préts a
changer notre node de vie en conséquence. La fascination des
pays en voi e de dével oppenent pour |'auto nontre que |e nalaise
n'est pas surnonte nmais s'inscrit dans une crise de la culture

urbai ne encore mal identifiée.

... des seuils a ne pas dépasser

Une option pour le développemrent urbain viable pourrait donc
signifier par exenple que, dans |e domai ne de | a consommation de
l'énergie et de la polution de |'air, une ville pourrait
convenir qu'elle ne doit pas dépasser |es seuils actuels et que
tout nouveau redevel oppenent ne peut &tre réalise que Si
l'efficacité est améliorée. Ce concept peut d ailleurs étre
applique a  tous |es paranetres écologiques de la ville:
production de déchets, pol lution industrielle, consonmat i on
d' eau, etc. On serait alors en présence d un texte declaratoire
ou d'une charte du développement uUrbain viable qui pourrait se

formul er ainsi: "constatant |es pressions que notre wvjlle fait
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subir au mlieu écologique environnant ainsi que sur les
ressources non renouvel abl es de | a planéte et estinant que nous
avons atteint |e seuil au-dela duquel nous ne pouvons plus aller

de facon prudente et responsable, nous nous engageons...*'

["alinentation

La Conmission Brundtland évoque égalenent pour les pays du
tiers nmonde la question de |'agriculture urbaine (CMED, 1988, p.
304-305). Elle la concoit comre un instrunent d' appoint pour
pernettre aux gens démunis d' avoir acceés a un suppl ément
alinentaire indispensable. Dans les villes canadiennes tres
axées sur |'économ e de marche, ces nesures ont probabl enent peu
de chances de succes néne si, d' un point de vue énergétique, |a
présence de produits issus de |la région est toujours préférable.
En se basant sur |le seul indicateur de | a consonmati on fonciére,
Rees denontre que |a Col onbi e-Britanni que dans son ensenbl e est
loin de |'auto-suffisance alinentaire: "cette province inporte
regulierement plus de la noitié des produits alinentaires dont
elle a besoin" (Rees 1990, p. 156) . Ceci nontre la fragilité

alimentaire mémed' une province aussi riche et bien dotée que la

Col onbi e-Bri tanni que et apparemment peu peupl ée. Que dire des
régions urbaines de cette province. Rees signale que sur un
plan systémique, | ' appoi nt alimentaire de la Colombie-
Britannique provient de la Californie. O, "les pratiques
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agricol es californiennes, | a région agricole la plus productive
des Etats-Unis., dépassent sa capacité portante, telle gque
définie ci-dessus, et ne sont pas durables" (Rees, 1990, p.

153).

I1 existe bien une autre facon -de se sortir de |'extréne
dépendance alimentaire. C est de changer les nodes
al i ment aires. D abord en consonmant noins de viande, puisqu'i

faut en général dix protéines végétales pour produire une
protéine aninmle (Gagnon, 1990); ensuite en devenant attentifs a

la provenance des alinents préférant constamment ceux qui

viennent de plus pres et qui ont subi | e noi ns de
transformations. Comme  pour |'auto, ce n'est pas une m nce
t che!

Les autres défis de la ville pour atténuer |a pression exercée
sur | es ressources et | es nmécani smes  fondanentaux de
1'écosysteme font partie du paysage quotidien de |a gestion
muni ci pal e. D une part, il s'agit de dimnuer |es pollutions de
toutes sortes particulierenent dans |e domamine industriel et
d' assurer une gestion plus efficace des déchets donestiques et
industriels.. Probleme partout a |'ordre du jour o0 |es options
techniques et idéologiques varient énormément. Il s'agit
egal ement de dimnuer la consommation abusive des ressources,
particuliérement de | ' eau pot abl e, ri chesse naturelle
"démesurément SOUS-éval uée" (Jakimchuk, 1990, p 90). |Les
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progranmmes de décontam nation des sols contam nés peuvent
égal enent pernettre d'anmorcer un "redével openent  durabl e"

(Régier, 1990).

la ville verte

Un autre aspect fondanental de la question, relie ala fois a
| a santé et a l'esthétique, est celui de Jla ville verte. Dans
sa condition biologique, |'étre humain a besoin pour son propre
équilibre de faire |'expérience d' un contact vivifiant avec |la
nature, avec |'eau, l|'air, le sol. En retrouvant ces él énments
naturel s, nous nous insérons & notre tour dans un univers plus
| arge dont nous somes partie intégrante, NOUS retrouvons en un
sens | a pl énitude cosm que dont toute notre vie biologique est
|'écho et dont on peut penser qu'elle garde ménoire a travers
| es mécanismes conplexes de la transmssion de la vie. " La
perception d un macrocosne organi que qui retrouve les rythmes de
la vie pernmettrait a |'home de réintégrer le mlieu naturel et
de conprendre sa relation spatio-tenporelle avec toute la vie et
| e nonde physi que. Reconnaitre que |'étre humain est un aspect
du processus creéateur qui donne forme A |'univers élargit
|"image que ‘I'home a de soi et lui pernet de transcender
1'égoisme qui est la cause prem ere du manque d' harnonie entre
lui-nméme et ses senblables, comme entre |'humanité et la
nature" (\Vancouver, 1990, p. 14). Cette expérience ne peut n

ne doit étre faite seulenent hors de la ville, en fuyant |a
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ville, mais également au Sein de la ville, dans les limtes du

bati et d'une nature reconstituée.

Par ailleurs, le Dbati | ui -ménme est lourd d'un héritage
historique et culturel en sorte que Sa conservation et son
mai ntien sont egal enent souvent percus conme des défis proches

des éléments de la ville verte: espaces verts, parcs urbains,

foréts urbaines, acces des berges et des cours d' eau,
aménagements prives, mai S aussi patri noi ne cul turel, nonunents
historiques, etc. On sent qu'ici il serait possible d'élaborer

un véritable traite sur l'intégration de la ville dans le mlieu
écologique et |la fagcon dont la nature persiste au sein de |la
ville et constitue un nouvel écosystéme, fragile et instable

coome la ville elle-nméne, nmai s néannbi ns réel.

Si  dans le dossier écologique, il fallait identifier une
priorite, c'est la question de |'énergie qui serait premére,
bi en avant cell e des espaces verts ou des autres considérants.
Le contrdle de |a dépense énergétique constitue certainenent |le

nerf de la guerre. L'alinmentation viendrait tout de suite apres.

Ret our sur la problématique

Malgré | ' aspect sonmai re des éléments constitutifs du
dével oppenment urbain viable tels que nous |es avons décrits plus
haut, il nous senble que | e développement urbain viable est un
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concept intéressant qui pernet a la fois de considérer la ville
comme un tout et de poursuivre la triple visée du développement
durable, a savoir un objectif économque (satisfaire les
besoins), un objectif sociétal (respecter 1'équité), un objectif
écol ogi que (respecter |es processus écologiques fondanmentaux de
1'écosysteéme). Dans l'hypothése ol |e développement durabl e ne
soit pas une idée vide, un leurre qui sert de ruse a l'Etat et
aux bureaucraties pour étendre |eur pouvoir (sachs, 1990), le
dével oppenent durable ne peut étre le fait que d un grand

ensenble. A cet égard la ville isolée ou néne |e systéme

urbain ne peuvent atteindre la "durabilité". La ville est
hi st ori que. Elle nait, grandit, croit et décroit,
éventuellement neurt. Mais | e phénoméne urbain tel qu'if

apparait maintenant dans toute son anpleur est |a manifestation,
a son paroxysme, de la rupture entre la technologie et le mlieu
bi o- physique qui est a la source de la «crise écologique elle-
nerme. En appliquant |a probl émati que du dével oppenent durable a
la ville, mémesic'est de facon anal ogi que puisque la ville est
un mlieu ameénagé de telle sorte que |a base des ressources
n' est pas assurée au départ, nous allons certainenment au coeur

du probleéeme.

A cet égard, loin de constituer une dérive, |e développement
urbai n viable apparait conmre |'étape |la plus urgente a franchir.
Cest a la ville d abord que se livre |a joute écol ogi que. XNous
avons la conviction qu'il ne s'agit pas, par ailleurs, d un
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concept clos qui- pourrart s'appliquer de la mene naniére

partout. Lesdéfisdes Villes des pays |les noins industrialises
port ent princi pal ement sur | a satisfaction des Dbesoins
primaires de | eur popul ation sans que l es mécani snes
fondanmentaux ne soient trop affectes, -la lutte contre la

pauvreté absolue (la Commission Bruntland évoque méne |a
contrainte pour enpécher |'expansion d une ville, CVED 1988, p.
294)- tandis que les villes des pays les plus industrialises

senbl ent devoir porter une attention plus grande a respecter la

base des ressources et atténuer |eur dépendance.

Aucune ville n'a a sinplenment appliquer |e dével oppenent urbain
viable; elle doit |'inventer a sa maniére en tenant conpte de
son histoire, de sa situation géographique et politique et
surtout du dynam sne de sa popul ation. Le développement urbain
viable n'est pr obabl enent pas, pour |'heure, un concept
opératoire comme |'est actuellenent |e concept de "villes et
villages en santé". I1 est beaucoup plus large, plus conpl exe
et va plus |oin, constituant un nouvel horizon de |la gestion
muni ci pal e. Maiis le fait que |'énergence du concept devient
mai nt enant possi bl e pernmet d' esqui sser de nouvell es avenues. 11l
reste a voir si nous pouvons préciser |es processus concrets qui
permettraient dinplanter des expériences significatives de

développement urbain viable. Cest |'objet du chapitre suivant.
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Section IIIl: Les procédures d'études et dinplantation du

devel oppenent urbain viabl e

Pour mettre en route |e developpenent urbain viable, quatre
taches s'inposent: prendre des options, posséder des méthodes
et des outils suffisament raffines pour avoir une garantie
rai sonnabl e de l'efficacité des sol utions, élaborer des
stratégies souples et adaptatives et enfin s' assurer de
["interaction des différents acteurs. Gardner désigne ces
ét apes comre des principes d'applicaton du devel oppenent durabl e
(Gardner, 1990), quoique sa termnologie soit assez différente

de la nbtre.

... prendre des options

Le devel oppenent viable urbain ne peut advenir automatiquenent

par la seule nagie des nethodes. I1 exige une décision a
caracteére économ que, éthique et écol ogi que et donc une
négociation difficile entre des objectifs ai sénent
ant i noni ques. Gardner parle de "foi en certaines valeurs"

(Gardner, 1990, p. 45), ce qui suppose que des val eurs comrunes
pui ssent émerger au sein de la société, opinion que contestent

vi verent Gaudreau et Hamel (Gaudreau et Hanel, 1990, p. 96-98).
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O il ne peut y avoir de développement urbain viable que s'il y
a une proposition qui articule le difficile conproms (Jacobs
et Sadler, 1990)des trois aspects de |la viabilité et |es
intégre dans |le cadre du devenir de la ville au sein de |la
région. Ce genre de proposition ressortit du domaine de la
politique, non pas seulement du discours ou de |'intention
politique, mais de |la décision politique. La politique a cet
égard ne résoud pas |a question du consensus sur |es valeurs
Ell e pernet sinplenent d'inposer une décision qui est toujours
également une forne de conprom s entre des intéréts divergents a
| " oeuvre au sein de la société et a travers des reégles de
foncti onnenent préétablies et institutionnalisées. Fait a
signaler, la plupart des auteurs consultés conviennent ainsi de
| a nécessité d' un plan d ensenbl e de dével oppenent urbain viable

come horizon intégrateur des projets et des politiques.

Théoriquement, dans une société sans FEtat, | a décision pourrait
étre consensuel |l e, come elle senble |'étre chez |les Quakers

Dans | a société canadienne comme au sein des admnistrations
muni ci pal es, |a décision est autoritaire mais suit néannoins un
chem nement sociétal ou des processus de résolution de conflits

sont a |'oeuvre a de nmultiples niveaux.



... garantir |"efficacité des solutions

La garantie raisonnable de 1'efficacité des sol uti ons envi sagees

postule d abord la mise au point d instruments de connai ssance

adéquats. En environnenent, cet instrunent s'est d' abord
appelle une étude d'inpact, mis |e débat de |a derniere
décennie tend a |'élargir considérablement en faveur de ce que

' on dénomme 1'évaluation environnenentale. L'étude d'inpact qui
n'était souvent qu'un exercice a postériori pour établir les
mtigations nécessaires ceéde donc la place a une approche
intégratriceg beaucoup plus conplexe et raffinée. On pourrait
discuter a l'infini des méthodologies existantes et de leurs
l[imtes ou mérites respectifs (Simos, 1990). Pourtant le fond
de |'exercice senble sinple: décrire |le présent, prédire ce que
e mlieu biophysique et social deviendra |orsque |'intervention
prévue aura €té réalisée, juger de |'opportunité de telle action
ou d' une solution de rechange ainsi que des conségquences a court
et long ternme de quel que déci sion que ce soit. C est pourquoi on

parl e d une mani ere gl obal e d' éval uati on envi ronnenent al e.

La description de la situation présente est déja en elle-nménme un
exercice périlleux puisqu' elle déborde |a sinple scientificite.
Qui peut prétendre avoir tout dit de la réalité? Le discours
est toujours de |'ordre de |I|'intentionnalite et ne peut

prétendre Se substituer ala réalité. L'acte predictif
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constitue une gageure plus grande encore puisque nous ne
connai ssons pas tous |es nécanisnes de 1'écosysteéme et que nous
sonmes vrai senbl abl enent en présence de séquences causal es non
lineaires, ou le chaos et |le hasard ont une part beaucoup plus
grande que le nodel e mécaniste traditionnel ne le laissait
soupgonner. Enfin, | * éval uation el le-méne résulte d'une
appréciation, d'un jugenent, ce qui nous ramene dans |e chanp du
synbole et de |'éthique. La méthode nmulti-critere par exenple
distribue le jugenment au sein du groupe des experts au noyen
d' une quotation conplexe d'éléments-clés et de pondérations.
Dans |e processus avantages=-couts, |'attribution d' une valeur
nonetaire a toutes les réalités identifiées joue un role
det er m nant. Tout étant finalenent ramené A& un étalon commun,
|"argent, il deviendrait possible de comptabliser, de conparer

et d'aboutir a une concl usion nécessaire.

A la limte en ces cas, 1'idéal serait donc une di spense de
| "obligation de juger. L' ordinateur pourrait |e faire' a notre
pl ace. Par  bonheur, personne n'est dupe de |'opération.

Derriére les chiffres et |es techniques, se cachent toujours un
ou des acteurs sociaux qui jugent, pondarent, éval uent. D ou
|"inmportance prinordiale du public comme tiers concerné dans
tout le processus d'évaluation. Dou le défi aussi, qui
ressortit a |'éthique, de ne pas faire de |'évaluation
envi ronnenent al e une sinple démarche de marketing qui habille de

rationnalité techni que une décision déja arrétée dans |le secret.
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Si la confiance a été grande a une certaine époque a 1'égard de
nos capacités de prédire, et donc de prévenir, |e scepticisneg,
sinon la méfiance, est maintenant de retour (Jacobs et Sadler,
1990). La confiance naive come | a déception prennent
probabl ement racine dans le fait que |'on espere trop d un
pareil exercice. L' étude d'inpacts ou son substitut éclaire et
docunmente une question, une politique, un projet; elle ne fait
jamai s disparaitre tout-a-fait |'incertitude ni ne dispense du

jugenent, et donc du risque et de la responsabiliteé.

Comme nous disposons nmaintenant d'une pratique d'évaluation
envi ronnenment al e qui s' échel onne sur plus de vingt ans, il est
possible de verifier sur le terrain |les résultats réels et donc
de valider ou d'invalider |es modeles prédictifs utilises, et de
vérifier si le mlieu écologique, social et économ que s'est

conporte commel e voulait |a prédiction.

D ou |'insistance maintenant pour |a mise en place de processus
proactifs et adaptatifs qui puissent intégrer les résultats de
| " expéri ence. Car, paradoxalement, il est rare que |'on prenne
la peine d aller wverifier sur le terrain si le projet a été
réalise tel qu' approuvé de néne que |le niveau de véracité de |la
prédi ction. D une part, le suivi et |le nonitoring coatent cher.
D autre part, il n'est pas sur que |l'on veuille savoir. Pl us

encore, on peut se demander si la vérification d un projet isolé
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est vrainent possible dans la nesure ou tout projet s'inscrit
dans un systeme gl obal ou d autres facteurs sont égal enent en
cause. Pointe ici la problématique des effets cunmulatifs,

véritabl e cauchemar méthodol ogi que (Sonntag et alii, 1988).

... €laborer des stratégies soupl es et adaptatives

L'art de la guerre (!) nous a laisse la distinction entre |les

tactiques et |les stratégies. Les tactiques sont des noyens ou

des ruses sinples, ou des associations de nobyens en vue
d obtenir une efficacité accrue. La stratégie est un art
beaucoup plus conplexe qui conbine |'ensenble des noyens et
tactiques afin d'en arriver a un but final. On pourrait

conparer la discipline relative a l'étude d'inpact a une sinple

tacti que pour intégrer |es décisions d'une société dans une

per spective envi ronnenent al e. . Nous savons mai nt enant | es
limtes inherentes a ce noyen et la marge consderable
d' incertitude qui |'"acconpagne.

La stratégie serait plutdét la manier-e de bien user de |'étude
d inpact et de ses substituts, c'est-a-dire de |'intégrer dans
un processus de gestion d ensenble qui commence bien avant
| " étude elle-méme et se prolonge bien apres elle. Les nots-clés
pour dire cela sont nonbr eux: adaptabilité, proactivité,

prévention, souplesse. Le développement urbain vi abl e devi ent
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moins un état de fait qu' un processus, C est-&dire une capacité
d' observer |les résultats réels, prévus ou non, de les intégrer
dans un schéma d'interprétation lui-méme souple, de rétroagir
positivenment a mesure que de nouvelles informati ons dévoilent | e
sens du jeu. On pourrait conparer |'exercice a un conducteur de

voiture qui fixerait son itinéraire selon | a progression de son

voyage, ou plutét qui construirait lui-méne la route sur
| aquelle il roule au fur et a nmesure de son avancée et des
informations qui lui parviennent. Ici |e processus prendrait |le

pas sur |e contenu.

L'élaboration de telles stratégies doit viser tant |e processus
de décision proprenment dit que le processus strictement
scientifique de connai ssance.

... assurer |l'interaction des acteurs

Le corollaire du point précédent s'inpose de Iui-méme. Si le

contenu se résorbe dans |e processus de connai ssance, le méme
rai sonnenent vaut pour la prise en conpte des acteurs. Au
processus linéaire classique qui fait intervenir |es acteurs

suivant une séquence préétablie par |e scénario: pronoteurs,
experts, public, décideurs, il faudrait sustituer des processus
Interactifs. En ternmes de disciplines intellectuelles, on parle

donc d'interdisciplinarité et de transdisciplinariteé, ét ant
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sous-entendu que le fractionnenent nécessaire des savoirs pour
la constitution d une discipline n'est qu un nonent provisoire
de 1'édification d'un savoir plus large et plus intégratif. En
un sens, |e savoir est alors abordé | ui-néne comme un systéme oU
| es fleches de rétroaction corrigent et nodifient |es données

momentanément percues comme définitives.

Plus inportante encore est |la question des acteurs, puisque le

jeu social dans |equel ils prennent place est en néne tenps un
jeu de compétition et de collaboration. Si la séquence est
lineaire, il suffit de s'assurer que les regles du jeu sont
respectées et que |l es acteurs ne trichent pas. Dans |le cadre du
processus québécois d'audi ences publiques il senbl e que |es

régles du jeu soient rarenent respectées et que |es acteurs
trichent, particuliérement dans |eurs stratégies pour contourner
ou atténuer |'exanmen public. Un comité de reévision a da
constater que |'exanen public a été constament confiné alors
que les autres acteurs pouvaient utiliser les failles du systéme

a leur avantage (Comité d' exanen, 1988).

Les revendications actuelles senblent aller dans le sens de
rendre le j eu davant age accessible a tous les acteurs
particuliérement au public, en favorisant |'information, la
participation fornelle a différents niveaux et A différents

nmonents, |a mse en place de mécanisnmes de résolution de
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conflits. Par exenpl e, le projet de loi fédéral C-68 élargit
| " exanen public des projets et prévoit des processus de
médiation environnenental e. La Ville de Montreéal, pour sa part,
a inplante ces dernieres années de nouveaux mnecanisnes de
participation: comm ssions permanentes du Conseil, comtés
conseils d' arrondi ssenent, Bur eau de consultation chargé
d' audi ences publiques. Cette intitutionalisation a plusieurs
paliers, décriées par certains (Gariépy, Domon, Jacobs, 1990),
nmériterait au contraire un examen plus poussé puisqu elle
prévoit des enjeux de consultation spécifiques selon qu'il
s'agit de plans d' ensenble, de réglenents a incidence |ocale, de
projets d envergures. Ces ajustenents institutionnels sont ala
fois une réponse a |'attente du public et la realisation de
promesses él ectoral es; ils constituent néannmoins un effort
sérieux pour decloisonner le savoir et faire de |'évaluation
environnenentale au sens large un instrunent plus adéquat et

plus efficace.

Pour |'inplantati on du développement Urbain viable

L'inpl antation du dével oppenent urbain viable suppose, conme

nous |'avons indiqué plus haut, |a décision d' une ville d'aller
en ce sens. 11 ne suffit pas de peindre en vert la facon
traditionnelle de faire. Ce type de dével oppenent n'est pas
vi abl e. Une option doit précéder. Autant que possible et



conpte tenu de |'extréme malléabilité du concept et des
conprom s inévitables a réaliser entre |es dinensions
économiques, €éthiques et écol ogi ques, il est haut enent
souhaitable qu'une ville puisse définir certains des objectifs
qu' elle veut atteindre selon |les secteurs, un peu conme on |le
fait dans le cas de "villes et villages en santé". Espaces
verts, gestion des déchets, circulation autonobile, zones
i ndustrielles, | ogements  soci aux, lutte a 1'analphabétisme,
accés de tous aux services nunicipaux, dialogue interculturel
tous |les aspects de |la politique nunicipale peuvent étre étudiés
et inscrits dans une perspective integrative de développement
urbai n viabl e. L'exercice peut n'étre dgu'académigque, Mai s i
peut aussi donner forme a un vouloir-vivre urbain intéressant.
On parle ici de développenent viable tel que chaque ville le
concoit en fonction de sa situation historique et culturelle, de
ses ressources et de sa popul ation. La definition d objectifs
strat égi ques pernettrait de valider |e sérieux et |la cohérence
de |'option de dével oppenent viable. Nous estinobns opportun un
acte declaratoire par lequel une ville s'engage en ce sens et
indique le ou les niveaux de tolérance atteints en sorte que
dans ce donai ne, | es développements tol érabl es devraient étre
des redéveloppements, ou des développements rendus possi bl es par

une amélioration du rendenent général en un donami ne donné.

Gaudreault et Hanel insistent beaucoup pour que |'inplication

de la ville dans | e dével oppenent viable s"articule sur un plan
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de dévelopement. "Dans une perspective de dével oppenent viable

la pierre de touche devrait étre |le plan de devel oppement,
articule au plan d' aménagenent de la ville et aux plans
d' urbani sne des arrondi ssenents” (Gaudreault et Hamel, 1990, p.
74). L' avantage du plan est d'établir un cadre de référence
gl obal qui pernet de juger de toutes les actions et de prévenir
les effets cunulatifs. Cette approche d' ensenble parait a
premiere vue plus conplete que |'approche dite réglenentaire par
projet, laquelle est efficace sur le court ternme nmais ne pernet
pas d'intervenir sur les secteurs non réglenentés, qui peuvent
se révéler inportants, ni  sur les effets cunulatifs (Gariépy,
Domon, Jacobs, 1990, p. 27), ni sur |les questions plus générales
comme les programmes et |es politiques. Dans la mse en oeuvre
concrete, Gaudreault et Hanel r ecommandent ["utilisation des
méthodologies courantes: méthode multi-critéres non convergente
doubl ée d'une évaluation économique a partir de |a méthode
avant ages- co(lt s. On peut se demander toutefois si |'insistance
sur un plan de devel oppenent serré qui permet un contrdle
intégral n'engendre pas une |ourdeur et une conplexité extrémes
et si elle n'entraine pas |'obligation de réviser le plan
d' aménagenent dans son ensenble lorsque ce dernier s'avere
i nadequat. Du point de vue de la participation publique, plus on
s'éloigne des projets concrets, mins il y a dintérét a
partici per. Refléchir sur un plan d'ensenble qui se réalisera

dans cing ans parfois méne davantage alors qu' on aura peut-étre
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dénénage dans une autre ville, que |I'on sera a la retraite, ou
que les enfants auront grandi risque de n'intéresser que les
nordus de la politque mnunicipale, autrement dit les mlitants
politiques. Certai nenent val able a certains niveaux, |'approche

par | e seul plan de devel oppenent est probabl ement insuffisante.

Dans une recherche tres poussée, Gari épy, Domon et Jacobs ont
essaye de fixer |e cadre d' analyse et d'évaluation pour
[ "inplantation du devel oppenent wurbain viable (Gariépy, Domon,
Jacobs, 1990). Ils rejettent |'hypothese d' un contrdéle de toute
intervention a cause de |'enconbrement qui s'ensuivrait, nais
égal ement une approche réglementaire par projets ainsi qu'une
analyse strictenent sectorielle qui manque de globalité. La
démarche pourrait se faire a partir d'un contrdole des
i nvestissenents nuni ci paux, ou néne de la réglenentation
muni ci pal e. Ces niveaux ser ai ent i nsuffisants selon les
auteurs. Gariépy, Domon et Jacobs rejoignent ainsi |'opinion de
Gaudreault et Hanmel pour "intégrer |a di nension environnenental e
aux phases initiales du processus décisionnel" et donc aux plans
directeurs. |Ils ne proposent pas de processus décisionnel, ne
definissent pas le jeu des acteurs, ne proposent pas de
chem nenent critique. Mais ils élaborent |e cadre concept uel
qui pernettrait de juger de |'inscription des décisions dans une
per specti ve de devel oppenent durabl e. Cette dénmarche exigerait

une doubl e application: une application sectorielle (par exenple
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le transport, 1'énergie, l'habitation) et une application
intersectorielle pour évaluer | es r éper cussi ons des
orientations d un secteur sur |les autres secteurs. (On pourrait

reproduire ici la figure 4.1, page 29 de Gariépy).

A partir de cette perspective, les auteurs développent une
met hode d' anal yse qui pernet de vérifier a partir d'indicateurs
|"atteinte de certains objectifs de développement viable et de
criteres de perfornmance. En appliquant leur grille au secteur
du transport dans |la région de Montréal, | es auteurs en viennent
ala conclusion que 1le défi fondamental de la recherche ne
réside pas dans |'établissenent du cadre substantif, c'est-a-
dire relatif au contenu des éléments, mis bien dans Ila
détermination du cadre procédural ou institutionnel. En clair,
il faut conprendre que, au plan scientifique et technique, ce ne
serait pas un tres grand défi de conprendre |es répercussions
des interventions et donc leur inscription dans une perspective
de dével oppenent viable, mais que le défi principal est d ordre
institutionnel: 1les instances politiques et adnministratives qui
découpent | a réalité en secteurs et en territoire n"arrivent pas
a se décloisonner. Elles sont conpétitives. Leurs rationnalités

s'excluent, et les jeux de pouvoir y sont conplexes.

Cette analyse recoupe wune opinion dissenmnée tout au |long du
rapport Brundtland et de |a Conférence de Vancouver, a savoir

qu'il 'y a wune inadéquation entre les probleénes que hous
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rencontrons, |es nouvelles val eurs éthiques qui énmergent et les
strucures institutionnelles dans lesquelles |es décisions sont
pri ses. Le fond du problénme ne serait pas €écologique mais
politique au sens profond du terne. Dans son chapitre 12 axé
sur des "propositions en vue d une reforne institutionnelle et
juridique", la Conrm ssion Brundtland n'est pas parvenue a
fornmul er des réponses concrétes, mmis tout juste a établir des

paranetres généraux: "aller aux sources des probl énes, s'occuper

des répercussions, éval uer | es risques mondi aux, macro-
écol ogi ques, choisir en connaissance de cause, fournir les
noyens légaux et investir dans notre avenir"™ (CMED, 1988, p.
376) . Il est paradoxal A cet égard que |la reédaction de ce

chapitre soit de teneur plut6t écologique et ne porte pas
beaucoup de traces des préoccupations sociales du rapport:
participation dénocratique, transparence de |'information,

équit e, processus décisionnels clairs et efficaces etc. On
pourrait avancer | " hypot hése que le poi ds du systeéne
institutionnel est tel qu'il enpéche ou du noins entrave

gravenent |la poursuite des objectifs politiques ms de |'avant.

Cette réforme du systeéme institutionnel devrait a nos yeux
faire |'objet de recherches intensives si |'on veut parvenir a
nettre en oeuvre | e développement urbain viable. Si la prise en
conpte de |a problématique du dével oppenent vi abl e engendre des

processus décisionnels Si longs, si lourds, si conpl exes qu' en
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fin de conpte une décision ne peut pas étre prise en tenps rée

- et dans le tenps réel du responsable politique - une autre
logique viendra interférer et favorisera des projets rapides

i nprovi sés, non viables. Nous ne voulons pas dire par la que |la
reflexion sur |le cadre substantif soit aléatoire, nmais plutot
qgue | a connai ssance en ce donmaine est en progrés notoire alors
que le goulot d' étranglement se situe davantage au niveau
proceédural . Il existe, bi en sdr, de nonbreuses constructions
matricielles qui pernettent d'intégrer |'avis technique, lui-
meme matriciel, au processus de prise de décision. Les
institutions nodernes doivent procéder ainsi dans toutes |eurs
grandes déci si ons, qu' il s'agisse d une convention collective

de la création d une faculté ou d' un programme nouveau dans une
université, ou d un programe de recherche-devel oppenent. Nous
serions d avis toutefois que Ile cadre institutionnel n'est pas
encore adéguat pour intégrer une perspective de dével oppenent
durable en général, et viable dans |e domai ne urbain, et que la
se situe le premer défi de recherche. Sur ce point, les
facteurs historiques et culturels jouent unrole déternmn nant.

Chaque ville doit tracer sa route.
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Section 1V: Le r6le et |'inplication du public

En environnenent, la question de la participation du public est
const amment évogquée comme une exi gence de base. Pour |'expert
et |le décideur, cette référence au public parait une sinple

concession aux gofits du jour sans que la rationalite en soi
vrai nrent démontrée. La complexité des études en écologie ai nsi
gque de la prise de décision ne devrait-elle pas décourager

pl ut 6t que favoriser la participation du public?

Les fondenents de la participation du public

La justification de la participation du public origine d abord
dans la notion d'environnenent. De prinme abord, on a tendance a
voul oir définir |'environnenent conme étant le seul mlieu bio-
physi que a | ' exclusion de |'étre humain. On parl e aussi souvent
en ce sens de la "nature". O la nature devient environnenent
quand on y reconnait |a présence de |'étre humain. L'environ-
nement désigne ainsi |les systémes physiques et |es systeémes
bi ol ogiques de |a planéte, y conpris |'étre humain dans ses
différentes conposant es: groupes humai ns, infrastructures
matérielles construites, rapports de producti on, systémes
institutionnels (Conférence de Thilissi). La présence de |'étre
humain a la nature est dialectique: nous vivons dans |la nature,
en sommes undes processus; nous vivons de |la nature et pouvons
donc la nodifier a notre avantage, «ce qui est précisenent la

source ultine du probléme écol ogi que.
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11 n'y a donc pas a propr enment

envi ronnenent al e achevée s'il n'y a aussi

sur les étres humains gqui habitent

rapport Brundtland signal e que

grande rmenace pour |'environnenent, il

| "effet pervers de | a pauvreté sur

alors a
La nodification du cadre bio-physique

d'une population et peut donc

culturel et économique de |a popul ation,

C est pourquoi maintenant toutes les

nment al es doivent contenir egal enent une

soci al des projets.
Cest a partir de cette définition
fonder le droit

relatives a |'environnement. Eneffet,
trois niveaux: il est |'objet du savoir; il
sujet; il est enfin le révélateur de
1990a).

| e public, objet du savoir
L'étude des i nci dences soci al es fait
intégrante des 'études environnenental es.

revenir. Toute Ctude fait donc ainsi

appel
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Oh nta pas ay
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a des écononistes, a des anthropologues pour évaluer |'inpact

dun projet sur une population. on Y apprend des choses
essentielles, tout a fait spécifiques. Mai s personne n' osera
affirmer que la participation du public lui-nménme come

partenaire ne contribue pas a meux saisir cet objet du savoir.
Faire réaliser cette recherche par des savants et des experts ne
renpl ace pas la connaissance de soi que porte elle-nménme la
popul ati on. Qui peut dire meux qu' elle-néne qui elle est, nméne
Si ce savoir est en partie biaise ou déformé? La encore, la
consultation directe par |e pronoteur dans |e cadre de ses
propres études, ne renplacera jamais |la connai ssance qui surgit
d'une consultation publique faite par un tiers institutionnel
(groupe d'études, conmté, commission dans le cadre d'une
consultation publique fornelle) non inplique dans |a décision.
La consultation par | e pronoteur risque toujours de dériver vers

des objectifs de marketing.

... le public, sujet du savoir

A son niveau, e public est un expert de son environnenent.
Son savoir est enpirique, souvent peu scientifique, mais cette
connai ssance expérientielle ne peut pas étre conpensée par autre
chose. Les enquétes font ainsi énerger constament ce que |les

experts n'ont pas vu, souvent par oubli, ou ce dont ils n'ont
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pas voulu tenir conpte pour différentes raisons. Ainsi dans un
dossi er d'audi ence, 1'étude d'inpact du pronoteur affirmait
| " absence d'une espéce de poisson sur |e site a l'étude. Des
braconni ers sont venus dire a |'audience, sous la protection de
la Commssion, qu'ils péchaient ce poisson abondanment, et
illegal enent, exactenment sur le site entrevu (Beauchanp, 1990b).
Le promoteur avait extrapole des données d' une Ctude faite sur
une section voi sine du meme  cours d eau sans vérifier
ri goureusenent toutes |es données. Quand des gens vivent dans
un mlieu quotidiennenent et depuis longtenps, ils finissent par
en saisir certaines dinensions meux que les experts qu

viennent et puis s'en vont., Le probléme dans la vie est que
nous savons cela pour |les choses qui nous concernent, nmais que
nous |'oublions dans |les domaines oU nous avons |'inpression

dintervenir atitre d experts.

l e public comre révélateur de 1'éthique

Pendant | ongtenps on a expliqué que | es fenmes n' excel |l ai ent pas
en mathématiques a cause de |l a dinension plus restreinte de |eur

boite crinienne. Cette observation biologique servait

d ailleurs d explication a d autres segragations a 1'égard de |la
f emme. C est un cas typique od une théorie scientifique sert a

masquer des stratégies de dom nation ou une idéol ogie sociale
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sas le prétexte de faits durs et purs. |l y a eu conmme cela, a
la fin du siecle dernier et jusqu au mlieu du présent siécle,

beaucoup de théories bi ol ogi ques pour expliquer les différences
raciales et fonder une certaine "écologie sociale". Cette
di storsion du savoir scientifique illustre un fait profondenent
occulté: |e savoir n'est pas le sinple reflet de la réaliteé. ||

en est la reconstruction au sein de |'univers nental. [l y a
ainsi dans tout savoir une dinmension subjective. O cette
subjectivité doit étre constamment épurée par |a méthode
scientifique qui cherche a bien dissocier |e sujet connaissant
de son objet de connaissance et a corriger l|les distorsions
générées par |e chercheur. La méthode scientifique se veut
ai nsi constamment une écol e de dépouillement et de dépassenent.

On n'y parvient jamais, mais il est indispensable d'y tendre

L'institutionnalisation de |la science et de I|a technique senble
donc exiger «cette mse a distance entre |le sujet connaissant et
son objet de connai ssance. L'effet pervers de cette exigence
conduit a donner aux chercheurs |'illusion d'y parvenir en
toutes choses en sorte qu'ils n'apercgoivent plus leurs oeilléres
i déol ogi ques, leurs propres désirs refoules, l eur situation
d' acteur social (Duclos, 19891, |eurs anbitions ou leur plaisir,
ce savoir qui s'ignore et se glisse dans |le savoir appris et le

structure a son insu



Cest le débat social qui fait émerger |es aspects canouflés du
savoir, |a ou se terrent les valeurs, 1'éthique, parfois les
préj ugeés. En i nstaurant un débat social, |e décapage des faits
et des opinions devient possible. C est ainsi que deux experts
egal ement honnétes et compétents travaillant [|'un pour Ile
pronoteur et |"autre pour un groupe de citoyens ne partageront

pas |les nménes opinions sur les risques a |la santé de tel ou tel

cont am nant . La sélection des faits, | es méthodologies elles-
nmenes, la quantification et l'évaluation des risques pourront
varier consi dér abl enment sel on | es questi ons de départ

privil égiees par chacun, selon |es problématiques, selon que

["un ou |"autre insistera sur les zones de certitude ou
d'incertitude (DSc,1984; Marsan, 1984). Il n'y a pas lieu de se
scandal i ser de ces divergences. Mais en général, | es experts

habi tués a ces débats au sein de |eur profession, dans le nilieu
des pairs, apprécient peu que leurs divergences soient étalées
au grand jour. La controverse est meux acceptée quand elle est
contenue au sein du cercle étroit des experts, comme a |'abri du
publi c. Les raisons n'en sont pas que nesquines: |a diffusion
d'un débat conplexe et sa projection sur la place publique,
surtout par | es nédi as de nmasse et particuliérenent |a
télévision, condui sent parfois . a des sinplifications
outrancieres: "dites-nous en trente secondes votre opinion sur
ce point controverse". Mais il y a aussi certainenment une

stratégie de défense d' un groupe social.
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11 n"en deneure pas noins qu'il n'y a que |le débat, et |e débat
public, pour faire émerger |'éthique dans la technique. En
étant invité a intervenir dans wun dossier a travers un
processus encadre qui offre des garanties institutionnelles de
transparence et d'équité, a poser des questions, a scruter
["information, a dire ses propres aspirations, | e public opeére
un déplacement du pouvoir (Crozier et Fridberg, 1977). Se
présentant a bon droit comre un expert de l'expérience
quotidienne de son mlieu, le public déplace les zones
d incertitude et confine |'espace que S'arroge |'expert
Evidement, |le public est |ui aussi porteur d anbitions, de
val eurs plus ou noins conscientes, d'une éthique parfois
nmesqui ne, parfois généreuse, de peurs ou de désirs - il suffit

de penser a ce qu'on dit du NIMBY complex - et défend donc | ui

aussi une position d' acteur social. Mais son intervention
provoque le <conflit des interprétations et crée ainsi |'espace
de liberté qui pernet d' entrevoir les inpasses du systéme, ou
les nmensonges, ou les zones d'incertitude. On ne peut pas

sortir de la crise de |'environnenent par un sinple redoubl enent
de la technique, ni par une sinple négation trés affirmée de

|"incertitude. Difficile tension ou la peur guette toujours.

Le jeu des acteurs

Au chapitre précédent, nous avons relié |'inplantation du

dével oppenent urbain viable a une réfornme du systene
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i nstitutionnel qui puisse pernettre de prendre des décisions
audaci euses en tenant conpte des impératifs nouveaux de la
viabilité. Nous avons QCms |'opinion que |e cadre procédural
Ctait prioritaire par apport au cadre substantif. En réalité,
|l es deux cadres sont relies et doivent étre ms en rapport |'un
avec |'autre grice a4 une neilleure définition du rdéle des
acteurs. On pourrait a cet égard imaginer deux scénarios
possi bl es: un scenario technocratique et un scénario

démocratique.

Le scénario technocratique tendrait a privilégier |es notions
d' expertise et de compétence technique. Comme la notion de
viabilité est particuliérement conplexe et réfeére A trois
conposantes treés différentes, | es besoi ns de compétence
t echni que, de recherche8 complémentaires et d' anal yses
sectorielles et stratégiques sont tres considérables.
L'élaboration de grilles matricielles et la mse en place de
chem nenent s critiques conpl exes favori sent final enent
1'émergence d'une nouvelle technocratie tres spécialisée. Le
pouvoir politique écrasé par | a tache politique et les
aspiration8 parfois contradi ctoires du public, dans les
‘contraintes de tenps et de noyens qui sont |es siennes, risque
donc de se démettre de ses décisions au profit des experts. A
priori, cette option technocratique parait donc plus | ogi que et
meux en mesure d' assurer |le cadre substantif si essentiel pour

la mse en place du développement urbai n vi abl e.
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Nous sommes d'avis pour notre part que. |@ compétence
techocratique  absol ument nécessaire doit étre constament
intégrée dans une  probl ématique sociale plus | ar ge.
L'appréciation de viabilité renvoie a |a perception des besoins
humai ns, du cadre bio-physique, de 1'identité sociale et
culturelle, de l'équité. L'émergence de ce nouveau paradi gnme et
la valeur qu on lui attribue reposent essentiellenent sur le
débat social actuel. Il nous senble donc impérieux que | e cadre
de | a compétence techni que soit constanment relance par une
participation démocratique systématique qui fait énerger de
nouvel | es valeurs, apparaitre les défis de 1'équité, surgir une
critique de la rationalite technocratique elle-nménme, définir |es

besoi ns, apprécier | e cadre bio-physique.

La reforne institutionnelle envisagée suppose donc wun effort de
di stribution des réles et des responsabilités entre les
pronoteurs et partenaires économiques, |es experts de tous |es
niveaux, les responsables politiques, les nmédias d'infornmation
et la population elle-néne. Par bonheur, nous ne partons pas de
zéro en ce domaine et |es nonbreuses expériences en cours depuis
une vingtaine d'années nNOUS permettent de parfaire |les
stratégies. En ce qui concerne |la participation du public elle-
méme au Sein de 1'évaluation envoironnenentale, |es aspirations
vont de plus en plus vers une intégration encore plus étroite du

public a toutes |es étapes des projets et des politiques.
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Observations préliminaires pour la participation efficace du

public

La mse en place des diverses procédures d'évaluation et
d' exanen des inpacts dans |e contexte fédéral et provincial a
fait |'objet de travaux que nous reprendrons pas iCi (Jacobs et
Sadler 1990; Gariépy, 1986). Une anal yse de l'efficacité de
chaque régi ne suppose d'abord l|la definition de son contexte
juridique et institutionnel, ce qui nous anenerait trop loin de

notre propos plus synthétique.

La participation efficace du public suppose d' abord la mse en
place d'un cadre transparent qui garantisse 1'éthique de |la
consultation et nette en place un contrat équitable avec |a
popul ation: accés a toute |'information pertinente, transparence
des procédures, docunent syntheése prélimnaire, tenps suffisant,
possibilité d'influencer |a décision, délais rai sonnabl es, aide
financiére, rapport de concl usion, indépendance de |' organi sne
charge de |la consultation et crédibilité des personnes investies

de cette tache, etc. (Beauchanp 1990c).
Al ors que tres souvent |'exercice de consultation publique est

confine a | a derniere étape du projet, juste avant son

autorisation par |le gouvernenent, au nonent oh |es plans et
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devis sont pratiquement arrétes, | ' opinion générale senble
mai ntenant favorable a des consultations plus hatives en sorte
que les avis recus puissent influencer |a conception néne des
proj ets. Ainsi les informations devraient étre accessibles a
toutes les Ctapes du dossier alors que des phases spécifiques de
consultation pourraient avoir lieu soit pour définir |es enjeux

du dossier (scoping), soit pour assurer |e franchissenent

d'étapes.
Au plan des méthodes a nmettre en oeuvre, |'information joue un
réle prélimnaire i ndi spensabl e. Vi ennent ensuite la

détermination des procédures fornelles pour |a tenue d' audi ences
publiques, soit sous forne judiciariée dans |e cas d' organi snes
di sposant de | a décision, soit sous une forne plus souple dans
| e cas d' organismes jouant un rdle consultatif. De plus en
plus, on cherche a atténuer |les inconvénients des procédures
ant agoni st es (gagnant - per dant) en faveur de processus
d'élaboration de consensus centres sur une perspective gagnant-
gagnant (BAPE, 1986;  Sinos, 1990). Entre |"arbitrage et |a
négociation, |es fornules intermédiaires sont nonbreuses.
L' ouverture. par Il e gouvernenent fédéral d'hypotheéses de
médiation environnenental e est un pas en ce sens. Dans |e

m|ieu québécois, on parle également volontiers de concertation.

4.11



Ces houvell es recherches d'élaboration de consensus sont
particuligrement i nportantes pour la mse en place de statégies
d' ensenbl e surtout dans le continuum qui va des politiques aux
priorités, aux programes, aux projets. L' approche des seuls
projets est insuffisante, on |'a vu antérieurement. Par
ailleurs, si nous avons intérét a renonter a la source, aux
orientations et aux politiques, ces niveaux sont toutefois de
caractére plus global et plus abstrait. Méne quand |es gens
auraient convenu de politiques, de priorités, de principes
d intervention, c'est quand |le projet réel surgit que |les vraies
résistances apparai ssent. Les décideurs politiques sont parfois
amérement surpris quand ils constatent que | es consensus
pr éal abl enent établis étaient en vérité des consensus
illusoires, des consensus tactiques formules par des gens dont

la volonté réelle supposait que le projet s'inplanterait

ailleurs. On retrouve ici 1'impératif éthique d' une dénmarche
transparente pour qu'il n'y ait pas de mal donne dans | e contrat
inplicite sous-jacent a toute consultation. C est pourquo

aussi |les recherches en médiation oi | es acteurs sont en quel que

sorte reponsables de | a décision sont si inportantes.

Le portrait qui énmerge d' une option de dével oppenent urbain
vi abl e suppose donc un effort considérable de rénovation de |la
dénocratie urbaine et de la participation popul aire. Il senble

gque | a méme perspective puisse valoir pour les villes des pays
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en voie de dével oppenment ol prévalent |es questions de
salubrité, d' eau potable, d'égouts, d' hébergenent, de légalité
de |'occupation du sol et les villes des pays dével oppes oh
|"atteinte d' objectifs beaucoup plus ¢élaborés parait opportune.
Dans tous |es cas, e public doit toujours étre percu come un
partenaire et wun allie, come Ile vrai definisseur de Ila
viabilité. Les organi smes non gouvernenent aux (ONG) serai ent
ainsi la clé de voidte d' un succes durable dans les réfornmes qui

s' nposent.

Comme dans |e développement wurbain viable il n'y a pas une
bonne solution nmais une infinité de fornmul es adéquates selon |es
m | i eux, les processus d'échanges et de soutien entre les
municipalités constituent une priorité mani f est e. Les
gouver nenents supérieurs préferent élaborer des plans, définir
des critéres, i nposer des programmes alors que le besoin
premer, et tellement plus sinple, serait de nettre en place un
réseau efficace d échanges et d'informations. Car les solutions
ne vi endront pas d' abord d' en haut. El l es ont plus de chance de
surgir den bas, de la ville elle-nméne dans |la prise en mains de

son desti n.

Cest du moins le pari qui nous senble |l e plus susceptible de
succes et qu'il faut prendre d' abord et avant tout. Mais seul e
une vérification sur le terrain pernettra de dire si |'option a

du sens et anorce |es changenents que tous jugent opportuns.
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CONCLUSI ON

Au terne de ce travail, nous ainerions resaisir |'essentiel de
notre réflexion en quel ques propositions. La fornulation
utilisée peut diverger légerement de celle utilisée dans le
corps du rapport.

l1-laquestion de la relation de la ville a |'environnenent est
a |'ordre du jour depuis plusieurs années et fait |'objet de
nonbreux efforts de nmise en oeuvre.

2- Parm ces efforts, Ie nmouvenent "Villes et villages en santé"
se présente COME un véritable concept integrateur, dont

["intéret et |'a-propos sont manifestes, malgré certaines
limtes.

3- D autres expériences, souvent davantage ancrées sur une
problématique pr oche de | a Stratégi e nmondi al e de
conservati on, sont egal ement en cours. Il convient de
signaler |le concept de Livable Region a Vancouver. Une étude

complémentaire au présent docunent est d' ailleurs en cours
sur ce point.

4- La pertinence d' établir un lien entre la ville et la question
environnenental e n' est plus a dénontrer.

5- Mais il est intéressant d' établir un lien plus étroit entre
la ville et |e concept de developpenent durable ms de
| “avant par |a Conm ssion Brundtland.

6- Le concept de dével oppenent durable vise trois objectifs
différents: |a satisfaction des besoins, le maintien de
1'intégrité écologique et la pousuite de |'équité. La
jointure de trois objectifs aussi différents: économique,
écol ogi que et éthique constitue un défi tres considérabl e.

7- L'intégration du concept d'équité comme partie constituante
du devel oppement durable fait de ce dernier un concept
d' abord politique et non d abord scientifique ou technique.

8- Pour parler du concept de devel oppenent durable applique au
mlieu urbain, nous wutilisons |le concept de dével oppenent
urbain viable.

9- Comme |l @ ville est par définition un milieu construit qui ne
posséde pas sa base de ressources, | ' application du concept
de devel oppenent durable ne peut pas étre i mMmediate mai s est
de nature analogique, c'est-a-dire ala fois senblable et
di fférente.
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Cette analogie est par ailleurs hautenent souhaitable a
cause du caractére aigu de la crise écologique. et du poids
du systeme urbain sur |'ensenble de 1'écosyteme.

La raison d' étre des villes est |la satisfaction des besoins
par la diversification des métiers et |a constitution d un
Vi vre-ensenbl e. Le8 besoins primaires sont nanifestes:
alinmentation, habitat, vétenment. Par ailleurs, la définition
des besoins renvoie a la culture globale et a son nonde de
valeurs. Parm |les besoins économiques urgents. les plus
criants, nous retenons en priorité celui de |'enploi

La ville ne vit pas de sa base écologique, nmais il est
impérieux qu'elle soit attentive a alléger |e fardeau
qu elle fait peser sur 1'écosystéme. Parm |es dossiers
prioritaires, nous retenons |'alinentation, | a dépense

énergétique et |les questions relative8 a la ville verte.

Le concept d'équité est celui qui est le plus rarenent
élabore. Il n'est pas égquivalent a celui d'égalité. Au plan
noti onel, la justice est fixée par laloi. Mis la loi
exprime aussi un rapport de forces. L'équité est |a vertu
qui  corrige les inevitables distorsions d une application
littérale de la loi ou |les défaillances de |a |oi elle-méme.

L' application de 1'équité au plan social peut étre dénommée
come étant la justice sociale, | aguel | e suppose une
critique des rapports de forces institues dans une société
donnée et un effort pour protéger |es groupes ou sous-
groupes les plus faibles.

L'équité doit étre poursuivie au sein de la ville elle-néne,
entre les villes, particuliérement entre |l a métropole et ses
banl i eues, ai nsi gu entre la ville et sa région,
particulieérement |le mlieu rural et l'arriere-pays.

La nmesure de |'atteinte de 1'équité réside noins dans
1'égalité stricte du partage que dans 1'égalité des chances.
La mesure de 1'équité serait alors celle du dével oppenent
endogene plutdét yu' exogéne, de la self-reliance, de la
partici pation démocratique et du respect de |la diversité
culturelle.
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Le concept de dével oppenent Viable est essentiellenment lui
aussi politique et sa modul at i on peut  varier
considérablement d'une ville al'autre selon la situation
écononi que, écologique, culturelle et sociale de chacune.

En tant que concept politique, | e devel oppenent viable
suppose qu' une société, par son appareil politique, prenne
des options, fasse des choix.

Parm |es difficultés de la nmise en route du devel oppenent

ur bai n vi abl e, il faudrait établir 1l'efficacité des
solutions mnmises de |'avant. Cela pose |a question des
méthodologies et de la rigueur de | " éval uation

envi ronnenent al e.

Cela inplique aussi la mse en place de stratégies souples
et adaptatives et |'interaction des acteurs en décl oi sonnant
| es chanps de conpétence et de juridiction

Les recherches méthodologiques en cours font émerger |a
nécessite de grilles d' analyse qui determnent un cadre
substantif et un cadre procedural

La détermination du cadre substantif ne pose pas en soi de
probl énes trop consi dérabl es. Mais |le défi mmjeur senble
celui de |[|'établissenent d' un cadre procedural efficace.
Cette opinion rejoint certains aspects du rapport Brundtl and
qui  nmettent en évidence | a défaillance du systene
institutionnel de nos sociétés pour en arriver a inplanter
| e devel oppenent durable. A ce niveau égal enment, | e probléme
est politique.

La question de la participation du public est un des enjeux
f ondanent aux des transfornmations du systeme institutionnel
Le public est ala fois objet du savoir, sujet du savoir et
révélateur de |a dinension éthique des questions et, par ce
biais, garant de |'équité. Une prise en conpte sérieuse et
renouvel ée du public opedre un deplacenent des acteurs et
demande des conditions nonbreuses et impérieuse de m se en
oeuvre.
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24- Beaucoup de recherches et projets devraient étre nmis en
oeuvre pour améliorer |e coffre doutil du devel oppement
urbain viable: des études pour valider les décisions
antérieures et nesurer la gqualité des nodéles prédictifs;
des études sur une puralité d'expériences ni Ses en oeuvre un
peu - partout pour reéaliser |e développenent viable; des
sytémes d'échange d'information entre les villes elles-
ménes; des recherches supplémentaires sur |es méthodologies
d'évaluation environnenmentale pour la mse en oeuvre du
devel oppenent wurbain viable; des études sur |es systenes
institutionnels a faire surgir pour faire face aux défis de

| "heure; des efforts d' ajustenent des divers concepts
intégrateurs pour éviter la concurrence inutile et la
di sper si on. Et bien d autres!

25- Dans | e donmaine du dével oppenent urbain viable, nous ne
croyons pas a la bonne solution nais a une nultitude de
formules possibles qui tiennent conpte de la situation
concrete des villes et des populations. Plais nous pensons
que, malgré sa complexité, |e concept du devel oppenent
urbain viable constitue un besoin i médiat et inperieux. Sa
m se en route est une nécessité.

André Beauchanp
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