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INTRODUCTION

L'atelier national sur |les aspects de |a santé dans |'évaluation des
i mpacts environnementaux a été réuni pour répondre au besoin, identifié par
plusieurs participants, d examner le r6le qu ont joué |es professionnels de
la santé dans |es évaluations d'inpacts environnenentaux au Canada, et pour
y discuter des méthodes et mécani smes propres a assurer leur participation a

|"avenir. Le nonbre d' organismes ayant parrainé |'atelier nmontre le grand
intérét que souleve |'intégration de considérations relatives a la santé aux
processus canadiens d'évaluation des inpacts environnenentaux. Ces

organi smes sont:

Le Bureau fédéral d'examen des éval uations environnenental es

Le Conseil canadien de la recherche sur |'évaluation environnenentale
Santé et Bien-étre social Canada

Envi ronnenment Canada

La Société de gestion des déchets de |'Ontario

La Commission de contrdle de |'énergie atom que

L' Organi sati on panangéricaine pour la santé

L' Associ ation canadi enne de santé publique

Ces organi smes ont reconnu | e manque de participation des professionnels de
la santé et la considération limtée qu' on accorde aux questions de santé
publique dans le contexte des évaluations d'inpacts environnenmentaux
effectuées au pays. L'atelier tente de cerner les contraintes et de trouver
e noyen de les surnonter en vue de faciliter la participation et la
coopération entre les gestionnaires de |'évaluation environnementale et |les
prof essionnels de la santé.

Les objectifs suivants ont été établis au nobyen d' un processus
itératif par |les organismes parrains:

1. intégrer des considérations sur |la santé publique aux éval uations des
i npacts environnenmentaux du Canada

2. déterminer les rbles et |es responsabilités en vue d' une participation
accrue des professionnels de la santé aux activités d'évaluation; et

3. trouver des nBcanismes pernettant de créer des liens solides en matiére
de recherche et de fonctionnenent entre |les responsables de |'évaluation
des inpacts et les professionnels de la santé visés.

L'atelier a débuté par un discours provocateur du professeur David
Bates, de |'université de Col onbie-britannique. Trois participants avaient
été choisis au préalable pour comrenter ce discours et cerner d autres
questions pertinentes aux objectifs. Il s'agit du Dr. Don Johnston,
Consultant en santé du travail pour Dome Petroleum Dr. Jack Siem atycki
Epi démi ol ogiste de |'Institut Armand Frappier et Dr. Kate Davies, du
Départenent de la santé publique de la ville de Toronto. Les participants
ont aussi été encouragés a débattre des questions soul evées par le Dr. Bates
et ses intervenants



Pendant |a prem ére session, trois études de cas ont servi a décrire
l e type de questions que soul évent |les projets de dével oppenent et les
éval uations d'inpacts dans diverses parties du gl obe. Les présentateurs
devai ent notamrent décrire le r6le des professionnels de la santé et a que
point les inpacts sur |la santé avaient été évalués. M lan Waddington fit
un exposé sur |'évolution de |'évaluation environnenmental e en Europe, en
portant une attention spéciale aux études réalisées dans |es Pays-Bas et en
Pol ogne. La Dr. Mary Measures discuta de |'évaluation des inpacts
envi ronnenent aux du deuxi éne réacteur nucl éaire de Pointe Lepreau, au
Nouveau- Brunswi ck, mettant en relief les questions de santé traitées au
cours du processus. Enfin, le Dr. Mauricio Athie a décrit le statut de
|' éval uation des inpacts environnenentaux dans |es projets de dével oppenent
mexi cains, notamment pour |le projet d approvisionnement en eau de la ville
de Cuadal aj ar a.

Au cours de |a deuxiene journée, les participants furent répartis en
quatre groupes de travail pour examiner les contraintes en nmatieére
scientifique et technique, socio-politique, de procédure, d'institution et
de conpétence, ceci en vue de formuler des recommandations sur |es nmoyens de
les élimner al"avenir. Final enent, chaque groupe fit rapport en séance
pl éniere, et le rapporteur, M. Raynond Coté, rassenbla |les questions clés
dans une présentation finale.



DISCOURS-PROGRAMME
de
L' ATELI ER NATI ONAL SUR LES ASPECTS DE LA SANTE DANS
L'EVALUATION DES |wACTS ENVIRONNEMENTAUX
par
Le Professeur David V. Bates, MD, FRCP, PRCPC, PACP, PRCS,
de |'université de Colonbie-britannique

Ala lecture du plan de cet atelier, il mest apparu évident que nous
allions parcourir beaucoup de chemin. En outre, les organisateurs voulaient
qu'en examinant |'éventail des questions, non discours d'introduction

fournisse non seulement un arriére-plan nmis aussi des commentaires

provocateurs qui puissent vous inciter a contester, a nodifier ou a

conpl éter ce que j'avais a dire. Je dois d' abord signaler que |'une des
difficultés des discussions sur |'environnement réside dans le fait que
personne n'est spécialiste de toutes les disciplines en cause. C est un

truisme que d' affirmer que |es problénmes environnenentaux sont, de par |eur
nature, interdisciplinaires; voilad qui pose a la fois probleme et défi. Je
peux prétendre a certaines connaissances des nal adies respiratoires (et les
pounons sont en téte de file des organes vitaux affectés au prenier chef par
| es i npacts envi ronnenent aux) ; j'ai aussi quel que expérience en
épidénmiologie, matiére a laquelle je mintéresse personnellenent et j'ai
déja participé au processus d' évaluation des inpacts environnementaux; enfin
j'ai derriére nmoi toute une vie consacrée a la recherche. A partir de cette
bréve liste, vous pourrez juger vous-mémes de mes |acunes.

ARRIRRE-PLAN HI STORI QUE

I1 convient toujours de commencer par exaniner nos connai ssances et
| e processus d'acquisition du savoir. Je nme servirai ici de trois
exenpl es. On connait bien |la répugnante pollution causée par |a conbustion
de la houille a Pittsburg dans |es années précédant |a Seconde Guerre
nmondiale. Un petit groupe de particuliers, y conpris un nmédecin, décidérent
d' obtenir une l|égislation interdisant cette pratique. Il's ne possédai ent
aucune donnée relative a la santé et n'en obtinrent janmais. Aucun organi sne
de santé publique ne participa a leurs efforts. Convai ncus que |es
fonctionnaires ne prendraient jamais |eurs problénes au sérieux, ilsfinirent
pas mener une canpagne pour |es renplacer et eurent gain de cause. C est
alors que fut entérinée la prenmiéere |oi anti-pollution.

La pollution de |'air & Londres était proverbiale a la fin du dix-
neuvi ene siécle; on prédisait néne qu' un jour, la ville "suffoquerait".
Toutefois, il n'existait aucune étude de ses effets néfastes sur |a santé.
Le snog qui, en décenbre 1952, réduisit pendant quelques jours la visibilité
a quelques netres, fut le pire d une série d'occurences senblables
échel onnées sur cinquante ans. Trois senmmines plus tard, |e Bureau de
|'"état civil enregistrait 4 000 décés de plus que |a nornale. Lord Ashby a
soi gneusenent exaniné |'histoire de la réaction du public britannique a la
pol lution de |'air; il conclut que rien ne fut acconpli sur |'initiative du



procrastiner. Aucune canpagne n'avait été | ancée par |es associations de
santé que ce soit pour déterm ner 1l'occurence d' effets néfastes ou
revendi quer la reéduction du taux de pollution. Apres | e désastre, des
particuliers et des groupes de santé s'engagerent dans la lutte; par suite
de leurs pressions et d autres épisodes noins graves, et aprés que |le taux
de nortalité |ié a ces épisodes ainsi qu'a la funée en général fut
clairement dénontré, |'Angleterre adopta la Loi sur la propreté de |'air.

Lorsqu'il fut question d' exploiter une mine d uraniuma Elliot Lake,
ni les associations médicales, ni |les associations de santé professionnelle
ou publique ne prirent une part active (pour autant que j'aie pu le
découvrir) au débat sur la déterm nation des programes de surveillance des
radi ations ionisantes, de santé préventive ou d' épi dém ol ogi e prospective
devant étre nis en place avant |e début des travaux. Voila qui est
remar quabl e quand on sait que tous |es manuels nédi caux des années 1930
parlent des risques qu' entraine |'exploitation de gisements radioactifs.

Sur la foi de ces exemples, il senble raisonnable de conclure que
hi storiquenent, peu d' actions positives sont attribuables & I|'initiative des
gouvernenents. Dans |le neilleur des cas, ceux-ci ont réagi apres avoir été
sensibilisés par le public. Les associations professionnelles ont égal enent
réagi au mouvenent environnenental des années 1960

QUESTI ONS  PROSPECTI VES

11 faut noter ici que depuis |les années 1960, |'étude des questions
envi ronnenental es est devenue chose commune dans un nonbre croissant de
cas. Le Processus d'examen et d' évaluation en matiére d' environnement fut
ms a |'épreuve lorsque la la Société d énergie électrique du
Nouveau- Brunswi ck proposa de construire une centrale nucléaire a Pointe
Lepreau (l'un des cas a |'étude dans cet atelier). L' exanen public permt
de mettre en relief les problénes soulevés par |'application du processus et
signala la nécessité de |le réfornmer. En effet, toute la phase "d' exanen
public" du projet de Pointe Lepreau a tenu en une seul e journée de séance
publ i que pedant |aquelle 19 nénoires furent présentés par des particuliers,
8 par des avocats ad hoc, 3 par des organi snes corporatifs, 1 par une
université et 1 par |e gouvernenent. Qu' est-il advenu de la représentation
officielle des professionnels de la santé?

Dans |le cas du projet d exploitation d une nine d' uram um prées de
O earwater en Col ombi e-britannique, un médecin de fanille de la localité
participa a |"audience publique qui ne dura aussi d' une journée. Cétait
tout & son honneur, mais pour autant que j'aie pu le détermner, il n'y eut
pas d'intervention ni de question posée par des représentants de |la santé
publ i que.

Certaines études se sont révelées en partie réactives, en partie
prospectives. La Commission royale d Ontario sur |'anmiante a été chargée de



faire des recommandations sur |'amiante déja en usage dans |les batinents
publics; les professionnels de |a santé participérent activenent a ces
travaux et examinérent attentivement |les données relatives a la santé et a
| ' épi déni ol ogi e. L' enquéte que j'ai eu |'honneur de présider sur |'exploi-
tation de mnes d uranium en Col onbi e-britanni que devait fournir des
recommandati ons sur les dangers |iés a |'extraction de |'uranium ainsi que
sur les précautions nécessaires en regard de la santé et de |'environne-
ment. La participation de professionnels de tous |es donaines de |la santé
fut satisfaisante, et la preuve recueillie par la Conm ssion couvrait |les
connai ssances alors disponibles sur |es dangers d exposition aux produits de
filiation du radon (nous savons maintenant qu'ils sont beaucoup plus
dangereux qu'on ne le croyait en 1979). L'Association médicale de Colombie-
britanni que participa activement au contre-interrogatoire des ténoins et a
| a présentation de données. Par ailleurs, je suis d avis que |le rapport de
| ' Associ ation canadi enne de santé publique sur |'arsenic a Yellowknife fut
surtout réactif; il devait établir |es preuves de dangers imrédiats pour |a
collectivité, mais n'était pas chargé d' él aborer une stratégie détaill ée
pour |"avenir.

Préparé sous |'égide de |a Société royale du Canada, par un comté
que présidait le Dr. Ken Hare de |'Université de Toronto, |e récent rapport
sur le plonb dans |'environnement avait pour but d'informer Environnenent
Canada. Je n'ai pas encore étudié la participation individuelle ou
col l ective des professionnels de la santé & ce rapport. Cela aurait da
constituer une grande partie du travail du Comté puisque, si j'ai bien
conpris, la question la plus difficile mais aussi la plus inmportante en
rapport avec le plonb réside dans les effets possibles sur |e dével oppenent
du cerveau chez les enfants exposés néne a des taux nininmes.

LE PROCESSUS OFFI Cl EL D'ENQUETE

Parm tant d' autres, ces exenples confirnment tous qu' un processus
d'enquéte quelconque est une conposante essentielle de toutes ces
questi ons. Lorsque je siégeais au Conseil des sciences du Canada, nous
avons commandé une inportante étude sur ces enquétes publiques au Canada
(Etude d'arriére-plan 47 par Liora Salter et Debra Slaco, Septenbre 1981).
Je ne peux traiter ici de tous les aspects de ce rapport, nais j'ainerais
si gnal er deux choses: la premiére est que, dans |e contexte d'une dénocra-
tie parlementaire, de telles enquétes constituent |a seule occasion de
di scuter et d'examner "ouvertement" ces questions, a nmoins d'établir une
Commi ssion royal e permanente sur |'environnement, comme celle présidée par
Lord Ashby en Angleterre. En second lieu, la participation forte et bien
étayée des associations de santé publique est une caractéristique essentiel-
le. Une telle participation exige des fonds. Qui devrait les fournir? Les

notifs qui président a de telles enquétes sont aussi inportants. Q
choisit les conmissaires? Ceux-ci devraient-il conprendre des scientifiques
ou sont-ils sinplement des ténoins techniques? Qui doitreprésenter

"I"intérét public"? Comment doit-on discuter des données scientifiques (en
particulier |es données épidémologiques) et qui doit le faire?



Le public considére les enquétes officielles come essentiellenment
judiciaires, avec pouvoir d'assignation, greffiers et ténpignages sous

sernent. Les études effectuées en vertu de la Loi sur |es enquétes sont
aussi caractérisées par les aspects suivants: une fois lancées, elles sont
i mperméabl es a |'ingérence des gouvernenments; des fonds peuvent étre nis a

| a disposition de groupes de pression qui veulent y participer; elles
supposent un contre-interrogatoire structuré, <c'est-a-dire basé sur des
docurments que les participants ont eu |a chance d'exan ner au préal abl e;
enfin, elles relévent du domaine public.

LE PROCESSUS D'ENQUETE | NFORMEL

Des associ ati ons organi sées (non gouvernenental es) ont souvent |ancé
de leur propre chef des enquétes infornelles et produit un rapport ou une
déclaration. De par leur nature, ces enquétes sont rarenent exhaustives et
toujours mal financées car |es associations manquent de ressources pour
rémunérer des ténoins spéciaux ou constituer |le personnel de réserve
essentiel a une enquéte proprenent dite

LE ROLE DES MEDIAS

Je n'ai pas |la conpétence requise pour examiner le ro6le des nédias
dans | e nouvenent environnenental depuis |es années 1960. Le rapport du
Sénat canadi en sur |les nmédias souligne que dans la presse écrite, le
potentiel d'augmentation des ventes est le principal critére de sélection
des articles et des reportages. Si |'on accepte de considérer cette
pratique comme un instinct naturel de survie sans attendre des journaux
qu'ils repondent aux criteres de périodiques scientifiques, on peut
consi dérer tous les nédias comme de sinples anplificateurs des indices et
des bruits. Dans un processus dénocratique, c'est une fonction essentiel-
le. Toutes |es associations de santé publique devraient avoir des agents de
presse connai ssant a fond | es rouages conpl exes des nédi as. Aucun scienti-
fique intéressé aux questions de santé publique ne peut |aisser |les médias
pour conpte; aucun scientifique d expérience ne s'attend a étre conpl étenent
ou honnétenment dépeint ni que la preuve soit présentée suivant une fornule
un tant soit peu équilibrée. Dans le neilleur des cas, on portera attention
aux "motifs de préoccupations”; | es questions seront soul evées nais
rarement résolues. Les difficultés d un journaliste consciencieux enquétant
sur un dossier environnenmental au Canada ont été fort bien présentées par
Warner Troyer dans une publication intitulée "No safe Place" et portant sur
la pollution des rivieres du Nord par le nercure. Le caractére imédiat de
la télévision qui fait entrer désastres, brutalité et fam ne dans nos vies
quotidiennes est plus difficile a utiliser en rapport avec des questions
conme |'amiantose, |a poussiere de coton, le gaz radon ou la pollution de
|"air. Il est difficile de présenter des données épidém ol ogi ques, trop
rarement spectaculaires pour le directeur de production qui préférera plutét
interviewer des nalades hal etants.



LA DEMOCRATIE ANTI Cl PEE

Il ne fait aucun doute que soul ever des attentes sans |es conbler est
une fornme dangereuse d' éducati on. Je ne suis souvent demandé a quel point
le crinme et la violence sont attribuables a la publicité contemporaine.
Mais le public instruit s'attend nmaintenant a ce que notre soci été ne
s' engage pas dans de grands projets techniques risquant d' entralner des
effets mmjeurs sur |'environnenent sans en discuter soigneusenent |es
inmplications au préalable. On a toutefois ons de fournir |es ressources
propres a rendre ce processus satisfaisant sauf dans des cas isol és et
relativenent rares, come |es dossiers de |'amante, du plonb, du fil
d alum niumet de |"extraction d uraniumaqui ont fait |'objet d un débat
public. Quel ro6le les groupes professionnels devraient-ils jouer dans |es
enquétes anticipées, et qui devrait financer de telles entreprises?  Sur
quelle tribune doit-on tenir |e débat public en ce qui concerne |es nornes
canadi ennes nininales d' exposition aux produits de filiation du radon
|'ozone ou les divers pesticides? La "dénopcratie anticipée" est-elle
possible en ce sens?

Si je devais choisir un exenple d'excellente action anticipée dans
une dénocratie, je signalerais |'évaluation environnenentale effectuée avant
qu'on entreprenne |'extraction de |'uraniumdans |le Nord de |'Australie.
Not ons dans ce contexte la nomnation d' un superviseur scientifique indépen-
dant auquel on a fourni un laboratoire et un personnel adéquats. 11 rel éve
directement du gouvernenent; aucun mnistére ne peut nofidier ses rapports,
et il ne peut étre arbitrairement écarté par |'action d un ministre. 1l
agit de naniére paralléle au vérificateur général, dont |es pouvoirs doivent
étre définis par la loi

LA PERFORMANCE CANADI ENNE

A ce stade, vous pourriez ne faire remarquer que |le Canada a généra-

lement évité les grands désastres, qu'il a de nonbreux acconplissenents a
son crédit, que tant Environnenment Canada que Santé et Bien-étre social nous
servent bien. Il convient rendre a César son di: certains fonctionnaires se

préoccupent davantage de ces questions que |les mnistres souvent transitoi-
res. Aux Etats-Unis, la réaction du public a enpéché |e président de mner
|'"efficacité de |' Agence de protection de |'environnenent (Environnental
Protecti on Agency) en nonmmant des secrétaires que | e mandat de |' Agence
n'intéressait guére; dans ce pays, |le Congres adopte des lois et peut agir

avec céleriteée lorsqu' il prouve que |les agences n'en tiennent pas conpte
Notre perfornmance n'est pas sans faille, dans |le secteur du travail come
dans celui de |'environnenent. Pouvons-nous tirer des |econs de nos

erreurs?



LES COWOSANTES ESSENTIELLES DE LA PRISE DE DECISION EN MATI ERE
D' ENVIROKNEMENT

J'ainerais tenter de formuler clairement ce que j'en suis venu a
consi dérer come des exigences pour |'avenir, de sorte que vous puissiez les
contester ou les préciser dans vos discussions au cours des prochains jours.

Nous devons nous réorienter de |la maniére suivante

1. La liberté d information est essentielle, mais nous avons toujours peine

a obtenir |'information, en particulier lorsqu' un mnistére (par exenple
Santé et Bien-étre social) doit faire des recommandations a un autre (par
exenpl e Environnenent Canada). Les comtés consultatifs confidentiels

des ministres ne conviennent pas. Comme je |'ai signalé, pour le public,
l e principal avantage des enquétes structurées est qu'elles lui sont
ouvertes.

2. La question conpl exe des nornes de sécurité en matiere d' exposition de
|"étre humain aux produits dangereux doit constituer |le principal ordre
du jour d'un nouveau Conseil, établi pour examiner publiquement de telles
questi ons. Le Centre canadien de la santé et de la sécurité au travai
n'a pas trouvé |l e noyen de s'attaquer a cette tache, prétendant que dans
le cas contraire il aurait été aboli. Pourtant, wun vaste évantail de
questions néritent un débat public; ce qu' il faut, c'est un organisne
per manent et subventionné capable de travailler sur une longue liste de
mat ériaux, d'entendre des témpins, de subventionner des études sur des
questions précises nenées par des groupes tels que |'Association
canadi enne de santé publique et, avec le tenps, de se menager une réputa-
tion d'indépendance et de rigueur scientifique propre a assurer que tout
gouvernenent tienne conpte de ses recommandations.

3. Nous devons encourager, par tous |es noyens possibles, la représentation
scientifique au sein des nédias afin de faire pendant & la politisation
de la science que le public prend autrement pour acquise

4. Une fois qu' un besoin est cerné, |es associations de professionnels de la
santé doivent exiger des fonds gouvernenentaux permettant d' étudier le
sujet a fond. Il est de loin préférable que Ies deniers publics soient
utilisés de cette facon plut6t que de servir a aménager une bureaucratie
centrale encore plus tentaculaire (qui, en tout état de cause, ne
pourrait jammis étre assez vaste pour englober |'expertise de toutes les
di sciplines en cause). Les donmines d'intérét devraient étre a la fois
réactifs et prospectifs. Conpte tenu d' autres dépenses gouvernenental es
et des investissements peu judicieux dans certains domaines, on ne peut
prétendre que les enquétes sur les problenes |liés a |'environnenent ou au
travail ont été un gaspillage de ressources. Les somres dépensées a
cette fin ont été mnuscules par conparaison a |'anpleur du probléne
qu' el les tentaient de régler.



-

5. Nous devons clarifier, notamment a |'intention des médias, d une part le
réle de la "science", et d autre part les inévitables divergences
d' opinions qui peuvent a juste titre exister en rapport avec |es
politiques, alors néne que toutes |es données scientifiques font le
consensus. Ceci, sans conpter que des scientifiques bien formés peuvent
parfois différer d opinion sur un nméne cas.

Ce genre de processus éducatif devient essentiel quand le jeu politique
pousse les intervenants a discréditer |les individus en cause plutét qu'a
discuter de la validité de | a base de données sur |laquelle s'appuie |la
prise de décision

RESUME

Depui s ses péni bl es débuts, dans |es années 196G, |'évolution du
processus décisionnel sur |les questions en matiére d' environnenent et de
santé au travail est fascinante; je prévois que les historiens |lui préteront
plus d attention que ne |'ont fait les politiciens de |'époque. Le
processus n'est pas statique, il n'est pas bloqué dans un cadre constitu-
tionnel ou autre; il a été et sera guidé tant par des particuliers que par
des groupes et, pour continuer & progresser, il exigera la participation
continue et active de nonbreuses personnes. Le présent atelier n'est qu'un
des multiples noyens pernettant d'exam ner comment nous allons réagir a des
situations dont on commence a s'apercevoir qu'elles nenacent notre survie.
Vous pensez peut-étre que |e Canada peut se pernettre de négliger ces
questi ons; aprés tout, direz-vous, nous ne connaissons pas |a fanine, nous
possédons |es deux-tiers de |'eau douce du nmonde, et la pollution de |'air
n"atteint pas chez-nous des proportions catastrophiques. Dét r onpez- vous
Le | eadership du nonde occidental dans |es sciences médicales et la santé
publique a joué un réle de premer plan pour élimner |a tuberculose, la
peste et la variole qui ont déci m nos ancétres. Ce | eadership est égale-
nment requis pour faire face aux questions environnenental es contenporaines
qui prennent de plus en plus d'inportance.
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COMMENTAIRE

Dans une excellente perspective historique, 1|e professeur Bates
souligne le lien ténu entre |'environnenent et la santé et nontre que |es
efforts consacrés par |e passé aux questions de santé environnenental e ont

été presqu' entiérenent réactifs. Jusqu' a tout récement, |'influence des
professionnels de la santé est demeurée minimale, mais la situation est en
train de changer. Les professionnels de |la santé s'engagent de plus en
plus, individuellement et collectivenment. Le conférencier a cité la

Conmmi ssion royale de |'Ontario sur |'amiante, 1'Enquéte sur |'extraction de
| "urani um en Col onbi e-Britannique, les études de |'Association canadi enne de
santé publique sur |'arsenic a Yellowknife conme des exenpl es confirmant
| ' engagenent accru des professionnels de |a santé. De plus, il s'attend a
voir augrmenter |es études prospectives faisant appel aux nédecins et a
d' autres professionnels de la santé

Le professeur Bates a insisté sur plusieurs questions dont il faudra
traiter pour discuter efficacenment du potentiel des inpacts. La premére
rel éve du caractére incertain des prévisions, car nos connai ssances inadé-
quates et les possibilités linmtées de prédire et d' interpréter posent des
risques. La deuxi éne est |'ouverture d esprit et la liberté d'infornation
y conmpris le besoin de fournir du financenent aux intervenants afin qu'ils
pui ssent participer a |'évaluation des inpacts d un progranre ou d'un
projet. Viennent en troisiéenme lieu |'éducation et |le besoin de perfection-
ner |es connai ssances scientifiques des nédias, élénent considéré come
prinmordial car, dans |le débat sur un probl éme donné, le public doit pouvoir
distinguer les faits de |eur portée

Le professeur Bates note un facteur critique dans ce processus, soit,
l e besoin d' organi snes indépendants pour nmener des évaluations et établir
des normes. Son expérience lui a enseigné que les enquétes officielles sont
de bons nodeles parce qu'elles pernettent le contre-interrogatoire, le

financement des intervenants, |'accés a toute |a docunmentation, etc. Enfin
il incite les professionnels de |a santé publique a s'engager davantage,
i ndi vi duel  enent et collectivenent, dans la résolution des questions

environnenental es parce qu'ils peuvent y apporter une expertise substan-
tielle.

Dans sa réponse, Dr. Johnson de Dome Petrol eum explique pourquoi |es
inplications a long terme du dével oppenent sur |a santé publique et

| environnenent n'ont pas été adéquatenent exam nées. Au Canada, |e nonde
des affaires fonctionne a partir de plans quinquennaux; "dans |'inmédiat, on
n' est préoccupé que par |a prochaine réunion des actionnaires". Pour les
gouvernenents, |'avenir se réduit a la prochaine élection, et jusqu' a
mai nt enant | es probl énes environnenmentaux n' ont pas été réellenent ms en
jeu sur le plan politique. Pour sa part, |'électorat réagit aux probl énes
de pollution, muis son attention se limte au désastre du jour. Quant a la

communaut é nedicale, les circonstances |'obligent quotidiennement a mettre
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| "accent sur la douleur, les souffrances et la nort des patients. Le
doct eur Johnson note cependant que |es professionnels de |a santé partici-
pent réguliérement aux discussions sur la santé et la sécurité au travail et
a la planification des soins nmédicaux dans |'industrie. 11 est d'accord
avec |l e docteur Bates quant aux difficultés que posent |'accés a |'informa-
tion dans |le cadre de |'évaluation des inpacts. L' acces auxdonnées est
spéci al ement controversé |orsque |les dossiers médicaux des travailleurs sont
en cause; de plus, la mérme controverse s'applique parfois aux données de
suivi a |'intérieur des usines.

C est dans une perspective d' épidém ol ogiste au sein de |la comunauté
des chercheurs que |e docteur Siematycki a situé ses commentaires. En
mettant |'accent sur |'utilité relative et |les déficiences de |'information
t oxi col ogi que et épi dém ol ogi que du point de vue des instances décisionnel-
les, ses comentaires ont renforcé ceux du docteur Rates sur les limtes des
bases de données et de notre capacité a les interpréter. Le doct eur
Siem atycki note que |'apport des médecins et autres professionnels de |la
santé n'est probablement pas trés inportant dans |'évaluation environnemen-
tale lorsque | es agences réglenmentaires adoptent comme stratégie de limter
| " exposition des travailleurs aux produits toxiques. Sil s'agit, par
contre, de déterminer |'inportance des inpacts sur la santé, la participa-
tion des organisnmes et des professionnels de la santé est alors critique
On doit élargir |la base de données épidém ol ogi ques; il faut donc appliquer
des programmes de suivi sur la santé, encourager |a recherche sur les
i mpacts touchant la santé et en améliorer |les néthodes permettant d'inter-
préter les effets des projets sur |es popul ations humaines. Toutefois, le
docteur Siem atycki souligne qu' une estimation, méne approxi mative, vaut
m eux que rien du tout.

Dans une perspective de santé comunautaire, |a docteur Kate Davies,
a répété que la santé et |'environnenent sont inextricablement |iés, et que
le public les pergoit ainsi : il s'attend a ce que |les probléenmes soient
exam nés d'une nani ére intégrée. Mal heur eusenment, nos institutions ont s
bi en séparé disciplines, agences et conpétences, que le public se néfie
général enent des réponses données a cause de leur caractere fragmenté et de

|'accés linmté a |l'information. La conférenciére a reconnu que |'informa-
tion, |'éducation et la conmunication sont des questions centrales, en
particulier dans |le débat sur les risques et |es avantages des inpacts
touchant |'environnenent et |a santé. La docteur Davies est "en faveur

d une information crédible, qui fasse autorité en nmatiere d' environnement",
et senble ainsi appuyer |'argunment du professeur Bates en ce qui a trait a
la création d' une agence indépendante

El le partage aussi |'avis des répondeurs précédents sur |la nécessité
de nettre au point des indicateurs de santé plus précis pour éval uer
| "exposition de |'étre humain aux matiéres toxiques et |les inpacts du
dével oppenent . De toute évidence, les taux de nortalité et de cancer ne
sauraient répondre a |'action des mesures d'atténuation. Par ailleurs, la
doct eur Davies souligne |'inmportance des décisions en matiére d' utilisation
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des terres lorsqu'il s'agit par exenple du choix des enplacenments, des
variantes ou de la renise en état des terres, étant donné que ces décisions
conportent a la fois des inplications biophysiques et des incidences sur |la
sant € hunai ne.

11 vaut |la peine de noter un probleénme particulier soulevé au cours
des présentations et de la discussion subséquente. I1 s'agit des divergen-
ces entre les définitions utilisées dans |les diverses disciplines et par les
prof essi onnel s de | ' éval uati on environnenental e. On senbl e confus au suj et
des limtes de |'évaluation environnementale. Sagit-il seulenent d'exanens
exécutés dans le cadre établi par la |législation ou |les politiques en
mati ére d' éval uation environnenentale, ou peut-on considérer |es enquétes
publiques, les conmissions royales et |es études de |'Association canadi enne
de santé publique come des éval uations des inpacts environnementaux? Le
probl éme des définitions touche aussi |es professionnels de |a santé.
Pui sque | ' éval uati on environnenmental e tente de résoudre des probl énes par
| *approche interdisciplinaire, il senmble évident que la participation des
prof essionnels de la santé refléte aussi |es nonbreuses disciplines en
cause.
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ETUDES DE CAS

Trois cas furent choisis afin de fournir divers points de vue sur
| ' éval uation environnenentale et la maniére dont elle traite des inpacts sur
| a santé. Le premier a été présenté par 1. Waddington, de |'Organisation
mondiale de la santé; il traite de |'évaluation des inpacts sur |'environne-
ment et sur la santé dans |le contexte de la planification gouvernenental e et
des systémes d'instances décisionnelles en Europe. La deuxi eme communica-
tion a été présentée par M. Measures, de |a Conmi ssion de contréle de
| ' énergie atomique; elle décrit |'"évaluation des inpacts d une centrale
nucl éaire et sa relation avec |le processus de réglenmentation au Canada. Le
dernier cas a été décrit par M. Athie de |'Oganisation panangéricaine de |a
santé, Mexique; il traite de la relation entre |'évaluation environnementale
et le ministére de la Santé et décrit |e processus d' éval uati on des inpacts
dans le cadre d' une inportante infrastructure destinée a approvisionner |a
ville de Guadal ajara en eau.

L'fVALUATION DES | MPACTS ENVIRONNEMENTAUX SUR LA SANTE EN EURCPE
ETUDE DE CAS EN HAUTE SILESIE

I. Waddi ngt on
Organi sation nondiale de |a santé

Les aggl onérations en bordure sud-est de |la haute Silésie sont caractéri-
sées par un nodele mxte de colonisation et d'industrialisation. On a
choisi d"appliquer la méthode de |'évaluation des inpacts environnenentaux a
cette région pour deux raisons mmjeures : prem érenent, le mlieu s'est
fortement détérioré au cours d' une longue histoire industrielle; deuxiéne-
ment, |'expérience pourrait servir a d' autres régions. De plus, le
gouvernenment a préparé un plan qui nquennal de dével oppenent pour cette
région d une superficie de 650mlles carrés. Ce plan prévoit non seul ement
| " expansion des industries existantes, mais aussi |'établissenent d'une
central e hydro-électrique, de nouvelles houilléres, d une usine de gazéifi-
cation de |la houille, d'un haut-fourneau et d' une usine de produits
chi ni ques.

On a entrepris d évaluer les effets nuisibles sur |'étre humain surtout
par |'analyse des statistiques dénographiques et épidéniologiques. L' eau de
certaines rivieéres ne peut servir qu'a conbattre les incendies, sa qualité
étant inférieure aux normes établies pour d' autres usages. [l en va de néne
pour la qualité de |'air qui ne respecte aucune des normes connues. La
pol  ution atnosphérique a apparemrent endommagé |les foréts de |la région, et
a certains endroits, le sol est largement contaminé par |les nétaux et |es
hydrocarbures (Voir figure 1). Selon les statistiques, les taux de nortali-
té infantile dans certaines parties de la région sont plus élevés que |la
moyenne nationale; certains types de cancer y sont aussi plus fréquents, et
la population ingére notablement plus de plonb et de cadni um que ce que
|' Organi sation nondiale de la santé considére comme acceptable.
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Ces conditions ont incité |le gouvernenent a se poser |a question
suivante : dans une région si fortement industrialisée, est-il possible de
stimuler |'expansion écononmique et de tenir pleinenent conpte de tous |les
aspects de la protection environnenental e? Pour répondre & la question
trois options ont été exam nées :

1. Conserver |le statu quo et cesser tout projet d'expansion économ que.
2. Encourager |'expansion écononmique dans le secteur pilote suivant le plan

3. Encourager |'expansion économ que nais en atténuer les effets par
| "application de certaines nesures.

Avec la collaboration de |'Organisation nondiale de |a santé, | es
pouvoirs publics de Pologne entreprirent d' examiner les inpacts environne-
nmentaux sur la santé dans |la région en bordure sud-est de |la Haute Silésie.
Située dans |la partie est du Katow cz Voivodeship, cette région s'étend sur
823,6 km2. Elle comporte six villes et sept collectivités dont |a popul a-
tion totale se chiffre a 264,800. A 1"exclusion du secteur agricole, la
mai n-d' oeuvre totale est de 110,700 travaill eurs. Sur le plan physique, la
région est formée de deux plateaux qui différent par |eur structure
t opogr aphi que et géologique : il s'agit du plateau silésien et du plateau de
Cracow Czestochowa qui conprend |la partie est de la région a |'étude.
Celle-ci est constitué de pierre a chaux dure et conpacte. La partie ouest
est située sur le plateau silésien et constituée de gres carboni ques et de
dépdts schisteux de formation perm enne. Et abl i e depui s | ongtenps,
|"industrie de la région repose sur |'exploitation des ressources nmniniéres
| ocal es. Les principales activités conportent |'exploitation des mnerais
de zinc et de plonmb et leur extraction par fusion, les houilliéres, |la
production d'électricité par le charbon, les produits chimques et |la
production de matériaux de construction.

Les conditions nétéorol ogi ques sont assujetties aux nouvenents de nmasses
dair, surtout d' ouest en est. La tenpérature annuelle noyenne se situe
entre 7,1 et 8,0 °C. Les précipitations totales atteignent de 700 a 820 mm
La saison de croissance est de 200 a 220 jours. Les sols sont général ement
medi ocres, la plus grande partie de la région étant constituée de sols de
ci nqui eme et de sixiénme classe. L'agriculture occupe 32,800 hectares, ce
qui représente environ 39,9% de |'ensenble de la région a |'étude. La pome
de terre et le seigle y constituent les cultures principales. Les foréts
occupent plus de 42,5% de la région mais sont en grande partie appauvries.

La région est trés variée sur |le plan hydrogéol ogi que. Dans ses parties
ouest et nord-ouest, on trouve des rivieres telles la Riala Przensza, |la
Przemsza et ses tributaires. Les rivieres Chelco, Ropa, Luszowka et G om ec
arrosent la partie sud de la région. A |'est coule |a Rudawa. Toutes ces
rivieres sont tributaires de la Vistule.
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On a d' abord passé en revue |les néthodes d'évaluation des inpacts
envi ronnenentaux (voir figures 2, 3,4), puis on a choisi et adapté une
mét hode pouvant étre utilisée en Pologne. Le processus retenu se déroul ait

conme Ssuit

METHODE D'EVALUATICN DES | MPACTS ENVI RONNEMENTAUX

1. PORTEE DES ANALYSES D | MPACTS ENVI RONNEMENTAUX

ANALYSE DE LA QUALITE DE L' ENVI RONNEVENT

1.

8.

9.

Description de |'environnement naturel et des caractéristiques
soci 0- économ ques de |a région

Identification des sources de pollution

Inventaire qualitatif et quantitatif des inpacts

Répartition spatiale des inpacts et des polluants

Préparation du réseau cause-condition-effet

Princi paux effets environnementaux nuisibles a la région

Princi pal es conposantes environnemental es pouvant étre affectées
Capacité d'assimlation de |'environnement et de la région

Danger potentiel pour la santé de |'étre humain

. ANALYSE DE LA QUALITE PREVUE DE L'ENVI RONNEVENT

1.

2.

Anal yse des enplacenents de rechange

Identification des sources de pollution
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Figure 2. MARCHE A SU VRE DANS LA PREVI SION DES EFFETS SUR LA SANTE

OBTENI R L' | NFORMATI ON
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DONNEES)

PREVO R LES
CHANGEMENTS FUTURS

PREVAO R LES
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DEcRIRE L'ETAT DE
L' ENVI RONNEMENT

PREVO R LES CHANGE-
MENTS DANS L' ENVI RO\
NEMENT PAR SUI TE DU
DEVEL OPPENVENT

DECRI RE L'ETAT DE
SANTE DE LA POPULA-
TION ET LES R SQUES
DE MALADIE

v
PREVO R DANS QUELLE
MESURE LES RI SQUES DE
MALADI E CHANGERONT
PAR SU TE DU DEVELOP-
PEMENT

PREVO R LES CHANGE-
MENTS DANS LE NOVBRE
DE CAS ET DANS LES

R SQUES DE MALADI ES
PAR SUl TE DU DEVELOP-
PEMENT
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ZONE PILOTE DANS LA REG ON EN BORDURE SUD-EST DE LA HAUTE SILESIE
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60)
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Décharges de déchets industriels
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ECHELLE 1: 300 000

Figure (Titre illisible sur le texte original)



Figure 3. Processus d'évaluation des inpacts environnementaux sur la santé
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Figure 4. PROCEDURE SUGGEREE PAR L' ORGANI SATI ON MONDI ALE DE LA SANTE POUR
L' EVALUATI ON DES | MPACTS ENVI RONNEMENTALJX SUR LA SANTE

ETAPE 1 Eval uation des inpacts primires sur
| es paranetres environnementaux

ETAPE 2 Eval uation des inpacts secondaires et
tertiaires sur |les paranetres environ-

nenentaux résultants des inpacts prinaires

'

ETAPE 3 Tri des paramdtres environnement aux

affectés ayant une incidence reconnue
sur la santé (facteurs environnenmentaux
touchant la santé)

1
ETAPE 4 Evaluation des impacts sur |'inportance
des popul ations exposées a chaque
groupe de facEeurs touchant la santé

ETAPE 5 Eval uation des inpacts sur |'inportance
des groupes en danger y conpris chaque
groupe de popul ati on exposé

v

ETAPE 6 Conpilation des inpacts sur la santé
en ternmes de norbidité et de nortalité

ETAPE 7 Définition des risques acceptables (w
des inpacts inportants sur la santé)

ETAPE 8 Identification des nmesures efficaces

d' atténuat ion des inpacts inportants
sur la santé

processus habitue
d' éval uation des inpacts

processus habituel
d' éval uation des inpacts

connai ssances é&pidémio-
| ogi ques

recensenent, planifica-
tion de ['utilisation des
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résultats des études
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gences hunai nes et écono-
m ques

réduction des facteurs
envi ronnement aux touchant
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| " anpl eur des popul ations
touchées, protection des

groupes en danger
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3. lInventaire qualitatif et quantitatif des inpacts
4. Répartition spatiale des inpacts et des polluants
5. Ré-évaluation du réseau cause-condition-effet

6. Vérification des principaux effets environnenentaux nuisibles
a la région

7. Principales conposantes environnemental es pour |esquelles on ne
prévoit pas d'inpacts

8. FEffets des modifications spatiales sur les inpacts
envi ronnenent aux
[11. METHODE D EVALUATI ON ENVI RONNEMENTALE REGIONALE
1. Tri des options exigeant une évaluation détaillée

2. Evaluation détaillée et pondération des élénments spatiaux de
dével oppenent

3. Hiérarchisation des inpacts possibles sur |la région

4. Evaluation des inpacts sur les diverses conmposantes de
|'utilisation des terres

5. Préparation d'une matrice servant a comparer |es inpacts
envi r onnenent aux

6. Analyse du degré de sensibilité de |'évaluation

7. Conparaison de |'évaluation des inpacts pour les diverses options

Iv. ANALYSE DES MESURES D ATTENUATION ET DE PROTECTI ON
1. Sélection des mesures d'atténuation et de protection
2. Prévision des effets des mesures d'atténuation

3. Choix d une procédure de surveillance sélective

APPL| CATION DE LA METHODE DANS LA REG ON
EN BORDURE SUD-EST DE LA HAUTE SILESIE

Pl usi eurs conposantes ont été prises en considération dans |'éval uation
de |'environnement et la prévision des effets des dével oppenents proposés
afin de déternminer la variante la plus acceptable.
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11.
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Eval uation des composantes relatives a | a dénographie, a |'indus-
trie, au transport, aux noyens de communication, aux foréts, a
|"infrastructure et a la santé publique

Eval uation quantitative de la qualité de |'environnenment dans la
région, notamment de la qualité de |'eau dans le cours supérieur de
la Vistule.

Evaluation de la qualité de |'environnenent par rapport 4
| " accroi ssenent de |'activité mniére et de |'usage du charbon en
portant une attention particuliere a la transformation des polluants
chimques de |'air, notamment |es hydrocarbures, et a |'effet de la
pol lution de |"air sur le rayonnenent solaire.

Surveillance sélective de la qualité de |'environnement, notanmrent
les hydrocarbures aromatiques polycycliques et |le rayonnement
solaire en rapport avec la conbustion de la houille.

Etude des «corrélations quantitatives entre divers élénents de
' environnement afin d' établir |les inpacts synergétiques des divers
pol luants sur la végétation et |a santé publique.

Prévision des déchets gazeux, liquides et solides que |e programe
de dével oppenent envi sagé est susceptible de produire dans |a
Vistule et que les projets industriels risquent d entrainer dans |la
région en bordure sud-est de la haute Silésie.

Eval uation de |a capacité environnenentale du cours supérieur de la
Vistule et du cours inférieur de la Przenmsza en rapport avec |a
construction prévue de barrages, d'écluses et de ports et par suite
des changenments dans |'utilisation des eaux et dans |a navigation.

Evaluation de la gravité et de |'étendue des inpacts associ és aux
modi fications de la Vistule et de la Przemsza.

Anal yse des travaux de dével oppenent prévus dans |la région afin
d'identifier les variantes qui pourraient mninmser |les inpacts
négatifs tout en renplissant les fonctions essentielles.

El aboration d' un programre de gestion des eaux de la région en
bordure sud-est de |a haute Silésie, prévoyant |'utilisation
rationnelle des weaux, |'élinination des déchets industriels et
| "amélioration de la qualité de |'eau.

Dével opperment d'un systéne de nesures de protection devant étre
intégrées a la construction et a |'exploitation du projet pour
assurer que tout est ms en oeuvre en vue d' atténuer et de contr6ler
| es inpacts environnenmentaux.

M se en oeuvre d'un réseau permanent de surveillance dans |e bassin
de drainage du cours supérieur de la Vistule servant de base aux
activités de prévention et de correction.
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EXAMEN ET EVALUATI ON ENVIRONNEMENTALE Du
DEUXI EME REACTEUR NUCLEAI RE & PO NTE LEPREAU

M P. Measures, Conmission de contrdle de |'énergie atom que

Maritine Nucl éaire, un consortium formé d'Energie atonmi que du Canada
Limtée et de la Commission d' énergie électrique du Nouveau-Brunswi ck,
envi sageait |a construction d' un deuxi éme groupe nucl éaire CANDU prés de |a
centrale existante de Pointe Lepreau, située & 42 kmde la ville de Saint-
Jean au Nouveau- Brunsw ck. Une conmission mxte fédérale-provinciale fut
donc établie en 1983 pour examiner |es incidences environnenentales et les

effets sociaux directement liés a la construction, a |'exploitation et au
décl assenent d'un deuxi éme groupe nucl éaire.

Le texte suivant décrit |es questions ayant été exaninées et le
processus d' examen. Il conmporte un exposé sur le rdle joué par |les
prof essionnels de la santé au cours du processus d'exanen.

PO NTE LEPREAU 2

La centrale nucléaire de Pointe Lepreau est située sur la cOte sud du
Nouveau- Brunswi ck. Environ 2 000 personnes vivent dans les petites collec-
tivités situées dans un rayon de 8 kmde la centrale. Saint-Jean est la
ville la plus rapprochée de |'enplacenent (42 km. Hi storiquenent, les
principales sources d enplois dans la région ont été la péche, le traitement
du poisson et |'industrie forestiere. Par ailleurs, la population de la
région conpte un nonbre inportant de retraités.

Le prem er groupe nucl éaire de Pointe Lepreau fonctionne depuis 1982.

11 s'agit d'un réacteur CANDU de 630 négawatts. L'eau utilisée pour
refroidir le réacteur et condenser |a vapeur est prélevée dans |a baie de
Fundy. Le second groupe qu'on proposait de construire devait étre identique
au premer; cependant, des discussions récentes ont pernms d' envisager la
construction d' un réacteur CANDU 300 capabl e de produire 400 mégawatts. Le
réacteur devait étre construit sur un enplacenent adjacent a celui de la
centrale existante juste au sud du prenier groupe nucléaire.

COMMISSION D EXAMEN FEDERALE- PROVI NCI ALE

En 1983, le ministére fédéral de 1'fnergie, des Mnes et des Ressources

renvoyait le projet Lepreau 2 au ministre de 1'Environnement afin qu'il soit
assujetti au processus officiel d' évaluation et d' exanen en natieére
d' envi ronnenent. Le ministére de 1l'Environnement du Nouveau-Brunsw ck

fut invité a participer a |'examen en raison des inplications du projet pour
la province et des exigences provinciales en matiére d' examen environnemen-

tal. Une conmission nixte fédérale-provinciale fut donc établie; on lu
confia le nmandat d'entreprendre |'examen et de faire des recomandations aux
mnistres fédéral et provincial de |'environnement sur |'adnmissibilité du

projet du point de vue des incidences environnenental es et des effets
SOcCi aux connexes.
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Le nandat de la commission décrivait clairenent la portée de |'exanen
et sa nmarche a suivre. 11 fallait prendre en considération les effets des
éventuel s polluants sur |'environnement et les incidences de la construc-
tion, de |'exploitation et du déclassenent de |'installation sur |'environ-
nement et les collectivités |ocales.

L' examen conportait une consultation publique sur la portée de
| ' évaluation afin de cerner |es principales préoccupations avant d'él aborer
les lignes directrices pour |la préparation de |'énoncé des incidences
envi ronnenent al es. Trente personnes représentant divers groupes d'intérét,
des agences gouvernenentales et des particuliers ont participé aux séances
libres et aux ateliers organisés par la commission. Les questions soul evées
au cours de cette consultation publique furent utilisées par |a conmi ssion
pour préciser le contenu des lignes directrices. En outre, Ile président
exécutif du Bureau fédéral d'évaluation et d' examen en matiére d' environne-
ment et le sous-ministre de 1'Environnement du Nouveau- Brunsw ck nonmerent
un groupe consultatif d'experts pour conseiller |le promteur sur |'adm ssi-
bilité des méthodes et des études utilisées pour répondre aux questions
consi dérées comme prioritaires par la comission; ce groupe fut prié de
présenter un rapport a la comm ssion sur la pertinence des études entrepri -
ses dans le cadre de |'énoncé des incidences environnenentales.

Aprés avoir regu |'énoncé des incidences environnenmentales, la
commi ssion en distribua des copies au public et aux agences gouvernenental es
pour qu'ils puissent |'exam ner et conmmuniquer |eurs comentaires. Les

réuni ons publiques eurent lieu en novenbre et en décenbre 1984, puis le
rapport contenant |es recommandati ons de la comm ssion fut soum s aux
mnistres fédéral et provincial de 1'Environnement en nai 1985.

ENONCE DES INCIDENCES ENVIRONNEMENTALES

Les lignes directrices établies par suite de |'exercice public sur la
portée de |'évaluation identifiaient six questions exigeant une analyse
exhaustive, soit:

| es incidences sur |'environnenent biologique;

| es incidences des rayonnenents ionisants sur la santé humaine;
| es incidences sur |'environnenent socio-économni que

[a surveillance

la planification des nesures d'urgence;

| e décl assement des installations.

Les lignes directrices précisaient |e niveau de détail exigé pour
chaque question: |'énoncé final des incidences environnenentales a donc
conporté |es renseignenents suivants:

i) la description générale du groupe nucl éaire et de |'environnenent
bi ophysi que et soci o-écononi que
ii) les incidences sur |'environnenent biophysique, y conpris la chaleur
rejetée dans |'environnement par |'énissaire, les effets d'accule-
nent et d'entrainenent des larves sur |es populations de poisson et
le traitenent des déchets non radiol ogi ques;
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iii) un exposé sur les énmissions radioactives, y conpris |'inportance des
l[imtes du rayonnenent, les limtes d émission dérivées et |es
limtes d' énission cible;

iv) les incidences sur |'environnenent social et économque, y conpris
| es besoins en ternes de main-d oeuvre et de services, |es inciden-
ces économ ques et communautaires, par exenple, sur |'utilisation
des terres, I a popul ation, | e | ogement, le transport et le
dével opperment commer ci al

v) |es programmes preévus pour surveiller les émssions radioactives et
| e niveau des radionucl éi des dans |'environnenent, lesradioexposi-
tions des travailleurs, les changements dans |'environnenent
bi ophysi que et socio-économ que et |'incidence de |'installation sur
la collectivite,

vi) la planification des mesures d' urgence, notamrent le rble et |es
responsabilités du pronoteur ainsi que des agences fédéral es et
provinciales et |es néthodes servant a informer et prévenir le

public;
vii) le transport et e st ockage du conbusti bl e épui sé;
viii) le déclassenent de |'installation, y conpris la description des
options permettant de déclasser |'installation en toute sécurité a

la fin de sa durée utile et un sommire de |'expérience acqui se en
la matiére a travers |e nonde.

Notons que plusieurs de ces sujets, et sans aucun doute |les questions
les plus controversées, se rapportent & la santé et & la sécurité publiques

REUNI ONS  PUBLI QUES

Aprés avoir exaniné |'énoncé des incidences environnenental es ainsi que
les comrentaires du public et des agences gouvernenental es, |a conm ssion
demanda au promoteur de lui fournir un supplénent d'infornation, aprés quo
el l e organisa des réunions publiques.

De nonbreuses soum ssions furent présentées au cours de huit réunions
tenues au Nouveau-Brunswi ck dans les villes de Saint-Jean, Fredericton et
Pennfi el d. Soi xant e-si X personnes assistérent a ces réunions. De ce
nonbre, 27 personnes représentaient les pouvoirs publics (fédéral,
provincial et municipal) tandis que 12 seul enent étaient des résidants de |la
localité ou représentaient des universités, des colléges et des associations
de professionnels. Les 27 autres participants étaient |le pronoteur et ses
experts ainsi que les consultants retenus par |a conmm ssion.

Dans son rapport, la commission a conmenté la faible participation du
public, notant |le manque d'intérét, la néfiance quant a la valeur du
processus, la conplexité des questions, |a saturation du public face aux
nonbreuses études réalisées, |'absence de ressources pour certains groupes
et le boycottage par d' autres groupes insatisfaits de la portée de
| " exanen. Des recommandations visant a accroitre la participation du public
furent intégrées aux 39 recommandati ons présentées aux ministres fédéral et
provi nci al
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LE ROLE DES PROFESSI ONNELS DE LA SANTE

Le processus d'évaluation et d' exanen en matiére d' environnement décrit
ci-dessus n'est qu'une des conposantes du processus global de réglenentation
applicable aux installations nucléaires. En effet, la construction
|"exploitation et |e déclassenent des installations nucléaires sont régle-
ment és par des permis qu' énmet |a Conmission de contr6le de |'énergie atoni-
que (la Conmmission) en vertu du réglenent sur le contr6le de |'énergie
atom que. La Conmission énmet égal enent des perm s sur |es substances pres-
crites, & partir du noment ou elles sont produites (ou séparées du mnera
naturel) jusqu'a ce qu'elles soient élimnées de fagcon sécuritaire. La
partie V du réglenment limte |les rayonnenents auxquels les travailleurs et
menbres du public peuvent étre exposés.

Dans une grande nesure, la Conmission suit |es reconmandations du
Comté international sur la protection contre les radiations. Les doses
limtes inmposées par ce comité ont été établies sur la foi des résultats
provenant d'études épidém ol ogiques réalisées dans | e nonde entier. Elles
s'appuient aussi sur la prém sse voulant que les risques d' exposer |es
travailleurs a des radiations (c'est-a-dire la probabilité d effets nuisi-
bles sur la santé) ne doivent pas étre plus élevés que |les risques profes-
sionnel s dans ce que |'on considére comme des "industries sécuritaires". De
plus, les risques auxquels s'exposent |es nenbres du public doivent étre
limtés au dixiéme des risques courus par une personne bénéficiant d' un
emploi, ceci sur |la base des risques régulierenent acceptés dans la vie
quotidienne. Les installations détentrices de perm s doivent fonctionner en
deca des doses limtes et se plier a d autres contraintes établies afin
d'assurer que ces doses sont conservées a des niveaux aussi bas que possible
conmpte tenu des circonstances de |'exploitation.

L' éval uation des radioexpositions et le contrdle des doses sont des
questions conplexes, et c'est ici qu'interviennent |les professionnels de |a
sant é.

Au tournant du vingtieme siécle, |es médecins ont pris conscience des
effets biologiques des radiations. Les chercheurs qui étudiaient ces effets
ont ms en lumeére |'évidente nécessité de contrOler les risques. Ils
devinrent des experts de la protection contre |es rayonnenents ionisants; le
néol ogi sme  “radioprotection" fut créé pour décrire le travail de ces
chercheurs.

De nos jours, les experts de radi ophysique médicale sanitaire ne sont
plus nécessairement des médecins étudiant les effets des rayonnements ioni-
sants sur la santé; ils conprennent des techniciens formés dans tous |es
aspects de la radioprotection, notamment |es effets biologiques des rayonne-
ments ionisants, |e nmouvenment des particul es radioactives dans |'environne-
ment, la dosimétrie et tous |es aspects pratiques de |a radi oprotection
Les agences de réglenentation, d' autres agences fédérales et provinciales et
| "industrie enmbauchent des experts de radi ophysi que médicale sanitaire; ces
professionnels de la santé ont participé aux études sur |es incidences
environnenental es de Pointe Lepreau 2, dés |e début du projet.
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L' Associ ation canadi enne de radioprotection est une association profes-
sionnell e réunissant |es experts en radi ophysique nmédicale sanitaire et
d autres experts de la radioprotection. Plusieurs menbres de cette associa-
tion ont participé au processus d' exanen environnenental du projet. Cepen-
dant, ils ont collaboré a titre d' experts en radi ophysi que nédicale repré-
sentant |es pouvoirs publics ou |le pronoteur et non a titre de nmenbres de
|' Association. Cela leur a perms de discuter librement dans le cadre de la
tribune publique et, dans certains cas, de diverger d' opinions avec |leurs
confreéres. On croit que ce type de participation a grandenent contribué a
| " exanmen exhaustif qui a été réalisé

CONCLUSI ON

A non avis, conpte tenu de sa portée limtée, |'examen environnenenta
du projet Pointe Lepreau 2 a été effectué d' une mani ére conpétente et effi-
cace. Les nenbres de la commission et du groupe consultatif ont été choisis
en raison de |eur conmpétence dans |es disciplines pertinentes. Le public a
été invité a participer a la préparation des lignes directrices pour |'énon-
cé des incidences environnenentales afin d assurer que celui-ci tient conpte
de questions pertinentes. La faible participation du public est regretta-
ble; du reste, la comission a traité de ce probl éne dans ses recom
mandati ons.  Adoptant la prémisse qui veut que |'étre humain soit |'aspect
le plus inportant de tout écosystene, I|es professionnels de |a santé ont
partici pé au processus dés |le début et ont ainsi assuré la discussion en
détail des questions relatives d la santé

Reste que notre propos n'est pas de nous congratuler, mais bien de
pronouvoir |a discussion sur |les anéliorations que |'on peut apporter dans
tous |es dommines, en particulier non nucléaires. Il faut adnettre que
| 'une des raisons ayant perm s aux professionnels de |la santé de contribuer
positivenent a |'étude du projet est que, depuis nonbre d'années, des cher-
cheurs étudient les effets des rayonnenents ionisants sur la santé. En
fait, les études épidém ol ogi ques se poursuivent tant a |'échelle nationale
qu' international e. Q' on pense aux études relatives aux travailleurs dans
les mines d uranium aux survivants de |a bonbe atomi que et aux patients
dans les hépitaux. Les résultats de ces études sont conpil és, anal ysés et
utilisés comme base pour établir des recommandations a |'échelle internatio-
nal e par des organismes tels que le Conité international sur la protection
contre les radiations, |'Agence internationale de |'énergie atomique, le
Conmité scientifique des Nations Unies pour |'étude des effets des rayonne-
ments inonisants et |'Organisation nondiale de |la santé

Le défi que nous posons aux professionnels de la santé est |e suivant:
exam ner |e déroul ement du processus d' éval uati on environnenmental dans
le cas du projet de Pointe Lepreau 2;

en retenir les aspects pouvant étre appliqués a d' autres polluants;
déterm ner |es probl emes pour |esquels |es données disponibles sont
insuffisantes et établir des progranmes de recherche, y conpris des
études épi dém ol ogi ques, pour obtenir cette infornmation

La nmét hode adopt ée dans | e donmi ne de |'énergie atom que est loin
d' étre parfaite; on ne peut nier |e besoin de constammrent perfectionner |es
proceédur es. Cependant, c'est un point de départ qui pernettra & d' autres
industries de concevoir des stratégies.
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EVALUATI ON DES | MPACTS ENVI RONNEMENTAUX SUR LA SANTE
DU PROJIET D APPROVI SI ONNEMENT EN EAU
DE LA VILLE DE GUADALAJARA AU MEXI QUE

Mauricio Athié Lanbari

L' exposé décrit |'évaluation des inpacts environnenentaux du projet
d' approvi sionnement en eau de la ville de Cuadalajara au Mexique. Il nontre
comment | e gouvernenent mexicain est organisé en ce qui a trait a la
protection de |'environnement et net en relief le réle historique qu'a joué
le ministere de la Santé en 1l'occurence. || décrit aussi |es procédures,
| es méthodes et les lignes directrices pour |a préparation des énoncés des
inci dences environnemental es de facon générale et dans le cas du projet
d' approvi si onnenent .

Guadal aj ara est sise dans une grande vallée de |'Etat de Jalisco, dans
la partie ouest du Mexique. En raison de sa situation géographique privilé-
giée, la région nétropolitaine de Guadalajara est le premer centre culture
et économ que du dével oppenment régional et peut-étre le deuxiene a |'échelle
du pays. Formée des villes de Guadal aj ara, Tonala et Zapopan, |a conurba-
tion conptait une population de 2.4 nmillions d habitants au recensenent de
1980. La population atteint maintenant pres de 3 mllions et, si le taux
actuel de croissance dénmographique se maintient, elle se chiffrera vraisem
bl ablement a 7 nmillions en |'an 2000.

L' approvi sionnenent de la région métropolitaine en eau potable est
depuis toujours déficient; il s'aggrave davantage |orsque la tenpérature
s' él éve et que les précipitations dimnuent en nars et avril. L' approvi -
si onnenent en eau a été graduel | emrent augnmenté a mesure que s'élevait la
demande mais n'a jamais réussi a renplir tous |es besoins de |a population
croissante. Prés de 20% des habitants vivent dans des bidonvilles dépourvus
de tout service public qui s'étalent en périphérie de la ville. L'expansion
industrielle ne cesse de faire augnenter |a demande en eau alors néne qu'il
devient de plus en plus difficile de trouver de nouvelles sources qu
permettrai ent un approvisionnenment économ que.

Au début, la ville s'approvisionnait a méne |les nappes d' eau souterrai-
nes de la vallée de Tesistan; par la suite, les eaux du lac Chapala ont été
capt ées et demeurent encore aujourd hui la principale source d' approvision-
nement . L' eau est captée a |'enbranchenent du lac Chapala et du fleuve
Grande de Santiago, en aval du conplexe urbain et industriel d'Ocotlan.
Cette source fournit présentement 9 000 1/s, dont 7 000 1/s provi ennent du
lac Chapala et 2 000 1/s du systeéme de ponpage de |a vallée de Tesistan

Plusieurs riviéres des environs pourraient étre utilisées de facon
rel ativenment économ que pour renédier tenporairenent aux déficiences de

| " approvi si onnenent en eau. Cependant, aucun nobyen viable n'a encore été
découvert pour assurer que la région soit suffisanmrent approvisionnée en eau
alafin de la décennie, lorsque les réserves actuelles seront totalenent
utilisées. De |'étape des études jusqu'a |la phase de construction, il faut

habi tuel l ement de 7 a 8 années pour réaliser un projet qui pernettrait de
transférer les eaux d' un bassin versant a un autre.
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Aprés avoir étudi é diverses sources susceptibles de satisfaire a la
demande future estinée pour Cuadalajara, |es pouvoirs publics ont conclu que
le projet d utiliser les eaux des riviéres Calderon et Verde, deux affluents
du Grande de Santiago, senble offrir les neilleures chances de succés, dans
le premier cas a court terme et dans |le deuxiéme & long terme. Notons ici
que ces deux riviéres ont toujours été considérées come une source naturel-
| e d' approvisionnenent pour |a région nétropolitaine, le lac Chapala étant
une source peu fiable en raison de ses fluctuations extrénes.

Etuoe DE cas - ENONCE DES | NCI DENCES ENVI RONNEMENTALES RELI EES A
L' UTI LI SATION DU RI O VERDE ET DE SES TRI BUTAI RES
POUR APPROVI SI ONNER LA VI LLE DE GUADALAJARA EN EAU

Au début de 1982, le nministére de |'Agriculture et des ressources en
eau (mre) fit un appel d' offre pour la préparation de |'énoncé des inciden-
ces environnenentales relatif au projet du Ri o Verde. Le contrat fut
accordé a une firme d' experts; suivant les lignes directrices du MARE pour
les projets d'infrastructure hydraulique, la firme prépara |'énoncé avec |a
col laboration de spécialistes, notamment des ingénieurs, des biologistes et
des géographes, mais sans la participation de professionnels de la santé
Le rapport fut évalué au sein du MARE qui rendit un verdict sans faire appel
a |l'instance conpétente, en 1l'occurence le mnistére de la Santé. 1]
i nporte de souligner ici qu' al'époque, |le MARE tenait a la préparation
d' énoncés pour ses projets et ceux d autres secteurs publics nais onettait
systématiquenent de faire intervenir le nministére de la Santé

Le projet consiste a aménager le Ri o Verde, tributaire du G ande de
Santiago, en construisant |e barrage La Zurda sur son cours inférieur de
mani ére a pouvoir approvisioner Guadal ajara. Afin d augnenter |es réserves
di sponibles, |le projet conporte aussi une seconde phase qui permettrait de
capter les eaux des rivieéeres Cuadal upe et Tepatitlan. Par le truchenment des
barrages El Salto et Lagunilla, ces riviéres rejoignent le Rio Verde sur sa
rive gauche, en aval du barrage La Zurda. De plus, on a aussi envisagé
dutiliser la riviére Calderon, tributaire du Gande Santiago, par le biais
du barrage Tijaneros. Vingt-huit options ont été envisagées pour |e captage
des eaux de ces rivieéeres et leur achem nement vers le réservoir qui sera
construit a Los Vizcarra, pres de la ville. Ces options tenaient conpte de
variables telles que les diverses sources disponibles, les points de captage
exploitables, les systémes de conduites (tunnels, pipelines, chenaux ou lits
des cours d'eau) et les tracés appropriés, la hauteur et le débit des eaux.

Sur la base de ce premer exanen, |les deux variantes les plus réalistes
ont été retenues pour les études de faisabilité. En outre, |'approvisionne-
ment par la riviére Calderon a été retenu come une option pouvant étre
exécut ée rapi dement et & peu de frais.

Ces trois variantes sont décrites ci-dessous.
a) Anmeénager |le R0 Verde en construisant |le barrage La Zurda, 110 km en

amont de sa confluence avec |le Grande de Santiago. Cela inplique la
construction d' un réservoir d une capacité de 790 nillions de netres
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cubes (y conpris_les sédinments) qui pernettrait un taux annuel de
captage de 13,5 m3/s. Les eaux captées seraient alors anenées le |ong
du lit du cours d eau jusqu au réservoir El Purgatorio ou serait
construit un barrage d'une capacité d'environ 800 000 m3.  On prévoi t
aussi la construction d une voie d accés de 25 km nmenant & La Zurda a
partir de 1'autouroute reliant Guadal ajara & Lagos de Moreno.

Un poste de ponpage serait construit pour relever le niveau des eaux du
réservoir El Purgatorio de 14 md/ & 58 mau noyen d'un pipeline d' acier
menant aux collines Las Muletas ou |'on érigerait la centrale d eau
pot abl e. L'eau de la centrale serait anenée par une conduite d'une
capacité de 14 mw3/s jusqu' au réservoir de régularisation a Los
Vizcarra, puis traverserait la riviére au noyen d'un syphon installé en
aval du barrage Colmllas pour atteindre le réservoir de distribution
d'E1l Al ano.

L'anplitude des activités séismques dans |la région est telle que
toutes les constructions devront étre érigées sur des terrains
appropriés et qu'il faudra en tenir conpte dans la conception de toutes
| es structures.

b) Sui vant |a deuxi éme option, |es eaux seraient captées de La Zurda au
moyen d'une conduite de béton de 3 m de largeur, s'étendant sur 85 km a
partir de la centrale de captage jusqu' au poste de ponpage des collines
Las Muletas. Cette conduite pourrait transporter 14 w3 d' eau par
seconde: sa construction produirait cependant 850 000 m3 de gravats.
Une station de ponpage pernettrait de relever le niveau d eau de 16 m
jusqu'a la centrale de traitenent qui domnerait la région métropoli-

tai ne de Guadal aj ar a. Pour le reste, le systéme est essentiellenment
senbl able a celui de la premere option, inpliquant une centrale de
traitement et |'anenée de |'eau par le biais d un syphon et d' une
condui te.

c) La troisiénme variante envisage |'ameénagenent de la riviére Calderon au
moyen du barrage Tinajeros d' une capacité de 1,5 m3/s, qui serait
construit a 12 kmen anont de |a confluence de |a Calderon et du G ande
de Santi ago. Un pipeline d acier de 1,2 mde diametre anmenerait |'eau
sur un parcours de 27 km réparti en trois sections. La premére
s'étend sur 15 km elle franchit I e G ande de Santiago par un grand
pont a 12,5 km du point de départ et se poursuit jusqu' au poste de
ponpage situé prés de Tonala; |a seconde section couvre 6 kmentre la
station de ponpage et un réservoir d une capacité de 30 000 nB pres de
Los Vizcarra, et la troisiéme rejoint El Al am

| DENTI FI CATI ON DES | MPACTS ENVI RONNEMENTAUX

Les inmpacts environnementaux ont été identifiés suivant une méthode de
sélection établie avant la préparation de |'énoncé en vue de déterminer s'i
était nécessaire de réaliser une éval uation exhaustive des inpacts sur
| " environnenent et pour délinmter les secteurs devant étre soi gneusenent
exam nés. Cela pernettait de déceler les inpacts les plus graves et de
prendre une décision quant aux nesures d'atténuation.
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Dans ce cas, |es évaluateurs préciserent les inpacts a |'aide de la
matrice de Léopold et les répartirent selon leur degré d'inportance suivant
la méthode de sélection. Cette méthode est expliquée plus |oin.

L' ENVI RONNEMENT DANS LA ZONE D' | NFLUENCE DU PRQIET

La zone d'influence du projet couvre la partie nord-ouest de |'Etat de
Jalisco, occupant les régions de Los Altos et de Cuadal ajara, dans |'axe
vol cani que. Les deux régions sont situées sur le cours inférieur du Rio
Verde et de la riviere Calderon et s'étendent jusqu' au bassin supérieur du
Grande de Santiago. L'utilisation des terres devrait étre nodifiée sur une
zone de quel que 3 687 hectares, conportant |es bassins versants des barrages
La Zurda et El Purgatorio, la station de ponpage, |es conduites d' amenée et
| es réservoirs. En revanche, le projet de la riviére Calderon n'occuperait
que 1 363 hectares.

Les caractéristiques hydrologiques de la zone d'influence du proj et
sont gouvernées par |le R o Verde et |a Cal deron. Avant d' atteindre le
G ande de Santiago, l|e Rio Verde draine une reégion de 20 502 knR, tandis
quala Zurda il domi ne un bassin de quelque 17 241 kn?. Son ruissel | enent
annuel rnoyen est de 635 nillions m3. Pour sa part, la riviére Calderon
rejoint le Grande de Santiago quel que 30 km en anmont de |a confluence avec
le Rio Verde; elle draine une région de 1 100 kn2 et son ruissellenent
annuel noyen est de 71 nillions m3.

La région est arrosée par les rivieéeres Verde, Valle de Cuadal upe,
Tepatitlan et Calderon, |esquelles sont polluées par |es eaux d' égout
domestique, industriel et agricole. Tirant sa source dans le lac Chapal a
| e Grande de Santiago approvisionne CGuadalajara, mais la qualité de ses eaux
est davantage ampindrie par |es égouts des collectivités et des industries
envi ronnant es. Suivant les résultats d' une anal yse bactériol ogi que, |es
eaux de ce fleuve sont "inpropres & |la consommation humaine"; cependant
des tests ont nontré que cette eau pourrait étre distribuée si elle était
traitée par coagulation, filtration et désinfection.

D une extréme inportance dans cette étude, la qualité de |'eau a été
détermnée a partir d' échantillons prélevés en 1980, 1981 et 1982 dans le
Ri o Verde et ses tributaires, dans le Grande de Santiago et dans la riviére

Cal deron. Parm |es parametres exam nés, citons le pH |a tenpérature,
| ' oxygéne dissous, |a denmande biophysique d' oxygéne, |a demande chi m que
d' oxygéne, les graisses et les huiles, |les matiéres décantables, |es

détergents, la turbidité et |e dénonbrenent des colifornes.

L' anal yse de |'eau du Grande de Santiago au débit sortant du |ac
Chapala fournirait le neilleur indice du niveau de pollution du Iac.
Toutefois, |es données disponibles sont anci ennes et ne conportent pas
| 'incidence de substances toxiques tels les métaux |lourds, |es pesticides,
etc. Bien que e Grande de Santiago soit plus pollué que les riviéres Verde
et Calderon, le rapport ne nontre pas les difficultés que doit surnmonter |a
centrale d' épuration pour produire une eau de bonne qualité ni |es problénmes
qu' el l es devra régler une fois qu' on comencera a utiliser les eaux du |ac
Chapal a.
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Sur e plan géol ogique, |a région est surtout vol canique, mais pendant
la saison des pluies |'instabilité des couches argileuses et arables peut
entrainer des glissements de terrain qui hausserait la turbidité des eaux.
Cette question devrait étre prise en conpte dans la planification du projet.

L'air de la région est pollué par les industries locales et la circula-
tion sur 1 342 km de routes. Pendant | a saison seche, des tenpétes de
poussi ére s'él évent dans de vastes zones cultivées, détériorant davantage |la
qualité de I'"air, surtout dans la région métropolitaine de Guadal ajara

La zone d'influence est caractérisée par un climt subhum de qui
fluctue quel que peu selon |'altitude; en mai, le nois | e plus chaud de
|"année, la tenpérature nobyenne se situe autour de 23°C, et |es précipations
annuel I es sont de 1 000 nm

Le sol conviendrait a |'agriculture s'il était correctement cultivé, ce
qui n'est pas le cas; ainsi, les terres sont endonmagées et |eur rendenent
économ que est faible. Les cul tures sont choisies pour satisfaire aux
besoins essentiels de la population: ce sont surout le nais, le haricot,
|'orge, le blé, les pois chiches, le pinment et |'agave. On récolte aussi un
peu de sorgho et de luzerne

On a découvert que la flore de la région souffrait déja des effets de
["introduction de plantes étrangeéres. Le mesquite (Proposis juliflora) a
envahit les terres surexploitées pour |e paturage. Cet arbuste tire du so
et du sous-sol de grandes quantités d' eau au détriment des autres plantes.
Originaire du bassin de |'Amazone la jacinthe d' eau (Eichornia crasipes) a
été introduite come plante ornementale mais a tant proliféré qu'elle
recouvre mai ntenant de vastes espaces aquatiques dans |a région. Cette
plante accroit les pertes d eau des rivieéeres par |'évatranspiration, freine
la croissance de la faune aquatique, affecte |le débit des rivieéeres et
constitue un obstacle a la navigation.

La région abrite une grande popul ation faunique; |la chasse y est
pratiquée par les paysans a des fins de subsistance. Toutefois, en
| " absence de contrdle, cette activité s'est révélée particulierenent
destructive, et plusieurs especes ont déja disparu, notament le loup, le
chat sauvage, le cerf de Virginie, le puma et |'ours. D autres espéces sont
en voie de disparition, par exenple le couguar, le tatou, le renard gris, le
carcajou et le crotale. La faune conpte cependant certai nes communaut és
pl us saines; c'est le cas de certaines vol ées d'oiseaux indigéenes et
mgrateurs, de petits mammiferes comme le lapin, le liévre, le raton |aveur
et le coyote ainsi que des anphibiens et des |ézards.

I1 est intéressant de conparer |es hautes terres, ol |'eau sera captée,
a la région métropolitaine, ou la ressource sera distribuée. En ternes de
services (logenment, soins meédi caux, éducation, enploi, routes, électricite,
eau courante, etc.) la région métropolitaine est considérablenent mieux
servie que celle du bassin versant. Cela contribue a expliquer |'absence
dimmigration dans les hautes terres, alors que |a population de Guadal ajara
continue d' augnenter a un rythme annuel d'environ 5%, |e taux de croissance
dénogr aphi que atteignant 11% dans la nunicipalité de Zapopan
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Les deux régions différent aussi par les conditions de santé et |es naladies

|l es plus répandues. Chez les populations des hautes terres, |es maladies
| es plus communes sont causées par |e manque d'eau potable et |'absence
d installations de drainage; ce sont |a sal nonell ose, [ a shigellose,
|'hépatite infectieuse et |'am biase. En plus de I'influenza et de la
pneunonie, ces mal adies sont |es principales causes de nortalité dans |a
r égi on. Les nménes conditions prévalent dans |es nisérables bidonvilles
ceinturant |a nétropole. Dans la ville néme, les principales causes de
nortalité sont |'entérite, |'influenza, |a pneunonie, |es maladies cardia-

ques, les accidents et les affections nalignes.

Enfin, |'exanen du facteur humain dans |a zone d'influence du projet
révele encore une fois que |a population la plus affectée et la plus
désavant agée est aussi |a mpins inforngée

LES CONDI TI ONS ENVI RONNEMENTALES DANS LA REG ON 10 ANS APRES L' ETUDE

On espére qu' au cours de |a prochaine décennie les résultats des
nonbreuses politiques fédérales se feront sentir dans |es domaines de |a
planification famliale, de la répartition de la population, de la
protection de |'environnement et du dével opperment régional et qu' on verra
changer |a tendance actuelle & la croissance sauvage avec toutes |les consé-
quences qu'elle inplique pour |a conurbation.

Et ant donné que ces changenents sont graduels, il faudra sans doute
attendre la fin du siecle pour entrevoir |les effets des nodifications
substantielles dont la région a besoin. Le projet du R o Verde ne sera pas
ms en exploitation pendant |la prochaine décennie, nmais |a demande en eau
continuera d' augmenter. Il fallait donc trouver une solution a court terne
dans |'intervalle. Cest ainsi qu'en dépit des inconvénients que présente
| e captage des eaux du lac Chapala, on a entrepris la construction d' une
conduite menant a la centrale d' épuration. Celle-ci devrait déja étre en
expl oi tation. En attendant que soit fixée la date pour entreprendre
| "aménagement du Ri o Verde et de |a Calderon, cette nmesure pernettra de
fournir un suppl énent de 7,5 m3/s d' eau & la régi on nétropolitaine.

| DENTI FI CATI ON, MESURACE, | NTERPRETATI ON ET CLASSI FI CATI ON DES | MPACTS
ENVI RONNEMENTAUX

L'infrastructure nécessaire a |'anénagement du R o Verde causera une
série d'inpacts sur |'environnenent dans |a zone d'influence du projet. On
a déterniné |'inportance de ces inpacts a |'aide d une version adaptée de |a
matrice de Léopold. Ainsi, le niveau relatif de chaque inpact a été mesuré
suivant |a méthode des conparai sons qui assigne une valeur de 1 a 10 a la
magni tude de |'inpact (sur |'échelle des effets environnementaux) et a |eur
i mportance (estinée par |'évaluateur). Les effets positifs ou bénéfiques
sont marqués du signe +, tandis que les effets négatifs ou nuisibles sont
mar qués du signe -. Chaque interaction de la matrice est donc quantifiée
par une variable s'échel onnant de -10a+10.

Cette néthode permet d'identifier les inpacts inmportants bien qu'elle
présente certains probl énmes et donne lieu a des estimations quel que peu
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subj ecti ves. Rappel ons que les évaluateurs se sont servis d' une version
adaptée de la matrice plutét que de celle que reconmande habituellement |a
procédure d' évaluation des inpacts environnenentaux. Le ministere de
|"agriculture et des ressources en eau a considéré cette technique conme
suffisante pour les fins didentification des inmpacts, mais il a fornul é
quel que réserves sur son utilisation pour |e mesurage

L' anal yse a révél é que |la préparation de |'enplacement ne produirait
pas d'inpacts mais que |'étape de la construction entrainerait les effets

| es plus notables. Les bénéfices de I'enploi et |'amélioration de |la
qualité de la vie pour la population de |la zone d'influence du projet
constituent |les effets prédom nants qu'il convient de souligner. Quant aux

effets des barrages et des réservoirs, leur indice d anplitude est élevé car
ils auront des effets nuisibles tels que |le déplacement de |a population,

| es changenents irréversibles dans |'utilisation des sols, la transformation
d' un écosystene entiérenent terrestre en un écosysténe aquatique et le
passage de la riviére de |'état "lotique" a |'état "lentique".

Dans | a phase d'exploitation, on a accordé la valeur la plus élevée, a
la fois en nmagnitude et en inportance, au fait que Guadal ajara sera approvi-
sionnée en eau, avec toutes |es répercussions que cela représente sur la
santé et le bien-étre de |la population. L' étude note aussi que cette
augrment ation des réserves d' eau entrainerait des décharges plus inportantes
d' eaux usées dans le Gande de Santiago, ce qui constitue un inpact notable.

Pour les fins de |'évaluation environnenental e, une conparai son fut
établie entre les effets et les nornmes de qualité en vigueur au Mexique. La
loi de ce pays sur la protection de |'environnement est mal intégrée; histo-
riquenent, elle renvoie aux probl émes de pollution, surtout de |'air et des
eaux. Par conséquent, |'évaluation environnenentale a dG porter principale-
nment sur le traitement requis pour assurer que |'eau soit propre a la
consonmmati on hunai ne. En ce qui a trait aux autres facteurs environnemen-—
taux, les évaluateurs ont largenent fait appel a la subjectivité

On constate en particulier que les aspects de la santé sont tres
bri évement décrits. Les répercussions du projet sur la santé de |a popul a-
tion touchée n'ont été ni discutées, ni anal ysées avec tout |e sérieux
qu' el les méritent. En outre, on a laissé pour conpte |la possibilité de
mal adi es inportées par les travailleurs. Les effets des réservoirs en
regard des nal adies endém ques est un autre probl éme presque totalenment
passé sous silence. Par ailleurs, la santé de |a population des environs du
lac Chapala qui s'approvisionne dans la riviére Lerma, un des cours d' eau
les plus pollués du pays, ajoute aussi aux préoccupations. La situation est
critique, car le lac Chapala constitue pour |'instant et deneurera a court
terme presque |'unique source d' approvisionnenent de Guadal aj ara

MESURES D' ATTENUATI ON
Si |'évaluation des inmpacts environnenentaux doit servir d outil de

planification, on présume que |e processus de prise de décision doit tenir
conpte de ses résultats.
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Etant donné que |e choix des variantes est déj a presque chose
acconplie, |'introduction du facteur environnenental dans ce projet s'est
limté aux nesures d'atténuation des inpacts négatifs.

La sélection des variantes n'a été nentionnée qu' en rapport avec |les
i nqui études exprimées par la population et |'administration de la ville
qguant a |'augnentation disproportionnée du colt de |'eau. Les intervenants
ont conclu que puisque le colt de |'eau dépend dans une |arge nmesure des
colts d'exploitation, il valait nmieux choisir la variante du tunnel, dont |a
construction sera colteuse, nmais |'exploitation écononique, |e ponpage étant
réduit au mnimm

Les nesures d'atténuation proposées sont |es suivantes.
1. Les impacts des voies d'accés et des chantiers de construction

devraient étre atténués en nminimsant les activités de déblais/remblais
tout en observant |les nornes de sécurité

2. Les canps de travailleurs doivent étre installés a une certaine
di stance des centres de population afin d éviter les probleénes
SOCi aux. I'l's doivent cependant en étre suffisament rapprochés pour y
installer les services d eau, d'électricité et de drainage. Enfin, une
fois les travaux termnés, |'enplacement devrait étre renms en état.

3. On doit déboiser toute la zone qu' occuperont les réservoirs afin
d' éviter les problénes ultérieurs d' eutrophisation. Le bois coupé

pourra étre vendu afin de conpenser pour les colts de la coupe. On a
recommandé d'introduire une faune aquatique convenant aux réservoirs et
de pronouvoir |'utilisation de ces derniers a des fins récréatives
(péche, voile, etc.). Seules des installations non polluantes
devraient étre permses dans |a région. La popul ation vivant sur |es
terres qui seront inondées doit recevoir une indemité adéquate ains

que |'ai de nécessaire pour se rel oger. Un programme de gestion du
bassi n hydrol ogi que doit étre nmis en oeuvre afin de prolonger la vie
utile du réservoir.

4. En ce qui concerne les travaux de construction, il est nécessaire
dutiliser les matériaux excavés. Si cela ne suffit pas, |'extraction
des matériaux requis doit avoir lieu en dehors de la zone inmédiate, et
|"on doit éviter de détériorer inutilement la végétation; de plus,
toutes les terres devraient étre renises en état apres la fin des

travaux d'excavation. Les mat ériaux excavés pour creuser |le tunne

doivent étre enfouis dans des dépressions naturelles sans végétation et
de mani ére a ne pas interronpre |'écoul enent naturel des eaux. Ces
zones doivent ensuite étre reboi sées avec des especes indi génes. Les

effets produits par |'anménagenent des riviéres et la nodification du
débit sont considérés conmme inévitables et irréversibles.

5. Le taux de pollution du Gande de Santiago s'éleévera en raison de
| "augnentation des débit solides et de la dinmnution d apport du Rio
Verde. Ce problene pourrait étre atténué par |'épuration et la
réutilisation des eaux usées de Guadal ajara
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6. L' enl evenment du couvert végétal et Iles travaux de nivellement que
nécessitera la construction des conduites, des stations de ponpage et
des centrales d' épuration devront étre effectués avec soin en veillant
a préserver autant que possible les arbres et arbrisseaux.

On attache noins d'inportance a toute une série d'inpacts considérés
conme inévitables, mais dont |'effet sera principal ement |ocal ou tenporai-
re. Cependant, |'aménagenent de la riviere et |la réduction des eaux de
rui ssel l enent entraineront des effets trés inportants. Par ailleurs, la
qualité et le mode de vie des populations vivant le long des riviéres seront
fortement affectées car ces populations utilisent largement |les cours d'eau.

CONCLUSIONS

L' anal yse du processus et des lignes directrices relatifs aux inpacts
envi ronnenment aux, tant au Mexique en général que dans le cadre du projet de
Quadal aj ara, nene aux conclusions suivantes:

Le processus Le processus nmexicain relatif aux inpacts environnenmentaux
repose nmi ntenant sur de solides assises juridiques, et sa structure pernet
d' éval uer systématiquement les projets de dével oppenent. Mal gré cel a,
| ' étude du projet de Guadalajara montre que |'évaluation n'est entreprise
que sur |a base de chaque cas, et les décisions ne tiennent pas toujours
conpte de ses résultats. A preuve, |e captage des eaux du lac Chapala a été
choisi comme solution inmmédiate alors méne que |es évaluateurs considéraient
| " option comme inadéquate en raison de la nmédiocre qualité et de la
fluctuation des eaux du |ac.

Les mét hodes et techniques d' analyse Les lignes directrices visant |'énoncé
des incidences environnenentales suffisent pour obtenir une éval uation
objective; cependant elles ne soulignent pas le rble de ce type d'évaluation
dans la prise de décision et portent sur |'étude distincte des inpacts
envi ronnenmentaux, de leur atténuation ou de leur élimnation. I1 inporte
que ces lignes directrices inposent des critéres pour faire en sorte que non
seul ement |'évaluation, nais la formulation néne des projets soit conpatible
a |'"environnenent.

En outre, la description détaillée des conditions du projet contraste
fortement avec celle des inpacts environnementaux et des mesures d'atténua-
tion. De toute évidence, |les recomandations qui donnent lieu a |'étude
devraient faire |'objet de discussions avec le promoteur afin d étre effica-
cenent intégrées a la mise en oeuvre du projet.

La matrice de Léopold se révéle une technique d' analyse plut6t conplexe
pour |'identification des effets, ce qui laisse croire qu' il vaut meux lu
préférer |e dépistage environnemental. Lorsqu'on s'en sert pour nesurer |es
inmpacts, la matrice de Léopold encourage la subjectivité, pose des difficul-
tés d application et n'est guéere utile dans la fornmulation des recommanda-
tions finales.

La santé Les problemes de santé publique qu' entraine |'usage d'eaux
pol luées et les éventuels inpacts des réservoirs sur |a santé sont des



36

points inmportants qui auraient nérité plus d' attention. Jusqu'a maintenant
rien ne prouve que |e projet pourrait entrafner une augnentation des
mal adi es endém ques ni que les travailleurs pourraient inmporter ou propager
des affections si |es précautions nécessaires sont prises. Tout ef 0i s,
| "application du processus d'évaluation des inpacts environnenentaux ne
facilitent pas |'exanmen systématique des projets; ainsi, il arrive que des
travaux pouvant entrainer des répercussions sur |la santé soient approuvés ou
exécut és sans étre assujettis au processus. Cest le cas du projet qu
pernettra a Guadalajara de s'approvisionner directement des eaux du |ac
Chapal a.

La préoccupation majeure que soul éve ce projet réside dans le fait que
| es eaux du lac Chapala sont contaninées par |es des substances toxiques
provenant de régions agricoles, urbaines et industrielles accumulées et
transportées dans le lac par la riviére Lernma. O, ces substances ne se
prétent pas aux procédés habituels d' épuration, soit |la coagulation, la
filtration et la désinfection. Une étude est présentenment en cours pour
anéliorer le débit sortant de |'usine d' épuration qui traitera |les eaux du
| ac Chapala de sorte que |'eau soit propre & la consommation. Si on avait
procédé a tenps a |'évaluation des inpacts, des variantes plus adéquates,
comme celles étudi ées ci-dessus, auraient pu étre mses en oeuvre paralléle-
ment a une politique de préservation de |'eau que la ville aurait pu établir
pendant la |ongue période des travaux de construction.

RAPPORTS DES GROUPES DE TRAVAI L

Dans |a conception du programme, |le comité organisateur de |'atelier
a assungé que la plupart, sinon toutes les questions linmitant |la participa-
tion des professionnels de la santé a |'évaluation environnenentale
pouvai ent étre réparties en fonction des aspects scientifiques et
techni ques, de la procédure, des institutions et conpétences, et des aspects
soci o-politiques.

Chaque groupe de travail regut donc des directives générales sur |les
sujets qu'il devait exam ner.

Goupe de travail sur les aspects scientifiques et techniques

1) données de base - leur contenu; coment |es obtenir;
2) surveillance efficace - les bons indicateurs aux bons endroits;
3) capacité de prévision - quelles prévisions utiles pouvons-nous

ef ficacenent établir?
4) limtes des études - sur quelle base devraient-elle étre définies?
5) méthodes et techniques - besoin de recherches appliquées.

Groupe de travail sur les questions de procédure

pl ani fication préal able - coment s'inpliquer des le départ?
popul ation cible - coment |'identifier et comuni quer avec elle?
responsabilités - qui est responsable de quoi?

déci deurs - comment |eur conmmuni quer notre nessage?
vérification/évaluation - comment tirer profit de |'expérience?

OB WN -~
— — —
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Groupe de travail sur les institutions et |es compétences

1) limtes - disparité entre les limtes des problemes et celles de la
gestion

2) échelle du tenps - gestion & court ternme et problénes a long terme;

3) entente ~ coopération entre |es agences et les institutions;

4) objectifs - le besoin de les clarifier et de les accepter;

5) enseignements - conment capitaliser les erreurs du passe?

Goupe de travail sur les aspects socio-politiques

1) ordre du jour politique - comment capter |'attention des politiciens?

2) prévention et cure - besoin de planification préalable;

3) perception du public quant aux risques conparatifs - besoin de
sensibiliser le public et de lui faire accepter les risques;

4) role du gouvernenment - quelles sont ses responsabilités raisonnables?

5) rentabilité - dénontrer un investissenent sdr.

1. CROUPE DE TRAVAIL SUR LES QUESTI ONS SCI ENTI FI QUES ET TECHNIQUES
CONSEI LLERE: R MARCHAND
1.0 | NTRODUCTI ON

Se servant de la définition de la santé telle que |'entend |'Organisation
nondi al e de la santé, |e groupe a discuté de |[|'évaluation des inpacts
environnenentaux en tant que processus spécifique a un enpl acenent. Pour
définir la portée de ses délibérations, |le groupe a posé |es questions
sui vant es

) Quels agents pénétrent dans |'environnenent et en sortent, et en
quel l e quantiteé?

i) Quel s agents devraient étre éval ués?
iii) La base de données propre a chaque agent suffit-elle a son évaluation?

iv) Si elle est inadéquate, quelle marche a suivre faut-il enployer pour
déternminer les éventuels effets sur la santé?

V) Quel's sont les effets connus de |'agent sur la santé?
- qualitatifs
- quantitatifs

vi) Quels sont |es besoins de surveillance pernmanente ou préventive en
matiere de sante?

vii) Quel type de surveillance devrait étre entrepris? La discussion a
porté sur |les besoins de surveillance, son efficacité et ses cibles.
La surveillance des agents peut aussi fournir des données pour
éprouver |es nodéles dont se sert |'évaluation des inpacts environne-
mentaux (par exenple, |es nodeles de dispersion).
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1.1  ORGANIGRAMME METHODOLOGIQUE pour L'INTEGRATION Des DONNEES sUR LEs
EFFETS DE LA SANTE AU PROCESSUS D EVALUATI ON ENVI RONNEMENTALE

L' organi gramme reproduit a la figure 5 a été préparé pour nontrer
conment intégrer a |'évaluation environnenentale |es questions de santé
publ i que. Un second organi gramme (figure 6) préparé par J. Seimatycki met
en relief les contributions scientifiques de la toxicologie et de 1'épidé-
m ol ogi e. Le processus précise les besoins en ternes de recherche a titre
de référence pour |es sources de financement.

L' organi granme peut servir de mécani sne pour |'examen des effets sur
|'étre humain, sa santé physique et nentale, son bien-étre social et sa
survie culturelle. Plusieurs professionnels pourraient participer au

processus d' éval uation, notamrent |es inspecteurs sanitaires, ingénieurs
hygi éni stes, psychol ogues, soci ol ogues, anthropol ogues, infirméres de la
santé publique, médecins sanitaires, nédecins spécialistes des questions
environnerment al es, experts de radi ophysique médicale sanitaire, épidémiolo-
gistes et toxicol ogues.

Définitions relatives a |'organigrame

Agent - un agent physique, chimque ou biologique ou une préoccupation
ergonom que; des agents multiples, une situation ou un événenent (p.e. la
construction d une route).

Ampl eur de |'effet - 1e nonbre, la gravité et |le degré de probabilité d' une
conséquence donnée.

1.2 ENJEUX

Les enjeux cernés par |le groupe de travail sont répartis en plusieurs
catégories reliées a |'organigrame.

Généralités

a) Qui doit demander |'intégration des questions de santé a |'évaluation
environnenental e? Devrait-on nodifier les lois? Que peut-on faire en
attendant ces nodifications?

c) Peu d' épidénm ol ogi stes, de toxicol ogues et d' autres professionnels de
la santé possédent |es conpétences requi ses pour bien évaluer les
effets des inpacts environnementaux sur la santé

d) L' épi démi ol ogi e environnenmental e est une discipline néconnue dans |es
facul t és de neédeci ne.

e) Il inporte d'améliorer la communication entre |es professions qui
devraient participer a la partie de |'évaluation environnenental e

traitant des effets sur la santé
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Figure 6. Organigranme suppl énentaire nettant en relief les questions
scientifiques et techniques dans |'exanmen des dangers physiques
et chimques (Fourni par J. Siematychi).
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L' agent

a) La tendance actuelle est dinclure au processus d'exanen environnenent al
les agents dont les effets sur la santé font |'objet d' une bonne
docurmentation et pour lesquels il existe une méthode d'anal yse. Il est
difficile, voire inpossible, d étudier les risques associés a des agents
qui ne peuvent étre mesurés.

| nportance du niveau

a) Lorsqu'on évalue les effets environnementaux, il faut tenir conpte des

ni veaux de base. La situation propre a un projet peut entrainer
| "augnentation différentielle des niveaux d exposition de base

La docunentation

a) Les données dont on di spose pour évaluer les effets sur la santé sont
rarement parfaites; il faut s'efforcer de prévoir les risques potentiels
pour la santé dans |a préparation de |'évaluation environnenentale.

b) |l est difficle d' obtenir une partie de |la docunentation nationale et
i nternationale.

Perti nence de |'information

a) Le vaste corpus de données disponibles sur la norbidité et la nortalité

pourrait &tre utilisé pour |'évaluation environnementale s'il était plus
accessible.

b) Il est difficile de publier des études qui dénontrent des effets
négligeables sur la santé, mis celles-ci pourraient servir aux fins du
processus d' éval uation. De tels renseignenents sont parfois tres

N

difficiles a |ocaliser.

by

c) Les industries hésitent & publier du nmatériel pouvant servir a |la
concurrence.

d) Les systémes actuels de collecte de données se prétent mal & 1l'utilisa-
tion confidentielle de la recherche épidém ol ogi que

e) L'information devrait étre accessible lorsqu'elle est jugée vitale a la
protection de |la santé publique.

Identification des |acunes

a) On constate |'absence de bases de données épidémiologiques nécessaires.
Les données toxicol ogi que sont un peu plus disponibles, nais elles sont
souvent inadéquates.

b) Les données de base relatives aux effets des agents de |'environnenent
sur la santé ne sont pas spécifiques, nmais il n'est peut-étre pas
nécessaires qu'elles le soient, car elles peuvent étre extrapol ées pour
des cas précis.
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c) |l n'"est pas nécessaire de connaitre |'histoire de la région en cause
pour prédire ce qu'il peut s'y produire a |'avenir.

d) Dans certaines disciplines, |a recherche n'est pas suffisante pour
appuyer |es éval uations environnenental es. On ne sait trop qui doit

prédire les besoins en matiére de recherche ou prendre la responsabilité
de les déterniner.

e) Le pronoteur ou |les agences qui financent |a recherche doivent-ils
parrai ner des recherches sur des questions pour |esquelles on ne dispose
pas d'information? S'il s'agit |a d une question d échelle, qui doit
assigner la responsabilité d effectuer la recherche?

f) Les pronoteurs sont peu enclins a promouvoir |a recherche de peur d'étre
percus comme |es responsables des résultats défavorables.

La réalisation de |a recherche

a) On doit concevoir de nouvelles méthodes pour répondre aux questions que
posent les effets a faible occurence touchant des popul ations restrein-
tes.

b) 11 inporte de meux conprendre les rapports entre les effets des agents
observés in vitro, sur des animaux de l|aboratoire et sur |es hunains.

c) Dans les régions a faible densité de popul ation, il est difficile de
détermner les effets sur |la santé humaine, méne si le projet risque
d' entrainer des inpacts inportants.

Estimations des risques

a) Le grand public conprend nmal ce qu' est un risque au sens scientifique

Nor mal i sati on

a) Les lignes directrices sont constament revisées et mises a jour; ce
sont donc des cibles mouvantes pour |e processus d' éval uation.

Col | ecte des données de base

a) Certains s'inquiétent du fait qu' un projet peut étre ms en oeuvre avant
d'avoir obtenu toutes |es données de base.

b) Une entreprise ne devrait pas étre tenue de retarder son projet pour
recueillir des données lorsqu' on ne prévoit pas d effets sur la santé

c¢) 1I1 n'est pas toujours nécessaire de connaftre les effets d' un agent sur
la santé lorsque la concentration et le risque global d'exposition sont
inférieurs aux niveaux de base, ou lorsque |'augnentation de son
occurence  dans | envi ronnenent est inférieure aux fluctuations
naturel | es.
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Sui v

a)

b)

1.3

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

On doit améliorer I'utilisation efficace des données recueillies dans
| ' écosystene lorsqu' on évalue les effets sur la santé

I1 n'y a guére de communication entre ceux qui mesurent |es inpacts
envi ronnement aux, et ceux qui en mesurent les effets sur la santé, les
interpréetent et les diffusent dans le public.

RECOVIVANDATI ONS

L'information sur la santé doit étre organisée de telle sorte qu' on
puisse s'en servir plus facilenent.

Les personnes chargées de reviser |es évaluations environnenental es
doivent informer |les agences de financement sur |es questions nécessi-
tant un suppl ément de recherche

On doit appuyer les établissenments qui pernettent de dével opper
| "expertise dans les sciences de la santé afin qu'ils puissent fournir
la formation, effectuer des recherches et communi quer avec |es interve-
nants d' autres disciplines qui participent au processus.

Il inporte d encourager la mise en oeuvre de grands projets de recherche
portant sur une diversité d agents et d' endroits.

Il faut anéliorer |a base de données disponible sur |'utilisation
d'indicateurs substituts permettant de prévoir les effets possibles des
agents sur |'étre humain (par exenple, la recherche in vitro, les
animaux de |aboratoire, divers écosysténes).

Les indicateurs choisis pour la surveillance des effets sur la santé
doi vent étre  sensibles, spéci fi ques, rent abl es, scientifiquenment
val ides, nesurables, éthiques et pratiques.

On doit préparer une liste des indices servant au suivi général des
effets sur la santé afin de fournir des données aux éval uations
envi ronnenent al es.

11 inporte de définir des valeurs mninmales pour divers agents (par
exenple, la valeur est-elle supérieure ou inférieure aux valeurs de
base).

L' expéri ence acquise en termes d' évaluation des effets sur la santé
dans | e cadre des examens environnenentaux doit étre partagée avec
d' autres pays et conpétences.

Si | es données disponibles ne permettent pas d' éval uer correctenment |es
effets sur la santé, on devrait recourir a divers procédés de nodélisa-
tion, aux rapports structure-activite, etc., afin de fournir une
estimation la plus exacte possible.
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1.4 PO NTS D ACTI ON

1) Suggérer aux agences de financement d'évaluer leurs priorités en vue de
générer des recherches sur |les questions qui présentent des |acunes aux
yeux du processus d'éval uation environnenental e.

2) Sél ectionner certai nes banques de données et en étendre la portée afin
qu' el l es conmprennent toute |a docunentation interne du gouvernenent sur
les effets possibles des agents sur la santé

3) Pour remédier au manque actuel de personnel conpétent, on pourrait faire
appel a des experts étrangers (d' Europe, du Royaune Uni, d'Australie)
sur une base de consultation

GROUPE DE TRAVAI L SUR LA PROCEDURE
CONSEI LLER: G BEANLANDS

2.0 | NTRODUCTI ON

Le groupe a donné au terne "procédure" |e sens de noyens d'encourager
| es professionnels de la santé a participer au processus d' examen environne-
ment al . Ainsi, les contraintes institutionnelles en regard d' une telle
participation n'ont pas servi de point central a la discussion, qui a plutét
porté sur |les mécanisnes aptes a assurer |'apport optinmum des professionnels
de la santé.

De plus, |e groupe a reconnu que |les professionnels de |a santé
n'auraient pas tous a jouer le méne rb6le. Par exenple, le rb6le des médecins
travaillant en clinique pourrait étre limté, car ils oeuvrent surtout a
| " échelle individuelle, et leurs patients ont besoin de soins inmédiats.
Par contre, |'apport des professionnels de la santé oeuvrant a |'échelle de
| a popul ation pourrait étre plus pertinent dans le cadre de |'évaluation
environnenentale car ils s'efforcent surtout de prévoir |es besoins futurs;
c'est le cas des épidém ol ogi stes, toxicol ogues, hygiénistes, experts de |la
radi ophysi que nédicale et enployés de la santé publique

Afin d aborder le probléme de mani ére plus structurée, le groupe a
exam né trois conposantes de base : le besoin d une politique globale, le
besoin d'une relation de travail efficace entre |les gestionnaires de
| ' éval uation environnenentale et les professionnels de la santé et enfin,
| "inportance cruciale des activités de suivi. Le rapport est organisé
suivant ces trois conposantes et integre |le sonmaire qui nous a été communi-
qué au début de |'atelier.
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2.1 LES ENJEUX

Et abl i ssement d'une politique

a>

b)

La participation des professionnels de la santé au processus canadi en
d' examen environnenmental est inadéquate. Cel a senble difficile a
expliquer car |'inportance d' une telle participation parait évidente;
par ailleurs il n'y aucune raison technique justifiant |e manque
d' experts.

En général, les politiques actuelles en matiére d'évaluation
environnenental e n'encouragent pas la participation des professionnels
de la santé. D apres | es connai ssances du groupe, aucun processus
canadi en d' exanen environnenmental n'exige de prendre en considération
les facteurs de santé. Les nmenmbres du groupe sont tous d'avis que
| es professionnels de la santé ne s'intéresseront pas spontanénent au
processus. Par conséquent, une exigence intégrée a la politique en
mati ere d' évaluation environnementale serait un noyen efficace

d' encourager |eur participation.

La formulation d' une politique efficace présente un certain nonbre de

difficultés, mais elles ne sont pas insurnontables:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

La politique doit étre sensible au schisnme historique entre |les
mnisteres de |'environnement et de la santé au sein des gouvernenents
et a la répartition des responsabilités en nmatiére de santé a
différents échelons de |'admnistration.

Sur le plan de la stratégie, les rdles et responsabilités devront étre
définis de maniére a répartir équitablenent le travail et les
ressources parm les professionnels a tous les paliers de |'adninis-
tration des services de santé, du fédéral au nunicipal.

La politique devra tenir conpte du fait que |'apport de divers
prof essionnels de la santé pourra étre requis a différentes étapes du
processus d' évaluation environnenmental e, depuis |'élaboration du
mandat jusqu'a |'exécution des études de suivi sur le terrain.

Les associations de professionnels de la santé auront un rdle a jouer
dans |la planificatin de la stratégie visant a faire adopter la
politique par |es gouvernenents.

Toute politique doit reposer sur le droit des individus a connaitre
les risques pour leur santé et leur sécurité personnelles.

Du fait que les services d admnistration de |la santé au Canada
fonctionnent sans doute a pleine capacité, toute nouvelle politique
devra reconnaitre le besoin de ressources financiéres supplénmentaires.
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Concl usi on

En dépit des éventuels probl énes nentionnés ci-dessus, la mse au
point d'une nouvelle politique est |e noyen le plus efficace d obtenir la
participation accrue des professionnels de |la santé au processus d'éval ua-
tion environnenental e.

Les relations de travai

Cette expression renvoie au besoin de coordonner |les activités des
gestionnaires duprocessus et des professionnels de la santé en rapport avec
| e déroul ement nméne de |'évaluation environnenentale. Les nenbres du groupe
se sont penchés sur les relations de travail souhaitables, une fois la
politique mse en place

> Les professionnels de la santé ignorent généralement tout du processus
et du rdle qu'ils pourraient assuner dans sa réalisation.

b) La participation des professionnels de la santé pourrait entrafner
certaines contraintes pour |es études effectuées dans |l e cadre du
processus.

c) L' éventail des ro6les et des responsabilités pouvant étre assunés par
| es professionnels de la santé dans le cadre du processus est si vaste
qu'il faudra définir |es besoins cas par cas

On doit tenir conpte de certains points clés dans |'amélioration des
relations de travail avec les professionnels de |a santé. Sans prétendre
tous les énunérer, le groupe a cerné les points suivants :

a) 11 faudra mettre au point un programe d'infornmation pour sensibiliser
| es professionnels de la santé sur |es processus d' exanen environne-
mental les plus avancés au Canada

b) Les professionnels de |la santé devront avoir |'occasion de participer
a la préparation du nandat et a la détermnation de |la portée de
| " examen environnenent al

c) La question de la responsabilité civile des professionnels de la santé
participant au processus devra étre envisagée au cas ou elle poserait
certains probl enes

d) Il sera essentiel de faire appel aux professionnels de la santé
oeuvrant dans la région qui subira les inpacts d un projet, ceci aux
étapes de la conception, de |'exécution et du suivi de |'évaluation
envi ronnerent al e

e) Chaque fois que des professionels de la santé seront appel és a
participer au processus, il conviendra d' examiner attentivenent |es
guestions d' éthique relatives aux expériences sur des sujets hunmains,
les effets possibles sur |'échéancier des études et la disponibilité
des résultats.
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f) Le groupe a cru inportant de nettre en relief |es avantages que |a
communaut é des professionnels de la santé pourrait tirer de sa parti-
cipation au processus, notamment |'occasion d utiliser |es structures
admini stratives come sources d' information sur les normes et d' avoir
accés a un vaste corpus de données environnenental es qui autrenent
pourraient |ui échapper

Concl usi on

I1 existe un besoin de dével opper |a comunication et les relations de
travail entre les gestionnaires du processus et |les professionnels de |la
santé, de faire appel & ces derniers a toutes les étapes de |'éval uation
environnenentale, qu'il s'agisse de sa conception, de sa nise en oeuvre ou
de son interprétation

Le suiv

Le groupe a reconnu que les activités de suivi, par exenple la
surveillance et la vérification, font partie intégrante de |'évaluation et
sont de ce fait incluses a la rubrique des relations de travail; |es nmenbres

croi ent cependant que tout |e donmine des activités de suivi est suffisam
ment inportant pour en traiter de fagon distincte

a) Il est inpératif que |les données sur |la santé hunaine et sur |'envi-
ronnenent soient intégrées aux programres de suivi exécutés en vertu
du processus.

b) 11 est peu probable que les registres actuels relatifs a la santé
fournissent |'information nécessaire au suivi des effets des projets
de dével oppenent sur |la santé; par conséquent, la participation des
prof essionnels de |la santé exigera |'expansion des progranmmes de

sui vi .

c) Le fait que |'étre humain soit en cause peut créer des difficultés en
ce qui a trait a |'accés aux données en rai son des contraintes
i nposées par le caractere confidentiel de |'infornmation.

Le point le plus inportant a signaler en rapport avec la participation
des professionnels de |la santé au processus est sans doute |es avantages que
suppose |l a collaboration entre | es deux groupes de professionnels. Par
exenple, en détermnant la portée de |'examen, |es gestionnaires pourraient
tirer profit de |'intégration des questions de santé; pour sa part, la
communaut é des professionnels de la santé pourrait participer a la concep-
tion d études qui lui fourniraient |es indices environnementaux dont |es
études toxicol ogiques et épidém ol ogiques ont tellement besoin. En derniére
anal yse, la population potentiellement touchée par un projet de dével oppe-
ment serait meux servie si on abordait le suivi d une naniére intégrée

Concl usi on
La participation des professionnels de |la santé aux études de suiVvi

exécut ées dans |l e cadre du processus d' éval uati on environnenental e est
cruciale a la protection de |la santé et du bien-étre des citoyens, et on
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doit s'efforcer de fournir |es ressources adéquates au processus afin
d' assurer que le rdéle et les responsabilités des professionnels de |a santé
y sont intégrés de nmaniére opportune.

2.2 RECOMVANDATI ONS

Et abl i ssement d' une politique

Le bureau des évaluations, |e ninistére de 1'Environnement et |e
mnistére de la Santé et du Bien-étre social doivent, de concert avec |es
provinces, nmettre au point une stratégie intégrée visant a fornuler une
nouvel l e politique de |'évaluation environnemental e pour faire en sorte que
l es professionnels de |la santé participent au processus. Le Conseil
canadi en de |la recherche sur |'évaluation environnementale ainsi que les
associ ati ons de professionnels de |la santé devraient égal ement contribuer a
| a conception de cette stratégie.

Rel ati ons de travai

Les agences qui participeront éventuellement a |la conception de la
politique doivent forner un groupe de travail réunissant des gestionnaires
du processus et des professionnels de |la santé; ce groupe serait chargé de
mettre au point des mécanisnes en vue de faciliter la communication et |es
relations de travail dans le cadre des études relatives au processus
d' éval uation des inpacts. Ces relations de travail doivent étre assurées
pour tous |les aspects du processus, de la conception jusqu' a la mse en
oeuvre des résultats.

Sui v

Les ménes agences doivent financer une étude visant a définir les
meilleurs moyens d'assurer |a coopération entre |es deux groupes en présence
dans | es études de suivi. Cel a peut toucher & des sujets tels que le
partage des bases de données, |a collaboration dans |'analyse et |'inter-
prétati on des données, la fornulation de protocoles en rapport avec
| " échantill onnage, une entente sur la consultation des archives et des
systenes de repéchage des données et |a coopération dans |'élaboration des
vérifications a posteriori afin de déterminer |'efficacité des études
d'inpacts sur la santé

2.3 PO NTS D ACTI ON

a) L' équi pe des organisateurs de |'atelier doit poursuivre son travail de
groupe et planifier une stratégie pour la nise en oeuvre des principa-
| es recommandations issues de |'exercice

b) Les résultats de |'atelier doivent étre largement diffusés auprés des
gestionnaires du processus d'évaluation et des professionnels de la
sant é.

c) Le processus d'évaluation environnementale doit faire |'objet

d articles dans les divers bulletins d'information publiés par |es
associ ations de professionnels de la santé
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Avec |'éventuelle collaboration de |'Association canadi enne de santé
publique, le Bureau et le Conseil de |a recherche doivent organiser
des sessions de formation sur |'évaluation environnenentale pour |es
prof essionnel s des disciplines en cause.

Le Bureau et Santé et Bien-étre Canada doivent allouer un contrat a
| * Associ ation canadienne de la santé de sorte qu'elle puisse faire
| "inventaire des professionnels canadiens de la santé qui possédent |a
formation et |'expérience requises pour collaborer au processus.

Les mémes agences gouvernenental es doivent conmmander une étude visant
a définir les éventuels probl énes de responsabilité civile auxquels
|l es professionnels de |a santé pourraient s'exposer en participant au
processus d' éval uation environnermental e du Canada

GROUPE DE TRAVAIL SUR LES QUESTI ONS | NSTI TUTI ONNELLES ET DE COMPETENCE

CONSEI LLER : R. ORFORD

3.1

a)

b)

c)

d)

LES ENJEUX

Les questions de santé publique

Les préoccupations relatives a la santé publique et aux inpacts envi-
ronnenentaux sur la santé ne sont intégrées ni aux politiques ni ala
planification des mnisteres chargés des questions économ ques et des
ressour ces.

Subordi nation des questions de santé

Si I'on veut y intégrer les questions de santé, |e concept de |'éva-
luation environnenental e devra étre entiérement repensé afin que les
agences chargées de |'admnistration de |la santé publique en fasse
partie intégrante (il s'agit donc d' évaluer |les inmpacts environnemen-
taux sur la santé); on doit s'assurer que |es conpétences dont rel éve
| "administration de la santé publique et celles dont rel éve |'éval ua-
tion environnenentale partagent les responsabilités (c'est-a-dire

N

qu' el les sont des partenaires a part égale)

Di f fusion des données sur la santé

Le manque de données convenables sur la santé comunautaire réduit |es
possibilités de contribution au processus d'éval uati on environne-
ment al e.

Effets a long terne

Le processus d'examen n'est pas suffisament engagé en ce qui concerne
les effets a long terne sur la santé
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Ressources |imtées

Le r6l e des agences et des professionnels de la santé est restreint
par les ressources limtées; en d autres termes, si la santé est une
question prinordiale, il inmporte d augnenter |es ressources dans ce
domai ne)

Définition de |'exanen des inpacts environnenentaux

Les diverses conpétences percoivent différement |'évaluation des
i mpacts environnenentaux; pour certains, le terme santé renvoie a la
santé de |'environnement, pour d autres, il inplique les effets de
' environnenment sur la santé de |'étre hummin. Certaines définitions
excluent tout a fait la notion de santé

CONCLUSI ONS

Les politiques relatives a |"environnenent et a la santé publique
doivent étre intégrées a la planification des mnistéeres chargés des
questions écononiques et des ressources.

Les compétences dont relévent les questions de santé ne participent
pas suffisamment au processus d'évaluation environnenmentale.

Le processus d' examen nmanque de données sur la santé communautaire.

Il inporte d' évaluer les effets & long terme sur la santé dans le
cadre de |'exanen environnenental

Les ressources linmitées enmpéchent d'effectuer |es études nécessaires
sur la sante.

I1 existe un besoin de clarifier la définition de la santé dans le
cadre de |'évaluation des inpacts environnenentaux.

RECOMVANDATI ONS

Pour que | e dével oppenent soci o- écononi que durabl e puisse se poursui-
vre au Canada dans un avenir prévisible, les pouvoirs publics dont
rel évent |'économe et |les ressources doivent s'assurer que |es ques-
tions environnenentales et de santé publique sont prises en conpte dés
les preméres étapes de la planification.

Les conpétences chargées de |'environnenent et des questions de santé
doi vent étre des partenaires a part égale de |'évaluation environne-
ment al e.

Les processus fédéral et provinciaux d'évaluation environnementale
doivent refléter |'inportance des données sur la santé comrunautaire
et formuler des protocoles sur |'utilisation des bases de données
accessi bles (collecte et diffusion des données) par |es gestionnaires
du processus.
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Des lignes directrices doivent étre préparées pour |'identification
des effets a long ternme sur |la santé. Les éval uation des inpacts
envi ronnenent aux doivent prévoir des mécani snmes d' évaluation et de
suivi a long terne.

Les études sur la santé et le suivi a long terme doivent étre
adéquat enent financés.

On retiendra comme définition de |'expression "évaluation des inpacts
envi ronnenentaux" et du terne "santé" celle adoptée respectivenent par
| e Conseil canadien de |a recherche sur |'évaluation environnenental e
et |'Organisation nondiale de |a santé.

PO NTS D ACTI ON

Pour mettre en oeuvre |es recomrandations qui précédent, les -gouverne-
ments établissent certains nécanismes inter-ninistériels.

Le Bureau et |es agences provinciales d'évaluation environnenentale
recommandent aux planificateurs des politiques gouvernenental es des
modi fications pertinentes a apporter aux lois et aux politiques.

Santé et Bien-étre Canada organi se un projet mxte fédéral-provincial
pour formuler un protocole national gouvernant |la collecte des données
sur la santé comunautaire et la diffusion de celles-ci dans |les bases
de données accessibles, dont pourraient se servir les intervenants au
processus d' éval uation environnenental e.

Santé et Bien-étre Canada exam ne |es probl énes que soul éve |'identi-
fication des effets a long terne des inpacts environnenentaux sur |a
sant é.

Les agences chargées de |'exanmen environnemental incluent a leurs
prévi sions budgétaires annuelles le financement, par des institutions
appropriées, d'études sur la santé qui refléteront |es besoins des
intervenants au processus.

Le Bureau encourage |'adoption d' une définition de |'exanen environne-
nmental et de la santé qui soit acceptable aux paliers fédéral et
provincial, ceci par le truchement des mécani smes existants.

GROUPE DE TRAVAIL SUR LES ASPECTS SOCI O POLI TI QUES

CONSEl LLER :H. VERSTEEG

4.0 | NTRODUCTI ON

Suivant |'objectif défini dans le nandat de |'atelier, le but de notre

tache est d'anéliorer la santé des Canadiens en assurant que |es évaluations
d'i npacts environnenmentaux accordent aux questions de santé publique toute
|"attention qu'elles néritent.
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Les nmenbres du groupe ont adopté la définition de |'évaluation des
i npacts environnenentaux que propose le Centre canadien de recherche dans sa
publication intitulée "Learning from experience".

Il's ont égal ement convenu que |'expression "intervenants de la santé
publique" s'appliquerait a tout organisme ou particulier portant un inteérét
soutenu aux questions de santé publique.

4.1 LES PRI NCI PES

1. Le processus d'évaluation environnenentale doit intégrer une conpo-
sante de la santé publique.

2. 11 est essentiel que le public (y conmpris les intervenants de |a santé
publique) participe a une étape donnée du processus.

3. Le processus doit étre raisonné et fournir les critéres présidant a la
sélection du matériel sur |equel les décisions sont fondées.

4, Le public doit avoir accés a |'information, et celle-ci doit étre tant
exhaustive qu'intelligible.

5. Le processus doit étre dynam que
6. Les intervenants de la santé publique ont |la responsabilité d articu-
ler et de diffuser |'information - |'éducation du public est une

obligation évidente

1. Les intervenants de la santé publique ont |'obligation de protéger |la
santé présente et future de |a population globale.

8. Toutes les activités devraient étre congues de mani ére a maxim ser
| "efficacité.
9. Le processus doit étre équitable, équilibré et exhaustif.

4.2 LES PROCESSUS

Aprés avoir établi les principes en cause, |e groupe a convenu d'exa-
mner les "activités" d'évaluation des inpacts environnenentaux. Ces
activités devaient inclure une conposante de |a santé. Pour délimter ces

activités, le groupe a posé deux hypotheses:
1) certains processus d'évaluation environnemental e conportent des
conposantes adéquates sur la santé
2) d'autres n'en conportent pas.

Le groupe s'est alors efforcé de déterminer les activités relevant de
| a seconde hypothese dans une perspective socio-politique, ceci en observant
les lignes directrices énoncées par |les objectifs de |"'atelier.
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Les nenbres du groupe ont donc entrepris d' énunérer, sans ordre de
priorité, les principes socio-politiques que devrait respecter toute
activité conportant une conposante environnenentale. Aprés avoir cerné |es
grands dommines d'activité touchant a |'évaluation des inpacts environnemen-
taux, |e groupe a précisé deux paradigmes s'appliquant a chaque activité.
Ces paradi gnes reposent sur les objectifs de |"atelier dans |a perspective
soci o-pol i tique:

1) le nonde idéal (nodéle);
2) le nonde réel (pratique).

En d' autres ternes, nous ne nous SomMes pas preéoccupés du contenu
socio-politique de |'évaluation environnenentale, mais avons plutodt cherché
a assurer que les principes socio-politiques soient intégrés a chacune des
grandes activités qui conportent une conposante environnemental e pouvant
avoir des inpacts notables sur la santé. Nous avons cru pouvoir renplir
cette téche efficacement :

1) en démarquant les principes socio-politiques (sans en faire la
liste conpléte);

2) en énumérant les principales activités par catégorie (sans
référer a des projets précis, sauf a titre d' exenple);

3) en créant des nodeéles du "nonde idéal" ou les questions de santé
publique seraient prises en conpte dans tous les types de
processus, et en définissant succintenment le rdle et les
responsabilités des intervenants de la santé publique dans |le
cadre du processus;

4) en créant des nodeles du "nonde réel" afin dillustrer comment
les intervenants de la santé publique devraient s'y prendre pour
améliorer dans toute la nesure du pratique |e contenu des
éval uations environnenentales sur le plan des questions de santé
ceci tenant conpte des inperfections et des limtations du nonde
réel;

5) en énoncant des recommandations et des points d' action.

Cette nméthode de présentation des activités, des nodeles et des
recommandati ons a servi a préparer le diagramme qui suit. On se rappellera
qu'il est circonscrit par |les parametres des objectifs de |'atelier ains
que les principes socio-politiques énoncés ci-dessus.

Les menbres du groupe croient qu'il est nécessaire d' explorer les
options des divers processus ms en cause |lorsqu' on étudie des questions de
santé publique dans |e cadre de |'évaluation environnenentale. Nous

suggérons dans ce cas de répartir ces différents processus par ordre de
priorité.
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Dans |e nonde réel qui n'est pas un nodéle d'efficacité, on pourrait
aborder |'exploration des options dans |'ordre suivant:

1. le processus politico-bureaucratique

2. les nédias

3. |'onbudsman environnenental (en étudier la possibilité)
4. |'"auto-évaluation

5. les tribunaux

6. les conseils en matiére d' environnenent.

Pour ce qui est du but énoncé en guise d'introduction, |e groupe croit
avoir offert un cadre pratique pernettant de traiter la question.



Principale Activité 1. EIE non réglementaire

187 paradigme :

monde idéal

Recammandat | ons

29 paradigme :
monde réel

Figure 7.

2, EIE statutaires;
ex, processus t8déral

Statuer pour tenl rcompte des
aspects soclo-polltiques:
ex. acces osuxdvaluateurs
par le public; mécanisme
d'appel ; apport du public.

-coordination avec d'autres ONG
- famitiariser Ies professlonneis
do lasanté avec le processus et
i85 moyens de pression
- cf. Activité politique
- obligation des professionnels de la -responsabi || té des professionne
santé de s'intormer sur les processus de la santé de surveil ler |a
du monde réet, notanment les tégl siation
Intervenants-clés pour I'obtention -partlcl pati on et apport dans la
de contrats mesure permi Se et convenue par
- évaluer comment et dans quel le mesure
|l e s professlonnels de la santépartici-- en cas de
perontd des dossiersparticull ers envissger des presslonsparies
- les professionels de la santée tabliront protessionnels de la santé

professionnels de la santé
contravention &latol

les centres de responsabl Il tés ay sel”
de leurpropreorganisati on

Aspects soclo-poli

Is

les

tiques de divers types d'examen des Impacts environnementaux{(EIE}

Tribunaux; ex, Ont,
EM. pro& relatits
aux herbi cl des en N.~£

~ non uthlisds cal- le conflit
entre lol et sclence est
Insoluble

- trop colteux et contiictuel

- tribune qui ne convientpas

=-possibi 1i té d'un Tribunal
environnemental

Les tribunaux sont lesderniers
recours en ralson du cont 1t
entre la loi et tessclences,
Il faut &tudler les solutions
passibles,

- formation des professionnels
de }a santé Sur les pri nclpes
Juridiques

- les professionnels de 18 santé
dol vent tenir compte des
questions d'éthique

4. Examens publics;
ex, Comml sslon Pearse

- ont pour mandat de recuel ) )i r
I"Information et parfois de
fsi re des recommandations

- sont rarement CONGU@S pour
prendre une déclsion

- permettent de sensi bl liser le
grand public

- bon Dr@avi s et demande de mémolres

Les professionnels de la santé dol vent
y participer car |e processus offre
I'occasion d'éduquer le public sur les
questions de santé

5 . Raglementation; ex, évaluation
des risques despesticidespar
Santé ot ai enEtre Cannda

- échange d'intormation et coopération
auseln des agences fédérales, entre
celles-ci et les agences provincisles

- les critéres d'@valuation sont publics

- les motifs de i'évaluation sont
rationnels et publl cs

-participation du public avant approbation
finale

- choisir les causes avec solnen tenant
compte du matériel

~ exiger que tes professionnels de la santé
camprennent bi en le processus bureau-
cratique et prennent pour cl bles des
bureaucrates

- coopération avec les constituants du
mi nlstre

-envisager les activitds de pressions

- drd ts de porter en appel les d8cisions
réglementaires finales

Aucun paradigmen'existe; les recommandations
sont donc basées surunsystdmeimpartalt,

6. Activi té poli tique;
ex, Dossier Alachor w
w

~honnBtetd des motitsprésidant gux
décl sl ons
-lespoliticiens sont lesgécicuurs

- acces dl rect

- Lesprotessionnels de 18 santé doivent
falre des pressionsetticaces,campte

tenu d. 1topportuni sme politique
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RESUME DU RAPPORTEUR

La présente conclusion résune les points clés de |'atelier ayant
répondu aux objectifs, sans tenter de faire |la synthése de toutes |les
questions, conclusions, reconmandations et actions proposées

Les objectifs énoncés au début de |'atelier étaient |es suivants:

1. intégrer les questions de santé publique aux évaluations des inpacts
envi ronnenent aux du Canada

2. déterminer les rbles et les responsabilités en vue d' une participation
accrue des professionnels de la santé aux activités d' évaluation; et

3. trouver des necanisnes pernettant de créer des liens solides en matiére
de recherche et de fonctionnenent entre |es responsables de |'éval uation
des inpacts et les professionnels de la santé visés.

L'atelier a débuté par un exposé de David Bates identifiant |es
guestions qui, du point de vue de |'auteur, peuvent interférer avec une
nét hode préventive et coopérative pour évaluer les inpacts des activités de
dével oppenent sur |'environnenent et |a santé. Ces activités de dével oppe-
ment conprennent entre autres |'extraction d uranium |'énergie nucléaire et
1'occurence de |'am ante et du plonb dans |'environnenent. L' exposé du
prof esseur Bates a été suivi de commentaires qui ont obtenu |l e consensus sur
plusieurs points décrits dans |es sections suivantes. Des études de cas
survenus au Canada, au Mexique et en Europe ont servi a illustrer comment
| es questions de santé sont abordées et quel réle jouent |es professionnels
de la santé. Dans |'exposé d'Ian Waddington, |a description du processus
qu utilise |'Organisation nondiale de la santé pour exam ner |les inpacts
envi ronnenentaux sur la santé donne a penser qu'il est en fait possible de
modi fier la méthode canadienne

Au cours de | a deuxiéme journée de |'atelier, les nmenbres se sont
réunis en groupes de travail pour se pencher plus attentivement sur |es
enj eux. L'exercice a été largement facilité du fait que des disciplines,
des intéréts et des conpétences variés étaient représentés, nmis aussi parce
que les participants ont accepté des définitions raisonnablenent élargies de
| " examen environnenmental et de la santé

OBJECT I F 1.

L'objectif dintégrer les questions de santé publique a |'exanmen
environnenental reléeve peut-étre plutdét du politique

Tous les groupes ont reconnu que, dans la plupart des conpétences et
des cas, |'exanen environnenental est déficient parce qu'il omet d'éval uer
les inpacts sur la santé et que |les professionnels de |a santé ne partici-
pent pas au processus. Nous avons vu des exenples de projets réalisés dans
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| e secteur nucléaire, ou de nombreuses questions de santé ont été prises en
conpte, et d' autres études telles que celles sur le gaz naturel corrosif en
Alberta ou |"amante en Ontario, qui ont ms |'accent presque exclusivenent
sur |les questions de santé.

En matiere de politique sur |'intégration des questions de santé aux
exanmens environnenmentaux, il y a soit une lacune a conbler soit un besoin de
modi fier les régles existantes de sorte que les inpacts sur |la santé soient
clairement inclus dans |'éventail des inpacts environnenentaux. On pourrait
y parvenir en parlant des examens des inpacts environnenentaux sur la santé

Conme point d'action, les participants ont suggéré de négocier avec
les cadres de la planification des politiques aux paliers fédéral, provin-
cial et territorial pour assurer que des changements sont apportés aux
politiques, aux directives du cabinet, aux décrets, aux documents et aux
décisions qui ont eut pour effet de linmter |es aspects de |'exanen
environnemental qui touchent la santé. || faut toutefois reconnaitre que le
seul fait de denmander |'intégration des questions de santé a |'exanen
environnenental ne garantit ni |'anélioration du processus, ni de neilleurs
résultats. [l inporte de prendre aussi d' autres initiatives.

i) I1 existe un besoin de parfaire la formation des professionnels
canadi ens de |a santé. I1 faut un plus grand nombre de toxicol ogues
et d' épidéniologistes pour fournir |a base de données pernettant

d'interpréter les risques. Si les gestionnaires de |'exanen
environnemental s'attendent a une participation accrue des profession-
nels de la santé, il inporte d'élaborer un plan d'action pour répondre

a leurs exigences.

i) Les groupes de travail ont signal é | e besoin de données relatives aux
inpacts sur |a santé. Il senble que I|e vaste corpus de données
existant serait plus utile s'il était plus accessible et meux
organi sé dans diverses bases de données, et si les liens étaient
établis entre | es données environnenental es et |es données sur la
sant é. Mai s avant de tenter d' établir ces liens, |les gestionnaires
doi vent savoir pourquoi |es données sont recueillies. En particulier,
| 'accés aux bases de données sur |a santé est nécessaire pour établir
des conparai sons avec |les inpacts d' un projet sur la santé

Des recherches doivent étre entreprises dans divers donmi nes,
notamment |a nodélisation animale, les indicateurs des effets sur |a santé,
les seuils et |'étude des effets de nultiples expositions sur la santé a
long terne. Il faut aussi reconnaitre qu'il faut beaucoup de tenps pour
rassembl er certaines données nécessaires, en particulier dans |le donaine de
| ' épi déni ol ogi e.

Il n"est peut-é&tre pas nécessaire d' intégrer |es questions de santé a
tous |es exanens. Il faut poursuivre le débat sur le poids des facteurs qui
président a la décision d intégrer les études de santé a |'examen environne-
mental. Ces facteurs conportent notamment:
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| es pressions basées sur la perception du public

| es données d'études rétrospectives effectuées dans d' autres
conpét ences

- une exigence statutaire

une anal yse soignée du besoin de prévoir les inpacts potentiels sur
la santé & partir de |"information sur |es agents.

Plusieurs participants ont suggéré de parler des inpacts en ternes de
risques et d' avantages afin d en clarifier le degré d incertitude. Cel a
pourrait étre plus inportant pour les inpacts sur la santé que pour |es
effets environnenentaux en raison de la nature socio-politique des questions
de santé. Enfin, toutes ces suggestions inpliquent des col(ts, surtout a
court et a noyen terme; cependant, |'amélioration de la planification
environnermental e et |'accent sur la prévention dans |'examen environnenenta

seront plus avantageux a |long terne.

OBJECTI F 2.

Le deuxi éme objectif met en relief les ro6les et les responsabilités
des diverses parties. Les divers groupes de travail ont identifié comre
princi paux acteurs les agents éducateurs, soit |es agences de gestion de
| " examen environnenental (par exenple |le Bureau); |es agences de santé,
notament Santé et Bien-&tre Canada et |es associations de professionnels de
la santé, par exenple |'Association canadi enne de santé publique et
| " Associ ation meédical e du Canada

i) Le réle des agents éducateurs, en particulier les universités, est
d' él aborer des programres et des structures pernettant d' augnenter
|l argenent | e nonbre de professionnels de |a santé dipl ones. O a
signal é qu'il serait avantageux de meux former |es nédecins, surtout
ceux qui assumeront des responsabilités dans |e domaine de |a santé
conmunaut ai re

i) Les agences de gestion de |'exanen environnemental doivent entrepren-
dre des discussions avec |es agences de santé et |les cadres de
| " admi ni stration gouvernementale en vue de faire nodifier les politi-
ques. El l es peuvent aussi diffuser plus d information sur |'examen
environnermental en général et sur des cas particuliers.

iii) Les agences de santé fédérales, provinciales et |ocales sont treés
inportantes pour |'intégration des questions de santé a |'exanmen
envi ronnement al . Au palier fédéral par exenple, Santé et Bien-étre
Canada pourrait appuyer |la recherche dans ce domaine par le biais du
Programme national de recherche et de dével oppenent en nmatiére de
santé; de plus, le mnistere doit s'efforcer de collaborer davantage
avec d'autres agences de financement, par exenple le Conseil canadien
de la recherche sur |'évaluation environnenmentale.
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a

Les agences fédérales et provinciales devraient collaborer a |'élabo-
ration d' un protocole et d' un programme national pour établir des
bases de données sur |la santé communautaire. En fait, toute la
guestion des bases de données sur |la santé constitue évidemrent une
des grandes responsabilités des agences de santé, nais si les liens de
travail sont entretenus suivant les reconmandations du présent
atelier, cette responsabilité peut étre partagée avec d' autres
institutions, par exenple de mnmnistére de 1'Environnement. |
conviendrait sans doute de commencer par |le systeme d'information sur
| es matiéres dangereuses au travail

Plus d'un groupe de travail a souligné que |les agents |ocaux de |la
santé publique (les nédecins par exenples) ont un rdle inmportant dans

| ' examen des inpacts de projets spécifiques. Mal heur eusenent,
certai nes conpétences opposent des obstacles institutionnels a |eur
col | aborati on. Les agences de santé du palier provincial notamrent

doi vent encourager |la participation des professionnels de |la santé au
moins en les informant de | a tenue d' examens environnementaux et en
| eur signalant qu'ils peuvent y collaborer.

Vient enfin, mais non par ordre d'inportance, le public ou la commu-
naut € des professionnels de la santé, soit les particuliers et leurs
associ ations. Les groupes de travail leur assignent clairement |a

responsabilité de sensibiliser leur mlieu et de s'intégrer a la
planification des divers types d'exanmen environnenmental ainsi qu'au
processus de déci sion. Pour ce faire, ils pourraient identifier les
centres de responsabilité au sein des associations de santé pour ce
qui concerne |'exanmen environnemental en général et mettre |'accent
sur la formulation de politiques et sur la planification des
processus, ceci en plus des natiéres relatives a des cas spécifiques
d' exanen environnenental . Au niveau interne de |'Association
canadi enne de santé publique, I|es nenbres possédant |'expérience de
| ' exanen environnenental devraient étre encouragés a participer plus
activenment aux activités de la Division de la santé et de la sécurité
au travail et dans |'environnenent. Comme |'ont fait remarquer |les
groupes de travail, |'expression "professionnels de la santé" est trop
vaste car toutes les disciplines et toutes |es associations ne
participeront pas nécessairement a toutes les étapes de |'examen.

On a reconnu qu'il faut aborder |'exanen des inpacts environnenment aux
sur la santé suivant une méthode nultidisciplinaire, méne dans des
domai nes comme celui des radiations ionisantes qui ne font nornal enent
appel qu'a un seul type de professionnel de la santé

Un dernier point qui a été soulevé a plusieurs reprises concerne |la
communi cation et |'échange d'infornation entre |es intervenants
actuel s de |'exanen environnenental et |les éventuels acteurs du
donai ne de |a santé. On a proposé |le systéene du "médecin sentinelle"
comme  nobyen de  pronouvoir | "échange d'information entre les
professionnels de la santé.
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OBJECTIF 3.

Le troisieme objectif exigeait des participants qu'ils précisent |es
noyens permettant de renforcer les liens au niveau du fonctionnenent et de
| a recherche. Nombre de ces moyens ont déja été nmentionnés, mais nous en
signal erons quel ques-uns ici car ils pourraient étre étudi és par un comté
de suivi:

i) Il inporte de mettre au point des nécanismes intersectoriels pernet-
tant de poursuivre |e dével oppenment durable. Bi en que ces nobyens ne
se limtent pas a |'établissenent de comtés inter-agences et de
systemes de renvoi, il y a place pour |"amélioration dans ce donaine.
En ce qui a trait par exenple aux activités régionales du gouvernement
fédéral, Santé et Bien-é&tre Canada devrait siéger aux comiteés

régi onaux de sélection et de coordination qui exam nent, nméme si ce
n'est que superficiellenent, tous les projets financés par |e gouver-

nenment fédéral . En ce nonent, ces conités ne sont formés que de
représentants du ministére de 1'Environnement et de Péches et Ccéans
Canada.

i) On doit nettre sur pied au sein des structures existantes des mécanis-
nmes pernettant aux paliers fédéral et provinciaux de coopérer a la
création de protocoles nationaux visant l|la collecte et |'organisation
des données sur |a santé conmunautaire et |'accessibilité a ces
données.

iii) On pourrait établir une tribune ou les professionnels de |la santé, en
particulier les épidémologistes, seraient invités a discuter des
noyens pernmettant d'augnenter |e nonbre de professionnels diplo6ngs,
les types de structures nationales ou locales qui faciliteraient la
réalisation de cet objectif ainsi que |es méthodes de financenent
propres a générer |es études nécessaires.

iv) Le groupe de travail sur |les questions de procédure a recommandé
d' étudier les noyens |es plus effiaces de resserrer les liens entre
| es gestionnaires de |'exanmen environnenental, |es biologistes et |es
prof essionnel s de la santé. Il's ont précisé plusieurs questions
devant étre examinées par une telle étude, qui devrait étre entreprise
dans les plus brefs délais.

V) Les départenments universitaires d' éducation des adultes et, entre
autres, |'Association canadienne de santé publique pourraient offrir
aux professionnels de la santé des programmes de formation sur
| " examen environnenental . Le cours qui s'est donné en septenbre 1987
a Aberdeen, en ficosse, pourrait étre exaniné afin de |'adapter au
Canada. D autres programmes senblables pourraient aussi étre
exani nés.
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11 inporte de se rappel er que nous voul ons tous améliorer la santé et
le bien-étre des Canadiens, et que |'exanmen environnemental est |'un des
processus nis a notre disposition pour atteindre ce but. Un autre point
ayant fait |le consensus est que les gestionnaires de |'examen environnemen-
tal doivent toujours s'efforcer de s'assurer que les questions de nature
nul tidisciplinaire ou relevant de plusieurs conpétences peuvent étre
traitées ouvertenent et équitabl enent. Comre premier pas vers la réalisa-
tion de cet objectif, |les participants a |'atelier ont enfin reconmmandé
d' établir un comté de suivi sur |les recommandations précises des groupes de

travail .



ANNEXE 1

GLOSSAI RE

Conmi ssion : groupe multidisciplinaire conposé habituellement de 3 a 6
personnes  choisies  pour leurs  connai ssances t echni ques et | eur
objectivité afin d évaluer, par des audiences publiques et des études,
| es répercussions environnemental es des projets sounmis a un exanen public
par |'entremse du nministre de 1'Environnement.

Conpensation : indemité ou renplacement en nature pour |es pertes causées
par un projet; fonds destinés a recréer un habitat perdu (des frayéres
artificielles, par exenple) ou toute autre ressource considérée conmme une

val eur.

Conposantes valorisées de |'écosysténe : élénents de |'environnenment
identifiés suite a la détermnation de |'inportance des répercussions.
On peut identifier ces élénents selon |les préoccupations publiques
concer nant | es val eurs soci al es, cul turel |l es, écononi ques ou
est héti ques. I1ls peuvent égal ement étre fonction des préoccupations

scientifiques de |a conmmunauté professionnelle.

Contro6le : contrdle continu exercé par du personnel conpétent engagé par le
promoteur durant la réalisation du projet, pour s'assurer que les
exi gences environnenental es sont respectées.

Décret : approbation, le 21 juin 1984 par |e gouvernenent du Canada, des
lignes directrices sur |'application de la politique fédérale sur
|"éval uation et |'exanmen environnementaux.

Détermination de |'inportance : exercice qui pernet de déterm ner sur
guel | es questions essentielles et solutions de rechange doit porter
| ' éval uation des inpacts environnenentaux.

Ecosysténe : |'ensenble de toutes |es popul ations végétal es, animales et
m crobi ennes intégrées a leur environnenent forme un systéme écol ogi que
appel é écosyst ene.

Effets résiduels : les répercussions qui persistent ménme aprés que des
mesures d'atténuation ont été appliquées.

Enoncé des incidences environnenmental es : voir Etude d'inpact.

Et ude d'inpact environnenental : évaluation docunentée des conséquences
environnenental es et des noyens d'atténuation reconmandés en vue de |la
réalisation d un projet entrainant des répercussions inportantes sur
| " envi ronnenent . Cette évaluation est préparée ou comandée par |e
promoteur d'un projet, conformément aux directives rédi gées par une
conmi ssion d'éval uati on environnenental e.



63

Eval uation des inpacts environnementaux : activité qui a pour but de
déterminer, de prévoir et dinterpréter les répercussions d un projet sur
la qualité de vie de |'homme, y conpris celle des écosystéenes dont dépend
la survie de |'homme, et de communiquer ensuite |es renseignenents a ce

suj et.
Eval uati on environnenental e initiale (EEI) : rapport documenté  des
recherches qu'il faut entreprendre lorsqu' on ne connait pas |es inpacts

éventuels d' un projet et qu on a des doutes quant a la possibilité
d' apporter des nmesures atténuantes, ce qui retarde la prise de décisions.

Evaluation initiale : examen environnenental d' un projet et des solutions de
rechange afin de déternminer, a titre prélinmnaire, si ce projet peut
avoir des inpacts néfastes sur |'environnement et, dans |'affirmtive
quelle sera |'anpleur de ces inpacts. L' éval uation initiale conprend
| ' exanen préal able et, si nécessaire, une évaluation environnenmental e
initiale pour en arriver a une décision au sujet du projet en question
lors de |'"auto éval uation.

Examen préalable : éetape de |'evaluation initiale a laquelle on classe le
projet dans |'une des huit catégories possibles du PEEE.

Facteur cunmulatif fréquence d'un certain type de répercussion dans un
secteur donné

I mpacts cumulatifs : effets conmbinés des divers élénents d un projet ou de
plusieurs projets et d autres activités entreprises en nméne tenps ou
apres coup.

| npact environnemental : changenent certain, positif ou négatif, dans la
qualité de vie de |'homme (sa santé et son bien-étre) résultant d'une
modi fication de |'environnement, y conpris la qualité de |'écosysténe
dont dépend la survie de |'home.

Limtes : limtes inposées par le tenps, |'espace, |'écologie, de méne que
par la situation politique, sociale ou économ que.

Mesure d' atténuation : noyen d' atténuer |"inportance  des i npact s
envi ronnenmentaux ou sociaux d' un projet en proposant des solutions de
rechange aux plans établis, en établissant des calendriers de travail
etc.; il peut aussi s'agir de nesures pour éviter ou linmiter ces effets.

M ni stére responsable : tout ministére ou organisne qui détient, au nom du
gouvernenent du Canada, |e pouvoir de décision pour une proposition de
projet dans |l e cadre du processus, y conpris ceux qui financent des
projets et qui assunent des responsabilités en gestion des terres, de
| "eau et des ressources naturelles.
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x

Probl éme : question a résoudre ou préoccupation concernant un impact ou une
conséquence environnenental e

Probl éme important : question pour laquelle il y a de fortes chances que
| "une ou plusieurs des répercussions qui y sont |iées dépassent |e seui
de tol érance de la population, de telle sorte qu'il faudra sounettre

cette question a un exanen public nené par une conm ssion.

Processus : | e processus d' évaluation et d'exanen environnenentaux du
gouver nenent du Canada

Projet : voir Proposition de projet

Projet exclu : type de projet n'ayant que peu ou pas de répercussions
i ndi viduelles ou cumul atives sur |'environnenent, qui ne suscitent pas de
controverse, et pour lequel une évaluation initiale n'est pas requise

Pronoteur : |'organisation, la société ou le ministére responsable qui
projette d' entreprendre une activité

Proposition de projet : tout programme, activité ou projet pour |equel le
gouvernenent du Canada détient un pouvoir de décisions.

Réper cussi on environnenental e : voir | npact.

Supervision : inspections sur place effectuées ou parrainées par un
or gani sme gouver nenent al pour s' assurer qu' une  soci été et ses
entrepreneurs satisfont aux exigences environnenentales du projet et pour

intervenir a tenps s'il y avait des dével oppenents inprévus ou des
modi fications aux plans entrainant des répercussions sur |'environnenment.

Surveillance : collecte et évaluation de données sur des paranmetres ou des
processus écol ogi ques afin :

1) d' évaluer |'efficacité de nesures de protection de |'environnenment, y
conpris les rapports sur |'efficacité des noyens d'atténuation et des
mét hodes de prévision des inpacts.

2) de mieux se préparer pour les projets a venir; et
3) d anéliorer la gestion et la planification des projets et des

progranmes de facon a  assurer une mei | | eure protection de
| " envi ronnenent .
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ANNEXE 11
LES PARTI Cl PANTS

Mauricio Athie, Senior Environnental Advisor, Banco Centro Americano De
I nt egraci on Economica, Honduras, Apartado Postal 772, Tegucigal pa, HONDURAS

Anni e Banksl and, Chairperson, [ nuvi al ui t Boar d, [ nuvi al ui t Soci al
Devel opnent Fund, Box 2 120, Inuvik, NAT XCE OTO

David V. Bates, Professor of Medicine, Departnent of Medicine, Acute Care
Hospital, Room S-105, University of British Columbia, 2211 Wesbrook Mall,
Vancouver, BC V6T | Wb

CGordon Beanl ands, Director of Research, Federal Environnental Assessnent
Review Office, 1318 Robie Street, Halifax, NS B3H 3E2

John W. Beare, Director, Regulatory Research Branch, Atom c Energy Control
Board, Martel Building, 270 Albert Street, Y.0 Box 1046, Otawa, ON K1P 5S9

Allan Bierbrier, Associate Executive Director, Canadian Public Health
Associ ation, 1335 Carling Avenue, Suite 210, Otawa, ON K1z 8N8

Raynond Brouzes, Director, Environnental Affairs, Alcan Al um num Ltd., 1188
Sher brooke Street West, Montreal, PQ H3A 3G2

Carol Burnham Manager, Technol ogy Applications, Canadian Fusion Centre,
2700 Lakeshore Road W, M ssissauga, ON L5J 1K3

| an Burmham, Manager, Health Physics Departnment, New Brunsw ck Power, P.QO
Box 2000, 420 York Street, Fredericton, NB E3B 4X1

Raymond P. COté, Associate Director, School for Resource and Environnent al
Studi es, Dal housie University, 1312 Robie Street, Halifax, NS B3H 3E2

Kate  Davies, Acting Coor di nat or, Envi ronnent al Protection Officer,
Departnent of Public Health, City of Toronto, 12 Shuter Street, Toronto, ON
M5 B 1A2

Richard J. Davies, Director, Division of Community Hygiene, Departnent of
Heal th and Social Services, P.O Box 2000, Charlottetown, PEl ClA 7N8

Host af a El - Desouky, Technical Advisor, Environnental Protection Departnent,
Mnistry of Public Health, P.O Box 35035, Safat KUWAIT

Jacobo Ki nkel man, Pan Anerican Centre for Human Ecol ogy, Pan American Health
Organi zation, Apartado 37-473, 06696 - Mexi co DF MEXI CO

Ceof frey Granville, Mnager, Toxicology and Material Safety, Shell Canada
Ltd., 400-4th Avenue S.W, Calgary, AR T2P 0J4
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M chel |l e Ivanitz, Health Director, Ilnuvialuit Social Devel opment Fund, Box
2120, Inuvik, NW XCE OTO

Don Johnston, Cccupational Health Consultant, Health Centre, 707 Coach Bl uff
Crescent S.W Calgary, AB T3H 1A9

Rosemari e Marchant, Occupational and Environnental Medical Consultant, 1020
Aird Street, Saskatoon, SK S7N 0Tl

Andr é Marsam, Consultant, 6100 Royal Mount Avenue, Mntreal, PQ H4P 2R2

Tim Meadl ey, Uranium Section of the Saskatchewan M ning Association, c/o
817-825 45th Street West, P.O Box 9204, Saskatoon, SK S7K 3X5

Mary Measur es,
KiPeet, P.O Box 1046, Otawa, ON 589
Robert Orford,
Street Pl aza,

T4Jont on, AB 3E4

NickSpecial A d v i s o r t o t h e
Mani t oba Heal th, Legislative Building, Room R3G, W nni peg, M

Husai n Sadar, Scientific Advisor, Federal
Office, 13th Floor, Fontaine Building, 200

K1A OH3
Director
M4W3l oor Street West, 11th Floor, Toronto, ON 3E2
John Shaw, Environmental Health Engineer, Environnental Health Alberta

Community and COccupational Health, 5th Floor, Seventh Street Plaza,
10030-107 Street, Ednonton, AB T5J 3E4

Maisie Shiell, 2332 Atkinson Street, Regina, SK S4N 3X3

Jack Siem atychi, Professor, Institut Arnmand Frappier, 531,
Prairies, Laval des Rapides, PQ H7V | B7

Graduate Faculty of Environnental Studies, York
University, 3rd Floor, Lunbers Building, 4700 Keele Street, North York, ON
M3J 1P3

Enmmanuel Sonmers, Director  Ceneral, Envi r onnent al Heal t h Di rectorate,
Environnental Health Centre, Health and \Welfare Canada, Tunney's Pasture,
K1lA QL2

Jerry Spiegel, Director of Planning, Research and Eval uation, Departnent of
Environment and Workplace Safety and Health, 9 6 0 - 3t3 Qvary Avenue,
W nni peg, MB R3C 325
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Baj o Versteeg, Chairman, Pest Managenent Advi sory Board, Vanguard Buil di ng,
171 Slater Street, Room 701, Otawa, ON Kl1A OC5

J. lan Waddington, former Director, Environmental Health Services, World
Health Organization, Regional Ofice for Europe (EURO, Scherfigsvei 8,
DK- 2100, Copenhagen DENVARK

Robert H Weir, Chief, Environmental Inpact Systens Division, Conservation
and Protection, Departnent of the Environment, 15th Floor, Place Vincent
Massey, Hul | PQ K1A OE7

Franklin M M White, President, Canadian Public Health Association, 1335
Carling Avenue, Suite 210, Otawa, ON K1z 8N8

Anthony WIllianmson, Director, Don Snowden Centre for Devel opment, Support
Communi cations, Menorial University, St.John's, NFLD AlB 3X5

Robert ¥. WIIlis, Senior Toxicologist, Can Tox Inc., 460 Wcroft Road,
Cakville, ON L6K 2G7

St an Wnt hrop, Seni or Advi sor, Envi r onnent al Heal t h Di rectorate,
Environnental Health Centre, Room 120, Health and Welfare Canada, Tunney's
Pasture, OQtawa, ON KlA OL2
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