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Résumé

Au Canada, l'évaluation de la qualité de 1'eau doit porter sur
une multitude de questions dans ce domaine et se faire dans uf méme cadre
scientifique. Ce cadre doit étre assez rigide pour produire des données
fiables et scientifiquement valables, avec des composantes distinctes
pour la conception des programmes, le contrdle de la qualité, la gestion
et 1'interprétation des données, tout en étant suffisamient souple pour
permettre de traiter et de résoudre les nouveaux problémes concernant de
nombreux types différents d'environnements aquatiques.

La stratégie présentée est fondée sur le bassin hydrographique
considéré comme unité d'échantillonnage qui, grdce & un réseau de
stations indicatrices, permet d'obtenir des ensembles de données sur la
qualité de l'eau & long terme, ainsi que sur un systéme de relevés
périodiques par bassin ayant pour but d'étudier certains problémes de
qualité de 1'eau d'une maniére plus dynamique. Ces deux moyens
d'évaluation, mis en oeuvre pour une méme fin, améneront la création, au
Canada, d'un unique programme de surveillance de la qualité de l'eau qui
sera complet et fournira une base de données rendant possible la mesure
de tendances a long terme, 1'élaboration et 1'évaluation d'objectifs de
qualité de 1'eau ainsi que 1'évaluation des incidefices environnementales.

Abstract

Water quality assessments in Canada must address a multiplicity
of water quality issues from a common sclentific framework. This
framework has to be sufficiently rigid to generate hard, scientifically
sound data with distinct components for program design, quality
assurance, data management and data interpretation, yet be sufficiently
flexible to address and resolve emerging issues in many different types
of aquatié¢ environments.

The strategy presented herein is based on the river basin
sampling unit using an index station network to acquire long-term water
quality data sets and a recurrent basin network to address specific water
quality concerns inh a more dynamic manner. The combination of these two
assessment tools would create a single, comprehensive water quality
monitoring program across Canada, providing a data base for long-term
trends, development and assessment of water quality objectives and
environmental impact assessments. :




Stratégie de la Direction de la qualité des eaux
~ relative a I'évaluation de la qualité
de I'’environnement aquatique
G.D. Haffner

NECESSITE D'EVALUATIONS GLOBALES DE LA QUALITE DE L'EAU

En dépit de 1'apparente abondance d'eau au Canada, plusieurs
auteurs (Harvey, 1976; Johnson, 1980; Foster et Sewell, 1981) ont donné
maints avertissements sur la grave situation dans laquelle se trouvent
nos ressources en eau douce, dont la quantité et la qualité sont toutes
deux affectées. Ces avertissements font écho & la sensibilisation accrue
du public aux questions et aux problémes relatifs a 1'utilisation
judicieuse de nos ressources en vue de préserver et d'améliorer leur
qualité au profit des générations actuelles et futures de Canadiens. Le
professeur F.E.J. Fry a résumé 1'idée que les Canadiens se faisaient de
nos ressources en eau douce en la qualifiant de «grande illusion de
prétendre que nous possédons la moitié des ressources mondiales en eau
douce» (Harvey, 1976). Une telle abondance ne devrait aucunement nous
empécher de nous poser des questions sur la qualité de nos ressources.

Un grand nombre de ces questions ont été soulevées par
l'utilisation de 1'eau douce & des fins diverses ‘et souvent
incompatibles : par exemple, l'utilisation domestique et industrielle de
1'eau; 1'élimination des déchets, 1la production d'énergie, 1'irrigation
et la péche. Comme le soulignent Foster et Sewell (1981), au moins une
partie du probléme est due & 1'absence de politique nationale sur
I'utilisation des ressources en eau au Canada. L'élaboration d'une telle
politique exige des évaluations globales de la qualité générale de 1'eau
au Canada en ce qui a trait aux besoins futurs et & l'utilisation de
cette ressource dans 1l'avenir.

L'établissement d'un réseau de surveillance global de la qualité
de l'eau constitue 1'élément-clé de toute stratégie de gestion des eaux
intérieures canadiennes. En 1983, le ministre John Roberts déclarait
«qu'il fallait adopter une approche globale fondée sur 1'écosystéme, et
qu'aborder les problémes de 1'environniement sans plan véritable ne
‘donnerait aucun résultat». Il s'agit évidemment 14 d'un domaine ou le
gouvernement fédéral et, notamment en ce qui concerne la qualité de
1'eau, la Direction de la qualité des eaux devraient &tre les premiers a
prendre 1'initiative. ”

) La Direction de la qualité des eaux n'a Jamais eu de stratégie
permettant de mettre en oeuvre chacun des programmes de fagon qu'ils se
completent les uns les autres. Aucune intégration n'a donc été faite en




vue d'une approche globale fondée sur 1'écosystéme. La véritable cause
de ce probléme a été 1'absence de ressources permettant de diriger et de
coordonner les évaluations de la qualité de 1'eau au Canada.

Les décisions de principe prises par le secteur privé et le
gouvernement et ayant pour résultat des dépenses annuelles de plusieurs
milliards de dollars sont fondées sur 1'information découlant des données
obtenues au cours des activités de surveillance de la qualité de 1'eau.
Actuellement, ces programmes de surveillance sont réalisés par de
nombreux orgdanismes du fédéral et des provinces. Les programmes fédéraux
sont concentrés dans les zones limitrophes ou les questions relévent de
plus d'une compétence, tandis que les provinces veulent régler les
questions locales qui relevent de leur compétence. L'interdépendance de
ces activités a été trop souvent oubliée, le plus souvent parce que
chaque organisme a des mandats, des objectifs et des priorités qui lui
sont propres.

- L'un des principaux résultats facheux de ce manque de
coordination a été 1'incapacité de fournir une vue d'ensemble des
questions d'intérét national prioritaire, comme le probléme du mercure et
celui des BPC dans 1'environnement aquatique  canadien. Ces
renseignements d'ordre général étalent nécessalres pour justifier la
promulgation de réglements sur 1'élimination de ces substances a
1'échelle du pays en vertu de lois fédérales comme la Lol sur les
pécheries et la Loi sur les contaminants de 1l'environnement.

En raison de priorités de mandat, 1'actuel réseau fédéral de
surveillance de la qualité de l'eau sert presque exclusivement & régler
les problémes de la qualité de l'eau qui se posent dans les zones
limitrophes, c'est-a-dire dans les eaux relevant de plus d'une
compétence. Le nombre de ces problémes continue cependant d'augmenter,
et, méme s'ils concernent plus d'une compétence, 1ls ont des
répercussions sur des régions géographiques plus étendues que le bassin
d'une riviére ou d'un lac. L'évaluation de ces questions du point de vue
scientifique ne peut pas étre faite de facon satisfaisante si le réseau
ne comprend que des stations pour la surveillance des eaux limitrophes.

De méme, le réseau actuel ne peut pas a lui seul fournir assez
de renseignements pour permettre 1'évaluation, 4 1'échelle nationale, de
questions comme 1'effet de la réduction des doiimages causés par les
inondations, le degré de protection accordé aux poissons migrateurs comme
le saumon ou la relation entre la qualité de 1'eau et les pénuries d'eau
qui pourraient se produire. En conséquence, dans son rapport de 1979, le
vérificateur général a blamé le ministere de 1'Environnement de ne pas
avoir fait d'évaluations concernant «l'état général de
l'environnement». Les résultats d'une récente étude des besoins en
recherche sur les ressources en eau au Canada ont indiqué que le manque
de données de base convenables faisait sérieusement obstable a la
définition des besoins et des priorités en matiére de recherche. Ce
probléme est di, au moins en partie, & 1'absence d‘un véritable plan qui
coordonnerait les activités de surveillance entre les organismes
intéressés et a 1'intérieur de chacun d'eux.




Le présent document propose de changer en profondeur 1'approche
fédérale concernant 1'évaluation de la qualité de l'eau. Les bassins
hydrographiques seront considérés comme des unités d'échantillonnage de
base, et les évaluations de la qualité de 1'eau dans ces unités se feront
4 la fois gridce a des activités de survelllance et a des relevés. Les
évaluations ne seront donc pas fondées sur un ensemble de .stations
d'échantillonnage, mais plutét sur les milieux aquatiques d'intérét
fédéral et fédéral-provincial. .

STRATEGIE DE LA DIRECTION DE LA QUALITE DES EAUX RELATIVE A
L'EVALUATION DE LA QUALITE DE L'ENVIRONNEMENT AQUATIQUE

But

Il incombe & la Direction de la qualité des eaux d'Environnement
Canada de faire des évaluations globales de la qualité de l'eau dans le
but de fournir des conseils et des renseignements de nature scientifique,
grace aux moyens suivants : v

a) en faisant réguliérement le bilan de la qualité des eaux de surface
au pays; _

b) en fournissant des données permettant 1'évaluation de la qualité des
écosystémes aquatiques partout au pays, sur les plans local et
régional; ' o

c) en déterminant les tendances de la qualité de 1'eau et en donnant des
avertissements au sujet des changements ou des conditions qui
pourraient éndommager 1'environnement aquatique et les espéces
vivantes qui en dépendent. ‘

Les évaluations globales dont il est question, exigées par le
Cabinet en 1982, répondent & un besoin, tout comme les diverses activités
de la Direction de la qualité des eaux décrites dans le document intitulé
«Activités de la Direction de la qualité des eaux». Ces activités
comprennent des évaluations portant sur des domaines relevant de plus
d'une compétence, des évaluations de la qualité de 1'environnement
canadien, 1'évaluation de la qualité de l'eau dans les terres fédérales,
une évaluation gouvérnementale pour la mise au point de méthodes de
conservation de la qualité de l'eau, 1'évaluation de 1'exposition aux
produits chimiques toxiques en milieu aquatique et de leurs effets, et
1'évaluation des effets du transport a distance des polluants. La
nécessité pour le gouvernement fédéral d'obtenir ces renseigneients en
vue de la préservation et de la gestion de la qualité de l'environnement,
y compris 1'environnement aquatique, est fondée sur la Constitution ainsi
que sur certaines lois conférant des mandats (p. ex., la Loi sur
1'organisation du gouvernement, la Loi sur les pécheries et la Lol sur
les contaminants de 1'environnement). Dans la déclaration de la
politique du gouvernement fédéral sur les eaux intérieures (Ministére de
1'Environnement, 1978), il est dit clairement que lé contrdle est
essentiel & 1'évaluation et & la conservation des eaux intérieures
canadiennes. En raison de la nature générale des mandats relatifs a la
qualité de 1'eau et de la multitude des besoins en données, ces derniéres
doivent étre recueillies de fagon efficace et globale, a la fois grace a
des activités de surveillance et & des relevés.
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En raison du grand nombre de données nécessaires, la stratégie
de la Direction de la qualité des eaux en matiére d'évaluation doit étre
souple; toutefois, pour répondre & ces nombreux besoins, il faut en
général produire trois principaux ensembles de données.

1) Les tendances & long terme. Evaluer les changements que subit avec
le temps la qualité de 1'eau.

2) Les objectifs de qualité de 1'eau. Faire en sorte que
1'environnement soit respecté et comparer les résultats obtenus avec
les lignes directrices ou les objectifs visant a protéger les
diverses utilisations de 1'eau.

3) L'état de 1'environnement et les incidences environnementales.
Evaluer la qualité de l'eau en regard des questions actuelles et des
problémes ou des projets futurs.

Des activités conjointes fédérales et provinciales constituent
le meilleur moyen d'obtenir ces données nécessaires, parce que les
organismes de surveillance des deux ordres de gouvernement en ont
également besoin. La stratégie proposée a pour but d'établir une
structure permettant d'obtenir ces ensembles de données en collaboration
avec les provinces et d'améliorer 1'ensemble des activités de la
Direction de la qualité des eaux.

La Direction de la qualité des eaux d'Environnement Canada est
le principal organisme responsable des évaluations de la qualité de l'eau
au Canada. En 1982, le Cabinet a accordé a la Direction le pouvoir et
les ressources nécessaires pour négocier des ententes fédérales-
provinciales en matiére de surveillance en vue de mettre sur pied un
réseau global de surveillance de la qualite de l'eau & 1'échelle du pays
pour améliorer les évaluations dans les domaines relevant de plus d'une
compétence et régler les problémes de la qualité de 1l'eau sur le plan
national. Il est important de noter que les ententes n'ont pas pour but
d'ajouter de nouvelles stations de surveillance, mais qu'elles visent
plutét & améliorer l'ensemble des activités de la Direction de la qualité
des eaux. La question dée la répartition des activités et des
resporisabilités de la Direction entre 1'administration centrale et les
Régions ainsi qu'entre le gouvernement fédéral et les provinces en vue de
réaliser la tache a accomplir est analysée dans la section Mise en
oeuvre.

Le bassin hydrographique considéré comme unité d'échantillonnage

Les évaluations de la qualité de l'eau ont toujours été fondées
sur 1'exploitation de stations fixes de surveillance continue, ou des
échantillons d'eau sont prélevés a des intervalles réguliers (toutes les
semaines, tous les mois ou tous les trimestres). Bien qu'il s'agisse la
d'un moyen de constituer une base de données sur la chimie de 1'eau, les
résultats obtenus ne sont ordinairement pas suffisants pour déterminer
1'état de l'environnement aquatique ou établir des objectifs de qualité
de 1'eau. Un agrandissement de cet ensemble ‘de stations pourrait
éventuellement faire apparaitre le syndrome «tout faire - partout»,
que l'on attribue couramment aux réseaux de surveillance (Conseil
consultatif de recherche des Grands lacs, 1978), et surtout, cet
agrandissement ne permettrait pas d'obtenir la souplesse nécessalre pour
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déterminer ou résoudre la nature dynamique des questions relatives a la
qualité de 1'eau.

Les evaluations environnementales peuvent étre réalisées gréace a
1'exploitation d'un réseau fixe de surveillance continue ou & l'aide de
relevés, c'est-a-dire d'études (GRO, 1981). Chaque méthode a ses
avantages et ses inconvénlents. Les deux sont souvent présentées comme
des systémes s'excluant l'un 1'autre, mais il faut les considérer comme
des moyens complémentaires qui permettent d'obtenir des données
environnementales. Au lieu de préparer des évaluations de
1'environnement simplement A& 1'aide des résultats fournis par les
stations fixes de surveillance continue, il est préférable de prendre
pour unité d'échantillonnage le bassin hydrographique lui-méme afin de
fonder les évaluations sur les étendues d'eau et d'obtenir les trois
ensembles de données fondamentales mentionnés plus haut. La st ratégie
proposée utilise 1'approche du bassin hydrographique non seulement pour
produire des évaluations globales, mais aussi pour assurer que
1'information sera pertinente aux activités de planification et de
gestion du bassin hydrographique (comme le précise la Loi de 1970 sur les
ressources enh eau du Canada).

La stratégie d'évaluation de la qualité de 1'eau préconisée par
la Direction de la qualité des eaux consiste a utiliser comme uhités
fondamentales d‘'échantillonnage les bassins hydrographiques d'intérét
fédéral. De cette fagon, le réseau de stations fixes et les relevés
pourront servir & évaluer la qualité de l'environnement. Grice & ces
deux moyens, qui sont interactifs et interdépendants, une évaluation
globale de la qualité de 1'environnement aquatique pourra &tre réalisée.
La stratégie permettra d'obtenir des données plus complétes (voir la
section precédente) et d'établir sur une base commune (le bassin
hydrographique) la négociation -au sujet des ententes
fédérales-provinciales concernant la qualité de l'eau. Les sections qui
sulvent portent sur la conception, les objectifs et la justification de
la stratégie ainsi que sur les composantes de la stratégie: gestion des
données, production de rapports et surveillance de la qualité.

Conception, objectifs et justification

La déclaration de 1978 de 1la politique fédérale sur les eaux
intérieures contient des lignes directrices qui ont servi a 1'élaboration
de la stratégie de la Direction de la qualité des eaux relative aux
évaluations. En effet, elle précise les domaines ou les activités de
controle fédérales devraient s'exercer. Ces activités sont décrites dans
la discussion accompagnant 1‘énoncé de politique n° 9:

«Les activités fédérales de surveillance visent a:
identifier les problémes de pollution; établir une
information de base; identifier les tendances de la
qualité de l'eau & 1'échelle nationale et régionale;
déterminer si les objectifs de qualité de 1'eau sont
atteints; évaluer 1'efficacité des mesures de
réglementation pour atteindre le niveau de qualité
souhaité; fournir une base pour la révision des
exigences touchant le contréle des effluents 1a ou
c'est nécessairey.




Par cet énoncé, le ministére de l'Environnement s'est vu confier
le mandat de surveiller la qualité des eaux internationales et
interprovinciales, des réserves indiennes et des parcs nationaux, et des
eaux canadiennes qui revétent un intérét national important. Toutefois,
la directive donnée par le Cabinet en 1982 a élargi ce mandat de fagon a
réunir des activités de surveillance fédérales et provinciales dans le
but de réaliser des évaluations globales de la qualité de 1'environnement
aquatique. Les activités de surveillance doivent cependant continuer de

satisfaire les objectifs spécifiés dans 1'énoncé de politique.

En conséquence, les objectifs de la stratégie de la Direction de
la qualité des eaux doivent étre les sulvants:

1) déterminer les changements et les tendances a long terme de
1'écosystéme aquatique;
2) déceler les nouveaux problémes sur les plans local, régional et
national; '
3) déterminer 1'efficacité des mesures réglementaires se rapportant aux
 contrbles établis par la loi (p. ex., la réduction de la quantité de
phosphore dans les détersifs; 1'interdiction de 1'importation, de
1'utilisation et de la fabrication des BPC):
4) déterminer la mesure dans laquelle les objectifs de qualité de l‘'eau
 sont respectés (lorsqu'ils ont été mis en application); :
5) déterminer la hécessité d'études spéciales (portant -sur les rapports
de cause a effets).

Méme s'il est reconnu que ces objectifs sont reliés entre eux et
que les résultats des activités d'évaluation pourraient se rapporter
simultanément & deux objectifs ou plus, la méthode d'évaluation ne peut
pas étre unique. Pour les objectifs 1 et 3, il faut des stations fixes,
tandis que les objectifs 2, 4 et 5 exigent que la surveillance
s'accompagne de relevés. En conséquence, pour s'acquitter de son mandat
conformément & 1'énoncé de politique fédérale n°® 9, la Direction de la -
qualité des eaux en est arrivée a la conclusion que la stratégie
d'échantillonnage fondée sur le bassin hydrographique et faisant appel a
l'utilisation de stations fixes de surveillance continue et de relevés
lui était indispensable pour assumer Ses responsabilités décrites dans ‘le
document intitulé «Activités de la Direction de la qualité des
eaux». La stratégie relative & 1'évaluation de la qualité de
1'environnement aquatique comprendra donc deux approches interdépendantes:

1) Un réseau de stations indicatrices;
2) Un réseau de relevés périodiques dans les bassins.

La principale différence entre ces approches est la suivante: la
premiére fournit une évaluation de la qualité moyenne de l'eau et de son
caractére saisonnier, & long terme, et la seconde, des renseignements sur
les incidences environnementales de la qualité de I'eau. Les stations ou
l'on étudie les questions internationales ou interprovinciales se
tapportant & la qualité de 1'eau feront normalement partie du réseau de
stations indicatrices, selon le type d'information requis. D'autres
stations mises en service en vue de 1'étude des problémes de qualité de




l'eau sur les terres fédérales ou dans une province pourront appartenir a
1'une ou l'autre catégorie. Les deux approches se compléteront l'une
1'autre, comme on peut le voir ci-aprés.

Réseau de stations indicatrices

Le réseau de stations indicatrices comprend des stations fixes
réparties géographiquement dans tout le pays et situées a des endroits
stratégiques dans des bassins hydrographiques importants, a la limite des
territoires relevant de plus d'une compétence. L'échantillonnage se fait
a long terme, & des intervalles réquliers (trimestriellement ou
mensuel lement) en vue de 1'obtention de donnéés de base sur la qualite de
i'eau et d'indications concernant les changements et les tendances & long
terme de la qualité de 1l'eau & un endroit bien précis d'un bassin
hydrographique. Les stations sont dites indicatrices parce que, en
faison de leur emplacement dans un bassin hydrographique ou un plan
d'eau; elles indiquent les changements que subit la qualité de 1'eau dans
un bassin et qui peuvent justifier un contrdle plus complet ayant pour
but de détérminer la cause et 1'effet des modifications. Les stations
indicatrices doivent aussi indiquer si, & long terme, la qualite de 1l'eau
s'améliore 4 la suite des mesures correctives qui ont été appliquées.
L'utilisation des stations de ce réseau fait aussi partie intégrante de
la méthode des relevés dans les bassins, pour chaque région; en effet,
dans les bassins ou des relevés seront jugés nécessaires, il y aura
ordinairement une station indicatrice qui assurera la continuité entre
les périodes de relevés périodiques.

Réseau de relevés périodiques dans les bassins

La mise en place d'un réseau complet de stations fixes
(permanentes) qui couvrirait le Canada coliterait trés cher, et le recours
4 des méthodes du méme genre a été critiqué parce qu'elles seraient peu
efficaces étant donné la nature dynamique des questions relatives a la
qualité de 1'eau (GRO, 198l1). La création d'un réseau restreint de
stations fixes (indicatrices) répond & un besoin, notamment en vue de la
réalisation d'activités de surveillance relevant de plus d'une compétence
et de la nécessité d'obtenir des énseiibles de données & long terme, mais
il est important que ce réseau ait pour complément un réseau de relevés
périodiques dans chacun des bassins. En général, les activités de
surveillance ont pour but de comprendre le comportement du bassin
hydrographique (c'est-a-dire les rapports de cause & effet), de
déterminer les sources et les impacts de la pollution et de cerner les
problémes de qualité de 1l'eau, existants ou nouveaux. Le réseau de
relevés périodiques permet d'évaluer les problémes de qualité de l'eau
d'une fagon dynamique et globale. Il est trés important de souligner que
1'établissement d'objectifs de qualite de l'eau et 1'évaluation de
1'environnément aquatique par rapport a ces objectifs exigent la mise en
application d'un réseau de relevés pour déterminer 1'étendue des
problémes et dans quelle mesure les objectifs sont respectés ainsi que
pour trouver des mesures correctrices.




o Le choix des bassins ou les relevés seront effectués et la
priorité qui sera accordée dépendront des facteurs suivants:

1) La probabilité de changements actuels ou éventuels dans la qualité de
l'eau dus & 1'augmentation des apports de matiéres ou a la
modification du cours des eaux:

2) Le besoin de recueillir des données de base sur la qualité de
1'écosystéme;

3) Les renseignements fournis par le réseau de stations indicatrices ou
par d'autres sources d'information, comme les chercheurs ou d'autres
programmes d'évaluation environnementale, qui signalent un nouveau
probléme;

4) L'importance du rapport entre le bassin et les problémes de qualité
de l'eau réels ou potentiels dans les zones limitrophes
(c'est-a-dire, les questions prioritaires).

Classification des stations

Les stations de chacun de ces réseaux seront classées en trois
catégories, selon qu'elles reléveront du fédéral, de 1'autorité conjointe
fédérale-provinciale, ou des provinces.

Le réseau des stations indicatrices est financé par le
gouvernement fédéral et situé dans des zones limitrophes ou sur les
terres fédérales. Les stations financées conjointement par le fédéral et
les provinces seront installées & des endroits-clés partout au Canada, en
vertu d'ententes fédérales-provinciales. Leur nombre et leur emplacement
seront déterminés en coopération avec chaque province, et les colts
seront partagés (voir la section Mise en oeuvre).

Les relevés dans les bassins pourront étre effectués grace aux
trois catégories de station. Les données fournies par les stations
provinciales et les stations fédérales-provinciales mises en service en
vertu des ententes permettront de faire des évaluations plus globales de
la qualité de 1l'eau dans chaque bassin. Elles s'ajouteront aussi aux
données fournies par le réseau de stations indicatrices (notamment par
les stations relevant de plus d'une compétence) et rendront possible
1'évaluation scientifique de la qualité des eaux frontalleres ou
transfrontaliéres dont 1'importance est primordiale.

Stations fédérales

Elles sont établies dans le cadre de programmes fédéraux
existants ou a la demande d'autres organismes fédéraux chargés d'un
mandat en vertu d'une loi (p. ex., la Loi sur les pécheries et la Lol sur
les ressources en eau du Canada), ou elles sont jugées essentielles pour
les évaluations nationales de la qualité de l'eau. Leur exploitation est
reliée aux eaux relevant de plus d'une compétence, aux terres fédérales
ou a des engagements internationaux.

Stations fédérales-provinciales

Elles sont mentionnées dans les ententes fédérales-provinciales.
ou la ou leur fonctionnement de fagon continue est d'intérét mutuel pour
les deux parties.




Stations provinciales

Elles sont établies pour répondre aux besoins des prograniies
provinciaux ou la collecte de données sur la qualité de 1'éau est
essentielle & la réalisation de certains mandats provinciaux. '

Etudes spéciales

Il est reconnu que, de temps & autre, il peut étre hécessaire
d'entreprendre des enquétes plus approfondies dans divers bassins
hydrographiques du Canada pour étudier des questions nationales ou
régionales d'intérét prioritaire. La justification, la conception et les
modalités de financement de ces études seront distinctes de la stratégie
mentionnée plus haut. Les données obtenues sServiront & augmenter la
somme de renseignements recueillis dans le cadre de la stratégie (voir la
section Production de rapports).

de_gj:_ ions relatives a 1'échantil lonnage

Les organismes fédéraux et provinciaux ont toujours conceritié
leurs activités de surveillance sur la mesure de paramétres physiques et
chimiques ambiants dont la liste était plus ou moins «normalisée»
(p. ex., les éléments nutritifs, les principaux ions et les métaux).
Méme si ce genre de surveillance routiniére a été bien établi en de
nombréux endroits au Canada, la nécessité de Justifier davantage ces
activités et d'en élargir le champ pour obtenir une perspective plus
holistique et une interprétation valable des données a été reconnue
depuis quelque temps. Dans un document ou il expose ses idées sur la
qualité de l'environnement aquatique, Harvey (1976) recommande de:

«réduire les efforts trop disproportionnés consacrés
a4 l'étude de la chimie de 1l'eau et de la physiologie
ou de la toxicologie des poissons et d'accroitre la
recherche, actuellement peu importante, d'approches
fondées sur les écosystémesy.

o Depuis les six ou sept derniéres années, 1'idée de «l'approche
fondée sur 1'écosystéme» ainsi que la modification et 1'élargissement
du rdle que jouent les activités de surveillance dans cette approche ont
recu un accueil trés favorable (Ministére des Péches et de
1'Environnement, 1978; Conseil consultatif de la recherche des Grands
lacs, 1982; Commission mixte internationale, 1978). Il est & noter que
la surveillance de la qualité de 1'eau n'est pas un but en elle-méme, et
que les résultats doivent en définitive étre reliés aux utilisations de
la ressource, aux efforts déployés pour protéger ces utilisations et aux
effets des utilisations sur la ressource elle-méme (p, ex., les poissons
et les autres organismes vivants). A cette fin, les évaluations de la
qualité de l'environnement aquatique doivent comprendre la mesure des

paramétres physiques et chimiques aussi bien que blologiques (annexe 1),

conformément aux activités de la Direction de la qualité des eaux, comme

. le mentionne Shindler (1981) :




«Dans le but de s'attaquer aux problémes de
contamination et de dégradation de l'environnement, la
Direction doit continuer & employer certaines
techniques biologiques choisies de fagon a compléter
les mesures chimiques et & améliorer les évaluations
de la qualité des eaux».

En outre, l'utilisation des organismes vivants et des sédiments
pour déterminer les tendances des substances toxiques dans les réseaux
aquatiques est devenue une méthode analytique bien établie, surtout a
cause de la bioconcentration de ces composés qui, dans bien des cas, ne
peuvent pas étre décelés dans 1'eau par les méthodes habituelles.

L'annexe A présente une liste de paramétres qul peut servir de
quide général pour la mise au point de la partie plus technique du plan
de fonctionnement de chaque station de surveillance, mais le choix du
milieu de prélévement des échantillons peut étre dicté par les paramétres
jugés les plus importants (Chapman et coll., 1982). Cette liste couvre
les questions environnementales prioritaires qui intéressent le ministére
de 1'Environnement, y compris 1l'enrichissement en éléments nutritifs
(1'eutrophisation), les substances toxiques et les pluies acides. Il
faut cependant souligner que cette liste n'est en aucune fagon exhaustive
et que d'autres paramétres peuvent y étre ajoutés si des questions de
nature plus locale ou régionale 1'exigent. Par contre, il est possible
que, dans certaines stations, il ne soit pas nécessaire de mesurer tous
les parametres.

La fréquence d‘'échantillonnage dans chacune des stations du
réseau dépendra de la question d'intérét prioritaire qui dictera le choix
de 1'emplacement de la station, du milieu de prélévement (p. ex., les
cours d'eau par opposition aux lacs ou aux réservoirs) et des paramétres
4 mesurer. Comme les conditions varient considérablement d'une région a
1'autre et que les questions d'intérét prioritaire différent d'un bassin
a un autre, il est impossible de recommander, dans le présent document,
des fréquences d'échantillonnage uniformisées. Ces fréquences doivent
étre déterminées et précisées dans les plans techniques. En général,
toutefois, 11 faudrait tenir compte du caractére saisonnier et de
1'hydrologie du bassin pour que 1'échantillonnage permette de distinguer
les tendances a long terme des changements a court terme (Annexe B).
Essentiellement, les questions dolvent étre traitées dans le contexte de
1'écosystéme, et la priorité doit étre accordée & la collecte et au
regroupement des renseignements pertinents pour donner aux questions
environnementales une perspective globale. :

Gestion des données

L'une des principales exigences que comporte la stratégie de la
Direction de la qualité des eaux relative aux évaluations consiste dans
1'échange efficace et en temps opportun des données, y compris des
systémes compatibles de stockage et d'extraction de 1'information sous
une forme utile aux utilisateurs. Il est bien connu qu'il existe, dans
les divers organismes fédéraux et provinciaux qul s'occupent de
surveillance, des systémes indépendants de stockage et d'extraction des
données qui continuent de proliférer. Actuellement, aucune disposition
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officielle n'a été prise pour assurer l'uniformité et la compatibilité de
ces systémes. Pour en arriver & une approche commune en matiére de
gestion des données, il est recommandé que NAQUADAT serve de principal
systéme de stockage et d'extraction dés données pour la stratégie de la
Direction de la qualité des eaux. Il faudra pour cela que d'autres
systémes actuellement utilisés (ou proposés) deviennent compatibles avec
NAQUADAT. L'administration centrale de la Direction de la qualité des
eaux se chargera de fournir & tous les organismes participants des
instructions sur l'utilisation de NAQUADAT et des conseils sur la fagon
de le relier aux divers systémes. Elle verra aussl a ce que le systéme
NAQUADAT soit modifié de maniére que les données puissent étre extraites
sous une forme utile aux utilisateurs.

La production de rapports d'interprétation compatibles exigera
aussi un format commun pour la collecte et la communication des
renseignements, y compris 1'analyse statistique des données par des
méthodes courantes, pour que l'information soit rapidement assimilée,

Production de rapports

Selon Harvey (1976), «une somme considérable d'efforts est
consacrée & la collection de données qui né sont pas pleinement analysées
ou utilisées», et c'est la l'une des principales lacunes des activités
de surveillance routiniére qui sont en cours au Canada. En outre,
fait-il remarquer, «l'interprétation des données sur la chimie de 1'eau
est particulierement faible et devrait se voir accorder une plus grande
priorité.»

Les principaux produits de la stratégie relative & 1'évaluation
de la qualité de l'eau de l'environnement aquatique seront les rapports
d'interprétation de la qualité ambiante des eaux intérieures du Canada et
les répercussions de la qualité de l'eau sur l'utilisation de cette
ressource. Ces rapports fourniront aux gestionnaires des renseignements
concernant la qualité de l'eau sur les plans local, régional et national
et les aideront & prendre des décisions rationnelles ét efficaces pour
une saine gestion des ressources en eau douce du Canada.

Le programme national prévoit la production de trois principaux
types de rapport.

Rapports sur les bassins

Ces rapports seront préparés & l'aide des données fournies par
les relevés et les stations fixes de surveillance continue et
renseigneront sur la qualité de 1l'eau dans les bassins ayant fait 1'objet
de relevés périodiques. En particulier, 1'aééent sera mis sur
1'intégration des données fédérales et provinciales en vue de présenter
des rapports complets sur le comportement des bassins, les changements
ambiants de la qualité de 1l'eau et 1'identification des problémes,
existants ou nouveaux, qui s'y rapportent. Ces rapports seront prépatrés
par les bureaux régionaux de la Direction de la qualité des eaux, de
concert avec les organismes provinciaux, et, tout en étant complets, ces
documents techniques serviront a la production des rapports d'évaluation
&4 1'échelle nationale décrits ci-dessous.
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Rapports d'évaluation & 1'échelle nationale

Ils seront préparés annuellement a l'aide des données fournies
par le réseau de stations indicatrices, les relevés effectués dans les
bassins et les études spéciales qui pourront étre faites. Leur but
principal consistera & signaler les nouveaux problémes, les tendances
nationales de la qualité de l'eau et les zones ou la qualité de l'eau
s'est dégradée & un taux accéléré (ou s'est améliorée suite & la mise a
exécution de programmes de nature corrective) et ils porteront aussi sur
la nécessité de ces programmes et 1'établissement d'une liste de
référence des rapports portant sur la qualité de l'eau et rédigés par les
organismes fédéraux et provinciaux. Dans ces rapports d'évaluation a
1'échelle nationale, i1 ne s'agira pas de comparer les bassins, mais
plutét d'évaluer la qualité de l'eau en regard des questions prioritaires
touchant plusieurs bassins au Canada. Ces rapports seront préparés par
le personnel de 1'administration centrale de la Direction de la qualité
des eaux.

Rapports sur les études spéciales

Des études spéciales ayant pour but d'obtenir des renseignements
plus détaillés sur le comportement des bassins, les conditions locales ou
les questions d'intérét national (p. ex., l'eau potable et le maintien
des habitats) pourtont étre effectuées de temps a autre a différents
endroits au Canada. Méme si elles répondent & des besoins précisés dans
la stratégie, leur justification, leur conception et leur financement
pourront étre indépendants. Elles feront 1l'objet de rapports
indépendants mentionnant les objectifs fixés, la Jjustification, la
conception et les résultats. Les modalités concernant 1'assurance de la
qualité et la gestion des données décrites plus loin pour la stratégie de
la Direction de la qualité des eaux relative aux évaluations devront
aussi s'appliquer a ces études pour que les données soient compatibles et
puissent étre regroupées avec celles qui seront recueillies dans le cadre
d'un. programme de coopération visant & fournir une évaluation .plus
détaillée des régions ou ces études seront effectuées.

MISE EN OEUVRE

L'élaboration et la mise en oeuvre de la stratégie de la
Direction de la qualité des eaux sont fondées sur le fait que le fédéral
et les provinces ont des responsabilités et des besoins qui
Ss‘entrecoupent en matiére de collecte de données pour la surveillance de
la qualité de 1'eau. La coordination et 1'intégration de ces activités
de surveillance offrent la possibilité d'utiliser les ressources
_existantes de fagon plus rationnelle et efficace, ce qui permettra aux
deux ordres de gouvernement d'obtenir une image plus globale de la
qualité de 1'eau et des problémes qui s'y rapportent sur les plans local,
régional et national. L'évaluation de la qualité de 1l'eau & l'échelle du
pays exide que les nombreuses activités de surveillance fédérales et
provinciales aient certains points en commun pour gque les données soient
compatibles et puissent ainsi servir & des fins d'interprétation et de
production de rapports.
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Conformément & la directive de 1982 du Cabinet, 1l est important
que la Direction de la qualité des eaux voie & ce que ces activités de
surveillance (internationales, interprovinciales, sur les terres
fédérales, etc.) soient réalisées de fagon 4a répondre au besoin
d'évaluation globale. Les stations de surveillance de la qualité de
l'eau qui seront créées pour chaque activité feront partie du réseau de
stations indicatrices ou serviront aux relevés périodiques dans les
bassins. La collecte, l'analyse et 1'interprétation des données se
feront de fagon que les résultats soient compatibles et utiles pour
résoudre non seulement les problémes locaux mais aussi les questions ou
les problémes d'envergure nationale. Le succés des évaluations globales
dépendra de la détermination des besoins du gouvernement fédéral et des
provinces en matiére de surveillance ainsi que de la réponse ~des
organismes provinciaux 4 la question de savoir si des évaluations
nationales ou intergouvernementales leur seront utiles pour régler leurs
propres problémes de qualité de 1'eau.

Récemment, un certain nombre de provinces ont demandé de
conclure avec le gouvernement fédéral des ententes a frais partagés
concernant 1'établissement de réseaux pour la surveillance de la qualité
de 1'eau, semblables aux ententes actuellement en vigueur pour les
réseaux de stations hydrométriques et météorologiques. En 1978, dans sa
déclaration de politique sur les eaux intérieures, le gouvernement
fédéral s'est dit prét & négocier avec toutes les provinces des ententes
en vertu desquelles les colts d'exploitation de réseaux de surveillance
seralent partagés proportionnellement & la valeur des données pout le
gouvernement fédéral et les provinces. Ces ententes prévoiraient
inévitablement 1'échange et 1'utilisation, par les deux ordres de
gouvernement, de toutes les données sur la qualité de 1'eau, que les
fonds soient fournis par les provinces ou le gouvernement fédéral ou
proviennent de ces deux sources.

En ce qul concerne le systéme de relevés périodiques dans les
bassins et le réseau de stations indicatrices, la partie technique de la
stratégie sera mise au point par le personnel des bureaux régionaux et de
1'administration centrale de la Direction de 1la qualité des eaux en
coopération avec les provinces, conformément au plan sommaire, aux
obJectifs et aux modalités de conception déctits dans le présent
document. En plus de se voir confier les responsabilités en matiére de
production de rapports mentionnées précédemment, les bureaux régionaux de
la Direction de la qualité des eaux seront chargés de l'exploitation des
réseaux dans leur Région, en coopération avec les organismes
provinciaux. L'administration centrale aura pour principale fonction
d'assurér la compatibilité générale et la coordination des éléments de la
stratégie ainsi que 1la ceihtralisation des données obtenues, et de
gommunigger de 1'information au sujet de la qualité des ressources en eau

u Canada.

RELATION AVEC D'AUTRES PROGRAMMES INTEGRES ET FEDERAUX

La mise en oeuvre de la stratégie résultera en une évaluation
glp?a}e des questions de la qualité de 1'eau pour chacun des bassins. La
stratégie fournira une base et un ensemble de données qui serviront a la




réalisation d'évaluations moins générales, portant par exemple sur le
transport & distance des polluants atmosphériques, les produits chimiques
toxiques et les incidences environnementales, mais ces activités devront
étre financées grace a des ressources affectées a chacune d'entre elles.

Aux données recueillies dans le cadre de la stratégie sur les
bassins s'ajouteront, comme il a été dit plus haut, des études spéciales
qui pourraient servir a établir un lien avec d'autres activités de
surveillance pour assurer la compatibilité des évaluations globales. En
général, les évaluations de 1'environnement aquatique qui seront
effectuées fourniront aux gestionnaires des programmes environnementaux
et de ceux se rapportant aux ressources renouvelables un apergu général
de la qualité de 1l'eau sur les plans national, régional et provincial.
La poursuite de ces autres programmes nécessitera d'autres activités de
surveillance qui exigeront de nouvelles ressources.
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ANNEXE A

PARAMETRES CHIMIQUES D’INTERET GENERAL

__Questions relatives aux parametres .

utilite
pour divers
Groupe Paramétres Eutrophisation Contaminants usages
Propriétés Température E - E
physiques Ooxygene dissous E - E
Transparence E - E
Couleur E - E
Turbidité E - E
Principaux Solides en suspension E E E
ions Conductivité E - E
pH E E E
Alcalinité E E E
Azote total (azote
organique, nitrates et
nitrites) E - E
Phosphore total E - E
5102“ E - E
Eléments Ca E - E
nutritifs Mg E - E
Na E - E
K E - E
Ccl E - E
SOg E - E
Fe - E/S/0 -
Mn - E/S/0 -
Al - E/S/0 -
Hg - E/S/0 -
As - E/S/0 -
Métaux cd - E/S/0 -
Cu - E/S/0 -
Pb - E/S/0 -
Ni - E/S/0 -
Zn - E/S/0 =
BPC - E/S/0 -
Phénols - E/S/0 -
eDDT - E/5/0 -
Aldrine/dieldrine - E/S/0 -
Endrine - E/S/0 -
Composés Parathion - E/S/0 -
organiques Diazinon - E/S/0 -
Chlordane - E/S/0 -
Lindane - E/S/0 -
Heptachlore - E/S/0 -
Méthoxychlore - E/S/0 -

Milieux de prélévement des échantillons: E - eau
S - sédiments
0 - organisme vivant




ANNEXE B

LIGNES DIRECTRICES RELATIVES A L’ASSURANCE DE LA QUALITE

Les données relatives & la surveillance doivent étre d'une
qualité acceptable. La diffusion et 1'utilisation de données dont la
qualité est piétre ou inconnue peuvent étre une source de confusion et
amener la prise de mauvaises décisions en matiére de normes
environnementales et de mesures correctives. Un contréle rigoureux et
viable de la qualité est indispensable & la réalisation du programme.

Chaque organisme participant doit satisfaire certaines
conditions relatives & 1'assurance de la qualité afin d'assurer la
fiabilité des données pour chaque projet de surveillance. Un projet de
ce genre comprend tous les résultats qui produisent des données pour
réaliser un objectif précis, p. ex., l'évaluation de tout un lac ou
1'analyse des tendances pour tous les lacs. L'assurance de la qualité
est une garantie de 1l'uniformité et de la valeur des données pour tous
les aspects d'un programme de surveillance.

Les fonctions et les responsabilités de ceux qui sont chargés de
la gestion ou de la supervision du contréle de la qualité doivent étre
définies par chaque organisme participant au Programme national
d'évaluation de la qualité de 1'eau. Chacun des organismes est
responsable de la définition et de 1'application du contréle de 1la
qualité pour les projets de surveillance réalisés & contrat.

1. Pour chacun des projets, chaque organisme désignera un ou plusieurs
coordonnateurs de 1'assurance de la qualité, dont la fonction
consistera & évaluer ce contréle et & s'assurer qu‘'il est appliqué.

2. Chaque organisme aura & sa disposition et emploiera des méthodes
détaillées de prélévement des échantillons pour assuret un
échantillonnage valable et représentatif des eaux de surface, des
rejets locaux, du poisson, des sédiments et d'autfes milieux.

3. Pour chaque projet, des méthodes approuvées de mesure sur le
terrain seront utilisées. Chaque organisme établiera ses méthodes
d'étalonnage et d'entretien préventif, les appliquera et tiendra un
registre des opérations qui §'y rapportent.

4, Chaque organisme établira un protocole détaillé de préservation des
échantillons.

5. Chaque organisme utilisera, pour les échantillons, des contenants
provenant d'une source uniforme et appliquera un contréle de la
qualité suffisant pouf assurer que les contenants employés pour
chaque projet sont convenables.

6. Pour cyague;projet. le personnel de laboratoire et sur le terrain,
rompu aux meéthodes de contréle de la qualité, devra étre en nombre

suffisant.




10.

11.

12.

13.

14.

Les organismes participants tiendront & jour des techniques de
manipulation des échantillons utilisés, conformément aux méthodes
susmentionnées d'enregistrement sur le terrain (6), afin que les
données demeurent fiables.

Chaque organisme gardera dans son laboratoire de la documentation
concernant 1'étalonnage et 1'entretien des Instruments et tiendra
un registre des opérations qui s'y rapportent. Un protocole sera
établi et appliqué pour assurer l'utilisation du matériel de
laboratoire désigné (l'eau distillée) et acheté (le matériel de
microbiologie et les filtres & membrane pour les constituants
chimiques dissous).

Chaque organisme emplolera des méthodes détaillées et pertinentes
pour chaque projet.

Dans chaque laboratoire, des vérifications seront failtes: contrdles
par 1l'analyse de deux échantillons, analyse d'échantillons
enrichis, dosages répétés et essais témoins. Les résultats seront
enregistrés, résumés et analysés par chaque laboratoire pour
s'assurer que ces vérifications puissent servir au contrble de la

qualité des données.

Des vérifications dans chaque laboratoire comportant 1'analyse
d'échantillons de référence préparés de fagon indépendante pourront
étre effectuées. Ces échantillons pourront étre utilisés aussi
fréquemment que trois fois par mois, et ils permettront de juger de
la valeur du programme d'assurance quotidien de la qualité d'un
laboratoire. '

Chaque laboratoire devra participer aux programmes d'évaluation du
rendement a l'aide d'échantillons. Les résultats seront analysés
dans le cadre du programme de contrdle de la qualité de 1'organisme
concerné et pourront Souvent remplacer 1'une des vérifications

susiientionnées qui sont faites dans un méme laboratoire (10).

Le programme d'assurance de la qualité devra étre assez rigoureux
pour que seules les donnees satisfaisant aux critéres d'acceptation
solent utilisées et communiquées pour chaque projet. Les données
stockées dans des systémes informatisés devront étre vérifiées tout
comme les résultats obtenus sur le terrain et en laboratoire.

Chaque projet sera convenablement décrit dans la base de données
pour que les données déja établies au sujet des objectifs et de la
justification du projet, des milieux échantillonnés, de 1'agent
responsable du projet et du rapport produit demeurent accessibles
pour une éventuelle interprétation des données (p. ex., les
tendances a long terme).
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