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RAPPORT SUR LA CONFERENCE HABITAT II

INTRODUCTION

Le present document constitue un rapport sommaire sur la Conference Habitat II et sur la 
participation du Canada a cette importante activite intemationale d'elaboration de politiques. II 
traite des points suivants :

les objectifs d'Habitat II;
les preparatifs a I'echelon national et international;
les resultats d'Habitat II, du point de vue du Canada, ainsi que la description des 
activites connexes (foire commerciale et initiative «meilleures pratiques»); 
la participation canadienne a la conference, notamment ses principales 
declarations et realisations;
les organismes a consulter et les principales references.

QU’EST-CE QU'HABITAT H?

Habitat II est la deuxieme Conference des Nations Unies sur les etablissements humains, qui a eu 
lieu a Istanbul, en Turquie, du 3 au 14 juin 1996.

Le Canada a ete I'hote de la premiere Conference des Nations Unies sur les etablissements 
(Habitat I), qui s'est tenue a Vancouver, en 1976. Cette conference avait donne lieu a la 
Declaration de Vancouver sur les etablissements humains, qui devait imprimer une direction aux 
activites touchant les etablissements humains menees dans le monde au cours de la generation 
suivante et souligner la responsabilite du secteur public dans I'atteinte des objectifs relatifs au 
logement et aux etablissements humains. La conference Habitat I a egalement entrame la creation 
de la Commission des etablissements humains, composee de 54 etats-membres, qui chapeaute une 
entite operationnelle, le Centre des Nations Unies pour les etablissements humains (connu sous le 
nom de CNUEH ou Habitat), situe a Nairobi.

Cent soixante et onze pays ont participe a la conference Habitat II. Le principal resultat de la 
conference a ete 1'adoption du Plan d'Action d'Habitat (document final de la conference, aussi 
connu sous le nom de Plan d'action mondial), qui devrait imprimer une direction aux efforts de 
tous les pays dans le domaine des etablissements humains, durant les 20 prochaines annees. Un 
document sommaire, plus court, a egalement ete adopte. II s'agit de la Declaration d'Istanbul sur 
les etablissements humains. Ces deux documents reposent sur la notion d'«habilitation», qui 
consiste, pour les gouvernements, a mettre en place une structure permettant aux individus et aux 
collectivites de regler eux-memes leurs problemes, dans la mesure du possible.
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Objectifs et themes generaux

Habitat II avait une myriade d'objectifs importants. La conference devait mettre 1'accent sur les 
centres urbains et les villes, et Boutros Boutros-Ghali, le secretaire general des Nations Unies, l'a 
qualifiee de «sommet des villes». Cette conference constituait egalement la conclusion d'une serie 
d'importants sommets intemationaux organises par les Nations Unies et ayant pour theme : 
I'environnement (Rio de Janeiro), les droits humains (Vienne), le developpement social 
(Copenhague), la population et le developpement (Le Caire), les femmes (Beijing). Ces 
evenements ont permis de realiser des progres considerables en ce qui a trait au remodelage des 
structures intemationales sur le plan environnemental, economique et social.

L'objectif global de la conference etait d'examiner comment faire en sorte que les villes et les 
villages du monde entier constituent un milieu plus sain, plus sur, plus equitable et plus 
ecologique. Au cours de la conference, on a essaye de mieux comprendre les defis que posent les 
villes et d'ouvrir de nouvelles perspectives en examinant les mesures realistes qui pourraient etre 
prises a I'echelon municipal, national et international afm de regler les problemes et de rendre la 
vie urbaine plus attrayante.

Plus precisement, la conference Habitat II a porte sur deux themes principaux :

La creation d'etablissements humains ecologiques dans un monde en pleine urbanisation 
On reconnait que I'urbanisation s'intensifie partout dans le monde et que, pour batir un 
avenir durable, il faut prendre en compte les relations sociales, le developpement 
economique et les repercussions de nos etablissements humains sur I'environnement.

Un loeement adequat pour tous
On reconnait la necessite de s'occuper du milliard et plus de personnes qui vivent, partout 
dans le monde, dans des logements inadequats, sans eau courante, ni electricite, ni 
routes, ni soins de sante et, dans la plupart des cas, sans aucune securite d'occupation.

La conference Habitat II a porte une attention particuliere a la definition du role important des 
partenaires dans la gestion des villes, notamment les collectivites locales, les organisations non 
gouvemementales (ONG) et les institutions intemationales. Plus particulierement, les collectivites 
locales ont participe a la conference a titre de pionnieres, car 1'Assemblee generate des Nations 
Unies a adopte un reglement special et reconnu, pour la premiere fois, le role unique qu'elles 
jouent au sein du systeme des Nations Unies. En outre, une assemblee intemationale associee 
regroupant des collectivites locales et des maires, 1'Assemblee mondiale des Villes et des Autorites 
locales, s'est reunie immediatement avant la conference, les 30 et 31 mai 1996, sur les lieux 
memes de la conference. Dans 1'ensemble, lors de la conference Habitat II, 1'ONU s'est vraiment 
efforcee de faire preuve d'ouverture a 1'egard d'autres intervenants et de les inviter a participer a 
ses activites officielles.
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PREPARATIFS DE LA CONFERENCE

Au Canada, les preparatifs de la conference Habitat II ont commence au debut de 1'annee 1994, 
principalement au sein de Tadministration federale, puis ils se sont intensifies jusqu'a la tenue de 
cet evenement.

Preparatifs du gouvernement federal

La Societe canadienne d'hypotheques et de logement (SCHL) etait 1'organisme federal charge des 
questions d'ordre national. L'Agence canadienne de developpement international (ACDI) etait 
responsable du volet international, et le ministere des Affaires etrangeres et du Commerce 
international (MAECI) dirigeait la delegation canadienne. Un comite interministeriel a ete cree au 
cours de 1'annee 1994 dans le but de preparer la contribution canadienne a la conference et de 
mener une consultation nationale. Ce comite etait forme de representants du MAECI, de la 
SCHL, de I'ACDI, du ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien (MAINC), 
d'Environnement Canada, de Condition feminine Canada, de Sante Canada, du Centre de 
recherches pour le developpement international (CRDI) et, occasionnellement, d'autres ministeres.

En tant qu'organisme charge des questions d'ordre national et en tant qu'organisme federal 
responsable de 1'habitation, la SCHL a mene une vaste gamme d'activites preparatoires a la 
conference Habitat II, tant a 1'echelon national qu'intemational. Elle a notamment :

° obtenu et foumi des renseignements et de 1'aide afin de preparer la conference au Canada;
° accorde une aide financiere au Centre des Nations Unies pour les etablissements humains 

pour soutenir son important projet preparatoire a la conference visant a developper des 
indicateurs du developpement durable des villes, ainsi que des activites connexes;

° participe aux reunions preparatoires tenues a Toronto (septembre 1995) et a Vancouver 
(octobre 1995);

° soutenu les preparatifs de la Federation canadienne des municipalites (FCM), de la
Fondation Abri International, de 1'Association canadienne d'habitation et de renovation 
urbaine (ACHRU), des Jeunes pour Habitat II Canada! et d'autres organisations afin de 
faciliter leur participation a la conference et a ses activites;

° etabli des liens avec les principaux intervenants a 1'echelon provincial et municipal;
° prepare et public, conjointement avec la Fondation Abri International, une serie de

bulletins sur la conference Habitat II et sur les preparatifs du Canada et envoye ceux-ci a 
un grand nombre de personnes et d'organisations interessees. Ce bulletin est intitule «le 
Canada et Habitat II»;

° appuye 1'initiative «meilleures pratiques» du Centre des Nations Unies pour les
etablissements humains en assistant a la conference de Dubai, en 1995, en nommant et 
en subventionnant un membre canadien au sein du Comite technique consultatif, ainsi 
qu'en s'occupant de la promotion et de I'organisation du concours «meilleures pratiques)) 
au Canada;

° soutenu la rencontre du jury international du concours «meilleures pratiques)), qui a eu 
lieu a Toronto, en mars 1996;

3



o organise et dirige les consultations au sujet du rapport du Canada a la conference 
Habitat II;

° coordonne la participation canadienne a la foire commerciale organisee dans le cadre de la 
conference Habitat II.

Le MAECI, I'ACDI et le CRDI ont egalement apporte un soutien considerable a Habitat II.

Consultations

Pendant deux ans, des intervenants de toutes les regions du Canada ont participe a une vaste 
consultation visant a preparer la conference Habitat II. Trois principaux groupes d'intervenants 
ont ete consultes : les ministeres du gouvemement federal par I'entremise du comite 
interministeriel, les gouvemements provinciaux et les administrations municipales, ainsi que la 
societe civile (les ONG et les organismes communautaires, le secteur prive, les associations 
industrielles, le corps professoral et les personnes interessees). En fin de compte, plus de 400 
organismes gouvemementaux, groupes et individus ont ete consultes.

Pendant deux ans, les differents ministeres federaux ayant participe activement aux preparatifs de 
la conference, sous la direction d'un sous-groupe du comite interministeriel, ont uni leurs efforts 
pour mener les consultations ainsi que pour elaborer et coordonner leur contribution respective.

Compte tenu de I'interet commun a regard du logement et des questions urbaines, un effort 
particulier a ete fait pour s'assurer que les gouvemements provinciaux, territoriaux et municipaux 
soient au courant du processus entourant la preparation de la conference Habitat et pour obtenir 
leur point de vue. Les gouvemements provinciaux ont ete consultes par I'entremise du Comite 
intergouvememental de recherches urbaines et regionales (CIRUR). La Federation canadienne des 
municipalites (FCM) a dirige la consultation aupres des municipalites, et il y a eu enormement de 
contacts bilateraux entre la SCHL, I'ACDI, le MAECI et les diverses municipalites qui ont 
participe aux preparatifs de la conference.

Les consultations menees aupres de la societe civile se sont deroulees principalement au moyen de 
communications directes avec la SCHL, de communications avec les ONG, de deux reunions de 
consultation organisees par le MAECI et la SCHL ainsi que d'une consultation systematique 
preparee et menee par TACHRU, sous contrat avec la SCHL. En vertu de cette entente, 1'ACHRU 
a informe et consulte la societe civile au sujet de la conference Habitat II et elle a regroupe les 
points de vue des ONG canadiennes concemant les questions a I’ordre du jour de la conference. 
Elle a notamment communique avec les principaux groupes et personnes interesses par la 
conference, public un numero special du magazine Habitation canadienne, tenu une reunion de 
consultation nationale a Vancouver, le 25 mai 1996, aide certains representants des ONG a 
assister a la conference d'Istanbul et regroupe les opinions de la societe civile dans des rapports 
complets publics avant et apres la conference. L'ACDI a conclu une entente similaire avec 
I'Institut urbain du Canada concemant les aspects touchant le developpement international. En 
outre, des rencontres nationales de consultation ont ete organisees par le MAECI et par la SCHL, 
a Ottawa, avant la troisieme rencontre du Comite preparatoire et la conference Habitat II. Ces 
seances d'information et ces consultations nationales ont constitue 1'equivalent canadien des 
comites formes dans certains pays et des plans d'action nationaux rediges en vue de la conference 
Habitat II.
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Rapport national

Le document intitule Habitat II: Rapport national canadien, qui a ete publie avant la conference, 
contenait une breve description et une evaluation du systeme de logement canadien ainsi que des 
tendances actuelles et futures en matiere d'habitation. On a consulte les intervenants au sujet de sa 
forme et de son contenu, et on a tenu compte de leurs points de vue lors de sa redaction. Le 
rapport revele que, meme si les Canadiens se classent parmi les peuples les mieux loges du monde, 
et ce, parce que nos conditions de logement se sont ameliorees considerablement depuis la fin de 
la Seconde guerre mondiale, certains menages continuent a vivre dans des logements qui ne sont 
pas conformes aux normes. II mentionne les nombreuses realisations du Canada dans le domaine 
de I'habitation ainsi que les defis auxquels le secteur de I'habitation devra faire face au cours de la 
prochaine generation. II souligne egalement les efforts des divers paliers de gouvemement, des 
organismes communautaires et du secteur prive en vue de creer des villes et des collectivites plus 
respectueuses des principes du developpement durable. Sur le plan international, le rapport decrit 
les activites des organismes canadiens dans les pays en developpement, visant a foumir des 
logements adequats et a promouvoir la saine gestion des collectivites.

Rencontres du Comite preparatoire

Comme c'est habituellement le cas pour les conferences internationales des Nations Unies, le 
Comite preparatoire a tenu trois reunions avant la conference Habitat II. Chaque rencontre portait 
sur des questions de fond et de procedure. Lors de la premiere reunion, qui a eu lieu a Geneve, 
en mai 1994, les participants ont elabore le plan general de la conference. Au cours de la 
deuxieme reunion, tenue a Nairobi, en mai 1995, ils ont redige la premiere ebauche du Plan 
d'Action d’Habitat, qui a ensuite fait I'objet de discussions et d'un debat dans le monde entier au 
cours de 1'annee suivante, avant de devenir le document final adopte a la conference Habitat II. 
Avant les deuxieme et troisieme rencontres du Comite preparatoire, des reunions ont eu lieu au 
siege des Nations Unies afin de rediger les ebauches du document final. La troisieme reunion du 
Comite preparatoire, qui a eu lieu a New York, en fevrier 1996, a ete consacree a I'etude detaillee 
du Plan dAction d'Habitat et a la negociation des points importants, notamment les sections se 
rapportant au logement et aux etablissements humains. Une delegation canadienne composee de 
representants de tous les paliers de gouvemement et des organisations non gouvemementales 
(ONG) a participe a toutes ces rencontres. Les ONG ont tenu des reunions paralleles lors de 
chaque rencontre du Comite preparatoire.

Priorites et objectifs du Canada

La demarche et les priorites du Canada, en ce qui a trait a la conference Habitat II, etaient fondees 
sur de vastes consultations aupres des intervenants et portaient sur les principaux points suivants :

Logement - veiller a ce que la conference examine une vaste gamme de 
questions, notamment I'environnement et 1'abordabilite des logements 
Saine gestion - tout en gardant a I'esprit les frontieres etablies par la 
Constitution canadienne; on appuie le principe de la decentralisation, de sorte que 
les services locaux soient foumis par le palier de gouvemement le plus pres des 
citoyens et le plus apte a le faire de la maniere la plus efficace. On considere que
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la transparence, la responabilisation et la participation du public sont les elements 
essentiels d'une saine gestion a I'echelon local
Developpement durable - favoriser la coordination et I'integration des politiques 
economiques, sociales et environnementales a tous les niveaux, y compris les 
politiques en matiere de developpement international
Consolidation des gains recents - veiller a ce que le Plan d'Action d'Habitat tienne 
compte des progres realises lors des principaux sommets et conferences 
intemationaux organises recemment par les Nations Unies, en ce qui a trait aux 
questions touchant les etablissements humains
Differences selon le sexe et points de vue des ieunes et des groupes speciaux - 
veiller a ce que ces elements soient integres dans le Plan dAction d'Habitat et a ce 
que les besoins et les preoccupations des Autochtones et des personnes 
handicapees soient pris en compte.

Un document de travail decrivant les priorites et les objectifs du Canada ete largement diffuse et a 
servi de fondement aux discussions qui ont eu lieu lors de la reunion de consultation nationale, 
tenue avant la troisieme rencontre du Comite preparatoire. La version finale du document sur les 
priorites a ete etudiee au cours de la consultation nationale, tenue a Ottawa, avant la conference 
proprement dite.

DEROULEMENT DE LA CONFERENCE HABITAT H

La conference Habitat II a constitue un evenement international de grande envergure, qui a attire 
des milliers de personnes venues de tous les pays du monde pour participer a une serie d'activites 
importantes durant la conference proprement dite et durant les rencontres paralleles organisees 
par des ONG ou par des organismes gouvemementaux. Parmi les participants, on comptait plus 
de 3 000 delegues de gouvemements, environ 600 representants d'administrations locales, plus de 
2 000 representants d'ONG accreditees, quelque 2 000 joumalistes ainsi que des representants de 
syndicats, d'organisations intergouvemementales et d'autres groupes d’interet. Les principales 
activites ont ete les suivantes : la conference Habitat II, les debats sur le role des partenaires, le 
forum des ONG, I'initiative «meilleures pratiques» et la foire commerciale. Les principaux 
resultats de la conference ont ete les deux documents cles adoptes par les participants : le Plan 
dAction d'Habitat et la Declaration d'lstanbul sur les etablissements humains.

Le Plan d'Action d'Habitat (ou Plan d'action mondial)

L'essentiel du travail de la conference Habitat II a ete accompli par le Comite I, au sein duquel les 
pays participants et pres de 2 500 observateurs accredites provenant d'organisations non 
gouvemementales ont discute du texte final du Plan dAction d'Habitat et de sa composante, le 
Plan d'action mondial, ainsi que de la declaration sommaire intitulee Declaration d'lstanbul sur 
les etablissements humains. Des groupes de travail ont ete mis sur pied, et on leur a confie 
diverses sections de I'ebauche du Plan dAction d'Habitat. De plus, 1'examen detaille du texte final 
et les negociations qui ont suivi ont ete effectues en majeure partie au sein de ces sous-comites.

Le texte final du Plan dAction d'Habitat, dont le titre complet est Le Plan dAction d'Habitat: 
Buts etPrincipes, Engagements et Plan d'action mondial, contient 82 pages et 238 paragraphes.
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tandis que la declaration sommaire, Declaration d'Istanbul sur les etablissements humains, 
contient 15 paragraphes. Parmi les principaux sujets abordes dans le Plan d'Action d’Habitat, 
mentionnons:

Le logement
L'un des deux themes de la conference, «un logement adequat pour tous», s'est avere un 
sujet pour lequel il s'est degage un fort consensus parmi les delegues. Lors de la troisieme 
rencontre du Comite preparatoire, les participants ont accompli d'importants progres et 
negocie un texte acceptable dans ses grandes lignes, ce qui a facilite I'adoption du document 
final a Istanbul. Le Plan dAction d'Habitat prend en compte les politiques et les priorites 
canadiennes. II reconnait le role essentiel joue par les marches et le secteur prive dans la 
production de logements abordables — un point de vue qui etait une priorite canadienne. Il a 
comme objectif fondamental de faciliter le fonctionnement efficace des marches. H prevoit 
I'utilisation de stimulants faisant appel aux lois du marche afin d'encourager le secteur prive, 
lorsque cela est necessaire. Le Plan dAction d'Habitat reconnait la necessite de rendre les 
logements plus abordables en accordant aux pauvres une aide au logement. Il recommande 
egalement de decentraliser Telaboration et Tapplication des politiques du logement et de 
confier ces taches a des organismes infranationaux et locaux. Une autre priorite canadienne 
prise en compte dans le rapport est la necessite de developper des systemes de financement 
de I'habitation novateurs, efficaces et concurrentiels. En outre, le Plan dAction d'Habitat 
aborde la politique du logement de fa<;on globale et reconnait que le logement a des 
repercussions sur la societe, I'environnement et la sante — points de vue qui sont egalement 
en accord avec les priorites canadiennes.

Le droit a un logement adequat
L'un des points les plus importants sur lesquels les participants se sont entendus a la 
conference Habitat II, c'est la reaffirmation du principe selon lequel, en droit international, le 
droit a un logement adequat fait partie des droits humains. La «mise en application 
progressive du droit a un logement adequat» comporte, entre autres, la protection contre la 
discrimination en matiere d'habitation, la securite d'occupation et 1'acces egal a la terre. 
Durant la troisieme rencontre du Comite preparatoire, les pays ne s'entendaient pas sur ce 
sujet, mais la proposition canadienne presentee a la conference Habitat II a servi de 
fondement aux negociations entourant le texte final.

La conference Habitat II ajoute un element aux actes executoires et non executoires qui, 
ensemble, constituent la notion de droit au logement, en droit international. C’est un sujet 
qui evolue. Les juristes se demandent s'il s'agit d'un droit distinct ou d'une composante du 
droit a un logement adequat ou d'un autre droit. Tout comme les droits sociaux, 
economiques et culturels, le droit au logement oblige uniquement les gouvemements a 
prendre des mesures en vue de son respect, compte tenu des ressources disponibles.

La gestion des villes
Les collectivites locales (municipalites urbaines) constituent le palier de gouvemement le 
plus proche des gens, et elles ont un role crucial a jouer en matiere d'amenagement urbain 
ecologique. Le Plan dAction d'Habitat recommande le renforcement des collectivites, ainsi 
que de leurs associations nationales et internationales, et I'accroissement de leurs
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competences, conformement a des parametres generaux portant sur la responsabilisation, la 
visibilite, I'efficacite et la participation a la societe civile.

Les etablissements humains ecologiques
Le developpement durable comporte trois volets : le developpement economique, le 
developpement social et la protection de I'environnement. Le Plan d'Action d'Habitat 
comporte des dispositions touchant les etablissements humains ecologiques qui sont parmi 
les meilleures adoptees jusqu'a present. Grace a I'initiative du Canada, il contient un certain 
nombre des principes essentiels, a multiples facettes, qui sous-tendent les efforts visant a 
rendre les etablissements humains plus ecologiques, notamment la prevention de la 
pollution, le principe pollueur-payeur et une approche fondee sur les ecosystemes.

Le developpement du potentiel et des institutions
La societe civile devrait etre habilitee a jouer un role efficace dans 1'amenagement et la 
gestion des logements et des etablissements humains. Pour relever ce defi, il faut prendre 
des mesures efficaces en vue d'une decentralisation et du renforcement des collectivites 
locales et de leurs associations, favoriser 1'etablissement de mecanismes consultatifs 
communautaires, ameliorer 1'amenagement et la gestion des villes (en particulier dans le cas 
des agglomerations), former des partenariats entre les secteurs public et prive et faire appel 
aux meilleures technologies de 1'information pour echanger des pratiques en matiere 
d'urbanisme et ameliorer celles-ci.

Autres sujets Le Canada a reussi a faire ajouter de nouvelles sections au Plan dAction 
d'Habitat portant sur 1'egalite des sexes, les peuples autochtones, les jeunes, les personnes 
handicapees et la population. Le Canada a aussi joue un role de premier plan dans 
I'obtention d'accords sur d'autres points importants comme la promotion et la protection des 
droits humains, les groupes vulnerables et defavorises, la protection de I'environnement, le 
renforcement et I'amelioration des systemes de production de logements et les approches 
visant le developpement du potentiel et 1'habilitation.

Comite special - «Debats sur le role des partenaires»

Le Comite II de la conference Habitat II, egalement connu sous le nom de «Debats sur le role des 
partenaires», a constitue une innovation tres reussie. L'objectif du comite consistait a faire 
participer a I'elaboration du Plan dAction d’Habitat, les intervenants cles, juges indispensables 
pour former un partenariat avec les gouvemements afin de faire adopter le Plan dAction 
d'Habitat. Durant les reunions du comite, les representants des principaux partenaires des Nations 
Unies, notamment les collectivites locales, les ONG, les fondations, les syndicats, les gens 
d'affaires, les professionnels et les parlementaires, ont presente leurs points de vue sur les 
etablissements humains, leurs enonces de mission et d'autres strategies visant a mettre en oeuvre 
le Plan d'Action d'Habitat.

De plus, un grand nombre de ces partenaires ont tenu leurs propres forums et assemblees, 
parallelement a la conference Habitat II. L'Assemblee mondiale des Villes et des Autorites locales 
a regroupe plus de 500 dirigeants de collectivites locales provenant de 95 pays. Au cours de cette 
rencontre particulierement importante, les participants ont redige la Declaration de I'Assemblee
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mondiale des Villes et des Autorites locales, qui reclame la formation de partenariats entre les 
gouvemements en vue de la mise en oeuvre du Plan d'Action d'Habitat. Parmi les collectivites du 
monde entier, les municipalites canadiennes ont joue un role important en presentant le point de 
vue des administrations locales. M. Bourque, maire de la ville de Montreal, et M. Tonks, 
president de la Municipalite de la communaute urbaine de Toronto, ont ete les Canadiens les plus 
influents a cet egard, et la Division intemationale de la FCM a ete consideree comme un acteur 
important dans le maintien d'une certaine coherence entre les buts vises par les villes du Nord et 
celles des pays en developpement.

Initiative «meilleures pratiques»

L'initiative «meilleures pratiques» a ete lancee par le CNUEH, dans le cadre des preparatifs de la 
conference Habitat II. Elle avait pour but de faire connaitre et de rendre largement accessibles les 
meilleurs programmes, politiques et autres initiatives elabores dans le monde entier afin 
d'ameliorer I'amenagement et la gestion des etablissements humains. Apres le lancement de ce 
concours international par le CNUEH, a Nairobi, une conference intemationale sur les meilleures 
pratiques a eu lieu a Dubai, du 11 au 22 novembre 1995. Cette rencontre a attire plus de 
900 delegues provenant de 95 pays. Les villes de Dubai et de Tokyo ont offert des prix qui 
devaient etre remis aux meilleures pratiques du monde. En tout, 600 propositions venant du 
monde entier ont ete soumises, et elles font maintenant partie d'une base de donnees disponible 
sur CD-ROM ou sur Internet. Ainsi, tout le monde peut avoir acces a des modeles utiles et s'en 
inspirer. Cette initiative, qui est Tune des plus importantes realisations de la conference Habitat II, 
s'est terminee par trois activites : 1'exposition des meilleures pratiques, qui comprenait plus d'une 
centaine de stands; 1'annonce des 12 pratiques exemplaires gagnantes et le lancement de la base de 
donnees se rapportant aux meilleures pratiques, sur CD-ROM et sur Internet.

Le Canada a joue un role considerable dans cet important projet associe a la conference 
Habitat H. II a manifeste un vif interet a 1'egard de ce concours et il a presente 15 propositions. 
Des representants de la Federation canadienne des municipalites et des agglomerations de 
Toronto et de Hamilton-Wentworth ont assiste a la conference de Dubai. Un Canadien faisait 
partie du comite technique consultatif qui a examine les propositions au cours du printemps de 
1996. Parmi les propositions canadiennes, sept faisaient partie des cent meilleures, et deux se 
trouvaient parmi les 43 pratiques retenues par le comite technique consultatif.

La rencontre du jury international charge de selectionner les meilleures pratiques du monde, 
compose d'eminents specialistes provenant de neuf pays, a eu lieu a Toronto, les 28 et 
29 mars 1996, sous les auspices de la SCHL et de la Municipalite de la communaute urbaine de 
Toronto. Le jury a choisi douze meilleures pratiques, dont celle de Toronto ayant pour titre Les 
Communautes en evolution : reponses evolutrices. Le fait que les Nations Unies aient choisi 
I'agglomeration de Toronto comme «la ville la plus pluri-ethnique du monde» temoigne des efforts 
faits par cette municipalite pour foumir des services adequats, sur les plans culturel et linguistique, 
de fafon efficiente et responsable, ce qui lui a valu de se classer parmi les douze villes dont les 
«meilleures pratiques)) ont ete retenues.
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Declarations du Canada

Au cours de la conference Habitat II, outre les interventions des negociateurs et des delegues 
canadiens durant les reunions des comites et des sous-comites, le Canada a fait trois declarations 
officielles. Le 5 juin, John Harvard, secretaire parlementaire de la ministre Diane Marleau, a 
expose les objectifs vises par le Canada, au cours d'une introduction a la seance pleniere. Le 10 
juin, la deputee Jean Augustine a fait une declaration lors d'une seance pleniere speciale visant a 
commemorer la Decennie Internationale des populations autochtones. La declaration officielle du 
Canada a ete prononcee par M1™ Diane Marleau, ministre responsable de la SCHL, durant la 
seance de haut niveau, tenue le 13 juin. Cet enonce portait principalement sur la politique du 
logement et sur les etablissements humains et faisait etat des engagements du Canada a 1'egard 
d'un bon nombre des sujets de preoccupation souleves pendant la conference Habitat II.

Foire commerciale

Dans le cadre de la conference Habitat II, le Canada et une vingtaine d'autres pays ont participe a
la foire commerciale qui avait lieu au centre de commerce mondial d'Istanbul, du 3 au
10 juin 1996. La SCHL et le MAECI ont organise 1'exposition canadienne, a laquelle participaient
10 entreprises ainsi que la SCHL et la province de Quebec. Les objectifs du MAECI et de la 
SCHL etaient les suivants : faire connaitre les techniques, les systemes, les produits et les services 
canadiens; faciliter la conclusion d'ententes commerciales ainsi que la formation de partenariats et 
de coentreprises entre les exposants canadiens et leurs homologues turcs; aider les exposants 
canadiens a promouvoir leurs techniques. L'exposition a suscite 1'interet des representants du 
secteur de la construction de la Turquie et des pays en developpement presents a la Conference 
Habitat II. La SCHL a donne un expose sur les techniques, les produits et les services canadiens 
dans le domaine de 1'habitation, qui a ete juge utile par les exposants canadiens et qui a suscite un 
interet considerable. Les entrevues avec les exposants, realisees apres l'exposition, ont revele que 
ces derniers etaient satisfaits des resultats obtenus et qu'ils avaient entierement atteint leurs 
objectifs.

Mode de fonctionnement avant et pendant la conference Habitat II

11 s'agit de certaines fattens de faire qui ont ete preconisees a la conference Habitat II et qui font 
maintenant partie du Plan d’Action d'Habitat. Celles-ci comportent 1'application obligatoire des 
principes du developpement durable dans I'amenagement des etablissements humains, la 
promotion des milieux susceptibles de favoriser la responsabilisation (democratisation, cadre 
legislatif souple, marches efficaces) ainsi que I'intensification du partenariat, du dialogue et du 
partage des responsabilites entre les divers gouvernements et les principaux partenaires issus de la 
societe civile urbaine, notamment les entreprises privees. Ce nouveau modele d'action est 
conforme a la tendance actuelle a la decentralisation politique, a la responsabilisation et a 
1'importance des collectivites locales pour ce qui est de la solution des problemes generaux relatifs 
aux etablissements humains (protection de 1'environnement, reduction de la pauvrete, reprise 
economique, gestion de 1'urbanisation).
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CONTRIBUTION CANADIENNE A LA CONFERENCE HABITAT H

Delegation officielle

La delegation officielle du Canada a la conference Habitat II etait dirigee par la ministre Diane 
Marleau et comprenait des representants d'organismes gouvernementaux et non 
gouvemementaux. Durant la premiere semaine de la conference, Marleau etait representee 
par son secretaire parlementaire, M. John Harvard, depute de la circonscription de Winnipeg 
St. James. La Ministre a participe, avec les autres ministres et chefs d'Etat, a la reunion de haut 
niveau qui a eu lieu durant la deuxieme semaine. La delegation du gouvemement federal 
comprenait les deputees Jean Augustine (Toronto-Lakeshore) et Judy Bethel (Edmonton Est), 
ainsi que des representants du MAECI, de la SCHL, de 1'ACDI et de Condition feminine Canada. 
Les provinces etaient representees par une delegation du Quebec, et le secteur municipal, par les 
villes de Montreal, Toronto et Richmond Hill, ainsi que par des responsables de la FCM. De 
nombreux groupes representaient la societe civile : des organisations responsables du logement a 
1'echelon national et international, des urbanistes et des specialistes des questions urbaines ainsi 
que des groupes de femmes, de personnes handicapees, de jeunes et d'Autochtones interesses par 
la conference.

La delegation avait installe un bureau pres de 1'endroit ou avait lieu la conference et ou se tenait le 
forum des ONG. Tous les matins, les membres de la delegation se reunissaient pour discuter des 
progres realises la veille, etablir les plans en vue de la participation du Canada aux activites de la 
joumee, coordonner les activites et permettre a tous les delegues de se rencontrer pour discuter 
des problemes et faire le bilan des realisations. La delegation canadienne a ete reconnue pour son 
etroite collaboration avec les ONG canadiennes et intemationales

Participation des ONG

Une centaine de Canadiens, representant plus de 40 ONG, ont assiste a la conference Habitat II 
ainsi qu'aux forums et aux autres activites organises pendant la conference. Le groupe le plus 
important etait compose de plus de 40 jeunes, pour la plupart membres de 1'organisme Jeunes 
pour Habitat II Canada! La Fondation Abri International a ete tres presente et tres influente au 
sein de la communaute Internationale interessee par les questions touchant le logement et les 
etablissements humains, et ses representants occupaient des postes au sein du groupe des ONG 
ayant participe a 1'organisation de la conference et au sein de la Coalition intemationale Habitat. 
LACHRU a joue un role important parmi les ONG canadiennes presentes a la conference. En 
effet, elle a fait circuler une petition adressee a la Ministre en vue de faire inclure des engagements 
precis dans la declaration qu'elle devait prononcer, au nom du Canada, lors de la reunion de haut 
niveau.

Le groupe Jeunes pour Habitat II Canada! a ete particulierement remarquable. Cette ONG 
regroupait des jeunes de toutes les regions du Canada, unis par un interet enthousiaste a 1'egard de 
la conference Habitat II. Elle a entrepris des projets de sensibilisation et de collecte de fonds dans 
de nombreuses villes, organise un forum national des jeunes, a Hamilton, en mai, envoye une 
quarantaine de representants a Istanbul, participe au forum des ONG et aux autres activites de la 
conference, mis sur pied son propre «cafe des jeunes» a Istanbul. Enfin, elle va publier un rapport 
complet sur la conference Habitat II.
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Les representants des ONG et les membres de la delegation officielle ont entretenu des relations 
tres etroites. Les representants des ONG ont souvent transmis aux negociateurs canadiens des 
points de vue et des informations au sujet des activites a venir et de la position des difFerentes 
delegations. Outre la rencontre matinale des membres de la delegation officielle avec les 
representants des ONG, une autre reunion quotidienne avait lieu en milieu de joumee pour 
informer les ONG des demiers developpements et des plans susceptibles d'interesser le Canada et 
afin de permettre un echange general. La ministre Marleau a tenu des reunions speciales avec les 
representants des ONG et des groupes de jeunes afin de connaitre leur point de vue et les 
experiences qu'ils ont vecues durant la conference. Les ONG canadiennes ont participe tres 
activement a la conference, aux forums, aux dialogues, ainsi qu'aux autres panels et aux activites 
paralleles organises pendant la conference.

RESULTATS DE LA CONFERENCE

Dans I'ensemble, la conference Habitat II a ete reussie, et le Canada a largement contribue a son 
succes. Le Plan d'Action d'Habitat imprimera une orientation aux initiatives touchant 1'habitation 
et les affaires urbaines au cours des annees a venir. Contrairement a ce qui s'est passe lors de la 
premiere conference Habitat, ou Ton s'est fie uniquement aux gouvernements pour foumir des 
logements aides et pour ameliorer les etablissements humains, on a reconnu cette fois-ci la 
necessite de former des vastes partenariats entre les gouvernements, les collectivites locales et la 
societe civile pour atteindre les objectifs fixes par Habitat II. Cette nouvelle vision s'est manifestee 
de fa9on tangible lors de la conference, car les organisateurs ont offert, pour la premiere fois dans 
1'histoire des Nations Unies, un forum precis visant a favoriser un echange direct entre les etats 
participants et les representants des collectivites locales et de la societe civile. La reaffirmation de 
la reconnaissance du «droit a un logement adequate, en droit international, a egalement ete perdue 
comme une realisation importante. Les dispositions relatives au logement et a 1'urbanisme incluses 
dans le Plan d'Action d'Habitat soutiennent la politique canadienne.

La conference Habitat II a permis de faire le bilan des progres realises depuis 1976 en ce qui a 
trait aux etablissements humains, de constater 1'evolution des realites environnementales, 
economiques et sociales, et de foumir a la communaute intemationale les principaux elements d'un 
cadre de reference visant a appliquer les principes du developpement durable a I'amenagement des 
collectivites.
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ORGANISMES OU DOCUMENTS A CONSULTER POUR OBTENIR DAVANTAGE 
DE RENSEIGNEMENTS

Le principal organisme avec lequel on pent habituellement communiquer pour obtenir des 
informations sur la conference Habitat II est le Centre des Nations Unies pour les etablissements 
humains (Habitat), dont voici les adresses :

Centre des Nations Unies pour les etablissements humains (Habitat) 
C.P. 30030 
NAIROBI, Kenya

Tel. :
Telecopieur:
Courrier electronique: 
Internet:

2542 624328 
2542 624266 
habitat@unchs.org 
http://www.habitat.org

Centre des Nations Unies pour les etablissements humains (Habitat) 
Bureau d'information pour I'Amerique du Nord 
2, UN Plaza, bureau DC2-943 
New York, N.Y. 10017, Etats-Unis

Tel. : (212) 963-4200
Telecopieur : (121) 963-8721
Courrier electronique: patel.unchs@un.org
Internet: http://www.undp.org/un/habitat

Voici les coordonnees de I'organisme a consulter au sujet de la delegation canadienne a la 
conference Habitat II et de la participation du Canada :

Direction de fenvironnement
Ministere des Affaires etrangeres et du Commerce international (MAECI) 
Edifice Lester B. Pearson 
125, promenade Sussex 
Ottawa (Ontario)
K1A 0G2

Tel:
Telecopieur:
Courrier electronique : 
Internet:

(613) 996-2110 
(613) 944-0064
carmel. whelton@extott15 ,x400. gc. ca 
http://www.dfait-maeci.gc.ca/eng/foreignp/environ
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Void les coordonnees de 1'organisme a consulter en ce qui a trait aux questions de fond 
concemant les aspects nationaux de la conference Habitat II:

Centre d'exportation pour 1'habitation
Societe canadienne d'hypotheques et de logement (SCHL)
700, chemin de Montreal 
Ottawa (Ontario)
K1A 0P7

Tel:
Telecopieur:
Courrier electronique : 
Internet:

(613) 748-2461 
(613) 748-2302 
pspurr@cmhc. e-mail, com 
http://www.cmhc-schl.gc.ca

Voici les coordonnees de 1'organisme responsable des activites permanentes du Canada touchant 
les aspects intemationaux de la conference Habitat II:

Direction des politiques, de la planification strategique et des operations
Direction generale du partenariat canadien
Agence canadienne de developpement international (ACDI)
200, promenade du Portage 
Hull (Quebec)
K1A 0G4

Tel:
Telecopieur:
Courrier electronique: 
Internet:

(819) 997-1542 
(819) 997-0602
isabelle_hentic@acdi-cida. gc. ca 
http ://www. acdi-cida.gc. ca

Voici les coordonnees d'autres organismes qui ont participe activement au projet Habitat II:

Association canadienne d'habitation et de renovation urbaine (ACHRU)
251, av. Laurier Quest, bureau 401 
Ottawa (Ontario)
KIP 5J6
Personne ressource : Sharon Chisholm, directrice generale

Tel. :
Telecopieur:
Courrier electronique: 
Internet:

(613) 594-3007 
(613) 594-9596 
chra@web.net 
www. web. net/~chra
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Condition feminine Canada 
360, rue Albert, bureau 700 
Ottawa (Ontario)
K1A 1C3
Personne-ressource : Duy Ai Kien

Tel. : (613) 947-0935
Telecopieur: (613) 943-2386
Courrier electronique: kienda@scw-cfc.gc.ca

Federation canadienne des municipalites (FCM)
24, rue Clarence 
Ottawa (Ontario)
KIN 5P3
Personne-ressource : Jacques Jobin, directeur. Bureau d'international

Tel. :
Telecopieur:
Courrier electronique : 
Internet:

(613) 241-8484 
(613)241-7117 
jjobin@fcm.ca 
www.fcm.ca

Femmes et ville 
Ville de Montreal 
7400, boul. Saint-Michel 
Montreal (Quebec)
H2A2Z8
Personne ressource : Anne Michaud, membre de la Commission Huairou

Tel. : (514) 872-6156
Telecopieur: (514) 872-7447

Fondation Abri International 
2, rue Berkeley, bureau 207 
Toronto (Ontario)
M5A2W3
Personne-ressource : Barry Pinsky, directeur executif

Tel. :
Telecopieur:
Courrier electronique :

(416)366-1445 
(416) 366-3876 
rooftops@web.net

mailto:kienda@scw-cfc.gc.ca
mailto:jjobin@fcm.ca
http://www.fcm.ca
mailto:rooftops@web.net


GROOTS Canada 
164, rue Munro 
Toronto (Ontario)
M4M 2B9
Personne-ressource: Joyce Brown 

Tel. :
Telecopieur:
Courrier electronique :

(416) 465-8073 
(416) 465-8073
104177.3101 @compuserve. com

L'Institut urbain du Canada (IUC)
30, rue St. Patrick, 66 etage 
Toronto (Ontario)
M5T 3A3
Personne ressource: Tiber Frank, directeur. Bureau des programmes intemationaux

Tel. :
Telecopieur :
Courrier electronique: 
Internet:

(416) 598-4653 
(416) 598-5145 
cui@compuserve. com 
www. interlog. com/~cui

Jeunes pour Habitat II Canada! 
a/s du Reseau canadien de I'environnement 
954, rue Wellington, bureau 300 
Ottawa (Ontario)
K1Y 2X5
Personnes-ressources : Marie Seggar ou Kara Lefebvre

Tel. : (613) 728-9810
Telecopieur: (613) 563-7236
Courrier electronique : CENYOUTH@web.net

Voici la liste des principaux documents se rapportant aux divers aspects de la conference 
Habitat II et les endroits ou s'adresser pour les obtenir :

Le Plan d'Action d'Habitat: Buts etPrincipes, Engagements et Plan d'action 
mondial C'est le principal resultat de la conference. On peut consulter ce

document en direct a I'adresse suivante : 
http ://www.undp. org/un/habitat/agenda.
La SCHL (voir I'adresse ci-dessus) dispose d'un nombre limite 
d'exemplaires imprimes.
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Declaration d'Istanbul sur les etablissements humains
C'est la declaration sommaire fondee sur le Plan d'Action 
d'Habitat. On peut egalement consulter ce document en direct a 
I'adresse suivante : http://www.undp.org/un/habitat/agenda.
La SCHL (voir I'adresse ci-dessus) en possede un nombre limite 
d'exemplaires.

Bulletin des Negociations de la Terre
C'est un excellent compte rendu des principaux developpements de 
la conference et des activites connexes, au jour le jour. On peut 
consulter ce document en direct, a I'adresse suivante : 
http ://www.mbnet.mb. ca/linkages/habitat.

Base de donnees sur les meilleures pratiques
La base de donnees complete est accessible en direct a I'adresse 
suivante : http://www.bestpractices.org. On peut egalement se 
procurer la version sur CD-ROM en s'adressant a :
The Together Foundation 
55 East 75th Street 
New York, N.Y. 10021 
U.S.A.

Tel: (212)628-1939
Telecopieur: (212) 628-4265
Courrier electronique: together@together.org
Internet: http://www.together.net/habitat

Habitat II: Rapport national canadien
II s'agit du principal rapport presente a la conference Habitat II par 
le Canada. Ce rapport contient les enonces concemant les 
prinicpaux defis que le Canada doit relever dans le domaine de 
I'habitation. On peut se le procurer, en version imprimee 
seulement, en s'adressant a la Division des relations intemationales 
de la SCHL (voir I'adresse ci-dessus).

Rapport sur la conference Habitat II
Ce document est disponible en version imprimee ou electronique. 
On peut se le procurer en s'adressant a la SCHL, a I'adresse 
ci-dessus.

ACDI - Rapport d'activite et suivi du «Sommet des villes»
L ACDI et le «Sommet des villes»
LACDI et la cooperation urbaine internationale: options pour le suivi du 
«Sommet des villes»

Pour se procurer ces documents, en version imprimee seulement, 
il faut communiquer avec 1'ACDI (voir I'adresse ci-dessus).

Les priorites et les objectifs du Canada concemant le programme pour Vhabitat
Ce document est disponible en version imprimee ou electronique. 
On peut se le procurer en s'adressant au MAECI (voir I'adresse 
ci-dessus).
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Principales realisations de la deuxieme conference des Nations Unies sur les 
etablissements humains Habitat II

Ce document est disponible en version imprimee ou electronique. 
Pour se le procurer, il faut communiquer avec le MAECI, a 
1'adresse ci-dessus.

ACHRU. Habitat II- Canadian NGO’s Post-Conference Report
Ce document est disponible en version imprimee seulement. On 
peut se le procurer en s'adressant a 1'ACHRU, a 1'adresse ci-dessus.
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