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OBJET

L'Organisation de cooperation et de developpement
economiques (OCDE) execute, avec ses pays membres,
divers projets en matiere de gestion des affaires publiques
urbaines. Le present projet a pour objet de recueillir des
renseignements quantitatifs et qualitatifs sur la gestion des
affaires publiques urbaines des regions metropolitaines
canadiennes en reponse aux questions posees par l'enquete
de 1'OCDE. L'enquete vise a evaluer les politiques et les
programmes des gouvemements federal, provinciaux et
municipaux afin d'ameliorer la gestion des affaires
publiques urbaines. Elle identifiera egalement les obstacles a
la reforme et mettra en valeur les meilleures pratiques et les
innovations.
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RESUME

L'histoire de la gestion des affaires publiques urbaines au Canada est le fruit des dispositions de 1'Acte de
I'Amerique du Nord britannique, 1867, qui conferait la responsabilite pleine et entiere du gouvemement
municipal aux provinces. Les structures, les modes de financement et les responsabilites des municipalites
dnt evolue de fagon distincte selon les formules adoptees par chacune des provinces a 1'egard de ses regions
urbaines. Les plus grandes provinces, comme 1'Ontario, le Quebec et la Colombie-Britannique, ont eu
recours a un systeme de gouvemement local a deux niveaux pour repondre aux besoins des regions
metropolitaines. Dans les Prairies, les regions metropolitaines sont traditionnellement non regionalisees.
Les provinces des Maritimes ont utilise soil des systemes de gouvemement a deux niveaux, soil des
systemes non regionalises, la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick favorisant la fusion des
municipalites de fagon a former des systemes non regionalises dans les regions metropolitaines.

Les municipalites du Canada ont connu un climat d'incertitude au cours des cing demieres annees. Les
provinces et le gouvemement federal, aux prises avec de grands deficits et des dettes qui ne cessent de
grandir, ont entrepris une periode de contraintes financieres et de diminutions de financement. Les
provinces cherchent par consequent a etablir de nouvelles structures pour rendre leurs grandes
municipalites plus efficientes et moins couteuses a exploiter. L'elargissement des municipalites et des
systemes de gouvemement local a deux niveaux dans les regions metropolitaines se sont averes les
solutions proposees afin de doter les centres urbaines d'une structure politique et administrative plus apte a
composer avec les questions regionales.

En proposant la fusion comme solution aux problemes des regions metropolitaines, les provinces ont mis
en valeur les economies a long terme que de tels changements peuvent susciter. On cependant parle moins
souvent de 1'effet possible de ces changements sur faeces des residents au gouvemement local, question qui
se voulait au coeur de fopposition au processus de fusion a Halifax et a Toronto. Ce sont ces deux interets
opposes, 1'efficacite et 1'efficience d'une part, et faeces et la participation des citoyens d'autre part, qui
refletent les pressions exercees en faveur de la centralisation ou de la fragmentation du gouvemement
local au Canada. Mais il demeure que si les tendances actuelles se maintiennent, la popularite de la
centralisation par fentremise de la fusion est a la hausse.

Les cing villes choisies pour fenquete sur la gestion des affaires publiques urbaines, Halifax, Montreal,
Toronto, Winnipeg et Calgary, sont representatives des regions et des diverses stmetures metropolitaines
qui existent au Canada. Elies sont egalement typique des diverses dimensions des regions metropolitaines
au Canada.

La gestion des affaires publiques urbaines des zones metropolitaines du Canada est fondee sur trois
formules de base. La premiere est une demarche d'interventionnisme limite de la province. Au fil des ans, a
mesure que les regions metropolitaines grandissaient, les municipalites avoisinantes se sont reunies,
conformement a des ententes municipals mixtes, afm d'offrir des services regionaux qui affectaient leurs
municipalites respectives. La deuxieme demarche utilisee au Canada est celle du systeme de gouvemement
local a deux niveaux, ou le niveau superieur offre les services regionaux et les municipalites locales
dispensent les services locaux. Ce systeme est bien elabore en Ontario, ou la province a defini clairement
quels etaient les services offerts a fechelle regionale, les services offerts a fechelle locale et les
responsabilites partagees. La troisieme demarche est celle de la fusion. Imposee aux municipalites par les
provinces, elle a suscite beaucoup de preoccupations et une ferme opposition de la part des politiciens
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locaux et des residents. Les repercussions a long terme d'une prestation plus centralisee des services et de
ses effets sur I'acces au processus decisionnaire local restent encore a determiner.

Les changements apportes a 1'organisation fmanciere des municipalites du Canada ont ete modestes. Les
provinces ont eu tendance a modifier la structure de gestion des municipalites plutot que la fason dont dies
sont financees. Les changements effectues avaient trait a des diminutions des paiements de transfert,
souvent sans acces correspondant a des sources additionnelles de recettes. C'est cela qui a force les
municipalites a revoir leurs recettes et leurs depenses.

I1'y a lieu d'examiner les modeles differents de depenses des deux niveaux de gouvernement des regions
metropolitaines. A Halifax, un systeme de gouvernement faible a deux niveaux ou les responsabilites du
niveau superieur sont limitees, les depenses d'exploitation de I'Autorite metropolitaine constituent
seulement une portion de 6,9 p. 100 a 8,7 p. 100 de 1'ensemble des depenses d'exploitation. A Toronto, oil
le niveau superieur offre plus de services regionaux, les depenses de la Communaute urbaine de Toronto
constituent une portion de 68 p. 100 a 72 p. 100 de 1'ensemble des depenses. A Montreal, les depenses de la
Communaute urbaine de Montreal (CUM) constituent une portion de 25,4 p. 100 a 27,9 p. 100 de
I'ensemble des depenses de la CUM et de ses 29 municipalites locales.

Les augmentations des depenses d'exploitation entre 1990 et 1995 illustrent egalement les differences entre
les niveaux superieur et inferieur des regions metropolitaines. Dans les trois regions metropolitaines dotees
de systemes de gouvernement a deux niveaux, les augmentations des autorites metropolitaines etaient de
50 p. 100 pour Halifax, de 27,5 p. 100 pour Montreal et de 28,6 p. 100 pour Toronto. Les augmentations
des depenses d'exploitation des municipalites locales a 1'interieur des autorites metropolitaines etaient
considerablement moins elevees, c'est-a-dire 18,9 p. 100 pour Halifax, 19,3 p. 100 pour Montreal et

6,1 p. 100 pour Toronto. Par comparaison, les deux systemes de gouvernement metropolitain non
regionalises, Winnipeg et Calgary, ont connu des augmentations de 21,8 p. 100 et de 16,3 p. 100 des
depenses d'exploitation respectivement.

Le Canada possede un cadre bien etabli de participation grace a sa legislation en matiere de planification.
Les groupes et les particuliers ont la possibilite de faire des representations devant des comites des conseils
et ont acces a des procedures d'appel. Cette possibilite de representation devant des representants elus
existe egalement en ce qui conceme une gamme d'autres decisions municipales, incluant le processus
budgetaire. 1l existe en outre un ensemble bien etabli de groupes et d'organismes informels et semi-formels
qui ont recours a cet acces pour veiller a ce que leurs interets soient entendus avant la prise d'une decision
finale par le conseil. Ces groupes n'ont normalement pas de pouvoir decisionnel ou de droit de vote et leur
role consiste seulement a persuader et a exercer des pressions publiques.

Le role des gouvemements centraux du Canada s'est avere limite quand il s'agissait d'aider les activites de
developpement economique des gouvemements locaux et metropolitains. Les provinces ont ete
traditionnellement reticentes a permettre aux municipalites de se livrer concurrence pour ameliorer leur
activite economique. Les provinces ont eu tendance a restreindre la fagon dont les municipalites peuvent
foumir des stimulants financiers aux entreprises afin de les inciter a s'installer chez dies. De leur cote, les
municipalites ont deploye beaucoup d'efforts pour attirer des entreprises susceptibles d'elargir leur assiette
fiscale. Comme il arrive souvent que 1'assiette fiscale des municipalites locales d'une region metropolitaine
ne soil pas repartie egalement, c'est la municipalite particuliere plutot que I'ensemble de la region
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metropolitaine qui profite des nouvelles recedes fiscales. 1l s'agissait la de 1'un des arguments en faveur de
la fusion etant donne qu'elle permet de repartir ce genre de benefice dans une plus grande region. C'est
egalement pour cette raison que beaucoup de municipalites possedent leurs propres organismes de
developpement economique qui travaillent independamment de la grande region metropolitaine.

On peut pretendre que les demieres activites des provinces en matiere de reforme municipale sont axees sur
deux questions, a savoir la diminution des ressources financieres et I'augmentation de la croissance autour
des centres urbains. Les restrictions financieres avec lesquelles les provinces sont aux prises les ont forcees
a trouver des fagons de reduire leurs depenses aux municipalites. On le constate a la lumiere de la revision
des lois municipales et des diminutions des subventions et des transferts aux municipalites. On s'attend a ce
que les municipalites soient plus autonomes, qu'elles se tournent vers leurs propres sources d'augmentation
de leurs recettes et qu'elles diminuent leurs depenses.

Cela n'expligue pas 1'engouement pour le changement immediat dans des regions metropolitaines comme
Halifax, Montreal et Toronto. La croissance rapide, particulierement dans la Region du Grand Toronto, a
exerce de la pression sur les gouvemements locaux. Les regions metropolitaines ont deborde hors des
cadres des structures politiques et administratives mises en place depuis bien longtemps. Les problemes
urbains complexes auxquels les regions metropolitaines font face vont bien au-dela de la prestation des
services d'equipement public pour laguelle les municipalites ont ete etablies a I'origine. Les taux
differentiels d'impot foncier, les niveaux differents de services et les sources inegales de revenus ne
representent pas toujours bien la communaute d'interets et les exigences de services semblables qui existent
dans une region metropolitaine. Les municipalites, en tant que creatures des provinces, ont evolue
seulement dans la mesure permise par les provinces. Le mouvement qui consiste a doter les regions
metropolitaines d'une structure de gouvernement local plus convenable pour leur permettre de se gerer
elles-memes laisse croire que les provinces sont pretes a accorder un role plus eminent a la gestion des
affaires publiques urbaines dans la vie canadienne.
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INTRODUCTION

Le Canada est un grand pays dont la petite population est concentree pres de la frontiere
canado-americaine (Figure 1). Il s'agit d'une federation democratique avec un gouvemement
national, dix provinces et deux territoires dans la partie peu peuplee du nord. Les pouvoirs sont
repartis de fagon complexe entre le gouvemement federal (national) et les provinces. Le
gouvemement federal est invest! de pouvoirs etendus en ce qui conceme les domaines fiscaux et
monetaires et la redistribution du revenu et il controle substantiellement la politique fiscale et
economique nationale. Les provinces et les territoires gerent 1'utilisation de la plupart des
ressources et sont exclusivement responsables du gouvemement municipal. Conformement a la
loi, les provinces etablissent les gouvemements municipaux et determinent les pouvoirs et les
responsabilites des municipalites. Bien que les provinces soient investies de pouvoirs etendus
dans des domaines comme la sante et 1'aide sociale, le gouvemement federal, par 1'entremise de
stimulants financiers, a beaucoup influence le developpement et la normalisation des
programmes de sante et d'aide sociale du pays. Les gouvemements municipaux ont un pouvoir
de reglementation en matiere de zonage, d'utilisation du terrain, d'infrastmcture et de transports.

Figure 1 :
Canada - Distribution de la population
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L'histoire de la gestion des affaires publiques urbaines au Canada est le fruit des dispositions de
1'Acte de 1'Amerique du Nord britannique, 1867, conferant la responsabilite entiere du
gouvemement municipal aux provinces. La municipalite est par consequent la « creature » d’un
gouvernement provinciall. Les structures, le financement et les responsabilites des municipalites
ont evolue separement selon la demarche elaboree par chaque province a 1'egard de ses regions
urbaines. Les provinces les plus grandes, comme I'Ontario, le Quebec et la
Colombie-Britannique, ont utilise des systemes de gouvemement local a deux niveaux pour
repondre aux besoins des regions metropolitaines. Les Prairies (Alberta, Saskatchewan et
Manitoba) n'ont traditionnellement pas regionalise leurs regions metropolitaines. Les provinces
de 1'Atlantique (Nouveau-Brunswick, Nouvelle-Ecosse, lle-du-Prince-Edouard, et Terre-Neuve
et Labrador) ont adopte des systemes non regionalises ou des systemes a deux niveaux. La
Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Branswick ont favorise pour leur part la fusion des municipalites
en systemes non regionalises dans les regions metropolitaines.

Les gouvemements provinciaux ont tendance depuis quelques annees a envisager la fusion des
municipalites avoisinantes en regions metropolitaines. Lorsque cela n'etait pas possible, les
provinces ont envisage les systemes de gouvemement a deux niveaux en vue de consolider la
prestation des services regionaux dans les regions metropolitaines. Les pressions exercees en
faveur de la fusion sont contrees par les forces locales qui favorisent la fragmentation et la
decentralisation des structures municipales. Des citoyens et des politiciens locaux se sont
opposes a la fusion et aux gouvemements metropolitains. Ils ont fait valoir que cela allait
engendrer la disparition des caracteristiques qui font en sorte que les gouvemements locaux sont
plus pres des gens. Dans beaucoup de regions metropolitaines, les municipalites et la province,
travaillant independamment ou ensemble, ont etabli des organismes et des commissions charges
de la prestation des services regionaux. Cela a donne naissance a une proliferation d'ententes, de
conseils, de commissions et d'organismes municipaux conjoints. Ces organismes ont souvent
grandi chacun de leur cote sans grande supervision ou surveillance politique. D'ou 1'obligation
pour les provinces d'envisager de nouvelles structures destinees a offrir des services regionaux
lies plus etroitement au processus politique municipal. Il existe done au Canada des forces qui
cherchent a accroitre le regroupement des municipalites et de la prestation des services
regionaux et d'autres qui favorisent la fragmentation.

Beaucoup de provinces ont reagi a ces pressions « en adoptant beaucoup de modifications,
habituellement mineures, des lois municipales au fil des ans. »2 [TRADUCTION] Cela a donne
lieu a des changements inspires par les besoins du moment, sans uniformite et souvent sans
rapport entre eux qui compliquent les stmetures politiques et administratives du gouvemement
municipal. On a connu de temps a autre des changements profonds des lois comme en
temoignent la fusion de Winnipeg en 1972, la reorganisation du gouvemement local au
Nouveau-Brunswick en 1967 et I'introduction des districts regionaux en Colombie-Britannique
en 1963. Mais jusqu'a demierement, la tendance etait aux petites modifications des lois
municipales afm de repondre aux besoins particuliers du jour.

Les gouvemements municipaux et les regions metropolitaines du Canada sont en periode de
changement. Des provinces aussi differentes que le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse,

1 Puisque les municipalites sont les « creatures » des gouvemements provinciaux, sous reserve Vindication contraire, le present
rapport renvoie a la province lorsqu'il renvoie au gouvemement central.
2 Diamant, P. and A. Pike, 1994. The Structure ofLocal Government and the Small Municipality. The Rural Development

Institute, Brandon University, p. 6.
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TOntario, la Saskatchewan et 1'Alberta sont en train de repenser les structures organisationnelles
de leurs municipalites. Les structures des deux plus grandes regions metropolitaines, cedes de
Toronto et de Montreal, sont actuellement en train d'etre revues par leurs provinces respectives.
Les quatre municipalites de la region de Halifax ont ete fusionnees en une seule municipalite
urbaine en 1996. L'Alberta et le Manitoba ont adopte de nouvelles lois municipales au cours des
trois demieres annees. Si la nouvelle legislation municipale du Manitoba se veut une mise ajour
de 1'ancienne et comporte seulement des changements modestes des responsabilites et des
pouvoirs des municipalites, les changements apportes en Alberta constituaient une vision
nouvelle du gouvemement municipal. Les municipalites du Canada etaient traditionnellement
dotees seulement de pouvoirs designes par les lois provinciales, tous les pouvoirs residuels etant
detenus par la province. La nouvelle legislation de 1'Alberta constitue un premier pas en vue de
conferer des pouvoirs plus complets aux municipalites dans leurs spheres d'influence.

En Ontario, des changements remarquables aux responsabilites des municipalites ont ete
envisages. La province a propose d'assumer elle-meme le fardeau de I'impot foncier en matiere
d'education que les municipalites assumaient auparavant, en remettant en echange a ces demieres
le controle et la gestion de certains programmes comme le financement de la police
communautaire, le logement social, le transport en commun urbain, la sante publique
communautaire, les services d'ambulance et les services d'evaluation fonciere. En termes
financiers, toutefois, le changement le plus important est le projet de partage 50-50 de 1'aide
sociale, des services a 1'enfance et des soins de sante a long terme.

Tindal et Tindal font valoir que 1'importance du role provincial fait en sorte que « le
gouvemement municipal au Canada n'a jamais vraiment eu la chance de devenir un prolongement
de la communaute, c'est-a-dire un mecanisme politique permettant aux citoyens locaux de decider
des services qu'ils veulent et dont ils ont besoin. »3 [TRADUCTION] Les gouvemements locaux
ont ete etablis a la discretion des provinces afin d'offrir les services determines par les provinces.
Bien que les municipalites etaient hier encore principalement des agents de prestation de service,
dies deviennent de plus en plus responsables d'une gamme elargie de fonctions de gestion des
affaires publiques urbaines, incluant la reglementation, la taxation et 1'ordre public. Comme les
modifications subsequentes des lois font demontre, les provinces peuvent (et c'est ce qu'elles
font) modifier les structures municipales et les pouvoirs independamment de la municipalite. Par
exemple, malgre 1'opposition considerable a la fusion des six municipalites locales du Grand
Toronto manifestee par les citoyens et les politiciens municipaux locaux, la province est allee de
L'avant unilateralement.

Deux aspects du gouvemement local, particulierement a 1'exterieur de la province de Quebec, ont
influence la gestion des affaires publiques urbaines au Canada. Le premier est 1'absence de partis
politiques formels. Les decisions sont done prises habituellement par voie de consensus de la
majorite des conseillers et ne refletent pas necessairement la plate-forme ou la politique
coherente d'un parti. Le deuxieme est 1'existence d'un systeme de gouvemement ou le conseil est
fort et le maire est faible. Le maire, avec un seul vote au sein du conseil et un controle limite des
nominations, des stmetures et des politiques administratives, n'a pas toujours suffisamment de
pouvoir pour affirmer son leadership. Les pouvoirs, les fonctions et les responsabilites des
municipalites et des politiciens municipaux sont ceux qui leur sont conferes par les provinces et
non par les citoyens locaux. On peut dire que cette entente constitutionnelle donne lieu a un

3 Tindal. C. R. and S. N. Tindal, 1995. Local Government in Canada. Fourth Edition, McGraw-Hill Ryerson Limited, p. 5.
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systeme de gouvernement local faible ou les services offerts sont ceux que les provinces «
decident d'autoriser ou de mandater. »4 [TRADUCTION]

Les regions metropolitaines du Canada ont atteint le point ou la grande region metropolitaine
d'une province comprend souvent plus de 35 p. 100 de la population de la province. L'emploi
dans le secteur rural et celui des matieres premieres foumit le revenu principal de seulement

15 p. 100 de la population active du Canada. L'urbanisation rapide, 1'evolution des conditions
economiques et la mondialisation ont oblige les provinces et leurs regions metropolitaines a
livrer concurrence a I'echelle nationale et intemationale. Bien que les gouvemements federal et
provinciaux aient recherche agressivement 1'investissement international, les municipalites et les
zones metropolitaines viennent juste de commencer a elaborer des strategies afin d'attirer
l'investissement national et international. Ces strategies ont ete limitees par la legislation
provinciale qui restreint les activites des municipalites dans ces secteurs. Les municipalites n'ont
habituellement pas la permission d'offrir des subventions, des allegements de taxe fonciere ou
des stimulants financiers aux entreprises interessees a s'installer chez elles et les provinces
accordaient moins d'importance aux endroits qui attiraient les investissements, en autant qu'ils
atterrissaient bien dans la province. Les provinces et leurs regions metropolitaines,
particulierement dans les grands centres comme Montreal et Toronto, elaborent des strategies de
developpement economique pour les regions metropolitaines.

Compte tenu des problemes fiscaux des deficits et des dettes des provinces depuis cing ans,
celles-ci cherchent de nouvelles structures qui permettront a leurs grandes municipalites d'etre
plus efficientes et moins couteuses. En meme temps, les provinces diminuent leurs transferts
financiers a leurs municipalites et font maintenant en sorte que ce soient maintenant les
municipalites, plutot que les provinces comme par le passe, qui offrent certains services. Les
tendances, sans qu'elles soient universelles, ont ete d'envisager la fusion des municipalites en
regions metropolitaines et d'elargir les systemes regionaux a deux niveaux de fagon a englober
1'ensemble de la region metropolitaine. Ces tendances pourraient renforcer le role du
gouvernement municipal de deux fagons. Elles dotent les regions metropolitaines d'une structure
capable de repondre aux besoins regionaux et simplifient la prestation et la gestion politiques des
services regionaux. Les dangers de ces tendances sont la perte d'acces des citoyens aux
politiciens locaux et une perte correspondante d'influence sur le processus decisionnaire local.

Aux prises avec une diminution imprevue des paiements de transfert du gouvernement federal,
les provinces ont examine des fagons de reduire leurs propres transferts aux municipalites.
L'Alberta, la Saskatchewan, 1'Ontario, le Quebec et Terre-Neuve sont des exemples de provinces
qui ont reduit, ou sont en train de reduire, leur soutien financier des municipalites. Les
municipalites, aux prises avec des restrictions financieres, sont forcees de repenser leurs
politiques et de trouver de nouvelles fa?ons d'offrir des services a moindre cout. La privatisation,
les partenariats entre le secteur public et le recours accru a 1'impartition ont ete consideres par
certaines municipalites comme des moyens possibles de realiser des economies. La prestation
publique des services municipaux etait une tradition au Canada. Le probleme etait de doter les
centres urbains d'une structure politique et administrative mieux adaptee au traitement des
questions regionales. La solution proposee est 1'etablissement de municipalites plus grandes et
1'elargissement des systemes de gouvernement local a deux niveaux des regions metropolitaines.

4 Ibidem, p. 6.



PROFIL DES VILLES CHOISIES

Les cinq villas choisies pour 1'enquete sur la gestion des affaires publiques urbaines, Calgary,
Winnipeg, Toronto, Montreal et Halifax, sont representatives des diverses structures
metropolitaines qui existent au Canada. Elies sont egalement typiques des dimensions diverses
des regions metropolitaines du Canada. Ces regions sont definies par des limites municipales
(constituees) de gouvemement metropolitain, par opposition a des entites comme les Regions
metropolitaines de recensement (RMR) qui sont, dies, de grands secteurs urbains qui ne
correspondent pas aux limites municipales (constituees) de gouvemement et peuvent englober un
certain nombre de gouvemements municipaux et metropolitains.

Halifax etait un systeme de gouvemement local faible a deux niveaux5, maintenant fusionne en
systeme non regionalise. Cela reflete la nouvelle tendance a la fusion des gouvemements locaux
au Canada. La Communaute urbaine de Montreal (CUM) est un systeme a deux niveaux
regroupant les 29 municipalites locales de file de Montreal. Il existe une coordination limitee
entre la CUM et les autres municipalites environnantes. La nouvelle loi provinciale a ete adoptee
en 1997 afm de foumir une structure permettant de reunir les representants de toutes les regions
metropolitaines pour trailer les questions d'envergure metropolitaine. Toronto possede un
systeme de gouvemement fort a deux niveaux, mais la croissance rapide de la Region du Grand
Toronto (RGT) a fait en sorte que la Communaute urbaine de Toronto comprend maintenant
seulement la moitie de la population de la RGT. Winnipeg et Calgary sont des gouvemements
non regionalises avec des histoires et des influences differentes quant a leurs regions
metropolitaines.

Autorite metropolitaine de Halifax

Halifax est la capitale et la plus grande ville de la Nouvelle-Ecosse. LIAutorite metropolitaine a
ete creee en 1978 afm d'offrir des services regionaux pour la ville de Dartmouth, la ville de
Halifax, la ville de Bedford et la municipalite de comte de Halifax. Ces municipalites ont ete
fusionnees en une seule municipalite non regionalisee, la Municipalite regionale de Halifax, le
ler avril 1996. Saufindication contraire, le present document porte sur les annees 1990 a 1995,
avant la fusion. La region de Halifax etait organisee a 1'epoque en systeme de gouvemement
faible a deux niveaux ou fAutorite metropolitaine constituait le niveau superieur de
gouvemement de la region. L'Autorite etait regie par un conseil d'administration de 12 membres,
c'est-a-dire le maire et deux conseillers de Halifax, de Dartmouth et de la Municipalite de comte
de Halifax, le maire et un conseiller de Bedford, et le president, qui n'etait pas un elu et qui etait
choisi independamment par le conseil. Les deux principales responsabilites de fAutorite etaient
le transport en commun et les dechets solides. Le budget etait etabli par I'Autorite et impute aux
municipalites.

La Municipalite regionale de Halifax (MRH) possede une population de 342 966 personnes,
c'est-a-dire 37,7 p. 100 de la population de la province. Le Conseil de la municipalite fusionnee
est forme de 23 conseillers de quartier elus et d'un maire elu par la population. On envisage la
possibilite d'etablir des comites communautaires pour s‘occuper des questions locales. Le reseau
d'aqueduc de la nouvelle municipalite est explode par une commission distincte, le Halifax

5 Dans un systeme de gouvemement faible a deux niveaux, les responsabilites ne sont pas reparties clairement et les services
regionaux peuvent etre offerts independamment par la municipalite ou conjointement par 1'entremise d'ententes

intermunicipales.
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Regional Water Commission (commission regionale d'aqueduc), qui assume maintenant la
responsabilite des services d'aqueduc qui existaient auparavant dans la region.

Communaute urbaine de Montreal (CUM)

Montreal est la deuxieme plus grande region metropolitaine du Canada et constitue la principale
region metropolitaine de la province de Quebec, avec 46,6 p. 100 de la population de la province.
La Region de recensement de Montreal est composee de 102 municipalitest et de

12 Municipalites regionales de comte (MRC), dont la population est de 3,3 millions de
personnes. La Ville de Montreal, avec sa population de 1,1 million de personnes, constitue la
plus grande municipalite de la region. Son conseil est compose du maire elu par la population et
de 51 conseillers, elus par quartier. L'ile de Montreal est dotee d'un systeme de gouvemement
local a deux niveaux, dont la Communaute urbaine de Montreal (CUM) constitue le niveau
superieur. Elle possede une population de 1,8 million de personnes et comprend 29 municipalites
locales, incluant la Ville de Montreal. La CUM est composee de 80 membres, a savoir le
president, le maire et tous les conseillers de la Ville de Montreal et le maire ou le representant
designe de chacune des autres municipalites locales a 1'exception de I'ile de Dorval, representee
par le maire de Dorval. Les decisions du conseil de la CUM requierent la double majorite — une
majorite des representants de la Ville de Montreal et une majorite des representants des autres
municipalites.

La region metropolitaine a 1'exterieur de la CUM est dotee d'un systeme de gouvemement faible
a deux niveaux constitue de 12 Municipalites regionales de comte. Les limites des MRC ne se
situent pas dans tous les cas completement a I'interieur des limites de la region metropolitaine.
Ces MRC ont de petits budgets et I'elimination des dechets solides est habituellement leur
principale responsabilite. Les autres activites des MRC incluent le tourisme et la promotion du
developpement economique. Les conseils regionaux sont formes des maires ou des representants
designes des municipalites locales et le vote est habituellement pondere selon la population. II
existe des rapports formels limites entre la CUM et les autres municipalites locales et regionales
de la region metropolitaine. La CUM assure egalement une partie du financement de la Societe
de transport de la communaute urbaine de Montreal (STCUM) et de 1'Agence metropolitaine de
transport (AMT), les deux organismes responsables du transport en commun de la CUM et du
transport en commun de la region metropolitaine respectivement. L'’AMT a ete etabli en 1995.
Une loi a ete adoptee en 1997 afin d'etablir la Commission de developpement de la metropole,
dont le mandat consiste a appuyer le developpement de la region metropolitaine.

Municipalite de la Communaute urbaine de Toronto

Toronto est la principale region metropolitaine du Canada, avec une population de 4,2 millions
de personne en 1996 dans la Region du Grand Toronto (RGT) et de 2,4 millions de personnes
dans la Municipalite de la Communaute urbaine de Toronto (Grand Toronto). La RGT compte
39,6 p. 100 de la population de la province de 1'Ontario. Le Grand Toronto constitue le niveau
superieur de gouvemement des six municipalites locales, incluant la Ville de Toronto. Le conseil
du Grand Toronto est constitue des maires des six municipalites locales et de 28 conseillers, elus

6 Lx nombre de municipalites de la Region de recensement de Montreal varie selon les populations, et les caracteristiques des
municipalites se modifient entre les periodes de recensement. VVoir Montreal: une ville-region, Groupe de travail sur la region

metropolitaine de Montreal, decembre 1993, p. 17.
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par quartier. Les conseillers du Grand Toronto ne siegent pas sur les conseils locaux. Le
president du Conseil du Grand Toronto est elu par le conseil et n'est pas necessairement un
representant elu par le peuple. 1l en va egalement de pair pour les presidents des quatre autres
conseils regionaux de la RGT. Chacune des municipalites locales du Grand Toronto a un maire
elu par la population et des conseillers elus par quartier. Les six municipalites locales comptent
un total de 72 conseillers.

La Communaute urbaine de Toronto est dotee d'un systeme de gouvemement local a deux
niveaux bien defini, avec cing gouvemements regionaux et 30 municipalites locales. En date du
lerjanvier 1998, le Grand Toronto et les six municipalites locales seront fusionnes en une seule
municipalite non regionalisee. Le maire sera elu par I'ensemble de la population et les

52 conseillers seront elus par quartier. Les rapports du Grand Toronto avec les autres
gouvemements locaux et regionaux de la RGT sont limites. Le Report ofthe Special Advisor:
Getting togetherf contient des recommandations sur I'etablissement d'un Greater Toronto
Services Board (commission des services du Grand Toronto) qui assumerait certaines
responsabilites regionales. La representation au sein de cette commission serait basee sur la
population, comprenant le Maire de Toronto, les quatre presidents regionaux, neuf maires
additionnels et 14 conseillers des municipalites locales, dont 13 proviendraient du nouveau
Toronto fusionne.

Le Grand Toronto est entoure de quatre gouvemements regionaux, ceux de Halton, de Peel, de
York et de Durham, et de 24 municipalites locales. Les conseils regionaux sont composes des
maires des municipalites locales et des conseillers regionaux elus par la population a l'interieur
de la municipalite locale. Contrairement aux conseillers regionaux du Grand Toronto, les autres
conseillers regionaux siegent sur le conseil local ainsi que sur le conseil regional. Le president du
conseil regional est elu par le conseil regional et n'est pas tenu d'etre un representant elu par la
population. Au niveau local, les conseillers sont elus par quartier.

Winnipeg

Winnipeg est le principal centre urbain du Manitoba et la ville de Winnipeg contient presque

60 p. 100 de la population de la province. Des cing villes choisies, la region metropolitaine de
Winnipeg est celle qui a connu la plus petite augmentation de population (seulement | p. 100 de
1991 a 1996). La ville de Winnipeg constitue un systeme de gouvemement local non regionalise
avec les petites municipalites qui 1'entourent.

En 1972, 12 municipalites de la region metropolitaine de Winnipeg ont ete fusionnees en une
seule municipalite et 12 Community Committees (comites communautaires), formes des
conseillers d'une zone geographique particuliere, ont ete etablis. Ces comites avaient pour objet
de refleter les communautes qui existaient a I'interieur des municipalites originales et de foumir
aux citoyens l'acces au processus politique au niveau local. Depuis I'etablissement d'un systeme
de gouvemement non regionalise, on se dirige vers la centralisation du pouvoir administratif et
politique et la diminution de l'influence des comites communautaires. Il existe aujourd'hui
seulement cing comites communautaires et les limites qu'ils representent n'ont pas de rapport
avec les communautes traditionnelles de la region metropolitaine.7

7 Farrow, M. 1997. Report ofthe Special Advisor: Getting together. Office ofthe Special Advisor. Toronto.
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Depuis la fusion il y a 25 ans, le developpement urbain de la peripheric de la ville s'est poursuivi.
Au cours de la periode entre 1991 et 1996, la population de Winnipeg a augmente de

2 262 personnes, tandis que la population du reste de la region metropolitaine de financement a
augmente de 4 497 personnes, ce qui indique que les municipalites avoisinantes grandissent plus
rapidement en termes absolus que la Ville de Winnipeg. Ces municipalites constituent
maintenant 7,2 p. 100 de la region metropolitaine de recensement. La province a etabli un
Winnipeg Capital Region Committee (comite de la region de la capitale de Winnipeg) informel
qui se reunit de temps a autre pour examiner les questions regionales d'interet mutuel.

Le conseil est compose d'un maire elu par la population et de 15 conseillers, elus par quartier.
Les demieres modifications legislatives ont dote le maire du pouvoir de nomination d'un maire
suppleant et des presidents des quatre comites permanents. Les hominations sont faites sur une
base annuelle et le maire a le pouvoir de remplacer un titulaire au cours de 1'annee. Le maire est
en outre le president de 1'Executive Policy Committee (comite de direction de la politique),
compose du maire et de cing personnes qu'il a lui-meme nommees. La seule autre ville choisie
dont le maire est dote de pouvoirs semblables est la Ville de Montreal. Une decision rendue
demierement par la cour stipulait toutefois que le maire de Montreal n'avait pas le pouvoir de
congedier les personnes qu'il avait lui-meme nommees.

Calgary

Calgary est 1'une des regions metropolitaines qui grandit le plus rapidement au Canada. Elle
possede une population de 821 628 personnes et, au cours de la periode de 1991 a 1996, la
population de la region metropolitaine a augmente de 9 p. 100. Parmi les regions metropolitaines
du Canada dont la population est superieure a 300 000 personnes, seul Toronto, avec une
augmentation de 9,4 p. 100, et Vancouver, avec une augmentation de 14,3 p. 100, ont grandi plus
rapidement. Calgary est dote d'un systeme de gouvemement autonome non regionalise qui a ete
en mesure d'annexer les secteurs de croissance urbaine qui se developpaient aux limites de la
ville. La ville est par consequent en mesure de controler la prestation de tous les services
municipaux dans la region urbaine developpee et elle fonctionne comme un gouvemement
metropolitain. Les autres municipalites incluses dans la region metropolitaine de Calgary, a
1'exception de Sarcee 145, une Reserve des premieres nations, sont des communautes dortoirs
non adjacentes aux limites de la ville et independantes territorialement et fonctionnellement.

Le conseil municipal de Calgary est compose d'un maire elu par 1'ensemble de la population, qui
est le president de seance du conseil, et de 14 conseillers elus par quartier. 1l existe des comites
permanents du conseil, meme si le systeme ne comprend pas de comites communautaires
regionaux ou locaux. Il s'agit d'une jeune ville autonome dotee d'un systeme administratif et
politique centralise.

Resume

Les cing villes dont nous faisons etat refletent les demarches differentes adoptees par les
provinces a 1'egard des regions metropolitaines. A Halifax, un systeme de gouvemement faible a
deux niveaux, le niveau metropolitain de gouvemement a requ des responsabilites tres limitees et
1'eau etait distribuee par une commission distincte qui a continue d'exister apres la fusion et qui
s'est elargie de fagon a englober tous les services d'aqueduc de la nouvelle municipalite. A
Toronto, les responsabilites de la Communaute urbaine de Toronto sont vastes et couvrent



Enquete sur la gestion des affaires publiques urbaines : Groupe des affaires urbaines de 'OCDE

presque tous les services regionaux. A Montreal, les responsabilites de la Communaute urbaine
de Montreal s'etablissent quelque part entre les deux, bien que le transport en commun et le

transport regional soient la responsabilite d'organismes distincts. Winnipeg et Calgary sont des
municipalites autonomes non regionalisees qui offrent des services locaux et regionaux sans les

problemes de competences qui compliquent souvent la prestation des services dans les systemes
metropolitains a deux niveaux.



ENQUETE SUR LA GESTION DES AFFAIRES
PUBLIQUES URBAINES

PAYS : Canada

1. Ententes institutionnelles pour les regions metropolitaines
11 Hierarchic urbaine :§
a) Nombre de regions urbaines de plus de 1 000 000 d'habitants : 4
. RMR de Montreal (Quebec)
. RMR de Toronto (Ontario)
. RMR de Vancouver (Colombie-Britannique)
. RMR d'Ottawa-Hull (Ontario et Quebec)

b) Nombre de regions urbaines de plus de 500 000 habitants : 5

. RMR de Quebec (Quebec)
. RMR de Hamilton (Ontario)
. RMR de Winnipeg (Manitoba)
. RMR de Calgary (Alberta)
. RMR d'Edmonton (Alberta)
C) Nombre de regions urbaines de plus de 100 000 habitants : 25

. Terre-Neuve :1
. Nouvelle-Ecosse : 2
. Nouveau-Brunswick : 2
. Quebec : 4
. Ontario ; 12
. Saskatchewan : 2
. Colombie-Britannique : 2

1.2 Noms des regions metropolitaines que nous avons choisies pour repondre aux questions

de Venquete:

Region metropolitaine ! : Communaute urbaine de Montreal
Region metropolitaine 2 : Communaute urbaine de Toronto
Region metropolitaine 3 . Winnipeg

Region metropolitaine 4 : Calgary

Region metropolitaine 5 : Autorite metropolitaine de Halifax

8 Les chiffres des populations des villes indiques sous la rubrique « hierarchie urbaine » viennent des donnees du recensement de
1996 de Statistique Canada des regions metropolitaines de recencement (RMC). Une RMR est definie comme « une tres grande
region metropolitaine avec des regions urbaines et rurales adjacentes dotees d'un degre eleve d'integration sociale et
economique avec le centre urbain ». La RMR ne correspond pas aux limites constituees des niveaux de gouvemement
municipal et metropolitain. Elle etablit toutefois les regions metropolitaines du Canada. Les reponses du present document
concernent les regions definies par les limites constituees des gouvernements municipaux et metropolitains. Elies ne

portent pas sur les RMR mais plutot sur les entites politiques qui font partie d'une RMR donnee.

10
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Existe-t-il des autorites de region metropolitaine (c'est-d-dire des entites legates) dans
les regions urbaines de votre pays?

Oui. Les autorites metropolitaines sont communes au Canada et dans les provinces de
Quebec, de I'Ontario et de la Colombie-Britannique.

Il existe au Quebec trois communautes urbaines regionales, celles de Montreal, de
Quebec et de 1'Outaouais, et 95 municipalites regionales de comte. Les MRC sont
souvent, mais non exclusivement, centrees autour d'une region urbaine.

Il existe en Ontario 13 municipalites regionales qui constituent le niveau superieur d'un
systeme a deux niveaux. Cing de ces municipalites regionales sont dans la Region du
Grand Toronto. En general, les gouvemements regionaux municipaux sont des systemes
de gouvemement fort a deux niveaux avec des responsabilites clairement definies qui
sont attribuees aux municipalites regionales et locales. Il existe egalement 26 comtes en
Ontario. lls constituent le niveau superieur d'un systeme de gouvemement faible a deux
niveaux et sont souvent centres autour de centres urbains plus petits.

La Colombie-Britannique possede un systeme de districts regionaux a deux niveaux qui
couvre toutes les regions habitees de la province. Les regions metropolitaines de la
province sont par consequent toutes incluses dans un district regional.

Winnipeg et Halifax constituent d'autres exemples d'autorites metropolitaines au Canada.
Winnipeg etait dote de 1960 a 1972 d'un systeme de gouvemement local a deux niveaux,
mais le gouvemement metropolitain et les 12 municipalites locales ont ete fusionnes en
une seule municipalite en 1972. Halifax, en Nouvelle-Ecosse, etait dote d'un systeme a
deux niveaux jusqu'a sa fusion en 1996.

Comment les regions metropolitaines de votre pays sont-elles definies d'un point de vue
territorial (geographique etfonctionnel)?

Les regions metropolitaines sont definies de deux fatjons geographiques. Les
gouvemements provinciaux adoptent des lois etablissant les limites, les pouvoirs et les
responsabilites des municipalites locales et regionales. Les regions metropolitaines sont
egalement definies, a des fins de collecte de donnees, par Statistique Canada, 1'organisme
du gouvemement federal responsable du recensement du Canada. Les limites de
Statistique Canada ne constituent pas des limites municipales officielles bien que, dans
certains cas, comme celui de Montreal, le gouvemement provincial ait eu tendance a se
baser de fagon informelle sur une certaine forme de region metropolitaine de
recensement pour definir la region metropolitaine.

Les fonctions de la region metropolitaine sont determinees par le gouvemement
provincial, qui attribue egalement les pouvoirs et les responsabilites de chacun des
niveaux de gouvemement local dans les systemes a deux niveaux. Les gouvemements
urbains sont en general responsables de la prestation des services comme la planification
de 1'utilisation des terrains, les arteres municipales, 1'aqueduc, 1'elimination des dechets
sanitaires et solides, la protection incluant les services d'incendie et de police, le
transport en commun, les pares municipaux et regionaux, les loisirs et certains aspects de
la prestation des services environnementaux, culturels, sociaux et de sante. La mesure

11
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selon laquelle une municipalite offre des services environnementaux, sociaux et de sante
varie de province en province.

15 Comment les regions metropolitaines de votre pays sont-elles definies du point de vue
administratifou institutionnel? (Indiquez par exemple si elles representent des
regroupements de municipalites, une entite administrative distincte, etc.)

Il existe trois methodes fondamentales de definition des regions metropolitaines en
termes administratifs ou institutionnels au Canada. Dans certains cas, les regions
metropolitaines sont composees de municipalites qui ont evolue sans entente formelle de
structures. En pareils cas, les services regionaux sont offerts par I'entremise d'ententes
conjointes entre une partie ou la totalite des municipalites de la region metropolitaine ou
par des conseils, des commissions ou des organismes distincts habituellement etablis par
la province. C'est ce qui s'est produit au Nouveau-Brunswick et dans les petits centres
urbains des provinces comme I'Ontario, le Manitoba et la Saskatchewan. Au
Nouveau-Brunswick, le gouvemement favorise maintenant la fusion ou 1'etablissement
de systemes a deux niveaux pour ses centres urbains. La Region de Miramichi a ete
fusionnee en 1995 et un Greater Moncton Service Board (comission des services du
Grand Moncton) est en train d'etre etabli a litre de gouvemement metropolitain de niveau
superieur en ce qui conceme la coordination de certains services regionaux pour les trois
municipalites qui composent la region du Grand Moncton.

La deuxieme methode habituelle de definition des regions metropolitaines en termes
administratifs est I'etablissement d'une autorite ou d'une municipalite metropolitaine qui
constitue le niveau superieur d'un systeme de gouvemement a deux niveaux. Cela s'est
produit de fagon generale dans les grands centres urbains du Quebec, de I'Ontario et de la
Colombie-Britannique. Comme Toronto et Montreal le demontrent, les regions
metropolitaines se sont elargies bien au-dela des limites des autorites metropolitaines et
le Quebec et I'Ontario sont en train de repenser la structure institutionnelle
metropolitaine. On envisage dans les deux cas une certaine forme de systeme de
gouvemement de niveau superieur.

La troisieme demarche est celle d'un systeme non regionalise pour la totalite ou la plus
grande partie de la region metropolitaine. Cela s'accomplit de deux fagons, soil par
fusion ou par conglobation. La fusion a ete utilisee demierement par la Nouvelle-Ecosse
pour Halifax, et par I'Ontario pour la Communaute urbaine de Toronto et pour Kingston.
La province de 1'Alberta a permis a ses grandes villes de recourir a la conglobation afin
de faire en sorte que les regions de croissance urbaine avoisinant leurs limites soient
integrees au systeme non regionalise de la ville.

1.6 Est-ce que des reformes des ententes institutionnelles pour les centres urbains, en
particulier les regions metropolitaines, ont ete entreprises ou proposees demierement,
comme des reformes des limites; la creation d'autorites strategiques de I'ensemble du
secteur (comme pour le transport en commun); la collaboration volontaire entre les
municipalites centrales et peripheriques; la reforme politique ou administrative, comme
la deconcentration ou la decentralisation; d'autres types de reforme?

Un certain nombre de reformes des ententes institutionnelles pour les regions urbaines
ont eu lieu au Canada depuis les trois demieres annees. Elies ont porte de fagon
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particuliere sur des regions metropolitaines individuelles plutot que sur toutes les regions
metropolitaines d'une province. Halifax, Montreal et Toronto sont trois grandes regions
metropolitaines qui viennent de connaitre des changements.

Les trois municipalites locales et la municipalite locale de comte qui constituent la
region metropolitaine de Halifax ont ete fusionnees le ler avril 1996 en une municipalite
non regionalisee. Auparavant, Halifax etait dote d'un systeme de gouvemement faible a
deux niveaux ou une autorite metropolitaine etait responsable de 1'elimination des
dechets solides et du transport en commun. Les quatre municipalites locales etaient
responsables de la prestation des autres services municipaux. Les ententes conjointes
etaient communes entre les municipalites dans les cas oil la prestation des services
chevauchait les limites municipales.

En date du lerjanvier 1998, la Communaute urbaine de Toronto et ses six municipalites
locales seront combinees en un seul gouvemement municipal non regionalise. La
croissance rapide de la region metropolitaine de Toronto a fait en sorte que les limites de
la nouvelle Ville de Toronto englobent encore seulement 56 p. 100 de la population
metropolitaine. Le reste de la region metropolitaine comprend quatre municipalites
regionales de niveau superieur et 24 municipalites locales. La province de 1'Ontario a
publie le Report ofthe Special Advisor: Getting together, qui recommande
1'etablissement d'une commission des services du Grand Toronto comme forme de
gouvemement regional pour la Region du Grand Toronto.

Dans la region metropolitaine de Montreal, une loi a ete adoptee en 1997 afin de creer la
Commission de developpement de la metropole. Celle-ci a pour mandat de coordonner le
developpement de la region metropolitaine particulierement en ce qui conceme le
developpement economique, la planification regionale et le transport. Les affaires de la
Commission sont administrees par un conseil compose d'un president, de 13 membres
des municipalites de la CUM, de 13 membres du reste de la region metropolitaine et de
13 citoyens nommes par la province pour representer des groupes d'interet comme le
monde des affaires, les travailleurs et les services sociaux. Le ministre provincial
responsable de la region metropolitaine est le president de la Commission.

La region metropolitaine de Montreal est dotee d'un plan regional de transport avec un
cadre de planification impose par la province. L'Agence metropolitaine de transport
(AMT) a ete etablie en 1996 et est responsable d'activites comme 1'integration des tarifs,
la coordination du transport en commun, les dessertes en autobus et les voies de
communication de la region metropolitaine de Montreal.

Des reformes semblables par I'entremise de la fusion ont eu lieu dans la region
metropolitaine de Kingston en Ontario et dans la region metropolitaine de Miramichi au

Nouveau-Brunswick.

Les autorites des regions metropolitaines ont-elles leurs propres representants elus au
suffrage direct?

Les autorites des regions metropolitaines utilisent a la fois le processus de suffrage direct
et celui de la nomination des elus locaux choisis par la population.
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Il arrive plus souvent que les representants des autorites metropolitaines soient des
representants locaux elus par la population. La Communaute urbaine de Toronto
constitue une exception du fait que ses conseillers regionaux sont elus par quartier et ne
siegent sur le conseil local. Le president est elu par le conseil. Dans le reste de la Region
du Grand Toronto, les conseillers des autorites regionales sont elus par quartier et siegent
sur le conseil municipal local et le conseil regional.

Dans la Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth en Ontario, le president du
conseil est elu par la population et le reste des membres du conseil sont des representants
elus des municipalites locales. En Colombie-Britannique, avec ses districts regionaux, et
au Quebec, avec ses communautes urbaines et ses municipalites regionales de comte
(MRC), les membres des autorites des regions metropolitaines sont des representants
elus des municipalites locales. On compte une exception dans le cas de la
Colombie-Britannique, oil une region d'un district regional n'est pas incorporee en
municipalite. Dans ce cas, le membre representant cette region est elu directement au
sein du conseil de district regional.

Le choix des membres elus des municipalites locales pour sieger sur le conseil de
l'autorite metropolitaine est determinee par la loi provinciale etablissant 1'autorite. Dans
la plupart des cas, cela comprend les maires ou les prefets des municipalites locales et un
nombre designe de conseillers locaux choisis par le conseil local.

1.8 Quels sont les principaux secteurs de responsabilite des autorites des regions
metropolitaines?

Cochez la reponse qui convient. Si certaines de ces responsabilites sontpartagees avec
les municipalites, veuillez I'indiquer.

En general, dans les systemes de gouvemement fort a deux niveaux, les services
regionaux et la planification regionale sont la responsabilite du niveau superieur tandis
gue les municipalites locales sont responsables des services locaux et de la planification
locale. Dans les systemes de gouvemement faible a deux niveaux, les responsabilites
sont divisees moins clairement et la prestation des services regionaux peut etre offerte
independamment par la municipalite ou conjointement par I'entremise d'ententes
intermunicipales.
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Region metropolitaine 1 : Halifax (Autorite metropolitaine et quatre municipalites locales)

Planification

Transport en common

Routes

Environnement

Gestion des dechets (sanitaires)
Education!

Developpement economique
Culture

Sante

Logement

Services d'emploi?

Elimination des dechets solides

Protection (incendie, police)

! L'education est la responsabilite du gouvernement provincial et des conseils scolaires elus ci but unique. Une partie des couts d'6ducation

Region

metropolitaine

sans objet

sans objet

y

Municipality
locale

Y

«/

v
sans objet

sans objet

d

Responsabilites

partagees

provinciales

est collectee par I'entremise de I'impot fonder municipal, mais la municipality ne peut rien dire au sujet du montant réuni aux fins de

I'education.

2 Les services d'emploi sont habituellement la responsabilite des gouvernements provinciaux et federal.
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Region metropolitaine 2 : Montreal (Communaute urbaine de Montreal et 29 municipalites

locales) -
Region Municipality Responsabilites
metropolitaine locale partagees
Planification y
Transport en commun y
Routes y
Environnement (eau, air)
Gestion des dechets (traitement)
Education' sans objet sans objet
Developpement economique y
Culture y
Sante (inspection des restaurants) y
Logement y
Services d'emploi? sans objet sans objet
Protection (police) y
Protection (incendie) y
Evaluation y
Parcs regionaux y
Parcs locaux y
Reglementation des taxis y

! L'education est la responsabilite du gouvernement provincial et des conseils scolaires elus a but unique. Une partie des couts d‘'education
est collectee par I'entremise de I'impot fonder municipal, mais la municipalite ne peut rien dire au sujet du montant reuni aux fins de

I'dducation.

2 Les services d'emploi sont habituellement la responsabilite des gouvernements provinciaux et federal.
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Region metropolitaine 3 : Toronto (Communaute urbaine de Toronto et six municipalites

locales)

Region
metropolitaine

Planification (utilisation des terrains)

Planification (regionale) 7

Transport en common 7

Routes locales

Routes de degagement 7

Environnement

Gestion des dechets 7

Education' sans objet

Developpement economique

Culture

Sante 7
Logement

Services d'emploi? sans objet
Protection (police) 7

Protection (incendie)
Parcs regionaux 7

Parcs locaux et loisirs

Municipality Responsabilltes

locale partagees

7

provinciales

sans objet

7

7

sans objet

7

) L'6ducation est la responsabilite du gouvemement provincial et des conseils scolaires blus & but unique. Une partie des couts d‘'bducation

est collectee par I'entremise de I'impot fonder municipal, mais la municipality ne peutrien dire au sujet du montant reuni aux fins de

I'dducation.

2 Les services d'emploi sont habituellement la responsabilitd des gouvernements provinciaux et feddral.

Region metropolitaine 4 : Winnipeg

Comme Winnipeg est un systeme de gouvemement non regionalise incluant plus de

90 p. 100 de la population de la region metropolitaine, tous les services municipaux sont
offerts localement. Les municipalites avoisinantes qui comportent des zones developpees
a la limite de Winnipeg offrent leurs propres services independamment de Winnipeg. Il
existe un partage mineur de services par I'entremise d'ententes conjointes entre les

municipalites.

Region metropolitaine 5 : Calgary

Comme Calgary est un systeme de gouvemement non regionalise incluant plus de
90 p. 100 de la population de la region metropolitaine, tous les services municipaux sont
offerts localement. Dans la plupart des cas, les autres municipalites de la region urbaine
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metropolitaine ne sont pas contigues aux limites de Calgary. Quand le developpement
urbain se produit aux limites de la ville, il est habituellement annexe a la ville et devient
partie du systeme non regionalise. L'exception est Sarcee 145, une Reserve des
premieres nations aux limites de la ville.

19 Existe-t-il des services couvrant les regions metropolitaines qui sont dispenses
entierement (ou surtout) par le secteur prive?

Pas en general. La plupart des services sont finances et offerts par le secteur public.
Certains services sont finances par le secteur public mais impartis au secteur prive, par
exemple, la collecte des dechets et la gestion de 1'epandage. Au Quebec, le service
telephonique d'urgence 911 peut etre offert dans certains petits centres urbains par le
secteur prive. Dans les grandes regions metropolitaines, la compagnie de telephone
collecte 1'argent du service par le biais de la facturation, et 1'argent est ensuite transfere
au gouvemement regional qui offre le service 911.

Les installations sportives et les services de recyclage de certaines villes sont des
exemples de services offerts uniquement par le secteur prive. Le programme de
recyclage de Winnipeg est imparti au secteur prive sans frais pour la municipalite. A
Hamilton-Wentworth, le secteur prive gere et explode 1'installation de traitement des
eaux usees.

1.10  Est-ce qu'une ou plus des regions metropolitaines de votre pays possedent une entente
institutionnelle atypique ou innovatrice pour la planifwation et la gestion de la
prestation des services dans la region metropolitaine?

Bien qu'il n'existe pas d'ententes institutionnelles atypiques, les differences sont souvent
une question de mesure plutot que de fond etant donne que les lois provinciales ont
tendance a etre semblables de province en province. Les ententes institutionnelles pour
les regions metropolitaines varient des responsabilites clairement definies des
municipalites regionales de I'Ontario aux responsabilites floues des districts regionaux
de la Colombie-Britannique.

Toronto est celle des trois grandes regions metropolitaines du Canada qui possede le
processus le plus clairement defmi d'attribution de responsabilites entre le niveau
superieur et le niveau inferieur de gouvemement, le niveau superieur etant responsable
de la prestation des grands services regionaux.

Le systeme des districts regionaux de la Colombie-Britannique constitue une entente
institutionnelle sans pareil pour les regions metropolitaines. Le Greater VVancouver
Regional District (district regional du Grand VVancouver) est compose de sept villes, de
huit districts de caractere urbain et de trois districts electoraux non incorpores. Il s'agit
d'un systeme de gouvemement a deux niveaux, ou une grande partie des responsabilites
sont attributes au niveau local ou regional en fonction d'un consensus des municipalites
concemees. La demarche de planification regionale et de prestation conjointe des
services est fondee sur la collaboration volontaire entre les municipalites. Comme le
laisse entendre A. O'Brien, a Vancouver, « on peut essayer de trouver des solutions
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fondees sur les bons rapports, les bons renseignements et le bon sens democratique ».9
[TRADUCTION]

Existe-t-il des programmes pronant des moyens d'action particuliers (p. ex. le
developpement economique, l'integration sociale, ['infrastructure, I'amelioration
environnementale) au niveau des regions metropolitaines?

Oui. La plupart des municipalites urbaines et regionales possedent des organismes de
developpement economique qui font valoir que la municipalite est un bon endroit pour
installer une entreprise et qui se positionnent comme organisme en mesure d'aider les
entreprises a se retrouver dans la bureaucratic municipale.

Les autorites metropolitaines et les municipalites metropolitaines non regionalisees sont
habituellement tenues par la loi provinciale d'inclure dans leurs plans regionaux des
politiques et des strategies d'amelioration sociale, economique, culturelle, physique et
environnementale de la region.

Certaines provinces obligent les municipalites a offrir des volets de services sociaux,
comme le bien-etre, et a partager une partie des couts. Le partage des couts existe au
Manitoba, en Ontario et en Nouvelle-Ecosse.

Les municipalites imposent egalement des frais d'exploitation aux promoteurs qui
entreprennent de grands projets dans leur municipalite. Cela peut inclure 1'affectation de
terrains a des fins de loisirs et d'education et le paiement d'une portion des couts
d'infrastructure publique.

Existe-t-il des processusformels (autres ceux qui sont requis par la loi ou acceptes
volontairement) pour reunir les acteurs dans Fintention particuliere de developper la
cooperation entre les municipalites des regions metropolitaines?

Oui. Il existe des processus formels par I'entremise des autorites metropolitaines, comme
la Communaute urbaine de Montreal, la Communaute urbaine de Toronto et le District
regional du grand Vancouver, conformement aux lois provinciales. La loi
d'etablissement de la Commission de developpement de la metropole a Montreal et le
projet de commission des services du Grand Toronto sont des exemples recents de
processus formels.

Les processus informels sont communs dans les regions metropolitaines. A Montreal, la
Table des prefets et maires est un regroupement informel des maires et des prefets des
municipalites de la region metropolitaine qui se rencontrent de temps en temps pour
examiner des questions regionales, exercer des pressions aupres des paliers superieurs de
gouvemement, executer des missions commerciales conjointes et coordonner des
activites de developpement economique. Le Comite de la region de la capitale de
Winnipeg est un autre regroupement informel de representants de la region
metropolitaine de Winnipeg et du gouvemement provincial qui se reunissent pour
examiner des questions regionales et etablir des consensus. A Toronto, le Comite des

O’Brien, A. 1993. Municipal Consolidation in Canada and its Alternatives, Comite intergouvememental de recherches

urbaines et regionale. Publications du CIRUR, Toronto, p, 93.
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1.13

1.14

1.15

1.16

20

maires de la Region du Grand Toronto etablit des consensus et exerce des pressions
aupres d'autres niveaux de gouvemement. Le Comite de coordination du Grand Toronto,
forme de cadres superieurs de la province et des municipalites locales et regionales de la
Region du Grand Toronto est un organisme informel etabli par la province pour
ameliorer la cooperation, la coordination et la collaboration entre les municipalites de la
Region du Grand Toronto.

Est-ce que ces processus incluent d'autres organismes (entreprises, organismes
benevoles et autres organismes publics locaux)?

Oui. En general, les structures formelles des autorites metropolitaines sont composees de
representants elus. La Commission de developpement de la metropole, a Montreal,
etablie par une loi provinciale cette annee, constitue une exception. Elle inclut des
representants du monde des affaires, des syndicats et des services sociaux. Les
sous-comites, les commissions et les organismes des conseils metropolitains incluent
habituellement divers groupes d'interet et representants des citoyens.

Existe-t-il des stimulantsfiscaux oufinanciers pour ameliorer la cooperation entre les
municipalites de la region metropolitaine?

Non. Des fonds limites sont disponibles a I'exterieur des structures formelles des regions
metropolitaines. Certains credits sont disponibles dans certaines provinces pour les
municipalites qui desirent executer des etudes de fusion de municipalites ou concemant
la raise sur pied de la prestation conjointe de services regionaux.

Existe-t-il des structures techniques, ou de recherche, ou les deux, a I'echelle des regions
metropolitaines (comme des organismes de planifcation ou d'etude, des societes
sectoriellespubliques et autres)?

Bien qu'il n'existe pas de structures techniques ou de recherche particulieres au niveau
metropolitain a I'exterieur des municipalites metropolitaines et locales formelles, il
existe des organismes et des commissions etablis par la municipalite, ou par la
municipalite en conjonction avec la province, qui executent des activites particulieres de
recherche. Par exemple, Winnipeg 2000 a ete etabli par la ville afin de promouvoir
l'activite economique a Winnipeg. Cet organisme a execute des activites de recherche
relatives aux possibilites de developpement economique. Il existe des organismes
semblables dans d'autres regions metropolitaines. Le Comite de coordination du Grand
Toronto, mentionne au point 1.12, a deja execute de la recherche. Les activites de ces
organismes sont habituellement limitees a la region metropolitaine conformement a la
definition des limites municipales des municipalites qui la soutiennent. En outre,
beaucoup de municipalites possedent des departements, par exemple en matiere de
planification ou de transport en commun, qui executent leurs propres etudes selon leurs
besoins.

Existe-t-il des ententes par |'entremise desquelles le gouvemement national se deleste de
ses responsabilites aux mains des autorites locales et qui interagissent avec les activites
des autorites metropolitaines?
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Non, pas habituellement. Travaux d'infrastructure Canada, un programme de trois du
gouvemement federal etabli en 1993, finance le developpement de 1l'infrastructure des
municipalites du pays. Le programme ne visait pas les regions metropolitaines de fason
particuliere et les projets choisis ont ete determines au moyen de negociations entre la
province, la municipalite et le gouvemement federal. Le gouvemement federal verse
egalement des credits pour le developpement regional, comme dans le cas du Ponds de
diversification de I'economie de 1'Ouest canadien, mais ses programmes ne visent pas les
regions metropolitaines de faijon particuliere. Il existe un programme de logements, le
Programme d'aide a la remise en etat des logements, qui prevoit des credits pour le
logement dans les secteurs deteriores des centres urbains.

Finances publiques

Y a-t-il eu dernierement (au cours des cing dernieres annees) me reforme ou un projet
de reforme qui a modifie considerablement lesfinances publiques urbaines, et comment
cela a-t-il affecte la situationfinanciere au niveau de la region metropolitaine?

Il y a eu une tendance a la diminution du soutien financier du gouvemement central aux
municipalites de toutes les dimensions. Dans les annees 1980, la Saskatchewan a
diminue le financement de ses deux principales villes. Saskatoon et Regina et, a compter
de 1993,1'Alberta a reduit considerablement au cours d'une periode de trois ans son
financement aux municipalites. L'Ontario, le Quebec et la Nouvelle-Ecosse ont tous
reduit considerablement leurs paiements de transfert a leurs municipalites.

Outre les diminutions des subventions et des transferts aux municipalites, les
gouvemements provinciaux ont entrepris deux activites connexes. Ils ont tente de limiter
le chevauchement de la prestation des services entre la province et ses municipalites et
ont voulu se delester de leurs propres responsabilites en les remettant aux municipalites.

Cela est particulierement evident dans le cas des projets de changement de I'Ontario. La
province a propose d'assumer la responsabilite financiere du Community Reinvestment
Fund (fonds de reinvestissement communautaire) et de retirer le fardeau de I'impot
foncier en matiere d'education aux municipalites. Cela signifie une somme de

6,4 milliards de dollars en depenses actuelles par les municipalites de la province. En
echange, les municipalites doivent assumer le controle et la gestion d'un certain nombre
de programmes. Cela comprend le financement de la police communautaire, les services
d'evaluation fonciere, le logement social, le transport en commun municipal et les
services GO Transit, les bibliotheques communautaires, la sante publique
communautaire, les services communautaires d'ambulance, les foyers de soins speciaux,
les traversiers communautaires et les services municipaux d'aeroports et 1'inspection des
egouts et de 1'eau. En outre, 1'aide sociale, les services de soins de 1'enfance et les
programmes de sante a long terme seront finances par 1'entremise d'un partenariat 50-50
entre les gouvemements locaux et la province. Le cout additionnel de ces programmes
pour les municipalites est de 6,355 milliards de dollars.

Indiquez les revenus (pourcentagepar origine) des regions metropolitaines choisies
pour la periode 1990-1995 :
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Dans la plupart des cas, les renseignements sur les recettes et les depenses indiques dans
les tableaux qui suivent proviennent d'etudes financieres provinciales pour Halifax,
Montreal et Toronto et des etats financiers consolides pour Winnipeg et Calgary. Les
categories dependent de la fa?on dont ces chiffres ont ete reunis par la province ou la
municipalite pertinente. Dans les cas oil il n'etait pas possible d'obtenir des
renseignements sur les transferts du gouvemement federal, il faut noter que les transferts
federaux constituent une tres petite partie (moins de 0,1 p. 100) des budgets
d'exploitation et, saufdans le cas de Travaux d'infrastructure Canada, programme decrit
ailleurs dans le present document, une partie egalement petite des budgets
d'investissement. Les transferts federaux sont normalement des transferts specifiques.

Voici une explication des termes utilises dans les tableaux :

Impot local. Cela comprend les impots fonciers et les subventions tenant lieu d'impot.
Les subventions tenant lieu d'impot sont des subventions faites par les provinces et le
gouvemement federal a une municipalite qui remplacent les impots fonciers et sont par
consequent inclus dans la categoric de I'impot foncier. Les subventions provinciales
tenant lieu d'impot, dans la plupart des cas, equivalent aux impots fonciers qui seraient
applicables aux proprietes provinciales a 1'interieur de la municipalite. Le gouvemement
federal n'a pas augmente ses subventions tenant lieu d'impot depuis quelques annees et,
par consequent, ses subventions ne sont plus equivalentes a I'impot foncier qui
s'appliquerait aux proprietes federales.

Frais et droits d'utilisation. Cela comprend la vente des biens et services de la
municipalite. Ils comprennent en general des aspects comme les services d'aqueduc et
d'egout, le transport en commun, les permis et les licences, les biens de location, les
amendes et les services culturels et de loisirs. Il faut noter qu'a Halifax, les services
d'aqueduc sont offerts par une commission distincte pour les services d'aqueduc et que
les droits d'utilisation des aqueducs ne sont pas inclus dans les recettes du budget
d'exploitation.

Sources privees. Dans les budgets d'investissement, cela comprend des articles comme

les droits des promoteurs et les contributions au litre de 1'affectation des terrains et de
l'infrastructure publique.
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Region metropolitaine 1 : Halifax
Tableau 4 :
Recettes des budgets d'exploitation

Taxes locales (collectees par les municipalites
locales et transferees a l'autorite
metropolitaine)
Droits et frais d'utilisation
Transferts du gouvernement provincial
globaux
specifiques
Autres recettes

Les pourcentages sent arrondis a une decimale.

Tableau 5 :
Recettes des budgets d'exploitation
metropolitaine de Halifax

Taxes locales
Droits et frais d'utilisation
Transferts du gouvernement provincial
globaux
specifiques
Transferts du gouvernenent federal'
Autres recettes

. Autorite metropolitaine de Halifax

1990 1991 1992 1993
41,8 % 38,4 % 375% 39,8 %
53,1 % 57,0 % 56,8 % 54,5 %

0,0 % 0,0 % 0,0% 0,0 %
45 % 45% 4,4 % 4,0 %
0,6 % 0,1 % 1,3% 1,7%
: quatre municipalites locales de la

1990 1901 1992 1993
651 % 65,7 % 65,1 % 69,3 %
7,7% 8,5 % 81 % 41 %
0,3% 02 % 0,2% 0,2%
21,5% 20,8 % 22,1 % 20,6 %
S.0. s.o. s.0. s.0.
54 % 4,8 % 45% 58 %

1994
41,8%

51,2%

0,0%
4,8 %
23%

region

1994
65,9 %
8,2 %

0,3 %
21,2%
S.O.

4,5%

1995
49,3 %

48,3 %

0,0%
0,0 %
24 %

1995
62,5 %
8,6 %

0,7%
23,4 %
s.o.

4,8 %

! Il N’y avail pas de repartition des transferts du gouvernement federal et les transferts fed”raux sont inclus dans les transferts du gouvernement

central. Comme dans le cas des autres municipalites, les transferts ted6raux constituent un petit pourcentage des recettes municipales.

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.
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Tableau 6 :
Recettes du budget d'investissementl: Autorite metropolitaine de Halifax

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Recettes et reserves generales S.0. S.0. S.0. 21,8% 15,7% 22,9 %
Sources privees (droits et frais d'utilisation S.0. s.0. s.0. 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Transferts du gouvernement provincial

globaux S.0. S.0. S.0. 0,0 % 0,0 % 0,0 %

specitiques S.0. S.0. S.0. 13,9% 0,0% 12,8%
Transferts du gouvernement federal S.0. S.0. S.0. 0,0% 0,0% 0,0%
Prets S.0. S.0. S.0. 63,7 % 63,6 % 27,9 %
Autres recettes S.0. S.0. 5.0. 0,6 % 20,7 % 36,3 %
t Il Wexistait pas d'etat des recettes en capital de I'Autorite metropolitaine de Halifax pour les ann6es 1990,1991 et 1992.

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.

Tableau 7 :
Recettes du budget d'investissement. quatre municipalites locales de la region
metropolitaine de Halifax

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Recettes et reserves generales 29,3 % 20,0 % 21,7% 321 % 35,6 % 36,6 %
Sources privees (droits et frais d'utilisation) 3.0% 0,4 % 0,2 % 1,9% 0,0 % 0,0 %
Transferts du gouvernement provincial

globaux 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0%

specitiques 10,7% 231 % 12,4% 19,8% 21,6% 20,4 %
Transferts du gouvernement federal 0,0 % 0,2 % 0,1 % 0,0 % 53% 8,6 %
Prets 51,9% 331 % 28,1 % 30,3% 22,7% 28,4 %
Autres recettes 52 % 232 % 37,5% 16,0% 14,9% 6,0 %

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.
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Region metropolitaine 2 : Montreal

1990 1991
Taxes locales (collectees par les municipalites 52,2 % 55,1 %
locales et transferees a l'autorite
metropolitaine)

Droits et frais d'utilisation 0,0 % 0,0 %
Transferts du gouvernement provincial et du 22,0 % 19,6%
gouvernement federal'
globaux s.0. s.o.
specifiques s.0. s.0.
Transferts des autres niveaux de 20,6 % 20,3%

gouvernement (transferts des municipalites
locales a des fins de transport)

Autres recettes 5,2 % 5,0 %

: Groupe des affaires urbaines de 'OCDE

1992 1993 1994 1995

47,8 % 49,1 % 48,3 % 479 %

0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
18,0% 17,8% 16,9% 19,8%

s.0. s.0. s.0. s.o.
301% 301% 306% 298%

4,0 % 3,0% 4.2 % 2,4 %

t. ” n'existait pas de repartition des transferts globaux et specifiques. ” n'‘existait pas de donnees sur les transferts du gouvernement federal et les

transferts federaux sont inclus dans les transferts du gouvernement central. Comme dans le cas des autres municipalites, les transferts federaux

constituent un petit pourcentage des recettes municipales.

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.

1992 1993 1994 1995

77,3 % 81,4% 76,9 % 74,9 %
9,4 % 4,4 % 9,3% 9,5%
0,7 % 0,8 % 0,9 % 0,7%

S.0. S.0. S.0. S.0.

Tableau 9 :
Recettes du budget d'exploitation : 29 municipalites locales de la Communaute urbaine
de Montreal
1990 1991

Taxes locales 75,8 % 78,7 %
Droits et frais d'utilisation 74 % 7,5%
Transferts du gouvernement provincial et du 23% 0,5%
gouvernement federal

globaux s.o. so.

specifiques S.0. s.0.
Autres recettes 14,5% 13,2%

Les pourcentages sent arrondis & une decimals.

12,6 % 13,4% 12,9% 14,9%
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Enquete sur la gestion des affaires publiques urbaines : Groupe des affaires urbaines de I'OCDE

Tableau 10 : Recettes du budget d'investissement. Communaute urbaine de Montreal

Recettes et reserves generales
Transferts du gouvernement provincial et du
gouvernement federal
globaux
specifiques
Frets

Autres recettes

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.

1990
8,7%
01 %

S.0.
S.0.

90,6 %
0,6 %

1991
6,4 %
01 %

S.0.
93,3 %
0,2%

1992
0,0 %
0,0 %

s.o.
97,0 %
3,0%

1993
0,0%
0,0 %

s.o.

s.o.
87,4 %
12,6%

1994
0,0 %
0,0 %

S.0.
96,1 %
39%

Tableau 11 : Recettes du budget d'investissement 29 municipalites locales de la

Communaute urbaine de Montreal

Recettes et reserves generates
Sources privees (droits et frais d'utilisation)

Transferts du gouvernement provincial et du

gouvernement federal
globaux
specifiques
Frets

Autres recettes

Les pourcentages sont arrondis & une decimale.

Region metropolitaine 3 : Toronto

1990
13,5%
2,8 %

2,2%

SO.
S.0.
76,2 %

53 %

1991
11,3 %
1,4 %

2,0 %

S.0.
S.0.
81,8%

3,6 %

1992
9,6 %
1,2 %

55 %

S.0.
S.0.
81,3%

2,3 %

1993
16,0%
0,0 %

8,5 %

S.0.
S.0.
70,1 %

54 %

1994
10,4%
0,0 %

6,4 %

S.0.
S.0.
73,6 %

9,6 %

1995
0,0 %
0,0 %

S.O.
98,8 %
12 %

1995
151 %
0,0 %

13,3%

S.0.
S.0.
65,8 %

57 %

Tableau 12 : Recettes du budget d'exploitation : Municipality de la Communaute urbaine

de Toronto

Taxes locates (collectees par les municipalites
locates et transferees a l'autorite
metropolitaine)

Droits et frais d'utilisation

Transferts du gouvernement provincial
globaux
specifiques

Autres recettes

Les pourcentages sont arrondis & une decimale.
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1990

374 %

24,8 %

45%
24,4 %
8,8 %

1991

37,6 %

17,8%

4,4 %
333%
7,0 %

1992

38,1 %

16,8%

39%
34,7 %
6,5 %

1993

36,2 %

15,7%

2,3%
381 %
78 %

1994

36,2 %

16,0%

1,9%
39,4 %
6,6 %

1995

36,9 %

16,4%

1,9%
38,0 %
6,8 %



Enquete sur la gestion des affairespubliques urbaines : Groupe des affaires urbaines de I'OCDE

Tableau 13 : Recettes du budget d'exploitation

Communaute urbaine de Toronto

Taxes locales
Droits et frais d'utilisation
Transferts du gouvernement provincial
globaux
specifiques
Transferts du gouvernement federal
Autres recettes

Les pourcentages sent arrondis K une decimale.

Recettes et reserves generales
Transferts du gouvernement provincial
globaux
specifiques
Prets

Autres recettes incluant les transferts
federaux et les recettes de sources privees.

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.

Recettes et reserves generales
Transferts du gouvernement provincial
globaux
specifiques
Prets

Autres recettes incluant les transferts federaux
et les recettes de sources privees.

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.

1990
68,3 o6
8,5 o0

4,3 %
53 %
0,3 %
13,2%

1990
52,4 %

0,0 oo
31,5%
8,6 %
7,4 %

1990

50,6 %

0,0%
11,0 %
16,0%
22,4 %

1991
70,7 %
8,3 26

4,4 %
54 %
0,2 06
11,0 06

1991
37,1 o

0,0 o6
32,6 o
28,4 %

1,9%

1991

45,5 %

0,0 %
9,9 %
34,4 %
10,2%

1992
70,6 %
8,3 9%

4,2 %
52 %
0,2 o6
11,4 9

1992
29,9 oo

0,0 oo
38,7 %
295 %

1,9%

1992

50,8 %

0,0%
8,0 %
11,2%
30,0 %

1993
725 %
8,5 o0

2,4%
4,9 %
0,2 00
11,5 96

1993
26,0 o

0,0 o
325%
39,7%

1,8%

1993

43,4 %

0,0%
73%
39,2 %
10,1 %

: six municipalites locales de la

1994
72,5 %
93%

19 %
4,9 o6
0,2 %
11,2 06

1994
26,7 o

0,0 o6
40,9 %
29,6 %

2,7%

1994

55,8 %

0,0 %
12,0%
19,7%
12,5%

1995
72,0 %
9,3 0

1,9 %
4.5 9
0,2 o
12,1 o

1995
22,7 %

0,0
46,8 %
254 %

52 %

1995

48,2 %

0,0%
13,3%
17,9%
20,6 %
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Region metropolitaine 4 : Winnipeg

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Taxes locales 47,1 % 48,4 % 48,4 % 47,8 % 47,9 % 45,8 %
Droits et frais d'utilisation 35,3 % 35,1 % 34,0 % 33,7 % 34,0 % 35,9 %
Transferts du gouvernement provincial
globaux 2,4 % 2,4 % 23% 51 % 5,0 % 1,9%
specifiques 10,1 % 10,6% 12,1 % 10,0% 9,9 % 12,9%
Transferts du gouvernement federal 0,0 % 0,2 % 0,3 % 0,1 % 0,1 % 0,2 %
Autres recettes 51 % 3,3% 3,0% 3.2% 3,0 % 3.3%
Les pourcentages sont arrondis a une decimale.
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Recettes et reserves generales 18,8% 17,7% 20,3 % 28,7 % 27,0 % 321 %
Sources privees (droits et frais d'utilisation) 0,3% 0,3% 0,8 % 0,6 % 0,3% 0,1 %
Transferts du gouvernement provincial
globaux 0,0% 4,4 % 2,6 % 3,3% 2,5 % 2,9 %
specifiques 81 % 4,9 % 9,9% 47 % 6,9 % 11,9 %
Transferts du gouvernement federal 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Frets 63,4 % 67,9 % 61,4% 55,6 % 60,6 % 47,9 %
Autres recettes 9.4 % 49% 5,0 % 7.1 % 2,7% 5,2 %

! Les chiffres des recettes en capital pour Winnipeg sont extraits de I'etat des recettes prevues et ne s ont pas des recettes reelles.

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.

Region metropolitaine 5 : Calgary
Tableau 18 : Recettes du budget d'exploitation : Calgary

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Taxes locales 34,1 % 340% 340% 349 % 355% 35,0 %
Droits et frais d'utilisation 51,8% 531 % 54,0 % 55,3 % 56,2 % 572 %
Transferts du gouvernement provincial

globaux 7.4 % 6,8 % 6,6 % 4,6 % 3.8% 3,0%

specifiques 1,9% 1,7% 16 % 1,5% 14% 1,0%
Transferts du gouvernement federal 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 %
Autres recettes 47 % 43% 3.7% 3.7% 31 % 3.7%

Les pourcentages sent arrondis ct une decimale.
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Tableau 19 : Recettes du budget d'investissement: Calgary

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Recettes et reserves generales 477 % 452 % 374 % 26,1 % 13,1 % 44,4 %
Sources privees (droits et frais d'utilisation) 23,6 % 19,3% 17,0% 26,9 % 26,3 % 26,2 %
Transferts du gouvernement provincial

globaux 0,0 % 0,0% 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

specifiques 16,8% 18,2% 13,0% 7,0 % 11,6 % 18,9%
Transferts du gouvernement federal 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,9 % 7.4 %
Frets 111 % 16,9% 30,8 % 40,7 % 45,2 % 0,0 %
Autres recettes 0,9% 0,3% 1,7% -0,7 % 3.0% 3.2%
Les pourcentages sent arrondis a une decimale.
2.3 Donnez des exemples de budget annuel des regions metropolitaines choisies pour 1990 d

1995.

Chacune des provinces et des municipalites organise ses depenses de faon differente.
Par exemple, seulement trois provinces, le Manitoba, 1'Ontario et la Nouvelle-Ecosse,
obligent les municipalites a payer une portion du cout des services de bien-etre. Dans les
autres provinces, les couts de bien-etre sont une depense provinciale. Ainsi, a Montreal,
tous les frais encourus par la municipalite au litre des transactions relatives aux divers
programmes de securite du revenu sont rembourses par la province.

Explication des termes utilises dans les tableaux :

Gouvernement general. Les depenses incluent les frais administratifs et ceux du conseil,
et dies peuvent inclure d'autres frais d'organisme central comme la gestion fmanciere et
1'assurance.

Frais de la dette. 1l s'agit des frais de service de la dette d'etablissement de la
municipalite. Dans certaines municipalites, les frais de la dette sont consideres comme
des depenses distinctes, tandis que d'autres municipalites les englobent dans les depenses
internes.

Services de protection. En general, ces depenses comprennent les frais des services
d'incendie et de police et peuvent inclure les mesures d'urgence et les services
d'ambulance.

Transport. Ces depenses englobent les routes et les rues, la reglementation de la
circulation et les frais d'infrastructure des rues. Quand les frais de transport en commun
sont inclus dans les depenses de transport, cela est indique.

Services environnementaux. Ces depenses incluent la collecte et 1'elimination des eaux

usees, la collecte et 1'elimination des dechets solides, le traitement et la distribution de
1'eau et ['evacuation des eaux pluviales.
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Enquete sur la gestion des affaires publiques urbaines : Groupe des affaires urbaines de 'OCDE

Region metropolitaine ! : Halifax

L'Autorite metropolitaine de Halifax est responsable de deux services regionaux, le
transport en commun et les dechets solides. Tous les autres services sont la

responsabilite des municipalites locales, a I'exception de 1'eau a Halifax, dont une

commission d'aqueduc distincte est responsable.

Gouvernement general

Transport en commun

Dechets solides

Planification et zonage environnementaux
Frais de la dette

Depenses totales d ‘exploitation

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.

30

1990
0,4
231
47
0.2
41
325

1901
0,5
315
54

0,3

42
419

1992
0,6
23,7
58

0,2

41
344

1993
0,7
24,8

4,6
371

1994
0,4
29,5
7,7

58
434

1995
0,4
329
8,2

73
48,8



Enquete sur la gestion des affaires publiques urbaines :

Groupe des affaires urbaines de I'OCDE

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gouvernement general 26,1 344 28 27,9 28,3 34,3
Services de protection 60,1 81,8 66,1 67,4 69 75,6
Transports 275 39,1 30,3 30,4 24,7 28,7
Services environnementaux, services de 121,6 171,8 150,4 158,6 152,1 152
sante publique et services de bien-etre
Services de developpement environnementall 84 10,2 u 8,4 75 84
Loisirs et services culturels 29,6 39,3 29,6 338 33,2 29,6
Services fiscaux? 1246 1474 123,8 122,2 127,6 150
Frais de la dette 40,7 475 40,7 35,8 31,7 32,7
Depenses totales d'exploitation 438,6 571,5 479,9 484.,5 474,1 511,3
Depenses totales d'exploitation 471,2 613.,4 514,3 521,6 517,5 560,1

Autorite metropolitaine et quatre
municipalites locales
Depenses de I'Autorite metropolitaine a litre 6,9 % 6,8 % 6,7 % 71 % 8,4 % 8,7%
de pourcentage des depenses pour la region
de Halifax
1. Les services de developpement environnemental incluent la planification et le zonages environnementaux, le developpement communautaire, le
logement et le tourisme.

2. Les services fiscaux incluent les transferts aux fonds de reserve et les transferts a d'autres gouvernements et organismes. Les transfers aux

fonds de reserve sont aux fins des depenses ulterieures et les transferts aux autres gouvernements et organismes concernent les depenses

relatives aux services offerts a la municipalite par I'autre gouvernement ou organisme.

Dechets solides

Systeme de transport en common et de
traversier

Autres
Depenses totales d'investissement
1 sans objet

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.

1990
s.0.'
S.0.

S.0.
S.0.

1991
S.0.
S.0.

S.0.

S.0.

1992 1993 1994 1995

S.0. 9,4 131 7.3
S.0. 4,3 19 3,6
S.0. 0 0 21
S.0. 13,7 15 13
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Depenses generales d'investissement: (rues,

egout, evacuation des eaux pluviales, etc.)

Services publics : (eau)

Autres

Transferts aux fonds de reserves et autres

organismes

Depenses totales d'investissement

Depenses totales d'investissement
Autorite metropolitaine et quatre
municipalites locates

Depenses d’investissement de I'Autorite

metropolitaine a litre de pourcentage des

depenses pour la region de Halifax

1990

59,7
6,6
42
1,2

71,7

S.0.

S.0.

Groupe des affaires urbaines de I'OCDE

1991 1992 1993 1994
48,3 67,3 38,1 42,7
9,3 3,3 4,9 53
5,8 35 14,8 8,7
1,1 0,4 0.9 19
64,5 74,5 58,7 58,6
S.0 s.0 72,4 73,6
S.0. S.0. 18,9% 20,4 %

1995

779

52
9,3
11

93,5

106,5

12,2%

! Les transferts aux fonds de reserves sont au titre des depenses ulterieures et les transferts aux autres gouvernements et organismes sont au

litre des depenses relatives aux services offerts a la municipalite par I'autre gouvernement ou organisms.

Les pourcentages sont arrondis K une decimale.

Region metropolitaine 2 : Montreal

Tableau 24 : Depenses d'exploitation :

dollars)

Gouvernement general

Protection

Transports

Services environnementaux et de sante
Planification et developpement

Loisirs et services culturels

Frais de la dette

Depenses totales d'exploitation

Les pourcentages sont arrondis ci une decimale.
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Communaute urbaine de Montreal (millions de

1990
48,9
3538
145,9
357
35

1
2914

890,2

1901 1992 1993 1994
53,5 55,7 57,4 56,2
374,2 398,9 394,8 390,8
159,8 306,7 306,3 306,1
39,7 44,2 45,1 47,7
4,2 4,7 5 4.8
12,2 13,5 141 14,3
287,9 310,9 306,2 3038
931,5 1,134.6 1,128.9 1,123.7

1995
52,9
390,2
298,7
49,5
45
139
325,8

1,135.5



Enquete sur la gestion des affaires publiques urbaines : Groupe des affaires urbaines de I'OCDE

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gouvernement general 437 426,6 4437 354,5 369,8 348,2
Protection 567,6 612,4 621,1 659 652,5 650,9
Transports 486,2 513,8 656,2 682,8 690,9 687,7
Services environnementaux et de sante 275,6 270 280,1 313 328,6 3204
Planification et developpement 138,3 1414 1474 127 107,1 1444
Loisirs et services culturels 2779 285,4 294,3 345,8 348 347,7
Autres 14,3 16 171 17,9 18,2 18,7
Frais de la dette 420,2 439,2 4733 530,4 518,8 6034
Depenses totales d'exploitation 2 616,9 2 705,0 2 933,3 3 030,4 3 033,9 3121.,4
Depenses totales d'exploitation 3 507,1 3 636,5 4 067,9 4 159,3 4 157,6 4 256,9

CUM et 29 municipalites locales
Les depenses de la Communaute urbaine de 25,4 % 25,6 % 27,9 % 271 % 27.0% 26,7 %
Montreal a litre de pourcentage des depenses
totales de la CUM et des municipalites locales
Autres depenses d'exploitation dans la region
de Montreal (millions de dollars)

Depenses d'exploitation de la STCUM' 603,7 633,9 675,6 692,2 707,3 7153
(transport en common)

Depenses d'exploitation de Ville de 55,5 57,2 61,9 63,2 63,7 63,6
Laval

Depenses d'exploitation de Rive-Sud de 84 101,5 100 101,7 101 96,7
Montreal

1. Societe de transports de la Communaute urbaine de Montreal, I'organisme responsable du transport public dans la Communaute urbaine de

Montreal.

Les pourcentages sont arrondis d une decimale.

Tableau 26 :
Depenses d'investissement: Communaute urbaine de Montreal (millions de dollars)

1990 1991 1992 1993 1 994 1 995
Gouvernement general 2 6,4 21 7,2 2,8 2,9
Protection 15,7 51 1 0,2 04 0,2
Transports 75 6,7 13 9,3 3,7 2,9
Services environnementaux et de sante 57,2 52,5 55,4 35,9 411 279
Planilication et developpement 0,2 01 0 0 0 0
Loisirs et services culturels 44,4 17,7 25,3 45 58 2,2
Depenses totales d'exploitation 127,1 88,5 96,8 57,1 53,8 36,1

Les pourcentages sent arrondis K une decimale.
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Enquete sur la gestion des affaires publiques urbaines :

Gouvernement general
Protection
Transports
Services environnementaux et de sante
Planification et developpement
Loisirs et services culturels
Refinancement de la dette
Depenses totales d'investissement
Depenses totales d'investissement
CUM et 29 municipalites locales
Depenses d'investissement de la
Communaute urbaine de Montreal a titre de
pourcentage des depenses totales de la CUM
et des municipalites locales
Autres depenses d'investissement dans la
region de Montreal
Depenses d'investissement de la
STCUM
Depenses d'investissement de Ville de
Laval
Depenses d'investissement de Rive-Sud
de Montreal

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.
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1990
38,6
10,1

132,7
164,5
60,3
69,1
0,9
476,2

603,3

21.1 %

478

5,6

30,8

Groupe des affaires urbaines de I'OCDE

19901 1992 1993 1994
98 50,8 60,2 355
10,2 9,3 30,3 26,3
136,9 94 123,4 1417
71,7 62,9 48,7 52,8
52,2 51,5 22,5 77,6
411 39,2 32,4 78,9
04 4,2 185,9 2,6
410,5 311,9 503,4 4154
499 408,7 560,5 469,2

17.7% 23.7% 10.2% 11.5 %
37,1 40,5 108,2 136,5
4,2 15,9 08 35
39 6,8 6 71

1995
68,3
3,7
1547
85,7
68,7
39,6
1,6
422,3

458,4

79%

1489,2

35

5,6



Enquete sur la gestion des affaires publiques urbaines : Groupe des affaires urbaines de I'OCDE

Region metropolitaine 3 : Toronto

Tableau 28 : Depenses d'exploitation :

Toronto (millions de dollars)

Gouvernement general

Protection

Transports

Services environnementaux, services de
sante et services sociaux!

Planification et developpement

Loisirs et services culturels

Depenses totales d'exploitation

Municipalite de la Communaute urbaine de

1990
200,4
523,9

868

13149

17,1
150,9

3 075,2

1991
1741
565,2
863,1

1617,9

21
151,7

3 393,0

1992
205,8
585,6

846

1 860,6

19,2
151,9

3 669,1

1993
209,7
579,3
838,3

2 107,5

21,1
150,3

3 906,1

1994
237,8
554,7
838,9

2 126,7

16,2
154,4

3 928,7

1995
297,3
554,8
851,4

2 088,7

151
148

3 955,3

Les services environnementaux comprennent les egouts, I'eau et les dechets solides; les services de sante comprennent les programmes de

sant6, les inspections de sante publique et les services d'ambulance; les services sociaux comprennent l'aide sociale, l'aide aux aines, l'aide aux

enfants, les services d'aide familiale et les services de soins infirmiers.

Les pourcentages sont arrondis & une decimale.

Gouvernement general.

Protection

Transports

Services environnementaux, services de

sante et services sociaux

Planification et developpement

Loisirs et services culturels

Depenses totales d'exploitation

Frais de la dette inclus dans les depenses

totales

Depenses totales d'exploitation
Communaute urbaine de Toronto et six
municipalites locales

Depenses de la Communaute urbaine de

Toronto a titre de pourcentage des depenses

totales du Grand Toronto

Depenses totales du Grand Toronto a titre de

pourcentage des depenses de la Region du

grand Toronto

Les pourcentages sont arrondis k une decimale.

1990
294
262,1
222,6
285,8

53,6

330,7

1 448,8

193,1

4 524,0

68,0 %

69,5 %

1991
316,6
279,7
224,6
299,2

59,6
3511
1 520,8

206,2

4 913,8

68,9 %

68,7 %

1992
329,5
289,9
2253
306,7

61,2

360,7

1 573,3

222,1

5 242,4

70,0 %

68,9 %

1993
316,3
281,4
214.4

2945

58,4

344,1

1 509,1

220

5 415,2

721 %

69,2 %

1994
344,5
275,6
213,4
299,7

57,7

342

1 532,9

2475

5 461.,6

71,9%

69,1 %

1995
350,5
280,2
209,4
293,7

63,1
339,6
1 536,5

246

5 491,8

72,0 %

68,8 %
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Tableau 30 : Depenses d'investissement: Municipalite de la Communaute urbaine de

Toronto (millions de dollars)

Gouvernement general

Protection

Transports

Services envlronnementaux, services de
sante et services sociaux

Planitication et developpement

Loisirs et services culturels

Depenses totales d'investissement

Les pourcentages sont arrondis & une decimals.

Gouvernement general

Protection

Transports

Services environnementaux, services de
sante et services sociaux

Planitication et developpement

Loisirs et services culturels

Depenses totales d'investissement

Depenses totales d'investissement

Communaute urbaine de Toronto et six

municipalites locales

Depenses d'investissement de la
Communaute urbaine de Toronto a titre de

pourcentage des depenses totales du Grand

Toronto

Depenses totales d'investissement du Grand
Toronto a titre de pourcentage des depenses

de la Region du Grand Toronto

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.
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1990
52,2
25,4

193

162,5

0,2
19,5

452,8

1990
34,3

1
78,4

38,5

130,7

50,7

343,6

796.,4

56,9 %

52,2 %

1991
70,9
19,5

198,5

131,6

11
15,2

436,8

1991
37,8
7,8
58,3

35,6

64

73,7

277,3

714,1

61,2%

53,0%

1992
64,3
26
236

122,7

0,2
12

461,3

1992

22,3

70,3
44,7

56,9

83,8

285

746,3

61,8%

57,7%

1993
9,5
28,8
247,8
99,3

1,8
21,2

408,4

1993
13,8
8,2
57,2
36,7

59,4

74,4

249,7

658,1

62,1 %

54,9 %

1994
4,5
23,9
311,4

75

22,3

437,2

1994
15,5
8,3
65,2

45,8

21,2

43,9

199,9

637,1

68,6 %

55,7 %

1995
13,1
27,5

379,8
80

0,1
55,4

555,9

1995
24,8
9,1
71,8
49,4

49,5

56,7

261,3

817,2

68,0 %

53,1 %
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Region metropolitaine 4 : Winnipeg

1188
1990 1991 1992 1993 1994 1995

Gouvemement general 141,3 153,6 152,9 156,4 167,9 185
Protection, pares et culture 193,8 201,7 195,6 190,1 195,3 200,6
Travaux et operations (ecoulement des eaux 94,2 97,4 76,1 69,2 68,6 73,2
pluviales, rues et transport en commun)

Services publics (egout, eau, dechets solides 259,1 273,8 289,8 294,5 301,9 309
et services publics d'electricite)

Planification et service communautaire’ 60,2 74,8 102,4 109 106,3 104
Autres depenses 76 54,5 107,6 120,3 92,9 133,1
Depenses totales d'exploitation 824.,6 855,8 924.,4 939,5 932,9 1 004,9
Frais de la dette inclus dans les depenses 119,3 130,6 144 143,3 148,2 151,3

totales

Depenses de Winnipeg atitre de pourcentage 96,9 % 96,9 % 96,9 % 96,7 % 96,3 % 96,3 %

des depenses totales de la region

metropolitaine

1. La planification inclut la planification de I'utilisation des terrains et le zonage, I'amelioration des quartiers et le logement. Le service
communautaire inclut l'aide sociale, les inspections de sante et les programmes de sante municipaux.

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.

Tableau 33 :
Depenses d'investissement: Winnipeg (millions de dollars)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Protection, pares et culture 15,9 9,3 6,9 8,6 3 6,6
Travaux et operations (ecoulement des eaux 83,3 62,6 61,4 56,8 72,6 62,8
pluviales, rues et transport en commun)

Services publics (egout, eau, dechets solides 40,2 68,2 84,9 53,4 54,1 57,4
et services d'electricite)

Planification et services communautaires 9,8 9,7 6,7 6,7 2,8 45
Autres depenses 14,8 20,5 12,5 1 16,9 26,2
Depenses totales d'investissement 164 170,3 172,4 136,5 149,4 157,5

Les pourcentages sont arrondis a une decimale.
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Region metropolitaine 5 : Calgary
Tableau 34 : Depenses d'investissement: Calgary (millions de dollars)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gouvemement general 63,1 719 72,7 711 74,5 79,3
Protection (police, incendie, services 185,7 201,7 215,6 220,1 2174 222,1
d'urgence medicale et application du
reglement municipal)
Transports (transporte en commun, rues et 149,4 162,7 169 169,3 163,5 163,8
circulation)
Services environnementaux (eau, egout 95,1 101,5 103,7 106,3 107,1 108
separatif et surveillance de tenvironnement)
Developpement communautaire! 120,8 134,3 41 147,3 1479 150,5
Systeme electrique 260,7 309,3 3334 3429 3444 349,9
Service des proprietes 131 131 8,5 6,6 4,7 16,8
Frais de la dette 2347 2354 232,a 226 2211 2149
Depenses totales d'exploitation 1 122,7 1 229,9 1276,7 1 289,7 1 280,7 1 305,4
1. Le developpement communautaire inclut les pares et les loisirs, les services sociaux, la planification et le developpement urbain, le logement

public, les bibliothdques et le centre de convention.

Les pourcentages sont arrondis a une decimals.

Tableau 35 : Depenses d'investissement: Calgary (millions de dollars)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gouvemement general 21,6 16,4 23,9 175 15 10,7
Protection 8,2 44 51 58 6,2 10,1
Transports 57,7 69,9 61,8 50,7 30,4 64,7
Services environnementaux 57,5 66,7 80,4 117 98,3 87,4
Developpement communautaire 21,1 17 14,7 21,9 18,1 32,2
Systeme electrique 48,2 51,1 61,7 41,3 42,7 42,3
Service des proprietes 30,3 11,5 13,9 12,6 16,8 45,9
Depenses totales d'investissement 244.6 236,8 261,5 266,7 227.,5 293,3

Les pourcentages sont arrondis & une decimals.

Les trois regions metropolitaines dotees de systemes a deux niveaux presentent des
modeles de depenses tres differents entre les deux niveaux. A Halifax, un systeme de
gouvemement faible a deux niveaux dont les responsabilites du niveau superieur sont
limitees, les depenses d'exploitation de 1'Autorite metropolitaine sont seulement de
6,9 p. 100 a 8,7 p. 100 des depenses totales d’exploitation. A Toronto, ou le niveau
superieur offre plus de services regionaux, les depenses de la Communaute urbaine de
Toronto constituent de 68 p. 100 a 72 p. 100 des depenses totales. La Communaute
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urbaine de Toronto represente approximativement 57 p. 100 de la Region du Grand
Toronto, mais les depenses de la Communaute urbaine et de ses six municipalites locales
constituent presque 70 p. 100 des depenses totales de la Region du Grand Toronto. Les
depenses de la Communaute urbaine de Montreal sont de 25,4 p. 100 a 27,9 p. 100 des
depenses totales de la CUM et de ses 29 municipalites locales.

Il est interessant de noter les augmentations des depenses d'exploitation entre 1990 et
1995. Dans les trois regions metropolitaines avec des systemes a deux niveaux, les
augmentations relatives aux autorites metropolitaines etaient de 50 p. 100 pour Halifax,
27,5 p. 100 pour Montreal et 28,6 p. 100 pour Toronto. Les augmentations des depenses
d'exploitation des municipalites locales a 1'interieur du secteur des autorites
metropolitaines etaient considerablement moins elevees, c'est-a-dire 18,9 p. 100 pour
Halifax, 19,3 p. 100 pour Montreal et 6,1 p. 100 pour Toronto. Par comparaison, les deux
systemes non regionalises de gouvemement metropolitain, Winnipeg et Calgary,
faisaient etat d'augmentation de 21,8 P- 100 et de 16,3 p. 100 respectivement des
depenses d'exploitation.
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2.4 Quels sont les niveaux de dette de ces regions metropolitaines pour la meme periode?
Tableau 36 : Niveau de dette des cing villes choisies (millions de dollars)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Region metropolitaine 1 : Halifax
Autorite metropolitaine 16.5 14,3 14,0 19,1 28,5 29,5
Quatre municipalites locales au sein de 194,9 187,3 185,7 160,4 158,2 165,2
I'Autorite metropolitaine
Total 2114 201,6 199,7 179,5 186,7 194,7
Region metropolitaine 2 : Montreal
Communaute urbaine de Montreal 606,4 623,8 661,1 663,6 663,6 637,7
29 municipalites locales au sein de la 29248 3002,4 3045,6 3718,7 38719 3800,1
CuM 35312 36262 37067 43823 45355 44378
Total
Total pour la Region de recensement de 5128,0 5 306,7 5448,6 6 203,3 6 366,9 6 318,6
Montreal (144 municipalites locales et
regionales)
Region metropolitaine 3 : Toronto
Grand Toronto 430,5 475,8 512,7 633,9 637,0 637,1
Six municipalites locales au sein du 266,5 539,0 522,2 601,2 585,3 577,0
Grand Toronto
Total pour la Region du Grand Toronto 957,5 13449 1 403,6 1 604,0 15236 15533
(35 municipalites locales et regionales)
Region metropolitaine 4 : Winnipeg 786,7 748,8 759,5 842,7 893,4 9494
Region metropolitaine 5 : Calgary 1 586,9 1561,0 1 560,9 1 483,0 1460,2 13705

Il est interessant de noter que les niveaux de dette sont peu eleves pour Toronto et
Halifax, qu'ils sont moderes pour Winnipeg et Calgary et eleves pour Montreal. Le taux
de dette par habitant en 1995 est approximativement 568 $ pour 1'Autorite metropolitaine
de Halifax et ses quatre municipalites locales, environ 2 500 $ pour la Communaute
urbaine de Montreal et ses 29 municipalites locales, environ 509 $ pour le Grand
Toronto et ses six municipalites locales, environ 1 535 $ pour Winnipeg et environ

1 810 $ pour Calgary.

2.5 Est-ce que les municipalites ou les autorites des regions metropolitaines peuvent
emprunter sur le marche?

Oui. les municipalites se prevalent en general de leur possibilite d'emprunter sur le
marche libre. Certaines provinces imposent certaines restrictions sur I'emprunt par les
municipalites. En Alberta, le gouvemement provincial emprunte au nom des
municipalites. En Colombie-Britannique, le District regional emprunte pour la
municipalite. Au Canada, le financement par le deficit budgetaire est interdit aux
municipalites, comme I'emprunt pour les depenses d'exploitation. Les emprunts des
municipalites au Canada concement les grandes depenses d'investissement.
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Existe-t-il un systeme de perequation fmanciere au niveau national pour les
municipalites, ou a l'interieur des regions metropolitaines, ou les deux?

Non. Le systeme national de paiements de perequation ne concerne pas les municipalites
ou les regions metropolitaines du Canada. Il existe un systeme national de paiements de
perequation qui transfere les ressources entre les provinces.

Les autorites metropolitaines de Vensemble d'une region profitent-elles de recedes
autonomes generees par leurs propres taxes?

Pas directement. Les recettes des impots fonciers sont requises par l'autorite
metropolitaine, dies sont collectees par les municipalites locales et transferees a
l'autorite metropolitaine par la municipalite locale. Dans les gouvemements
metropolitains non regionalises comme a Winnipeg et a Calgary, le gouvemement de
niveau superieur genere ses propres recettes d'impot foncier. La vente des biens et des
services peut foumir aux autorites metropolitaines leurs propres sources de recettes.

Y a-t-il eu des changements (entre 1990 et 1995) dans le but depermettre aux
municipalites et aux regions metropolitaines d'augmenter les recettes generees par leurs
propres taxes afin d'elargir leur assiettefiscale?

Non. Bien gu'il y ait eu des changements importants afin de permettre aux municipalites
d'augmenter les recettes generees par leurs propres taxes, les municipalites utilisent les
recettes existantes, comme les droits d'utilisation, afin d'accroitre leurs recettes. En
Ontario, le gouvemement provincial propose de retirer le fardeau de 1'education de la
facture d'impot foncier et demandera en echange aux municipalites d'assumer certains
couts additionnels. Ce changement se veut sans incidence sur les recettes et n'a pas pour
objet d'augmenter ou de diminuer les recettes des municipalites. Si le total de 1'ensemble
de la province n'est pas cense avoir d'incidence sur les recettes, on craint que les
depenses et les recettes ne soient pas reparties egalement entre les municipalites.

Est-ce quiil existe des ressourcesfmancieres du gouvemement central, ou des niveaux
intermediaires de gouvemement, ou les deux, congues particulierementpour toutes les
regions metropolitaines ou pour certaines d'entre elles (p. ex. pour les programmes de
renovation urbaine et les grands investissements d'infrastructure)?

Oui. Bien que la plupart des provinces affectent des ressources fmancieres, celles-ci
diminuent. Par exemple, a Winnipeg, la province du Manitoba a signe une entente
d'investissement urbain d'immobilisation avec la ville qui comprend le financement des
projets d'infrastructure. L'entente inclut des credits conditionnels et inconditionnels de la
province. Le Manitoba favorise egalement I'amenagement des quartiers par 1'entremise
de son programme de revitalisation communautaire Manitoba-Winnipeg.

Bien que Travaux d'infrastructure Canada ne vise pas specifiquement les regions
metropolitaines, le gouvemement du Canada a introduit ce programme en 1993. Le
gouvemement federal, les provinces et les municipalites se partageaient les couts des
projets vises par le programme. L'entente de partage des couts prevoyait dans la plupart
des cas une repartition egale entre les trois niveaux de gouvemement. Comme les
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municipalites sont la responsabilite des provinces, les credits federaux etaient achemines
par lI'entremise des provinces. La distribution des credits etait habituellement determinee
conjointement par le gouvemement federal et par les provinces particulieres, et les trois
niveaux de gouvemement determinaient ensemble les projets choisis.

2.10 Le secteurprive participe-t-il auJinancement de certains services ou de certaines
infrastructures?

(1) Niveau municipal :

Bien que ce soit 1'Etat qui finance la plus grande partie des services et de 1'infrastmcture,
le secteur prive finance certains services. Citons par exemple le cas du pont qui vient
d'etre construit au-dessus de la riviere Rouge a Winnipeg. Constmit par le secteur prive,
il est loue par la ville, qui en deviendra proprietaire apres 30 ans.

(2) Niveau de region metropolitaine :

La encore, c'est le secteur public qui finance principalement les services. Citons
cependant le cas d'un contrat de dix ans qu'une compagnie privee vient de signer avec la
Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth, dans la province de 1'Ontario,
concemant la gestion et 1'exploitation des installations d'epuration des eaux usees.

2.11  Quels sont les changements qui ont eu lieu entre 1990 et 1995 en ce qui concerne la
prestation et la gestion des services urbains? Indiquez les changements pertinents en
expliguantpourquoi Us etaient necessaires et comment Us ont etc introduits.

Privatisation

Si 1'on a connu une evolution modeste vers la privatisation de la prestation des services
aux niveaux municipaux et metropolitains, la prestation publique des services n'en
demeure pas moins traditionnelle au Canada. Par centre, le secteur prive assume
habituellement une partie de la prestation de services comme la collecte des dechets, la
construction des routes, 1'exploitation des egouts et de la canalisation d'alimentation en
eau. Dans certains cas, comme celui de la Municipalite regionale de
Hamilton-Wentworth, la plus grande partie de la maintenance des egouts et de la
canalisation d'alimentation en eau est impartie au secteur prive. Dans beaucoup de
municipalites, 1'impartition des services gouvemementaux est limitee par les conventions
syndicales liant la municipalite. Les conventions syndicales du Quebec limitent la
quantite d'impartition qui peut se produire au niveau municipal.

Appel d'offres

La nature des appels d'offres par les municipalites a connu peu de changement. L'appel
d'offres est la regie pour les gouvemements municipaux et metropolitains. La loi
provinciale oblige les municipalites a recourir a I'appel d'offres. 1l existe parfois une
limite a 1'egard du montant des contrats qui peuvent etre accordes sans appel d'offres. La
Loi sur la ville de Winnipeg stipule par exemple que le recours a I'appel d'offres est
obligatoire. Les reglements de la ville etablissent la procedure d'appel d'offres. Tous les
contrats d'une valeur de plus de 100 000 $ exigent un processus d'appel d'offres ouvert.
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Tous les contrats d'une valeur inferieure a ce montant font 1'objet d'un appel d'offres sur
invitation.

Augmentations des droits etfrais d'utilisation

Les regions municipales et metropolitaines ont connu des augmentations modestes des
droits et frais d'utilisation, mais il n'y a pas eu de changement majeur de la prestation ou
de la gestion des services urbains. Les tarifs de transport en commun, les taux des
services d'egout et d'eau et les frais d'utilisation des installations de loisirs ont augmente
graduellement au cours des cing demieres annees dans la plupart des municipalites.
Certaines municipalites ont connu des augmentations plus importantes des taux des
services d'eau et d'egout. En Alberta, en Saskatchewan et au Manitoba, les taux des
services d'eau et d'egout sont utilises comme sources de recettes generales pour les
municipalites. Par exemple, a Calgary, jusqu'a concurrence de 17 p. 100 des recettes de
ces services publics autonomes sont transferes aux recettes generales de la municipalite.
Dans les autres provinces, les services d'eau et d'egout sont autonomes, mais ils ne sont
pas utilises de fagon generale comme sources additionnelles de recettes.

Les augmentations des droits et des frais d'utilisation ont deux fins. Les services publics
les utilisent pour reparer, maintenir, remplacer et elargir 1'infrastructure. Les droits
d'utilisation des installations publiques comme les patinoires et les piscines ont ete
augmentes dans la plupart des municipalites locales et metropolitaines afin de diminuer
le cout de ces installations. Les augmentations ont ete introduites graduellement et sont
determinees au cours du processus budgetaire municipal.

Augmentations de la taxation locale

Les gouvemements metropolitains au Canada ne possedent normalement pas d'autorite
de taxation fonciere. Les municipalites locales collectent les impots fonciers et en
transferent une partie au gouvemement regional. Depuis quelques annees, les
augmentations des impots fonciers ont ete modestes. Calgary n'a pas augmente ses
impots fonciers depuis trois ans. Winnipeg a garde ses augmentations d'impot sous le
taux d'inflation depuis trois ans. Cette tendance aux augmentations limitees de I'impot
foncier resulte de l'insatisfaction generale du public a 1'egard du taux eleve d'impot. Par
consequent, la plupart des municipalites ont augmente leurs impots fonciers de fagon
minimale et, comme nous 1'avons indique precedemment, dies ont augmente les droits et
frais d'usager partout ou c'etait possible.

Est-ce que le gouvemement central oblige ou encourage les municipalites et les
autorites des regions metropolitaines a etablir et a utiliser des indicateurs urbains et des
processus d'evaluation afin de reduire les couts et d'ameliorer la gestion du service,
notamment en matiere definance?

Non. Bien que les provinces ne participent pas directement a 1'etablissement de modeles
de prestation des services ou de procedures financieres particulieres, la plupart d'entre
dies obligent cependant les municipalites a presenter des donnees financieres dans un
format commun a la province. Les donnees en question sont organisees et publiees sur
une base annuelle afin de permettre la comparaison des recettes, des depenses et des
niveaux de dette. Malheureusement, chaque province utilise un format different et il n'est
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pas facile de faire des comparaisons entre les municipalites de provinces differentes. Le
Canadian Association of Urban Transit (association canadienne du transport en
commun), reunit de l'information sur le transport en commun dans les centres urbains du
pays et effectue une certaine analyse de 1'efficience et de 1'efficacite des donnees.
Celles-ci sont publiees sur une base annuelle et permettent de comparer les centres
urbains. La Federation canadienne des municipalites (FCM) etudie les indicateurs
sociaux afin d'elaborer un index de qualite de vie pour les municipalites. La FCM
examine egalement la possibilite d'etablir des modeles de prestation de certains services
municipaux. L'association canadienne du transport en commun et la FCM sont des
organismes nationaux etablis par les municipalites elles-memes, et non par les provinces
ou par le gouvemement federal.

Cohesion sociale

Existe-t-il un cadre legal de participation de la societe civile (entreprises, associations
benevoles, habitants) a la planification et a la gestion des regions metropolitaines?

Oui. Le cadre universel le plus commun du Canada en ce qui conceme la participation de
la societe civile a la planification et a la gestion des regions metropolitaines est le
processus de planification municipale des gouvernements locaux et metropolitains. Le
processus en question est determine par la loi provinciale, habituellement en conjonction
avec les plans regionaux et communautaires officiels. Il inclut la notification en bonne et
due forme, la possibilite de se presenter devant les comites permanents du conseil et des
procedures d'appel. Qu'il s'agisse d'une question de zonage parcellaire ou de plan
regional, la procedure permet aux groupes d'interet et aux particuliers de se faire
entendre devant les representants elus de la municipalite metropolitaine ou locale.

Une experience sans pareil de participation des citoyens a ete entreprise au moment de la
fusion de la Ville de Winnipeg en 1972. La Loi sur la ville de Winnipeg prevoyait la
formation de groupes consultatifs de citoyens de la communaute, elus par leurs
concitoyens a 1'occasion d'une rencontre annuelle. Ces groupes consultatifs beneficiaient
d'un fmancement limite et avaient un role formel, mais jamais clairement defini, a jouer
dans la planification et le developpement des quartiers. lls pouvaient lancer des activites
de planification locale et s'opposer a des initiatives de planification de la ville, ou les
appuyer, selon la fa?on dont elles affectaient leur quartier. Ils avaient un role formel et
legal ajouer dans le processus de planification et etaient des vehicules de facilitation de
la consultation et de la participation publiques. Leurs pouvoirs decisionnaires au niveau
local etaient toutefois tres limites et ils n'ont jamais ete finances suffisamment pour etre
en mesure d'entreprendre les etudes et la consultation communautaire necessaires pour
devenir une entite efficace.

Les modifications subsequentes de la Loi sur la ville de Winnipeg leur ont fait perdre
leur role legal et formel et les ont reduit a une capacite de consultation. La Loi sur la
ville de Winnipeg prevoit 1'etablissement des comites communautaires, qui sont
composes de conseillers elus dans une region geographique particuliere de Winnipeg.
Ces comites sont responsables de certaines activites de planification et de gestion
locales. Chaque comite communautaire devait etre appuye par un groupe consultatif de
citoyens de la communaute, mais le conseil et les comites ont eu tendance a diminuer le
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role des groupes consultatifs. 1l existe actuellement trois groupes consultatifs
fonctionnels pour appuyer les comites communautaires.

Quelle est la situation de ces structuresparticipatives?

Les comites permanents, a qui la loi provinciale confere la responsabilite d'entendre les
delegations au sujet des questions de planification, sont habituellement composes de
representants elus de la municipalite metropolitaine ou locale. Les appels relatifs aux
guestions de planification sont habituellement entendus par un organisme quasi
judiciaire comme un conseil de revision ou une commission municipale. En general, les
commissions municipales sont composees de citoyens nommes par le gouvemement
provincial. Les conseils de revision sont habituellement composes de citoyens nommes
par le conseil metropolitain ou local.

Les membres des groupes consultatifs de citoyens de la communaute de Winnipeg sont
elus par les citoyens qui resident a 1'interieur des limites du comite communautaire.
L'election se deroule au cours d'une reunion annuelle annoncee en bonne et due forme.

Comment ces structures interagissent-elles avec I'autorite de la region metropolitaine ou
avec les municipalites qui composent la region metropolitaine?

Les comites permanents du Conseil qui sont responsables de la planification font
habituellement des recommandations a leur conseil local ou metropolitain, qui est
habilite a les approuver ou a les rejeter.

Les decisions des commissions municipales sont independantes de la municipalite ou de
I'autorite metropolitaine et relevent de la competence de la province. Les conseils de
revision peuvent etre dotes de certains pouvoirs decisionnaires. Leurs decisions peuvent
faire I'objet d'un appel, conformement a la loi provinciale, devant une commission
municipale ou devant le conseil municipal pertinent.

Les groupes consultatifs de citoyens de la communaute travaillent a 1'interieur de la
structure du comite communautaire. Les comites communautaires presentent des
recommandations au conseil.

Existe-t-il d'autresformes de participation de la societe civile a I'exterieur des cadres
legaux susmentionnesl

Oui. La societe civile a beaucoup de possibilites de participer a la gestion des affaires
publiques urbaines par I'entremise des activites d'une gamme d'organismes
communautaires, de groupes d'entreprises et dissociations sans but lucratifet ad hoc.
Les particuliers, seuls ou par 1'entremise de ces groupes, peuvent faire des
representations aux conseils, organiser des consultations publiques, etablir des rapports
et presenter des recommandations. La loi provinciale oblige les municipalites et les
autorites metropolitaines a entendre les delegations publiques. Ces representations sont
habituellement entendues par les comites permanents du Conseil, qui presentent en
retour leurs recommandations au Conseil. Les groupes comprennent notamment les
chambres de commerce, les associations de constructeurs d'habitations et les marchands
du centre-ville, qui representent des interets commerciaux, tout comme des groupes
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communautaires sans but lucratif, comme des conseils de planification sociale, des
groupes environnementaux, des associations de citoyens et des cooperatives de
logement, qui representent des interets sociaux ou locaux.

Certains de ces groupes sont des organismes formels finances par diverses sources,
incluant parfois les municipalites. Ils maintiennent un bureau et du personnel. Par
exemple, des organismes comme les chambres de commerce et les conseils de
planification sociale effectuent souvent des etudes sur des questions urbaines dont ils
presentent les resultats aux comites permanents du Conseil. D'autres organismes comme
toutes les organisations caritatives et communautaires et les fondations privees
foumissent des ressources aux groupes qui entreprennent des activites comme des
programmes sociaux, des services de soutien et de logement. Ces activites ont parfois
lieu en conjonction avec les programmes municipaux.

Existe-t-il des mesures et des programmes visant d creer un sentiment d'appurtenance de
la population d la region metropolitaine?

Oui. Il existe un certain nombre d'activites des municipalites locales et metropolitaines
qui ont pour objet de creer un sentiment d'appartenance de la population a la region
metropolitaine. Elies comprennent des processus formels de consultation ou le public est
invite a participer aux stages initiaux d'elaboration des strategies et des plans locaux et
regionaux. Il existe beaucoup de comites de relations interraciales au niveau local et
metropolitain. Les municipalites encouragent egalement les citoyens et les entreprises a
participer a des activites comme la plantation d'arbres sur des terrains publics et le
nettoyage des rivieres. Les grands projets publics, comme le developpement de la
jonction des rivieres Rouge et Assiniboine afin d'en faire un espace riverain central
public et commercial a Winnipeg, comprennent habituellement un processus de
consultation lance des le depart.

Il existe un certain nombre d'activites de loisirs appuyees par les municipalites
metropolitaines et locales et qui creent un sentiment d'appartenance. Notons le Stampede
de Calgary, le Folklorama et le Festival du VVoyageur a Winnipeg, ainsi que le Festival
du jazz de Montreal.

La plupart des autorites locales et metropolitaines possedent des organismes de tourisme,
des conseils du developpement economique, des bureaux des conventions et des
organismes de promotion qui incluent dans leurs activites une composante destinee a
creer un sentiment de fierte des citoyens a 1'egard de leur region metropolitaine.

Existe-t-il des plans ou des visions strategiques d moyen terme des regions
metropolitaines en ce qui concerne I'ensemble du climat social et economique de la
region metropolitaine?

Oui. La loi provinciale definit les composantes des plans regionaux a 1'egard des regions
metropolitaines. Ces lois incluent habituellement dans toutes les provinces 1'existence

obligatoire d'un volet economique et social a 1'interieur du plan. Par exemple, la Loi sur
la ville de Winnipeg stipule qu'un reglement de planification de Winnipeg doit contenir
les plans et les politiques concemant les conditions et les tendances physiques, sociales,
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economiques, financieres et environnementales de la ville.l0 La loi qui vient d'etre
adoptee en ce qui conceme la Commission de developpement de la metropole, a
Montreal, inclut dans le mandat de la Commission le soutien, le developpement et la
coordination de I'elargissement economique, culturel et social de la region
metropolitaine.

Les organismes de developpement economique etablis par les municipalites locales et
metropolitaines comprennent habituellement un plan et une vision strategiques a moyen
terme pour la region metropolitaine.

Existe-t-il des evaluations de ces initiatives?

Oui. La loi provinciale inclut habituellement 1'obligation d'evaluation et de revision du
plan. Par exemple, a Winnipeg et a Toronto, la loi stipule que le plan doit etre revu a
tous les cing ans. La participation publique est comprise dans le processus de
planification regionale.

Quels sont les domaines inclus dans de telles strategies? Par exemple :

Les mesures en vue de reduire les ecarts extremes de la qualite de la vie entre les
differents secteurs de la region metropolitaine;

cela comprend les programmes d'action positive, d'egalite des chances, de logement
et de soutien social. Par exemple, Toronto et Winnipeg ont fait des efforts speciaux
pour inclure les autochtones et les minorites dans les services de police et d'incendie.

Actions englobant I'ensemble de la population (comme des evenements speciaux);

chaque region metropolitaine organise diverses activites, comme la Semaine du
Stampede a Calgary et le Folklorama a Winnipeg, qui ont pour objet de faire
participer I'ensemble de la population.

Des actions menees a I'echelle de la region pour ameliorer les activites sportives et
culturelles et les activites d'education;

les municipalites locales et metropolitaines construisent des grandes installations
sportives, des centres de conventions, des pares et des equipements publics. Elies
entreprennent egalement des programmes d'education et de loisirs. Les Jeux
olympiques d'ete a Montreal, les Jeux olympiques d'hiver a Calgary et les Jeux
panamericains de Winnipeg ont laisse demiere eux un certain nombre de centres de
loisirs et de sport.

Actions a I'echelle regionale pour creer et ameliorer les possibilites d'emploi;
les municipalites exploitent des programmes sociaux et d'emploi. Par exemple,

Winnipeg participe depuis 15 ans a une entente a trois niveaux entre la ville, la
province et le gouvemement federal. Cette initiative conjointe, le Core Area

Province du Manitoba. 1993. Loi sur la ville de Winnipeg, Imprimeur de la Reine, Manitoba, p. 358.
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Agreement (entente sur le centre-ville), devenue maintenant le Winnipeg
Development Agreement (entente sur le developpement de Winnipeg), cible
directement les citoyens desavantages. Elle comprend des programmes sociaux et de
formation a 1'emploi et a pour objet d'ameliorer les conditions sociales, economiques
et physiques du noyau central de la ville.

Planification et developpement d I'echelle regionale de Vinfrastructure et du logement;

Travaux d'infrastructure Canada, un programme mis en oeuvre par le gouvemement
federal, a affecte des credits federaux, provinciaux et municipaux a 1'amelioration de
l'infrastructure physique.

Un certain nombre de municipalites, incluant Calgary, Winnipeg, Toronto et
Montreal, possedent des organismes de logement bien etablis qui developpent et
gerent le logement social a cout reduit. Certaines villes possedent des programmes
d'amelioration de quartier qui combinent des activites de planification du logement
et du quartier.

Si le role des gouvemements federal et provinciaux en matiere de logement a
diminue au cours des demieres annees, des provinces comme la
Colombie-Britannique, la Saskatchewan et le Quebec, par 1'entremise de leurs
ministeres du logement, continuent de soutenir des initiatives comme le logement
cooperatifet sans but lucratif.

Cooperation entre les associations religieuses de la region metropolitaine;

Divers organismes religieux toument leur attention vers la pauvrete dans le noyau
central de la ville et peuvent etre appuyes par des activites et des programmes
municipaux. Par exemple, le financement du Core Area Initiative (initiative sur le
centre-ville) de Winnipeg a ete utilise pour aider la construction d'une nouvelle
installation de 1'Armee du Salut et 1'elargissement d'une installation conjointe du
YMCA/YWCA . Parmi les autres activites des organismes religieux, notons des
programmes comme le logement sans but lucratif, les banques alimentaires et les
cuisines populaires, les magasins d'articles usages et les centres de crise.

I1'y a beaucoup de chevauchement entre les divers aspects mentionnes ci-dessus et les
strategies en place pour les trailer.

4. Competitivite economique

4.1 Est-ce que les gouvemements nationaux ou regionaux possedent des programmes ou des
initiatives destinees a ameliorer la competitivite economique globule, d I'interieur
desquels les niveaux inferieurs de gouvernement, comme les autorites metropolitaines,

jouent un role important?

Les initiatives dans ce sens ont ete limitees. Curieusement, il y a eu peu d'initiatives
provinciales ou federales destinees a ameliorer la competitivite economique des
municipalites locales et metropolitaines dans les regions metropolitaines, a I'interieur
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desquelles les municipalites jouent un role important. En general, les provinces ne
ciblent pas de regions metropolitaines particulieres quand elles desirent favoriser le
developpement economique. Elles font plutot valoir les avantages de 1'ensemble de la
province afin d'en favoriser le developpement global. Les stimulants provinciaux ne
sont habituellement pas offerts pour des regions metropolitaines en particulier, mais il
arrive qu'une province favorise une municipalite particuliere lorsqu'une industrie desire
s'y etablir. Par exemple, quand Honda a voulu s'installer dans un secteur situe a

50 kilometres au nord de Toronto, la province a impose la fusion de quatre municipalites
du secteur « afin d'etablir une structure municipale capable de composer avec la
croissance economique et residentielle rapide anticipee. »" [TRADUCTION]

Au Quebec, le gouvemement provincial a etabli des districts administratifs regionaux et
la region metropolitaine de Montreal en compte cing. Ils comprennent les representants
des municipalites locales et regionales de comte, qui ne doivent pas exceder 49 p. 100
des membres, des representants elus et non-elus de la province, et des representants des
entreprises, des syndicats et des groupes d'interet culturels et sociaux. Ces districts
administratifs mettent en oeuvre certaines initiatives de developpement economique.

Est-ce que les autorites metropolitaines, les municipalites qui composent une region
metropolitaine, ou les associations qui representent les regions metropolitaines ou les
municipalites de votrepays ont elabore des politiques et des programmes innovateurs
(peut-etre en rapport avec des programmes nationaux ou regionaux destines a creer un
bon environnement afin d'ameliorer la competitivite globale) pour promouvoir le
commerce international, attirer les investissements et ameliorer le developpement
economique de leur region metropolitaine?

Oui. Les regions metropolitaines de I'ensemble du Canada ont etabli des organismes de
developpement economique afin d'attirer 1'investissement national et international dans
leur region metropolitaine. Citons comme exemple Montreal International, le Greater
Toronto Marketing Alliance (alliance commerciale du Grand Toronto) et

Winnipeg 2000. Etabli en 1988, Montreal International possede maintenant un budget de
trois millions de dollars par annee et emploie 15 personnes. L'organisme est finance et
explode sous la forme d'un partenariat entre la ville, la region, la province et le secteur
prive. Il a ete etabli pour promouvoir 1'image de la region de Montreal a 1'etranger en
faisant valoir qu'il s'agit d'un excellent endroit pour y installer une entreprise.
L'organisme cherche egalement a faciliter 1'installation de societes intemationales dans
la region.

L'alliance commerciale du Grand Toronto etait a 1'origine un partenariat public entre la
province et les municipalites de la Region du Grand Toronto. Il est maintenant devenu
un partenariat public-prive avec les entreprises de la region metropolitaine. On veut faire
en sorte que les limites municipales cessent de determiner la strategic de developpement
economique de la region. L'Alliance a notamment organise des missions commerciales
dans d'autres pays.11

Diamant, P. and A. Pike, 1996. Consolidation and the Small Municipality: A Commentary. The Rural Development Institute,
Brandon University. RDI Report Series 1996-2, p. 41.
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Les municipalites locales et metropolitaines utilisent egalement une autre technique de
promotion du commerce international en jumelant des villes canadiennes avec des villes
d'autres pays. Des visiles de cadres et d'elus sont organisees entre les villes et chacune a
la possibilite de faire valoir ses avantages pour I'investissement etranger.

Autres actions destinees d ameliorer la competitivite d'une region metropolitaine, par
exemple, lespartenariats :

La loi provinciale est souvent restrictive quant a la fa<;on dont les municipalites peuvent
utiliser les subventions et les stimulants financiers pour attirer les investissements
nationaux et intemationaux dans la region metropolitaine. Winnipeg est 1'une des
quelques villes du Canada qui peut foumir des stimulants financiers aux entreprises.!
Winnipeg a developpe et vendu des terrains industriels a des prix reduits a des
entreprises pretent a s'installer dans la ville. La ville a egalement offert d'autres formes
d'aide financiere, habituellement en collaboration avec la province, aux entreprises qui
s'installent chez elle.

Est-ce que les regions metropolitaines ont introduit des politiques et des programmes
multisectoriels destines a developper la region metropolitaine du point de vue social,
economique et environnemental afm d'ameliorer I'image de la ville et sa competitivite au
niveau national et international?

Les programmes en ce sens ont ete limites. Il existe des signes qui demontrent que les
municipalites deviennent de plus en plus conscientes de la necessite d'etablir des
politiques multisectorielles destinees a promouvoir la qualite sociale, economique et
environnementale de leur ville. Au Canada, Toronto a pris les devants et est en train
d'elaborer de telles politiques. La ville investit sciemment dans des domaines comme
1'education, les communautes residentielles, la securite et la proprete, en accordant une
importance correspondante aux politiques sociales dans le cadre de la strategic de
promotion de Toronto a litre de ville intemationale. Le concept de la civilite et sa
promotion constituent egalement une partie importante de cette strategic.

Toronto est la principale ville du Canada au regard des sieges sociaux des compagnies
nationales et intemationales. Le Bureau de la Region du Grand Toronto, le departement
provincial responsable de la Region du Grand Toronto et I'alliance commerciale du
Grand Toronto, incluant le milieu des affaires, participent tous a la promotion de
Toronto a litre de ville de civilite.

La Commission de la capitale nationale a Ottawa, en collaboration avec les
municipalites de la region d'Ottawa-Hull au Quebec et en Ontario, met en valeur des
strategies d'amelioration de I'image de la region de la capitale.

Quels sont les principaux elements de ces strategies?

Les principaux elements de ces strategies sont la politique sociale, 1'education et les
services d'emploi, I'investissement en matiere d'inffastructure et les politiques de

Skelly, M 1995. The Role ofCanadian Municipalities in Economic Development, Comite intergouvememental de recherches

urbaine et regionale. Publication du CIRUR, Toronto, p. 22.
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logement. Leurs composantes secondaires sont le developpement economique, la
planification et les ameliorations environnementales.

Expliquez brievement le role du gouvernement central d I'egard des aspectsfinanciers
des politiques et des programmes indiques. Existe-t-il unfonds ou un mecanisme de
financement national pour de tels projets? Comment sont-ils cibles?

Le gouvernement central dispense tres pen de ressources financieres visant directement
les regions metropolitaines, a I'exterieur du cadre normal de financement provincial.
Certains exemples comprennent les supplements speciaux d'aide sociale a 1'intention des
clients qui vivent dans des regions metropolitaines ou le cout de la vie est plus eleve et
les programmes d'amelioration de quartier destines a ameliorer le tissu social et physique
des secteurs defavorises.

A Winnipeg, le gouvernement federal et le gouvernement provincial se sont partages le
cout d'ententes a trois niveaux, 1'initiative sur le centre-ville et 1'entente sur le
developpement de Winnipeg, qui visaient directement 1'aspect social, economique et de
bien-etre physique des secteurs deteriores de la ville. En outre, le gouvernement federal a
introduit Travaux d'infrastructure Canada, un programme a cout partage par les
provinces et les municipalites afm d'ameliorer 1'inffastructure municipale en voie de
deterioration dans toutes les regions du pays.
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CONCLUSIONS

Les cing demieres annees ont etc une periode d'incertitude pour les municipalites du Canada. Au
prise avec les grands deficits et les dettes qui ne cessent d'augmenter, les provinces et le
gouvemement federal ont entrepris une periode de restriction financiere et de diminution du
financement. Les paiements de transfert aux municipalites ont constitue pour les provinces une
fagon possible de reduire leurs depenses. La Saskatchewan des annees 1980 et 1'Alberta des
annees 1990 ont reduit considerablement leurs paiements de transfert aux municipalites.
L'Ontario du debut des annees 1990, et le Quebec depuis 1'an dernier, font la meme chose.

La loi oblige les municipalites du Canada a equilibrer leurs budgets d'exploitation. Par
consequent, les municipalites n‘ont pas le droit de reporter un deficit a 1'annee suivante et elles
ont, dans la plupart des cas, maintenu des niveaux de dette relativement peu eleves en
comparaison avec les provinces et le gouvemement federal. Les municipalites ont le droit
d'emprunter au litre des depenses des grands investissements d'infrastructure, mais elles ont
maintenu en general une demarche de financement conservatrice. On a connu une tendance
envers le financement par repartition pour les nouveaux projets d'investissement,
particulierement dans les grandes regions urbaines de 1'Alberta et de la Saskatchewan. Parmi les
villes choisies, seulement Montreal et Winnipeg ont encore recours a femprunt comme source
importante de recettes en capital. Bien que les niveaux de dette eleves de certaines regions
metropolitaines comme Montreal et la deterioration de 1'inffastructure d'autres villes comme
Winnipeg aient etire les ressources, les finances de la plupart des gouvemements municipaux du
pays sont saines. Les municipalites, jusqu'a demierement, n‘ont pas connu les memes restrictions
financieres que les provinces. Les reductions des transferts provinciaux ou le delestage des
responsabilites aux mains des municipalites ont accru les pressions sur les recettes et les
depenses municipales.

Les provinces, seules responsables des municipalites, ont repense la gestion des affaires
publiques urbaines. Les demieres modifications legislatives de provinces aussi variees que
1'Alberta, le Manitoba, 1'Ontario, le Quebec et la Nouvelle-Ecosse, indiquent toutes 1'importance
gue les provinces accordent a la necessite d'ameliorer 1'efficience de la structure du
gouvemement local. Notons particulierement les changements, entrepris par la province, dans les
grands centres urbains de Halifax, de Toronto et de Montreal. Les fusions de Halifax et de
Toronto, 1'etablissement de la Commission du developpement de la metropole a Montreal et le
projet de conseil des services du Grand Toronto indiquent que les provinces se preoccupent de
1'efficience de la gestion des affaires publiques urbaines et de la fagon dont les services sont
offerts au niveau regional dans les regions metropolitaines.

En proposant la fusion comme solution aux problemes des regions metropolitaines, les provinces
ont insiste sur les economies de cout que ces changements peuvent susciter a long terme. Mais
les provinces ont moins parle de 1'effet que ces changements pourraient avoir sur faeces des
citoyens au gouvemement local. C'est cette question qui a centre fopposition manifestee a
fegard du processus de fusion de Halifax et de Toronto. Ce sont ces interets opposes, a savoir
fefficacite et 1'efficience d'une part et faeces et la participation des citoyens d'autre part, qui
refletent les pressions exercees d'une part en faveur de la centralisation et, d'autre part, en faveur
de la fragmentation du gouvemement local au Canada. Mais il demeure que, si la tendance
actuelle veut dire quelque chose, la centralisation par fentremise de la fusion prend de plus en
plus d'importance.

La gestion des affaires publiques urbaines des regions metropolitaines du Canada compte trois
demarches fondamentales. La premiere est une demarche d'interventionnisme limite par les
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provinces. Au fil des ans, a mesure que les regions metropolitaines s'elargissaient, les
municipalites avoisinantes se sont reunies, conformement a des ententes municipales conjointes,
afin d'offrir des services regionaux qui affectaient leurs municipalites respectives. Dans certains
cas, la province a pris Ll'initiative et etabli des conseils, des commissions ou des organismes a but
unique charges d'offrir un service regional comme 1'aqueduc, le transport en commun ou la
planification regionale. Dans une certaine mesure, les districts regionaux de la
Colombie-Britannique constituent un processus formel destine a encourager les municipalites a
travailler ensemble sans leur dieter comment fonctionner a I'echelle regionale. Solution de
rechange a la fusion, la cooperation intermunicipale independante de la province est de plus en
plus mise en oeuvre afin d'ameliorer 1'efficacite et d'instaurer le partage des couts de services
particuliers comme 1'aqueduc et les egouts.

La deuxieme demarche utilisee au Canada est celle du systeme de gouvemement local a deux
niveaux oil le niveau superieur offre les services regionaux et les municipalites locales
dispensent les services locaux. Cela est bien developpe en Ontario, oil la province a defini
clairement quels etaient les services offerts sur une base regionale, les services offerts
localement et les responsabilites partagees. L'etablissement de la Commission du developpement
de la metropole a Montreal et le projet de conseil des services du Grand Toronto sont des
tentatives afin de determiner plus clairement le mode d'elaboration et de prestation des services
regionaux des deux plus grandes regions metropolitaines du Canada, sans les transformer en
gouvemements regionaux avec des populations plus grandes que toutes les provinces sauf les
deux plus grandes. Pour composer avec les responsabilites que les provinces leur delestent et
avec la necessite d'ameliorer constamment leur rapport cout-efficience, beaucoup de
municipalites se sont lancees sur la voie des partenariats publics-prives pour repondre a leurs
besoins de financement, de propriete et de services.

La troisieme demarche est celle de la fusion. Elle en est encore aux stades de la formation.
Imposee aux municipalites par les provinces, elle a suscite des preoccupations et une opposition
ferme de la part des politiciens locaux et des residents. Les incidences a long terme d'une
prestation plus centralisee des services et de 1'effet que cela aura sur faeces au processus
decisionnaire restent encore a determiner.

Les changements des ententes financieres des municipalites du Canada ont ete modestes. Les
provinces ont eu tendance a favoriser des changements structured de la fa?on dont les
municipalites sont gerees plutot que de la fagon dont elles sont financees. Les changements qui
se sont produits concemaient des diminutions des paiements de transfert, souvent sans acces
correspondant a des sources additionnelles de recedes. C'est cela qui a force les municipalites a
repenser leurs recedes et leurs depenses. Les tableaux de 1'enquete laissent croire qu'il y a peu
d'uniformite des modeles de changement des recettes et des depenses entre les villes, et au fil du
temps a l'interieur des villes particulieres, et les changements qui se sont produits avaient
tendance a etre marginaux.

Le Canada possede un cadre bien etabli de participation par 1'entremise de sa legislation en
matiere de planification. Les groupes et les particuliers ont la possibilite de faire des
representations devant des comites des conseils et ils ont acces a des procedures d'appel. Cette
possibilite de representation devant des representants elus existe egalement pour une gamme
d'autres decisions municipales, incluant le processus budgetaire. Il existe en outre un corps bien
etabli de groupes et d'organismes informels et semi-formels qui mettent cet acces a profit pour
veiller a ce que leurs interets soient entendus avant que le Conseil ne soit appele a rendre une
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decision finale. Ces groupes n‘ont normalement pas de pouvoirs decisionnaires ou de droits de
vote et leur role en est un de persuasion et de pression publique.

Les gouvemements centraux du Canada ont joue un role limite d'aide aux activites de
developpement economique des gouvemements locaux et metropolitains. Les provinces ont
toujours hesite a permettre aux municipalites de se livrer concurrence pour l'activite economique.
Elies ont eu tendance a restreindre les municipalites dans la fagon dont elles peuvent foumir des
stimulants aux entreprises interessees a s'installer chez elles. Les municipalites, d'autre part, ont
fait preuve de competitivite dans leur recherche d’entreprises susceptibles d ‘augmenter leur
assiette fiscale. Comme il arrive souvent que 1'assiette fiscale des municipalites locales d'une
region metropolitaine ne soit pas repartie egalement, les nouveaux revenus fiscaux profitent a la
municipalite en particulier plutot qu'a I'ensemble de la region metropolitaine. Cela s'est avere
1'un des arguments en faveur de la fusion, puisqu'elle permet la distribution de ces avantages
dans une region plus large. C'est egalement pour cette raison que beaucoup de municipalites
possedent leurs propres agences de developpement economique travaillant independamment de
la grande region metropolitaine. L'etablissement de la Commission du developpement de la
metropole a Montreal et de I'alliance commerciale du Grand Toronto sont des efforts sciemment
consentis par les provinces et les municipalites metropolitaines afin de travailler ensemble pour
attirer I'investissement national et international dans leurs regions.

Bien que chaque province determine la structure, les responsabilites et le financement de ses
municipalites et de ses regions metropolitaines, les services qu'elles offrent et leurs organisations
politiques et administratives sont tres semblables. Les differences qui existent sont autant le
produit des precedents et de la tradition que le resultat de la theorie du gouvemement local —
1'annexation et le gouvemement metropolitain non regionalise dans les Prairies, et les structures
a deux niveaux de I'Ontario et du Quebec. Les provinces ont eu tendance a laisser les
municipalites fonctionner comme elles 1'entendaient sauf lorsqu'elles etaient forcees de repondre
a une crise ou de reagir a des pressions exercees en faveur du changement. Dans les cas ou la
fusion et les systemes a deux niveaux n'ont pas ete retenus, les provinces et les municipalites ont
favorise des ententes conjointes entre les municipalites avoisinantes des regions metropolitaines
pour offrir les services regionaux. Cela s'est avere particulierement le cas des provinces avec des
populations plus petites, comme le Nouveau-Brunswick et la Saskatchewan, oil 1'on retrouve
souvent une forte resistance locale a la fusion.

On peut faire valoir que les demieres activites des provinces dans le domaine de la reforme
municipale sont liees a deux questions, a savoir la diminution des ressources financieres et
1'augmentation de la croissance autour des centres urbains. Les restrictions financieres connues
par les provinces les ont forcees a chercher des fagons de reduire leurs depenses aux
municipalites. Cela s'est reflete dans la revision des lois municipales et dans les restrictions des
subventions et des transferts aux municipalites. On s'attend a ce que les municipalites soient plus
autonomes, a ce qu'elles aient recours a leurs propres sources d'augmentation des recettes et de
diminution des depenses.

Cela n'explique pas la soifde changement immediat dans des regions metropolitaines comme
Halifax, Montreal et Toronto. La croissance rapide, particulierement dans la Region du Grand
Toronto, a exerce de la pression aupres des gouvemements locaux. Les regions metropolitaines
ont deborde hors des cadres des structures politiques et administratives implantees il y a
longtemps. Les problemes urbains complexes des regions metropolitaines vont maintenant bien
au-dela de la prestation des services d'equipement public qui constituait la raison initiate de
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1'etablissement des villes. Les impots fonciers differents, les niveaux differents des services et les
sources inegales de recettes ne representent pas toujours bien la communaute d'interets et les
exigences semblables a 1'egard des services qui existent dans une region metropolitaine. Les
municipalites, en tant que creatures des provinces, ont evolue seulement dans la mesure permise
par les provinces. Le desir de foumir aux regions metropolitaines une structure de gouvemement
local mieux adaptee pour leur permettre de gerer leurs propres affaires laisse croire que les
provinces sont pretes a donner un role plus important a la gestion des affaires publiques urbaines

dans la vie canadienne.
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