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Comme les deficits gouvemementaux croissent et que le fardeau de la dette 
augmente davantage I’endettement, on examine toute une variete de 
demarches pour reduire leurs depenses gouvemementales. Une methode 
pour y parvenir est de faire participer le secteur prive dans des partenariats 
avec le gouvemement pour la prestation de services, tant pour les 
immobilisations que pour 1’exploitation. Ces partenariats reduisent-ils 
vraiment les couts? Constituent-ils un simple transfert de couts du secteur 
public au secteur prive, ou encore un simple remplacement de couts actuels 
en immobilisations par de futurs frais d’exploitation?

Une fois les questions posees, le rapport decrit une gamme de methodes 
(constmction, possession, exploitation, cession, achat, location et 
financement) qui peuvent faire I’objet de partenariats publics-prives. Ces 
partenariats peuvent constituer une privatisation complete tout autant que 
Sexploitation d’une partie d’un systeme centre remuneration forfaitaire 
pendant une periode de temps limitee. Entre ces deux extremes, existent de 
nombreuses options de construction, d’exploitation et de financement.

Dans ce rapport, on expose 18 cas au Canada, depuis la Nouvelle-Ecosse 
jusqu’a la Colombie-Britannique. Certains partenariats sont encore a Setape 
de la planification, certains ont ete realises ou sont en exploitation, et 
d’autres ont ete planifies mais ne se sont pas materialises.

Nous avons etudie trois partenariats entre des conseils scolaires et des 
municipalites. Les partenariats de ce genre comprennent la construction 
et(ou) [’utilisation d’installations conjointes comme des piscines, des 
gymnases, des auditoriums, des salles de reunion et des bibliotheques. On 
y adjoint parfois, comme troisieme composante, un ensemble de logements 
a but non lucratif ou destines aux aines. Dans tous les cas, il semble que 
Ton realise vraiment des epargnes au niveau de la construction et de 
1’exploitation, malgre la possibilite de problemes concemant la 
responsabilite de certaines activites d’entretien et de reparation.

Dans un certain nombre de cas, on voit que les municipalites ont reduit 
leur cout en immobilisations pour une nouvelle installation en la faisant 
constmire par une firme du secteur prive. A Richmond (C.-B.), une societe * 
a construit un champ de soccer sur un terrain destine a un eventuel 
agrandissement, qu’elle avait 1’intention de laisser utiliser par ses employes 
a des fins recreatives entre-temps. En retour d’une somme plus 
considerable de depenses en immobilisations, la firme a obtenu 1’appui de 
la Municipalite pour une reduction de taxes. Dans un autre cas, un 
promoteur immobilier prive a construit un centre de patinoires en 
contrepartie de droits de location. Dans ce cas, le promoteur immobilier a 
aussi beneficie du fait que le centre de patinoires a augmente I’attrait de
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terrains adjacents qu’il possedait. Dans le comte de Strathcona (Alberta), 
une societe privee a pu construire un aqueduc en utilisant des terrains 
grace auxquels elle exploitait deja un gazoduc et une ligne de transmission 
d’electricite. Dans ce cas, la societe a recupere son investissement par des 
droits d’exploitation courante imposes aux utilisateurs.

Dans plusieurs cas, des societes privees ont assume le financement de 
1’infrastructure publique. A Scarborough, un pfomoteur immobilier a donne 
des terrains et accorde une aide financiere a la Commission de la 
bibliotheque pour qu’elle construise une nouvelle succursale. En 
contrepartie, la Municipalite a approuve la demande d’un accroissement de 
densite, et le promoteur immobilier a evite de longues et onereuses 
audiences devant la Commission des affaires municipales de 1’Ontario.
Dans la Municipalite regionale de Waterloo, certains proprietaires fonciers 
ont avance des fonds a ce gouvemement pour la construction de routes 
regionales dont la realisation etait prevue pour cinq a sept ans plus tard. En 
contrepartie, les promoteurs immobiliers se feront rembourser 90 p. cent de 
leur investissement au moment initialement prevu au calendrier pour la 
construction des routes. Les promoteurs immobiliers ont ainsi pu faire 
accepter leurs plans de lotissement et commencer la construction cinq a 
sept ans plus tot. Dans la Municipalite regionale de Peel, un promoteur 
immobilier a vendu un terrain a un conseil scolaire a prix reduit et a 
assume le fardeau de I’hypotheque pendant trois ans, jusqu’a ce que ce 
conseil scolaire receive le financement provincial prevu. Dans tous ces cas, 
il est probable que certains ou meme tous les couts engages par le 
promoteur immobilier sont eventuellement refiles aux acheteurs ultimes de 
maisons.

Un autre groupe d’etudes de cas porte sur le fonctionnement d’usines de 
traitement de 1’eau et des eaux usees, notamment a Ottawa-Carleton, a 
Hamilton-Wentworth et a Ste-Marie-de-Beauce (Quebec). Dans tous ces 
cas, il semble y avoir des motifs pour lesquels les partenariats 
d’exploitation avec le secteur prive permettent de realiser des epargnes. 
Dans les petites municipalites, comme Ste-Marie-de-Beauce, une societe 
privee exploitant un certain nombre de petites usines dans differentes 
municipalites peut procurer des economies d’echelle. A Ottawa-Carleton, 
on avait besoin des competences et du personnel specialise d’une societe 
privee pour la mise en oeuvre d’un nouveau precede de traitement. 
Toutefois, a long terme, la Municipalite regionale serait peut-etre en 
mesure d’exploiter 1’ensemble du systeme a aussi bon compte qu’un 
exploitant prive. Pour la Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth, la 
decision d’orienter le developpement economique vers la gestion des 
dechets convergeait avec les besoins d’une societe privee qui desirait 
exploiter un systeme a titre de demonstration de ses capacites, ce pourquoi 
elle etait prete a situer ses fonctions administratives dans la Municipalite 
regionale de Hamilton-Wentworth.
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CONCLUSIONS

Un autre groupe d’exemples examines comprend de nouveaux reglements 
concemant la gestion des dechets a Laval, la cueillette des dechets a 
St-Hyacinthe (Quebec), des plans d’infrastructure dans la Municipalite 
regionale de Halton et 1’exploitation du tunnel Windsor-Detroit.

Dans le rapport, on a examine pourquoi le secteur prive pouvait etre plus 
efficace que le gouvemement, et on a conclu que les motifs en etaient la 
competitivite, la rapidite du processus de prise de decisions et la souplesse 
d’organisation. Le secteur prive jouissait aussi d’autres avantages decoulant 
de sa capacite a utiliser les permissions de zonage sur les terrains 
appartenant au secteur public, de sa capacite a refiler les couts aux 
acheteurs de maisons et de 1’efficacite decoulant de I’utilisation des terrains 
deja possedes. Par le partage des services d’un personnel hautement 
specialise, il peut aussi offrir au secteur public des economies d’echelle 
dans 1’exploitation de nombreuses petites installations.

Les inconvenients des partenariats comprennent le temps necessaire pour 
negocier les contrats, la determination d’un taux de rendement au secteur 
prive qui soit politiquement acceptable eu egard au risque couru, le besoin 
de delimiter clairement les responsabilites, les niveaux de service et les 
baremes de tarifs, ainsi que pour s’assurer d’un entretien adequat des 
installations qui seront eventuellement remises au gouvemement.
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Partenariats publics-prives :
Theorie et pratique

1. INTRODUCTION Au cours des demieres decennies, les gouvemements federal et provinciaux 
du pays ont depense des sommes superieures a leurs revenus et ont done 
encouru des dettes considerables. Le service de ces dettes a commence a 
grever serieusement leur capacite de financer de nouveaux projets 
d’infrastructure municipale et autre. On s’inquiete de plus en plus non 
seulement de I’entretien et du renouvellement des infrastructures existantes 
mais aussi de la grave erosion de la capacite de procurer la nouvelle 
infrastructure necessaire a de nouveaux amenagements.

Les gouvemements locaux sont controles par des lois provinciales qui les 
empechent d’assumer des niveaux d’endettement semblables a ceux des 
gouvemements de paliers superieurs. Toutefois, une demande croissante de 
services, une bureaucratic tentaculaire et une hausse dans les couts du 
bien-etre et des autres programmes sociaux ont considerablement greve la 
capacite des municipalites a absorber les reductions dans les paiements de 
transfert qu’effectuent les paliers superieurs de gouvemement.

Leur situation financiere a amene les gouvemements de tous les paliers a 
examiner a la fois ce au’il faut faire et comment il faut faire Dour 
rationaliser davantage leur fonctionnement, leur efficacite et(ou) leur 
rentabilite. Le caractere universel des programmes est remis en question en 
faveur d’un ciblage plus precis sur ceux dont le besoin est le plus 
prononce, et on suggere une demarche de paiement par I’utilisateur ou de 
«menu», de sorte que les utilisateurs des programmes puissent etablir leurs 
propres priorites et prendre leurs propres decisions. Les programmes 
compartimentalises ou chasses-gardees bureaucratiques sont examines avec 
un oeil de plus en plus critique pour trouver des famous plus efficaces 
d’utiliser les ressources limitees, y compris les immeubles et les terrains. 
Elaborees a un moment oil 1’engagement de 1’Etat et ses ressources 
semblaient quasi illimites, les normes sont ramenees a des proportions plus 
raisonnables etablies en fonction des besoins, ce qui comporte une 
demande moindre de terrain pour les emprises des routes, les pares et les 
ecoles ainsi qu’une utilisation conjointe ou mixte des terrains publics qui 
sont disponibles. Divers organismes gouvernementaux ont du coordonner 
leurs activites et leur prestation de programmes en partageant installations, 
personnel et competences. De plus en plus, les ministeres se toument vers 
le secteur prive pour obtenir son aide dans la prestation de services et 
d’installations, particulierement en ce qui conceme 1’infrastructure 
necessaire pour satisfaire la croissance et 1’amenagement continus. .

Toutefois, la participation du secteur prive apporte plus qu’une source 
supplementaire de fonds. La constitution d’une equipe speciale de fumes 
du secteur prive pour resoudre un probleme particulier d’infrastructure peut 
suivre un processus mo ins bureaucratique et mo ins rigide que ce ne serait 
le cas si 1’activite etait accomplie uniquement par un organisme
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gouvememental. Cette demarche simplifiee, cette constitution des equipes 
en fonction des situations particulieres et le recours aux competences du 
secteur prive pourraient reduire les frais de main-d’oeuvre et raccourcir les 
delais de construction. Par consequent, le cout du projet en serait rcduit, 
les forids necessaires seraient empruntes pour une plus courte periode de 
temps et les amenagements necessitant une infrastructure pourraient etre 
construits plus tot, ce qui accelererait le debut de la periode de generation 
de revenus.

.2



2. LES QUESTIONS
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Un partenariat prive-public reduit-il vraiment les couts? Le cas echeant, 
pourquoi? Cela resulte-t-il d’une experience et de competences plus 
considerables du secteur prive en matiere d’exploitation? Y a-t-il des 
differences dans le cout de la main-d’oeuvre pour les secteurs public et 
prive? Les gouvemements produisent-ils des bureaucraties dont la taille, la 
structure hierarchique, la rigidite, le manque de souplesse et I’inefficacite 
deviennent excessives? Y a-t-il une difference dans la capacite et le cout 
de financement? Les regimes habituels de reglementation sont-ils assouplis 
a cause du profil eleve decoulant d’un projet particulier entrepris en 
partenariat? Y a-t-il d’autres motifs?

Outre les epargnes realisables, un partenariat public-prive constitue-t-il un 
simple transfert de dette, souvent garantie par un gouvemement, a un 
compte distinct pour eviter de temir la cote de credit du gpuvernement?
Les comptes hors bilan ou le financement a forfait sans recours ^non
recourse financing))) peuvent aider a equilibrer les livres d’un 
gouvemement, mais ne changent pas necessairement le cout reel d’un 
projet. Ces couts doivent un jour ou 1’autre etre payes par Putilisateur ou 
par Pensemble de la societe. De plus, le financement au moyen d’un 
partenariat public-prive constitue-t-il un simple report de problemes 
financiers du gouvemement aux periodes futures? Meme si les societes du 
secteur prive peuvent prepayer aujourd’hui des installations, elles doivent 
neanmoins se faire rembourser, avec interets, pendant 1’exploitation de 
1’installation. Le gouvemement peut reduire ses depenses aujourd’hui, mais 
sacrifie-t-il alors la possibilite de recevoir un flux de revenus a long terme? 
Les revenus sacrifies sont-ils superieurs ou inferieurs aux couts d’entretien 
et d’amelioration evites?

Les partenariats publics-prives facilitent-ils ou accelerent-ils reellement 
1’amenagement residentiel? La participation de partenaires prives dans la 
prestation de services municipaux souleve-t-elle des problemes de 
responsabilite civile ou morale?

Un autre aspect de la participation du secteur prive dans les projets 
municipaux et provinciaux conceme la capacite des interets prives a se 
prevaloir d’une deduction fiscale a titre d’amprtissement. Le cas echeant, la 
societe privee beneficie aujourd’hui d’une reduction ou d’un report fiscal, 
mais les revenus du gouvemement federal en sont reduits d’autant. Ne 
s’agit-il pas d’une simple methode pour transferer des fonds federaux (par 
le biais de revenus non perpus) a un projet municipal? Si 1’on realisait des 
projets similaires a 1’echelle du pays, la reduction des depenses 
municipales signifierait une baisse des revenus federaux.

{
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3. L’ETUDE Pour mieux comprendre les divers aspects des partenariats publics-prives, 
la Societe canadienne d’hypotheques et de logement a fait appel au IBI 
Group pour decrire les experiences novatrices de participation du secteur 
prive en construction, prestation et financement de 1’infrastructure urbaine 
et pour evaluer la consequence de cette participation sur les couts et la 
qualite des services, particulierement en matiere d’habitation, oil 1’on 
desirait connaitre les repercussions sur les promoteurs immobiliers, sur les 
acheteurs de maisons et sur les proprietaires-occupants actuels.

Dans cette etude, on a mis a 1’essai 1’hypothese que la participation du 
secteur prive dans les services d’infrastructure reduisait les couts pour les 
proprietaires-occupants existants ou nouveaux et(ou) procurait une 
meilleure qualite ou quantite de services pour un meme cout.

Au cours de I’etude, on a examine les differents modeles de partenariats 
publics-prives, on a evalue leurs points forts et points faibles, et on a 
examine un certain nombre de cas particuliers.

L’examen des divers modeles de partenariat a porte sur les conditions dans 
lesquelles chaque modele convient le mieux, et on a compare les 
dispositions prises aux methodes plus traditionnelles de financement et de 
prestation de 1’infrastructure publique.

.4



4. TYPES OU 
MODELES DE 
PARTENARIATS 
PUBLICS-PRIVES

4.1 «E» - 
EXPLOITATION
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Dans son etude Innovative Financing Approaches, le ministere des Affaires 
municipales de 1’Ontario a defini comme suit un partenariat public-prive : 
[traduction] «Toute situation dans laquelle le gouvemement et le secteur 
prive partagent les couts, les risques et les avantages de creer, de renover 
ou d’agrandir une infrastructure)). A cette definition, on pourrait ajouter les 
situations ou une societe privee exploite et entretient des installations 
publiques existantes. De plus, ce ne sont pas toutes les situations qui 
comportent le partage de couts, de risques ou d’avantages; dans certains 
cas, seuls les couts ou les avantages peuvent faire 1’objet du partage. Ce 
cas peut se presenter pour diverses methodes de recuperation de la valeur 
par lesquelles I’organisme gouvememental qui engage les depenses et le 
proprietaire foncier partagent les avantages decoulant de depenses 
publiques en infrastructure. Ce type de situation peut aussi se produire 
dans le cas d’un partenariat involontaire; par exemple, quand une 
municipalite impose des taxes sur une propriete pour recuperer un 
accroissement de la valeur, les proprietaires fonciers actuels n’ont pas 
1’option de refuser le partenariat.

Lors de 1’examen des diverses options, on designe par une lettre majuscule 
les diverses activites entreprises avec le secteur prive. Les lettres utilisees 
ci-dessous different quelque peu de celles que Ton a utilisees ailleurs.
Dans d’autres cas, une seule lettre sert a designer deux activites tout a fait 
distinctes; par exemple : la lettre «C» a signifie a la fois «Construction» et 
«Cession)>, et la lettre «A>> a designe a la fois «Achat» et «Amenagement». 
Par centre, dans certains rapports, on a utilise deux lettres pour designer 
une meme realite, par exemple «C» pour «Construction» et «A» pour 
«Amenagement». Dans 1’expose qui suit, chaque lettre a une seule 
signification, et chaque signification comporte une seule lettre.

A - Achat
C — Construction (y compris 1’amenagement)
E - Exploitation (y compris I’entretien)
L -- Location
T - Cession (ou «transfert»)

Toutes ces transactions sont considerees du point de vue de 1’entreprise 
privee. Ainsi, le secteur public peut vendre une propriete, mais le secteur 
prive 1’achete. Pour une telle transaction, nous utilisons la lettre «A)>. Le 
concept de cession (T) comprend la vente et le don de biens immobiliers 
au secteur public. •

II s’agit essentiellement de la forme la plus simple de participation d’une 
societe privee a une activite du secteur public. Une activite qu’un 
organisme public faisait auparavant accomplir par ses propres employes est 
impartie a une societe privee. On utilise souyent cette methode dans les cas 
ou il n’existe pas de maniere facile de recuperer les couts de 
fonctionnement au moyen de droits imposes a I’utilisateur. L’organisme
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public qui precede a I’inipartition du travail negocie un droit qu’il versera 
a 1’exploitant prive de 1’activite. La gamme d’activites peut aller de la 
cueillette des dechets a 1’exploitation d’un penitencier. Les couts en 
immobilisations du projet, par exemple le penitencier, incombent a 
1’organisme public, tout comme les frais importants de reparation, de 
renovation et de remplacement. Pour 1’organisme public, 1’avantage est que 
la societe privee explode les installations a un cout moindre que celui d’un 
organisme public. Pour la societe privee, 1’avantage decoule d’line 
reduction dans les frais d’exploitation en vue de maximiser ses benefices, 
car ses revenus sont fixes par 1’entente. L’organisme public doit etablir les 
niveaux de service et les normes d’exploitation que doit appliquer la 
societe privee. Toutes les ententes de fonctionnement peuvent etre adaptees 
aux particularites de la situation locale; par exemple, les exploitants prives 
peuvent utiliser les vehicules que possede 1’organisme public, ou bien les 
organismes publics peuvent continuer a assumer certaines activites ou 
certains couts de fonctionnement.

Un tel partenariat a lieu lorsqu’un organisme public loue ses installations a 
une societe privee pour qu’elle les explode. Comme pour la methode «E» 
(exploitation), la societe privee apporte ses competences en fonctionnement 
et en entretien des installations, tandis que I’organisme public etablit les 
normes minimum d’exploitation. Toutefois, quand on utilise un processus 
de paiement de loyer, la societe privee s’attend a percevod des revenus de 
la part des utilisateurs ou d’une autre source. La societe privee negocie le 
montant du loyer qu’elle versera et essaie ensuite de maximiser ses revenus 
grace a un niveau superieur de service et(ou) de concessions ou d’autres 
methodes novatrices de perception d’un revenu. Comme pour la methode 
«E», la societe privee a interet a reduire ses frais, mais aussi a accrodre ses 
revenus. Par consequent, il peut s’averer necessaire que I’organisme public 
negocie des plafonds pour les frais ainsi que des normes minimum de 
service. Les aeroports et les usines de traitement de 1’eau constituent des 
exemples d’installations que peut louer et exploiter une societe privee.

Cette methode constitue essentiellement une privatisation d’installations 
auparavant exploitees par le secteur public. L’organisme public refoit des 
le depart un paiement pour les installations, tandis que la societe privee en 
assume 1’exploitation. II existe manifestement des sources de revenus 
courarits que la societe privee croit etre suffisants pour Compenser le prix 
d’achat des installations. L’aspect du partenariat se produit quand 
I’organisme public desire exercer un certain controle sur la fafon dont les 
installations continueront a etre exploitees. Par negociation, I’organisme 
public peut etablir des conditions concemant la protection de 1’effectif 
existant, les niveaux minimum de service et les droits qui seront imposes 
pour les services. Comme il est plus difficile pour les organismes publics 
de controler un monopole prive qu’un marche ou regne la concurrence, on 
aura tendance a vendre plutot qu’a louer les installations s’il y a possibilite
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de concurrence avec d’autres societes du secteur prive. Dans le cas des 
aeroports, la concurrence peut toutefois s’exercer avec d’autres pays.

Un partenariat de ce genre est similaire a la methode «AE» (achat et 
exploitation), mais comprend aussi des dispositions obligeant la societe 
privee qui achete les installations a construire ou a amenager de nouvelles 
installations ou encore a agrandir ou a renover des installations existantes, 
puis a exploiter le tout. On utilise habituellement cette methode dans les 
cas ou le secteur public veut se departir de la responsabilite de 
1’exploitation des installations tout en veillant a satisfaire des buts d’emploi 
et de developpement. Par exemple, un gouvemement pourrait vendre une 
entreprise manufacturiere en stipulant que 1’acheteur doit investir une 
somme minimum de fonds en amelioration ou en agrandissement de 
1’usine au cours d’une certaine periode de temps. Encore une fois, 1’entente 
d’achat et de vente peut comprendre P obligation de conserver certains 
niveaux d’activite et(ou) d’effectif pendant une periode de temps 
determinee. L’obligation que I’acheteur investisse des sommes 
supplementaires dans les installations peut reduire le prix de vente exige 
par le secteur public par rapport a ce qu’il aurait pu recevoir avec une 
simple transaction «AE» non assortie de dispositions d’investissements 
supplementaires. Par cette methode, le secteur public pourrait en realite 
investir certaines sommes en developpement economique (par une 
reduction de ses recettes) de fason deguisee.

Ces methodes consistent en la location d’installations a une societe privee 
qui construira alors de nouvelles ou plus grandes installations, qu’elle 
exploitera pendant une certaine periode de temps. II s’agit d’une methode 
globale (ou «wrap aroun6>) que 1’on peut utiliser dans des situations ou la 
societe privee loue une portion de route, la prolonge, exploite 1’ensemble 
centre peage pendant un certain nombre d’annees et retrocede ensuite 
1’ensemble a 1’organisme public. Aux fins politiques et administratives, il 
peut s’averer necessaire que la cession des nouvelles installations ait lieu 
immediatement apres la construction et que 1’ensemble soit alors exploite 
selon une entente. Le pont Dartford en Angleterre constitue un exemple de 
cette methode par laquelle la societe privee tire des revenus courants 
d’installations louees pendant la construction et 1’amenagement de 
nouvelles installations.

II s’agit d’un projet <<cle en main». Le secteur public conclut une entente 
avec une societe privee concemant la construction d’installations en 
contrepartie d’un montant convenu d’avance et leur cession, 
immediatement apres la constmction, au secteur public qui les exploitera. 
Le secteur public assume la responsabilite ultime du financement des 
installations et beneficie d’un cout de construction moindre que s’il les 
avait constraites lui-meme. Encore une fois, comme pour un partenariat du 
genre «E», le public beneficie de 1’analyse des couts ou de la capacite 
superieure de la societe privee a comprimer les couts et(ou) les delais. Une
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4.7 «CTE/CET» - 
CONSTRUCTION, 
CESSION ET 
EXPLOITATION; OU 
CONSTRUCTION, 
EXPL OITA TION ET 
CESSION

4.8 «CE» -
CONSTR UCTION ET 
EXPLOITATION

4.9 «CT» -
CONSTR UCTION ET 
CESSION

4.10 «T» - CESSION

fois construites, ces installations peuvent evidemment faire 1’objet d’une 
entente quelconque de fonctionnement.

Selon ces deux methodes, le secteur public conclut avec une societe privee 
une entente confiant a cette derniere la construction et 1’exploitation 
d’installations. Une partie ou la totalite des couts de financement de la 
construction incombe a la societe privee. Une fois la construction terminee, 
la societe privee exploite les installations, et les revenus qui depassent les 
frais courants d’exploitation servent a repayer I’emprunt initialement 
contracte par la societe privee pour construire les installations. Au terme 
d’une periode de temps etablie ou du remboursement des couts en 
immobilisations, la possession des installations revient a 1’organisme 
public. Dans certains cas, les installations sont cedees immediatement apres 
la construction a cause de dispositions reglementaires concernant la 
possession publique ou pour d’autres motifs fiscaux. Dans ces cas,
1’entente d’exploitation preciserait des garanties et des niveaux minimum 
de services semblables a ceux qu’aurait pratiques Pentreprise privee 
jusqu’a la fin de la periode de location. Dans d’autres cas, la cession a la 
fin du partenariat «CTE» pourrait ne pas avoir lieu mais etre plutot 
remplacee par une entente d’exploitation courante afin de continuer a 
utiliser les competences de fonctionnement de Pentreprise privee.

Dans un partenariat de ce genre, le secteur prive construit et exploite des 
installations, dont il finance aussi les couts en immobilisations. Toutefois, a 
cause de preoccupations monopolistiques et de bien-etre social,
P exploitation est reglementee et controlee par un organisme public. Les 
niveaux de service et les droits imposes peuvent faire Pobjet de 
reglements. Comme exemples, citoris les monopoles d’utilite publique 
exploites par le secteur prive, notamment le telephone, Pelectricite et la 
cablovision.

II s’agit d’un genre de partenariat dans lequel une societe privee construit 
des installations d’infrastructure sur des terrains prives et cede ensuite les 
installations et le terrain a un organisme public, souvent sans frais pour ce 
dernier. De telles situations peuvent comprendre les cas ou un terrain est 
loti mais oil les lots ne peuvent pas etre vendus avant leur viabilisation. Le 
proprietaire du terrain serait alors responsable de construire des elements 
comme les routes, les bordures, les trottoirs, les egouts, Paqueduc, les 
installations electriques, les lignes telephoniques et(ou) la cablovision, et 
cederait ensuite le terrain avec ces installations a divers organismes 
publics. On peut proceder ainsi pour Pamenagement et la cession de pares. 
Le secteur public en retire des avantages manifestos; quant au secteur 
prive, il ne pourrait pas realiser la valeur inherente des terrains sans ces 
installations.

Dans un partenariat de ce genre, une societe privee cede simplement un 
terrain a un organisme public. Il s’agit habituellement d’un tribut qu’exige
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un organisme public. Ce terrain pent servir a I’amenagement d’un pare, 
aux fins de transport ou pour la construction d’installations publiques 
comme une bibliotheque. En outre, la cession d’une sbmme d’argent, 
c.-a-d. une ((contribution en especes» peut etre exigee. Comme pour les 
options du genre «CT», une telle cession pourrait constituer une condition 
ou contrepartie a 1’approbation d’une modification du zonage ou d’un 
accroissement de la densite, dont le secteur prive ne pourrait pas realiser 
les avantages a moins d’une telle cession.

En plus d’une large gamme d’ententes de construction et d’exploitation, on 
pourrait aussi citer des exemples de partenariats publics-prives comportant 
exclusivement des modes inhabituels de financement. Dans les modes 
ordinaires de financement, que 1’on pourrait aussi considerer comme etant 
des partenariats publics-prives, les organismes publics utilisent les taxes 
generales imposees sur les biens fonciers, sur les ventes au detail ou sur le 
revenu pour la construction et 1’exploitation d’installations. L’organisme 
public peut emettre des obligations pour payer les immobilisations initiates 
et rembourser ensuite ces obligations au moyen de taxes. L’autre methode 
ordinaire de financement est que 1’organisme public impose des droits aux 
usagers pour payer les services. Comme exemples de cette demiere 
methode, mentionnons les services gouvernementaux de telephone, 
d’aqueduc, de distribution de 1’electricite et de routes a peage.

Les methodes novatrices comprennent une gamme de systemes destines a 
recuperer la valeur ou a faire payer les beneficiaires. On pourrait 
considerer ces methodes comme des prelevements cibles imposant un 
montant de taxe proportionne aux avantages que les proprietaires fonciers 
retirent de la construction et de Pexploitation d’installations publiques. La 
ou, par suite de la mise en place de nouvelles routes ou installations de 
transport en commun, la valeur des terrains prives augmente, une methode 
de recuperation de la valeur consisterait a prelever une partie, et non pas la 
totalite, de 1’augmentation de la valeur. Dans leur recente etude parrainee 
par la Societe canadienne d’hypotheques et de logement, Mohammed 
Qadeer et Andrejs Skaburskis de 1’Universite Queen’s {Recapturing of 
Unearned Increments, Land Taxes and Betterment Levies, juin 1994) ont 
examine les theories concemant la recuperation des gains dans la valeur 
des terrains et ont analyse 1’experience acquise en la matiere au Canada, au 
Royaume-Uni, en Australie et aux Etats-Unis.

Un systeme de financement par les beneficiaires va plus loin qu’un 
systeme de financement par les usagers et(ou) qu’une methode de 
recuperation de la valeur car il impose des droits aux beneficiaires qui ne 
sont pas des usagers. Par exemple, une taxe sur 1’essence pourrait servir a 
payer un metro. Pour justifier une telle mesure, on pourrait dire que les 
automobilistes beneficient d’une moindre congestion du fait que de 
nombreux automobilistes adoptent alors les transports en commun. De 
plus, on pourrait imposer une taxe speciale aux entreprises de detail a
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cause de 1’augmentation des ventes resultant de la meilleure accessibilite 
que conferent les nouvelles installations de transport en commun.

Le prepaiement, qui est essentiellement un emprunt consenti par un 
consortium prive a un organisme public avant la mise en exploitation, 
constitue un autre mecanisme novateur pour devancer le moment prevu de 
la construction de nouvelles installations publiques en vue d’accelerer la 
realisation d’un projet. Cela s’appliquerait, par exemple, a la construction 
d’une route pour laquelle le promoteur paierait d’avance les frais et se 
ferait rembourser au moment ou I’organisme public devait initialement 
proceder a la construction de la route, ou bien encore a la construction 
publique d’un important segment d’un systeme d’egouts fmancee par une 
societe privee qui serait ensuite remboursee au fur et a mesure de la 
perception des frais de raccordement verses par les nouveaux clients.

Un examen des options de financement pourrait porter sur une gamme 
complete des sources de revenus. Ces sources pourraient comprendre 
notamment les taxes foncieres et les evaluations; les droits verses par les 
utilisateurs; les peages et tarifs de transport en commun; les subventions et 
contributions gouvemementales de fonctionnement; la vente ou la location 
de biens immobiliers excedentaires; les redevances d’amenagement; les 
droits de passage; les droits pour augmentation de la densite; I’exploitatibn 
de concessions; 1’exploitation d’un espace; la publicite; les frais de 
raccordement; les tributs negocies; les impots sur la remuneration ou sur le 
revenu; les taxes de vente; les contraventions de stationnement; les droits 
d’immatriculation des vehicules; et meme les loteries. Cette liste n’est pas 
fondee sur des exemples precis ni exhaustive. Le but est simplement de 
signaler le vaste eventail de partenariats et d’interactions possibles entre les 
organismes publics et les societes privees, et de montrer qu’un examen 
plus approfondi permet de trouver de nouvelles options en fonction des 
circonstances et des situations particulieres. II ne serait pas deraisonnable 
de croire qii’avec le temps la nette demarcation entre les secteurs public et 
prive s’estompera au fur et a mesure qu’ils evolueront vers une demarche 
d’entrepreneur axee sur le bien-etre de tous les segments de la societe.
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En depit des nombreux modes theoriques de formation de partenariats 
publics-prives dans le but de procurer et de maintenir une infrastructure 
municipale, le nombre de partenariats mis en oeuvre au Canada reste 
relativement faible. On a elabore de nombreuses propositions de 
partenariat, mais elles n’ont pas toutes ete mises en oeuvre a cause d’une 
large gamme de difficultes. Par consequent, il est necessaire d’examiner 
plus attentivement un certain nombre de partenariats fructueux pour 
determiner pourquoi ils ont fonctionne et qui en a beneficie, ainsi que 
d’examiner un certain nombre de propositions non realisees pour mieux 
comprendre la gamme de difficultes qui affectent ces partenariats.

Les representants de la Societe canadienne d’hypotheques et de logement, 
de 1’Association canadienne des constructeurs d’habitations et d’lBI Group 
se sont rencontres pour examiner un certain nombre d’exemples connus de 
partenariats publics-prives au Canada. On a mis I’accent sur ceux qui 
pourraient avoir des repercussions directes sur 1’approvisionnement de 
logements, sur les couts d’habitation et(ou) sur les autres genres 
d’amenagements municipaux. Nous avons exclu les aeroports et les 
autoroutes regionales de ce groupe. Nous avons cm bon d’inclure comme 
etudes de cas un certain nombre d’exemples d’ententes de construction et 
d’exploitation cone lues dans diverses regions du Canada.

On peut regrouper les exemples choisis en plusieurs categories. La 
premiere categoric d’etudes de cas examinees porte sur les epargnes 
realisees grace a la constmction et a 1’utilisation d’installations municipales 
et educatives conjointes. Ce groupe comprend des ecoles et des centres 
recreatifs dans le Canton de Cumberland, la Communaute urbaine de 
Toronto et le Canton de Pittsburgh (Ontario).

La categorie suivante fait voir des exemples de municipalites qui ont reduit 
les couts initiaux de leur infrastructure en faisant constmire et fmancer 
leurs installations par le secteur prive pour un certain nombre de motifs. 
Cette categorie comprend un centre de patinoires et un terrain de soccer a 
Richmond (C.-B.), le reseau d’aqueduc du comte de Strathcona (Route 14) 
en Alberta et une ecole au Cap Breton (N.-E.).

La troisieme categorie s’applique aux exemples de financement de services 
municipaux par le secteur prive. Les exemples retenus sont une 
bibliotheque a Scarborough (Ontario), des routes dans la Municipalite 
regionale de Waterloo, une usine de traitement des eaux usees a Rockland 
(Ontario) et des ecoles dans la Municipalite regionale de Peel.

La quatrieme categorie regroupe I’exploitation d’usines de traitement de 
1’eau et des eaux usees. Les exemples sont la Municipalite regionale 
d’Ottawa-Carleton, la Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth et la 
Municipalite de Ste-Marie-de-Beauce (Quebec).
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Dans la demiere categorie, on examine la gestion des dechets a Laval et a 
St-Hyacinthe (Quebec), les services municipaux dans la Municipalite 
regionale de Halton et le tunnel Windsor-Detroit.

I
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CHE MIN E M ENT EN
MATIERE
D’HABITATION

Du point de vue de I’habitation, les partenariats publics-prives peuvent 
avoir deux effets : Tun sur le prix d’achat des logements; et 1’autre sur le 
cout d’exploitation des logements (habituellement par le biais des taxes 
foncieres). Les droits d’amenagement ou les solutions de prepaiement 
negociees accroissent habituellement le prix initial de 1’habitation mais 
reduisent par contre les frais d’exploitation grace a une diminution de 
taxes. Par contre, la construction d’installations par le secteur prive et leur 
location par le secteur public tendent a convertir les couts en 
immobilisations (qui ont des consequences sur le prix de I’habitation) en 
frais d’exploitation (qui ont des consequences sur les taxes pendant un 
certain temps). L’exploitation d’installations existantes par le secteur prive 
reduit les frais courants sans exercer de repercussions sur les couts en 
immobilisations. Les projets comprenant 1’utilisation d’installations 
conjointes reduisent a la fois les couts en immobilisations et les frais 
d’exploitation, tandis que les projets cle en main et les solutions de 
construction reduisent principalement les couts en immobilisations.

Exemples de construction et d’utilisation d’installations conjointes :

5.1 Centre recreatif a Cumberland
5.2 Ecoles a Toronto
5.3 Ecoles dans le Canton de Pittsburgh

Exemples de reduction dans les couts initiaux en immobilisations pour 
1’infrastructure :

5.4 Centre de patinoires a Richmond
5.5 Champ de soccer a Richmond
5.6 Aqueduc de la Route 14 en Alberta
5.7 Ecoles en Nouvelle-Ecosse

Exemples d’options qui tendent a augmenter les frais d’habitation :

5.8 Bibliotheque a Scarborough
5.9 Routes a Waterloo
5.10 Usine de traitement des eaux usees a Rockland
5.11 Ecoles dans la Municipalite regionale de Peel

Exemples de reduction dans les frais d’exploitation de 1’infrastructure :

• 5.12 Usine de traitement des eaux usees a Ottawa-Carleton
5.13 , Usine de traitement de 1’eau a Ste-Marie-de-Beauce
5.14 Usine de traitement de 1’eau et des eaux usees a 

Hamilton-Wentworth
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Autres exeraples :

5.15 Gestion des dechets a Laval
5.16 Cueillette des dechets a St-Hyacinthe
5.17 Municipalite regionale de Halton

• 5.18 Tunnel Windsor-Detroit



5.1 INSTALLATIONS 
COMMON A UTAIRES 
A CUMBERLAND

5.1.1 Entente entre la 
Municipalite et le 
Conseil scolaire
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Municipalite : Canton de Cumberland (Ontario).

Partenaire : Conseil de 1 ’education de Carleton (pour les installations). 

Nature du partenariat : Construction et exploitation conjointes.

Service fourni : Centre recreatif et ecole.

Pourquoi la Municipalite a-t-elle cherche un partenariat? : Pour reduire 
les couts grace a 1’utilisation d’installations similaires et(ou) identiques 
conjointes.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? : Des installations communautaires et 
une ecole ont ete construites a un cout reduit.

Comment a ete choisi le partenaire? : Le Conseil de 1’education de 
Carleton possedait les terrains adjacents a ceux de la Municipalite.

Pourquoi le partenaire a-t-il participe? : La Municipalite et le Conseil 
de 1’education ont reconnu les avantages mutuels.

Epargnes : Elimination d’installations qui auraient ete en double.

Inconvenient : Aucun observe.

Repercussions sur 1’habitation : Le partage des installations reduit les 
couts en immobilisations; cela peut diminuer le cout des habitations (par 
une diminution des redevances d’amenagement) et les frais d’exploitation 
(par une baisse potentielle des taxes courantes).

Le^on apprise : On a epargne des couts en immobilisations grace a 
1’utilisation d’installations conjointes.

Personne-ressource : M. Jacques Lortie
Commissaire, Parcs et Loisirs 
Canton de Cumberland 
255, boul. Centrum 
Orleans (Ontario) K1E 3 V8

Le Service des pares et loisirs assume le mandat de procurer des 
installations recreatives a la collectivite. Le Conseil de 1’education est 
responsable de foumir des ecoles. Dans le Canton de Cumberland, la 
Municipalite et.le Conseil de 1’education possedaient des terrains adjacents, 
et chacun avait besoin de nouvelles installations.
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Le concept d’installations conjointes remonte aii plan directeur des loisirs 
prepare en 1983. Un comite d’utilisateurs compose de citoyens locaux, de 
membres du personnel du Canton et de professionnels de la conception 
avait ete forme pour orienter le genre et la nature des installations a inclure 
dans un complexe comprenant un centre recreatif et une ecole secondaire.

Tres tot, les activites de planification entreprises pour 1’ecole secondaire et 
pour le centre communautaire-recreatif ont indique que I’ecole et la 
collectivite avaient besoin d’un certain nombre d’installations similaires. 
L’entente d’utilisation conjointe qui a ete conclue, et dont est resulte un 
moindre cout pour la Municipalite et pour le Conseil de 1’education, repose 
essentiellement sur cette premisse.

Le comite des utilisateurs a parraine des etudes et des enquetes, visite 
d’autres installations et s’est reuni sur une base reguliere. Le comite a 
invite la collectivite, les associations recreatives, les groupes d’utilisateurs 
potentiels, les organismes consultatifs et les groupes d’interet speciaux a 
participer. Le programme definitif etabli pour les installations comprenait 
une gamme de composantes avec des caracteristiques et des elements de 
conception speciaux.

Ce vaste programme de construction a oblige de proceder par etapes. La 
premiere etape comprenait : une bibliotheque publique, un centre recreatif 
(installations collectives, piscine, salle de reunion et club d’exercices) et 
une ecole secondaire (avec gymnase et cafeteria dotee d’une aire 
d’entreposage). Quoique la bibliotheque du Canton et celle de Pecole ne 
soient pas amalgamees, leur clientele respective a acces aux livres et 
ressources bibliographiques de P autre.

La deuxieme etape du centre, une patinoire, a ete ouverte a Pautomne 
1994.

La construction du centre a ete retardee d’une annee parce que les 
soumissions revues en 1990 depassaient de 2 millions de dollars le budget. 
De nouvelles soumissions ont ete demandees plus tard en 1990, au debut 
de la recente recession economique, et il en est resulte une soumission 
d’un montant acceptable.

Les couts en immobilisations de la premiere phase ont atteint 7,141 
millions de dollars. Le ministere du Tourisme et des Loisirs de POntario a 
accorde une contribution de 1,068 million de dollars (14,9 %). Le solde, 
6,074 millions de dollars, a ete verse a meme les reserves de redevances 
d’exploitation sur les lots residentiels et commerciaux (qui ont ete 
remplacees en 1991 par la reserve des redevances d’exploitation par lot).
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Les couts en immobilisations pour la deuxieme phase (la patinoire) se sont 
eleves a 3,286 millions de dollars. Le ministere du Tourisme et des Loisirs 
a accorde une contribution de 720. 000 $ (21,9 %).

Le Canton a cede au Conseil de 1’education un terrain viabilise de 2 acres 
en contrepartie de 1’inclusion dans I’ecole d’autres installations mises a la 
disposition de la collectivite, notamment 3 gymnases, des espaces 
d’entreposage collectifs, des installations plus vastes pour les vestiaires et 
les douches, des bureaux, une cafeteria-auditorium entierement amenagee 
avec scene surelevee, un systeme de son et d’eclairage, et des installations 
exterieures comme un court de basketball pave et une piste de course a 
pied autour d’un terrain de soccer-football. De plus, I’ecole comprend une 
garderie de bonnes dimensions, qu’utilisent principalement les enfants 
d’eleves de I’ecole secondaire. La cession du terrain au Conseil de 
1’education de Carleton, ce qui constituait une partie de la contribution de 
la Municipalite, a aussi permis la creation d’une ecole qui procure une 
gamme d’installations a ses eleves et aux residents de Cumberland.

L’ecole est reliee par un passage a la piscine a vagues et recreative OASIS, 
au club d’exercices et a la patinoire, ce qui accorde aux eleves un acces 
facile aux installations durant les heures d’ecole.

\
La piscine a vagues et recreative OASIS comporte une large gamme de 
programmes et de caracteristiques de conception semblable a ce que 1’on 
trouve dans les autres installations aquatiques communautaires 
contemporaines : vagues, sauna, aire pour les longueurs, aire pour les jeux 
aquatiques et installations accessoires (par exemple, un grand espace- public 
avec vue sur la piscine, des salles de reunion communautaires, une 
garderie, un cafe et un magasin d’articles de sports). De plus, on s’est 
efforce de rendre les lieux entierement accessibles au public et aux groupes 
d’interet speciaux, tant en ce qui touche les caracteristiques de conception 
que les materiaux de construction.

Les phases a venir comprennent des courts de squash et des courts de 
tennis exterieurs; on y ajoutera plus tard Pamenagement paysager, une 
deuxieme patinoire et d’autres courts de tennis.

Par une vaste participation collective a 1’etape de la planification et de la 
mise en oeuvre des installations,, on a obtenu un ferme appui de la 
collectivite pour cette demarche, pour les installations prevues et pour les 
programmes de realisation par phases.

La rentabilite d’une entente d’utilisation conjointe est apparente. Le partage 
des installations resulte en une utilisation plus efficace des ressources 
plutot qu’en un doublement des installations, qui seraient toutes deux sous- 
utilisees pendant de longues periodes.
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Le Centre Ray Friel etTecole secondaire sent situes dans une zone 
facilement accessible du Canton. La centralisation d’une gamme 
d’installations collectives a un meme endroit les rend tres accessibles a une 
grande partie de la population. L’utilisation conjointe des installations 
comporte aussi des avantages supplementaires, notamment le partage de 
terrains publics par 1’ensemble de la collectivite et des epargnes d’energie 
resultant d’une moindre consommation d’electricite et d’eau.

1
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5.2 ECOLES A 
TORONTO

Municipalite : Toronto (Ontario).

Partenaire prive : Partenariat avec un organisme autre que prive pour 
financer et exploiter conjointement des installations scolaires rattachees a 
des logements cooperatifs et a un centre communautaire municipal.

Nature du partenariat : Conception, construction et exploitation 
conjointes.

Service fourni : Education.

Pourquoi la Municipalite a-t-elle cherche un partenariat? : Pour reduire 
les couts des ecoles; pour utiliser efficacement le terrain; et pour partager 
les installations.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? : Les ecoles et les logements ont ete 
construits; les installations ont ete partagees; et on a reduit les superficies 
de terrain requises.

Comment a ete choisi le partenaire du secteur de I’habitation? : 
Amenagements residentiels proposes.

Pourquoi le partenaire du secteur de I’habitation a-t-il participe? : 11 
avait besoin d’ecoles pour faire accepter son ensemble residentiel.

Epargnes et(ou) activites accelerees : Les installations partagees entre les 
conseils scolaires et la Municipalite, ainsi que les ecoles, ont necessite une 
superficie minimum de terrain.

Inconvenients : Desaccords concernant 1’entretien; et exigu'ite des terrains 
de jeux.

Repercussions sur I’habitation : L’entente a rendu possible la 
construction d’habitations qui n’auraient pas ete baties sans ces ecoles. Le 
partage des installations resulte en une reduction des immobilisations et 
des frais d’exploitation.

Lefon apprise : Des le depart, il faut rediger tres soigneusement les 
ententes concernant 1’entretien et 1’exploitation.

Personne-ressource : M. Norbert Hartman
Controleur des installations et de la planification 
Conseil de 1’education de Toronto
155, rue College
Toronto (Ontario) M5T 1P6

o- • .
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5.2.1 Amenagement
domiciliaire
St. Lawrence
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Le 9 septembre 1977, le ministre de 1’Education de 1’Ontario, le president 
du Conseil scolaire de la Communaute urbaine de Toronto, le president du 
Conseil des ecoles separees de la Communaute urbaine de Toronto et le 
president du Conseil de 1’education de la Ville de Toronto ont signe une 
entente concemant Pamenagement d’installations conjointes a des fins 
residentielles et scolaires dans le quartier St. Lawrence, a Toronto. Dans la 
Communaute urbaine de Toronto, il existe des conseils d’education publics 
et prives. Le Conseil de Peducation public regroupe les conseils 
d’education locaux dans chacune des six municipalites formant la 
Communaute urbaine de Toronto, plus un Conseil de langue fran9aise. Le 
Conseil scolaire de la Communaute urbaine de Toronto assume la 
responsabilite du financement des immobilisations pour les nouvelles 
ecoles, tandis que les conseils scolaires municipaux sont responsables de 
leur fonctionnement, du personnel enseignant et des foumitures.

La premiere ecole dans le nouveau quartier St. Lawrence est confue 
comme ensemble a usage conjoint et occupe une partie du premier (rez-de- 
chaussee) et du deuxieme etages d’un immeuble a huit etages. Les etages 
superieurs sont occupes par des logements a but non lucratif, tandis que le 
reste du rez-de-chaussee sert a des fins commerciales. L’ecole est confue 
pour servir a la fois le Conseil des ecoles separees de la Communaute 
urbaine de Toronto et le Conseil de Peducation de Toronto. Les classes et 
les espaces accessoires servant aux deux conseils sont situes de part et 
d’autre de portes accordeons separant des salles polyvalentes ainsi 
jumelees. L’espace combine de 4 000 pi2 peut servir aux fins scolaires et 
communautaires. Le terrain de jeux, moins de un acre dans le cas de la 
premiere ecole Market Lane dans le quartier St. Lawrence, appartenait a la 
Ville de Toronto qui en assurait Pentretien, tandis que les deux conseils 
scolaires partageaient les ffais globaux d’amenagement et de construction 
des installations.

Les deux ecoles comprises dans ces installations sont Market Lane et 
St. Michael’s. Comme les ecoles ont ete construites durant la premiere 
phase de Pamenagement et comprennent des salles polyvalentes qui 
peuvent etre utilisees a des fins communautaires, les ecoles sont 
rapidement devenues le point central de la collectivite. De plus, les ecoles 
ayant ete construites a proximite des logements (et meme en dessous), une 
certaine surveillance officieuse est procuree a Pecole apres les heures de 
fonctionnement.

Toutefois, un certain nombre de problemes ont surgi pour le premier 
amenagement. Le partage d’un immeuble avec d’autres utilisateurs rend 
tres difficile P introduction et P expansion graduelle des activites scolaires. 
On ne peut pas vraiment adjoindre des classes amovibles ou d’autres 
installations temporaires a Pecole. Les systemes mecaniques et electriques 
pour P ensemble de P immeuble etant communs, il est difficile d’attribuer la 
responsabilite et les couts de Pentretien pour ces installations. Les
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5.2.2 Deuxieme ecole
St. Lawrence

\

travailleurs de chacun des partenaires qui assurent 1’exploitation des 
installations appartiennent a differents syndicats, et sont responsables de 
differentes parties des installations; on ne s’accorde pas toujours 
concemant la responsabilite de chacun lorsque se produisent des bris et des 
pannes. La question de responsabilite civile en cas d’accidents et autres 
incidents dans les installations a usage conjoint n’est pas clairement 
etablie. Qui du Conseil de 1’education ou de 1’ensemble immobilier situe 
au-dessus doit reparer une fuite dans le toit de I’ecole? La coordination du 
travail des architectes et des consultants en conception employes par les 
divers utilisateurs a ete difficile car les codes de protection centre les 
incendies ne sont pas les memes pour les ecoles et pour les immeubles 
residentiels. De plus, les sorties d’urgence en cas d’incendie devaient etre 
distinctes pour chacun de ces genres d’occupation.

Plus tard, on a construit une nouvelle ecole Market Lane dans le quartier
St. Lawrence pour le compte du Conseil de 1’education de Toronto. Fort de 
1’experience acquise avec la premiere ecole Market Lane, le Conseil de 
1’education souhaitait eviter des installations superposees. Par consequent, 
la nouvelle ecole a ete construite a cote d’un centre communautaire foumi 
par la Ville de Toronto et d’un ancien immeuble a bureaux converti, qui 
est situe de 1’autre cote de I’ecole. Ce centre communautaire lui-meme est 
partiellement integre au rez-de-chaussee de I’immeuble residentiel adjacent. 
La Municipality; et le Conseil de 1’education partagent 1’utilisation d’une 
piscine, d’un gymnase et de salles polyvalentes. Toutefois, chaque 
installation comporte ses propres vestiaires de part et d’autre des 
installations partagees. Le Conseil de 1’education utilise les installations 
partagees a certains moments de la jdumee, et le centre communautaire n’y 
a pas acces; a d’autres moments, les installations partagees sont utilisees 
par le centre communautaire, et I’ecole n’y a pas acces.

Comme I’ecole est batie du cote nord de la rue The Esplanade et que le 
pare Crombie est situe du cote sud, un tunnel a ete construit sous la route 
pour que I’ecole ait acces au pare, qui lui sert de terrain de jeux. Meme si 
les eleves peuvent traverser la rue sans supervision pour aller a 1’ecole et 
en revenir, on a conclu qu’aux fins de responsabilite civile, de securite et 
de supervision, les enfants ne devraient pas traverser la rue durant les 
heures d’ouverture de 1’ecole. Tant pour la nouvelle ecole Market Lane 
que pour la premiere ecole Market Lane/St. Michael, la superficie de 
terrain utilisee comme terrain de jeux est beaucoup moindre que la norme 
habituelle pour les ecoles de banlieue.

Ce besoin de reduire la superficie des terrains utilises par les ecoles, de 
partager les lieux et d’utiliser en commun les pares est venu banter les 
conseils d’education de la Communaute urbaine de Toronto lors d’une 
audience ulterieure de la Commission des affaires municipales de 1’Ontario 
concemant le reamehagement domiciliaire de la rue bordee de motels a 
Etobicoke. La Commission des affaires municipales de 1’Ontario a declare
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5.2.3 Exemple a 
North York

que, lorsqu’une municipalite tente d’instaurer une intensite de nature 
urbainc, il est inapproprie que les conseils scolaires imposent comme 
contribution une superficie de terrain semblable a celle que necessitent 
habituellement les ecoles en banlieue.

Comme autre exemple d’utilisation efficace du terrain et des immeubles, 
mentionnons le complexe scolaire de Humberwood a Etobicoke. 11 s’agit 
d’installations conjointes que partagent le Conseil de 1’education 
d’Etobicoke, le Conseil des ecoles separees, une bibliotheque municipale et 
un centre recreatif. Le complexe fonctionne comme un organisme 
polyvalent dont tous les utilisateurs sont locataires et dont 1’administration 
releve d’un comite de six personnes (chaque groupe d’utilisateurs en 
nomme deux). Ce comite embauche un directeur general charge de la 
gestion de I’ensemble.

L’autre le9on qu’a apprise le Conseil de Peducation de Toronto et qu’il a 
appliquee dans le cas de la nouvelle ecole Market Lane, etait de veiller a 
ce que tous les aspects de 1’exploitation et de Pentretien des installations 
conjointes soient clairement enonces dans une entente detaillee d’entretien. 
Les diverses entites sont considerees comme des «silos» autonomes, c.-a-d. 
des immeubles construits sur leur propre terrain et independants des autres 
structures. Les installations qui sont censees etre partagees entre les silos 
doivent faire Pobjet d’ententes detaillees precisant non seulement les 
dispositions concemant Pentretien et la responsabilite civile mais aussi quel 
partenaire peut utiliser les installations dans quel but et a quel moment.
Pour la premiere ecole Market Lane, bon nombre de ces aspects n’ont pas 
ete precises dans les ententes; de fait, les ententes n’ayant jamais ete 
signees, Pentretien et Pexploitation dependent done de la bonne yolonte 
des participants. Malheureusement, avec le temps, ces personnes ont subi
P influence des politiques institutionnelles de leur organisme respectif; tout 
comme certaines ententes, Pesprit de cooperation s’est estompe. Le Conseil 
de Peducation et les responsables de Pensemble immobilier construit 
au-dessus de Pecole n’ont pas encore resolu tous les problemes d’entretien 
courant.

Un autre exemple, quelque peu different, de partage d’installations 
educatives a Toronto resulte d’une entente conclue entre la societe Tridel, 
un promoteur d’appartements en copropriete, et le Conseil des ecoles 
separees de la Communaute urbaine de Toronto a North York. Dans ce 
cas, le Conseil des ecoles separees possedait une ecole elementaire desuete 
qu’il fallait reconstruire. La collectivite initiale de families s’etait retrecie 
au fiir et a mesure que la zone autour des rues Sheppard et Yonge a ete 
remplacee par des immeubles a bureaux constituant le centre-ville de
North York, et le Conseil des ecoles separees avait besoin d’une ecole 
orientee vers les arts, la Cardinal Carter Academy for the Arts pour 
recevoir les eleves de la septieme annee jusqu’a la fin de P ecole 
postsecondaire. Le Conseil des ecoles separees a demande des propositions
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et a ulterieurement accepte le concept de la Tridel. Cette demiere a acquis 
le terrain du Conseil des ecoles separees, a cede les droits qu’elle possedait 
sur son terrain adjacent, a construit une ecole a ses propres frais, a 
retrocede 1’ecole avec les terrains supplementaires sans droits de densite au 
Conseil des ecoles separees et a construit un immeuble residentiel de 33 
etages en copropriete sur le terrain adjacent. L’ecole comprend deux etages 
et demi sous le niveau du sol et un etage et demi au-dessus; neanmoins, la 
lumiere naturelle atteint tous les niveaux. L’ecole, qui possede sa propre 
centrale thermique, a ete conguc par I’architecte qu’a embauche le Conseil 
des ecoles separees mais payee par le promoteur immobilier.

Se fondant sur les connaissances acquises .dans le cas ci-dessus et sur les 
autres experiences a Toronto, le Conseil de Teducation de Toronto a 
collabore avec la Municipalite a la conception d’ecoles dans Tensemble 
immobilier propose Ataratiri dans I’est de Toronto. On a examine de 
nombreuses propositions pour les ecoles dans cet ensemble et on les a 
evaluees en fonction de la facilite d’expansion graduelle, de leur 
emplacement, de la superficie d’espaces ouverts et de la securite. 
L’experience acquise avec les installations de 1’ecole Humberwood a 
Etobicoke avait montre la possibilite d’utiliser conjointement les salles a 
manger et les salles polyvalentes, et de les concevoir de fagon a former 
une seule grande salle ou plusieurs petites salles; de partager les terrains de 
jeux pour les bambins entre les ecoles; de repartir Tacces a une salle 
commune pour les arts, a une salle de musique, aux salles de sciences pour 
les plus ages, aux salles d’arts industriels et aux salles d’etudes familiales 
entre differents conseils selon un calendrier preetabli et des reservations 
particulieres; et de controler I’acces aux installations entre les ecoles, la 
bibliotheque adjacente et le centre communautaire.

La conception definitive de 1’ecole dans Tensemble Ataratiri comprenait 
des immeubles scolaires individuels pour donner une identite propre, la 
facilite d’expansion verticale ou horizontale, des dispositions d’entretien et 
de securite claires et precises, et la possibilite d’agrandissement graduel 
selon le calendrier des conseils scolaires. On avait prevu des espaces de 
stationnement souterrain afin de liberer la surface pour d’autres usages. On 
avait repere pres des ecoles des espaces se pretant a Tadjonction de classes 
amovibles, ce qui devait eviter une situation semblable a celle de la 
premiere ecole du quartier St. Lawrence ou ces classes amovibles sont 
situees quelques rues plus loin; de plus, on exigeait la construction d’un 
passage souterrain ou d’une passerelle surelevee la ou une rue separait une 
ecole des terrains de jeux. Chaque ecole devait disposer de surfaces de 
jeux dures, ainsi que d’entrees distinctes pour le jardin d’enfance et 
Telementaire.. Les ecoles et le centre recreatif municipal devaient partager 
les terrains de jeux selon un calendrier preetabli; les ecoles devaient 
partager les salles polyvalentes; et les passages couverts devaient assurer a 
tous un acces egal en toutes saisons aux installations recreatives 
communautaires. Les immeubles residentiels adjacents seraient munis
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5.2.5 Les terrains du 
Canadien National

d’ouvertures pratiquees au niveau du sol afin de permettre la surveillance 
des cours d’ecole hors des heures habituelles.

L’un des principes directeurs du Conseil de 1’education a Toronto est que 
les ecoles devraient constituer le point central de la collectivite qui les 
entoure. Par consequent, 1’ecole occupe le centre de la collectivite, tandis 
que les installations communautaires, les centres recreatifs et les 
bibliotheques communautaires sont situes a proximite de 1’ecole pour 
renforcer ce point focal et pour permettre a la Municipalite et au Conseil 
de 1’education de les partager.

Quoique le projet Ataratiri ait ete abandonne, 1’experience acquise a cette 
occasion a aide a elaborer une conception menant a la construction de deux 
ecoles, d’un centre communautaire, d’un pare et de terrains de jeux 
adjacents sur les terrains du Canadien National. La Ville de Toronto, la 
Societe immobiliere du Canadien National, le Conseil de 1’education de 
Toronto et le Conseil des ecoles separees de la Communaute urbaine de 
Toronto ont recemment conclu une entente pour foumir les installations 
requises. Pour cette entente, on a estime le nombre d’eleves qui vivraient 
dans I’ensemble residentiel a construire sur les terrains du CN. Le nombre 
total d’eleves prevu pour cet ensemble constituera quelque 70 p. cent de la 
capacite d’une ecole de quartier. Le CN versera une redevance 
d’amenagement au moment de la delivrance des permis de construction, ce 
qui paiera au total 70 p. cent du cout de 1’ecole. Impose aux fins 
d’educatipn, ce droit est particulier a 1’amenagement des terrains du CN 
car les conseils scolaires de la Communaute urbaine de Toronto n’ont pas 
etabli de reglements de redevances d’exploitation pour 1’education, et les 
redevances d’exploitation de la Ville de Toronto ont ete suspendues 
jusqu’en 1995. Si de telles redevances d’exploitation devaient etre 
imposees a 1’avenir, que ce soit a des fins municipales ou scolaires, 
I’ensemble immobilier en question en serait exonere.

Le promoteur immobilier paie les redevances pour le cout de 1’ecole au fur 
et a mesure de la realisation de I’ensemble, et les conseils scolaires 
accumulent ces fonds. Avant qu’une ecole soit construite, les conseils 
scolaires assument les frais de transport des ecoliers par autobus aux ecoles 
existantes du quartier. Non seulement les conseils scolaires mais aussi la 
Province beneficient de ces redevances. Le Conseil scolaire de la 
Communaute urbaine de Toronto assume le financement de la construction 
des ecoles publiques car il ne repoit aucune aide financiere de la Province. 
Toutefois, le Conseil des ecoles separees de la Communaute urbaine de 
Toronto refoit habituellement une subvention qui constitue entre 40 et 60 
p. cent du cout de construction d’une nouvelle ecole. Comme le CN paie
70 p. cent du cout de 1’ecole construite sur ses terrains et que 1’autre
30 p. cent est assume par un promoteur immobilier des environs, la 
Province n’aura pas a foumir de contribution dans ce cas pour la 
constmction de 1’ecole separee.
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Une fois construite, 1’ecole fera partie d’un ensemble comprenant un centre 
communautaire, une piscine, une garderie et des installations educatives. 
Cette utilisation conjointe d’installations communes, notamment de salles 
de reunion, d’une cafeteria, d’un gymnase et de salles accessoires, reduira 
de quelque 18 p. cent la superficie totale de 1’ecole par rapport a des 
installations autonomes. Une bibliotheque publique, aussi financee par le 
promoteiir immobilier au moyen d’une redevance versee au moment de la 
delivrance du permis de construction, sera construite sur un terrain 
adjacent. Le terrain sur lequel seront construites ces installations appartient 
a la Municipalite (le promoteur immobilier le lui a cede). Neanmoins, les 
immeubles scolaires, une fois construits, appartiendront aux conseils 
scolaires. A son gre, la Ville de Toronto peut construire les installations 
recreatives et(ou) la bibliotheque avant les ecoles. La construction des 
ecoles dependra du nombre d’eleves provenant de cet ensemble 
immobilier. L’entente comprend une clause garantissant que Tecole sera • 
construite au moment oil la population scolaire totale provenant du nouvel 
ensemble immobilier atteindra 95 p. cent du nombre prevu. Si une ecole 
n’est pas construite une fois que Pamenagement est realise a 95 p. cent, 
tous les fonds verses par le CN lui sont rembourses.

La redevance d’exploitation etablie pour construire 1’ecole sur les terrains 
du CN sera indexee a 1’augmentation des cputs de construction. Les 
ententes detaillees entre la Municipalite et les deux conseils de P education 
ne lie pas le promoteur immobilier. Une fois Pentente en vigueur, les 
negociations detaillees concemant le calendrier de construction graduelle et 
P integration des diverses installations aux besoins des utilisateurs de 
Pimmeuble ne concement pas le promoteur immobilier. Ce dernier assume 
la responsabilite du cout des infrastructures physiques, tandis que les 
questions de calendrier, de programmation, d’utilisation des installations, 
de frais de fonctiomiement et de programmes d’etudes relevent des 
organismes publics. Une fois qu’il a verse les sommes necessaires pour les 
couts de P infrastructure physique, le promoteur immobilier est assure 
qu’une ecole sera construite pour repondre aux besoins des residents de la 
nouvelle collectivite, sinon les droits qu’il a verses lui seront rembourses. 
Selon un reglement de redevance d’amenagement applicable a toute la 
ville, aucun promoteur immobilier n’obtient de garantie que de telles 
installations seront reellement construites a un endroit et a un moment, qui 
avantageront la collectivite ou Pensemble immobilier pour lequel les 
redevances d’exploitation ont ete versees.

Aucune des dispositions exposees ci-dessus ne porte sur la construction 
d’une ecole par une entreprise du secteur prive. Toutefois, pour etablir le 
cout de P ecole a construire sur les terrains du CN, qui sera financee par 
les redevances d’amenagement, le promoteur immobilier a pu faire valoir 
des methodes qui ont reduit a 90 $ le pi2 le cout de construction que le 
conseil scolaire avait initialement estime a 103 $ le pi2. Ailleurs dans la 
Municipalite regionale de Peel (situee immediatement a Pouest de la
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Communaute urbaine de Toronto), ou le fmancement des ecoles constitue 
un probleme encore plus grave que dans la Communaute urbaine de 
Toronto, un promoteur immobilier a estime qu’il pouvait construire une 
nouvelle ecole secondaire pour 100 $ le pi2 tandis que le Conseil de 
P education de Peel avait alors indique des couts de 100 $ a 120 $ le pi2. 
De meme, aucune des ententes conclues a ce jour par les conseils de 
1’education a Toronto et dans les zones adjacentes ne comprend 
1’exploitation et(ou) I’entretien d’installations scolaires par un promoteur 
immobilier. Neanmoins, il pourrait s’averer avantageux d’examiner 
davantage de telles dispositions pour reduire les couts globaux de la 
prestation d’installations scolaires.

/
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5.3 CANTON DE 
PITTSBURGH - 
ECOLESET 
LOGEMENTS ,

Municipalite : Canton de Pittsburgh.

Partenaire du secteur prive : La societe Daycon Corporation.

Partenaire du secteur public : Conseil des ecoles separees catholiques
romaines de Frontenac, Lennox et Addington.

'\
Nature du partenariat : Construction conjointe d’un centre 
communautaire, d’une ecole separee et de logements pour aines.

Service fourhi : Education et loisirs.

Pourquoi la Municipalite a-t-elle cherche un partenariat? : Pour reduire 
les couts en immobilisations que necessitait la construction d’un centre 
communautaire.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? : Non. Le projet n’a pas ete realise.
L’ecole est en cours de construction mais sans centre communautaire.

Comment a et(j choisi le partenaire prive? : Le promoteur immobilier 
avait acces a des terrains pour lesquels 1’autorisation de lotissement 
comprenait une ecole.

Pourquoi le partenaire prive a-t-il participe? : Pour aj outer un 
amenagement residentiel pour aines et pour entreprendre la construction de 
1’ensemble.

Epargnes : Les epargnes etaient sensees resulter de la construction et de 
1’utilisation conjointes d’une ecole et d’un centre recreatif.

Inconvenient : Le prpjet comportait un seul foumisseur et des 
negociations a caractere prive plutot que le processus plus habituel de 
soumissions.

Repercussions sur Phabitation : Un certain nombre de logements 
supplementaires pour aines auraient ete construits. Le partage des 
installations educatives et municipals aurait reduit les couts en 
immobilisations et les frais d’exploitation.

Le^on apprise pour les partenariats futurs : Toutes les parties doivent 
entreprendre un tel partenariat en comprenant precisement quels sont les 
avantages et les couts.
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Personnes-ressources : M. Jim Miller
Cbmmissaire a la planification
Canton de Pittsburgh
C.P. 966, 900, cour McLean '
Kingston (Ontario) K7L 4X8

M. Charles Jefferies
Surintendant - Installations physiques
Conseil des ecoles separees catholiques romaines
de Frontenac, Lennox et Addington
84, rue Stephen, C-P- 1058
Kingston (Ontario) K7L 4Y5

La proposition a ete decrite par Nancy Bardecki, directrice, Direction des 
finances municipales, ministere des Affaires municipales de 1’Ontario, dans 
son document intitule Current Provincial and Industry Initiatives. 
Essentiellement, le projet consistait a regrouper un centre communautaire 
municipal avec des installations recreatives, une garderie, un immeuble 
residentiel pour aines et une ecole separee elementaire. La construction 
aurait eu lieu sur un terrain destine a des fins scolaires dans un ' 
lotissement.

L’idee a pris forme en 1991 quand le Canton de Pittsburgh a commence a 
chercher un endroit pour construire un complexe recreatif et 
communautaire. Au meme moment, le Conseil des ecoles separees 
cherchait un ^endroit ou construire une nouvelle ecole, et les deux 
organismes ont entame des discussions concemant des installations 
conjointes qui partageraient des cuisines, des ateliers, un gymnase et des 
salles de reunion. Le jour, les eleves auraient utilise 1’auditorium et la 
bibliotheque de 1’ecole, tandis qu’en soiree et les fins de semaine, la 
collectivite aurait utilise Pauditorium comme salle municipale et lieu de 
loisirs.

Pendant les discussions, le Service d’urbanisme a commence a parler de 
1’integration d’une composante de logements pour aines dans 1’ensemble. 
On croyait que les aines pourraient beneficier des installations du centre 
communautaire, de Fauditorium et de la bibliotheque et, qu’en revanche, la 
presence de logements prociirerait un genre de securite officieuse par une 
presence continue sur les lieux.

Un promoteur immobilier local, la Daycon Corporation avait acces a des 
terrains pour lesquels un plan preliminaire de lotissement approuve 
comprenait un espace reserve a une ecole. II est entre en communication 
avec la ville, suggerant que cet endroit constituait le lieu ideal pour un tel 
ensemble a utilisation conjointe. Le promoteur avait deja construit ailleurs 
des immeubles pour aines, etait un constructeur general d’immeubles 
residentiels, commerciaux et institutionnels, et desirait vivement construire
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1’ensemble tout entier et exploiter rimmeuble pour aines. La conception 
suggeree comprenait un centre communautaire situe entre une ecole et une 
residence pour aines.

Des discussions ont eu lieu concemant le financement de 1’entreprise. Une 
option etait que le promoteur immobilier construise les installations et loue 
ensuite le centre communautaire et 1’ecole aux organismes publics 
respectifs. Si cette option n’etait pas possible, la construction pourrait avoir 
lieu sur la base d’un cout negbcie avec le Conseil des ecoles separees et la 
Municipalite, qui auraient finance les immobilisations des le depart., Dans 
un cas comme dans 1’autre, le partage des installations, des espaces et du 
terrain aurait permis au Conseil des ecoles separees et a la Municipalite de 
reduire les couts de construction. En outre, 1’utilisation d’une seule 
conception et la construction simultanee des installations auraient reduit les 
frais d’architecte et les couts de construction. L’immeuble residentiel 
pouvait etre explode a titre d’etablissement prive ou comme ensemble a 
but non lucratif.

La proposition interessait le Conseil des ecoles separees. Le chauffage 
centralise et le partage d’espaces de stationnement et de certaines 
installations recreatives pbuvaient faire epargner des ressources au Conseil 
des ecoles separees. Le promoteur immobilier etait interesse a concevoir et 
a construire non seulement 1’immeuble pour aines et le centre 
communautaire, mais aussi 1’ecole elle-meme. II disait que le cout de 
1’ecole serait moindre que si ce conseil la construisait lui-meme.

Apparemment, le personnel du ministere de 1’Education et de la Formation 
de 1’Ontario etait, a prime abord, quelque peu reticent a approuver un tel 
projet a usage mixte sans un processus de soumissions publiques. Les 
discussions concemant une entente de construction et de location-vente 
n’ont pas ete fructueuses, mais un projet cle en main comprenant un prix 
predetermine etait acceptable.

Selon M. Jim Miller, commissaire a la planification pour le Canton de 
Pittsburgh, un tel projet a usage mixte n’etait pas conforme aux methodes 
habituelles du ministere de 1’Education et de la Formation, dont le Canton 
devait talonner la hierarchie pour faire accepter cette nouvelle methode. 
Avec le temps, le Ministere, qui est responsable du financement de la 
majeure partie des immobilisations des ecoles, en est venu a accepter le 
raisonnement et le projet.

Vers la fin de 1992, cependant, le projet a commence a se desintegrer. 
Essentiellement, le Conseil des ecoles separees s’inquietait de la fafon 
inhabituelle dont procedait le projet. Dans le passe, sa pratique etait de 
proceder par appel d’offres pour retenir les services de 1’architecte et du 
cbnstructeur des immeubles scolaires. Toutefois, on considerait que le 
projet a usage conjoint procedait selon une demarche tres differente : le
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promoteur-constructeur participait deja au processus du fait qu’il possedait 
le terrain, et on negociait le cdut des installations et de sa conception, line 
certaine forme de pression a ete exercee sur les membres du Conseil des 
ecoles separees pour qu’ils refiisent un processus sans appel d’offres.

Du point de vue du promoteur immobilier, ce dernier devait garantir un 
prix fixe pour la construction de I’immeuble. II desirait garder 
confidentielles les diverses methodes qu’il aurait employees pour s’assurer 
que le projet ne depasse pas le budget. II s’inquietait de ce que les 
membres ou cadres du Conseil des ecoles separees puissent ne pas 
conserver confidentiels les renseignements concemant ses methodes 
d’amenagement. De plus, comme il arrive souvent dans de tels partenariats, 
certains s’inquietaient du montant de benefices que le promoteur retirerait 
du processus de negociation.

D’autres problemes sont survenus concemant 1’acceptabilite de ce projet a 
usage mixte. Compte tenu de la gamme d’utilisateurs sur les lieux, le 
Conseil des ecoles separees n’aurait pas ete en mesure de controler 1’acces 
aux lieux, et on s’inquietait done de la securite des enfants. Les problemes 
d’acces dans les autres ecoles de la communaute urbaine, souleves par les 
medias, exacerbaient ces inquietudes.

Les negociations ont aussi achoppe sur le cote financier du projet. Le 
surintendant des installations physiques au Conseil des ecoles separees,
M. Charles Jefferies, croyait que tous les participants avaient entame le 
processus avec des attentes irrealistes concemant les epargnes a realiser. 
Comme il a dit, il aurait ete preferable que les partenaires recherchent non 
pas une reduction considerable dans les couts mais plutot I’acces a des 
installations beaucoup plus vastes et completes. Par centre, 1’inconvenient 
de 1’utilisation d’installations foumies par d’autres est qu’il faut sacrifier 
une certaine exclusivite dans leur utilisation. On s’est rendu compte de 
1’absence d’epargnes considerables et de la perte de controle une fois que 
le processus de negociation etait avance, et cela a reduit 1’ardeur de ceux 
qui etaient favorables au projet.

Une autre difficulte que comportent de tels partenariats est le temps 
necessaire a la preparation du projet. Avant que I’ori dispose d’exemples 
de negociation d’ententes ffuctueuses ailleurs en Ontario, chaque projet en 
partenariat fera 1’objet d’un tres long processus de determination des couts, 
de la responsabilite generate, de la responsabilite civile, d’ententes 
d’entretien, d’ententes d’utilisation, etc., ce qui rend un tel processus plus 
long que la methode conventionnelle de constmction d’un immeuble 
autonome. Dans le cas du Canton de Pittsburgh, le Conseil des ecoles 
separees avait determine que 1’ecole devait etre disponible en septembre 
1995; Comme les negociations se prolongeaient et que 1’enthousiasme se 
resorbait, on a decide de mettre un terme a ce processus et de proceder
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5.3.4 Commentaires

selon la methode conventionnelle de conception, d’appel d’offres et de 
construction pour ne pas depasser 1’echeance de septembre 1995.

Avec le temps, on a completement abandonne le projet. Le Conseil des 
ecoles separees a acquis le terrain du promoteur immobilier, a retenu les 
services d’un architecte selon la methode habituelle et a utilise un 
processus d’appel d’offres; la construction d’une ecole elementaire 
autoriome conventionnelle est actuellement en cours dans le Canton de 
Pittsburgh. L’ecole ne comprend ni immeuble pour aines, ni centre 
communautaire. Certaines des installations recreatives de 1’ecole sont mises 
a la disposition du grand public par suite d’une entente que le Service 
d’urbanisme a pu conclure durant les negociations relatives a I’utilisation 
du terrain. Toutefois, la Municipalite cherche encore, quelque part dans le 
Canton de Pittsburgh, un terrain pour y amenager un centre communautaire 
et recreatif.

La conclusion d’un partenariat public-prive necessite 1’utilisation de 
methodes inhabituelles. 11 faut proceder a certaines negociations, et tous les 
partenaires doivent avoir des attentes realistes concemant les couts et les 
avantages.

Dans le cas du Canton de Pittsburgh, le probleme etait que 1’on ne pouvait 
pas comparer les couts aux sdumissions de competiteurs. Le partenaire 
prive h’etait pas choisi mais s’imposait lui-meme car il possedait le terrain 
et etait aussi concepteur et constructeur d’immeubles. Meme si le cout 
definitif que devaient payer le Conseil des ecoles separees et la
Municipalite pour leurs installations etait inferieur au cout normal 
d’immeubles autonomes et individuels, il subsistait neanmoins certains 
doutes concemant un important avantage financier que les organismes 
publics pouvaient conferer a un proprietaire foncier particulier.

L’element temps est crucial car les negociations et les ententes exigent plus 
de temps que pour un projet autonome conventionnel. Pour eviter les 
deceptions durant le processus, on doit prevoir une periode de temps 
suffisante pour resoudre les differends, et tous les partenaires doivent 
percevoir clairement des le depart les avantages que chacun espere retirer 
du partenariat, de meme que les couts et les inconvenients que chacun doit 
accepter pour obtenir ces avantages.
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5.4 CENTRE DE
PA TINOIRES A 
RICHMOND

}

1
Municipalite : Richmond (C.-B.).

Partenaire prive : La societe Riverside Business Park Incorporated.

Nature du partenariat : Construction et location.

Service fourni : Patinoire municipale.

Pourquoi la Municipalite a-t-elle cherche un partenariat? Elle avait
besoin de construire une patinoire mais n’avait ni le terrain ni les fonds.

)
Le partenariat a-t-il ete fructueux? La patinoire a ete construite et est 
actuellement exploitee par la Municipalite.

Comment a ete choisi le partenaire prive? Le proprietaire du terrain a 
repere la Municipalite comme client potentiel.

Pourquoi le partenaire prive a-t-il participe? La patinoire pouvait attirer 
des locataires sur des terrains industriels adjacents que possedait le 
partenaire prive.

Epargnes : La Municipalite n’a pas utilise les terrains qu’elle possedait, 
n’a pas prepaye les couts en immobilisations, a devance la construction de 
cinq ans et disposait d’installations d’une capacite deux fois plus grande 
que ses previsions.

Inconvenient : A la fin du bail, la Municipalite pourrait perdre les 
patinoires.

Repercussions sur 1’habitation : 11 y a reduction dans les couts en 
immobilisations prepayes (reduction dans les frais lies a I’amenagement), 
mais remplacement par des frais de location qui seront payes a meme les 
taxes courantes.

Lemons apprises : 11 est necessaire de respecter les differences de valeur 
entre les secteurs public et prive (il faut tenir compte des besoins des deux 
parties); il faut decider des le depart quels principes et pratiques ne sont 
pas negociables et lesquels le sont; il faut savoir reagir beaucoup plus 
rapidement qu’on ne le fait habituellement au gouvemement; il faut etre 
ouvert a de nouvelles idees et fagons de faire; il faut definir des le depart 
les «normes municipales» applicables a la conception des installations.
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Personnes-ressources : Mile Jane Femyhough
Coordonnatrice, Projets speciaux 
Ville de Richmond
6911, chemin n° 3 ,
Richmond (C.-B.) V6Y 2C1

M. Brent Ken-
Riverside Business Park Inc.
100-12151, chemin Horseshoe 
Richmond (C.-B.) VTA 4V4

En janvier 1993, le Conseil municipal a adopte un rapport presente par le 
Groupe de travail sur les installations municipales (compose de membres 
de la collectivite, d’echevins et de fonctionnaires municipaux) 
recommandant que la premiere priorite en matiere de nouvelles 
installations recreatives dans la ville soit un complexe avec piscine et 
patinoire et que Ton tienne un referendum a 1’automne 1993 pour faire 
enteriner 1’emprunt des fonds necessaires a la construction d’un tel 
complexe. Le complexe devait comprendre un centre aquatique et deux 
patinoires, ainsi que les terrains et les installations necessaires pour 
construire deux autres patinoires si la demande s’en faisait sentir.

L’un des dilemmes du Conseil etait P emplacement des installations 
proposees car la superficie de terrain necessaire pour le complexe initial, 
pour 1’expansion eventuelle et pour le terrain de stationnement s’elevait a 
quelque 14 acres. Un autre probleme etait le cout de 30 millions de dollars 
et les protestations des electeurs devant 1’augmentation des taxes.

La Municipalite avait reipu plusieurs propositions dans le passe de la part 
de societes privees qui souhaitaient construire les patinoires dans la ville, ' 
toujours sur des terrains municipaux. Les propositions comprenaient 
1’exploitation par le secteur prive et une garantie du temps pendant lequel 
les installations louees par la Municipalite seraient disponibles aux jeunes. 
Toutefois, en juin 1993, comme la Municipalite se preparait a tenir un 
referendum a 1’automne, la societe Riverside Business Park Inc. lui a 
presente une proposition differente.

Le promoteur immobilier possedait un vaste terrain (35 acres) a zonage 
industriel dans Pest de la ville. II desirait y etablir un locataire important 
qui attirerait d’autres locataires dans le pare d’affaires propose. II 
construirait, conformement aux normes municipales, un complexe de 
quatre patinoires sur son propre terrain et le louerait a la Municipalite 
comme installation cle en main. La Municipalite conservait 1’option de 
sous-louer le complexe a un organisme communautaire.

Les installations compreridraient quatre patinoires, quatre salles d’equipe, 
deux vestiaires par patinoire, des espaces pour les commerces, une
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boutique de location et. d’aiguisage de patins, un magasin d’articles de 
sport, des bureaux administratifs, une salle de premiers soins, des salles de 
toilettes publiques, des sieges pour 480 spectateurs et un bistro-bar d’une 
capacite de 200 personnes. En contrepartie, le promoteur immobilier 
exigeait de la Municipalite un loyer annuel de 1 022 000 $ (plus TPS) 
pour les 5 premieres annees, avec indexation a 1’indice des prix a la 
consommation apres cela, le bail etant d’une longueur de 25 ans. Le 
Conseil a donne son accord et signe un bail de 10 ans, puis a tenu un 
referendum pour faire enteriner par ses electeurs la conclusion d’un bail de 
25 ans. Le resultat du referendum a ete favorable.

La Municipalite a devance d’au moins cinq ans la construction de 
patinoires dont elle avait grandement besoin et a obtenu deux patinoires de 
plus qu’il etait initialement prevu. De plus, elle n’a pas eu a utiliser les 
terrains qu’elle possedait pour les construire. .

La Municipalite a signe une entente d’exploitation avec une association a 
but non lucratif, 1’Association communautaire des patinoires de Richmond, 
pour le nouveau complexe et pour Tancien complexe comprenant deux 
patinoires. L’entente etablit que 1’Association remboursera a la 
Municipalite 100 p. cent des ffais et depenses encourus par cette demiere 
relativement a 1’exploitation des patinoires, notamment le loyer annuel.
L’Association conservera annuellement la prerniere tranche de 25 000 $ de 
benefice net, ce apres quoi elle en conservera 25 p. cent et remettra 1’autre 
75 p. cent a la Municipalite. Cette demiere versera les sommes ainsi reques 
dans un fonds de remplacement des installations, de sorte qu’a la fin du 
bail elle dispose des sommes necessaires pour constmire de nouvelles 
installations, acheter les installations existantes ou continuer a les louer.

Pour que 1’Association des patinoires puisse rembourser a la Municipalite 
100 p. cent des frais d’exploitation engages, ce grpupe communautaire a 
change son orientation essentiellement axee sur la prestation de services a 
une orientation axee principalement sur la production de revenus. Les 
principaux changements aux pratiques anterieures de production de revenus 
consistent en des hausses de tarifs pour les utifisateurs, les consommateurs 
de boissons alcooliques et la publicite.

Quant a la Municipalite, elle a du faire des compromis sur plusieurs 
principes : la possession de ses propres installations publiques et le 
processus de consultation publique pour la conception des installations 
(neanmoins, tous les groupes d’utifisateurs des patinoires ont indirectement 
mais pleinement participe a la conception detaillee). On a juge important 
de preserver certains principes : 1’accessibilite physique et 1’exploitation 
des installations par un organisme communautaire. La presente entente a 
preserve ces deux principes.

La Municipalite a acquis quatre patinoires dont elle avait grandement
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besoin, qui etaient situees sur des terrains prives et qui ne necessitaient pas 
de couts en immobilisations de sa part. Le promoteur immobilier s’est 
assure d’un locataire important pour son pare d’affaires car il a fait signer 
un bail ferme de 25 ans. Les previsions financieres indiquent que cette 
entente est avantageuse pour les deux parties.

Sur la base de son experience, la Municipalite recommanderait a toute 
municipalite qui souhaite conclure une telle entente d’embaucher avant la 
signature de 1’entente un directeur de projet qui verrait a clarifier les 
details, les attentes, etc. et de prevoir suffisamment de temps pour 
I’examen des details a 1’etape de 1’elaboration. Cela minimiserait les 
reamenagements a effectuer au cours des annees suivantes. La «gestion du 
projet» a ete assumee par 1’actuel coordonnateur des patinoires et s’est 
ajoutee a ses fonctions brdinaires a temps plein. De preference, 1’architecte 
devrait etre embauche conjointement. Pour ce projet, on a retenu les 
services de 1’architecte qu’utilisait habituellement le promoteur immobilier, 
mais cet architecte avait manifestement peu d’experience en matiere de 
patinoire.

Ce projet est arrive en temps opportun : il a ete construit rapidement au 
moment ou le besoin se faisait sentir. La demande de temps d’utilisation 
de patinoires augmentait, et les nouvelles installations pouvaient repondre a 
ce besoin. De plus, le complexe a ete construit et a commence a 
fonctionner avant ceux que construisaient les autres collectivites, de sorte 
que 1’on a pu beneficier financierement de la demande insatisfaite dans les 
municipalites avoisinantes.

Le promoteur etait un partenaire bienveillant et accommodant. 
Premierement, il a propose son projet a la Municipalite. Deuxiemement, 
son objectif depassait la simple construction des patinoires. Il a acquis un 
locataire important qui a signe un bail ferme a long terme dans son pare 
d’affaires, ce qui pouvait attirer d’autres locataires et augmenter 1’attrait de 
son pare.
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Municipalite : Richmond (C.-B:).

Partenaire prive : Honda Corporation of Canada.

Nature du partenariat : Construction et exploitation.

Service fourni : Terrain de jeux et champ de soccer.

Pourquoi la Municipalite a-t-elle cherche un partenariat? La
Municipalite avail besoin d’autres terrains de soccer pour desservir la 
population croissante d’une zone particuliere.

/

Le partenariat a-t-il ete fructueux? Un terrain de soccer, un 
terrain de jeux et un terrain de balle ont ete foumis.

Comment a ete choisi le partenaire prive? II possedait le terrain.

Pourquoi le partenaire prive a-t-il participe? II desirait procurer a ses 
employes des installations fecreatives et diminuer les taxes payees sur ses 
terrains en attendant Texpansion de ses affaires.

Epargnes : Couts de construction s’elevant a quelque 135 000 $ (1984); 
aucun paiement pour le terrain durant la periode d’utilisation.

Inconvenient : Aucun a ce jour. Lorsque la societe Honda aura besoin du 
terrain pour son expansion, la perte d’un terrain tous temps et a surface 
recouverte de sable occasionnera certains rajustements dans le calendrier. 
Toutefois, ce terrain aura servi a la collectivite durant une periode de 
croissance. La Municipalite a augmente le nombre de terrains a surface 
recouverte de sable dont elle dispose, et la perte d’un terrain ne sera pas 
critique.

Repercussions sur 1’habitatiOn : Une reduction dans les couts initiaux en 
immobilisations, mais en contrepartie une diminution dans les recettes 
annuelles de taxes foncieres.

Lemons apprises : II faut effectuer une analyse des couts des options 
disponibles pour de telles ententes au tout debut du processus de 
negociation; il faut enoncer clairement quels sont les objectifs avant de 
proceder a des negociations detaillees. .

Personnes-ressources : Mile Jane Femyhough
Coordonnatrice, Projets speciaux 
Ville de Richmond 
6911, route n° 3 
Richmond (C.-B.) V6Y 2C1
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A I’ouverture du nouveau complexe d’entrepot de la societe Honda au 
printemps 1984, le proprietaire a mentionne au maire qu’il avait 1’intention 
de constmire un champ de soccer pour les employes sur une partie du 
terrain de la societe et que la collectivite pourrait peut-etre I’utiliser aussi.

Le terrain est situe dans la zone des entrepots de la ville, loin des quartiers 
residentiels. La proposition initiale de la societe Honda, qui etait de foumir 
un terrain ordinaire de soccer avec surface de gazon sur un terrain de 
2,62 acres, n’interessait pas la Municipalite car il aurait ete impraticable 
durant les mois d’hiyer. Apres negociations, la societe a consenti a 
constmire un terrain tous temps avec surface de sable, draine et irrigue, a 
un cout qui s’eleverait pour elle a quelque 135 000 $. La Municipalite a 
convenu de payer tous les ffais d’entretien (environ 6 000 $ annuellement), 
d’assumer la responsabilite civile pour I’utilisation communautaire, d’en 
repartir 1’utilisation entre les groupes communautaires sur la meme base 
que ses autres installations (tout en dormant priorite aux employes de la 
societe Honda) et d’appuyer une reevaluation aux fins de taxes foncieres 
en faisant passer le zonage d’«industriel» a «recreatif saisonnier». Suite a 
des discussions ulterieures, une superficie supplementaire de 3,63 acres a 
ete consacree a un terrain de pratique et a un terrain de balle, que la 
Municipalite entretient et attribue aux utilisateurs. Chaque partie peut 
annuler 1’entente avec preavis de 90 jours. La Municipalite avait deja re?u 
en entier les redevances d’amenagement pour le terrain destine a 
1’entreposage et n’a done encoum aucune perte relativement a 1’acquisition 
des pares.

Le cout total d’amenagement des terrains s’est eleve a quelque 135 000 $ 
pour la societe. En contrepartie, elle a beneficie d’un avantage fiscal 
(environ 17 000 $ par annee en 1984) sur la partie du terrain detenue aux 
fins d’expansion future, ainsi que de la reputation de bon citoyen.

Le cout pour la Municipalite se traduit par des frais d’entretien (environ 
6 000 $ annuellement) et une perte de revenu de taxation. Par centre, sans 
avoir debourse de couts en immobilisations, elle peut, depuis 1985, utiliser 
un terrain de soccer tous temps a surface de sable, un terrain de pratique et 
un terrain de balle sur un site qu’elle ne possede pas. Le terrain a ete 
amenage durant une periode de croissance residentielle rapide au sein de la 
collectivite; la demande de terrains de soccer etait forte, et la Municipalite 
ne pouvait pas amenager les installations dans le secteur a un rythme 
suffisant pour satisfaire cette croissance. Au cours des demieres annees, la 
Municipalite a amenage un certain nombre de terrains de soccer tous 
temps. Si la societe Honda devait signifier un avis de recuperation de ses 
terrains, la perte d’un terrain occasionnerait certes des difficultes, mais pas 
insurmontables.

Dans la foulee de ce projet, une autre societe a conclu une entente 
similaire pour amenager un terrain de jeux, deux courts de tennis et des
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5.5.4 Conclusion

terrains de stationnement. La societe Delf a ainsi encoum des couts 
d’environ 60 000 $. Comme ce terrain est adjacent aux installations de la 
societe Honda, les frais d’entretien pour les nouvelles installations sont 
minimises.

Les installations sont situees dans une partie de la ville eloignee des 
quartiers residentiels, ce qui les rend ideales pour les adultes et disponibles 
pour les travailleurs. De plus, elles desservent une collectivite residentielle 
croissante, qui vit a proximite de la zone industrielle et ne pouvait pas, 
jusqu’a recemment, recevoir ces services de la Municipalite.

Ces deux projets ont apporte des avantages considerables a une zone de la 
ville qui etait dotee d’un nombre insuffisant de terrains de jeux et de 
courts de tennis. Ce partenariat a permis a la Municipalite de procurer ces 
installations, a tres peu de frais, aux residents du secteur, tandis qu’elle 
acquerait ailleurs avec le temps les terrains necessaires pour y amenager 
des installations publiques permanentes.

L’analyse du cout des options offertes par de telles ententes doit etre 
effectuee an debut de 1’etape de negociation. Dans ce cas, la Municipalite 
pourrait avoir demande a la societe Honda d’absorber le cout de 
I’amenagement et de 1’entfetien des terrains de jeux car les epargnes de 
taxes au cours des 10 annees depuis 1’entente pouvaient facilement 
compenser les deux couts.

'•1
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5.6 PRO JET 
D’AQUEDUC DE LA 
ROUTE 14 EN 
ALBERTA

Partenariats publics-prives : Theorie et pratique

Municipalites : Villes de Tofield et de Viking; villages de Ryley et de 
Holden; et comtes de Strathcona et de Beaver. Ces organismes ont forme 
la Commission regidnale de 1’aqueduc de la Route 14.

Partenaire prive : La societe CU (Canadian Utilities) Water Ltd.
)

Nature du partenariat : Conception, construction, possession et 
exploitation.

Service fourni : Reseau d’aqueduc.

Pourquoi la Municipalite a-t-elle cherche un partenariat? Le fardeau de 
la dette qu’assumaient les municipalites etait trop lourd pour qu’elles 
ameliorent la qualite de 1’eau et assurent un approvisionnement constant.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? Apres deux ans de negociations et 
trois mois de construction, un aqueduc de 68 km a ete mis en service en 
aout 1992.

Comment a ete choisi le partenaire? La CU Water Ltd. a fait une 
proposition a la Commission.

Pourquoi le partenaire prive a-t-il participe? Le partenaire prive a 80 
ans d’experience en production et distribution de gaz naturel, et en 
generation et production d’electricite. II peut appliquer ses competences et 
ses systemes a 1’approvisionnement et a la distribution d’eau potable par 
aqueduc; la Canadian Utilities (la societe-mere) possede les droits de 
passage depuis Edmonton jusqu’a Viking.

Epargnes et(ou) activites accelerees : Les municipalites ne pouvaient pas 
assumer le fardeau de la dette, ni seules ni ensemble. Un 
approvisionnement Liable en eau de qualite elevee rend les ensembles 
residentiels ou commerciaux-industriels possibles et plus attrayants.

Inconvenient : L’eau coute deux fois plus cher qu’auparavant (mais sa 
qualite et sa disponibilite constituent des avantages). Dans les zones 
adjacentes, les tarifs exiges pour I’eau sont de 40 a 60 p. cent inferieurs 
car la plupart (sinon tous) les systemes y ont ete finances au moyen de 
subventions provinciales.

Repercussions sur I’habitation : Le secteur devient plus attrayant pour les 
eventuels acheteurs de maisons; les limites a la croissance que posait un 

; approvisionnement inadequat en eau sont eliminees. Les municipalites 
minimisent les couts en immobilisations a engager au depart tandis que les 
ffais courants d’approvisionnement en eau augmentent.
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5.6.1 Problemes 
d’approvisionnement 
et de qualite de Peau

Lemons apprises : L’approvisionnement regional en eau fait realiser des 
epargnes grace aux economies d’echelle, et la faisabilite du projet pent 
decouler d’un avantage strategique (dans ce cas, le partenaire prive 
possedait les droits de passage, ce qui evitait de longues et onereuses 
procedures).

Personne-contact : M. Steve Lee
Ingenieur adjoint du comte 
Service des travaux publics 
Gomte de Strathcona 
2016, promenade Sherwood 
Sherwood Park (Alberta) T8A 3X3

Ce projet a deja ete decrit dans les documents Highway 14 - A Case 
Histoiy presente a une conference par Suzanne Bowden, Canadian Utilities 
Ltd., date non indiquee; Infrastructure, Price Waterhouse, janvier 1993, 
n° 2; et Innovative Infrastructure Financing : Case Study - 
Municipal/Regional Water Supply, Association canadienne de la 
construction, date non indiquee.

Plusieurs collectivites a Pest d’Edmonton eprouvaient des problemes 
d’approvisionnement et(ou) de qualite de I’eau. Par exemple, la Ville de 
Tofield devait modifier considerablement son usine de traitement de I’eau 
pour repondre aux normes de securite de I’eau potable. Le Village de 
Ryley subissait de graves penuries d’eau et des problemes de qualite de 
1’eau car sa source d’eau non traitee etait contaminee par des polluants 
agricoles. Partout dans les campagnes environnantes, les lotissements 
residentiels et les maisons de ferme tiraient une eau de tres mauvaise 
qualite de leurs puits.

Les gouvemementaux locaux de six municipalites (comtes de Strathcona et 
de Beaver; villes de Tofield et de Viking; et villages de Ryley et de 
Holden) le long de la Route 14 a Pest d’Edffionton avaient tenu des 
discussions pendant plusieurs annees concemant un aqueduc regional et 
avaient etabli la Commission regionale de 1’aqueduc de la Route 14 en 
juillet 1990. La Commission avait comme objectif d’acheter de I’eau de la 
Ville d’Edmonton, de construire un aqueduc jusqu’a Tofield et Ryley, et 
de prevoir une capacite suffisante pour atteindre eventuellement la Ville de 
Viking, qui aurait besoin d’un meilleur approvisionnement en eau avant 
longtemps.

Le cout de construction des installations pour repondre aux besoins des 
collectivites etait eleve. Par exemple, les fonctionnaires municipaux avaient 
estime a 5 millions de dollars le cout d’une usine de traitement de I’eau 
pour la seule Ville de Tofield.
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5.6.2 Solution en 
matiere
d’approvisionnement 
et de distribution

Les couts en immobilisations de 1’aqueduc propose auraient necessite que 
chaque municipalite emprunte des sommes considerables d’argent. Or, la 
capacite d’emprunt de chacune d’elles n’etait pas egale; la dette aurait 
constitue un important fardeau pour dies. En outre, on s’inquietait des 
protestations de la part des residents qui ne se trouvaient pas a proximite 
de 1’aqueduc et ne beneficieraient done pas de ce nouveau service.

La Canadian Utilities possede 80 ans d’experience en production et 
distribution du gaz naturel, et en generation et distribution de Pelectricite 
en Alberta. La societe exploite une concession de gazoduc dans le comte 
de Strathcona et facture directement ses clients. Depuis plusieurs annees, la 
societe effectue egalement la lecture des compteurs d’eau aux residences et 
facture les clients de Paqueduc du comte en plus de ses propres activites 
de lecture des compteurs et de facturation pour le gazoduc. La 
combinaison de services a epargne au comte les frais de lecture des 
compteurs et a retarde I’installation d’un nouvel ordinateur et d’un 
programme de facturation.

Pour sa part, la societe Canadian Utilities Ltd. considerait que 1’experience 
acquise avec le gazoduc et les installations de transmission et de 
distribution de Pelectricite serait directement applicable aux competences et 
aux systemes necessaires pour Papprovisionnement en eau potable par 
aqueduc. La societe se considerait bien pourvue en.ressources materielles, 
en methodes de resolution des urgences, en systemes d’information pour 
les clients, en systemes de facturation, en systemes comptables pour les 
actifs immobilises et en politiques et procedures. Elle etait manifestement 
interessee a etablir un reseau d’aqueduc regional analogue a ses reseaux 
regionaux existants de gazoduc et de distribution d’electricite. L’echelle 
regionale du reseau permettait de repartir les couts en immobilisations sur 
une vaste base de clients.

La Canadian Utilities a communique avec le gouvernement de P Alberta et 
avec la Commission regionale de Paqueduc de la Route 14 pour obtenir 
Pautorisation que la CU Water Ltd. assume Papprovisionnement et la 
distribution d’eau.

Dans la region de la Route 14, la Canadian Utilities possedait le droit de 
passage depuis Edmonton jusqu’a la Ville de Viking. Cela lui donnait un 
important avantage. Elle disposait ainsi d’une solution simple pour 
contoumer les longues et onereuses activites d’achat de droits de passage 
aupres de nombreux proprietaires individuels le long des divers traces. 
Comme la Canadian Utilities possedait deja le terrain, il serait relativement 
simple pour elle de concevoir et d’installer un autre pipeline la oil elle 
possedait des droits de passage. De plus, cela signifiait d’importantes 
epargnes de temps. De fait, la CU Water Ltd. a construit Paqueduc de 68 
km de long en trois mois.
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Les couts en immobilisations de 1’aqueduc se sont eleves a 12 millions de 
dollars. La Province de 1’Alberta a foumi des subventions pour 
immobilisations de 4,9 millions de dollars en application d’un programme 
existant de traitement municipal de 1’eau et des eaux usees. La Province 
etablit le montant de la subvention selon la cout du projet et selon les 
fonds disponibles pour de telles infrastructures. D’une annee a P autre, le 
montant de la subvention peut fluctuer. Cette subvention n’est pas 
remboursable a la Province.

Les collectivites membres de la Commission pomraient avoir re§u 
directement la subvention de 4,9 millions , de dollars. Toutefois, certaines 
d’entre elles ont conclu qu’elles ne pouvaient pas assumer le fardeau de la 
dette associee a la construction du systeme. Par consequent, la Commission 
a decide de conclure P entente avec la CU Water Ltd. II faudrait remarquer 
que la Commission est etablie a titre de societe a responsabilite limitee, de 
sorte que le pouvoir d’emprunt des municipalites individuelles n’a pas ete 
mis en peril.

La CU Water Ltd. a foumi le reste du financement, soit 7,1 millions de 
dollars, et a convenu de concevoir, de constmire, de posseder, d’exploiter 
et d’entretenir le reseau d’aqueduc. Des ententes d’approvisionnement en 
eau ont ete signees avec les municipalites qui exploitent leurs propres 
reseaux d’aqueduc. Des ententes speciales de concession ont ete conclues 
avec certaines municipalites qui desirent que la societe possede et exploite 
le systeme de distribution sur une partie ou P ensemble de. leur territoire.

Ces ententes empechent les municipalites membres d’etablir des systemes 
concurrents pendant la duree de Pentente. Toutefois, des entrepreneurs 
peuvent transporter par camion de Peau aux clients individuels qui 
decident de ne pas se prevaloir des services de la CU Water Ltd.

A la fin de 1992, le reseau desservait quelque 1 000 menages. Les ententes 
avec les municipalites membres ont ete adaptees a leurs besoins 
particuliers. Conformement aux ententes, la societe :

* procure de Peau en gros a la Ville de Tofield;

possede et exploite le systeme de distribution, et distribue Peau 
directement aux menages dans le Village de Ryley;

* distribue Peau aux residences rurales a proximite de Paqueduc 
dans les territoires ruraux designes des comtes de Beaver et de 
Strathcona, oil elle exploite une concession;

* exploite ime importante station de distribution d’eau comprenaht 
quatre postes de remplissage de camions.
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La capacite de 1’aqueduc est suffisante pour desservir eventuellement les 
autres collectivites situees le long de la Route 14, par exemple la Ville de 
Viking et le Village de Holden.

Quoique ces deux municipalites fassent partie de la Commission, il aurait 
fallu des fonds supplementaires pour prolonger les installations jusqu’a leur 
territoire.

Les clients versent des droits a la CU Water Ltd. Precises dans 1’entente 
entre la Commission et la societe, les tarifs de 1’aqueduc sont, de toute 
fa^on, reglementes par le Public Utilities Board de 1’Alberta, qui controle 
aussi la reglementation des services et les methodes d’exploitation. La CU 
Water Ltd. tente actuellement de relever ses tarifs au moyen d’une 
demande generale de tarif (ou General Rate Application).

Conformement a 1’entente, le comte de Strathcona achete I’eau de la Ville 
d’Edmonton (actuellement au tarif de 0,40 $ le m3) et la vend a la 
Commission regionale de 1’aqueduc de la Route 14 avec majoration de 
0,115 S le m3. La Commission vend ensuite cette eau a la CU Water Ltd. 
en y ajoutant une marge supplementaire d’environ 0,065 S le m3. Le prix 
total de vente s’etablit ainsi a 0,58 $ le m3. Mais a ce tarif s’ajoute un ffais 
de transport qui fait grimper le cout total pour le consommateur a quelque 
2 $ le m3. Tous les clients paient le meme tarif, peu importe la distance le 
long de 1’aqueduc.

Le tarif de base tient compte du cout de I’emprunt (seulement 1’interet), de 
ramortissement (de 25 a 60 ans) et du rendement du capital investi. La 
periode de remboursement n’intervient pas dans I’etablissement des tarifs. .

L’entente etablit les quantity annuelles d’eau que la Commission foumit a 
la CU Water Ltd. aux fins de transport a ses clients. Si la consommation 
d’eau est inferieure au niveau prevu, il en resulte des revenus moindres, et 
la CU Water Ltd. absorbe la perte. Toutefois, la societe peut demander des 
rajustements de ses tarifs au cours des annees subsequentes (peut-etre 20 a 
40 p. cent).

Selon 1’entente, la CU Water Ltd. assurera 1’approvisionnement en eau 
pendant une periode de 25 ans et percevra des revenus sous forme de tarifs 
verses par les clients individuels. La Commission peut mettre fin a 
1’entente apres 15 ans en donnant un preavis de 10 ans, c.-a-d: apres une 
periode totale de 25 ans. La CU Water Ltd. peut mettre fin a 1’entente 
apres 15 ans en donnant un preavis de 5 ans, c.-a-d. apres une periode 
totale de 20 ans. L’entente est automatiquement renouvelee a tous les 5 ans 
a mo ins que 1’une des parties avise 1’autre qu’elle y met fin.

Une disposition de rachat permet a la Commission d’acheter le systeme au 
bout de 15, 20 et 25 ans, mais avec, preavis de 5 ans. Le cout du rachat
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serait la valeur nette aux livres apres 20 ans. Toute disposition de rachat 
devrait tenir compte du fait que 1’aquedue passe sur des terrains que 
possede la Canadian Utilities.

On a observe un certain nombre d’avantages et de repercussions.

La Canadian Utilities, une importante societe de services publics, a ete 
capable de financer elle-meme sa part de 7,1 millions de dollars. Ainsi, les 
municipalites membres ont echappe au besoin d’emprunt qu’elles auraient 
du contracter si elles avaient entrepris elles-memes le projet.

Le droit de passage en fief simple (c.-a-d. inconditionnel) que possedait la 
Canadian Utilities depuis Edmonton jusqu’a la Ville de Viking, lui a 
procure un important avantage en matiere de couts de construction et 

' d’echeance. Comme la societe possedait deja les terrains, il lui a ete 
relativement simple de concevoir et d’installer un autre pipeline la ou elle 
detenait un droit de passage. Les autres options auraient necessite 
1’acquisition de servitudes pour de nombreuses proprietes privees.

L’experience de la Canadian Utilities en matiere d’approvisionnement et de 
distribution de services regionaux d’utilites publiques constituait, selon la 
societe," un savoir-faire applicable a un aqueduc. Ses competences internes 
dans tous les aspects de la gestion de la construction et de 1’exploitation 
lui conferaient des avantages manifestes en la matiere.

L’affaire comportait toutefois un cout pour les residents de Tofield et de 
Ryley : des tarifs deux fois plus eleves qu’avant.

A Tofield, on avait 1’option de construire une nouvelle usine de traitement 
de I’eau de 5 millions de dollars. Dans ce cas, les tarifs de Teau auraient 
double; sinon, la Municipalite aurait du emprunter pour ameliorer 
I’approvisionnement en eau. D’une fa<?on ou d’une autre, il etait manifeste 
que les couts allaient augmenter pour les residents de Tofield.

Quelque 4 000 personnes habitant dans le voisinage de T aqueduc ont 
maintenant acces a une eau d’excellente qualite, ce qui ne serait pas le cas 
autrement.

Durant les deux annees du processus de negociation menant a 1’entente 
publique-privee, de nombreuses reunions publiques, de nombreuses 
reunions a portes ouvertes et de nombreux forums ont eu lieu. Par 
exemple, les residents ont eu P occasion d’apporter leurs factures d’eau aux 
reunions, et les representants de la societe calculaient ce que serait leur 
nouvelle facture aux tarifs superieurs proposes. La Ville de Tofield a tenu 
un plebiscite pour dormer a ses residents le choix entre 1’aqueduc propose 
et 1’usine de traitement de I’eau que pourrait construire la Municipalite.
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Les electeurs, dont 75 p. cent se sent prononces, ont vote en faveur de 
1’aqueduc dans une proportion de 3 centre 1.

Apres un an d’exploitation, la Canadian Utilities Water Ltd. croit que les 
clients actuels sont satisfaits. Toutefois, les tarifs eleves payes pour 1’eau 
ralentissent I’adhesion de nouveaux clients ruraux le long de 1’aqueduc.
Les exploitants agricoles et les proprietaires ruraux actuels continuent a 
utiliser leurs puits meme si la qualite de 1’eau est mediocre car ils 
per?oivent que cette eau est «gratuite». La societe avait prevu ce degre de 
resistance. Elle s’attend a ce que ces potentiels clients reticents adherent a 
son service dans une periode de 5 a 10 ans au fur et a mesure de la 
deterioration de leurs pompes et de leur infrastructure.

11 semble exister une certaine perception que 1’acces a une source liable 
d’eau de bonne qualite favorise 1’amenagement de terrains a vocation 
commerciale et residentielle lorsque ces terrains sont raccordes a une 
source commode d’«eau de la ville».

La societe Canadian Utilities Water Ltd. a mentionne que les transporteurs 
commerciaux d’eau ont exerce un boycott lorsqu’elle a ouvert sa station de 
remplissage de camions au debut de 1993. Leur grief etait que I’aqueduc 
procurerait un approvisionnement continu en eau aux fermes et detruirait 
leur entreprise puisque les proprietaires de residences n’auraient plus 
besoin de faire acheminer I’eau par camion jusqu’a leurs citemes. Meme si 
1’eau acheminee par aqueduc est couteuse, ses prix sont neanmoins 
concurrentiels avec ceux de 1’eau transportee par camion, de sorte que les 
transporteurs d’eau ont du conserver au meme niveau ou, dans certains cas, 
reduire leurs tarifs pour conserver leur clientele. Quoique cela ne lui ariiene 
pas de nouveaux clients pour son aqueduc, la Canadian Utilities Water Ltd. 
allegue que les options et la concurrence favbrisent les consommateurs.

La societe continue a tenir des negociations avec certains membres de la 
Commission de 1’aqueduc. Elle aimerait desservir d’autres marches avec 
son aqueduc mais elle en est actuellement empechee par des ententes de 
concession. La Canadian Utilities Water Ltd. allegue que ces entrayes au 
libre marche nuisent a ses clients actuels car son volume d’affaires n’est 
pas suffisant pour abaisser les prix pour tous ses clients grace aux 
economies d’echelle.

Quoique les clients soient apparemment satisfaits de 1’approvisionnement 
et de la qualite de 1’eau, il subsiste neanmoins une question d’equite et de 
prix de 1’eau entre le projet d’aqueduc de la Route 14, qui est finance par 
des fonds prives, et les secteurs avoisinants, ou les aqueducs ont ete 
finances grace a des fonds publics. Les aqueducs des collectivites 
avoisinantes ont ete finances dans le passe presque exclusivement au 
moyen de subventions provinciales. Par consequent, ces collectivites

.45



Partenariats publics-prives : Theorie et pratique

pratiquent des tarifs equivalant a seulement 40 a 60 p. cent de ceux que 
paient les utilisateurs de 1’aqueduc de la Route 14.

La Commission est formee de douze personnes, le conseil de chacune des 
six municipalites participantes nommant deux membres. La Commission 
n’a pas besoin de personnel supplementaire car la CU Water Ltd. exploite 
le systeme. Les municipalites epargnent done certains couts car elles n’ont 
pas besoin de personnel d’exploitation supplementaire. Toutefois, il y a des 
frais administratifs courants resultant de la resolution des interpretations 
divergentes de I’entente.

Comme on 1’a decrit ci-dessus, 1’entente comprend une disposition de 
rachat entre la Commission et la CU Water Ltd. Toutefois, le pipeline 
utilise pour le transport de Teau est situe sur des terrains ou la Canadian 
Utilities possede les droits de passage. Cela compliquerait evidemment tout 
rachat. De plus, un rachat necessiterait un financement par emprunt 
municipal, ce qu’on a effectivement voulu eviter au depart par T entente 
d’approvisionnement en eau conclue entre la Commission et la CU Water 
Ltd. La probabilite d’un rachat dans cette situation semble assez faible.
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5.7 ECOLESEN 
NOUVELLE-ECOSSE

Municipalite : Sydney (Nouvelle-Ecosse).

Partenaires du secteur prive : Les propositions sont actuellement 
examinees.

Nature du partenariat: Conception, construction, possession et 
exploitation.

Service fourni : Education (un centre d’education permanente).

Pourquoi la Municipalite a-t-elle cherche un partenariat? Besoin d’aide 
financiere et de solutions novatrices en matiere de conception et 
d’exploitation.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? Le secteur prive a manifeste un vif 
interet lors de I’appel d’offres; on remarque une conception plus novatrice 
dans les plans.

Comment a ete choisi le partenaire prive? Par un processus d’appel 
d’offres a trois etapes.

Pourquoi le partenaire prive a-t-il participe? 11 exer^ait deja de 
nombreuses fonctions requises : conception des immeubles, construction 
des immeubles, entretien des immeubles et approvisionnement en materiel 
informatique.

Epargnes et(ou) activites accelerees : A determiner.

Inconvenients : Problemes syndicaux concemant une eventuelle perte 
d’emplois et preoccupation du public concertant les benefices realises par 
le secteur prive.

Repercussions sur I’habitation : L’approvisionnement en habitations n’est 
pas directement touche. La proposition vise a reduire les couts en 
immobilisations du gouvemement et a les remplacer par des paiements 
courants de loyer.

Le?on apprise : Une demande de propositions comportant de nombreux 
aspects et faisant appel a une gamme de disciplines distinctes du secteur 
prive donne 1’occasion d’etablir un partenariat a long terme applique de 
fason graduelle.

Personne-ressource : M. Doug Nauss
Directeur general - Finances et Exploitation 
Ministere de 1’Education de la Nouvelle-Ecosse
C.P. 578
Halifax (Nouvelle-Ecosse) B3J 2S9
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Le ministere de 1’Education de la Nouvelle-Ecosse examine une 
proposition visant a faire participer le secteur prive a la conception, a la 
construction, au financement et a 1’exploitation d’ecoles dans la province. 
Le Ministere se rend compte qu’il est necessaire de changer cpnstamment 
la fapon de considerer la «formation» pour repondre aux besoins 
educationnels du futur. Les developpements technologiques ont des 
repercussions a la fois sur la matiere enseignee et sur la fapon de 
I’enseigner. Non seulement la technologic doit-elle comprendre I’utilisation 
d’ordinateurs dans les ecoles, mais il faut aussi mettre fortement 1’accent 
sur le raccordement de ces ordinateurs en reseau avec des sources de 
1’exterieur. Aujourd’hui, les eleves doivent etre formes a I’utilisation de 
1’autoroute de 1’information de 1’avenir. De plus, les immeubles doivent 
etre conpus de fapon a procurer une gamme de fonctions technologiques et 
d’enseignement; ils doivent etre adaptables et adaptes a 1’evolution des 
besoins pendant toute leur duree.

Le besoin de creativite dans la demarche de formation se fait sentir a un 
moment ou s’amenuise le budget que la Province consacre a 1’education 
(en dollars constants). II faut trouver des fapons nouvelles et novatrices 
d’atteindre les pbjectifs du ministere de 1’Education. Ces processus 
necessitent la participation de tous les paliers de gouvemement et du 
secteur prive. '

Par consequent, le ministere de I’Education a demande des expressions 
d’interet de la part de certaines societes ou de certains groupes de societes 
en vue de concevoir, de Construire, de financer et d’exploiter une ecole 
secondaire de premier cycle technologiquement avancee pour 600 eleves au 
Cap Breton. Toutes les propositions doivent comprendre une solution 
d’adaptation a 1’evolution technologique pendant toute la duree de 
l’entente.

Le, directeur general, Finances et Exploitation, ministere de I’Education de 
la Nouvelle-Ecosse, M. Douglas Nauss, a indique que 1’ecole du Cap 
Breton est la premiere de trois ecoles auxquelles le gouvemement de la 
province entend faire participer le secteur prive. La deuxieme sera une 
ecole elementaire dans le comte de Halifax, tandis que la troisieme sera 
une ecole secondaire dans le comte de King. Cette demiere comprendra 
aussi des installations a I’intention de 1’Universite Acadia pour ses 
programmes Living Laboratory et Job Shadow.

Pour le Centre d’education permanente, a Sydney, le gouvemement a re$u 
17 expressions d’interet. Celles-ci ont ete ramenees a 3, chaque consortium 
comprenant des societes d’informatique, notamment IBM, Apple et Digital; 
des societes d’architectes; des societes de construction; et des societes de 
gestion immobiliere. Dans tous les cas, le secteur prive fmancera la 
construction de 1’ecole, qu’il concevra en fonction des exigences du
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ministere de 1’Education. Une fois 1’ecole construite, le consortium prive 
continuera a 1’exploiter et en assumera 1’entretien en plus de constituer un 
fonds de reserve pour I’amelioration des immobilisations pendant la duree 
du contrat. Le consortium recevra un loyer annuel de la part du ministere 
de 1’Education de la Nouvelle-Ecosse, tandis que le conseil scolaire local 
se chargera des frais de remuneration des enseignants et des foumitures 
scolaires. La question d’exoneration de taxes foncieres pour le consortium 
est actuellement en cours de negociation.

Lors de 1’examen des 17 expressions d’interet, on a remarque que les 
conceptions des ecoles etaient d’une meilleure qualite et beaucoup plus 
novatrices que les conceptions conventionnelles d’ecoles dans la province. 
Depuis un certain nombre d’annees, le ministere des Approvisionnements 
et Services de la Nouvelle-Ecosse est responsable de la conception de 
toutes les-ecoles, et 1’evolution n’y a pas suivi le rythme que 1’on aurait pu 
attendre ou espeter.

‘ \

Une fois passee la premiere etape ou Ton a reteriu 3 des 17 
soumissionnaires, le ministere de 1’Education de la Nouvelle-Ecosse a 
precise davantage ses preoccupations et les aspects qui devaient etre decrits 
de fagon plus detaillee pour le Centre d’education permanente.

Le ministere de 1’Education a indique qu’il etait a la recherche de 
cooperation et de travail d’equipe de la part des chefs de file de divers 
secteurs (enseignement, collectivite, scene politique et milieux d’affaires) 
pour assurer la disponibilite et 1’accessibilite d’une formation diversifiee et 
polyvalente maintenant et a 1’avenir. Les enseignants et les eleves doivent 
avoir les installations necessaires, y compris des aides a 1’enseignement et 
des technologies ameliorees, pour se connecter a des bases de donnees et a 
des sources bibliographiques qui permettent 1’echange d’information et 
facilitent des communications ouvertes. Le Centre d’education permanente 
doit non seulement foumir un environnement qui favorise la creativite et la 
competitivite chez les enfants mais foumit aussi un acces et des 
programmes de formation a tous les citoyens.

Les questions auxquelles on doit repondre a la deuxieme etape de la 
proposition comprennent :

Quels sont les besoins actuels et prevus en matiere d’education et 
comment les installations proposees y repondront-elles?

Comment sera fmancee la solution et quel avantage en retirera la 
province de la Nouvelle-Ecosse?

* Le partenaire prive devrait foumir une solution cle en main decrite 
en detail pour determiner le cout total du projet pendant toute la 
duree. de 1’entente.
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5.7.4 Roles et 
responsabilites

Quelle est votre experience en matiere de conception et de 
construction d’installations educatives et quelles idees novatrices 
proposez-vous d’inclure dans la conception modeme du Centre 
d’education permanente?

Comment veillerez-vous a ce que la technqlogie foumie en 
informatique reste a jour, soit rentable et favorise 1’acces a la 
formation pour les eleves et pour la Collectivite? Comment 
proposez-vous de financer cette partie de la soumission?

* Comment peut-on s’assurer que les enseignants sont formes et se 
tiennent a jour de 1’evolution en matiere de technologie 
informatique et de logiciel?

Quel appui le Centre d’education permanente foumira-t-il aux 
installations dans la collectivite?

Quels sont vos couts (ventiles selon la conception, la construction, 
la technologie, 1’exploitation et 1’administration)?

Le ministere de 1’Education evaluera les propositions detaillees au moyen 
de criteres, dont :

la vision de 1’education;

la conception schematique;

1’application de la technologie;

• la demarche detaillee de financement.

Le Conseil scolaire du District du Cap Breton se chargera de determiner 
quels eleves frequenteront I’ccole, de choisir les membres du personnel, de 
faire la prestation des programmes d’enseignement, de veiller au 
perfectionnement du personnel et d’acquerir les fournitures courantes 
d’enseignement. De plus, le Conseil scolaire peut s’opposer a la location 
d’espace au sein du complexe s’il determine que les locataires ne 
conviennent pas a un contexte d’enseignement. Ce droit de refus sera 
conforme a toute entente conclue entre le foumisseur, le ministere de 
1’Education et le Conseil scolaire du District du Cap Breton.

11 incombera au ministere de 1’Education d’etablir les buts, les resultats de 
la formation et les attentes; de determiner et de preciser les programmes a 
offrir; d’elaborer une politique provinciale; et d’attribuer des ressources au 
Conseil scolaire.
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f

1

5.7.5 Evaluation

Le fournisseur se charge de la conception, de la construction, du 
financement et de la location du Centre a la satisfaction du ministere de 
I’Education et du Conseil scolaire du District du Cap Breton. Le 
fournisseur doit produire une solution «cle en main» repondant aux besoins 
physiques de 600 eleves du premier cycle du secondaire qui frequenteront 
les installations et ameliorer la prestation des programmes d’etudes, de 
sorte que Penrichissement technologique ait le plus grand rayonnement 
possible, compte tenu des contraintes auxquelles font face le Ministere et 
le Conseil scolaire. De plus, le fournisseur est responsable de tenir a jour 
le Centre sur le plan technologique pendant toute la duree de 1’entente, 
d’entretenir 1’immeuble et d’assurer les services d’entretien et de 
conciergerie.

Le ministere de I’Education de la Nouvelle-Ecosse a reconnu le besoin 
d’innovation dans la conception et dans la prestation des services 
d’education pour que les eleves de ce programme educationnel puissent 
participer pleinement a 1’environnement informatise du XXT siecle. Dans 
la mesure du possible, le ministere de I’Education a enonce les exigences 
d’un tel systeme educationnel, c.-a-d. qu’un etablissement axe sur les <. 
eleves et sur la collectivite devait foumir une formation continue. 11 a 
ensuite laisse aux intervenants du secteur prive la tache de concevoir le 
genre d’installations necessaires pour repondre aux besoins.

L’avantage d’une demarche integree est qu’elle maximise les occasions 
d’innovation. Plutot que de preciser d’un point de vue operationnel le type 
d’immeuble qu’un architecte doit concevoir, le ministere de I’Education a 
propose un systeme au sein duquel les differends concemant la conception, 
les couts de construction et 1’efficacite d’entretien font 1’objet de 
compromis entre les membres du consortium prive. A la longue, il importe 
peu que le consortium soit plus novateur et econpme dans un secteur 
particulier de conception, de construction ou d’entretien, mais mo ins dans 
un autre, puisqu’on evaluera 1’ensemble.

De plus, le ministere de 1’Educatiori a laisse a la creativite du secteur prive 
la determination d’une methode pour foumir et entretenir un systeme 
informatique modeme dans 1’ecole pendant la duree de 1’entente. Le genre 
de materiel, sa configuration, le nombre d’unites, 1’espace requis pour 
loger ce materiel, les techniques de montage des canalisations electriques 
adaptables aux exigences technologiques en evolution et la methode 
d’amelioration continue du materiel et du logiciel ont ete laisses aux 
intervenants. Par centre, les foumisseurs de materiel ont du s’assurer que 
leurs besoins sont integres a leurs propres exigences de conception et 
d’entretien pour 1’ensemble des installations.,

En ce moment (decembre 1994), le ministere de I’Education de la 
Nouvelle-Ecosse n’a pas encore choisi le consortium gagnant. De plus, la 
troisieme phase du processus necessitera que le consortium gagnant prepare
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une solution de conception detaillee et depose un budget definitif pour le 
projet. Le consortium gagnant, le ministere de 1’Education et le Conseil 
scolaire du District du Cap Breton devront ensuite signer des ententes 
detaillees avant que I’immeuble soit construit et mis en exploitation.
Par consequent, il s’ecoulera un certain nombre d’annees avant que ce 
projet puisse etre evalue, tant du point de vue des epargnes possibles en 
matiere de construction et d’entretien qu’en ce qui touche 1’adaptabilite de 
la conception a revolution technologique constante.
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5.8 BIBLIOTHEQUE 
PUBLIQUE A 
SCARBOROUGH

l '

Municipalite : Scarborough (Ontario).

Partenaire prive : Les societes Tridel (fonctionnant sous le nom Sumeru 
Construction Inc.) et Mundet Industries Limited.

Nature du partenariat : Financement prive.

Service fourni : Bibliotheque.

Pourquoi la Municipalite a-t-elle cherche un partenariat? Besoin 
d’acquerir un terrain pour une nouvelle bibliotheque et desir d’obtenir une 
aide fmanciere pour la construction de la bibliotheque.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? Le terrain a ete acquis gratuitement; 
la bibliotheque a ete construite et est en exploitation; et le cout pour la
Commission de la bibliotheque a ete reduit.

Comment a ete choisi le partenaire prive? Le partenaire prive possedait 
le terrain dans la zone ou Ton avait besoin d’une bibliotheque.

Pourquoi le partenaire prive a-t-il participe? Le partenaire prive desirait (
un accroissement de densite pour amenager des appartements; la 
contrepartie exigee etait une contribution a la construction d’une 
bibliotheque. c .

Epargnes et(ou) activites accelerees : La Commission de la bibliotheque 
a acquis le terrain gratuitement et a regu une contribution de 500 000 $; 
des logements ont ete constmits sur des terrains dont le zonage etait 
auparavant «institutionnel».

Inconvenient : Du point de vue du public, aucun.

Repercussions sur 1’habitation : La contribution de 500 000 $ pour la 
bibliotheque signifie un cout de quelque 450 $ par logement; par centre, la 
construction de 1 112 logements a ete approuvee, ce qui n’aurait pas ete le 
cas autrement.

Legon apprise : En 1’absence de redevances d’amenagement, les 
municipalites peuvent negocier avec succes des avantages publics
particuliers comme condition pour accroitre la densite residentielle.' !
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5.8.1 Contexte

5.8.2 Espace requis 
pour une bibliothcque

i
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Personnes-contacts : M. Kennedy Self
Directeur, Division de la planification 
communautaire
Service d’urbanisme et de construction 
Ville de Scarborough, 

i 150, promenade Borough
Scarborough (Ontario) M1P 4N7

M. Peter Bassnett 
Directeur general
Commission de la bibliotheque publique 
de Scarborough 
1076, chemin Ellesmere 
Scarborough (Ontario) M1P 4P4

En 1987, le promoteur d’immeubles a appartements en copropriete Tridel 
(fonctionnant sous le nom de Sumeru Construction Inc.) et la Mundet 
Industries Limited, qui etait proprietaire d’un terrain, ont fait a la Ville de 
Scarborough (Ontario) une demande de modification au plan officiel afin 
de changer le zonage d’un terrain de 7,5 hectares (19 acres) pour y 
amenager 1 112 logements, en plus d’espaces commerciaux et a bureaux 
d’une superficie de 13 989 m2 (150 500 pi2). Le terrain etait situe entre le 
centre commercial existant Agincourt Mall et le terrain de golf municipal 
Tam O’Shanter; dans le passe, toute cette superficie, y compris le terrain 
de golf, appartehait a des interets prives. Apres la vente du terrain de golf 
a la Municipalite de la Communaute urbaine de Toronto, le zonage du 
reste du terrain prive a continue a etre «institutioiinel-recreatif>>. Toutefois, 
le plan officiel de Scarborough designait aussi 1’endroit comme «centre 
intermediaire», pour lequel les politiques du Conseil etaient de favoriser 
1’intensification des activites de bureaux, commerciales et residentielles. Le 
zonage du terrain comprenait certains usages particuliers institutionnels et 
recreatifs.

Au cours des discussions preliminaires avec les fonctionnaires municipaux, 
il est devenu manifeste aux urbanistes de Scarborough que la Commission 
de la bibliotheque municipale de Scarborough cherchait un endroit pour 
une nouvelle bibliotheque dans le nord-ouest de Scarborough, a proximite 
de I’intersection du chemin Kennedy et de 1’avenue Sheppard, qui etait 
I’endroit prefere. II s’agit-la de I’intersection ou est situe le centre 
commercial Agincourt Mall. La Commission de la. bibliotheque avait 
trouve tres peu d’endroits disponibles qui convenaient a une bibliotheque, 
et ce qu’elle avait trouve coutait entre 500 000 $ et 950 000 $, les endroits 
les moins chers etant situes a plus de 1,5 mille de 1’endroit prefere. Avec 
1’approbation de la demande de la societe Tridel, il y aurait plus de 
1 000 nouveaux logements dans le secteur, et le besoin d’une bibliotheque 
a cet endroit serait encore plus prononce. De plus, la construction de la 
bibliotheque quelque part sur les terrains a amenager serait ideale pour la
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Commission de la bibliotheque. Par consequent, on a decide que le don 
d’un terrain pour la construction de la nouvelle bibliotheque pouvait et 
devrait constituer une condition de la modification du zonage et du plan 
officiel afin de permettre la construction d’appartements.

A ce moment-la, la Ville de Scarborough n’avait pas de politique uniforme 
visant a faire assumer par les promoteurs immobiliers les couts des 
installations communautaires et n’avait adopte aucun reglement de 
redevances d’amenagement. Meme s’il existait deja des redevances 
d’amenagement pour les raccordements aux egouts et a 1’aqueduc et que le 
Conseil avait recemment adopte une redevance d’amenagement de 400 $ 
par logement pour les pares, les autres avantages communautaires etaient 
habituellement negpeies avec les promoteurs comme condition pour 
accorder une plus forte densite. L’article 36 de la Loi sur I’urbanisme de 
1’Ontario permettait alors aux municipalites, en contrepartie pour 
I’augmentation de la densite residentielle, de demander 1’amenagement 
d’installations que le Conseil considerait appropriees. Ces installations 
pouvaient comprendre des elements comme 1’amenagement paysager, la 
refection des routes, les garderies, les bibliotheques et d’autres installations 
dont on pouvait determiner le besoin de temps a autre.

Dans 1’entente definitive, la Tridel a convenu de ceder a la Commission de 
la bibliotheque une parcelle de terrain de 1 200 m2 (environ un quart 
d’acre). A cet endroit, la Commission de la bibliotheque constmirait un 
immeuble de 2 323 m2 (25 000 pi2) de surface brute de plancher. La valeur 
exacte de ce terrain etait difficile a determiner, mais pourrait neanmoins 
etre comparee aux prix de 500 000 $ a 950 000 S demandes pour les 
autres terrains qu’examinait la Commission de la bibliotheque. Le 
promoteur s’engageait aussi a verser un paiement comptant de 500 000 $ 
qui servirait de contribution pour la constmction de la bibliotheque. De 
plus, le promoteur convenait de construire ou financer une garderie pour 
76 enfants; d’ameliorer les entrees pour les vehicules et les postes 
d’embarquement et de debarquement pour autobus de I’ecole publique 
adjacente; d’ameliorer le pare Tam O’Shanter adjacent; d’amenager ou 
financer 10 courts de tennis (y compris le batiment du club de tennis 
public dans le pare); de prolonger une rue locale, avec amenagement de 
paves et de bancs publics; et d’amenager ou financer la plantation d’arbres 
le long de la rue locale adjacente. En dernier lieu, le promoteur immobilier 
convenait de verser a la Municipalite une contribution en especes de 
1,6 million de dollars pour des installations et des services communautaires 
que determinerait le Conseil.

Par consequent, le cout total pour le promoteur immobilier comprenait la 
valeur du terrain donne pour la bibliotheque (peut-etre 300 000 $ a 
450 000 $); une contribution de 500 000 $ pour la. bibliotheque; la 
contribution totale de 1,6 million de dollars pour une gamme 
d’installations communautaires; et quelque 450 000 $ a titre de redevance
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5.8.5 Une solution 
negociee

d’amenagement pour les pares; au total, il s’agissait d’un cout de 2,85 a 3 
millions de dollars. L’estimation du cout du terrain est fondee sur les 
discussions tenues avec les urbanistes qui ont travaille au projet; elle est 
calculee en fonction des logements supplementaires qui auraient ete 
construits si la societe n’avait pas donne le terrain pour la construction de 
la bibliotheque. Avec une densite de 60 logements a 1’acre, un terrain d’un 
quart d’acre permettrait la construction de 15 logements, et le prix unitaire 
d’un lot se situant entre 20 000 $ a 30 000 $, equivaudrait a une valeur 
totale de 300 000 $ a 450 000 $. Aux fins de comparaison, maintenant que 
la Ville de Scarborough a adppte un reglement de redevances 
d’amenagement, les droits totaux qu’elle preleve pour toutes les 
installations connexes a la croissance s’elevent a 2 616 $ par appartement 
et a 4 044 $ pour chaque maison en rangee. Par consequent, les 1 085 
appartements et les 27 maisons en rangee que comprend cet ensemble 
immobilier auraient signifie une redevance d’amenagement de quelque
2,95 millions de dollars.

Par suite des negotiations qui ont eu lieu pour cet amenagement, auquel 
ont participe non seulement les urbanistes municipaux mais aussi 1’echevin 
du quartier et la collectivite residentielle adjacente, on a conclu une entente 
mutuellement satisfaisante. Cette entente prevoyait non seulement des 
avantages pour la collectivite mais aussi des mesures de controle pour 
limiter la circulation a travers la collectivite avoisinante. Par suite de cette 
entente, aucun appel n’a ete porte a 1’encontre de la decision du Conseil 
aupres de la Commission des affaires municipales de 1’Ontario. Les appels 
devant la Commission peuvent retarder un amenagement de six mois a un 
an, et les frais juridiques et d’urbanisme qu’encourt un promoteur 
immobilier pour ces audiences peuvent atteindre quelque 500 000 $. Par 
consequent, la capacite de satisfaire les exigences de la collectivite par des 
negociations epargnent ces frais supplementaires au promoteur.

Dans cet exemple, le promoteur immobilier a pu entamer la construction 
de la premiere phase de 1’amenagement residentiel et commencer a vendre 
ses logements a Toronto avant que le marche residentiel ne s’enlise au 
debut des annees 90. D’autres ensembles immobiliers a Scarborough 
(notamment a proximite du centre-ville) que le Conseil avait approuves a 
peu pres en meme temps mais qui ont ete retardes a cause d’une audience 
devant la Commission des affaires municipales de 1’Ontario, n’ont pas 
encore ete mis en chantier rnalgre 1’autorisation de la Commission.

A 1’heure actuelle (fin de 1994), environ la moitie du nombre total de 
logements permis ont ete construits et sent occupes, la phase suivante est 
en cours de construction et la bibliotheque publique qui a ete construite a 
Agincourt dessert actuellement les residents du nord-ouest de Scarborough, 
y compris ceux qui vivent dans 1’ensemble de la TrideL Le cout total de la 
bibliotheque a atteint environ 3,5 millions de dollars pour I’immeuble plus 
un montant supplementaire de 1,5 million de dollars pour Tamenagement
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interieur et le systeme informatique. Par consequent, la contribution de 500 
000 $ versee par le promoteur immobilier equivaut a 10 p. cent du cout 
total de construction de la bibliotheque d’Agincourt.

Du point de vue du promoteur immobilier, les contributions totales versees 
par suite des negociations equivalent a ce qui est actuellement requis en 
application du reglement de redevances d’amenagement de Scarborough.
La demarche de redevances d’amenagement comporte a la fois des 
avantages et des couts pour un promoteur. Comme les redevances sont 
predeterminees, il n’y .a pas d’incertitude concemant le cout definitif Cette 
demarche raccourcit certainement le delai que necessitent des negociations 
prolongees avec la collectivite et les urbanistes concemant les 
amenagements proposes. Par centre, le versement de redevances 
d’amenagement ne garantit pas que les installations particulieres devant 
desservir les nouveaux amenagements sont de fait constmites en meme 
temps que le reste de 1’ensemble. Les negociations concemant les 
installations recreatives, la plantation d’arbres et la construction des 
bibliotheques assurent que ces installations sont constmites a proximite de 
1’ensemble et beneficient non seulement a la collectivite existante mais 
aussi aux nouveaux residents. De plus, il est trop tot pour dire si la 
demarche de redevances d’amenagement peut, en supprimant les 
negociations directes avec la collectivite adjacente, affaiblir le sens de 
satisfaction que retire la collectivite lorsqu’elle s’assure que les avantages 
accordes lui conviennent. En 1’absence de sens de participation dans 
I’amenagement definitif, il pourrait se produire a 1’avenir un plus’ grand 
nombre d’appels devant la Commission des affaires municipales, ce qui 
accroitrait alors les couts d’amenagement.

La conception de la bibliotheque a ete coordonnee avec celle du nouvel 
ensemble residentiel et avec 1’expansion proposee du centre commercial 
adjacent. A 1’heure actuelle, 1’expansion des commerces de detail n’a pas 
encore eu lieu, et le proprietaire du centre commercial a loue une parcelle 
de terrain a la Commission de la bibliotheque pour un montant d’un dollar 
par annee aux fins de stationnement pour les clients de la bibliotheque. 
Cette entente de location prevoit que le proprietaire du centre commercial 

v ne paiera pas la taxe d’affaires et que la taxe fonciere sera reduite car le
terrain est evalue a des fins residentielles plutot que commerciales. Un jour 
ou 1’autre, ce terrain sera necessaire pour I’expansion du centre 
commercial, et a ce moment-la la bibliotheque partagera le terrain de 
stationnement avec le centre commercial. Par consequent, 1’entente initiale 
d’amenagement a ete suivie d’ententes d’exploitation con^ues pour assurer 
1’integration des commerces de detail, de la bibliotheque, des habitations et 
des installations de loisirs en un ensemble coordonne.
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5.9 ROUTES 
REGIONALES A 
WATERLOO

Municipalite : Municipalite regionale de Waterloo.

Partenaires du secteur prive : ICI Realty Developments Inc. et certains 
autrcs promoteurs d’ensembles residentiels.

Nature du partenariat : Financement prive.

Service fourni : Routes regionales.

Pourquoi la Municipalite a-t-elle cherche un partenaire? La
construction des routes n’etait pas prevue avant 1999 a 2001, et la 
Municipalite regionale n’avait pas les fonds pour les construire avant.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? La construction des routes est 
actuellement presque terminee.

Comment a ete choisi le partenaire prive? Les proprietaires de terrains 
dans le secteur conceme desiraient que la construction commence plus tot 
que le moment prevu.

Pourquoi le secteur prive a-t-il participe? Pour devancer la construction 
des routes afin d’obtenir 1’approbation de leur lotissement et de 
commencer la construction domiciliaire.

Epargnes et(ou) activites accelerees : La Municipalite regionale a 
epargne sa propre part du cout de construction des routes, et la 
construction des logements a commence cinq ans plus tot.

Inconvenient : Le risque pour la Municipalite regionale est que les 
redevances d’amenagement pourraient ne pas suffire a couvrir les sommes 
pour les routes.

Repercussions sur 1’habitation : Les couts des habitations peuvent avoir 
augmente afin de couvrir la partie des frais de construction des routes 
habituellement assumee par la Municipalite regionale ainsi que les frais de 
financement assumes par les promoteurs; par centre, 500 logements ont pu 
etre construits cinq ans plus tot que prevu.

Le?on apprise : 11 s’agit d’une demarche mutuellement avantageuse que 
1’on tente actuellement d’utiliser pour trois autres ensembles immobiliers 
dans la Municipalite regionale de Waterloo.

Personnes-ressources : M. Ron Bronson
Directeur, Services financiers
Municipalite regionale de Waterloo
150, rue Frederick
Kitchener (Ontario) N2G 4J3
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5.9.1 Contexte

5.9.2 Redevances 
d’amenagement
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M. Karl Magid
President
I.C.I. Realty Developments Inc.
66, chemin Deerpath
Cambridge (Ontario) NIT 1H7

Ce projet a deja ete decrit dans une publication intitulee Innovative 
Financing: A Collection of Stories From Ontario Municipalities, qui a ete 
produite en 1993 par 1’Association des agents financiers municipaux de 
1’Ontario et par 1’Association des greffiers et des tresoriers municipaux de 
1’Ontario.

La Municipalite regionale de Waterloo avait dans son budget en 
immobilisations deux projets de construction de routes, c.-a-d. le 
prolongement des routes Lackner et Fairway dans la Ville de Kitchener 
pour Pannee 1994. Malheureusement, les pressions budgetaires ont signifie 
le report de la construction de ces deux routes a 1999 et 2001. En meme 
temps, la Ville de Kitchener a approuve en principe les plans de 
lotissement qu’avaient prepares quatre promoteurs immobiliers de la 
region, 1’approbation definitive et 1’enregistrement etant assujettis a la 
construction des deux routes regionales. La decision reposait sur le motif 
que la zone des lotissements n’avait qu’un seul point d’acces et que cette 
situation n’etait pas satisfaisante du point de vue de la securite. Par 
consequent, la decision de la Municipalite regionale de reporter la 
construction des routes signifiait que les promoteurs immobiliers touches 
ne pouvaient pas obtenir 1’approbation definitive de leurs plans de 
lotissement ni commencer la construction.

Le cout total des deux routes s’elevait a quelque 2,9 millions de dollars.
La Municipalite regionale avait conclu qu’environ 90 p. cent, c.-a-d.
2,6 millions de dollars de cette somme, etaient attribuables a la nouvelle 
croissance, et 300 000 $, aux residents actuels. Par consequent, la 
Municipalite regionale a inclus le montant de 2,6 millions de dollars dans 
son reglement de redevances d’amenagement. Pour chaque lot, ce 
reglement exige le versement a la Municipalite regionale d’un prelevement 
au moment de la delivrance .du permis de construction.

Les promoteurs immobiliers ont communique avec la Municipalite 
regionale de Waterloo pour savoir comment devancer la construction de 
ces deux routes. La Municipalite regionale croyait que les dispositions de 
prepaiement enoncees dans la Loi sur les redevances d’amenagement ne 

. s’appliquaient pas dans cette situation. Ces dispositions exigent que 1’on 
determine quels proprietaires en retirent des avantages, tandis que la 
philosophie de la Municipalite regionale en matiere de redevances 
d’amenagement est que 1’ensemble de la region beneficie de la prestatioh 
des services et des installations et que les responsables de la croissance 
dans I’ensemble de la region paient ces frais au moyen des redevances
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d’amenagement. Toute methode concernant un fmancement anticipe de ces 
routes necessitait done un partenariat avec les promoteurs immobiliers qui 
souhaitaient devancer le calendrier de construction des routes.

Par consequent, le concept fondamental etait que les promoteurs 
investiraient leurs fonds des le depart et seraient rembourses 
ulterieurement. Tot durant les negociations, les promoteurs ont convenu 
d’assumer eux-memes toute la partie municipale, c.-a-d. non liee a la 
croissance, de la construction des routes. Reconnaissant les problemes 
financiers auxquels font face les municipalites, ils ont accepte de verser le 
cout total (2,9 millions de dollars) pour la construction des routes et de se 
faire rembourser ulterieurement la partie de 2,6 millions de dollars 
attribuee a la croissance. De plus, il a ete convenu que les promoteurs 
recevraient leur remboursement au moment ou la Municipalite regionale 
avait prevu construire les routes, c.-a-d. en 1999 et 2001. Entre-temps, la 
Municipalite regionale percevra des redevances d’amenagement au fur et a 
mesure de la construction des logements et versera dans un fonds la partie 
de ces redevances attribuable aux deux routes, de fa9on a avoir 
suffisamment de fonds pour rembourser les promoteurs le moment venu.

On a conclu une entente prevoyant qu’en contrepartie du versement de 
2,9 millions de dollars par les promoteurs, la Municipalite regionale 
emettrait des billets a ordre aux fins de remboursement. Le montant reel 
des sommes a rembourser equivaut a la valeur nominale plus un 
rajustement pour inflation fonde sur 1’indice des prix a la construction de 
Southam. II s’agit du meme indice d’inflation qui est integre au reglement 
de redevances d’amenagement de la Municipalite regionale.

Les billets a ordre constituent un credit permanent non confirme de un an, 
qu’il faut renouveler chaque annee. Le renouvellement des billets est regi 
par une entente auxiliaire entre les promoteurs et la Municipalite regionale. 
Par consequent, les billets sont renouveles pour une somme egale a leur 
valeur au debut de 1’annee, plus le montant correspondant a 1’indice de la 
construction pour 1’annee. On a retenu cette methode pour eviter de 
demander 1’approbation de la Commission des affaires municipales de 
1’Ontario et pour eviter d’accumuler dans un fonds d’amortissement 
distinct les sommes necessaires au remboursement des billets.

Les promoteurs ont ensuite refu les billets a ordre d’une valeur de 
2,6 millions de dollars majoree selon 1’indice d’inflation et payables en 
1999 et en 2001. Ces billets etaient libelles de fagon a etre cessibles. 
Manifestement, il aurait ete avantageux pour les promoteurs de trouver 
immediatement un acheteur pour ces billets afin de se procurer une partie 
des sommes a remettre a la Municipalite regionale pour amorcer la 
construction des routes. Malheureusement, ces notes n’etaient pas des 
instruments ordinaires, et les promoteurs avaient de la difficulte a trouver 
preneurs.
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5.9.4 Entente de 
refinancement

5.9.5 Risques et 
avantages

Alors, la Municipalite regionale a invente une proposition novatrice de 
refinancement. -

La Municipalite regionale de Waterloo gere un fonds d’amortissement, qui 
est un fonds distinct destine a amasser les sommes necessaires pour 
rembourser le principal de sa dette obligataire a echeance. Le fonds 
d’amortissement consiste en une serie de contributions annuelles 
qu’effectue la Municipalite regionale plus 1’interet re?u a titre de placement 
de ces sommes. Au moment ou les debentures particulieres ont ete emises 
et les contributions annuelles au fonds d’amortissement ont ete calculees, 
on a considere qu’un rendement moyen annuel de 8 p. cent etait realisable.

La Municipalite regionale a suggere aux promoteurs qii’elle escompte ces 
billets a ordre en les rachetant pour son propre fonds d’amortissement.
L’escompte sur les billets a ete calcule de telle sorte que le taux de 
rendement pour le fonds de la Municipalite regionale soit de 10,5 p. cent 
annuellement. Get interet s’ajoute a I’indice d’inflation integre a la valeur 
nominale des billets pour tenir compte de I’augmentation des prix de 
construction.

De plus, 1’entente de pret contre billets promissoires enonce que, au 
moment du remboursement, la Municipalite regionale peut retenir dans un 
compte entierce jusqu’a un tiers du montant s’il y a contestation de son 
reglement de redevances d’amenagement. La raison de la retenue est que la 
Municipalite regionale doit amasser des fonds a meme les redevances 
d’amenagement pour rembourser ces emprunts. Si un appel contre le 
reglement de redevances d’amenagement resultait en une reduction dans la 
partie du projet financee au moyen de telles redevances, la valeur nominale 
des billets devrait alors etre reduite en consequence. Si, avant 1’echeance 
des billets a ordre, tous les appels contre le reglement de redevances 
d’amenagement etaient abandonnes ou resolus, les fonds entierces seraient 
verses aux promoteurs. Par consequent, comme ils souhaitaient recevoir la 
pleine valeur pour leurs billets, les promoteurs avaient interet, au moins 
pour cette entente, a ce que les dispositions du reglement de redevances 
d’amenagement soient acceptees et confirmees. En ce moment, le 
reglement de redevances d’amenagement de la Municipalite regionale 
requiert le versement de 4 300 $ par logement aux fins de la Municipalite 
regionale, dont 513 $ aux fins des routes.

La Municipalite regionale de Waterloo risque de voir le rythme de 
constmction ralentir substantiellement sur son territoire et pomrait, de fait, 
ne pas recevoir le revenu qu’elle prevoit en redevances d’amenagement. Si 
c’etait le cas, la Municipalite regionale pourrait devoir reporter d’autres 
depenses liees a la croissance de fa9on a disposer de fonds suffisants pour 
rembourser la valeur des billets a ordre a meme les sommes cumulees dans 
le fonds d’amortissement des redevances d’amenagement. Dans de telles
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circonstances, les priorites de la Municipalite regionale en matiere 
d’immobilisations seraient bouleversees car la construction des routes 
Lackner et Fairway prendraient automatiquement preseance. Par centre, la 
Municipalite regionale pourrait aussi financer les billets a ordre a meme 
ses revenus generaux de taxes. C’est ce qu’ont reconnu les membres du 
Conseil regional, et ils ont conclu 1’entente «les yeux grands ouverts».

La Municipalite regionale retire I’avantage que la somme de 300 000 S, 
qui devait initialement provenir des revenus generaux et etre consacree a la 
construction des routes, est payee par les promoteurs. En effet, ces derniers 
(ou les nouveaux residents auxquels ils pourraient refiler ce cout) assument 
non seulement la partie du cout de ces deux routes liee a la croissance, 
mais aussi la part attribuable a la population existante. De plus, ces deux 
routes serviront aux nouveaux amenagements, enleveront des routes locales 

) existantes de cette zone la circulation de type arteriel et remettront cette
circulation sur les routes regionales adequatement congues. L’autre 
avantage que retire la Municipalite regionale est la possibilite de faire pour 
son fonds d’amortissement un bon placement rapportant 10,5 p. cent 
annuellement, plus le rajustement pour inflation, pendant toute la duree des 
billets a ordre. II s’agit d’un tres bon placement du point de vue de la 
Municipalite regionale car elle a calcule son fonds d’amortissement en 
fonction d’un taux d’interet annuel de 8 p. cent incluant le rajustement 
pour inflation.

Du point de vue des promoteurs, 1’avantage de cette entente est qu’ils 
peuvent enregistrer leurs plans de lotissement et comimencer la construction 
des logements sept ans plus tot que s’ils n’avaient pas finance les routes. 
Pom eux, le cout consiste en la somme supplementaire de 300 000 $ plus 
le montant de I’escompte consent! lorsque les billets ont ete vendus a la 
Municipalite regionale. Compte tenu de ce que certains billets viendront a 
echeance en 1999, et d’autres en 2001, si 1’on utilise 1’an 2000 comme 
echeance moyenne et presumant que le processus a commence en 1994, on 
escompte ces billets pendant six ans. La valeur actuelle de 2,6 millions de 
dollars pendant 6 ans au taux de 10,5 p. cent est de 1,428 million de 
dollars. C’est la le montant que les promotems amaient re?u s’ils avaient 
vendu lems billets a un etablissement financier. Par consequent, les 
promotems doivent trouver une somme supplementaire de 1,172 million de 
dollars (2,6 millions de dollars mo ins 1,428 million de dollars) plus 
300 000 $, c.-a-d. 1,472 million de dollars. Le cout de financement de 
cette somme s’eleve a 150 000 $ annuellement jusqu’a ce que la vente des 
maisons apporte des fonds, ce qui pourrait couter aux promotems un 
montant supplementaire de 200 000 $ a 300 000 $. Ainsi, le prepaiement 

j des routes pourrait signifier un cout total de 1,8 million de dollars pom les
promotems. Quelqu’un doit assumer ce cout d’une fa9on ou d’une autre, 
que ce soit par une reduction dans le benefice des promoteurs ou par une 
augmentation dans le prix de vente des maisons.
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5.9.6 Commentaires du 
promoteur

Lors d’une conversation, M. Karl Magid, le president de la societe 
ICI Developments Realty, Tun des trois promoteurs participant a ce 
processus a confirme notre analyse des couts de ce projet. Meme si des 
negociations ulterieures avec la Municipalite regionale ont eu pour resultat 
que les promoteurs n’ont a verser que le montant net de leur cout, c.-a-d. 
environ 1,5 million de dollars tel que calcule ci-dessus, ils ont aussi du 
verser un montant supplementaire de 300 000 S a 400 000 $ a titre de 
«retenue» jusqu’a ce que tous les appels contre le reglement de redevances 
d’amenagement aient ete resolus.

M. Magid a confirme que le cout total de cette route s’eleverait a quelque 
4 500 $ par logement. De fait, ce cout pourrait etre superieur si les 
maisons en rangee prevues pour I’ensemble (153 des 449 logements) sont 
remplacees par un plus petit nombre de maisons unifamiliales dans le cas 
ou le marche des maisons en rangee continue a stagner dans la region de 
Kitchener-Waterloo. Ce montant de 4 500 $ doit etre considere a la 
lumiere des redevances d’amenagement actuellement imposees pour les 
amenagements au sein de la Municipalite regionale. Le lotissement, pour 
lequel la societe ICI Developments Realty a conclu cette entente 
concemant les routes Lackner et Fairway, constitue la deuxieme phase de 
ce qui etait initialement un lotissement de 130 acres entrepris en 1985.
Lors de la premiere phase, la redevance totale d’amenagement s’elevait a 
2 000 $ par logement et devait etre payee au moment de la delivrance du 
permis. Actuellement (1994), les redevances d’amenagement s’elevent a 
9 100 $ par logement, et il faut verser 50 p. cent de cette somme au 
moment de I’enregistrement du plan de lotissement. Par consequent, le 
cout pour chaque logement s’eleve a 9 100 $ plus 4 500 $, c.-a-d.
13 600 $ par logement. Toutefois, il.faut ajouter a cette somme les frais de 
financement de la portion prepayee (50 p. cent) de la redevance. Le 
lotissement d’ICI Developments Realty comprend une parcelle de 1,8 acre 
de terrain destinee a recevoir 57 maisons en rangee. La firme a prepaye 
quelque 130 000 $ a titre de redevances d’amenagement, et il n’existe 
aujourd’hui aucun marche pour les maisons en rangee. De fait, si le terrain 
pouvait etre vendu pour un usage institutionnel, par exemple une eglise, 
cela pourrait etre avantageux pour le promoteur car il pourrait au moins 
recuperer la redevance d’amenagement prepayee. Lorsque les terrains sont 
vendus a un constructeur, il est frequent que ce dernier soit incapable de 
payer immediatement la redevance d’amenagement pour les terrains 
achetes. Par consequent, le promoteur doit continuer a financer la portion 
prepayee de la redevance d’amenagement pendant une periode 
supplementaire de six mois en assumant une hypotheque sans interet 
pendant ce temps. Par consequent, le total des redevances d’amenagement 
peut facilement atteindre 15 000 $ par logement.

Le proprietaire fonder avait 1’option de ne pas prepayer la construction des 
routes, mais il aurait du attendre le moment prevu au calendrier, c.-a-d. 
2001. N’eut ete du fait que la societe ICI Developments Realty etait
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appuyee par deux autres promoteurs, elle n’aurait pas pu prepayer la 
construction des routes. La societe ICI Developments Realty devait non 
seulement verser le cout des routes conformement a 1’entente mais aussi 
foumir le terrain necessaire pour les routes, installer des clotures et faire 
Pamenagement paysager, y compris la plantation d’arbres, sans que la 
Municipalite regionale verse de contrepartie. Les promoteurs etaient 
preoccupes de ce que la construction des routes avait initialement ete 
inscrite au calendrier pour 1993, puis avait ete reportee a 1996 et ensuite a 
1999 et 2001. Par consequent, ils n’etaient pas surs que ces routes soient 
construites en 2001, et d’autres delais pouvaient s’ajouter. Quoique la 
somme de 4 500 $ par logement augmente le cout total verse en 
redevances d’amenagement d’environ 50 p. cent, la societe a neanmoins 
transforme un avenir incertairi en une decision ferme de construire les 
routes aujourd’hui.

En fin de compte, M. Magid conclut qu’il peut continuer Pamenagement 
de ce lotissement parce qu’il a achete les terrains au prix de 1985. Pour les 
appartements dans la region de Kitchener-Waterloo, les redevances totales 
atteignent maintenant ou depassent la valeur du terrain, ce qui elimine 
virtuellement la construction d’immeubles a appartements dans la region.
La combinaison de redevances, de ffais lies a Pamenagement, de 
contribution pour les pares et de delai pour Papprobation d’un lotissement 
par de nombreux paliers de gouvemement et organismes, non seulement 
dans la region de Kitchener-Waterloo mais partout en Ontario, rend 
pratiquement impossible d’offfir un lot a un prix qui permet la construction 
d’habitations abordables». La vente de nouveaux logements est lente, et 
on note une resistance croissante de la part des acheteurs face aux prix 
demandes. Les promoteurs ont comprime au maximum leurs propres couts 
et ceux des terrains non viabilises. Ils concluent que les redevances, les 
permis, les contributions pour les pares, les surcharges municipales visant a 
compenser les couts des services et le delai qu’exige un lotissement ont 
hausse les couts au niveau maximum que le marche pouvait absorber, non 
seulement dans cette region mais partout en Ontario. Toute augmentation 
supplementaire des frais d’amenagement amenuise simplement le marche 
des nouvelles habitations.

1
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5.10 INSTALLATIONS 
DE TRAITEMENT
DES EAUX USEES A 
ROCKLAND

Municipalite : Rockland (Ontario).

Partenaire prive : Dominion Waterworks Limited.

Nature du partenariat : Financement, construction et exploitation.

Service fourni : Traitement des eaux usees.

Pourquoi la Municipalite a-t-elle cherche un partenariat? Elle avait 
besoin d’une source exteme de financement et de competences en 
construction non disponibles parmi son personnel.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? Non. Le projet n’a pas demarre.

Comment a ete choisi le partenaire prive? Au moyen d’une entente avec 
des promoteurs locaux.

Pourquoi le partenaire prive a-t-il participe? La Dominion Waterworks 
construit et exploite des usines de traitement des eaux usees, et les 
promoteurs prives avaient besoin de telles installations pour obtenir leurs 
permis de construction.

Epargnes et(ou) activites accelerees : L’exploitant du secteur prive avait 
de 1’experience en exploitation et en conception d’usines de traitement des 
eaux usees, et sa proposition comprenait le financement.

Inconvenient : 11 etait difficile pour les promoteurs de garantir un flux de 
revenus, compte tenu du ralentissement de Feconomie.

Repercussions sur I’habitation : Sans cette nouvelle usine, la
Municipalite ne peut autoriser aucun nouveau permis de construction ou 
lotissement. Les frais de raccordement auraient augmente les prix des 
maisons et auraient done diminue les frais d’exploitation et les taxes.

Quelles lemons ont ete apprises pour de futurs partenariats? 11 faut 
partager les couts et les risques, et faire une etude rigoureuse du cadre 
juridique.

Personne-contact : MUe Diane Labelle
Directrice generale
Ville de Rockland
C.P. 909, 1560, rue Laurier
Rockland (Ontario) K4K 1L5

5.10.1 Introduction L’usine de traitement des eaux usees de Rockland a fait 1’objet d’un 
certain nombre d’articles. La fume Price Waterhouse I’a decrit dans le n° 2 
$ Infrastructure1, le journal Ottawa Citizen a public un article sur le sujet le
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26 mai 1994; PAssociation canadienne de la construction Pa decrit comme 
etant un exemple de financement novateur de Pinfrastructure; et 
M. Jean Vachon, qui etait alors directeur general de la Ville de Rockland, 
a fait un expose lors du colloque de PInstitut canadien le 16 avril 1993.

Rockland est une ville d’environ 7 800 personnes situee a 35 km a Pest 
d’Ottawa. La ville a beneficie de sa proximite d’Ottawa et a gross! 
d’environ 40 p. cent au cours des cinq demieres annees. Le prix des 
maisons y est quelque peu moins eleve que dans les autres endroits de la 
region d’Ottawa, et la Municipalite souhaiterait accueillir un jour une 
population de 25 000 personnes sur son territoire.

A Pheure actuelle, la Ville de Rockland est desservie par une installation 
de traitement des eaux usees par aerobic, construite en 1977, pour desservir 
une population de 7 500 personnes. Quand ces installations ont ete utilisees 
a leur capacite, le ministere des Affaires municipales a cesse d’accorder 
son approbation aux propositions de lotissement en 1988. La Municipalite 
a cesse la delivrance des permis de construction en 1992, sauf pour les 
lotissements deja approuves. Le Conseil municipal subissait des pressions 
de la part des promoteurs locaux pour trouver des fagons de poursuivre 
Pamenagement. De plus, la Municipalite se preoccupait de la perte 
d’emplois sur son marche local de la construction s’il lui etait impossible 
de trouver une solution a la limite qu’ imposait le traitement des eaux 
usees.

La Municipalite croyait qu’il n’etait pas possible de demander aux 
residents actuels de payer le cout d’une usine de traitement des eaux usees, 
qui servirait a de nouveaux amenagements.

Le Conseil a adopte un reglement de redevances d’amenagement en 1991, 
mais comme aucun nouveau lotissement ne pouvait etre entrepris en 
P absence d’une usine de traitement des eaux usees, elle ne pouvait 
percevoir aucune redevance d’amenagement. Une autre preoccupation etait 
que la methode de redevances d’amenagement ne s’appliquait qu’a la 
partie des couts d’infrastructure decoulant de la croissance. Un 
expert-conseil engage par la Municipalite pour examiner la question du 
reglement de redevances d’amenagement avait conclu qu’environ 56 p. 
cent du cout des nouvelles installations devrait etre impose aux residents 
existants de la ville. Les calculs ulterieurs ont montre que cette proportion 
devrait se situer plus pres de 38 p. cent. On ne sait pas exactement 
comment ces chiffres ont ete calcules, mais ils representaient les 
conclusions d’un expert-conseil et de la nouvelle directrice generate 
respectivement. Quoique ce pourcentage etait inferieur a celui que 
paieraient les residents s’ils assumaient le cout entier, le Conseil municipal 
a neanmoins conclu qu’il serait excessif de faire assumer aux residents 
existants ces couts. L’opinion unanime du Conseil etait qu’en Pabsence 
d’amenagement les installations ne seraient pas necessaires; le traitement
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secondaire requis pour les nouvelles installations resulte d’un 
accroissement de la population; par consequent, les contribuables actuels 
ne devraient assumer aucune partie du cout de construction.

La Municipalite a aussi examine I’utilisation des dispositions de 
prepaiement prevues dans la Loi sur les redevances d’amenagement, mais 
a eu des difficultes a determiner le secteur beneficiaire. Quoique Ton 
puisse determiner que les zones comprises dans les nouveaux lotissements 
a la peripherie de la ville constituaient le secteur beneficiaire, une telle 
redevance ne s’appliquait pas a 1’amenagement des terrains intercalaires au 
sein de la partie deja construite de la ville. Apparemment, la ville 
comprend quelque 500 a 600 terrains de ce genre, qui pourraient etre 
amenages sans versement de la redevance d’ameniagement.

La Municipalite a communique avec une gamme d’etablissements 
financiers et de maisons de placement pour essayer de les convaincre 
d’assumer la dette necessaire a la construction des nouvelles installations 
de traitement des eaux usees. L’idee etait que 1’on imposerait une 
redevance au moment de la delivrance du permis de construction et que 
ces sommes serviraient a rembourser la dette. Tous les etablissements 
financiers ont refuse. Le motif de leur refus n’est pas clair, mais il peut 
avoir trait a ce qui a transpire a 1’heure actuelle : avec un ralentissement 
dans les activites de construction et une periode de repaiement plus longue, 
les ffais de raccordement pourraient produire des revenus insuffisants pour 
rembourser le principal et les interets cumules. Par la suite, apres une 
reunion imprevue avec les representants de la Dominion Waterworks 
Limited, on a elabore une proposition devant mener a une entente 
eventuelle.

La Dominion Waterworks Limited et un certain nombre de promoteurs 
importants qui possedaient du terrain a Rockland ont mis sur pied un 
nouveau partenariat financier. Ce partenariat devait assumer la 
responsabilite du financement, de la construction et du fonctionnement 
d’une usine de traitement des eaux usees d’une capacite de 10 000 m2 
pendant une periode de 20 ans. A la fin de cette periode de 20 ans, la 
possession de 1’usine et la responsabilite de 1’exploitation seraient cedees a 
la Municipalite. La Dominion Waterworks Limited possedait de 
1’experience en exploitation d’usines de traitement des eaux usees et etait 
capable d’assumer la conception et la construction des installations 
necessaires. Les promoteurs associes a la Dominion Waterworks 
possedaient des terrains dont I’amenagement serait impossible autrement.

L’usine coutait 12,6 millions de dollars. Elle pouvait desservir une 
population d’environ 18 000 persormes. Cela permettait facilement 
d’aj outer 3 500 logements a la base actuelle de 2 700 logements dans la 
ville.
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Applique aux 3 500 logements, le prix fixe de 12,6 millions de dollars 
signifiait des frais de 3 600 $ par logement. Ainsi, 1’entente proposee entre 
les partenaires et la Municipalite etait que cette demiere percevrait un droit 
de raccordement au moment de la delivrance du permis de construction 
pour chaque nouveau logement construit dans la ville au cours des 20 
prochaines annees. Ce montant augmenterait au taux annuel de 12 p. cent, 
les frais de raccordement pour la premiere annee se situant a 12 p. cent de 
plus que la base de 3 600 $, c.-a-d. a 4 032 $. Cette augmentation devait 
couvrir les frais d’interet, ou frais de financement, sur I’investissement 
initial. Si au total 3 500 nouveaux logements etaient raccordes avant la fin 
de la periode de 20 ans ou si la capacite de 10 000 m2 etait utilisee avant 
la fin de la periode de 20 ans, 1’entente prendrait fin; la possession du 
systeme serait cedee a la Municipalite, et cette demiere cesserait alors de 
percevoir les frais de raccordement. Par contre, si le terme de 20 ans prevu 
au contrat arrivait avant le raccordement de 3 500 logements au systeme, 
la Municipalite n’assumerait plus 1’obligation de percevoir les droits de 
raccordement. Par consequent, tout le risque inherent a la perception de 
revenus inferieurs aux niveaux prevus par suite d’un ralentissement dans 
1’amenagement seraient assumes par les promoteurs et par la Dominion 
Waterworks Limited.

La Municipalite a calcule le cout moyen par unite de cette methode en 
fonction du raccordement de 175 nouveaux logements annuellement 
pendant la periode de 20 ans. Compte tenu de 1’accroissement de 
12 p. cent dans les droits de raccordement, le montant total per9u au terme 
de la periode de 20 ans s’eleverait a environ 50,84 millions de dollars; 
divise par le nombre de 3 500 logements, cela signifiait un cout moyen de 
14 525 $ par logement. Notons que les installations constmites en 1977 
ont coute 6,3 millions de dollars. Dans ce cas, le financement s’etendait 
sur une periode de 40 ans a un taux moyen de 12,5 p. cent. Ces 
installations permettaient de desservir 1 300 logements, ce qui signifiait 
une somme de 24 451 $ par logement. Par consequent, la methode 
proposee etait beaucoup plus avantagcuse que la precedente.

Pour s’assurer que 1’augmentation dans les droits de raccordement ne nuise 
pas au prix des maisoiis a Rockland, la Municipalite a propose de reduire 
ses droits de reglementation des lotissements et ses prelevements sur les 
lots-lies a I’amenagement. Les droits pour les permis de construction 
resteraient a 900 $, mais les prelevements sur les lots seraient reduits de 
5 500 $ a 3 650 $ par logement, et les droits de reglementation des 
lotissements seraient reduits de 1 200 $ a 300 $ par logement. Par 
consequent, malgre une augmentation de 3 600 $ pour le raccordement aux 
egouts, les redevances totales par nouveau logement n’augmenteraient que 
de 7 600 $ a 8 450 $.

La nouvelle usine comporterait 1’avantage supplementaire d’occuper moins 
d’espace que les bassins existants, ce qui libererait quelque 60 acres de
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terrain situes entre la Route 17 et la riviere des Outaouais puisque les 
bassins seraient combles. De plus, par suite de la reprise des lotissements, 
un certain nombre de nouveaux ensembles commerciaux pourraient etre 
constmits dans la ville.

Dans le sommaire de 1’expose qu’il a fait au colloque de 1’Institut 
canadien, M. Vachon a resume les trois avantages de cette entente pour la 
Ville de Rockland : 1) I’emploi dans I’industrie de la construction serait 
preserve; 2) les terrains les plus propices a 1’amenagement seraient 
rehabilites; et 3) le plus important element etait que les contribuables 
actuels de Rockland n’assumeraient aucun cout.

Ce projet decoulait de ce que la Ville de Rockland souhaitait obtenir une 
nouvelle usine de traitement des eaux usees qui lui permettrait de 
poursuivre son amenagement. Toutefois, elle voulait s’assurer que les 
residents actuels n’assument aucune partie du cout de cette usine meme si 
leur expert-conseil en matiere de redevances d’amenagement avail indique 
que 56 p. cent des avantages de 1’investissement (ramenes a quelque 
38 p. cent par la suite) iraient aux contribuables actuels. Par consequent, 
tout le cout devait etre assume par les nouveaux residents.

Les promoteurs locaux ont commence a participer aux discussions 
concemant le fmancement de la solution au debut de 1990, a un moment 
ou le taux d’inflation etait eleve dans I’industrie du logement. La solution 
conclue resulterait en un cout de 3 600 $ plus 12 p. cent par annee pour 
chaque nouveau permis de construction residentielle. Cela signifiait un 
droit de raccordement aux egouts legerement superieur a 4 000 $ la 
premiere annee d’exploitation des nouvelles installations. Une telle 
redevance equivalait a moins de la moitie des frais totaux du permis de 
construction et des redevances d’amenagement pour un nouveau logement. 
Toutefois, ce droit de raccordement augmentait tres rapidement avec le 
temps, de sorte qu’au terme de 1’entente (20e annee), les droits de 
raccordement aux egouts s’eleveraient a 34 726 $ par logement. Ces droits 
seraient 9,6 fois superieurs au frais de base. Toutefois, un taux d’inflation 
de 5 p. cent par annee pendant 20 ans signifierait une augmentation de
2.6 fois. En dollars constants, les droits auraient done augmente d’environ
3.7 fois pendant la duree du contrat. Vu sous un autre angle, le droit de 
raccordement aux egouts durant 1’annee de base est de 3 600 $, ce qui 
equivaut a 42,6 p. cent de la somme du prelevement d’amenagement et des 
droits de permis de construction, qui s’eleve a 8 450 S. Au taux annuel de 
12 p. cent, la composante de raccordement aux egouts augmenterait a
34 700 $ tandis que le reste, s’il augmentait au meme rythme que le taux 
d’inflation, atteindrait 12 870 $. Par consequent, le droit de raccordement 
aux egouts equivaudrait non plus a 42,6 p. cent mais a 72,9 p. cent des 
redevances totales.
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Selon les chiffres foumis par la Municipalite, le cout moyen serait de 
14 525 $ par logement. Toutefois, les premiers raccordements 
rapporteraient substantiellement mo ins que ce montant, c.-a-d. autour de 
4 000 $ par logement, tandis que les demiers raccordements rapporteraient 
considerablement plus que la moyenne, c’est-a-dire 34 700 $. Ainsi, les 
repercussions des droits de raccordement aux egouts croitraient 
considerablement, tant en chiffres absolus que relatifs, au cours de la 
periode de 20 ans prevue a 1’entente.

Dans la proposition, on prevoyait que la Ville de Rockland endosserait 
1’empmnt bancaire effectue par la Dominion Waterworks Limited pour 
qu’elle obtienne un meilleur taux d’interet. Ainsi, la Municipalite encourait 
un risque au cas ou les revenus soient inferieurs au niveau prevu. La 
Municipalite a alors essaye d’obtenir des garanties de la part des 
promoteurs.pour qu’ils assument le risque a sa place. Ces garanties 
pouvaient prendre la forme de lettres de credit ou d’hypotheques sur des 
biens immobiliers.

Du point de vue des promoteurs, le climat economique avait change 
considerablement par rapport a celui de la fin des annees 80. Auparavant, 
le taux d’augmentation de la valeur des maisons, combine a une forte 
demande, .aurait rendu plus facile d’inclure la hausse des redevances 
d’amenagement dans le prix de vente des maisons.

Actuellement, les prix de vente des habitations subissent des pressions a la 
baisse, ce qui ne permet que de modestes augmentations dans les prix de 
vente d’une annee a 1’autre. De plus, il semble exister au niveau federal 
une volonte de reduire les depenses gouvemementales, et les inquietudes 
qui en resultent concemant la securite d’emploi, ont affaibli davantage le 
marche de I’habitation dans la region d’Ottawa.

L’autre preoccupation qui ebranle vraisemblablement la foi des promoteurs 
conceme les repercussions des droits de raccordement aux egouts sur la 
demande d’habitations a Rockland, compte tenu d’une augmentation 
annuelle de 12 p. cent. L’abordabilite du logement constitue 1’un des 
principaux attraits de Rockland, et les gens sont prets a consacrer un peu 
plus de temps aux deplacements pour acheter des habitations moins 
couteuses. La forte croissance dans les droits de raccordement aux egouts 
eliminerait cet attrait pour Rockland et, de fait, pourrait commencer a 
rendre cette ville plus couteuse que les autres endroits. II faudrait done 
atteindre le plus vite possible la cible de 3 500 nouveaux logements pour 
eviter les droits ulterieurs eleves. Par exemple, a la 10e annee, les droits de 
raccordement aux egouts auraient augmente d’un peu plus de 3 fois, a 
11 180 $ par lot (par rapport a 9,6 fois, c’est-a-dire 34 700 $ la 20e annee). 
Par consequent, si la croissance a court terme devait ralentir, une 
proportion elevee des nouveaux logements serait repoussee a la demiere 
partie de la duree de 20 ans prevue dans 1’entente et ferait 1’objet de taux
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5.10.4 Evaluation

beaucoup plus eleves. Ces taux eleves eux-memes auraient tendance a 
ralentir la demande de nouveaux logements.

II est impossible d’echapper a la conclusion que le Conseil municipal 
representant les citoyens d’aujourd’hui etait pret a accepter des frais 
d’exploitation plus eleves pour les nouvelles installations mais refusait 
d’assumer toute partie des couts en immobilisations. Quoiqu’un nouveau 
systeme de traitement des eaux usees aurait procure une meilleiure qualite 
de traitement que les systemes existants, ce qui aurait ete avantageux pour 
tous les residents, tant nouveaux qu’anciens, quoique la liberation d’une 
superficie maximale de 60 acres de terrain actuellement occupes par les 
bassins aurait ulterieurement procure un revenu a la Municipalite et aurait 
beneficie aux citoyens actuels, et quoique la croissance consecutive a la 
constmction d’une nouvelle usine de traitement aurait represente des 
avantages pour les entreprises existantes en leur apportant un nombre accru 
de clients et aurait signifie un regain d’activites pour les travailleurs actuels 
de la construction, la Municipalite a neanmoins decide que les residents 
actuels ne devaient pas verser un cent pour les immobilisations en 
nouvelles installations. Selon les mots meme de M. Vachon, le directeur 
general, Pelement le plus important etait que les contribuables actuels de 
Rockland n’assument aucun cout.

II peut y avoir des occasions ou la demande de nouveaux logements est 
telle que le cout entier de nouvelles installations qui beneficient a tous les 
residents de la ville peuvent etre assumes par les nouveaux residents. La 
demande produite par une nouvelle industrie, par exemple une nouvelle 
usine de production automobile, par une nouvelle mine ou par la 
croissance d’une large communaute urbaine adjacente, peut generer une 
demande de. nouveaux logements suffisante pour que les prix de vente des 
maisons englobent toutes les redevances proposees. Toutefois, dans une 
situation competitive, particulierement lorsque I’accroissement de la 
demande est plus modeste, la tentative de refiler de considerables 
redevances d’amenagement aux nouveaux residents peut resulter en une 
reduction ou en une suppression de la croissance qui constituait la base 
meme des previsions en premier lieu. Par consequent, les revenus totaux 
augmenteront en fonction de la croissance dans les redevances par 
logement, mais jusqu’a un certain point. Au-dela de ce point, les 
augmentations des couts par logement produiront une telle reduction dans 
le nombre de nouveaux logements que les revenus totaux perfus 
diminueront.

11 semblerait que, du point de vue des promoteurs a Rockland, le 
ralentissement dans la croissance des prix des logements, combine a la 
reduction dans la demande, a signifie qu’uhe proposition apparemment 
realiste dans une economie tres robuste etait beaucoup plus aleatoire en 
temps de recession.
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5.11 INSTALLATIONS 
ET FINANCEMENT 
SCOLAIRES DANS LA 
MUNICIPALITE 
REGIONALE DE
PEEL

Municipalite : Municipalite regionale de Peel (Ontario).

Partenaire du secteur public : Conseil de l’education de Peel.

Partenaire prive : Metrus Development Inc.

Nature du partenariat : Contribution financiere.

Service fourni : Education.

Pourquoi le Conseil scolaire a-t-il cherche un partenariat? Incapable de 
financer de nouvelles ecoles a meme sa base de taxation et les subventions 
provinciales.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? line contribution aux fins 
d’immobilisations, une reduction dans le cout du terrain pour 1’ecole et un 
pret hypothecaire de 5 ans sans interet pour le terrain ont permis la 
construction anticipee de 1’ecole, qui est actuellement en cours.

Comment a ete choisi le partenaire prive? La societe Metrus 
Development etait le principal promoteur immobilier dans le secteur que 
devait desservir 1’ecole.

Pourquoi le partenaire prive a-t-il participe? 1) Pour debloquer une 
impasse causant un report ou un retard dans I’amenagement d’un 
lotissement residentiel; et 2) pour corriger les consequences negatives 
qu’exerce sur les ventes 1’absence d’ecole dans la collectivite.

Epargnes : 1) Une somme de 2,55 millions de dollars n’a pas ete 
consacree au terrain pour une nouvelle ecole; 2) un avantage de
2,2 millions de dollars consistant en : une contribution en especes pour la 
construction, un pret hypothecaire sans interet de 5 ans pour le terrain et 
1’acquisition du terrain a 75 p. cent de sa juste valeur marchande.

Inconvenients : Couts superieurs pour la prestation de lots viabilises et ' 
diminution de la competitivite.

Repercussions sur 1’habitation : Le partenariat a rendu possible un 
amenagement residentiel et a procure un important service aux residents. 
Une part plus considerable du cout des nouvelles installations est refilee 
aux acheteurs de nouvelles maisons. n

Lefon apprise : Lorsque la Province refile ses couts au secteur prive par 
une reduction et(ou) un report de subventions, les acheteurs d’habitations 
absorbent ces couts sous forme de prix plus eleves. .

Personnes-ressources : M. Randy Hodge
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5.11.1 Le probleme

Directeur
Bureau du facilitateur provincial
Ministere des Affaires municipales
12e etage, 111, rue Bay
Toronto (Ontario) MSG 2E5

M. Bob Hooshley
Metrus Development Inc.
1700, chemin Langstaff
Concord (Ontario) L4K 3 S3 .

M. Russ Jones
Surintendant, Services de planification 
physique
Conseil de 1’education de Peel
5650, rue Hurontario
Mississauga (Ontario) L5R 1C6

La croissance urbaine dans la Municipalite regionale de Peel a fait croitre 
la demande d’installations scolaires a un point tel que cette demiere a 
depasse la capacite des conseils scolaires publics et prives et celle du 
gouvemement ontarien a financer la construction de nouvelles ecoles, ce 
qui a cause une importante penurie d’installations scolaires. 11 en est 
resulte un accroissement de 1’utilisation de classes amovibles et du nombre 
d’eleves transportes sur de longues distances vers des ecoles d’accueil 
jusqu’a ce que 1’on construise des installations locales.

Dans le climat economique actuel et face a la resistance du public envers 
un accroissement de la taxation, les conseils scolaires ne sont pas prets a 
imposer de nouvelles taxes pour constmire des ecoles dans les secteurs en 
croissance.

5.11.2 La solution a 
Springdale

5.11.2.1 La collectivite 
de Springdale

Springdale est une nouvelle collectivite residentielle de 4 000 acres dans la 
Ville de Brampton, Municipalite regionale de Peel, a 1’ouest de Toronto.

L’inclusion du secteur dans le plan municipal officiel a initialement ete 
proposee en 1979 et definitivement approuvee en 1986. Un processus de 
plan secondaire mis en branle en 1986 a mene a une decision de la 
Commission des affaires municipales de 1’Ontario en 1990. Les premieres 
approbations de lotissement eurent lieu a 1’automne 1990, et les premieres 
maisons.ont ete construites en 1992.

Le plan conceptuel et le plan secondaire pour Springdale comprenaient des 
previsions de la population et des menages, une ventilation des genres
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d’habitations et la designation des services et des installations, notamment 
des ecoles, pour repondre aux besoins de la population future.

Avec le temps, la collectivite pourrait comprendre quelque 
24 000 logements et une population d’environ 74 000 personnes.

Le processus de planification comprenait des estimations du nombre 
d’enfants ainsi que du nombre d’ecoles publiques et separees (initialement 
24 au total) et 1’ emplacement precis des ecoles sur le territoire de 
Springdale.

En Ontario, la Loi sur l ’urbanisme regit le lotissement des terrains et 
permet la designation de sites scolaires, qu’un Conseil scolaire achete a 
leur juste valeur marchande. Le plan secondaire pour Springdale comprend 
des dispositions visant a assurer la designation des sites scolaires comme 
condition de 1’approbation des lotissements.

De plus, le plan secondaire comprend des dispositions concernant des 
ententes de partage de couts entre les promoteurs. L’objet est d’assurer 
1’equite entre promoteurs, reconnaissant que les considerations globales de 
planification de 1’utilisation des terrains, notamment pour 1’emplacement 
des ecoles ou des pares, peuvent affecter de fa<?on inegale les promoteurs, 
favorisant certains au detriment des autres. Dans les politiques, on enonce 
que la Municipalite fera de son mieux pour repartir de fa<;on raisonnable 
les couts entre les proprietaires fonciers.

Le processus d’urbanisme a Springdale a resulte en la determination des 
emplacements des ecoles et des pares dans le plan secondaire etabli pour le 
secteur. Quoique ce travail devrait avoir suffi pour que I’amenagement 
aide de 1’avant, cela n’a pas ete le cas. La Loi sur l’urbanisme de 1’Ontario 
laisse place a 1’interpretation. Par exemple, le Conseil de 1’education de 
Peel a depose une objection a I’amenagement dans Springdale 
essentiellement parce qu’il ne pouvait pas se permettre financierement 
d’acheter les terrains ou de construire les nouvelles ecoles, et que les 
ecoles sont aussi importantes que les routes, les egouts, les pares et les 
centres recreatifs en matiere d’approbation d’un nouvel amenagement.

Dans une tentative de liberer des terrains aux fins d’amenagement, la 
societe Metrus Development Inc., representant les proprietaires de quelque 
3 000 acres dans le secteur Springdale, a conclu une entente avec le 
Conseil de 1’education de Peel pour lui vendre des sites scolaires a 
escompte, e’est-a-dire aux trois quarts de leur juste valeur marchande.
Cette entente d’option d’achat devait etre emegistree avec le titre.

L’entente resultait en une reduction du cout total d’amenagement pour les 
ecoles. Par consequent, le Conseil de 1’education a retire sa demande de
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porter I’affaire devant la Commission des affaires municipales de rOntario. 
Cela a permis le traitement des plans pfeliminaires de lotissement.

Entre-temps, la situation du financement scolaire a continue a se deteriorer 
au fur et a mesure que la Province reduisait davantage les niveaux de 
subventions en immobilisations.

La societe Metrus Development a continue ses plans d’amenagement pour 
Springdale. Avec le temps, le Conseil de 1’education de Peel a indique 
qu’il ne pouvait pas construire une ecole pour la collectivite. D’autres 
projets scolaires avaient une plus grande priorite qu’une ecole elementaire 
(prematemelle a la 8e annee) a Springdale. ,

Le Conseil de 1’education de Peel a initialement adopte la position que les 
promoteurs devraient foumir tous les fonds pour construire 1’ecole selon 
les normes etablies par le Conseil de 1’education et par la Municipalite. Le 
Conseil de 1’education refusait categoriquement d’accroitre les taxes pour 
financer ces installations.

La Metrus Development Inc. et le Conseil de I’education ont continue leurs 
pourparlers pendant quelque 3 ans, jusqu’a ce qu’une entente soit 
eventuellement conclue en vue de permettre la construction des 
installations scolaires bien avant le moment prevu au calendrier. On 
s’entend pour dire qu’un changement dans la composition du Conseil de 
I’education elu a constitue un facteur important dans la conclusion de cette 
entente.

A la base de cette entente, se situe 1’acceptation par le Conseil de 
I’education qu’il fallait examiner des fa5ons de comprimer les couts, de 
reduire les superficies necessaires et d’obtenir un certain financement 
exteme. II faudrait noter que le processus de resolution des differends 
comprenait aussi la Ville de Brampton, a laquelle on avail demande 
d’examiner les exigences de planification des sites en vue de les modifier 
ou de les liberaliser. Les exigences existantes comprenaient entre autres 
d’importants travaux d’amenagement paysager, une forte marge de recul et 
un circuit pour autobus sur les lieux, ce qui ajoutait au total 
quelque 2 acres a la superficie du site. Malgre certains rajustements aux 
normes municipales, la situation de 1’ecole de Springdale avail lance le 
processus d’examen plus approfondi de 1’interaction entre, d’un cote, le 
plan du site municipal et les normes de zonage et, de I’autre, les couts 
d’amenagement des ecoles.

Dans une importante mesure, les ententes conchies pour la construction de 
1’ecole de Springdale peuvent etre attribuees au fait que la societe Metrus 
seule a participe aux deliberations menant a une solution. Cette grosse 
firme etait assez puissante pour tenir sa position, meme pendant une 
longue recession economique, dans la region de la Communaute urbaine de
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Toronto. Dans d’autres situations ou les promoteurs du secteur prive 
comprenneht de nombreux proprietaires fonciers, il pent etre plus difficile 
de conclure une entente a moins que les promoteurs constituent un groupe 
charge de representer les interets de tous. (II s’agirait d’une association 
speciale qui devrait obtenir un consensus de la part de ses membres.)

Voici les principes fondamentaux de 1’entente conclue entre le Conseil de 
1’education de Peel et la Metrus Development Inc. pour 1’ecole de 
Springdale. La levee de la premiere pelleted de terre a eu lieu en novembre 
1994. L’ecole devrait etre prete a recevoir des eleves en decembre 1996 - 
janvier 1997.

Reduire les superficies de terrain en combinant en une seule ecole 
les. eleves de la prematemelle jusqu’a la huitieme annee, au lieu de 
la demarche habituelle consistant a utiliser des installations 
distinctes sur des sites distincts pour la prematemelle jusqu’a la 
5e annee, et pour la 6e a la 8e annee. II en est resulte une ecole de 
800 eleves, ce qui est un nombre plus considerable que d’habitude. 
Cela a rendu excedentaire aux besoins du Conseil de 1’education 
un site de 8,3 acres, qui a ete retire des exigences scolaires 
inscrites au plan secondaire et libere aux fins d’amenagement. (Le 
Conseil de 1’education a ainsi epargne quelque 2,55 millions de 
dollars qu’il aurait autrement du verser pour le site de 8,3 acres.) 
On a construit un immeuble de 2 etages au lieu d’un seul (quoique 
le promoteur proposait une installation de 3 etages) sur un site 
scolaire de 8 acres situe a cote d’un autre site de 8 acres utilise 
comme pare public.

Le promoteur a accorde au Conseil de 1’education pour le site 
scolaire un rabais de 25 p. cent par rapport a sa juste valeur 
marchande.

Un pret hypothecaire sans interet pendant 5 ans a ete accorde pour 
le site scolaire. Dans 1’eventualite ou le Conseil de I’education 
recevrait une subvention du ministere de 1’Education et de la 
Formation avant la fin de la periode de 5 ans, le promoteur serait 
rembourse par anticipation. Ni le Conseil de 1’ education ni le 
promoteur ne s’attendent a une telle subvention dans les 3 a .
5 prochaines annees.

Une contribution aux fins de constmction payable par le promoteur 
en montants egaux sur une periode de 3 ans (la contribution totale 
s’eleve a quelque 1,35 million de dollars). Les dispositions de 
financement tiennent compte des epargnes que realise le Conseil de 
I’education en constmisant 1’ecole avant le moment prevu. Les 
epargnes consistent principalement en frais de transport (jusqu’a
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700 $ par eleve par annee) et en frais d’installation et d’entretien 
des classes amovibles a I’ecole hote entre-temps.

Le Conseil de 1’education a conclu qu’il n’y avait pas de risque autre que 
la possibilite que le ministere de 1’Education et de la Formation ne 
foumisse jamais le financement. Dans le climat actuel de fmancement, le 
Conseil de 1’education de Peel considere prudent de proceder 
conformement a 1’entente publique-privee car il n’est pas certain du tout 
que le Ministere foumisse du financement a 1’avenir. Malgre cela, le 
Conseil de 1’education de Peel n’a pas conclu 1’entente avant d’avoir re?u 
du Ministere 1’assurance que I’ecole de Springdale serait admissible au 
financement provincial et que 1’entente ne mettrait pas en peril 
1’approbation d’une future subvention en immobilisations, qui s’eleve 
actuellement a une proportion de 20 a 25 p. cent du total des couts en 
immobilisations (y compris le terrain).

Le promoteur est satisfait de cette entente. La collectivite dispose d’une 
ecole qui devrait aider a soutenir le marche du logement dans le secteur. 
Les parents preferent que leurs enfants se rendent a I’ecole a pied plutot 
que par autobus. II faudrait remarquer que, meme si 1’entente coutera a la 
Metrus Development Inc. quelque 2,2 millions de dollars, d’autres 
promoteurs du secteur retireront des avantages de commercialisation en 
ayant une ecole dans leur collectivite. Pour diverses raisons 
(principalement la solvabilite en temps de difficultes economiques), 
d’autres promoteurs de Springdale n’ont pas contribue a cette solution. II 
faudrait aussi remarquer que 1’entente conclue entre le Conseil de 
1’education de Peel et la Metrus Development Inc. comprend des 
dispositions concemant les redevances d’amenagement aux fins 
d’education, c’est-a-dire des prelevements lies, a la croissance pour la 
prestation d’installations scolaires. (Avant que les tribunaux ne tranchent 
les contestations relatives a la Loi sur les redevances d ’amenagement, 
certains conseils scolaires, notamment le Conseil de 1’education de Peel, 
ont decide de ne pas 1’appliquer.) Dans le cas ou le Conseil de 1’education 
adopterait eventuellement un reglement de redevances d’amenagement pour 
1’education au cours des 3 prochaines annees (avec paiement a verser a la 
delivrance du permis de construction), une partie du prepaiement de la 
Metrus Development Inc. lui sera remboursee.

La Metrus Development Inc. emit que le cout est beaucoup trop eleve. 
L’ecole de Springdale constitue un exemple unique et non pas un modele 
que 1’on repetera coup apres coup. Le fardeau devrait etre partage par les 
autres «partenaires», par exemple les societes d’utilites publiques et les 
societes de transport en commun qui continuent a foumir des services ou 
produits aux conseils scolaires a plein tarif.

L’exemple de Springdale decrit ci-dessus constituait une solution aux 
problemes de disponibilite d’installations et de financement dans la
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5.11.3.1 Solutions de 
financement - 
immobilisations 
permanentes et 
provisoires

Municipalite regionale de Peel. Le Conseil de 1’education de Peel et le 
Conseil des ecoles separees catholiques romaines de Dufferin-Peel 
eprouvent encore les memes problemes dans tous les secteurs en croissance 
dans la Municipalite regionale de Peel.

Le Conseil des ecoles separees catholiques romaines de Dufferin-Peel s’est 
oppose aux modifications du plan officiel, aux reglements de zonage et aux 
plans de lotissement qui auraient resulte en un accroissement du nombre de 
nouveaux logements et d’enfants qu’il devait desservir. L’affaire a donne 
lieu a une serie de contestations devant les tribunaux.

Le Bureau du facilitateur provincial est intervenu dans une tentative de 
mediation. Son intervention a ajoute une credibilite considerable au 
processus et a resulte en efforts conjoints des conseils scolaires publics et 
separes, des municipalites locales, de la municipalite regionale, du 
ministere de PEducation et de la Formation, et de I’Institut de 
developpement urbain pour txouver des solutions aux questions de 
disponibilite et de financement des ecoles dans la Municipalite regionale de 
Peel.

On trouvera ci-dessous une breve description des six categories de 
solutions qu’a reperees le groupe de travail entre mai et aout 1994. (Elle a 
ete tiree et adaptee du rapport School Accommodation Financing in Peel 
que le facilitateur provincial a presente au ministre de PEducation et de la 
Formation, Phonorable Dave Cooke, le 15 septembre 1994.)

Approbations des previsions de depenses en immobilisations

Les conseils scolaires demandent au ministere de PEducation et de la 
Formation d’approuver leurs previsions de depenses en immobilisations 
pour des projets particuliers. Diverses occasions d’epargne ont ete reperees 
(voir ci-dessous). On recommande que les fonds approuves a titre de 
previsions des depenses en immobilisations soient trades comme une 
enveloppe d’immobilisations, de sorte que si un conseil scolaire realise des 
epargnes pour les ecoles dont les previsions de depenses en 
immobilisations ont ete approuvees, il puisse utiliser ces epargnes pour 
satisfaire d’autres besoins d’installations ailleurs. Par exemple, le Conseil 
des ecoles separees catholiques romaines de Dufferin-Peel a re5u 
Papprobation de previsions de depenses en immobilisations s’elevant a
67 millions de dollars pour huit ecoles prevues. Par Papplication de 
mesures de reduction des couts, on pouvait epargner quelque 8,1 millions 
de dollars (12 p. cent), ce qui suffisait a construire une autre ecole.

Financement par une tierce partie
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Grace au soutien financier d’un promoteur (la solution de Springdale), on 
peut proceder a la construction de 1’ecole sans attendre que le Ministere 
approuve les previsions de depenses en immobilisations.

Les autres options de fmancement par une tierce partie comprennent :

les services et(ou) les contributions de construction sur un site au 
lieu de contributions financieres, par exemple des routes, des 
terrains de stationnement, des terrains de jeux ou des gymnases 
temporaires;

les options relatives au site, notamment Putilisation anticipee, la 
reduction de la superficie du site, les prets hypothecaires sans 
interet (pour un temps limite seulement) aux fins d’achat du site et 
les rabais accordes sur le cout du site;

la tierce partie construit Pecole en fonction du cahier des charges 
du conseil scolaire, avec un bail donnant une option d’achat. Cette 
solution pourrait bien s’averer peu avantageuse car les conseils 
scolaires peuvent emprunter a des taux inferieurs a ceux que 
peuvent obtenir les promoteurs, et les taux de location (pour 
produire un rendement) peuvent etre trop eleves. De plus, le niveau 
actuel des redevances pour foumir des places aux eleves de la 
province serait vraisemblablement insuffisant pour financer les 
paiements de location, et les reglements existants interdisent la 
reaffectation des subventions aux fins de transport ou de classes 
amovibles pour d’autres utilisations scolaires;

1’utilisation des fonds de reserve municipaux, des caisses de 
retraite des enseignants et des obligations exonerees de taxe.

L’industrie de la promotion immobiliere soutient que les contributions des 
promoteurs devraient etre considerees comme prepaiements des redevances 
d’amenagement pour 1’education ou, en 1’absence d’un reglement a cette 
fm, comme prepaiements d’autres dispositions relatives a la contribution.

Utilisation des budgets de fonctionnement aux fins d’immobilisations

L’utilisation des budgets de fonctionnement (pour le transport par autobus 
et pour les classes amovibles) pourrait suffire au financement de nouvelles 
ecoles. Cela necessiterait un changement dans la pratique actuelle du 
Ministere, qui interdit la reaffectation des budgets de fonctionnement aux 
fins d’immobilisations. Toutefois, le Ministere augmenterait le compte en 
immobilisations d’un conseil scolaire ou utiliserait une autre forme de 
mecanisme de contributions la ou on peut montrer que les couts du 
transport et des classes amovibles equivalent aux frais annuels de 
fmancement d’installations permanentes pour les eleves. Le financement de
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5.11.3.2 Solutions des 
installations 
tempo raires

toute difference pourrait etre effectue au moyen de I’utilisation gratuite de 
terrain pendant une periode de nombreuses annees avec achat reporte 
et(ou) contribution en especes a titre de paiement a 1’avance des 
redevances d’amenagement pour I’education.

Redevances d’amenagement pour I’education

En 1990, la Province de I’Ontario a adopte une loi permettant aux conseils 
scolaires de prelever des redevances sur les nouveaux amenagements. Les 
redevances d’amenagement pour I’education n’ont toutefois pas pour objet 
de rattraper les retards accumules pour les installations a construire dans 
les secteurs deja amenages. (II faudrait remarquer que la validite des 
reglements sur les redevances est actuellement contestee devant les 
tribunaux.)

Les redevances d’amenagement pour 1’education pourraient ne constituer 
qu’une partie de la reponse car elles s’appliquent a la seule partie locale du 
cout des ecoles. Comme la loi permettant 1’adoption de reglements de 
redevances d’amenagement pour 1’education est de nature facultative, 
certains conseils scolaires ont adopte un reglement et d’autres non, ce qui a 
cree des disparites entre les municipalites et les conseils scolaires en 
matiere de financement scolaire. En 1’absence d’une redevance 
d’amenagement pour I’education, il faut utiliser des mecanismes ou 
dispositions de rechange concemant les contributions des promoteurs aux 
installations scolaires.

Vente d’actifs par les conseils scolaires

Dans les cas ou les conseils scolaires peuvent reduire la superficie de 
terrain requis (voir ci-dessous), le revenu tire de la vente de terrain pourrait 
servir au financement de la construction d’ecoles. Pour que cette methode 
fonctionne tres efficacement, le Ministere devrait rajuster sa politique pour 
permettre aux conseils scolaires de conserver en entier le produit des actifs 
vendus, pourvu qu’ils le reinvestissent dans des installations scolaires 
prioritaires.

Location d’espaces existants

Cette solution s’applique a I’utilisation d’espaces existants et inoccupes 
dans un mail industriel ou commercial ou dans un centre commercial 
comme ecole provisoire (jusqu’a ce que des installations permanentes 
soient disponibles) ou comme annexe a une ecole existante. Cette solution 
peut convenir davantage aux ecoles secondaires qu’aux ecoles 
elementaires. Certaines des questions liees a la location d’espaces 
commerciaux ou industriels comprennent : 1’acceptation publique d’un 
espace «non conventionnel», la compatibilite de certains secteurs 
commerciaux-industriels aux ecoles elementaires plus particulierement et la
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5.11.3.3 Mesures 
d’epargne

possibilite d’utiliser un espace loue comme installation provisoire pour 
plusieurs ecoles 1’une apres 1’autre (un bail a long terme, c’est-a-dire 
jusqu’a 10 ans, peut etre necessaire pour justifier les couts en 
immobilisations de la conversion).

Partage des installations avec un «conseil d’ecoles separees catholiques 
coincident))

Cette solution comprendrait le partage temporaire d’un espace disponible 
lorsqu’un conseil scolaire dispose d’une capacite excedentaire tandis qu’un 
autre, dans une zone adjacente, manque d’espace.

Ecole amovible

Les sites scolaires restent souvent inoccupes pendant des annees jusqu’a ce 
qu’une ecole permanente soit construite. L’accueil des eleves sur ces sites 
inoccupes dans une vaste ecole amovible temporaire compqrte certains 
avantages par rapport a I’utilisation d’ecoles provisoires a un autre endroit.

* Ainsi, les eleves restent dans leur propre quartier, les frais de transport par 
autobus sont evites et 1’on resoud la question d’acceptation par les parents 
d’un site temporaire eloigne en attendant que 1’amenagement du quartier 
soit suffisant,

Une ecole amovible de quartier pourrait beneficier de 1’acces a un pare 
adjacent. La conception de 1’ecole temporaire pourrait tenir compte de la 
conception definitive, par exemple du stationnement et des autres services 
sur le site. Les installations peuvent etre situees a I’ecart de 1’ecole 
permanente, ce qui preserve la securite durant la construction et la 
continuite du programme. On pourrait utiliser une structure amovible 
«a bulle» pour les salles de toilettes et pour un gymnase-auditorium.

L’industrie de la promotion immobiliere a estime qu’une ecole temporaire 
comprenant 21 classes amovibles pouvait etre erigee a un cout de 
quelque 1,1 million de dollars. Le Conseil de 1’education de Peel considere 
que le modele d’une ecole temporaire comporte des avantages mais il est 
neanmoins preoccupe par 1’aspect du gaspillage, c’est-a-dire les depenses 
pour des services et installations qui ne serviront pas aux fins des 
installations permanentes. Le Conseil de 1’education examine une solution 
de rechange dans laquelle les installations cles permanentes, c’est-a-dire les 
salles de toilettes, le gymnase et les espaces administratifs sont 
preconstmits et les occupants des classes amovibles ont acces a ces 
installations. Cette solution pourrait couter environ 3 millions de dollars.

Installations polyvalentes

La combinaison d’une ecole et d’installations communautaires dans un 
endroit et le partage des installations communes entre le conseil scolaire, la
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municipalite et des partenaires de la collectivite a constitue une methode 
fructueuse dans bon nombre de collectivites.

Une suggestion en matiere d’amenagement d’installations polyvalentes est 
la creation d’un organisme provincial de coordination qui verrait a faire 
concorder les besoins de la collectivite avec diverses sources de 
fmancement. Cela s’impose pom' surmonter les problemes auxquels font 
face les organismes qui doivent individuellement choisir parmi une 
myriade de sources de fmancement. Certains des problemes a surmonter 
pour 1’amenagement d’installations polyvalentes comprennent: les 
differences dans les priorites de chaque conseil scolaire, municipalite et 
ministere provincial; la question du partage des responsabilites pour les 
installations polyvalentes; et la demande artificielle d’installations que peut 
creer un financement exigeant la polyvalence.

Reduction dans le cout du terrain

Le Conseil des ecoles separees catholiques romaines de Dufferin-Peel 
estime que 34 p. cent de son budget total d’immobilisations en 1994 etait 
consacre a I’achat de terrains pour les ecoles. Les fonds disponibles 
permettaient de construire 3,5 nouvelles ecoles. La liberation de sommes 
supplementaires aux fins de construction d’ecoles en degageant des 
montants actuellement affectes a I’achat de terrains pourrait constituer 
1’element le plus important de la solution a la penurie d’installations 
scolaires et aux carences de financement. On pourrait utiliser a cet egard 
trois principales methodes :

les terrains scolaires compris dans les contributions de terrains aux
fins municipales;

1’achat de terrains a prix de rabais;

la reduction de la superficie requise pour les ecoles.
I

L’achat de terrains pour les ecoles pourrait faire partie de I’enveloppe de 
contribution en terrain actuellement requise par la Municipalite pour un 
amenagement, eliminant ainsi le besoin que les conseils scolaires affectent 
des fonds a I’achat de terrains. Par consequent, on pourrait obtenir des sites 
scolaires sans imposer de frais supplementaires a cet egard au promoteur 
en rendant plus efficace le cadre actuel de contribution en terrain. Par 
exemple, on a estime que dans un lotissement de 500 acres jusqu’a 
30 p. cent, c’est-a-dire pres de 178 acres, servaient de contribution a la 
Municipalite ou a d’autres organismes aux fins de routes et de pares. Dans 
un lotissement de cette taille, il faudrait prevoir deux ecoles elementaires et 
une partie d’une ecole secondaire, ce qui signifiefait la remise de 17 a 
20 acres de terrain (de 10 a 12 p. cent de la superficie totale) comme 
contribution pour les ecoles. En reduisant la largeur des routes, la largeur
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des zones tampons, la superficie des pares, etc., on pourrait epargner 
suffisamment de terrain pour satisfaire les exigences en sites scolaires. Cela 
necessiterait toutefois une liberalisation des «normes» qui se sont imposees 
avec le temps, principalement depuis la Deuxieme Guerre mondiale, et que 
1’on considere souvent comme inviolables.

L’integration de la contribution en terrain aux fins scolaires dans la 
contribution globale en terrain aux fms municipales pourrait constituer une 
methode plus appropriee pour les ecoles elementaires dont le bassin de 
population est plus petit et plus concentre geographiquement. Compte tenu 
du bassin plus large d’une ecole secondaire, il pourrait etre plus difficile de 
calculer et d’attribuer les contributions en terrain aux fms scolaires entre 
les promoteurs. II est manifeste que cette methode necessiterait engagement 
et souplesse de la part des municipalites en matiere de revision de leurS 
politiques de contribution en terrain.

Une deuxieme methode consisterait en ce que les conseils scolaires 
acquierent le terrain a un prix plus bas, comme ce fut le cas a Springdale 
ou le terrain a ete vendu a 75 p. cent de sa juste valeur marchande. Pour 
que cette methode fonctionne bien, il faudrait peut-etre avoir recours a une 
incitation supplementaire sous forme de pret hypothecaire a taux d’interet 
faible ou nul. Il est important que les couts imposes au promoteur- 
constmcteur soient partages de fa?on equitable entre les proprietaires 
fonciers beneficiaires.

La demiere methode est de reduire la superficie des sites scolaires; par 
exemple, dans son projet pilote d’ecole de la prematernelle a la 8e annee a 
Springdale, le Conseil de 1’education de Peel a epargne 2,55 millions de 
dollars en reduisant de 8,3 acres la superficie des terrains scolaires. On 
peut realiser d’importantes epargnes en matiere d’achat de terrain lorsque 
les sites scolaires et les pares publics sont adjacents et que les 
municipalites concluent avec les conseils scolaires des ententes concemant 
1’Utilisation des espaces exterieurs durant les heures d’ecole. La reduction 
du nombre et de la superficie des sites scolaires peut baisser les frais 
d’exploitation et d’entretien pour les conseils scolaires. De plus, pour que 
cette methode fonctiortne efficacement, les municipalites doivent s’engager 
a faciliter les approbations pour les parcelles de terrain ainsi liberees.

Reduction dans le cout des immeubles scolaires

Le cout de construction des ecoles pourrait diminuer si le Ministere et les 
municipalites liberalisaient leurs normes concernant le site et la 
construction, par exemple les postes d’embarquement et de debarquement 
pour autobus, les lieux d’arret pour cueillir et deposer les eleves, le 
pavage, les couvre-planchers et I’amenagement paysager. Les 
caracteristiques plus couteiises ou speciales de conception ou d’architecture 
ne seraient justifiees que si elles ont un role fonctionnel. On pourrait aussi
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5.11.3.4 Solutions 
relatives au 
programme

realiser des epargnes supplementaires pour la nouvelle construction et la 
renovation par la standardisation des procedures d’achat et de produits.

Le Conseil de I’education de Peel a effectue revaluation post-construction 
d’une ecole publique intermediaire dont le cout de construction definitif 
s’est eleve a 6 millions de dollars pour une superficie de 68 000 pi2 
(6 300 m2), ce qui signifiait un cout unitaire de 89,11 $ le pi2. Outre la 
compression de ia superficie, on a repere 25 ameliorations permettant de 
reduire de 10 $ le pi2 le cout des materiaiix et de la conception, le baissant, 
a 79,11 $ le pi2. On aurait ainsi epargne pratiquement 1,3 million de 
dollars, soit 21 p. cent.

Autres contributions de tierces parties

On pourrait examiner la possibilite d’autres types de contributions privees 
aux ecoles, par exemple les dons pour line fin precise, les legs, les dons 
commemoratifs, les dons de nature historique et les fonds consentis par les 
groupes ethniques, tout comme le font les universites et les hopitaux. 
Toutefois, selon 1’importance des contributions et I’aisance relative au sein 
de son territoire, un conseil scolaire pourrait faire face a des questions 
d’equite.

Scolarisation a I’annee longue

La scolarisation a I’annee longue pourrait rendre plus efficace Putilisation 
de P infrastructure existante. Selon le modele general, les eleves devraient 
terminer une serie de modules ou periodes scolaires de 45 a 60 jours 
dispenses tout au long de Pannee et entrecoupes de temps de repos. La 
scolarisation a Pannee longue pourrait augmenter de 20 p. cent la capacite 
des ecoles. Cette methode necessite la resolution de questions 
operationnelles, de cout et de relations avec la collectivite (p. ex. : les 
garderies).

Modification de la journee scolaire '

Le doublement des quarts double effectivement la capacite d’une ecole 
existante. Le Conseil des ecoles separees cathpliques romaines de 
Dufferin-Peel entreprend un doublement des quarts dans deux de ses ecoles 
secondaires. Dans les deux cas, le Conseil accueille temporairement dans 
une ecole secondaire les eleves d’une autre ecole secondaire en cours de 
renovation. Chaque quart comprend un ensemble distinct d’eleves, 
d’enseignants et d’administrateurs, de sorte que deux ecoles fonctionnent 
effectivement dans une meme installation. Initialement, le Conseil a fait 
face a une opposition considerable a cette methode de la part des 
collectivites botes qui croyaient qu’il s’agissait d’une disposition 
permanente. Cette solution temporaire comporte d’importants couts de 
transport par autobus durant la periode de renovation.
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Le doublement des quarts sur une base permanente necessite que Ton 
tienne compte de questions comme les repercussions sur le materiel 
scolaire et 1’administration ainsi que les dispositions logistiques avec les 
enseignants.

Duree de la periode de formation

L’exigence de 1’Ontario concemant la prestation de 1’enseignement sur une 
periode allant jusqu’a 15 ans depasse les exigences etablies par les autres 
provinces pour 1’admissibilite a un etablissement postsecondaire et 
augmente les pressions sur les installations.

Le systeme de credits

Le Conseil des ecoles separees catholiques romaines de Dufferin-Peel a 
analyse les repercussions de la reprise des credits (pour relever ses notes) 
sur le systeme et a constate qu’un faible pourcentage d’eleves (moins de 
10 p. cent) prenaient plus que le nombre habituel de 6 a 9 cours 
preuniversitaires de I’Ontario. Le Conseil a conclu que 1’elimination des 
cours supplementaires aurait peu de repercussions sur les installations. 
Neanmoins, les conseils de Dufferin et de Peel pourraient tous deux 
examiner la possibilite de limiter dans certains cas le nombre d’annees de 
droit a I’education et le nombre de cours requis.

Les participants de la Municipalite regionale de Peel n’ont pas pu 
s’entendre pour etablir un consensus en la matiere.

Les conseils scolaires et le ministere de 1’Education et de la Formation 
alleguent que la Loi sur l ’urbanisme devrait contenir une disposition 
necessitant 1’introduction graduelle des nouveaux amenagements selon la 
disponibilite d’installations scolaires convenables, pla?ant ainsi les ecoles 
sur un pied d’egalite avec les autres infrastructures necessaires.

Les representants de 1’industrie de la promotion immobiliere attribuent le 
probleme des installations scolaires a une penurie de financement plutot 
qu’a des lacunes dans le processus actuel de planification; par exemple, on 
peut invoquer la Loi sur l ‘urbanisme pour assurer une designation adequate 
des sites scolaires dans un secteur de planification. Les representants de 
cette Industrie croient que 1’on a deja mis en place des instruments 
convenables de financement scolaire : la capacite de taxation des conseils 
scolaires et les redevances d’amenagement pour I’education. Allies aux 
mesures d’epargne, aux changements dans la reglementation et aux 
solutions relatives au programme, ces instruments devraient suffire a 
satisfaire les exigences d’installations des conseils scolaires, selon les 
representants de I’industrie de la promotion immobiliere.

Le groupe de travail dans la Municipalite regionale de Peel a conclu qu’il
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n’existait pas une seule solution aux problemes de fmancement et de 
disponibilite d’installations scolaires. La resolution du probleme necessite 
une combinaison de nombreuses solutions, ainsi que la collaboration et la 
concertation de la part de toutes les parties concemees.



5.12 EXPLOITATION 
DEL’USINEDE 
TRAITEMENT DES 
EA UK USEES A 
OTTA WA-CARLETON

5.12.1 Introduction

Partenariats publics-prives : Theorie et pratique

Municipality : Municipality regionale d’Ottawa-Carleton.

Partenaire prive : La societe Professional Group Canada Incorporated. 

Nature du partenariat : Exploitation et entretien d’installations existantes. 

Service fourni : Traitement des eaux usees.

Pourquoi la Municipality a-t-elle cherche un partenariat? Le volume de 
travail lie a la mise en marche des nouvelles installations et un delai 
insuffisant pour former le personnel.

Le partenariat a-t-il etc fructueux? Les nouvelles installations ont ete 
mises en marche a temps et sont exploitees avec succes.

Comment a ete choisi le partenaire prive? Par une demande de 
propositions, une evaluation des propositions et un processus de selection.

Pourquoi le partenaire prive a-t-il participe? L’activite de I’entreprise 
est d’exploiter de telles installations.

Epargnes et(ou) activites accelerees : La mise en marche des nouvelles 
installations necessitait de nouvelles competences; la tentative d’acquerir a 
1’interne de telles competences et d’apprendre en executant le travail aurait 
probablement cause des delais.

Inconvenient : Le partage actuel des activites entre les secteurs public et 
prive engendre des inefficacites. La Municipality regionale est bee par un 
contrat a long terme qui peut lui etre financierement desavantageux.

Repercussions sur 1’habitation : Aucune repercussion directe sur 
1’approvisionnement en habitations, mais on a evite une augmentation dans 
les firais d’exploitation.

Le9on apprise : Les partenariats sont fructueux sur le plan operationnel 
lorsque les deux parties savent clairement ce que chacune d’elles attend du 
partenariat.

Personne-ressource : M. McCartney, ing. p.
Directeur - Usine de traitement des eaux usees 
M.R.O.C.
800, promenade Green Creek 
Gloucester (Ontario) K1J 1A6

Le processus de selection d’un exploitant a contrat par la Municipality 
regionale d’Ottawa-Carleton a ete decrit dans le numero d’aout 1994 de la 
publication Municipal World. Pour la presente etude de cas, on a tire
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5.12.2 Le systeme de 
traitement des eaux 
usees a Ottawa- 
Carleton

1’information de cet article, de conversations telephoniques avec Dave 
McCartney (le directeur du service de traitement des eaux usees) et de 
documents du Conseil.

Le traitement des eaux usees consiste essentiellement en la separation des 
matieres solides et de 1’eau, de sorte que Ton puisse retoumer I’eau a la 
riviere ou au lac dont elle a ete tiree. Le traitement primaire fait appel a 
des methodes physiques et chimiques de separation des solides, tandis que 
le traitement secondaire utilise des methodes biologiques et physiques. A la 
fin du processus, on obtient plusieurs types de solides. Le sable et les 
autres matieres solides sont expedies a un site d’enfouissement, tandis que 
les boues et Pecume subissent un traitement ulterieur pour eviter la 
putrefaction. On utilise des micro-organismes anaerobies pour degrader les 
matieres organiques; apres un certain temps, I’eau est retiree, tandis que les 
boues stabilisees et assechees (les biosolides) sont eliminees ou reutilisees.

En 1991 et 1992, le Centre environnemental Robert Pickard 
d’Ottawa-Carleton, a ete totalement reamenage et considerablement 
agrandi. Dans un rapport date du 9 octobre 1991, le commissaire aux 
Services environnementaux avait informe le Conseil regional que le 
nouveau processus de traitement secondaire devait entrer en fonction en 
septembre 1992, et etre totalement operationnel le 31 decembre 1992 afin 
de respecter les exigences du ministere de PEnvironnement concemant les 
effluents. De nouvelles installations de traitement des boues comprenant un 
complexe de digesteur et un immeuble de concentration et d’assechement 
entreraient aussi en fonction en 1992.

Les Services environnementaux avaient re<ju un certain nombre 
d’expressions d’interet de la part de societes souhaitant assumer la 
conception, la construction et P exploitation des installations de reutilisation 
des biosolides. A ce moment-la, les biosolides produits au Centre Pickard 
etaient enfouis dans une decharge au site du chemin Trail et, a partir du 
debut de 1992, ils devaient etre elimines a la decharge de Laidlaw a West 
Carleton. Toutefois, le rapport faisait remarquer que Penfouissement des 
biosolides n’etait pas considere une solution optimum a long terme.

Les Services environnementaux ont propose que le nouveau complexe de 
digesteur et Pimmeuble d’epaississement et d’assechement des boues au 
Centre Pickard soient exploites et entretenus par un personnel employe a 
contrat pour les raisons suivantes :

La courte periode de temps disponible rendait difficile Putilisation
du personnel de la Municipalite regionale.

D’un point de vue organisationnel, Pemploi de personnel a contrat
permettrait de lier le traitement des biosolides a Pelaboration d’un
programme de gestion des biosolides.
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5.12.3 Processus de 
selection

Le traitement des biosolides a contrat constitue une repartition 
logique de la gestion des installations.

Le controle de la qualite des effluents incomberait entierement a la 
Municipalite regionale.

Un contrat de 3 a 5 ans permettrait de connaitre les frais 
d’exploitation et done de les comparer aux options d’emploi du 
personnel de la Municipalite regionale a Pavenir.

La principale difference eritre Pancien systeme et le nouveau est la mesure 
dans laquelle on utilise des controleurs informatises. Les controleurs 
logiques assurent le fonctionnement d’un certain nombre de controleurs de 
processus a distance, et il faut avoir une certaine experience pour le 
demarrage du systeme et pour veiller a ce qu’il fonctionne efficacement.
Les Services environnementaux croyaient qu’il etait possible de separer 
une partie de leurs activites globales et de les attribuer a contrat au secteur 
prive car les nouvelles installations fonctionneraient comme une entite 
distincte du processus global de traitement des eaux usees.

Le commissaire des Services environnementaux a en outre propose que 
trois personnes soient nommees pour supervisor les activites attribuees a 
contrat et les installations d’entretien et pour elaborer un programme de 
gestion des biosolides. Ces personnes comprenaient un directeur, qui serait 
un ingenieur principal; un surintendant du traitement des boues, qui serait 
un technicien possedant une experience pratique considerable; et un 
coordonnateur des contrats, qui apporterait un soutien technique et 
administratif au surintendant aux fins d’administration du contrat.

Comme on le mentionne dans Particle du Municipal World, plusieurs 
raisons appuyaient Pexploitation a contrat des installations de biosolides. 
Avec Pagrandissement et le reamenagement du Centre Pickard, les services 
de gestion etaient deja entierement occupes, et la Municipalite regionale 
aurait eu de la difficulte a doter et a former le personnel supplementaire 
selon les niveaux requis. Un exploitant experimente pouvait faire 
fonctionner le systeme de fa^on efficace et rentable, et permettre a la 
Municipalite regionale d’acquerir les competences requises tout en 
respectant des delais serres de mise en oeuvre.

Le commissaire des Services environnementaux a remis un autre rapport au 
Conseil regional en avril 1992. Dans ce rapport, il faisait remarquer qu’on 
avait etabli un comite de selection forme de representants de la 
Municipalite regionale, de la societe RPA Consultants Limited et de la 
societe RV Anderson Associates Limited. Ce comite avait prepare une 
demande detaillee de propositions ainsi qu’un systeme d’evaluation des 
propositions. Le mandat du comite etait de trouver un exploitant qui 
pourrait non seulement assurer Pexploitation efficace et efficiente mais

.89



Partenariats publics-prives : Theorie et pratique

aussi proteger I’investissement de la Municipalite regionale tout en lui 
assurant «la meilleure valeur pour son argent».

Le comite s’etait procure un certain nombre de demandes de propositions 
et de contrats aupres d’autres villes qui faisaient actuellement exploiter a 
contrat leurs installations de traitement de 1’eau et(ou) des eaux usees; il 
s’etait servi de ces documents comme base de reference pour elaborer la 
demande de propositions de la Municipalite regionale. Les 
soumissionnaires potentiels ont eu six semaines pour examiner les 
exigences de la Municipalite regionale, et les installations ont ete mises a 
la disposition de chaque societe selon un calendrier preetabli. Suite aux 
questions soulevees par certains soumissionnaires, on a diffuse un addenda 
et reporte I’echeance proposee pour donner a chaque societe le temps 
d’examiner et d’integrer les renseignements supplementaires.

On a retenu une methode de base de paiement comprenant des tarifs fixes 
et variables, et on a demande aux soumissionnaires de presenter une 
proposition technique indiquant la portee des services offerts, leur capacite 
et leur experience, ainsi qu’une proposition de cout pour les services 
offerts. Le comite a decide qu’un contrat de cinq ans etait suffisant pour 
assurer un bon rendement sur le plan economique; en fin de compte, huit 
societes ont soumis une proposition competitive.

Pour 1’evaluation des propositions, on a retenu les criteres suivants : les 
capacites generates de la societe; sa solidite financiere; 1’experience et la 
solidite .de sa gestion; ses services de soutien; le nombre de projets en 
cours; le nombre d’employes; la valeur de 1’exploitation; ses antecedents 
en matiere de securite et d’indemnisation; le siege social de la gestion; le 
plan de dotation; les qualites et 1’experience du personnel travaillant sur les 
lieux; la comprehension technique; la demarche d’exploitation; la 
creativite; la clarte des exposes; le cout global; et la valeur pour la 
Municipalite regionale.

On a evalue soigneusement les propositions techniques presentees par les 
huit societes, et on en a retenu trois. Ces societes etaient : la Professional 
Services Group, la societe Operations Management Int. et la societe Air 
and Water Technologies. La verification des references et les entrevues 
avec chacune des trois societes ont mene a la clarification des propositions 
et de la demarche, ainsi qu’a un rajustement de revaluation technique.

On a entrepris une analyse financiere globale des propositions de cout, 
notamment une evaluation des ffais de demarrage et des ffais ordinaires 
d’exploitation ainsi que des changements dans les taux prevus lies a 
T inflation. Les frais de fonctionnement normaux mais rajustes pour 
T inflation ont servi de base de comparaison. On a accorde 50 points a la 
plus basse soumission, fixant a zero le nombre de points attribues a une 
soumission 50 p. cent plus elevee; on a situe les autres soumissions sur
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5.12.4 Le central

cette echelle. La societe Professional Services Group a ete retenue meme si 
son cout d’exploitation etait legerement superieur (0,2 p. cent) a celui du 
plus bas soumissionnaire. Toutefois, son facteur de valeur indiquait des 
garanties de fonctionnement globales claires, une somme d’experience plus 
considerable a titre d’exploitant, une vaste experience avec les usines 
complexes, d’excellentes references, un personnel sur place hautement 
qualifie, le programme d’entretien le plus global pour les centrifuges, un 
engagement clair a satisfaire les conditions de 1’entente et le plus haut 
niveau de confiance de la part du comite.

L’une des preoccupations de la Municipalite regionale concemant la 
privatisation de 1’exploitation etait de veiller a ce que les installations 
fonctionnent selon des normes de qualite elevees, de minimiser les 
potentiels problemes d’odeur et de preserver 1’efficacite des composantes 
du systeme. L’entente d’exploitation et d’entretien signee le 21 avril 1992 
etablit les exigences que doit respecter 1’exploitant des installations.

L’exploitant se chargeait de la gestiori, de I’exploitation et de 1’entretien 
des installations, notamment de leur reparation et de leur remplacement, 
conformement a toutes les exigences du ministere de I’Environnement de
1’Ontario et a tous les reglements et lois du Canada et de 1’Ontario.
Pendant la mise en marche des installations, 1’exploitant devait collaborer 
avec la Municipalite regionale et les constructeurs, auxquels il devait 
foumir du personnel, des ressouTces techniques et d’autres formes de 
soutien. L’exploitant assumerait toutes les responsabilites en matiere de 
gestion et d’exploitation de chaque installation au fur et a mesure qu’elles 
seraient pretes a entrer en exploitation.

L’entente prescrivait des reunions hebdomadaires de revision avec la 
Municipalite regionale, des reunions mensuelles et des rapports 
d’exploitation et d’entretien, ainsi qu’un rapport annuel dans les 30 jours 
de la fin de chaque annee. Ce rapport annuel devait resumer les activites 
durant 1’annee, decrire tous les evenements importants et recommander les 
modifications necessaires au programme d’entretien et aux depenses en 
immobilisations pour chacune des cinq prochaines annees.

On a etabli un plan de dotation dans lequel on a precise les qualites 
particulieres requises pour un certain nombre de postes cles. 11 etait 
convenu que le plan de dotation etait necessaire pour veiller au 
fonctionnement sur et efficace des installations, et Pexploitant devait 
combler chaque poste vacant dans les 30 jours. Sinon, ce dernier convenait 
de rembourser a la Municipalite regionale 750 $ par jour ouvrable pour 
chaque poste non comble apres cette periode.

L’exploitant etait responsable des reparations et du remplacement jusqu’a 
un cout maximum de 25 000 $ par element. Les couts de reparation et de 
remplacement superieurs a 25 000 $ pouvaient etre payes conjointement
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5.12.5 Commentaires

1
V

par la Municipalite regionale et I’exploitant. Certaines clauses de 1’entente 
portaient sur les heures de fonctionnement, le programme de securite,
1’elimination des boues, 1’apparence des installations et des lieux, les 
relations publiques, les manuels de fonctionnement, les procedures 
normales d’exploitation, la verification des analyses en laboratoire, les 
programmes de reaction en cas d’urgence, la comptabilite et le soutien en 
cas de poursuites judiciaires.

La Municipalite regionale pouvait mettre fin a 1’entente si la couverture 
d’assurance n’etait pas maintenue, si les clauses de 1’entente etaient 
enfreintes sans que I’exploitant corrige les lacunes dans un temps 
raisonnable ou si la Municipalite regionale donnait a I’exploitant un 
preavis ecrit de 90 jours a cette fin. L’exploitant pouvait terminer I’entente 
si la Municipalite regionale I’enfreignait et ne prenait pas de mesures 
correctrices dans une periode de temps raisonnable.

A 1’echeance de 1’entente, I’exploitant sera tenu de remettre les 
installations dans le meme etat, sauf usure normale, qu’au moment de
1’acquisition. L’exploitant devra aider la Municipalite regionale a assumer 
1’exploitation et I’entretien des installations, et sera indemnise pour le solde 
non amorti du cout des immobilisations qu’il a achetees aux fins de 
prestation des services specifies dans 1’entente, notamment le materiel de 
laboratoire, le materiel de bureau et les vehicules achetes ou loues.

La Municipalite regionale assumait la responsabilite de la gestion et de
1’exploitation du reste du Centre Pickard conformement aux exigences du 
ministere de 1’Environnement. Dans toute la mesure du possible, elle 
devait veiller a ce que ses propres activates dans le reste du Centre Pickard 
n’empechent pas I’exploitant de s’acquitter de ses taches et responsabilites. y

Le contrat conclu pour les installations d’elimination des biosolides a 
satisfait les besoins de la Municipalite regionale relativement a 1’integration 
des nouvelles installations dans le systeme existant de gestion des eaux 
usees le plus rapidement et le plus efficacement possible. L’experience de 
la societe PSG en exploitation d’une large gamme de systemes de 
traitement s’est revelee extremement precieuse. La firme a contribue a la 
noise en marche des installations et a repere des ameliorations a apporter a 
1’exploitation. La firme PSG a travaille etroitement avec le personnel de la 
Municipalite regionale et les ingenieurs de la construction pour realiser les 
objectifs operationnels de fa9on rapide et efficace.

La Municipalite regionale surveille constamment et etroitement
1’exploitation quotidienne des installations. Les relations entre le personnel 
de la Municipalite regionale et celui de la PSG sont bonnes, et les 
installations d’elimination des biosolides fonctionnent comme partie 
integrante de 1’ensemble du Centre environnemental Pickard.
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L’une des preoccupations actuelles du personnel de la Municipalite 
regionale porte sur la possibilite que le cout pour cet organisme soit 
inutilement eleve. II etait difficile d’evaluer les frais d’exploitation des 
nouvelles installations en se fondant sur 1’experience, partiellement 
applicable, d’installations similaires, ainsi que de determiner les niveaux 
appropries des effectifs et de 1’entretien. Les besoins en effectif prevus 
pour, certaines activites sont enonces dans le contrat, et il semble 
maintenant que 1’on pourrait exploiter le systeme avec un effectif plus 
reduit. Cependant, jusqu’a ce que 1’on modifie le contrat, la Municipalite 
regionale doit continuer a payer pour les niveaux plus eleves des effectifs. 
De meme, un calendrier d’entretien est precise pour les centrifuges, et il 
est maintenant manifeste que ce travail pourrait etre effectue a des 
interyalles plus eloignes. De plus, I’ensemble des activites s’avere moiris 
couteux que ce que Ton avait initialement prevu, mais le contrat ne 
comprend aucune disposition de partage des gains avec la Municipalite 
regionale.

Le directeur de la Division du traitement des eaux usees, Dave McCartney, 
qui participe a ces installations depuis le tout debut, croit qu’a la fin de la 
periode du contrat il sera probablement plus economique qu’un seul 
exploitant, soit la Municipalite regionale ou une societe privee, exploite le 
systeme en entier. Il y a un certain chevauchement de fonctions 
administratives et operationnelles, et un certain manque de souplesse 
lorsque deux expjoitants se partagent les activites d’un grand ensemble. 
Meme si les competences de la societe PSG ont ete extremement 
precieuses pour la mise en marche du systeme, il devient maintenant 
manifeste que le personnel de la Municipalite regionale aura acquis les 
competences necessaires pour exploiter un systeme completement integre si 
on prend une decision en ce sens. Selon M. McCartney, que 1’exploitation 
incombe a la Municipalite regionale ou a une entreprise privee,
1’exploitation d’un systeme integre serait plus rentable. Pour cette raison 
economique, la Municipalite regionale a resilie le contrat en juillet 1995 et 
a pris en charge Pexploitation des installations d’elimination des 
biosolides.

M. McCartney croit qu’il n’y a fondamentalement aucune raison pour 
qu’un gouvemement ne puisse exploiter des installations de fa9on aussi 
efficace et efficiente que le secteur prive. Il existe manifestement une 
difference de philosophie entre les exploitants gouvemementaux et prives. 
Meme si Ton accuse souvent le secteur public d’en faire plus qu’il est 
necessaire, il y a neanmoins un sentiment que 1’on exploite un systeme en 
pensant aux generations futures. Les exploitants peuvent etre fiers de leur 
contribution a un environnement sain et percevoir leurs fonctions comme 
etant benefiques a leurs propres families et a la collectivite future. Il est 
probable qu’un exploitant prive se preoccupe davantage de sa rentabilite 
actuelle et evalue 1’importance de I’ensemble des activites selon une 
perspective a plus court terme. Par consequent, il est necessaire, dans
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1’exploitation d’installations comme celles de 1’elimination des biosolides 
au Centre environnemental Robert Pickard, que la Municipalite regionale 
conclue un contrat et instaure un suivi afin de veiller a ce que les normes 
quotidiennes de fonctionnement soient respectees et que le materiel, so it 
entretenu et renouvele selon les besoins pour qu’il continue a procurer le 
meme niveau d’efficience et d’efficacite qu’au moment ou l’exploitant 
prive en a assume la responsabilite. Dans le secteur public, on craint 
toujours qu’un exploitant prive puisse, lorsqu’il signe un contrat a long 
terme, realiser des epargnes en reportant les frais d’entretien et 
essentiellement miner les installations en 1’absence d’une surveillance 
etroite. Manifestement, si 1’exploitant a comme activite 1’exploitation 
d’usines de traitement des eaux usees et doit preserver sa reputation, il est 
improbable qu’il se livre a un tel manque d’entretien.

Meme si un organisme public bien motive peut exploiter des installations 
aussi efficacement qu’une societe privee, le probleme est qu’avec le temps 
1’organisme public a tendance a se contenter de la situation actuelle, a 
perdre de 1’interet pour 1’application des innovations et a pratiquer des 
methodes d’exploitation plutot statiques. Quelques annees auparavant, 
1’usine de traitement regionale existante, constmite dans les annees 60, 
etait mal exploitee et necessitait des reparations dont le cout global etait de 
360 millions de dollars. L’emploi dans le systeme de traitement des eaux 
usees etait alors considere comme un poste cul-de-sac comportant tres peu 
de prestige car la perception etait que ces gens «travaillaient dans la 
merde» tout simplement. Actuellement, les travailleurs se per5oivent 
comme des environnementalistes et tirent de la fierte de leurs fonctions. 
L’environnement de travail est agreable, et les travailleurs sont fiers de 
leur poste. Toutefois, tandis que le secteur prive est constamment motive 
par la reduction des couts et cherche sans relache de nouvelles methodes 
ou de nouvelles techniques pour realiser des economies, aucune pression 
exteme semblable ne s’exerce sur un systeme exploite par le secteur public 
pour le maintien d’un niveau eleve d’efficacite et d’efficience. Ainsi done, 
1’exploitation par le secteur public necessite un accent plus prononce sur 
une stmeture de gestion qui preserve le moral et favorise 1’innovation. La 
preservation d’un engagement continu envers 1’excellence dans les activites 
constitue le defi constant que doivent relever les gestionnaires, tant dans le 
secteur public que dans le secteur prive.
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Municipality : Ste-Marie-de-Beauce (Quebec).

Partenaire prive : Aquatech.

Nature du partenariat : Exploitation.

Service fourni : Traitement de Peau.

Pourquoi la Municipality a-t-elle cherche un partenariat? Pour 
controler les couts et avoir acces a un personnel hautement qualifie.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? La Municipality a evite Pembauche 
d’un personnel supplementaire.

Comment a ete choisi le partenaire prive? Sur la base d’un appel de 
propositions.

Pourquoi le partenaire prive a-t-il participe? La society Aquatech a 
comme activity Pexploitation d’usines de traitement de Peau et des eaux 
usees.

Epargnes : La Municipality a realise des epargnes en frais d’exploitation. 

Inconvenient : Aucun a ce jour.

Repiercussions sur I’habitation : Aucune repercussion directe sur 
Papprovisionnement en habitations, mais reduction des frais d’exploitation.

Le^on apprise : Les petites municipalites peuvent partager les 
competences technologiques.

Personne-contact : M. Gilles Fortin
Directeur general
Cite de Ste-Marie-de-Beauce
Ste-Marie-de-Beauce (Quebec)

La Municipality de Ste-Marie-de-Beauce, qui compte quelque 
10 500 habitants, en conjonction avec plusieurs municipalites avoisinantes, 
a retenu les services de la society privee Aquatech pour Pexploitation de 
son usine de traitement de Peau. La society Aquatech n’a pas participe a la 
constmction ni au financement de Pusine car elle se specialise dans 
Pexploitation des usines.

La Municipality est demeuree responsable du financement et de la 
constmction de Pusine, qui lui appartient. De plus, il incombe a la Ville de 
Ste-Marie d’acheter toutes les foumitures et le materiel necessaires. Pour sa 
part, la society Aquatech foumit le personnel technique a temps plein
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necessaire a 1’exploitation de 1’usine. Lorsque les circonstances 1’exigent, 
la societe Aquatech est responsable de la prestation de services specialises 
de genie on d’autres services comportant des competences elevees pour 
resoudre des problemes operationnels particuliers.

La difficulte pour les petites municipalites est que les usines modemes de 
traitement de 1’eau et des eaux usees necessitent un niveau eleve de 
competences de la part du personnel, et cette competence est couteuse a 
acquerir et a conserver pour une seule municipalite. Grace a 1’utilisation 
d’une firme du secteur prive qui foumit un service similaire a un certain 
nombre de municipalites dans la region, ces dernieres peuvent partager le 
cout de personnes hautement qualifiees et obtenir les competences 
necessaires.

Du point de vue de la municipalite, un autre avantage est qu’elle n’a plus a 
s’occuper a la gestion des employes responsables de I’usine. La 
municipalite ne fait aucun paiement pour les heures supplementaires, n’a 
pas a regler de problemes particuliers de fonctionnement qui necessitent 
des competences non disponibles parmi des fonctionnaires municipaux, n’a 
pas a appliquer de conventions collectives et n’a pas a proceder a une 
prompte dotation des postes vacants par un personnel qualifie.

Par centre, 1’entente d’exploitation oblige la societe Aquatech a affecter au 
mo ins un technicien, ayant au minimum cinq ans d’experience de travail, a 
I’usine de traitement de Ste-Marie pendant la duree du contrat. De cette 
faqon, la Municipalite est certaine que ses installations seront exploitees 
par un personnel experimente qui connait en detail le systeme utilise.

Du point de vue de la societe Aquatech, plus grand est le nombre de 
municipalites dont elle exploite les installations, plus elle peut reduire ses 
frais unitaires et embaucher les travailleurs hautement specialises 
necessaires a la prestation d?un niveau tres eleve de service.

Ayant recemment installe un nouveau materiel dans son usine de 
traitement, la Ville de Ste-Marie ne disposait pas de travailleurs ayant des 
antecedents dans 1’exploitation d’un tel materiel. La societe Aquatech etait 
capable de foumir le personnel possedant une experience suffisante avec le 
genre de materiel installe dans I’usine de Ste-Marie et pouvait assurer que 
le nouveau materiel s’harmonise avec 1’exploitation globale du systeme en 
causant un minimum de bouleversement.

Selon 1’administrateur en chef de la municipalite, M. Gilles Fortin, les 
partenariats semblables a celui qu’ont conclus la Ville de Ste-Marie- 
de-Beauce et la societe Aquatech sont avantageux pour les petites 
municipalites si le secteur prive peut foumir un personnel technique stable 
et forme a 1’utilisation du materiel, ainsi que le personnel hautement 
qualifie qui doit a 1’occasion regler des problemes particuliers. Comme la
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societe privee peut repartir les couts des travailleurs professionnels 
hautement qualifies sur un grand nombre d’installations dont elle assume le 
fonctionnement, la Municipalite elimine le probleme des couts 
d’exploitation imprevus et non compris dans le budget.
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Partenariats publics-privcs : Theorie et pratique

Municipality : Municipality regionale de Hamilton-Wentworth.

Partenaire prive : Philip Utilities Management Corporation (PUMC).

Nature du partenariat : Exploitation des installations.

Service fourni : Traitement de 1’eau et des eaux usees.

Pourquoi la Municipality a-t-elle cherche un partenariat? Comme 
occasion de developpement economique et de reduction des couts.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? La mise en oeuvre vient d’etre 
amorcee; la Municipalite regionale epargne 500 000 S par annee.

Comment a ete choisi le partenaire prive? La Philip Utilities a soumis 
une proposition.

Pourquoi le partenaire prive a-t-il participe? II avait besoin d’un projet 
d’exploitation en demonstration pour promouvoir ses ventes.

Epargnes et(ou) activites accelerees : Epargne annuelle de 500 000 $ 
pour la Municipalite regionale et promesse d’un accroissement de 1’emploi.

Inconvenient : Aucun a ce jour.

Repercussions sur 1’habitatiOn : Aucune repercussion directe sur 
1’approvisionnement en habitations, mais reduction des frais d’exploitation.

Legon apprise : II est avantageux de combiner un certain nombre de buts 
qui s’appuient 1’un 1’autre.

Personne-ressource : M. William McMillin Carson
Agent administratif en chef

} Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth
119, rue King ouest 
15e etage, C.P. 910 
Hamilton (Ontario) L8N 3V9

M. Stuart Smith, Ph. D., un resident de Hamilton et ancien chef du 
Parti liberal de 1’Ontario, a mene des negociations avec le gouvemement 
federal au milieu des annees 80 concernant la privatisation possible de 
certaines activites de recherche et de developpement du gouvemement 
federal. L’une de ces installations de recherche etait le Centre de 
technologic des eaux usees (ou Wastewater Technology Centre (WTC)) 
qu’avait etabli Environnemeht Canada en 1971 a litre de laboratoire de 
recherche et de developpement. Ces installations etaient situees a 
Burlington (Ontario), de 1’autre cote du port de Hamilton. Elies faisaient
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5.14.2 Philosophic 
regiohale

partie d’un effort entrepris par le gouvernement du Canada et celui des 
Etats-Unis pour ameliorer la qualite de 1’eau des Grands Lacs.

En 1991, le gouvernement federal a signe un contrat de gestion de ces 
installations avec la societe RockCliffe Research Management etablie par
M. Stuart Smith. Ce contrat d’un minimum de cinq ans arrivera a terme en 
1996. L’idee maitresse de la RockCliffe Research Management est 
d’exploiter des processus de traitement des eaux usees en vue d’ameliorer 
la sante genefale du public. Dans ce contexte, le traitement des eaux usees 
constitue une simple partie d’un effort de plus grande envergure en matiere 
d’etablissement et de maintien d’un environnement sain. C’est dans cette 
foulee qu’en 1992 le Centre de technologic des eaux usees, le College 
Mohawk et Environnement Canada ont mis sur pied le programme de 
formation en technologic de 1’eau et des eaux usees. Ce programme porte 
sur la gestion et la formation du personnel operationnel en technologies et 
en pratiques de pointe et vise a appliquer des philosophies particulieres de 
traitement des eaux usees.

Par consequent, au debut des annees 90, M. Smith croyait avoir trouve un 
concept de traitement des eaux usees suivant une demarche positive et 
favorable a la sante qui ameliorerait le moral des travailleurs, developperait 
les pratiques de gestion et utiliserait les plus recentes technologies 
informatisees et autres. D’apres lui, une telle demarche ameliorerait le 
fonctionnement des installations municipales de traitement et cela, a un 
cout moindre. Toutefois, il avait besoin d’un projet de demonstration pour 
mettre en pratique sa philosophie et sa demarche afin d’etre davantage en 
mesure de vendre les services de la RockCliffe Research Management a 
d’autres municipalites. C’est dans cet esprit qu’il a communique avec M. 
William McMillin Carson, 1’agent administratif en chef de la Municipalite 
regionale de Hamilton-Wentworth, pour discuter de ses besoins d’un projet 
de demonstration.

La privatisation de fonctions municipales n’est pas un phenomene nouveau 
a la Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth. Depuis plus de dix 
ans maintenant, la societe Laidlaw assume la responsabilite du traitement 
des dechets solides dans la Municipalite de Hamilton-Wentworth, 
exploitant a la fois la decharge et les postes de transbordement. Les tarifs 
en vigueur sent etablis par la Municipalite regionale, et la societe Laidlaw 
traite les dechets qui sont livres aux postes de transbordement par les 
municipalites locales comprises dans la Municipalite regionale.

En ce temps-la, 1’agent administratif en chef, M. Carson, se rendait compte 
de plus en plus qu’il fallait changer la fa^on dont les gouvemements 
s’acquittaient de leurs responsabilites. 11 avait lu le livre Reinventing 
Government et avait accepte la these exposee dans ce livre voulant que les 
gouvemements exercent le role de gouvemer le navire au lieu de ramer. 
Autrement dit, le role du gouvernement devait etre de veiller a ce que
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certaines activites soient executees de fafon convenable, 1’entreprise privee 
etant souvent capable d’une plus grande efficacite d’exploitation. Au debut 
des annees 90, M. Carson avait commence a examiner les diverses activites 
de la Municipalite regionale que I’entreprise privee pouvait exploiter a 
contrat, et il avait refu du Conseil de Hamilton-Wentworth la directive de 
presenter un rapport sur les criteres a utiliser pour choisir quelles fonctions 
on devrait privatiser ainsi que le processus a suivre pour le faire. Un 
critere important etait de mettre 1’accent sur les avantages qu’en retirerait 
le public.

De plus, la Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth avait entrepris 
en 1987 un exercice de vision afin de determiner la fa9on dont elle 
pourrait le mieux se developper au cours des 30 prochaines annees. Ce 
travail a mene a Pelaboration d’un document intitule Vision 20/20, qui a 
resulte d’un processus public-politique fonde sin: le reperage de questions 
de developpement social, environnemental et economique, ainsi que sur la 
sensibilisation a cet egard.

Le rapport intitule Directions for Creating a Sustainable: Region a ete 
prepare en janvier 1993. L’un des principaux buts etait d’ameliorer la 
qualite des ressources aquatiques et de nettoyer le lac, le port et la rive. 
L’une des autres directions concernant la qualite de vie etait d’axer le 
systeme de soins de sante sur la promotion de la sante et la prevention des 
maladies, c.-a-d. de regler la situation des facteurs environnementaux qui 
affectent la sante et le bien-etre personnel. Par consequent, allies a la 
demarche proposee concernant 1’economic locale, notamment le relevement 
des niveaux d’education et de competences de la population active locale, 
la prestation d’aide aux entreprises locales et un soutien actif aux 
entreprises possedees par des gens de la collectivite, ces buts ont renforce 
la sensibilisation aux occasions d’affaires qu’offfe le secteur 
environnemental. Le Conseil a adopte une politique d’aide a 1’exportation 
de produits mis au point dans la collectivite en vue d’ameliorer la qualite 
de vie, notamment en ce qui touche les technologies de 1’eau, de Pair et du 
sol, ainsi que des programmes de recyclage.

La Municipalite regionale a produit en 1993 une publication connexe 
intitulee Detailed Strategies and Actions Creating a Sustainable Region qui 
comprenait, dans la section portant sur 1’economic locale, des strategies 
comme :
• foumir aux entreprises des mesures incitatives pour assurer la 

production ou 1’entretien de materiel de controle et de prevention 
de la pollution aux fins de consommation locale et d’exportation;

• aider les entreprises environnementales deja situees dans la 
Municipalite de Hamilton-Wentworth a prendre de 1’expansion et a 
augmenter leur chiffre d’affaires;
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5.14.3 Proposition

aider les entreprises locales a exporter des produits ameliorant la 
qualite de vie, notamment les technologies et les strategies 
d’amelioration de 1’eau, de Pair et du sol, ainsi que des 
programmes de recyclage, mis au point dans la Municipalite 
regionale;

encourager et appuyef les activites de recherche et de 
developpement des entreprises locales, particulierement de celles 
qui se specialisent en produits environnementaux;

cibler, comme strategic economique, des secteurs particuliers 
comme un leadership mondial en controle de la pollution, en 
gestion de la reduction des dechets et en recyclage.

En 1994, la Philip Utilities Management Corporation a acquis le controle 
de la RockCliffe Research Management, la societe privee qui exploitait a 
contrat le Centre de technologie des eaux usees. La Philip Utilities est une 
filiale de la Philip Environmental Incorporated, une grande multinationale 
active en gestion des dechets et des eaux usees ainsi qu’en traitement de 
1’eau. Devenu vice-president de la Philip Utilities, M. Smith avait done 
acces aux ressources et au soutien d’une grande societe et il desirait faire 
une proposition a la Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth pour 
le genre de programme de demonstration qu’il souhaitait entreprendre 
depuis quelque temps.

La Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth etait tres favorable a la 
proposition faite par la Philip Utilities pour 1’exploitation et I’entretien des 
installations de traitement de 1’eau et des eaux usees. La Philip Utilities 
etait une societe locale, le Centre de technologie de 1’eau etait situe au port 
de Hamilton et le college communautaire local Mohawk collaborait deja 
avec le Centre par ses cours de formation. La proposition faite par la
Philip Utilities mettait 1’accent sur les avantages qu’en retireraient le
Centre et la societe Philip Utilities si cette demiere pouvait exploiter avec 
succes le projet de demonstration dans la Municipalite de Hamilton- 
Wentworth car elle serait alors en mesure de montrer aux autres clients 
eventuels les avantages de sa methode. De plus, cette societe garantissait 
une epargne annuelle de 500 000 $ dans le budget de 17 millions de 
dollars que la Municipalite regionale consacrait a 1’exploitation des 
installations de traitement de 1’eau et des eaux usees.

De plus, la Philip Utilities proposait d’investir jusqu’a 15 millions de 
dollars dans la Municipalite regionale au cours des 10 prochaines annees, 
de situer le siege social de la Philip Environmental Incorporated a
Hamilton et d’employer au moins 100 personnes dans la Municipalite 
regionale de Hamilton-Wentworth en plus du personnel qu’elle emploierait 
a I’entretien des installations de la Municipalite regionale. Par consequent, 
le desk de developpement economique de la Municipalite regionale et le
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5.14.4 Verification de 
1’equite

besoin de la Philip Utilities de montrer un systeme en exploitation ont 
mene a une proposition mutuellement avantageuse.

Vu les circonstances, le Conseil regional a convenu d’adopter cette 
demarche a un seul foumisseur et a etabli trois comites pour mener les 
negociations. 11 y avait un comite de direction politique preside par le 
president regional; un comite de coordination preside par 1’agent 
administratif en chef; et un comite de negociation dont le president etait un 
avocat.

Apres avoir examine les activites actuelles, la Philip Utilities s’est apre^ue 
que 1’exploitation actuelle par le secteur public n’etait pas aussi inefficace 
qu’elle avait d’abord cm et qu’elle ne pourrait pas realiser au cours des 
premieres annees 1’epargne annuelle prevue de 500 000 $. Neanmoins, elle 
s’en est tenue a sa proposition initiale, meme si elle y perdait 
financierement car elle a cm que le projet de demonstration lui aiderait a 
vendre ses methodes et technologies a d’autres collectivites. Elle a aussi 
propose d’examiner une gamme d’autres methodes afm de reduire les couts 
et de trouver de nouveaux debouches pour certains des sous-produits des 
activites du systeme. Par exemple, on examine actuellement une 
proposition pour vendre une partie des boues produites a une societe qui a 
un precede pour les melanger a des rebuts miniers afm de produire un sol 
favorable a la croissance des plantes. De fait, le contrat conclu entre la 
Municipalite regionale et la Philip Utilities prevoit que la region partagera 
tout benefice supplementaire resultant de 1’exploitation des installations de 
traitement, au-dela d’un montant convenu.

Comme la Municipalite regionale menait les negociations avec un seul 
foumisseur, elle ne disposait pas d’une soumission competitive a laquelle 
elle pouvait comparer la proposition de la Philip Utilities. Par consequent, 
au moment ou 1’agent administratif en chef a re^u 1’autorisation 
d’entreprendre des negociations exclusives avec les representants 
appropries de la Philip Utilities, la Municipalite regionale a aussi autorise 
une demande de propositions pour I’embauche d’une societe qualifiee 
d’experts-conseils, dont les honoraires ne depasseraient pas 100 000 $, afm 
de veiller aux interets de la Municipalite regionale et d’evaluer
1’adequation de la proposition de la Philip Utilities. Cette fume 
d’experts-conseils a re^u 1’autorite et la directive de presenter directement 
et independamment au comite approprie du Conseil ses conclusions 
concemant la proposition definitive d’entreprise conjointe.

En association avec la firme R.V. Anderson Associates Limited et la 
societe; Bordon & Elliott, la KPMG Management Consulting a aide la 
Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth dans ses negociations avec 
la Philip Utilities. Autorisees par une resolution du Conseil adoptee le 19 
avril 1994, les negociations entre la Municipalite regionale et la Philip 
Utilities ont mene a 1’elaboration d’un enonce de besoins, que la
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5.14.5 La
recommandation
definitive

Municipalite regionale a approuve en aout 1994, et a une proposition, qu’a 
preparee la Philip Utilities en date du 12 septembre 1994 en reponse a 
1’enonce de besoins. La KPMG Management Consulting et les autres 
societes ont presente le 19 septembre 1994 leur rapport concemant 
l’«equite» des dispositions proposees.

La portee de 1’etude de la KPMG sur les dispositions proposees a ete 
limitee a son «equite» du point de vue de la Municipalite regionale; on n’a 
pas demande aux experts-conseils, et ceux-ci n’ont pas evalue, si les 
dispositions proposees etaient «equitables» du point de vue de la Philip 
Utilities ni si les dispositions proposees constituaient le «meilleur» contrat 
que pouvait conclure la Municipalite regionale.

Les experts-conseils ont examine d’autres contrats de gestion et 
d’exploitation d’installations de traitement de 1’eau et des eaux usees a 14 
autres endroits, dont 13 aux Etats-Unis et 1 a San Juan (Porto-Rico). Ils 
ont examine et decrit les dispositions de chaque contrat, les installations, la 
portee des services, 1’acquisition et 1’alienation d’actifs, les besoins 
courants et speciaux d’entretien, le type et le niveau de remuneration, la 
situation economique, la collectivite, le developpement industriel,
Passurance pour responsabilite civile et les indemnisations. Ils ont compare 
tous ces aspects a ceux du contrat propose entre la Municipalite regionale 
de Hamilton-Wentworth et la Philip Utilities.

Les experts-conseils ont conclu que chaque situation etait particuliere et 
qu’il existait des differences importantes entre les cas examines quant aux 
objectifs des organismes du secteur public, aux contraintes imposees aux 
exploitants, a la taille et a 1’envergure des installations et a 1’etat 
operationnel des installations. Plus particulierement, ils ont note que le 
contrat propose entre la Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth et 
la Philip Utilities differait de la plupart des autres transactions car il etait 
davantage axe sur les objectifs de developpement economique et imposait 
des contraintes a la Philip Utilities en matiere de reduction de I’effectif qui 
lui serait transfere.

Sur la base de leurs recherches et de leurs connaissances de situations 
pertinentes dans des domaines autres que le traitement de 1’eau et des eaux 
usees, les experts-conseils ont conclu que les dispositions proposees entre 
la Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth et la Philip Utilities se 
situaient dans un eventail que Ton pouvait raisonnablement decrire comme 
«equitable» pour la Municipalite regionale.

La Philip Utilities est tenue d’embaucher le personnel operationnel existant 
et d’appliquer la convention collective actuelle pendant deux ans. Toute 
reduction dans I’effectif doit s’effectuer seulement par attrition. Suite a son 
transfert a la Philip Utilities, le personnel syndique doit beneficier d’une 
position au moins aussi avantageuse que celle du personnel de la
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Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth. De fait, le regime de 
partage des benefices etabli par la Philip Utilities procure un avantage 
supplementaire aux employes.

On etendra le programme actuel de formation en technologie de 1’eau et 
des eaux usees dispense conjointement avec le College Mohawk, et on 
etablira un centre international de formation dans la Municipalite regionale 
en utilisant comme base les installations actuelles. Ces installations 
aideront non seulement a la formation , et au perfectionnement des 
employes transferes a la Philip Utilities, mais aussi a Penseignement que 
ces demiers pourront dispenser aux etudiants. inscrits au College.

La Philip Utilities beneficiera de 1’appui de la CIBC Wood Gundy Capital 
et de la cooperation de la Black and MacDonald Group Limited, une 
societe d’experts en gestion des installations. L’exploitant du Centre de 
technologie des eaux usees mis sur pied par Environnement Canada, la 
Philip Utilities, est une filiale a part entiere de la Philip Environmental 
Incorporated, qui est la plus importante entreprise de recyclage de rebuts 
commerciaux et industriels au Canada. La Municipalite regionale 
continuera a posseder toutes les installations, mais la Philip Utilities les 
exploitera en conservant I’effectif actuel, auquel elle ajoutera les 
specialistes du Centre de technologie des eaux usees, de la Black and 
MacDonald et de la Philip Environmental. L’appui financier de CISC 
Wood Gundy Capital permettrait a la Municipalite regionale, si elle le 
desirait, de faire financer et realiser par la Philip Utilities des ameliorations 
aux immobilisations du systeme.

Le contrat garantit des epargnes annuelles de 500 000 S, rajustees selon le 
taux d’inflation pendant les 10 ans du contrat. Un montant supplementaire 
de 203 000 $ par annee, rajuste en fonction du taux d’inflation, sera verse 
a la Municipalite regionale pour financer les fra is generaux des Services 
environnementaux et pour payer le cout du coordonnateur du contrat. Ce 
coordonnateur sera un ingenieur principal qui effectuera le suivi de 
Pexploitation des installations selon les normes d’entretien enoncees au. 
contrat. De plus, durant les 3 premieres annees du contrat, la Municipalite 
regionale recevra des montants de 87 000 $, de 58 000 $ et de 29 000 $ 
respectivement afin de compenser les frais generaux qu’elle assume pour 
les services que foumissent maintenant les Finances, les Ressources 
humaines, le Contentieux et les Achats a la Philip Utilities.

Les benefices d’exploitation seront repartis d’un certain nombre de fa9ons. 
A meme le benefice d’exploitation brut (le revenu de la societe [qui est le 
cout d’exploitation indexe qu’assume actuellement la Municipalite 
regionale] moins le cout d’exploitation reel), la Municipalite regionale 
recevra une somme annuelle garantie de 500 000 $ (indexee) a titre de 
reduction du cout, plus une somme annuelle de 203 000 $ (indexee) a titre 
de paiement pour les frais generaux d’administration. Au cours des
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premiere, deuxieme et troisieme annees, la Municipalite regionale recevra 
les sommes de 87 000 $, 58 000 $ et 29 000 $ respectivement a titre de 
frais de transition. Apres ces paiements, il en resultera un benefice net 
d’exploitation qui ne pourra etre inferieur a 0, sinon la Philip Utilities 
comblera la difference. Toutefois, s’il y a un benefice net d’exploitation,
15 p. cent sera verse aux employes a titre de partage des benefices. De la 
portion restante (85 p. cent) des benefices nets d’exploitation, la premiere 
tranche de 1 million de dollars ira entierement a la Philip Utilities; toute 
somme superieure a 1 million de dollars sera partagee a 60 p. cent pour la 
Philip Utilities et a 40 p. cent pour la Municipalite regionale.

La Philip Utilities et la Philip Environmental ont de plus convenu de 
commencer la construction d’un immeuble a bureaux de 15 000 a 
25 000 pi2 dans la Municipalite regionale en Janvier 1996. Au cours des 5 
premieres annees, 100 nouveaux emplois a temps plein seront crees dans la 
Municipalite regionale; pour chaque emploi non cree, la Philip versera une 
amende de 10 000 $. La Philip Environmental et la Philip Utilities ont en 
outre convenu de depenser dans la Municipalite regionale au cours des 
cinq prochaines annees un montant minimum de 15 millions de dollars en 
nouvelles immobilisations non liees aux installations de traitement de 1’eau 
et des eaux usees de la Municipalite regionale. La Philip Utilities aidera 
aussi le Service de developpement economique de la Municipalite 
regionale en matiere de developpement des entreprises locales et foumira 
jusqu’a 2,5 millions de dollars comme quote-part en capital de risque a des 
partenariats de recherche et developpement dans le domaine de 
1’environnement.

Le contrat d’une duree de 10 ans porte sur la gestion et 1’exploitation des 
usines de traitement de 1’eau et des eaux usees de 1’avenue Woodward, 
ainsi que des usines de traitement de Dundas et de Waterdown. De plus, la 
societe a signe un contrat distinct de 2 ans (renouvelable) pour 
1’exploitation quotidienne et 1’entretien des stations de pompage, ainsi que 
de la station de pompage a haute pression de 1’avenue Woodward. Le 
contrat distinct relatif aux stations de pompage laisse a la Municipalite 
regionale la gestion de ces installations.

Pour minimiser les risques assumes par la Municipalite regionale, cette 
demiere effectuera les paiements apres un delai d’un mois. La Philip 
Utilities souscrira un cautionnement d’execution de 5 millions de dollars. 
Elle paiera une assurance de responsabilite environnementale de 
20 millions de dollars; il y aura une revue annuelle du rendement, 
notamment des initiatives de developpement economique; et la Philip 
Utilities integrera a son effectif tout le personnel qu’emploie actuellement 
la Municipalite regionale pour ces activites.

La Municipalite regionale conservera le droit de decider d’investir ou non 
dans de nouvelles immobilisations pour ameliorer les installations. La
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5.14.6 Conclusion

Philip Utilities maintiendra un niveau de service identique a celui que 
foumit actuellement la Municipalite regionale. Cette demiere assumera la 
liaison avec le ministere de 1’Environnement et de I’Energie; elle 
continuera a appliquer son reglement d’utilisation des egouts, a en verifier 
le respect et a percevoir les revenus decoulant de ses ententes sur le rejet 
des effluents a concentration excedentaire.

Au terme du contrat, toutes les installations seront remises aux fins 
d’exploitation a la Municipalite regionale dans le meme etat qu’elles 
avaient ete re?ues. Toute depense en immobilisations doit etre approuvee 
par la Municipalite regionale. Cette demiere peut refuser les projets 
d’investissement en immobilisations proposes par la Philip Utilities en vue 
de realiser des epargnes; dans un tel cas, la Philip Utilities peut les 
installer a ses propres frais. Tous les investissements en immobilisations 
aux fins de demontrer les methodes avancees de traitement ou 
d’exploitation seront a la charge de la Philip Utilities. La Municipalite 
regionale assumera la responsabilite des couts en immobilisations rendus 
necessaires par un bris ou par une insuffisance des installations actuelles, 
ainsi que des investissements en immobilisations necessaires pour repondre 
aux niveaux de rendement depassant les niveaux actuels par suite de 
changements dans les lois, les reglements, les politiques gouvemementales 
ou les pratiques d’application.

Les parties avaient tenu des discussions concemant la possibilite que la 
Philip Utilities exploite seulement une partie du systeme mais ne soit pas 
responsable des importantes stations de pompage. La conclusion de la
Philip Utilities etait qu’il serait plus couteux au total qu’elle fasse la 
gestion d’une partie seulement du systeme plutot que de Pensemble. Le 
personnel des deux parties fonctionne sur une base integree et, de temps a 
autres, il peut se presenter de graves problemes necessitant les ressources 
de 1’equipe d’entretien au complet. L’entretien integre de Pensemble du 
systeme procure de la souplesse sans necessiter un.nombre considerable 
d’heures supplementaires. De plus. Pun des principaux objectifs de la
Philip est de reduire les frais d’electricite. Les stations de pompage 
absorbent 31,8 p. cent (1,6 million de dollars sur 5,1 millions de dollars) 
de tous les frais d’electricite. Plus considerable est la partie des frais en 
electricite geree par la Philip Utilities, plus il est probable qu’elle puisse 
negocier un meilleur prix ou une entente d’approvisionnement avec un
autre foumisseur.

v ■

L’industrie de Penvironnement constitue Pun des principaux espoirs de 
prosperite renouvelee pour la Municipalite regionale de Hamilton- 
Wentworth. Le marche mondial des services environnementaux se mesure 
en centaines de milliards de dollars, et ce marche est actuellement domine 
par des societes frangaises et britanniques a cause du fait que ces pays 
emploient des societes privees pour Pexploitation de leurs installations
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municipales de traitement de 1’eau et des eaux usees depuis quelques 
decennies.

La societe du secteur prive RockCliffe Environmental, que controle 
maintenant la Philip Utilities, a reussi a se faire une place dans un secteur 
qu’occupait jusque-la le secteur public. Comme 1’a appris le personnel du 
Centre de technologic des eaux usees mis sur pied par Environnement 
Canada, le travail au sein d’une societe privee peut apporter une 
experience beaucoup plus vaste et ajouter souplesse et variete, ce 
qu’empechent souvent les regies rigides du secteur public.

La Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth a considere que la 
proposition mise de 1’avant par la Philip Utilities concernant I’exploitation 
des usines de traitement de 1’eau et des eaux usees comportait trois 
principaux aspects : la mise sur pied d’une societe intemationale prospere 
de gestion des installations fonctionnant depuis Hamilton-Wentworth; les 
avantages economiques apportes a la Municipalite regionale, a ses 
employes et aux organismes et societes locaux qui participeraient 
directement au projet; et les epargnes realisees par la Municipalite 
regionale dans I’exploitation de ses installations de traitement. La Philip 
Environmental situerait son nouveau siege social dans la Municipalite 
regionale et s’attendait a avoir un chiffre d’affaires de 200 a 300 millions 
de dollars annuellement au bout de 5 ans. La Philip Environmental 
effectuerait dans la Municipalite regionale des investissements 
supplementaires qui engendreraient d’autres emplois.

Par consequent, I’exploitation des installations de traitement de 1’eau et des 
eaux usees ne constitue pas le point central de ce contrat. La Municipalite 
regionale espere recolter des avantages de developpement economique et 
devenir un intervenant important sur le marche mondial de la protection de 
1’environnement. La Philip Environmental considere que. ses activites 
constituent un moyen de montrer et de mettre au point ses methodes et 
technologies en vue d’accroitre le volume et 1’envergure de ses activites 
commerciales. Cette convergence d’un certain nombre de buts a rendu 
possible la conclusion d’une entente avantageuse pour chacune des parties.
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5.15 GESTION DES 
DECHETS A LA VAL

Municipalite : Laval (Quebec).

Partenaire prive : A determiner.

Nature du partenariat : Toutes les questions concernant la gestion des 
dechets solides.

Service fourni : Gestion des dechets.

Pourquoi la Municipalite a-t-elle cherche un partenariat? Pour avoir 
plus de souplesse en matiere de gestion des dechets et pour ouvrir de 
nouveaux debouches en participant a des entreprises a but lucratif.

Comment a ete choisi le partenaire prive? Le processus de selection est 
en cours.

Repercussions sur i’habitation : Aucune repercussion directe sur 
1’approvisionnement ou le cout de I’habitation.

Personne-contact : M. Claude Asselin
Directeur general
Cite de Laval
Laval (Quebec)

5.15.1 Introduction La Cite de Laval (Quebec) compte quelque 330 000 habitants et est situee 
immediatement au nord de 1’ile de Montreal. Depuis de nombreuses 
annees, elle utilise des entrepreneurs du secteur prive pour aider a la 
cueillette des dechets. Toutefois, 1’Assemblee nationale du Quebec a 
recemment adopte un projet de loi qui accorde a la Cite de Laval le 
pouvoir de conclure une gamme d’ententes de partenariat avec des 
entreprises privees pour tous les aspects de la gestion des dechets.

5.15.2 Loi concernant 
la Cite de Laval

La loi a ete promulguee en juin 1994. Elle permet a la Cite de Laval de 
conclure une entente avec un partenaire prive pour un aspect quelconque 
ou 1’ensemble du processus de gestion des dechets, notamment leur 
recyclage et leur elimination.

La Cite de Laval peut creer une societe conventionnelle, c.-a-d. a but 
lucratif, en partenariat avec une ou plusieurs entreprises du secteur prive.
La Cite de Laval doit toujours detenir la majorite des actions avec droit de 
vote de la societe, les membres du Conseil municipal doivent former la 
majorite des administrateurs et le president du conseil doit etre un membre 
du Conseil municipal. Une fois la nouvelle societe creee, la Municipalite 
peut signer un contrat concernant tout aspect de la gestion des dechets. La 
societe ainsi creee peut detenir elle-meme des actions d’autres societes 
pourvu que ces dernieres soient engagees dans un aspect quelconque de la 
gestion des dechets. Dans le cours de ses activites commerciales, la Cite de
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5.15.3 Commentaires

Laval peut acquerir des terrains ou des immeubles et vendre ou louer ses 
actifs immobiliers a la societe creee.

La nouvelle societe est assujettie aux lois ordinaires concemant les societes 
constituees dans la province et tons ses actes doivent etre approuves par le 
ministre des Affaires municipales. Aucune entente entre la Cite de Laval et 
la societe ne peut depasser 10 ans. De plus, les tarifs pratiques par la 
societe doivent eux-memes etre approuves par 1’administration municipale. 
La societe creee doit presenter annuellement au ministre des Affaires 
municipales des rapports financiers, notamment son budget, ses etats 
financiers et d’autres documents de nature financiere que peut demander le 
ministre. De plus, la societe doit souscrire une police d’assurance- 
responsabilite pour ses administrateurs.

Initialement, la Cite de Laval desirait obtenir des pouvoirs etendus pour 
conclure des ententes de partenariat avec des entreprises privees pour une 
large gamme d’activites. La loi adoptee limite les pouvoirs de la Cite de 
Laval a la seule gestion des dechets. La Municipalite croyait qu’elle 
disposerait d’une plus grande souplesse dans la fa?on de procurer des 
services a ses citoyens si ses pouvoirs etaient etendus de fa?on a permettre 
une gamme d’ententes de partenariat. De plus, la Cite de Laval croyait 
qu’elle aurait plus facilement acces a de nouvelles sources de fmancement 
car le partenaire prive assumerait le fmancement en contrepartie d’un 
contrat de 10 ans qui lui permettrait de recuperer son investissement. De 
telles ententes de partenariat permettraient aussi a la Cite de Laval de 
travailler etroitement avec une societe privee experimentee et efficace a 
1’accomplissement d’une ou plusieurs des activites ou fonctions 
qu’entreprend normalement la Cite de Laval. Par consequent, un tel 
partenariat donnerait 1’occasion d’apprendre de nouvelles techniques et 
technologies et aiderait 1’administration municipale a acquerir de nouvelles 
informations en la matiere.

Actuellement, la Cite de Laval prevoit former un partenariat conformement 
a ses nouveaux pouvoirs, mais rien n’a encore ete rendu public.
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5.16 CUEILLETTE 
DESDECHETS A 
ST-HYACINTHE

Municipaiite : St-Hyacinthe (Quebec).

Partenaires du secteur prive : Trois societes locales de cueillette des 
dechets.

Service fourni: Cueillette des dechets.

Pourquoi la Municipaiite a-t-elle cherche un partenariat? La
Municipaiite n’a jamais offert de service de cueillette des dechets.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? Pendant un certain nombre d’annees 
oui. On a recemment remis en question les tarifs et les normes de qualite.

Comment a ete choisi le partenaire prive? Quelques entreprises 
foumissaient deja un service paye directement par les menages.

Pourquoi le secteur prive a-t-il participe? Pour realiser des benefices en 
foumissant un service requis.

Epargnes : La Municipaiite n’a pas a depenser de sommes d’argent pour 
la cueillette des dechets.

Inconvenient: Certaines questions ont ete soulevees concemant les couts 
et la qualite des services.

Repercussions sur 1’habitation : Les couts ou 1’approvisionnement en 
habitations ne sont pas directement touches.

Le$on apprise : Uh certain degre de controle public est necessaire pour 
reglementer les activites du secteur prive.

Personne-ressource : M. Alain Rivard
Directeur general
Cite de St-Hyacinthe
St-Hyacinthe (Quebec)

5.16.1 Introduction La Cite de St-Hyacinthe n’a jamais fourni de service de cueillette des 
dechets. En 1986, elle a annexe deux municipalites adjacentes qui, a ce 
momertt-la, offraient le service de cueillette des dechets par le biais 
d’ententes avec des societes privees. Conformement a la politique de la
Cite de St-Hyacinthe, ces ententes n’ont pas ete renouvelees a leur 
expiration, et les citoyens ont du s’organiser eux-memes avec des societes 
privees pour obtenir le service de cueillette des dechets. 11 ne semble pas y 
avoir eu de probleme a ce moment-la, et la privatisation du service pour 
les deux nouveaux quartiers s’est produite en douceur.
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5.16.2 Probleme

La Municipalite a un reglement qui oblige chaque menage a assumer
1’elimination de ses propres dechets. Le service est offert dans la 
Municipalite par trois petites entreprises locales. Ces societes etablissent a 
la fois le niveau de service, c.-a-d. le calendrier de cueillette, et le tarif 
exige. Aucune grande societe de cueillette de dechets n’a essaye de 
penetrer le marche de St-Hyacinthe, peut-etre a cause du fait que le 
systeme actuel oblige 1’exploitant a conclure un contrat avec chaque 
menage et a le facturer individuellement.

L’elimination illegale des dechets ne semble pas avoir constitue un 
probleme important a St-Hyacinthe. On aurait pu craindre que les gens 
eliminent illegalement leurs dechets pour eviter de payer des frais de 
cueillette, mais on a enregistre une seule infraction au reglement 
d’elimination des dechets. Autrement dit, le systeme fonctionne bien meme 
si la Municipalite n’y participe pas.

Recemment, on a mis sur pied une administration regionale de la gestion 
des dechets dans la region de St-Hyacinthe. Get organisme regroupe
21 municipalites, hotamment St-Hyacinthe, dans une region comptantune 
population de 71 000 personnes. Quoique cet organisme s’occupe 
d’elimination et non pas de cueillette des dechets, il a souleve pour la 
Municipalite des questions concemant sa methode de privatisation du 
systeme de cueillette. Apres un examen des activites de cueillette des 
dechets dans les autres municipalites, la Cite de St-Hyacinthe a conclu que 
la plupart de ses citoyens payaient actuellement pour la cueillette de 
dechets davantage qu’ils n’auraient paye si la Municipalite offrait ce 
service. De plus, la structure actuelle de tarification manque d’uniformite 
d’une partie a 1’autre de la Municipalite. Les tarifs exiges a I’heure actuelle 
ne sont pas etablis en fonction du nombre de logements dans un immeuble 
collectif, ni adaptes selon le type de menage utilisateur (par exemple, une 
famille ou une personne agee).

Consciente des problemes du systeme actuel, la Municipalite etudie deux 
options :

La premiere est d’assumer la responsabilite de la cueillette des 
dechets a titre de service public, de demander des soumissions aux 
societes interessees a foumir ce service et de signer un contrat avec 
1’une d’elles. On s’attend a ce que le plus bas soumissionnaire soit 
une grande societe de cueillette de dechets hors de la region de St- 
Hyacinthe.

* La deuxieme option est d’obtenir de la part des societes locales qui
offrent actuellement le service 1’engagement de reduire leurs tarifs, 
d’uniformiser leur bareme de tarification dans la municipalite et 
d’etablir leurs tarifs en fonction des types de demande.
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La Municipalite prefere la deuxieme option car elle desire aider les 
entreprises locales. De plus, elle souhaite creer un partenariat local qui 
ferait eclore les competences et la cooperation necessaires a des 
programmes de recyclage. Toutefois, le probleme est que la Municipalite 
ne peiit pas conclure de negociations reelles avec les trois societes 
existantes ni signer une entente avec Time d’elles sans demander d’abord 
des soumissions publiques. Autrement dit, les societes concemees devraient 
s’engager volontairement a reduire et a restructurer leurs tarifs pour la 
cueillette des dechets.

Si les societes locales sont pretes a effectuer les changements necessaires 
dans leur structure de tarification, le reglement municipal actuel necessitant 
que chaque menage assume la responsabilite de 1’elimination de ses 
dechets sera modifie pour regleinenter davantage le calendrier et le lieu de 
cueillette et d’elimination; il obligera les menages a conclure des contrats 
avec les societes d’elimination pour la cueillette de leurs dechets.

Si les societes locales ne veulent pas se soumettre volontairement aux 
attentes de la Municipalite, alors cette derniere devra adopter la premiere 
option, faire de la cueillette des dechets un service public, en aj outer le 
cout aux taxes foncieres et faire un appel de soumissions publiques pour la 
cueillette des dechets.

5.16.3 Sommaire En bref, la privatisation integrale de la cueillette des dechets permet a une
municipalite d’epargner au complet le cout du service et donne une 
souplesse maximum en permettant un niveau de competition entre les 
entreprises locales. Toutefois, il n’en resulte pas necessairement qu’une 
telle competition reduise les couts payes par les proprietaires-occupants par 
rapport a une situation ou la Municipalite assumerait la collecte des 
dechets dans 1’ensemble de la ville. De fait, la Municipalite ne peut pas 
abandonner completement le champ- de la cueillette des dechets car, pour 
des motifs de sante et de salubrite, elle doit s’assurer que tous les dechets 
de chaque propriete sont convenablement elimines. Par consequent, aucun 
menage ne peut se soustraire a ce service, et le ou les foumisseurs du 
service ont un marche captif. Quoique la competition entre un certain 
nombre de foumisseurs du service puisse eviter des benefices excessifs, les 
societes n’ont aucune incitation veritable a s’engager dans une concurrence 
feroce. De plus, il se pourrait que les tarifs exiges, malgre un niveau 
somme toute equitable, ne tiennent pas vraiment compte de la capacite de 
payer, des differences de volume ou d’autres facteurs.
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5.17 MUNICIPALITE 
REGIONALE DE 
HALTON

Municipalite : Municipalite regionale de Halton (Ontario).

Partenaire prive : Aucun partenariat n’a ete conclu; les partenaires 
pourraient etre des entreprises privees ou la Province.

Nature de partenariat : Financement.

Service fourni : Une infrastructure d’aqueduc et d’egouts.

Pourquoi la Municipalite a-t-elle cherche un partenariat? La
Municipalite ne pouvait pas financer les frais initiaux eleves au moyen de 
redevances d’amenagement, et le Conseil ne voulait pas augmenter les 
taxes que paient actuellement les contribuables.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? La demarche en est encore a Petape 
conceptuelle.

1
Comment a ete choisi le partenaire prive? La Municipalite aimerait 
demander des soumissions competitives au secteur prive, tout en sollicitant 
activement une contribution de la Province.

Pourquoi le secteur prive. a-t-il participe? Urt partenaire prive pourrait 
conclure que le rendement du capital investi lui convient. La Province 
pourrait participer a la realisation des objectifs de cette politique.

Inconvenient : Aucun en ce moment.

Repercussions sur 1’habitation : On ne connait pas les repercussions sur 
rapprovisionnement d’habitations, leur cout et les taxes.

Lemons apprises pour de futurs partenariats : Les immenses projets en 
immobilisations comme le programme d’infrastructures pour le traitement 
de I’eau et des eaux usees dans la Municipalite regionale de Halton (cout 
de 550 millions de dollars) peuvent necessiter la participation de la
Province ainsi que de partenaires du secteur prive, ce qui rallonge le 
processus.

Personne-ressource : M. A.F. Leitch, ing. p.
Commissaire aux travaux publics
Municipalite regionale de Halton
1151, chemin Bronte
Oakville (Ontario) L6J 6E1

5.17.1 Contexte Une bonne partie de la description qui suit a ete adaptee du document 
intitule Financial Analysis, Implementation Plan & Final Recommendation, 
Halton Urban Structure Review Phase Two Study, Municipalite regionale 
de Halton, juin 1994.
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Situee a 1’ouest de Toronto, la Municipalite regionale de Halton comprend 
les municipalites d’Oakville, de Burlington, de Milton et de Halton Hills 
(Georgetown). Contrairement a d’autres municipalites regionales avoisinant 
la Communaute urbaine de Toronto, la Municipalite regionale de Halton 
n’a pas beneficie d’importantes depenses provinciales en matiere 
d’infrastructures de service et de transport.

Quand, en 1974, la Municipalite regionale de Halton a assume la 
responsabilite des services d’eau et de traitement des eaux usees, elle a 
herite de trois systemes distincts et bien etablis dans les zones urbaines au 
nord de son territoire, et de systemes ftagmentes a Burlington et a 
Oakville. Tons les systemes fonctionnaient deja a leur pleine capacite ou 
presque.

Durant les annees 70, 1’expansion des reseaux d’aqueduc et d’egouts pour 
favoriser la croissance sur son territoire a ete de nature essentiellement 
incrementielle et financee principalement par emission de debentures, par 
imposition de tarifs aux utilisateurs et par taxation.

Suite aux decisions de la Commission des affaires municipales de T Ontario 
qui a agrandi le territoire urbain de certaines municipalites, la Municipalite 
regionale de Halton a utilise dans les annees 80 la methode du prepaiement 
pour fmancer plus de 70 millions de dollars en infrastructures de traitement 
de 1’eau et des eaux usees.

Apres le milieu des annees 80, la demande de zones supplementaires de 
croissance, les restrictions sur la capacite de services et d’autres questions 
d’urbanisme ont convaineu le Conseil de la Municipalite regionale de 
Halton qu’il devait entreprendre une revision globale de sa structure 
urbaine (projet «HUSR»). La premiere phase de Tetude a porte sur 
1’examen d’un certain nombre de scenarios de croissance, notamment sur 
le fait que la meilleure option etait Texpansion de la zone urbaine centrale 
qui s’etait constituee autour du noyau existant de Milton, ce qui etait suivi 
de pres par la partie sud de Halton, entre les routes 5 et 403 (excluant le 
secteur deja designe de la collectivite Alton a Burlington).

Au cours de Tetude de la premiere phase, on a repere un certain nombre 
d’options de prestation de services mais on a conclu qu’il fallait 
entreprendre des etudes supplementaires en application de la Loi sur les 
evaluations environnementales. Pour sa part, le ministere de 
TEnvironnement a indique qu’il exigeait un engagement a proteger le 
systeme du lac Ontario avant d’approuver toute expansion.

En 1989, le Conseil de la Municipalite regionale de Halton a decide 
d’entreprendre Tetude de la deuxieme phase du projet HUSR dans les 
zones de Milton et de North Oakville/Burlington. Chose importante, une 
analyse financiere avait indique que les couts de Tinfrastructure d’aqueduc
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5.17.2 Recherche 
d’une solution

et d’egouts necessaire a 1’amenagement etaient superieurs aux capacites de 
financement de la Municipalite regionale de Halton. Par consequent, il etait 
necessaire de preparer une evaluation globale des repercussions fxscales. A 
cet egard, le Conseil de Halton a determine qu’il n’examinerait aucune 
approbation d’amenagement dans les secteurs urbains couverts par 1’etude 
de la deuxieme phase avant de recevoir les engagements necessaires au 
financement des besoins en infrastructure, de fa^on a n’imposer aucun 
fardeau supplementaire aux residents et contribuables actuels de la 
Municipalite regionale de Halton.

5.17.2.1 Analyse 
financiere

En 1994, on a termine une analyse financiere, un plan de mise en 
oeuvre et des recommandations definitives dans le cadre de I’etude de 
la deuxieme phase du HUSR. Dans cette analyse financiere, on 
examinait 1’abordabilite de 1’infrastructure d’aqueduc et d’egouts sous 
Tangle des couts en immobilisations et des frais de fonctionnement, on 
etudiait le niveau du fardeau financier impose aux residents de Halton 
par le biais des tarifs exiges des utilisateurs et on analysait les 
repercussions potentielles des redevances d’amenagement sur les 
promoteurs immobiliers. On y evaluait aussi les diverses facjons de 
financer le projet HUSR.

Le total des couts en immobilisations a payer pour P infrastructure 
d’aqueduc et d’egouts que necessitait la croissance cible prevue pour le 
projet HUSR s’elevait a 550,4 millions de dollars (en dollars courants).
Plus de la moitie (291 millions de dollars) de ce montant doit etre 
depensee au cours des cinq premieres annees (d’ici Pan 2000).
Toutefois, on prevoit que Pamenagement s’effectuera de telle fafon 
que la demande de logements supplementaires et la croissance non 
residentielle ne debuteront pas avant 1998.

Selon la croissance de la population prevue dans le projet HUSR, la 
municipalite de Milton et le secteur de North Oakville devraient 
compter 100 000 persormes a la fin de 2011. L’emploi et la demande 
commerciale devraient necessiter la construction de pres de 50 millions 
de pi2 supplementaires d’immeubles non residentiels.

Un tres important defi a relever dans la Municipalite regionale de
Halton est qu’il faut effectuer une partie vraiment considerable des 
depenses avant que Pamenagement ait lieu. Si Pamenagement ne se 
produit pas au rythme prevu, les contribuables existants pourraient 
faire face a des accroissements substantiels de tarifs.

Un autre important facteur dans le contexte de la Municipalite de
Halton est la portion de Pamenagement total attribuee au secteur non
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residentiel. L’allocation au secteur non residentiel est de 55 p. cent 
pour 1’aqueduc et de 50 p. cent pour les egouts. Cela se compare a une 
allocation actuelle de seulement 30 p. cent dans 1’ensemble de la 
Municipalite regionale.

L’analyse des repercussions fiscales indique le besoin d’une redevance 
d’amenagement residentielle de 5 839 $ par residence unifamiliale dans 
les secteurs de croissance (par rapport au niveau actuel de 2 710 $) 
pour 1’eau et les egouts, et d’une redevance d’amenagement non 
residentielle de 6,08 $ le pi2 (par rapport a 1,65 S le pi2 ailleurs dans la 
Municipalite regionale de Halton, niveau qui a recemment ete reduit de 
15 p. cent a 1,46 $ le pi2 pour favoriser la competitiyite sur le plan 
economique).

Meme si la Municipalite regionale recouvrait en entier les redevances 
d’amenagement, il resterait a regler le probleme de delai entre 
1’engagement des depenses pour les infrastructures et I’autorisation des 
nouveaux amenagements. De plus, une fois qu’un amenagement est 
autorise, le fardeau de la dette a financer au moyen de redevances 
d’amenagement augmente avec le temps jusqu’au point oil les revenus 
tires de cette source ne suffisent pas toujours a financer ce fardeau sur 
une base annuelle.

Par consequent, la Municipalite regionale de Halton aurait a financer 
provisoirement les insuffisances des redevances d’amenagement 
jusqu’a ce qu’elle pergoive des revenus assez eleves. Ce financement 
serait particulierement prononce pour le secteur non residentiel.

L’analyse des repercussions fiscales a permis de determiner que le 
projet HUSR pouvait s’autofinancer avec des augmentations de 2 a 
5 p cent (au-dessus du taux d’inflation) dans le tarif paye par les 
utilisateurs dans 1’ensemble de la Municipalite regionale pendant les 
cinq premieres annees, pourvu que la Municipalite regionale puisse 
satisfaire ses besoins de financement a court terme durant cette 
periode. Toutefois, cet autofinancement se fonde sur trois hypotheses 
cruciales : la Municipalite regionale peut percevoir des redevances ( 
d’amenagement suffisante pour s’autofinancer completement; la 
croissance prevue dans le projet HUSR se produit reellement; et le 
revenu tire des tarifs payes par les utilisateurs de 1’aqueduc et des 
egouts (particulierement pour le secteur non residentiel) sera conforme 
aux previsions du Service de genie.

En bref, 1’analyse montre que, en 1’absence d’aide ou d’apport de 
fonds de 1’exterieur, le financement conventionnel produirait les 
consequences suivantes :
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en Tan 2010, le fardeau annuel de la dette pour 1’infrastructure 
augmenterait a 64 millions de dollars par rapport a un niveau 
actuel de 13 millions de dollars pour 1’infrastructure d’aqueduc 
et d’egouts. Toutefois, si I’amenagement se produit de la fa$on 
prevue, une tranche de 58 millions de dollars de ce total sera 
financee au moyen des redevances d’amenagement;

conformement au projet HUSR, le revenu tire du secteur non 
residentiel pour I’aqueduc et les egouts atteindrait deux fois le 
niveau de la base actuelle;

le niveau de dette necessaire equivaudrait a cinq fois le niveau 
actuel pour la Municipalite regionale.

L’analyse fiscale comprenait un certain nombre d’etudes d’analyse de 
sensibilite. Quelle que soit la methode utilisee, 1’infusion de quelque 
250 millions de dollars en immobilisations serait necessaire aux 
premieres etapes du projet.

La Municipalite regionale de Halton a evalue la possibilite de faire 
participer le secteur prive a la prestation de 1’infrastructure.

L’examen a permis de conclure que ce genre de projet comporte un 
attrait pour les organismes (ou consortiums) qui s’interessent a la 
conclusion d’ ententes et sont prets a accepter uh risque superieur a la 
moyenne dans un projet en vue de realiser un rendement proportionne 
au risque assume.

Dans de nombreuses ententes, le capital prive prend la forme 
principalement d’un fmancement a taux fixe (semblable a des 
debentures) plutot que d’une participation directe (c.-a-d. par actions). 
Toutefois, pour ce projet, une importante proportion de fonds propres 
peut etre necessaire. Aussi, un investisseur eventuel devrait etre pret a 
accepter un niveau eleve de risques et avoir la solidite et la capacite 
financieres necessaires pour contribuer de fagon importante au 
fmancement direct du projet.

Une methode standard d’evaluation des risques et des rendements 
consiste a constmire un modele de mouvements de tresorerie, qui 
indique toutes les entrees et toutes les sorties de fonds (tant pour 
1’exploitation que pour les immobilisations) liees au projet afin de 
determiner quel serait vraisemblablement le mouvement net de 
tresorerie pour 1’investisseur. Le risque est evalue au moyen d’analyses 
de sensibilite pour verifier les repercussions du mouvement net de 
tresorerie selon un certain nombre de scenarios favorables et 
defavorables.

.117



Partenariats publics-prives : Theorie et pratique

5.17.4 Role de la 
Province

Quoique ses activites comprennent la prise de risques, I’investisseur 
n’est pas pret a assumer tous les genres de risques. Par exemple, il n’a 
aucun controle sur le montant des redevances d’amenagement, sur 
1’approbation du plan d’amenagement ou sur 1’approbation de 
revaluation environnementale; par consequent, il peut tenter de se 
proteger du risque par une garantie, par un autre mecanisme visant a 
refiler ce risque a la Muriicipalite regionale de Halton ou par 
1’inclusion d’une prime ou provision de risque suffisamment elevee 
dans sa proposition.

Dans ce cas particulier, on a conclu que la Municipalite regionale de 
Halton est en mesure de contrebalancer certains risques de partenariat 
avec le secteur prive (p. ex. : assurer les taux de redevances 
d’amenagement ou negocier une rationalisation de 1’evaluation 
environnementale). L’attenuation de ces risques contribuerait aussi a 
reduire le taux de rendement necessaire pour que le partenaire prive 
considere interessante cette occasion.

On a conclu que le secteur prive ne pourrait pas atteindre sa cible de 
rendement du capital invest! sans une contribution initiale en especes 
(sans obligation de verser une remuneration pour cette contribution) de 
la part de la Municipalite regionale ou d’une source exteme.

La Municipalite regionale de Halton a conclu qu’elle devait compter 
sur un partenaire financier exteme, la Province, pour realiser son plan 
de gestion de 1’aqueduc et des egouts.
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5,18 TUNNEL A 
WINDSOR

. \
Municipalite : Windsor (Ontario).

Partenaire prive : La Windsor-Detroit Tunnel Corporation.

Nature du partenariat : Construction et exploitation.

Service fpurni : Un tunnel routier.

Pourquoi la Municipalite a-t-elle cherche un partenaire? Le secteur 
prive etait pret a financer la construction du tunnel, a 1’exploiter et a le 
ceder a la Municipalite.

Le partenariat a-t-il ete fructueux? Le tunnel a ete construit et 
exploite pendant 60 ans; des problemes se sont presentes a la fin de la 
periode de 1’entente seulement; mais en fin de compte, la cession a la 
Municipalite a eu lieu.

Comment a ete choisi le partenaire prive? Les partenaires prives ont 
demande a la Municipalite 1’autorisation necessaire pour construire le 
tunnel.

Pourquoi le secteur prive a-t-il participe? L’exploitation d’un tunnel 
international a peage semblait constituer une entreprise lucrative.

Inconvenients : Un entretien inadequat, particulierement durant les 
demieres annees du contrat; une bataille juridique pour que le tunnel 
soit cede a la Municipalite.

Repercussions sur Phabitation : Aucune repercussion sur 
1’approvisionnement ou le cout de I’habitation.

Lemons apprises pour les partenariats futurs : 11 faut preciser 
clairement les exigences d’entretien dans P entente initiale; de plus, il 
est preferable que la Municipalite possede le fonds de terre servant a
P exploitation par le secteur prive plutot que de conclure une entente 
par laquelle le secteur prive possede un bien-fonds qu’il s’engage a 
ceder a la fm de la periode etablie.

Personne-ressdurce : M. Gord Harding
Administrateur municipal interimaire
Ville de Windsor
350, carre City Hall
Windsor (Ontario) N9A 6S1

5.18.1 Introduction A la fin des annees 20, un groupe d’hommes d’affaires de la region de 
Windsor-Detroit a conclu qu’un tunnel reliant les deux villes 
constituerait une entreprise lucrative. Une entente avec les deux villes
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etait necessaire pour en permettre la construction car il passerait sous 
les rues des deux villes et serait relie a leur systeme routier. Les deux 
municipalites ont accepte cette entreprise, et une entente a ete signee 
pour permettre la construction du tunnel et son fonctionnement sous les 
rues munidpales et sous d’autres terrains publics. L’entente etait 
limitee a 60 ans; au terme de cette periode, le tunnel devait etre cede 
aux municipalites de Windsor et de Detroit. La cession devait s’etendre 
a 1’ensemble des terrains, des immeubles et du materiel lies au tunnel, 
sans que les municipalites aient a verser de contrepartie a la societe du 
tunnel au terme de I’entente.

L’ouverture du tunnel a eu lieu le 3 novembre 1930. Selon les 
conditions de I’entente, les villes de Windsor et de Detroit prendraient 
possession de leur moitie respective du tunnel le 3 novembre 1990. 
L’entente etait pour le moins lapidaire par rapport aux ententes de nos 
jours, et la periode de 60 ans semblait alors fort lointaine.

II y quelque 15 a 20 ans, a Detroit, les promoteurs immobiliers du 
Renaissance Centre, un ensemble adjacent a 1’entree americaine du 
tunnel Windsor-Detroit, apportaient les demieres retouches a leurs 
plans. Ils devaient obtenir certaines concessions de la part de la Tunnel 
Corporation pour leur projet de construction. Ces negociations ont 
mene a une nouvelle entente par laquelle le mandat d’exploitation de la 
Tunnel Corporation' du cote americain etait prolonge d’une periode 
supplementaire de 20 ans a 40 ans. Aucune prolongation de Tentente 
n’a eu lieu pour les terrains du cote canadien du tunnel.

En 1985, la Municipalite de Windsor a officiellement informe la 
Tunnel Corporation qu’elle desirait exercer son droit d’option et 
prendre possession de sa partie du tunnel en 1990. La Tunnel 
Corporation a tente de dissuader la Municipalite d’acquerir le tunnel 
car il produirait pour cette demiere une saignee de ses ressources. La 
Tunnel Corporation a done lance une campagne de pression a cette fin. 
Elle alleguait aussi que Tentente initiale n’etait pas valide ni 
applicable; par consequent, la Municipalite de Windsor a entrepris une 
bataille juridique pour appliquer Tentente. Durant ce temps, la Tunnel 
Corporation entreprenait une gamme de reparations de nature 
cosmetique du cote americain du tunnel, mais sans effectuer 
d’investissement similaire du Cote canadien.

Le tunnel n’a jamais ete aussi lucratif que les hommes d’affaires 
avaient prevu. Construit entre 1927 et 1930, il a coincide avec le debut 
de la Crise. Durant les annees 30 et les demieres annees de la Guerre, 
il n’y avait pas de fonds excedentaires disponibles pour effectuer 
d’importants travaux d’entretien. Vers la fin des annees 80, le materiel 
electrique, mecanique et de ventilation datait de presque 60 ans, 
certaines parties du tunnel s’etaient deteriorees, et certains secteurs des
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installations etaient interdits au public pouf des raisons de securite. Ce 
n’est que durant les annees 70 qu’une augmentation importante dans le 
magasinage outre-frontiere a rendu rentable le tunnel. Par consequent, 
il ne plaisait guere a la Tunnel Corporation de remettre la possession 
de toutes les installations a la Municipalite de Windsor sans • 
contrepartie au moment ou elles devenaient rentables.

Vers la fin des annees 60 et le debut des annees 70, la Tunnel 
Corporation avait achete d’autres parcelles de terrain dans la Ville de 
Windsor, loin de la Tunnel Plaza elle-meme, pour des activites comme 
le dedouanement des camions et d’autres activites liees au camionnage. 
Lorsque la Tunnel Corporation a refuse la cession a la Municipalite, 
cette demiere a adopte la position que tous les actifs de la Tunnel 
Corporation, notamment les terrains eloignes, devaient etre remis a la 
Municipalite avec le tunnel. Des dix sites eloignes, le juge de premiere 
instance a accorde a la Municipalite la possession de huit d’entre eux, 
ce qui allait etre porte a neuf apres un appel devant une cour 
superieure. Par consequent, la Municipalite a ainsi acquis la possession 
de plusieurs parcelles de terrain, y compris une boutique hors-taxes, 
des immeubles d’activites douanieres, des immeubles d’entretien, des 
postes de peage et des immeubles de ventilation, mais le materiel et les 
lieux n’etaient pas dans 1’etat qu’aurait desire la Municipalite.

Par suite de Texperience avec le tunnel, la Municipalite de Windsor est_. 
convaincue qu’il faut mettre en place une methode pour assurer un 
niveau eleve d’entretien dans les cas ou la cession des installations a la 
Municipalite doit avoir lieu au terme d’une longue periode de temps. 
Meme dans les cas ou la possession d’une installation doit etre cedee a 
la Municipalite au debut d’un contrat d’exploitation, il est neanmoins 
necessaire de preciser le calendrier d’entretien.

Ainsi, 1’entente doit comprendre une description claire des installations 
qui feront 1’objet de 1’entretien et des normes d’entretien a pratiquer.
Un fonctionnaire municipal doit surveiller 1’exploitation et veiller au 
respect du calendrier d’entretien. Les amendes, les retenues de 
paiement et la resiliation de 1’entente constituent les genres de 
penalites que 1’on peut invoquer si 1’entretien n’est pas effectue de la 
fa?on prescrite. De plus, un fonds d’amortissement peut etre etabli 
pour procurer des sommes suffisantes pour le remplacement du 
materiel et les reparations importantes a effectuer de temps a autre.

Le fait de ne pas posseder les installations a considerablement 
augmente les difficultes qu’a eprouvees la Municipalite de Windsor 
avec la Tunnel Corporation. A cause d’une allegation que Tentente i 
initiale comportait une lacune et que, par consequent, la Tunnel 
Corporation n’etait pas tenue de ceder les actifs a la Municipalite, cette 
demiere a du entreprendre une longue et couteuse bataille juridique.
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Manifestement, les conditions relatives a la terminaison du contrat 
doivent etre clairement enoncees dans 1’entente. La position de la 
Municipalite aurait ete renforcee si cette demiere avait possede le 
tunnel et avait simplement confie a la Tunnel Corporation le droit 
d’exploiter le tunnel et de percevoir des droits de peage pendant une 
certaine periode de temps.

L’acquisition d’actifs supplementaires par la Tunnel Corporation pour 
exploiter des installations qui, tout en ne faisant pas partie du tunnel, 
etaient neanmoins liees au deplacement des camions a travers la 
firontiere, introduisait des incertitudes supplementaires dans le cas du 
tunnel Windsor-Detroit. Les ententes doivent preciser quelles activites 
la firme privee peut entreprendre relativement a T entente, 
particulierement en matiere d’achat de biens immobiliers. Si de tels 
biens immobiliers doivent etre cedes a la Municipalite au terme de 
I’entente, alors cela doit etre precise dans 1’entente.

En bref, la Municipalite de Windsor a eu une experience que peu 
d’autres villes ont acquise : un partenariat public-prive a ete conclu, il 
a fonctionne durant toute la periode de 1’entente, il est arrive a terme et 
les actifs ont ete cedes a la Municipalite. Ainsi, les lemons qu’a 
apprises la Municipalite de Windsor devraient etre precieuses pour les 
autres municipalites. Entre autres, il faut mettre en place une entente 
soigneusement contpue en matiere d’entretien. La responsabilite des 
reparations, les niveaux de Teffectif, les dispositions legislatives et 
reglementaires, et 1’attribution des actifs au terme de Tentente doivent 
tous etre enonces des le depart.
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6.0 EVALUATION

6.1 INTRODUCTION

6.2 DETTE

Dans une democratie occidentale, particulierement dans une societe 
pluraliste comme au Canada, Tart de gouvemer demeure difficile. Les 
gens ont des objectifs et priorites contradictoires, et tous desirent que 
le gouvemement satisfasse le plus possible leurs propres besoins. Les 
programmes souhaites peuvent comprendre : routes; egouts; 
installations de loisirs; protection policiere; protection centre les 
incendies; education; soins' de sante; bien-etre social; et developpement 
economique regional.

La principale difficulte a laquelle font face les gouvemements est de 
decider comment fmancer ces programmes; il faut etablir des priorites 
entre les demandes contradictoires sans trop deplaire a ceux dont on ne 
satisfait pas les besoins ni a ceux qui disent payer pour des services 
dont ils ne veulent pas et n’ont pas besoin.'Plutot que de choisir entre 
des programmes tres couteux, il serait souhaitable de trouver quelque 
fagon de fmancer tout cela, sans perdre 1’appui des contribuables 
preoccupes du niveau eleve des taxes. Nous avons eu cette chance 
pendant de nombreuses annees.

Le concept d’emprunt de fonds pour les investir dans une entreprise 
qui rapportera des benefices sur une base courante est a la fois logique 
et attrayant sur le plan fiscal. Le rendement du capital invest! doit etre 
suffisant pour couvrir le cout d’emprunt des fonds necessaires et pour 
procurer un rendement proportionne au risque. Depuis longtemps, les 
municipalites empruntent des fonds pour investir dans d’importantes 
installations comme des patinoires, des routes, des egouts et des 
aqueducs, puis remboursent les obligations ainsi emises pendant une 
periode d’une vingtaine d’annees. On peut justifier ces emprunts et les 
remboursements subsequents pendant une periode de temps en 
s’appuyant sur le fait qu’ils seront payes par les beneficiaires qui, dans 
les annees a venir, vivront dans la Municipalite et utiliseront les routes, 
les patinoires, 1’aqueduc et les egouts ainsi finances.

Quoique, pour les municipalites, le financement par emprunt soit limite 
a 1’acquisition et a la construction d’immobilisations, les memes 
restrictions ne s’appliquent pas aux paliers superieurs de 
gouvemement. De plus en plus, au cours des demieres decennies, les 
paliers superieurs de gouvemement ont resolu le probleme du 
financement des programmes sans accroitre les taxes grace a 1’emprunt 
de fonds que repaieront les generations a venir. Malheureusement, il y 
a une difference entre 1’emprunt de fonds pour 1’investissement en 
immobilisations et 1’empmnt aux fins de depenses courantes. Les 
investissements en immobilisations beneficient au secteur concerne 
pendant la duree du remboursement. L’emprunt aux fins de 
consommation courante beneficie simplement aux citoyens actuels et
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6.3 PARTICIPATION
DU SECTEUR PRIVE

oblige les future residents a remboureer un service dont ils ne 
beneficieront pas car 'il a ete rendu, c.-a-d. consomme, des annees 
auparavant. L’autre probleme concemant I’emprunt pour les depenses 
courantes est que la situation n’est pas resolue ou que la demande n’est 
pas satisfaite une fois le paiement effectue. Le besoin demeure.

Par consequent, I’emprunt aux fins de consommation courante entraine 
le gouvemement dans un cycle constant d’emprunts pour continuer a 
procurer le meme niveau de services sans augmenter les taxes. De 
plus, au fil des ans, la capacite du gouvemement a financer les 
programmes nouveaux et courants subit une erosion car les depenses 
necessaires pour rembourser la dette deja contractee augmentent annee 
apres annee. Ainsi, a un certain point, les paliers superieurs de 
gouvemement sont forces de reduire les depenses pour les programmes 
ou d’augmenter les taxes.

Actuellement a court de fonds, les paliers superieurs de gouvemement 
doivent abandonner des programmes qu’ils refilent aux paliers 
inferieurs et se toumer vers le secteur non gouvememental pour 1’aider 
a percevoir des revenus et a reduire ses depenses.

Dans une certaine mesure, 1’interet porte a 1’exploitation par le secteur 
prive est fonde sur la croyance que ce dernier a trouve une fa<?on 
d’accomplir les choses plus economiquement et plus rapidement que le 
gouvemement, tout en generant d’immenses benefices.

Mais pourquoi le secteur prive pourrait-il accomplir une fonction plus 
rapidement et plus economiquement que le gouvemement? A cause de 
leur taille et de leur capacite a controler dans une large mesure leurs 
propres revenus et depenses, les gouvemements peuvent emprunter des 
fonds a des taux plus bas que ne le peuvent les entreprises privees. 11 
est vrai que, dans certains cas, une entreprise privee puisse beneficier 
de 1’amortissement du cout de ses immobilisations, mais ce n’est pas la 
reellement une source de fonds. Plutot, il s’agit simplement du fait que 
les entreprises privees paient des taxes tandis que les organismes 
gouvemementaux ne le font pas, et que les entreprises privees peuvent 
done reduire leur fardeau fiscal au moyen de I’amortissement des couts 
en immobilisations ou par d’autres moyens, tandis que les organismes 
gouvemementaux qui ne paient pas de taxes en premier lieu ne 
peuvent pas se prevaloir de telles reductions. De fait, I’amortissement 
du cout des immobilisations ou les autres radiations dans les 
programmes et projets finances par le palier municipal de 
gouvemement constituent un simple transfert de fonds depuis les 
paliers federal et provincial, par le biais d’une reduction de leurs 
revenus, aux paliers municipal et regional.
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6.4 GESTION

La capacite du secteur prive a accomplir des actiyites de fagon plus 
efficace n’est pas liee non plus au calibre ou aux capacites du 
personnel. Par exemple, pour les reseaux d’aqueduc et d’egouts dans la 
Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth, une societe privee a 
propose d’embaucher et d’employer les fonctionnaires existants en 
contrepartie d’une somme inferieure au cout actuel pour I’organisme.

La difference entre les deux secteurs ne decoule habituellement pas 
d’un cout plus faible des intrants. Les achats de fournitures et de 
services par les organismes gouvemementaux ne sont pas 
habituellement plus couteux que s’ils sont faits par une entreprise 
privee. De fait, les grands organismes gouvemementaux peuvent 
acheter leurs fournitures a un prix plus bas que les petites entreprises 
privees. Par centre, les grandes societes privees qui desservent plus 
d’une municipalite peuvent realiser des economies d’echelle et avoir 
des couts inferieurs a ceux d’une petite municipalite.

Si la difference entre les secteurs public et prive ne reside pas dans le 
cout de 1’emprunt des fonds, ni dans le calibre des employes, ni dans 
la difference dans le cout des intrants, alors les niveaux plus eleves 
d’efficacite des entreprises privees pourraient resulter, dans un certain 
sens, de la gestion.

La gestion comprend non seulement 1’organisation et 1’orientation des 
travailleurs dans 1’execution d’une tache mais aussi la fag on 
d’ameliorer leur productivite. Par consequent, elle englobe la formation 
des employes; 1’introduction de nouveaux precedes, processus, et 
methodes; 1’expansion de la clientele; 1’amelioration du moral des 
employes; et 1’etablissement d’alliances strategiques avec d’autres societes.

Dans le secteur prive, il faut constamment reviser la fa5on d’accomplir 
les choses pour ne pas se laisser depasser par les competiteurs et pour 
accroitre 1’efficacite interne. La rapidite devient importante. Pour 
demeurer competitif, il faut prendre ses decisions non seulement bien 
mais rapidement. La delegation des responsabilites aux niveaux 
inferieurs de la hierarchie sert non seulement a ameliorer le moral des 
employes par 1’habilitation et le controle sur leur milieu de travail, 
mais aussi a prendre les decisions plus rapidement et plus pres des 
elements touches.

Dans un organisme gouvernemental, la delegation de la responsabilite 
est plus difficile. Les priorites politiques, qui peuvent changer apres 
chaque election, doivent se prolonger dans les differentes parties de 
I’organisme. Tandis qu’il est relativement simple d’habiliter un 
employe a prendre des decisions la ou le benefice constitue 1’ecart 
entre les revenus pergus d’une activite particuliere et son cout, il est 
impossible de pratiquer une meme simplicite d’orientation dans
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1’habilitation des employes en vue de la prise de decisions lorsque la 
motivation est de nature politique et ideologique. De plus, certains 
enonces politiques diffuses a grande echelle concemant les buts, les 
valeurs, les priorites et les politiques peuvent viser davantage a 
impfessionner la galerie qu’a apporter un changement de substance. 
Certaines politiques peuvent faire 1’objet de nombreuses discussions 
mais ne jamais etre mises en oeuvre, tandis que d’autres sont mises en 
oeuvre sans qu’on en parle beaucoup. Cet environnement tres politise 
oblige les cadres superieurs a consacrer une partie importante de leur 
temps a des reunions portant sur les politiques, au cours desquelles on 
etablit les priorites et repartit les ressources. II faut tenir a I’oeil a la 
fois les maitres politiques; les ministeres, les services, les directions 
generales et les directions qui essaient d’envahir le territoire Tun de 
1’autre; la situation qui pourrait eventuellement se produire si un parti 
politique ayant une autre orientation arrivait au pouvoir; et ses propres 
employes qui, dans un environnement politise, peuvent contourner 
leurs propres chefs et en appeler, pour des motifs de nature politique, 
aux niveaux superieurs d’autorite. Dans un tel environnement, il est 
difficile de mettre I’accent sur I’efficacite, de reduire son personnel ou 
de mettre en oeuvre de nouvelles methodes, compte tenu de tout le 
bouleversement que de telles mesures peuvent produire.

Dans le secteur prive, la necessite de lutter centre les competiteurs 
incite constamment non seulement les cadres superieurs mais aussi 
1’ensemble des travailleurs a modifier et a corriger leurs methodes et 
procedures pour demeurer concurrentiels. Une societe privee peut 
connaitre Pechec, et tous les travailleurs perdre leur emploi; un sort 
similaire est improbable (6u du moins le semblait jusqu’a maintenant) 
dans les organismes gouvemementaux. Non seulement la competition 
et le risque d’echec incitent-ils les societes a modifier leur propre 
comportement, mais les industries dans leur ensemble peuvent etre 
obligees de changer quand de nouveaux intervenants entrent dans le 
systeme et apportent de nouvelles procedures et fafons de faire.

Toutes les grandes bureaucraties sont victimes de leurs propres 
antecedents. Les formes de comportement qui ont fonctionne pendant 
de nombreuses annees en viennent a constituer des omieres 
institutionnabsees par les procedures de fonctionnement et les 
conventions collectives. Ceux qui ont apporte le progres et les percees 
technologiques au cours des annees anterieures ont maintenant atteint 
les niveaux superieurs du pouvoir dans les organismes et sont peu 
enclins a repudier les fagons de faire qui leur ont apporte le succes. 
L’inertie bureaucratique n’est pas limitee aux gouvemements, La 
societe IBM, qui controlait quelque 70 p. cent du marche de 
I’informatique, a commence a faire preuve de lenteur et de lourdeur 
par rapport a de nouveaux concurrents plus petits. La societe General 
Motors, et meme toute 1’industrie nord-americaine de 1’automobile, se
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sent enlisees dans la suffisance du fait qu’elles controlaient presque 
completement le marche de 1’automobile. Les importations japonaises 
ont bientot commence a changer leur perception de 1’avenir. Les geants 
de 1’acier, avec des millions de dollars investis en materiel et en 
formation des travailleurs pour exploiter ce materiel, ont soudainement 
constate que la concurrence venait de firmes plus petites exploitant 
differents precedes de fabrication de 1’acier.

Jusqu’a recemment, les gouvemements ne faisaient pas face a une telle 
competition. Les gouvemements constituent des monopoles non 
seulement en ce qu’ils obligent les utilisateurs d’un service a 1’acheter 
d’eux, mais aussi en ce qu’ils peuvent obliger leurs clients a acheter 
les services (au moyen des taxes), que le client ait besoin ou non du 
service et qu’il 1’utilise ou non. Les paliers superieurs de 
gouvemement, comme on 1’a vu dans les economies centralisees et 
enregimentees d’Europe de 1’Est et aussi, dans une certaine mesure, 
dans les economies socialistes ou semi-socialistes du monde occidental, 
croyaient que les decrets et 1’application de la loi leur donnaient la 
capacite de creer des emplois, de determiner les niveaux de production, 
d’assurer le plein emploi et de gerer le pays de fa§on a ce que chacun 
en beneficie. Un tel sens de controle sur 1’environnement, sur 
1’economic, sur la population active et sur la culture d’un pays ne peut 
que mener a 1’arrogance decoulant de ce que les gouvemements se 
croient, a toute fin pratique, omnipotents. Manifestement, un tel milieu 
ne constitue pas une pepiniere pour 1’innovation, la critique et la prise 
de risques. Par consequent, avec le temps, les bureaucraties 
gouvemementales gonflent leur effectif, se reglementent a outrance, 
deviennent rigides, fluent le risque, innovent peu et croupissent sous un 
systeme complexe comprenant un enchevetrement de niveaux de 
consultation, d’examen et de prise de decisions. Ce n’est pas une 
superiorite quelconque dans la formation, les capacites intellectuelles 
ou 1’ethique du personnel des entreprises privees, mais plutot la 
competition, qui obligent ces demieres a prendre des risques, a etre 
efficaces, a reagir rapidement, a innover et a pratiquer un regime 
minceur, tant pour leurs stmetures administratives que pour la taille de 
leur effectif. .

Mais pourquoi alors avoir recours a des partenariats publics-prives? 
Plus particulierement, compte tenu du besoin de reduire les depenses et 
d’accroitre les revenus dans les gouvemements, pourquoi les societes 
privees s’engagent-elles a participer?

La premiere caracteristique a reconnaitre dans un partenariat veritable 
est qu’il s’agit d’une situation gagnante pour chacune des deux parties. 
Chaque partenaire doit percevoir les avantages de 1’entente. Les 
solutions mutuellement avantageuses tendent a etre plus faciles a 
realiser quand 1’entente englobe Un plus grand nombre de facteurs.
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Certains aspects peuvent etre de pen d’importance a une partie mais 
tres importants pour I’autre. Tous n’attribuent pas la meme valeur a la 
menie chose. Par consequent, chaque partie peut ceder sur des aspects 
moins importants pour elle, et les deux parties en recoltent un 
avantage. Plus nombreux sont les facteurs englobes dans le partage, 
plus il est probable que I’on puisse conclure un accord mutuellement 
avantageux et de nature durable. Cela ne signifie pas que des accords 
simples ne peuvent pas exister ni reussir. Une partie peut executer une 
tache de faijon plus economique que I’autre, ce qui signifie que cette 
demiere a avantage a employer la premiere plutot que de 1’executer 
elle-meme. Toutefois, il existe toujours la possibilite que la deuxieme 
partie apprenne a accomplir seule la tache et n’ait plus besoin 
d’acheter les services de la premiere, ayant integre dans sa propre 
organisation les avantages de I’autre.

L’une des raisons de la participation du secteur prive a la prestation de 
services municipaux est la coercition. Il est tres improbable que la 
societe Tridel ait vivement souhaite donner 500 000 $ a la Commission 
de la bibliotheque de Scarborough. Toutefois, une chose que desirait 
cette societe, une modification du zonage pour permettre 
I’amenagement d’appartements, comportait comme condition, entre 
autres, une telle contribution. Pour qu’un tel partenariat soit realisable, 
le secteur prive doit tenir compte de ces couts dans ses previsions; ce 
cout affecte alors a la fois le prix que la societe est prete a payer pour 
le terrain et le montant des benefices qu’elle pourra en tirer. Lorsque 
de tels couts sont trop eleves, le projet ne peut pas demarrer. Dans le 
cas de Scarborough, la contribution exigee par la Municipalite pour ses 
propres fins, notamment pour la bibliotheque, s’elevait a 
quelque 3 000 $ par logement. Un tel cout peut etre acceptable pour la 
vente de logements en copropriete de 150 000 $, particulierement dans 
un marche propice aux vendeurs et lorsque les promoteurs concurrents 
doivent verser des contributions similaires. De fait, le montant verse 
est tres semblable a celui qu’impose actuellement la Municipalite par 
le biais de son reglement de redevances d’amenagement.

Dans le cas des routes arterielles dans la Municipalite regionale de 
Waterloo, une condition de l’entente de lotissement etait que de telles 
routes soient construites avant que ne soit accordee I’autorisation 
definitive. Ce promoteur n’avait pas d’autre choix que de s’assurer que 
les routes soient construites. Meme si le promoteur avait pu attendre 
qu’arrive Tannee prevue au budget de la Municipalite regionale pour la 
construction de ces routes, cette solution comportait non seulement les 
frais de financement du terrain pendant le delai mais aussi 1’absence de 
garantie que la Municipalite regionale s’en tienne au calendrier de 
construction. Dans une certaine mesure, le promoteur pouvait inclure le 
prepaiement de la construction de ces routes dans le cout global du 
terrain qu’il avait achete un certain nombre d’annees auparavant a

.128



Partenariats publics-prives : Theorie et pratique
>

6.8 INSTALLATIONS 
EDUCA TIONNELLES

faible prix. Lorsqu’on les connait d’avance, on pent inclure de telles 
exigences financieres dans le cout des terrains au moyen d’une 
reduction dans le cout verse pour le terrain non viabilise. Lorsque de 
telles contributions sont versees sous forme de redevances 
d’amenagement, on les connait d’avance, on peut les inclure dans les 
previsions et on sait qu’elles s’appliquent aux promoteurs concurrents.

Dans une certaine mesure, la participation du secteur prive a la 
construction d’ecoles constitue egalement un partenariat force : pas 
d’ecole, pas d’amenagement. Toutefois, en Ontario, les recentes 
decisions rendues par la Commission des affaires municipales dans le 
cas de la rue bordee de motels a Etobicoke (les municipalites ne 
peuvent pas demander de considerables parcelles de terrain aux fins 
scolaires dans les cas oil un amenagement urbain intensif est prevu) et 
dans le cas de la Municipalite regionale de Dufferin-Peel (meme si la
Loi sur l ’urbanisme permet d’obliger les promoteurs immobiliers a 
foumir des terrains pour les ecoles, le financement de telles ecoles 
incombe au Conseil scolaire et ne peut pas constituer un motif de refus 
pour une demande d’amenagement) ont oblige les conseils scolaires a 
trouver d’autres facjons de reduire leurs depenses. A Toronto, les 
conseils scolaires ont coopere avec la Municipalite pour foumir des 
ecoles dans le quartier St. Lawrence. Les couts ont ete reduits au 
moyen de 1’utilisation d’espaces de pares publics comme cours d’ecole, 
par le partage d’installations entre deux conseils scolaires et la
Municipalite, et par la repartition des couts de constmction entre les 
conseils scolaires, la Municipalite et une societe d’habitations a but 
non lucratif. Quoique certains problemes operationnels dans le cas de 
la premiere ecole du quartier St. Lawrence aient mene a des 
conceptions physiques moins compliquees dans les amenagements 
subsequents, le partage des installations continue a etre une solution 
acceptee. Dans le cas des terrains du CN a Toronto, le promoteur a 
aussi convenu de contribuer aux couts de constmction de 1’ecole. 11 
s’agit en partie d’une contribution forcee (condition a 1’approbation de
Pamenagement dans son ensemble) et en partie d’un element de mise 
en marche (la vente des logements est facilitee par la disponibilite 
d’une ecole dans le quartier). De meme, pour 1’ecole de Springdale 
dans la Municipalite regionale de Peel, le promoteur contribue aux 
couts de constmction de 1’ecole, dont il assume le financement pendant 
une certaine periode de temps.

Comme exemple de partenariat public-prive completement facultatif, 
mentionnons la prestation d’installations educationnelles a North York, 
oil la societe Tridel a constmit une ecole et 1’a dormee all Conseil 
scolaire. Dans cette situation, une modification au zonage constituait 
un element de faible valeur pour une partie, mais de grande valeur 
pour 1’autre. Selon le reglement de zonage de North York, le site d’une 
ecole primaire desuete avait un zonage permettant un amenagement
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residentiel ainsi qu’une ecole. Le zonage residentiel ne constituait pas 
un element de valeur pour le Conseil scolaire. Toutefois, le zonage 
etait precieux pour la societe Tridel pourvu qu’il puisse etre applique a 
un terrain adjacent qu’elle possedait. La valeur etait suffisante pour 
qu’elle finance les couts de construction d’une nouvelle ecole orientee 
vers les arts pour le Conseil des ecoles separees grace aux benefices 
tires de I’amenagement de 1’ensemble residentiel. Ce type de 
partenariat est possible seulement si les reglements de zonage en 
vigueur font les deux choses suivantes : les reglements doivent 
restreindre I’amenagement general d’immeubles a bureaux ou 
d’immeubles residentiels, dont la demande est assez elevee pour qu’un 
promoteur soit pret a verser en contrepartie des droits d’amenagement; 
par contre, le zonage du terrain que possede 1’organisme doit accorder 
le droit de construire des appartements et(ou) des espaces a bureaux, 
que 1’organisme ne desire pas ou ne peut pas utiliser. Si le terrain du 
gouvemement ou de 1’organisme ne permet pas la cession de droits 
d’amenagement semblables, ou s’il n’y a pas dans le quartier une 
demande insatisfaite d’immeubles residentiels ou a bureaux, un tel 
partenariat mutuellement avantageux n’est pas possible.

Un deuxieme type de partenariat peut se produire lorsqu’une societe 
privee conclut un accord pour la prestation d’un service public. Le 
partenariat conclu pour le traitement de 1’eau et des eaux usees a 
Hamilton-Wentworth semble constituer un exemple tres ffuctueux de 
ce genre de partenariat. On peut tirer de cet exemple plusieurs le9ons. 
Une municipalite qui songe a impartir une partie de ses installations 
doit d’abord definir clairement quels sont les couts actuels 
d’exploitation. Quoiqu’elles soient encore foumies par le 
gouvemement, les activites doivent, dans un certain sens, etre 
«commercialisees». Autrement dit, il faut connaitre le cout entier des 
activites actuelles. II faut eriger une «cloture» autour de 1’activite; tout 
transfert de fonds et de services qui a lieu a travers cette cloture entre 
les activites en question et les autres aspects de 1’organisation 
municipale doit etre clairement decrit. Les besoins d’espace dans les 
immeubles, les ffais de chauffage, les frais de telephone, les ffais 
d’electricite, les services des Ressources humaines et du Contentieux, 
Putilisation des salles de reunion, les indenmites d’etude et les autres 
frais doivent tous etre ventiles soigneusement, de telle sorte que 1’on 
connaisse le cout des activites actuelles et que 1’on puisse le comparer 
a celui des activites privatisees. De plus, une fois les activites 
privatisees, certains foncfionnaires peuvent perdre 1’ensemble ou une 
partie de leurs taches actuelles. Les couts de transition qu’apporte la 
reduction des services non privatises et la reaffectation de 1’effectif 
doivent faire partie de 1’equation totale.

Dans le cas de Hamilton-Wentworth, on a fait tout cela, et le contrat 
definitif comprenait une reduction fixe dans les ffais totaux que la

.130



Partenariats publics-prives : Theorie et pratique

Municipalite regionale consacrait a 1’exploitation, plus un paiement 
fixe de la part du partenaire prive pour couvrir les frais necessaires au 
suivi du contrat, plus un paiement pour les couts de transition encourus 
pendant les trois premieres annees.

Mais le cas de Hamilton-Wentworth constitue aussi un exemple ou de 
nombreux facteurs ont fait 1’objet du partenariat definitif. II ne s’agit 
pas d’un simple exemple de privatisation d’installations municipales.
La Municipalite regionale de Hamilton-Wentworth avait une vision de 
1’avenir, qu’elle voulait integrer au sein d’un centre d’excellence dans 
le domaine general de la protection environnementale. Le partenaire 
prive a convenu d’etablir son siege social a Hamilton et d’entreprendre 
dans la region de Hamilton des investissements autres que ceux qu’il 
devait effectuer aux fins d’exploitation des usines de traitement de 
1’eau et des eaux usees. Ce partenariat repondait done a un but de 
developpement economique. Par contre, la societe privee avait besoin 
d’un systeme d’exploitation aux fins de demonstration pour vendre ses 
competences techniques, son materiel et ses competences de gestion a 
d’autres municipalites autour du globe. Pendant les premieres annees, 
le partenaire prive peut, en realite, encourir une perte, mais il considere 
qu’il s’agit d’un cout d’expansion de ses affaires et espere en recolter 
des avantages. De fait, aucune des deux parties ne tenait reellement a 
exploiter le systeme de traitement de 1’eau et des eaux usees : la 
Municipalite regionale desirait favoriser le developpement economique, 
et le partenaire prive souhaitait montrer un systeme en exploitation.

Un autre exemple ou les circonstances ont mene a un partenariat 
mutuellement avantageux est celui du projet d’approvisionnement en 
eau de la Route 14 dans le comte de Strathcona, en Alberta. Les 
municipalites pouvaient emprunter les fonds, acquerir les droits de 
passage necessaires, construire un aqueduc et facturer leurs clients pour 
1’eau; mais, pour un certain nombre de raisons, il etait plus avantageux 
de faire entreprendre ces activites par la Canadian Utilities. 
Premierement, cette societe possedait deja des droits de passage, 
qu’elle avait utilises pour son gazoduc et ses lignes de transmission 
electriques, et pouvait done construire un aqueduc plus rapidement et a 
moindre cout que les municipalites, celles-ci devant acquerir les droits 
de passage et monter leur propre systeme. Deuxiemement, la Canadian 
Utilities approvisionnait deja les menages en gaz et en electricite et 
avait etabli un systeme de facturation ainsi qu’un systeme de lecture de 
compteurs. Par consequent, 1’ajout de 1’approvisionnement residentiel 
en eau n’accroissait pas necessairement les couts de lecture des 
compteurs. Durant une meme visite, un lecteur de compteur pouvait 
lire deux compteurs au lieu d’un seul. De meme, la facturation pouvait 
se faire au moyen d’un meme systeme, tout comme le traitement des 
departs et des arrivees de clients. Par consequent, 1’avantage dans ce 
cas etait que le secteur prive pouvait appliquer certaines economies
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d’echelle, alors que les municipalites concemees auraient du etablir des 
systemes similaires.

De semblables economies d’echelle se presentent pour 1’exploitation de 
1’usine de traitement de 1’eau a Ste-Marie-de-Beauce. Les nouvelles 
installations de traitement necessitent des exploitants hautement 
qualifies pour assurer I’efficacite maximum des installations; de temps 
a autre, il faut disposer rapidement de niveaux encore plus eleves de 
competences lorsque se produisent des bris ou des urgences. II est tres 
couteux pour une petite municipalite d’essayer d’acquerir, de former et 
de conserver de telles competences parmi son propre personnel. Les 
situations d’urgence necessiteraient probablement de toute fa?on une 
certaine aide de I’exterieur. Une societe privee peut partager les couts 
d’un personnel hautement qualifie et couteux entre un certain nombre 
de municipalites si elle exploite plusieurs usines de traitement dans la 
meme region. Etant specialisees, de telles societes se tiennent 
davantage au courant des innovations technologiques dans le domaine, 
des changements necessaires dans les competences des employes et de 
la disponibilite et du prix de telles competences sur le marche. Par 
consequent, la privatisation des exploitations procure ces competences 
et aptitudes a la Municipalite de Ste-Marie tout en repartissant le cout 
sur un certain nombre d’utilisateurs. De plus, la Municipalite de 
Ste-Marie beneficie du fait que 1’exploitant prive est intimement lie au 
reseau environnemental et se tient au courant des nouvelles 
technologies. Quant a 1’exploitant, il est incite a maintenif un niveau 
eleve d’efficacite et de competences techniques car ses concurrents 
peuvent, au moment du renouvellement du contrat, essayer de lui ravir 
1’exploitation de 1’usine de Ste-Marie.

L’exemple d’Ottawa-Carleton est instructif a de nombreux egards. 
Fondamentalement, la Municipalite regionale avait besoin de 
competences et d’aptitudes supplementaires pendant une courte periode 
de temps. La partie du systeme du traitement des eaux usees qui a ete 
privatisee comprend un materiel a la fine pointe de la technologie et 
des installations inforinatisees tres avancees. Le besoin de commencer 
1’exploitation d’un nouveau systeme dans un court delai necessitait que 
la Municipalite regionale obtienne de 1’aide de Pexterieur. Le contrat 
conclu pour une periode de 10 ans assure a 1’entreprise privee que tous 
les risques assumes dans le fonctionnement des nouvelles installations 
pourront etre repartis sur une periode de temps raisonnable. Toutefois, 
la Municipalite regionale croit qu’a la fin de la periode du contrat, il 
serait plus efficace de confier le systeme en entier ou bien au secteur 
prive ou bien a la Municipalite regionale. Le fractionnement d’une 
exploitation entraine des inefficacites sur les plans administratif et 
operationnel.
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Un autre aspect du partenariat public-prive qui a emerge dans
1’exemple d’Ottawa-Carleton conceme le benefice realise par
I’exploitant prive. De fait, les installations se sont revelees plus 
efficaces qiie 1’on avait initialement prevu, et les benefices qu’en tire le 
partenaire prive sont done plus eleves. Parmi les fonctionnaires 
municipaux, on s’inquiete du niveau peut-etre «trop eleve» des 
benefices du partenaire prive. Toutefois, il ne faut pas oublier que, 
meme si les benefices sont plus eleves actuellement parce que Tushie 
fonctiorme bien, au debut du contrat le partenaire prive a assume le 
risque que les nouvelles installations ne fonctionnent pas aussi bien 
que prevu et qu’il y ait une periode de faibles benefices ou meme de 
perte d’exploitation. Du point de vue du secteur public, on a tendance 
a considerer que les pertes encourues par un exploitant prive sont 
acceptables parce qu’il savait quels risques il assumait ou parce qu’il a 
commis des erreurs ou avait des lacunes. Par centre, quand les choses 
vont mieux que prevu, on peut considerer que cela resulte de T achat 
d’un meilleur equipement par Torganisme gouvememental et que
T exploitant prive en tire un benefice indu.

En ce qui touche la construction d’installations et d’infrastructures 
municipals au moyen d’un partenariat public-prive, les deux 
partenaires doivent manifestement en tirer un avantage. Cet avantage 
decoule. habituellement de circonstances autres que la simple 
constmction d’installations particulieres. Par exemple, a Richmond 
(C.-B.), la societe Honda a construit avec ses propres fonds un champ 
de soccer utilisable a Tannee longue, qu’exploite la Municipalite. Cette 
demiere pouvait profiter d’installations en forte demande a un moment 
ou elle faisait face a de nombreuses priorites pour ses depenses en 
immobilisations; de plus, elle n’assumait aucun cout. La societe Honda 
possedait des terrains supplementaires aux fins d’expansion et 
prevoyait utiliser ce terrain a des fins recreatives pour ses propres 
employes de toute fafon. En contrepartie de Texploitation du champ de 
soccer et de sa mise a la disposition du grand public, la Municipalite a 
appuye la societe Honda concemant la reevaluation du terrain et une 
reduction correspondante dans les taxes annuelles a payer. Avec le 
temps, cette reduction a epargne a la societe Honda une somme plus 
considerable que les couts en immobilisations consentis.

Dans un autre exemple, a Richmond (C.-B.), un promoteur etait pret a 
constmire une patinoire municipale sur ses propres terrains. D’autres 

. promoteurs avaient propose la construction conjointe d’une patinoire et 
des partenariats d’exploitation, mais il s’agissait toujours d’installations 
constmites sur des terrains que possedait la Municipalite. Les 
patinoires sont des installations pour lesquelles on peut imposer des 
frais aux utilisateurs et qu’une entreprise privee peut exp loiter.a profit 
(ou presque). Toutefois, en foumissant le terrain, le promoteur a 
accorde une subvention qui a rendu ce partenariat plus attrayant pour
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la Municipalite. Le benefice qu’en a tire le proprietaire foncier a 
depasse la simple prestation d’installations de patinoires car ces 
installations ont servi d’attrait supplementaire a I’amenagement 
d’autres tenains qu’il possedait dans la meme zone industrielle.

Cependant, ce ne sont pas tons les partenariats qui sont fructueux. On 
peut apprendre a partir des echecs de 1’un et des succes de 1’autre.
Dans le Canton de Pittsburgh, un projet conjoint du Conseil des ecoles 
separees, de la Municipalite et d’un promoteur prive n’a pas demarre.
Au debut, le Conseil scolaire prevoyait reduire ses couts en 
immobilisations et ses frais d’exploitation par le partage de certaines 
installations avec les Services de loisirs de la Municipalite et avec un 
ensemble d’habitations pour aines. Le partage des frais de 
stationnement et de chauffage aurait contribue a reduire les frais de 
fonctionnement en plus de reduire la superficie de terrain a acquerir.
Un cout de construction plus bas que la moyenne dans la Municipalite 
aurait ete a 1’avantage du Conseil scolaire tandis que le promoteur 
aurait realise des economies d’echelle en construisant les trois 
ensembles d’installations.

La premiere le?on a tirer pour un partenariat fructueux est que tous les 
participants entament le processus de negociation apres s’etre bien 
informes. Chaque partenaire potentiel doit comprendre quels avantages 
chacun espere realiser et quels couts, y compris les problemes 
d’exploitation ou de perte de controle, sont acceptables. Dans le
Canton de Pittsburgh, on s’attendait au debut a ce que chacun des 
participants retire des avantages considerables de ce partenariat. Au 
cours de negociations, il est devenu manifeste qu’il n’y aurait pas de 
reductions considerables dans les couts. Dans un tel cas, il serait 
preferable de presumer que le cout sera identique mais qu’on peut en 
recolter des avantages supplementaires sans accroissement de cout. Si 
le cout des immobilisations s’en trouve reduit, tant mieux.

Le deuxieme point a considerer est que dans un partenariat chacun 
cede une certaine mesure de controle. Dans le cas du Canton de
Pittsburgh, il fallait accepter qu’il y ait dans les installations scolaires 
certaines personnes qui n’avaient rien a voir avec 1’ecole, les autorites 
scolaires n’exen^ant aucun controle a cet egard. Une entente qui 
procure la capacite d’utiliser les installations de quelqu’un d’autre 
pendant une partie de la joumee comporte aussi la cession de
1’utilisation de ses propres installations a d’autres moments. Par 
consequent, la «souverainete» de chacun des participants, qui auraient 
autrement construit leurs propres installations, se trouve reduite dans 
un partenariat.

En plus d’entamer le processus en sachant qu’il y aurait a la fois des 
couts et des avantages, il faut prevoir un delai suffisant pour effectuer
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les negociations. Les questions d’acces, de responsabilite civile, 
d’utilisation et d’entretien doivent etre enoncees clairement dans des 
documents juridiques, et cela peut prendre du temps. Inexperience du 
Conseil scolaire de Toronto est qu’a defaut d’ententes detaillees des le 
depart, il peut se produire des desaccords, des contestations et des 
inefficacites en matiere d’entretien courant et de responsabilite civile. 
Dans le cas du Canton de Pittsburgh, on n’a pas eu suffisamment de 
temps pour s’entendre sur les details, notamment de nature fmanciere, 
a cause de I’echeance de septembre 1995 pour 1’exploitation de 1’ecole.

L’autre lefon tiree de la tentative de partenariat dans le Canton de 
Pittsburgh est que les solutions negociees pour un partenariat public^ 
prive ne font pas partie des procedures normales de fonctionnement. 
L’organisme gouvememental en cause peut bien vouloir negocier de 
fafon novatrice, mais certains reglements imposes par le palier 
provincial enrayent souvent cette souplesse. Dans le cas du Canton de 
Pittsburgh, la Province assumait entre les deux tiers et les trois quarts 
des couts de construction et imposait un guide sur la fa<?on dont le 
processus de soumission et de conception de telles ecoles devait avoir 
lieu. Pour delaisser le processus de soumission ouverte et negocier 
avec line seule entreprise de construction, il faut faire d’importantes 
entorses aux regies standard. Meme si, dans un cas comme celui du 
Canton de Pittsburgh, il est possible d’obtenir 1’approbation du 
Ministere pour une telle entente, il demeure neanmoins qu’au niveau 
local on peut s’inquieter de ce que le processus de soumissions 
ouvertes soit remplace par des negociations.

Un autre exemple de projet qui n’a pas demarre est la construction 
d’une usine de traitement des eaux usees a Rockland (Ontario). Dans 
ce cas, 1’echec resulte en bonne part d’un ralentissement considerable 
du marche de 1’habitation dans la region d’Ottawa-Carleton. Meme si 
les promoteurs immobiliers devaient se faire rembourser au moment de 
la delivrance des permis de construction les sommes prepayees pour 
les installations, plus long aurait ete le delai de construction pour 
1’ensemble des 3 500 habitations qui en beneficieraient, plus 
considerable aurait ete le montant d’interet couru a payer. Comme les 
ffais de raccordement auraient augmente annuellement pour compenser 
les fra is de financement, 1’augmentation des frais de raccordement 
aurait commence a entraver I’amenagement des autres proprietes au 
bout de quelques annees. Le ralentissement du taux d’amenagement 
aurait rallonge la periode de remboursement et augmente davantage les 
ffais de raccordement pour chaque menage au taux annuel de 
12 p. cent. Par consequent, le plan pouvait fonctionner a merveille si 
les habitations etaient construites au cours des huit ou dix premieres 
annees. Sinon, I’augmentation dans les ffais de raccordement aurait 
ralenti de plus en plus le taux d’amenagement, et le maximum de
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6.12 DIFFICULTES 
DECOULANTDES 
PAR TEN ARIA TS

3 500 habitations n’aurait peut-etre pas ete atteint a la fin de la periode 
de 20 ans. Le promoteur immobilier aurait alors perdu.

L’un des problemes que soulevait cette proposition etait I’orientation 
de la Municipalite qui etait assez peu portee au partage. Une nouyelle 
usine de traitement des eaux usees en remplacement d’un systeme de 
bassins aurait augmente la qualite environnementale pour 1’ensemble 
de la Municipalite. Ce nouveau systeme aurait permis de poursuivre la 
croissance, ce qui aurait beneficie aux residents actuels grace a des 
economies d’echelle et d’exploitation, grace aux emplois generes et 
aux activites de construction, et grace a 1’accroissement du nombre de 
clients pour les entreprises locales. Toutefois, la Municipalite a adopte 
la position que meme si les citoyens etaient pour en beneficier, ils ne 
participeraient aucunement au cout des immobilisations pour les 
nouvelles installations. Non seulement le cout, mais tous les risques, 
devaient etre a la charge des societes de promotion immobiliere et de 
I’exploitant du nouveau systeme. Toutefois, dans cet exemple, la 
Municipalite devait endosser les emprunts necessaires a la construction 
des installations. Pour eliminer tout risque pour ses citoyens, la
Municipalite devait obtenir des cautionnements d’execution ou des 
premieres hypotheques de la part des promoteurs. C’est a cette etape 
qu’ont achoppe 'les negociations.

Les municipalites doivent se rendre compte des desavantages possibles 
des partenariats publics-prives. 11 existait, apres tout, une raison pour 
laquelle les municipalites se sent engagees dans la prestation de 
services en premier lieu. Lorsqu’un service peut etre paye en entier par 

j les utilisateurs, il est alors difficile de comprendre pourquoi il est
foumi par la municipalite. La raison de 1’exploitation par le secteur 
public peut resulter de la nature monopolistique du service rendu 
(!’absence de competition veritable peut procurer des benefices 
inacceptables au secteur prive) ou de consequences inacceptables en 
matiere de bien-etre social (c’est-a-dire que tout le monde doit acheter 
le service mais le cout constitue un fardeau considere excessif pour 
certaines personnes). Dans 1’exemple de St-Hyacinthe, la cueillette des 
dechets est effectuee par un certain nombre d’entreprises privees. Une 
telle situation semblerait procurer tous les avantages de la competition 
et la possibilite d’une gamme de niveaux de services avec des couts 
correspondants. Malheureusement, a cause de raisons sanitaires, la 
cueillette des dechets constitue un service dont aucun menage ne peut 
se passer. Par consequent, il survient des problemes si le cout du 
service devient onereux pour une partie de la population. Quoique Ton 
puisse resoudre cette question par 1’octroi de subventions a certaines 
personnes, il faut alors evaluer la capacite de payer, puis mettre sur 
pied une fonction distincte et couteuse dans la bureaucratie. Cela ne 
signifie pas qu’il est impossible de privatiser la cueillette des dechets.
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ET HABITATION

mais seulement que le systeme doit etre suivi de pres pour preserver le 
bien-etre social et eviter tout abus de nature operationnelle.

Le cas du tunnel Windsor-Detroit montre clairement qu’il faut trouver 
des fasons de s’assurer que, si les installations doivent etre cedees a la 
municipalite ou a un organisme gouvememental au terme de la periode 
prevue au contrat, les niveaux d’entretien requis sont vraiment 
respectes. Les municipalites regionales d’Ottawa-Carleton et de 
Hamilton-Wentworth disposent toutes deux d’un personnel municipal 
remunere par 1’exploitant prive, dont le travail consiste a faire le suivi 
de Pexploitation courante du systeme. Le contrat specifie les normes et 
les niveaux d’entretien, et, si 1’exploitant prive ne respecte pas les 
calendriers prevus, les municipalites regionales peuvent appliquer les 
penalites prevues, notamment resilier le contrat. Le contrat initial doit 
comprendre des dispositions concernant toute eventualite, et 1’ebauche 
d’un tel contrat constitue une tache difficile, precise, «chronophage» et 
couteuse.

La prestation de nouveaux logements au Canada comporte 
habituellement un partenariat public-prive. Les promoteurs qui 
convertissent les terrains agricoles ou non viabilises en lotissements 
urbains ou ruraux assument habituellement le cout de construction des 
routes municipales, des trottoirs, des bordures, des egouts, des 
aqueducs et des systemes electriques dans leurs lotissements. La 
construction est effectuee conformement a des normes municipales et 
sous la supervision de la municipalite mais aux frais du promoteur. Le 
cout de ce travail se repercute sur le cout du terrain viabilise et, en fin 
de compte, sur celui du logement.

L’avantage que le promoteur retire de ce processus est que toute 
epargne realisee dans les couts de construction lui procure des 
benefices superieurs et(ou) un avantage concurrentiel dans le prix de 
vente du terrain viabilise. De plus, il peut controler le moment de la 
viabilisation, et surtout des frais qui en decoulent, tentant de faire 
co'incider cette activite avec la construction des logements.

Pour les municipalites, I’altemative a un systeme d’infrastructures 
foumies par le promoteur serait de cueillir des taxes ou des droits 
supplementaires, de faire construire 1’infrastructure, d’attribuer des 
priorites pour le moment de ces travaux et de veiller a ce que les 
travaux soient effectues a temps. En laissant les promoteurs effectuer 
les travaux a leurs propres frais et selon des calendriers etablis 
d’avance, les municipalites evitent les problemes d’etablissement de 
calendriers et de priorites de travail, la mise en place de couteuses 
infrastructures inutilisees ou la construction de logements sans les 
services necessaires.
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En plus de la construction d’infrastructures locales, les municipalites 
exigent habituellement certaines sommes de la part des promoteurs 
pour les services autres que sur les lieux memes. Ces services peuvent 
comprendre des ameliorations de routes de demarcation, des 

, contributions pour les installations recreatives et des droits pour le 
prolongement des reseaux d’aqueduc et d’egouts. Demierement, en 
Ontario, on a preleve au moyen de reglements de redevances 
d’amenagement ces frais pour les services autres que sur les lieux 
memes. Dans tous les cas, quoique ces droits puissent etre negocies en 
contrepartie d’une augmentation dans 1’utilisation ou la densite 
permise, ils ne constituent pas un «partenariat» dans le meme sens que 
la viabilisation d’un lotissement car ils ne comportent guere de 
possibilite d’innovation, d’efficacite ou d’application de techniques 
avancees de la part du secteur prive.

A cet egard, les exemples de la societe Tridel, qui a verse une 
contribution pour la construction d’une bibliotheque a Scarborough 
(Ontario) ou du promoteur qui a finance la construction de routes 
arterielles a Waterloo ne constituent pas des partenariats dans le meme 
sens que la construction de 1’infrastructure d’un lotissement car le 
promoteur ne construit pas ou n’exploite pas les installations mais 
verse simplement les fonds.

S’ils avaient ete realises, 1’ensemble scolaire-recreatif-residentiel que 
voulait construire le promoteur dans le Canton de Pittsburgh et 1’usine 
de traitement des eaux usees a Rockland auraient constitue des 
partenariats. Dans les deux cas, le promoteur assumait un element a la 
fois de risque et de controle. Dans les deux cas, le partenaire prive 
avait 1’occasion d’exercer son esprit d’innovation et d’etre recompense 
pour son efficacite lors de la construction.

Au debut de ce document on a pose plusieurs questions :

Les partenariats reduisent-ils les couts? Dans les cas d’exploitation 
des systemes de traitement de 1’eau a Ste-Marie-de-Beauce et a 
Hamilton-Wentworth, la reponse est «oui». Les epargnes resultent 
d’economies d’echelle dans up cas et d’une valeur de demonstration 
pour 1’exploitant prive dans 1’autre, ainsi que de 1’experience et des 
competences de 1’exploitant prive dans les deux cas. Dans 1’exemple 
du systeme de traitement des eaux usees a Ottawa-Carleton, la reponse 
est peut-etre «oui» a court terme a cause du besoin immediat d’un 
personnel et de competences supplementaires, mais «non» a long terme 
a cause des frais additionnels qu’occasionne le fractionnement des 
activites.

Dans les cas de construction conjointe d’installations distirictes, comme 
pour les ecoles et pour les centres recreatifs a Toronto et a
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Cumberland, la reponse est «oui» car on realise des epargnes pour le 
cout des terrains, on- evite la construction en double d’installations de 
chauffage et de soutien, et on partage d’autres installations. Dans les 
exemples de construction d’installations par le secteur prive, la 
municipalite realise des epargnes dans les cas ou le partenaire prive 
retire des avantages extemes (reduction de taxes foncieres a Richmond, 
en Colombie-Britannique, pour un terrain que la societe Honda desirait 
conserver de toute fa?on pour une expansion future; ou construction 
d’un centre de patinoires comme outil de promotion pour d’autres 
terrains que possedait le promoteur a Richmond) bu lorsqu’il peut 
realiser des economies d’echelle pour la construction et 1’exploitation. 
(A Edmonton, la Canadian Utilities possedait des droits de passage et 
exploitait deja un service de gazoduc domestique, de sorte que le cout 
supplementaire de construction et d’exploitation d’un reseau d’aqueduc 
etait inferieur a ce qu’il aurait ete pour les municipalites si elles 
avaient acquis le terrain et exploite un systeme distinct.)

En Nouvelle-Ecosse, on pourrait reduire les couts de prestation 
d’ecoles vu la conception novatrice et une meilleure coordination entre, 
d’une part, les concepteurs de I’ecole et, d’autre part, les prestataires 
de systemes informatises et les entreprises d’entretien courant.

Les partcnariats transferent-ils les couts depuis le secteur public au 
secteur prive? Dans les exemples du centre de patinoires de 
Richmond, du champ de soccer de Richmond et du reseau d’aqueduc 
de la Route 14 a Edmonton, les couts sont transferes au secteur prive 
mais ensuite compenses par d’autres avantages qu’en retire celui-ci. 
Toutefois, dans le cas de la construction d’une bibliotheque publique a 
Scarborough, des routes regionales a Waterloo et du systeme de 
traitement des eaux usees a Rockland, il y avait simple transfert de 
couts depuis le secteur public au secteur prive, qui devait les absorber 
comme reduction de son benefice ou les integrer dans le prix de vente 
des maisons. Dans le cas des ecoles en Nouvelle-Ecosse, les couts 
etaient effeetivement transferes depuis le secteur public (reduction dans 
le cout des immobilisations aujourd’hui) au secteur prive (conception, 
construction et exploitation), puis refiles ulterieurement au secteur 
public (futurs paiements de loyer).

Les partcnariats favorisent-ils 1’amenagement? La ou il manque des 
installations essentielles, tout ce qui contribue a les construire favorise 
1’amenagement. Sans les routes a Waterloo, 1’amenagement n’etait pas 
possible. Sans usine de traitement des eaux usees a Rockland, 
1’amenagement n’est pas possible, Certaines formes de financement 
conjoint des installations seront necessaires a 1’amenagement dans la 
Municipalite regionale de Halton. Pour ce qui est des ecoles, 
1’amenagement peut prpceder en leur absence, mais il en resulte des 
couts et des inconvenients de transport par autobus et d’utilisation de
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classes amovibles, ce qui peut reduire i’attrait des nouvelles maisons 
pour les acheteurs. Dans le cas de la bibliotheque a Scarborough, la 
Municipalite a utilise son pouvoir de refus de modifications au zonage 
comme instrument de negociation pour acquerir le terrain et obtenir 
une contribution financiere.

Existe-t-il des problemes de responsabilite civile? Dans le cas de 
I’exploitation des reseaux d’aqueduc et d’egouts, les responsabilites 
civiles et les obligations de chaque partenaire peuvent et doivent etre 
enoncees clairement dans 1’entente. En 1’absence d’une entente globale 
en ce sens, le Conseil de 1’education de Toronto et la Ville de Toronto 
ont eu de nombreux desaccOrds en matiere d’entretien et de 
responsabilite. Dans le cas de partenariats ou les installations doivent 
etre cedees a un organisme public au terme de T entente, un calendrier 
detaille de I’entretien devrait faire partie de Tentente. En 1’absence 
d’un tel calendrier, la Ville de Windsor a acquis un tunnel routier pour 
lequel pratiquement aucun entretien n’avait ete execute au cours des 
dix annees precedentes.

Comment les partenariats affectent-ils le prix de 1’habitation? Les 
couts de 1’habitation comportent deux composantes : les couts initiaux 
en immobilisations et les frais d’entretien courant, y compris les taxes. 
Par consequent, tout partenariat qui diminue les couts municipaux peut 
eventuellement reduire les couts de 1’habitation par le biais d’une 
baisse de taxes. Les epargnes de couts resultant de Tutilisation 
conjointe d’installations (Toronto, Cumberland et, peut-etre, Canton de 
Pittsburgh) reduisent les couts pour le secteur public. La construction 
d’un centre de patinoires et d’un terrain de soccer par le secteur prive 
(Richmond en Colombie-Britannique) reduit aussi les couts pour la 
Municipalite, quoique la baisse de taxes accordee a la sqciete Honda 
dans Texemple du terrain de soccer a Richmond peut en fait couter a 
la Municipalite davantage en revemis perdus qu’elle y gagne en 
reduction des depenses.

Une reduction des depenses municipales pour Texploitation d’une 
usine de traitement de Teau ou des eaux usees (Ottawa-Carletoh, 
Hamilton-Wentworth ou Ste-Marie-de-Beauce) peut aussi reduire les 
frais d’exploitation courants par le biais d’une baisse de taxes, quoique 
les inefficacites du fractionnement des activites pour le systeme 
d’Ottawa-Carleton peuvent, a la longue, etre plus couteuses que les 
gains qu’apportent a court terme Texperience et les competences du 
secteur prive. Dans le cas de la bibliotheque a Scarborough, des routes 
a Waterloo et des ecoles dans la Municipalite regionale de Peel et, 
potentiellement, de Tusine de traitement des eaux usees a Rockland, 
les partenariats resulteront probablement en une diminution des couts 
pour les municipalites et en une reduction des taxes, particulierement
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pour les residents actuels, mais aux depens des nouveaux residents qui 
assumeront les couts des immobilisations.

Les partenariats publics-prives ne semblent pas reduire le prix des 
nouveaux logements. L’exception a ceci pourrait etre la construction de 
1’infrastructure municipale locale directement par le promoteur d’un 
lotissement plutot que par la municipalite qui percevrait des redevances 
a cette fin. La ou le partenariat comprend le versement de sommes 
d’argent par le promoteur immobilier a la municipalite pour corriger 
une deficience dans 1’infrastructure, le cout d’une telle contribution 
doit se repercuter sous forme ou bien d’une reduction du prix du 
terrain non viabilise, ou bien d’une reduction des benefices du 
promoteur ou bien d’une hausse du cout des habitations. Si un 
promoteur doit assumer de tels couts quand ses competiteurs n’ont pas 
a le faire, il est probable que ces couts resteront a sa charge. Toutefois, 
si tous les promoteurs doivent assumer un cout, par exemple une 
redevance d’amenagement pfescrite par reglement, alors il est probable 
que les couts supplementaires seront refiles et integres dans le prix des 
nouvelles habitations. Manifestement, les acheteurs de telles 
habitations, qui ont du payer le cout de leurs propres services, en 
beneficieront a I’avenir car ils n’auront pas a payer, par le biais de 
leurs taxes, les couts en immobilisations lies a.ux autres nouveaux 
amenagements.

En bref, les partenariats publics-prives ne constituent pas une panacee. 
Toutefois, dans certains cas, le secteur public peut beneficier des 
competences et de 1’experience de partenaires du secteur prive pour la 
construction et(ou) 1’exploitation d’installations publiques. Les 
partenariats oil le secteur public beneficie simplement du financement 
par le secteur prive ou bien par coercition ou bien par une entente de 
repaiement au cours d’une periode de temps ne semblent pas reduire 
les couts. Cependant, ils peuvent beneficier au secteur public par une 
diminution des besoins immediats en capital (mais avec repaiement 
accru des depenses courantes) ou par le deplacement du cout des 
nouveaux amenagements depuis les taxes courantes aux 
immobilisations.

/
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Annexe

FUTURS PARTENARIATS POSSIBLES

Complexe recreatif a Vernon (C.-B.) : Proposition de construction, de possession et d’exploitation

VLC Properties Ltd. - Logements sociaux : Partenariat entre des regimes de retraite du secteur prive, 
la Ville de Vancouver et certaines associations de logements a but non lucratif

Projet de traitement des eaux usees dans la Communaute urbaine du district de Vancouver

Privatisation des services d’utilite publique a Calgary

Installations d’elimination des dechets dans la region de York (Ontario)

Complexe recreatif dans la Ville d’Orillia (Ontario)

Systeme de traitement des eaux usees a la Ville de Montreal

Nettoyage du port de Halifax, Halifax (Nouvelle-Ecosse)
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