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1. ENERGY CONSUMPTION IN CERTAIN EUROPEAN CITIES

- Objectives

The objectives of this study were to:

° gain knowledge on the involvement of European cities in the area of 
energy control, with respect to both local heritage management and 
territorial energy management, and study local energy-saving 
incentives offered by municipalities;

° gain knowledge on the nature and the implication of intercity energy 
and environmental exchange networks, more specifically:

- the French Cite-Vie network,
the European Energie-Cites network, and

- the association of German municipal businesses for energy control 
(ASEI);

° analyze the implementation of these types of networks in Quebec and, 
ultimately, establish exchange mechanisms with the European networks; 
and

° review the progress made at the France-Quebec colloquium on energy, 
environment and cities, held last 14 and 15 June.

- Municipalities: Strategic Partners of AQME

The Association queb^coise pour la maitrise de I'energie (AQME) - (Quebec 
association for energy control) - decided to crystallize the importance of 
municipalities as key members, in its strategic directions for 1993-1996.
In fact, the AQME set the following goals for itself:

- develop and provide targeted services in the areas of energy 
development from waste, urban development and planning, water 
management and building management; and

- get the players on the municipal energy management scene involved 
in view of achieving greater support for energy control on their 
respective territories.

With the international exchanges that it has already initiated in areas 
relevant to municipal activities (1991 colloquium, current colloquium and 
1992 mission), the AQME is now in a position to adequately transfer the 
information that is available and the expertise that has been acquired in 
the United States, Energie-Cites and Cite-Vie in Europe.
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Introduction

La presente etude a ete redigee par [’Association quebecoise pour la maitrise de I’energie 
(AQME) dans le but d’examiner les activites menees par plusieurs villes europeennes dans le 
domaine de la gestion de I’energie. Elle a ete preparee grace a I’appui de la Societe canadienne 
d’hypotheques et de logement (SCHL) pour informer les municipalites canadiennes des 
experiences europeennes et, de ce fait, encourager [’adoption de mesures visant me gestion 
prudente de I’energie au Canada.

L’etude aborde deux sujets principaux. Tout d’abord, elle contient des renseignements sur les 
villes europeennes, recueillis par l’AQME au cours de visites effectuees & I’automne 1992. Puis, 
elle explique comment le concept de reseau canadien d’echange d’informations sur I’energie a 
evolue au sein de l’AQME, particulierement au cours de ses congres annuels.

La Societe canadienne d’ hypotheques et de logement s’inter esse a I’energie en milieu urbain d 
cause de son rSle de principal organisme federal present sur la scene Internationale dans le 
domaine de T habitation et des affaires urbaines. A ce titre, la SCHL est chargee de representer 
le Canada au sein du Croupe des affaires urbaines de 1’Organisation de cooperation et de 
developpement economiques (OCDE). Au cours de la periode 1991-1994, sur laquelle porte le 
rapport, le Croupe des affaires urbaines a entrepris me etude internationale ayant pour titre 
«Amelioration de l’environnement par la gestion de I’energie dans les villes». Cette etude 
recommande que chaque pays membre examine ses activites dans le domaine de la gestion de 
I’energie. Le voyage d’ etudes effectue par l’AQME s’est avere tres utile, car il a permis de 
recueillir des donnees comparatives sur les pratiques des villes europeennes en matiere 
d’utilisation de I’energie.

L’objectif le plus important de la presente etude, tant pour la SCHL que pour I’AQME, est de 
transmettre aux Canadiens qui s’ interessent a la question des renseignements sur les pratiques 
europeennes.

1. UTILISATION DE UENERGIE DANS CERTAINES VILLES EUROPEENNES

Les objectifs de Vetude 

Cette etude avait comme objectifs de :

° Connaitre l’implication des villes europeennes dans le domaine de la maitrise de I’energie, 
tant au niveau de la gestion du patrimoine local que de la gestion energetique territoriale. 
Etudier les incitatifs beaux mis de I’avant par les municipalites pour economiser I’energie.

° Connaitre la nature et l’implication des reseaux d’echange entre les villes concernant 
I’energie et l’environnement. Plus specifiquement:

le reseau Cite-Vie, France;



le reseau Energie-Cites, Europe;
l’Association des entreprises municipales allemandes pour la maitrise de i’energie 
(ASEI).

0 Analyser la mise en place au Quebec de ces types de reseaux et, ultimement, etablir des 
mecanismes d’echange avec les reseaux europeens.

° Revoir Vetat d’avancement d’m colloque entre la France et le Quebec sur «l’energie, 
1’environnement et les villes» qui s’est tenu les 14 et 15 juin derniers.

Les municipalites : des partenaires strategiques de VAQME

L’AQME a choisi de cristalliser 1’importance des municipalites comme membres cles, dans ses 
orientations strategiques pour la periode 1993-1996. En fait, elle s’est fixe comme objectifs :

d’ elaborer et d’offrir des services cibles en matiere de valorisation energetique des 
dechets, d’amenagement et d’ urbanisme, de gestion de I’edu et des bdtiments;

de mettre a contribution les intervenants de la scene energetique municipale en vue 
d’me plus grande adhesion a la maitrise de I’energie sur leur territoire.

En misant sur les echanges internationaux qu’elle a dejd amorces dans les domaines pertinents 
a I’activite des municipalites (colloque de 1991), colloque actuel et mission 1992, I’AQME est 
en mesure de transferer adequatement l’ information disponible et [’expertise acquise aux Etats- 
Unis, Energie-Cites et Cite-Vie en Europe.

Le voyage d’etudes

L’ etude proprement dite a ete realisee par un groupe de neuf specialistes et dirigeants rattaches 
a I’AQME qui ont visite les organismes de I’energie de certaines villes europeennes, du 16 au 
22 novembre 1992. Le groupe etait compose des personnes suivantes :

Mme Lise Brousseau 

Mme Suzanne Chantal 

M. Vincent David

Mme Margaret F. Delisle

directeur generale de I’AQME

conseillere en planification, Ville de Montreal

consultant, Prinex, membre du conseil
d’ administration de I’AQME. M. David travaille 
actuellement pour Hydro-Quebec a l’elaboration 
d’une strategie d’intervention aupres des
municipalites

maire de Sillery et presidente de la Federation 
canadienne des municipalites
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Mme Chantal Guimont

M. Gaby Polisois

M. Jean-Pierre Des Rosters

Mme Danielle Tanguay

chef de service, Efficacite energetique, Marches 
commercial, institutionnel et industriel, Hydro- 
Quebec, et vice-presidente de I’AQME

directeur general, Direction de l’efficacite 
energetique, Ressources naturelles Quebec

directeur-adjoint, Division des programme 
d’efficacite energetique, Ressources naturelles 
Canada

Trema Gestion Conseil, membre du conseil 
d’ administration de I’AQME

La premiere section du rapport (pp. 4-15) resume les principales constatations relatives a chacun 
des organismes auxquels le groupe a rendu visite et fournit les coordonnees de personnes- 
ressources au sein de ces organismes.

2. LES VILLES EUROPEENNES ET LA GESTION DE UENERGIE: RESUME

Les competences et les pouvoirs locaux en matiere d’energie

En Europe, le niveau de responsabilite et les sources de financement des villes sont beaucoup 
plus larges qu’au Quebec. En matiere d’energie, les villes sont responsables de la distribution 
de I’energie et, dans me certaine mesure, selon les potentiels energetiques locaux, de la 
production de I’energie. Les systemes de reseau urbain de chaleur sont tres developpes. La 
production combinee de chaleur effectuee a partir des incinerateurs constitue, en grande partie, 
la principale source d’ approvisionnement de ces reseaux de chauffage urbain. Pour assurer un 
approvisionnement energetique continu, le gaz, le mazout et le charbon suppleent, selon le cas, 
a l’ incineration des dechets municipaux.

La gestion de ces reseaux semble rentable et, dans certains cas permet de degager des marges 
de manoeuvre propres a financer certaines activites deflcitaires de la commune comme le 
transport collectif (Mannheim en Allemagne).

Au niveau des prescriptions legates et des regies tarifaires, chacune des villes visitees fonctionne 
dans un cadre d’ intervention plus ou moins centralise selon le pays. C’est en Suisse que l’on 
retrouve le cadre le plus decentralise (1200 distributeurs d’electricite): ce sont les communes 
suisses quifixent les prix de I’energie et un plan directeur energetique evite la concurrence entre 
les reseaux. En France, I’Etat offre un reseau d’ approvisionnement energetique centralise 
(Electricite de France, Gaz de France). En allemagne, le systeme est decentralise, mais me
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les reseawc. En France, I’Etat offre un reseau d’ approvisionnement energetique centralise 
(Electricite de France, Gaz de France). En allemagne, le systeme est decentralise, mais me 
regie federale intervient sur le contra le des prix, et des zones d’approvisionnement exclusives 
sont territorialement delimitees entre les distributeurs. Presentement, /’ interconnexion des 
reseaux d’ approvisionnement devient un enjeu majeur pour le nouvel espace economique 
europeen.

Uenergie et Venvironnement

Etant donne le role de distributrices et de productrices d’energie, les villes europeennes jouent 
un role incitatif aupres des consommateurs et favorisent 1’ implantation de mesures d’ economies 
d’energie. Dans cette optique, c’est par le biais de la qualite de l’environnement et de la 
conservation des ressources que I’on rejoint les gens et que passe le message d’ejficacite 
energetique.

De mime, le discours tenu par les reseaux "energie-villes" est avant tout environnemental. Nous 
verrons plus loin que iAgence de i environnement et de la maitrise de I’energie (ADEME), avant 
de signer me entente avec me ville, s’assure que cette derniere integre ses actions energetiques 
dans me politique plus large d’ environnement.

Vaction concrete des villes

Les competences en matiere d’energie orientent 1’action des municipalites dans ce domaine. 
Ainsi, a Martigny (Suisse), la ville travaille principalement sur la consommation energetique 
territoriale. A Besangon (France), 1’intervention est centree sur la gestion energetique du 
patrimoine communal. Enfin, a Mannheim (Allemagne), on dent compte a lafois d’me gestion 
energetique territoriale et d’me gestion centree sur les bdtiments municipaux.

3. EN SUISSE:
*

CREM (Centre de Recherches Energetiques Municipales):
5, rue des Morasses 
CH-1920 MARTIGNY
Tel.: (41) 26.22.64.06! Fax.: (41) 26.22.99.77 

Directeur: J.Ph. BOREL

Le CREM a pour mission de fournir aux communes un appui technique en matiere de gestion de 
I’energie, valorisation de I’energie, valorisation des ressources propres ou reduction des 
pollutions.

II conseille egalement les communes dans 1’etablissement de plans directeurs de I’energie ou des 
dechets.
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D’autre part, le CREM mine des projets de Recherche & Developpement dans le domaine de la 
coordination des travaux et de la gestion des systemes d’ information, grdce a /’ experience 
acquise par les Services Industriels de Martigny.

Dans le domaine de la formation continue, le CREM met en place des seminaires de techniques 
communales sur les themes de la gestion de I’energie et des dechets.

Dans le cadre du programme federal "L’energie dans la Cite", le CREM anime le reseau des 
villes situees en Suisse romande.

SERVICES INDUSTRIELS DE LA VILLE DE MARTIGNY

Avenue du Grand St-Bernard 
CH-1920 MARTIGNY 
Tel.:(41) 26.21.25.02

Directeur: M. Jean-Marc REVAZ

Les Services Industriels de la Ville de Martigny gerent la distribution de l’electricite, de l’eau, 
du reseau cable de television, du gaz naturel et du chaujfage urbain. Un plan directeur 
energetique evite la concurrence entre les reseaux.

Les Services Industriels, en collaboration avec le CREM et i Office Federal de I’Energie, menent 
depuis quelques annees un projet pilote dit "dialogue energetique".

II s’agit d’etablir un dialogue constructif au niveau de la ville entiere en vue de freiner sa 
consommation d’energie par des actions concertees. On a imagine un systeme de domotique 
etendu d l’ensemble de la cite. II permet la gestion des immeubles (habitat, tertiaire ou 
industries), des processus et des reseaux, et comprend un vaste programme d’information grand 
public.

MARTIGNY (SUISSE). 18 OOP HABITANTS

U intervention de Martigny dans le domaine de la gestion de I’energie se fait par le biais des 
Services Industriels qui gerent la distribution de 1’electricite, du gaz naturel, de la chaleur et de 
1’ approvisionnement de l’eau potable. Ils gerent egalement les reseaux d’egout, la station 
depuration et le reseau de teledistribution. Ce dernier finance en grande partie les services 
industriels.

Avec la collaboration de I’Ecole Poly technique Federale de Lausanne et l’appui financier de la 
Confederation, la ville a elabore un plan directeur energetique base sur les besoins energetiques 
a satisfaire, c’est-d-dire lies a l’ occupation des beaux et non a leur volume. Le plan permet de 
prevoir les ressources energetiques municipales requises pour satisfaire differents scenarios de 
developpement.
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La gestion municipale du reseau de teledistribution a permis, par Ventremise du canal de 
television local, de diffuser des informations sur la consommation energetique qui rejoint les 
citoyens. Ce "dialogue energetique" permet de diffuser d la fois des informations sur la 
consommation energetique de la ville et sur les consommations de reference d’immeuble type, 
et de conseiller les consommateurs sur des mesures d’economies d’ energie.

CONCLUSIONS UISSE:

Ce qui est particulier en Suisse, c’est que, contrairement au Canada, l’energie, 
l’ approvisionnement en eau, la gestion des dechets et les reseaux de television sont geres par les 
communes. La gestion de ces ressources est locale et permet d’etre tres pres des clients. Le role 
du gouvernement federal consiste d mettre en place des standards de meme que des programmes 
qui permettent me meilleure efficacite des gestions locales. Les prix de l’energie et des autres 
services sont independants d’une region a 1’autre et meme d’me commune a l’autre. Ces prix 
dependent bien sur du coilt des approvisionnements, mais aussi de decisions communales. Par 
exemple, dans la commune de Martigny, les profits generes par le reseau de television 
contribuent a offrir me energie de cout moindre que celle des voisines.
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4. EN FRANCE:

BESANCON (FRANCE). 120 OOP HABITANTS

L’intervention besantine porte principalement sur la gestion du patrimoine communal: les 
bdtiments publics, I’eclairage public, le pare automobile et les equipements collectifs 
(incinerateur, reseau de chauffage urbain, service des eaux).

Un systeme de telegestion assurant me gestion informatisee de I’energie dans les bdtiments 
particularise l’action de Besangon. Ce systeme permet de mesurer les parametres de 
consommation energetique, de programmer et de regler a distance le chauffage des bdtiments.

En ce qui concerne l’eclairage publie, le remplacement des luminaires en place par des 
luminaires au sodium haute pression se fait selon me programmation reliee a I’entretien 
regulier. La periode d’ amortissement de l’ investissement est de quatre ans. Des programmes 
de formation aupres des conducteurs automobiles de mime que i achat de vehicules 
energetiquement plus performants permettent des economies de carburant.

En somme, l’action menee par la ville de Besangon en matiere d’efficacite energetique est celle 
qui offre le plus de similitudes avec celle de Montreal.

VILLE DE BESANCON
Services techniques
me Megevand
F-25 000 BESANQON
Tel: (33) 81.61.50.50IFax.: (33) 81.61.50.99

Directeur des Services techniques: M. Jean-Luc BOYER 
Maire de la ville: M. Robert SCHWINT

En 1982, la ville de Besangon a cree me delegation d’adjoints d la Maitrise de I’Energie et a 
! Environnement, ainsi qu’une Commission d’elus charges d’orienter les actions a mener et de 
statuer sur les dossiers presentes par les Services techniques. En 1983, on a mis en place un 
"homme-energie" responsable de I’energie et un service Maitrise de I’Energie.

En 1988, Besangon a obtenu le trophee de I’AFME au titre des collectivites locales. En 1990, 
elle etait la ville frangaise selectionnee par la Communaute Europeenne dans le cadre du projet 
"Energie et environnement en milieu urbain". Dans le cadre de sa politique energetique de 
maitrise de l’Energie, la Ville a developpe me action prioritaire sur son patrimoine. Void ses 
principales realisations:

diagnostic global du patrimoine communal (400 bdtiments concernes): etudes sur 
le bdti et les installations de chauffage, propositions de travaux, classification des
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actions suivant leur rentabilite;

conversion des installations de chauffage au gaz naturel (90% des chaufferies 
converties);

mise en place d’m systeme de telegestion et gestion informatisee des 
consommations concernant plus de 180 chaufferies: aide a 1’ exploitation et a la 
gestion (tableaux de bord, reperage des anomalies de consommation, renegociation 
des tarifs, etc.);

Economies d’electricite dans /’ eclair age public (utilisation de lampes basse- 
consommation et projet de tdlegestion des points lumineux).

En 10 ans (1979-1989), alors que le patrimoine augmentait legerement, les consommations de 
chauffage ont diminue de 35%.

ADEME Delegation regionale de Franche-Comte

13 chemin des Pres de Vaux
F-25 000 BESANQON
Tel: (33) 81.61.15.81/ Fax.: (33) 81.61.16.81

Delegue regional: Gerard MAGNUS/

L’ADEME intervient pour:
-maitriser I’energie et economiser les matieres premieres,
-promouvoir les technologies propres et les energies renouvelables,
-limiter la production des dechets, les eliminer, les recuperer et les valoriser,
-prevenir les pollutions et proteger la qualite de l’air,
-latter contre les nuisances sonores,
-eviter la pollution des sols.

Afin de mettre en oeuvre sa politique, l’ADEME dispose:
-de 26 delegations regionales qui interviennent directement sur le terrain,
-d’m effectif de 600 personnes,
-d’un budget d’un milliard de francs.

Dans le domaine de I’energie, l’ADEME adopte me strategie d’intervention differente suivant 
la faille des villes concernees.

1. Pour les villes de plus de 15 000 habitants, l’ADEME elabore des programmes d’action 
permettant aux villes:
-d’accroitre la performance energetique de leur patrimoine,
-d’etendre leur champ d’actions au-deld de leur patrimoine sur le territoire de la
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commune,
-d’integrer lew politique energetique dans me politique municipale d’ environnement.

Ces programmes d’ actions peuvent etre elabores dans le cadre de contrats pluriannuels de 
type ''CITE VIE''.

Uevolution recente de I’ADEME I’amene a elaborer des propositions concretes sur la 
circulation urbaine, les transports collectifs, la production et les consommations 
energetiques, la gestion des dechets, le bruit et l’amenagement urbain. Cette demarche vise 
un developpement urbain harmonieux.

2. L’ADEME propose aux villes de 2000 a 15 000 habitants la realisation d’un Conseil 
Energetique qui dresse un bilan des consommations Energetiques, des actions dejd 
realisees et qui fixe les orientations d’ intervention.

3. L’ADEME propose aux collectivites de moins de 2000 habitants des diagnostics thermiques 
des bdtiments, des operations d’information et repond ponctuellement aux demandes si 
possible de fagon intercommunale.

4. Par ailleurs pour les villes de plus de 2000 habitants, I’ADEME dresse un bilan annuel 
des consommations energetiques et elabore me etude comparative entre les villes de mime 
taille.

ENERGIE-CITE

2, Chemin de Palente
F-25 000 BESANQON
Tel: (33) 81.50.73.49/Fax.: (33) 81.50.73.51

Directeur: Jacques BLAIZE

Energie-Cites, centre d’echanges sur les politiques energetiques urbaines et de l’environnement 
en Europe, a eti cree d la fin de I’annee 1990 avec le soutien de I’ADEME et I’appui de la 
Direction Generale de I’Energie de la Commission des Communautes Europeennes.

On entend par politiques energetiques urbaines 1’ensemble des actions que peut engager me 
collectivite locale pour ameliorer son ejficacite energetique globale et pour contribuer a la 
preservation de l’ environnement. Les themes techniques cornernis incluent done la maitrise de 
I’energie dans le patrimoine municipal, les politiques energetiques urbaines integrees (portant 
sur I’offre et sur la demande), les actions de sensibilisationlcommunication en faveur de la 
maitrise de I’energie, la valorisation des energies locales, la gestion des dechets et les politiques 
des transports urbains.
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Energie-Cites a ete cree avec les missions suivantes:

1. Developper et organiser les echanges entre les villes europeennes sur les politiques 
energetiques urbaines et l’ environnement:

reunies sous un meme reseau plus de 25 villes europeennes echangent experiences 
et savoir- faire;
accueil de representants de villes (elus et techniciens) pour faire connaitre le 
savoir-faire des villes europeennes.

2. Constituer un memoire des realisations des villes europeennes ainsi que des acteurs des 
politiques energetiques urbaines et de l’ environnement. Dans ce cadre, des etudes et 
recherches sont developpees et un systeme informatise d’ information a ete mis en place 
sur:

les realisations de plus de 200 villes europeennes, incluant dans tous les cas le 
nom d’ me personne a contacter dans la ville meme;
les ratios de consommation d’ energie dans le patrimoine communal permettant aux 
communes de se situer par rapport aux autres. L’extension a des communes suisses 
est en cours.

3. Aider a la diffusion des experiences et au transfert des pratiques les plus pertinentes:
aider a la mise en place de projets conjoints, par exemple dans le cadre d’appels 
d’offres de la Commission des Communautes Europeennes, 
cooperation avec les pays d’Europe centrale et orientate.

ASCOMADE
(Association des collectivites Comtoises pour la Maitrise des dechets et de 
l’environnement)

5 bis rue Luc Breton 
25 000 BESANQON
Tel: (33) 81.83.58.23/Fax.: (33) 81.83.15.63

Responsable-Energie: Nathalie EPHRITIKHINE 
Responsable-Dechets: Alain GLOAQUIN

L’ Ascomade regroupe les sept plus grandes collectivites de Franche-comte: Belfort, Besangon, 
Dole, Lons Le Saunier, Pontalier, le district urbain du Pays de Montbeliard et Vesoul.

L’ Ascomade permet a ses membres d’echanger des experiences. File travaille a la realisation 
de projets communs dans le domaine de la gestion des dechets et de 1’ environnement.

Plusieurs realisations communes sont dejd a I’actif des villes de l’Ascomade:

- recuperation des CFC (frdon) dans les appareils de refrigeration domestique,
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- operation de recuperation des piles boutons
- Elaboration d’m livre-jeu sur le theme des dechets, etc.

Le centre d’ animation de I’Ascomade, qui est localise a Besangon, realise aussi des actions pour 
le compte des collectivites-membres:

- etudes de faisabilitE pour l’implantation de "dEchetteries" et bilan annuel de leur 
fonctionnement,

- rEalisation d’un guide des dEchets a Lons le Saunier,
- assistance pour la mise en place d’me collecte de toutes les piles usagEes a MontbEliard,
- assistance pour la rEalisation d’me exposition sur I’eau a Vesoul, etc.

Le programme d’action pour 1992 couvre le theme des dEchets, mais aussi les domaines du bruit, 
de I’air et de I’Energie. Ce dernier sera l’occasion d’organiser des journEes d’Echanges sur:

- les Etudes de type "Conseil d’ Orientation EnergEtique",
- [’utilisation des lampes au sodium basse tension,
- la gestion d’un pare de vEhicules propres,

[’Evaluation de l’impact des politiques EnergEtiques sur les Emissions de polluants, etc.

ADEME, DElEeation rEsionale Nord - Pas de Calais 
14 rue des Teinturiers 
BP 291
F-62005 ARRAS Cedex
TEL: (33) 21.51.13.73IF ax.: (33) 21.51.19.32

Responsable "CollectivitEs locales": HervE PIGNON

PrEsentation de l’Analyse EnergEtique sur I’Urbanisme (AEU).

L’AEU consiste a dEtecter et a analyser en relation avec le service d’urbanisme de la commune 
toutes les possibilitEs de prendre en compte la maitrise de I’Energie dans 1’ Elaboration ou la 
rEvision du Plan d’ Occupation des Sols ou la rEalisation d’me opEration d’amEnagement (ZAC 
et lotissement).

L’AEU, outil mis en place par l’ADEME Nord - Pas de Calais, se dEveloppe actuellement dans 
d’autres rEgions.

En Nord - pas de Calais, un rEseau d’experts rEgionaux composE d’architectes urbanistes, de 
gEographes et d’EnergEticiens effectue la prestation AEU (financEe a 100% par l’ADEME) sur 
simple demande d’me collectivitE a l’ADEME.
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AMORCE (Association des Maitres d’Ouvrase et des Reseaux de Chaleur)
3, rue du President Carnot 
F-69002 LYON 
Tel: (33) 78.42.79.95

Delegue general: Alain CABANES

AMORCE regroupe 80 collectivites locales pour les reseaux de chaleur et la valorisation 
energetique des ordures menageres.

Son role est double:

- echanges d’ experiences dans les domaines economiques, juridiques, techniques et fiscaux;

actions aupres des pouvoirs publics afin de favoriser le developpement des reseaux et la 
valorisation energetique des ordures menageres.

CONCLUSION-FRANCE:

La situation en France est celle qui s’apparente le plus a la situation qui prevaut dans les 
provinces canadiennes et en particulier au Quebec. On tend a dissocier lafonction production 
et lafonction distribution d’energie. Onfavorise egalement le traitement energetique des dechets 
de fagon a dependre le moins possible de la ressource nucleaire qui est tres presente. Les 
autorites craignent les reactions de panique face aux accidents nucleates pouvant survenir en 
Europe de l’Est (et ceci est tres possible compte tenu du caractere vetuste des installations). Un 
seul accident suffirait pour forcer les autorites frangaises d fermer les installations nucleaires 
en territoire frangais. Afin de se preparer a me telle eventualite et afin d’ejfacer la pointe, 
EFE( Electricite de France) s’equipe de turbines a gaz.

En France on tente de creer des reseaux qui permettent de regler les questions de fond quant 
a la gestion de l’energie et de I’environnement. Ces reseaux permettent [’^change d’information 
et constituent me approche tres dynamique. I Is possedent un effet un effet d’ entrainement sur 
les communes et offrent la possibilite de mettre en commun des ressources sur le plan de la 
planification et des etudes sectorielles.
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5. EN ALLEMAGNE:

ENTREPRISE MUNICIPALS DE MANNHEIM (MW)
Mannheimer Versorgungs - und verkehrsgesellschaft mbH (MV)
Luisenringstrabe 49! D-6800 MANNHEIM 
Tel: (49) 621.290.24.95/Fax.: (49) 621.290.27.78

Directeur de Departement: Hansjorg MEBOLDT

L’approvisionnement en energie et en eau de la ville de Mannheim, ainsi que les transports 
urbains, sont assures par I’entreprise municipale MW. La MW est me societe par actions dont 
la majorite des parts appartient a la ville. Elle est responsable de la mise en place de la 
politique energetique de la ville.

Depuis 1980, Mannheim developpe me planification energetique visant a assurer 
l’ approvisionnement en energies de reseau (gaz naturel, chaleur et electricity). Le principe de 
base est la definition de zones prioritaires pour le reseau de chauffage urbain et pour le gaz.

La MW produit me part importante de I’electricite et de la chaleur consommee sur le territoire 
communal. Plusieurs centrales thermiques fonctionnent en co-generation (production utilisant 
principalement du charbon, mais aussi des dechets menagers).

LaMW gere I’usine d’incineration. Bien que n’etant pas directement responsable de la gestion 
des dechets de la ville de Mannheim, la MW connait bien ce domaine. A [’occasion de la visite 
de I’usine d’incineration des dechets, la MWpresentera la politique de gestion des dechets de 
la ville.

ASEW (Ass° des entreprises municipales allemandes pour la mattrise de Tenergie) 
ASEW / Volksgartenstrabe 22/ d-5000 Kon 1 
Tel: (49) 221.31.80.31/Fax.: (49) 221.31.26.61

Directeur: Peter Jorg Heinzelmann

Toutes les villes allemandes de plus de 100 0000 habitants et un grand nombre de cedes qui 
comptent de 20 000 a 100 000 habitants possedent des entreprises municipales 
d’ approvisionnement en energie. On en denombre environ 450, rassemblees dans Vassociation 
des entreprises municipales d’ approvisionnement, le VKU.

Certaines entreprises municipales, conscientes de leur role dans la mise en place de politiques 
de mattrise de l’energie, ont decide en 1989 de crier un groupe de travail au sein du VKU: 
I’ASEW.

L’ASEW, qui regroupe actuellement me centaine d'entreprises municipales, organise des 
echanges d’expiriences et de cooperation entre les villes membres. L’ASEW propose des
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seminaires et des seances deformation dans les divers domaines qui relevent de la responsabilite 
des Stadtwerke:

/’ information au public,
la gestion de I’energie dans le patrimoine municipal,
les techniques rationnelles de production et de distribution de I’energie,
la planification energetique, etc.

Politique des deplacements d Fribours en Breissau (Allemagne)
Tiefbauamt der Stadt Freiburg 
Rathausplatz 214
D-7800 FREIBURG im BREISGAU
Tel: (49) 761.216.46J6/Fax.: (49) 761.216.46.25

Responsable du Departement des transports et deplacements: M. GOBEL

Depuis 1980, la ville de Fribourg met en place une politique globale en faveur des transports 
en commun de fagon a desengorger le centre-ville et a ameliorer la qualite de l’air et de la vie 
dans la ville.

En 1989, les transports en commun de la ville de Fribourg reposaient sur un reseau de bus (14 
lignes/150 km) et de tramways (5 lignes! 36 km). La population desservie etait de 207 000 
personnes et la superficie couverte, de 153 km2. Les deplacements atteignaient 230 
voyages!an!hab. (augmentation de 20% depuis 1981). 57% des deplacements utilisant les TC se 
font en tramway.

En outre, la ville de Fribourg a joue le role de ville-pilote dans le developpement du systeme de 
la carte "pour l’environnement", qui est desormais largement utilisee dans les grandes villes 
allemandes.

CONCLUSION-ALLEMAGNE:

En Allemagne comme en Suisse, la production et la distribution de I’energie sont assurees de 
maniere locale. Cette fagon de faire permet d’integrer 1’environnement et I’energie d’une 
maniere rentable pour les communes. File permet entre autres de rentabiliser une gestion des 
dechets axee sur la recuperation, le recyclage et [’incineration. File permet en outre la mise en 
place de reseaux de chauffage urbain repondant aux besoins des communes. Par ailleurs, la 
gestion de ces ensembles etant centralisee et locale, il yam lien plus direct entre la promotion 
de I’efficacite energetique et la gestion a proprement parler de I’energie.
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6. CONCLUSION GENERALS

Les trois regions visitees sont tres actives dans la gestion de i’energie au niveau communal 
(municipal). Les differents reseaux de villes qui existent dans ces regions favorisent le transfert 
d’information entre les villes et permettrent de mettre en marche des initiatives communes. Ces 
reseaux sont assez actifs et jouissent d’un certain succes, en particulier avec I’ouverture des 
marcMs en Europe. Ces reseaux sont Cite-Vie (France), Cite de I’energie (Suisse), Energie-Cite 
(OCDE) et Ville-Energie (Allemagne).

Cette mission a permis a la delegation quebecoise d’ approfondir la reflection entre les 
intervenants (federal, provincial, municipal, Hydro-Quebec) et d’initier des pistes de 
collaboration entre les divers paliers gouvernementaux pour la mise en place d’un reseau 
similaire au pays.

Les membres de la delegation ont rapidement decouvert que le concept d’efficacite energetique 
en Suisse, en France et en Allemagne est intimement lie a l’environnement et que ceci est me 
consequence directe d’me gestion locale des enjeux energetiques et environnementaux. En effet, 
la gestion de I’energie, des dechets et du transport urbain contribuent a considerer lafonction 
efficacite energetique dans son contexte global. Les organisations qui s’en occupent dans ces 
pays sont locales et ceci fait en sorte qu’il y a integration complete de la gestion de I’energie 
et de l’environnement. Au Canada, Implication des gouvernements, pour qui les fonctions 
energie et environnement sont gerees par des entites differentes, ne favorisent pas autant 
! integration des deux fonctions. La gestion centralisee de la production et de la distribution de 
1’energie contribue bien stir a cet etat de fait.

Au cours de cette mission, les representants des gouvernements federal et provincial ainsi que 
ceux de la ville de Montreal ont conclu qu’il serait opportun de mettre en place un reseau de 
villes au Quebec, un reseau qui pourrait rapidement s’etendre au reste du Canada et d 
I’Amerique du Nord. II serait plausible de penser que Montreal pourrait constituer le noyau 
d’un tel reseau etant donne l’etat d’avancement des discussions avec la Ville de Montreal de 
meme que son implication dans differents reseaux de villes.

Cette approche sera integree a 1’entente tripartite que nous signerons vraisemblablement au 
debut de I’annee 1994.
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SUITE A CETTE ETUDE, L’AQME RETIENT UIDEE 

DU RESEAU D’ECHANGE D9INFORMATION;

LE PRO JET DE L’AQME EST EXPOSE 

DANS LES PAGES QUI SUTVENT...
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PROMT DE CREATION ET D’ANIMATION 
D’UN RESEAU OUEBECOIS DE MUNICIPALITES

Ce projet porte sur la creation d’m reseau d’echanges entre les municipalites quebecoises en 
matiere de maitrise de I’energie anime par I’AQME et ses principaux partenaires. II s’inscrit 
dans un environnement ou contexte economique et energetique particulierement propice d sa 
creation.

CONTEXTE

Les six constats suivants permettent d’etablir un sommaire du contexte Economique et energetique 
actuel.

Constat no 1:
On assiste depuis quelques annees a une delegation croissante de responsabilites aux 
municipalites qui subissent des pressions fiscales et budgetaires de plus en plus contraignantes. 
Elies disposent de moins en moins de marge de manoeuvre et le recours a I’efficacite 
energetique, tant au niveau de la production et de la distribution qu’d celui de la consommation 
d’energie, figure parmi les rares domaines d’action ou elles peuvent encore recouvrer des 
ressources.

Constat no 2:
Dans un contexte ou la mondialisation des marches et la responsabilisation face a 
1’ environnement predominent, les principaux partenaires economiques sur le territoire des 
municipalites sont desormais appeles a "penser globalement et agir localement" ! C’est de la 
base que les solutions les plus efficaces proviendront. Les municipalites constituent sans 
contredit, par lews initiatives et lew exemple, le pivot de l’action locale. Elles doivent toutefois 
orienter cette action dans des secteurs a fort potentiel de rendement.

Constat no 3:
La maitrise de I’energie, tant au niveau de iefficacite energetique qu’d celui de la valorisation 
energetique dans la gestion de l’ environnement, constitue un de ces secteurs a fort potentiel de 
rendement (15% d 20% de potentiel technico-economique d’economie selon des estimations 
recentes).

Constat no 4:
*

La Strategic de I’efficacite energetique dessinee par le ministere Energie et Ressources du 
Quebec ainsi que les interventions d’Energie, Mines et Ressources Canada et d’Hydro-Quebec 
qui ontfait des municipalites une cible privilegiee de lews actions, creent maintenant un contexte 
tres favorable a la prise en charge par les municipalites, de la dimension energetique du 
patrimoine de ressources qu’elles gerent (ressources immobilieres, infrastructure, amenagement 
du territoire, environnement et ressources energetiques).
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Constat no 5:
II existe un capital important d’experiences et de savoir-faire au Quebec au niveau des quatre 
grandes thematiques du colloque: production-distribution, consommation, amenagement et 
incitation. Ce capital est constitue toutefois d’efforts disperses, souvent ponctuels et peu diffuses 
aupres de ! ensemble des intervenants du milieu urbain au Quebec. II va s’ en dire que le 
foisonnement des experiences europeennes en la matiere est encore moins connu.

Constat no 6:
Enfin, du constat meme des intervenants des de l’ environnement urbain au Quebec qui ont 
repondu a un sondage de I’AQME a I’automne 1992, il existe des besoins importants au Quebec:

Besoins de planification et de programmation des actions a considerer par les 
municipalites en maitrise de I’energie.
Besoins d’outils de detection, de comparaison, de gestion et d’evaluation des 
mesures et actions principales a adopter et de leurs effets reels.
Besoins d’echanges entre les municipalites.

A la lumiere de ces constats et des succes realises par les reseaux europeens, I’AQME considere 
repondre a un besoin Men reel en contribuant a catalyser la creation d’un reseau quebecois 
d’echanges entre les municipalites portant sur la maitrise de I’energie.

INTERET ET MOTIVATION DE UAOME

L’implication de I’AQME dans la creation, la coordination et l’animation de ce reseau s’inscrit 
parfaitement dans la mission qu’elle poursuit. En effet, I’AQME s’est donnee comme mission 
de "contribuer a la promotion de la maitrise de I’energie au Quebec pour me utilisation et me 
exploitation harmonieuse des ressources de la province". Pour I’AQME, la maitrise de I’energie 
consiste a concretiser des choix eclaires en matiere de sources d’energie, de technologies et de 
methodes d’exploitation de ces technologies.

LES ATOUTS PRIVILEGIES DE UAOME

Pour vehiculer sa mission et les diverses actions entreprises, telle la creation du reseau de 
municipalites en maitrise de I’energie, I’AQME dispose d’atoutsfort importants:

C’est un lieu d’echanges privilegie sur toutes les dimensions (tant technologiques, 
economiques, sociales, environnementales etpolitiques) de la maitrise de I’energie.

L’AQME a su etablir depuis 7 ans son leadership et faire reconnoitre son 
approche objective au Quebec dans le domaine du transfert d’information en 
maitrise de I’energie.

Grace a divers comites et a ses partenaires, I’AQME a developpe un reseau 
d’ expertises multiples dans le domaine.
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I’AQME a developpe et gere depuis plusieurs annees des vehicules reconnus et de 
haute qualite de transferts d’ information (congres, revue, colloques, bulletins, 
tables de travail).

LES MUNICIPALITES: DES PARTENAIRES STRATEGIOUES DE L’AQME

L’AQME a choisi de cristalliser 1’importance des municipalites comme membres des, dans ses 
orientations strategiques pour la periode 1993-1996. Enfait, die s’est fixee comme objedifs:

d’elaborer et d’offrir des services cibles en matiere de valorisation energetique des 
dechets, d’amenagement et d’ urbanisme, de gestion de I’eau et des bdtiments;

de mettre d contribution les intervenants de la scene energetique municipale en vue 
d’me plus grand adhesion d la maitrise de I’energie sur leur territoire.

En misant sur les echanges internationaux qu’elle a dejd amorces dans les domaines pertinents 
d I’activite des municipalites (Colloque de 1991, colloque actuel et mission 1992), I’AQME est 
en mesure de transferer adequatement l’information disponible et [’expertise acquise aux Etats-

A

Unis entre autres grace aux relations avec ADEME et avec les reseaux Energie-Cite et Cite-Vie) 
en Europe.

Toutes ces raisons contribuent d nourrir 1’enthousiasme de I’AQME pour ce projet de reseau 
qu’elle considere comme un premier jalon dans le partenariat qu’elle amorce avec les 
municipalites.

CREATION D’UN RESEAU OUEBECOIS D’ECHANGES:
MUNICIPALITES/MAITRISE DE UENERGIE

Comme le preconise I’AQME d I’heure actuelle, le reseau quebecois d’echanges viserait en 
premier lieu a decloisonner 1’information disponible et a creer des occasions d’echanges entre 
les municipalites et les regroupements de municipalites quebecoises sur les questions d’interet 
propre d la maitrise de I’energie.

Le succes du reseau pourrait se mesurer selon le degre de realisations de trois objectifs precis:

1) Contribuer a 1’elargissement du champs des connaissances des municipalites et des 
regroupements de municipalites a d’autres experiences.

2) Accelerer la diffusion des pratiques les plus performantes.
3) Contribuer a 1’amelioration des performances des municipalites par l’aide a la 

planification, la programmation et 1’ implantation de solutions concretes dans le domaine 
de la maitrise de I’energie.

Ce reseau d’echanges porter ait d’abord et avant tout, sur les actions et les acteurs du milieu 
urbain. II regrouperait autour de questions communes autant les elus que les planificateurs,
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gestionnaire, professionnels et techniciens des municipalites pretes d s’impliquer dans la 
recherche et Vimplantation de solutions concretes.

Les activites de ce reseau s’ articuleraient sur trois pivots principaux:

1) La diffusion de 1’ information sur les approches adoptees, les realisations mises en place 
dans les municipalites et sur les auteurs et maitres-d’ oeuvre de ces realisations (qui fait 
quoi et comment?).

2) Les echanges directs entres les municipalites du reseau.

3) La valorisation d I’extgrieur des realisations quebecoises et le transfert de l’ information 
pertinente sur les experiences europeennes.

BANOUE D’INFORMATION OU MEMOIRS DES REALISATIONS ET DES ACTEURS

Pour concretiser ce projet de reseau, I’AQME propose a court terme de recourir a deux 
mecanismes privilegies. D’abord la creation d’un "memoire" ou d’une banque centralisee 
d’ information accessible aux membres du reseau et portant:

1) sur les realisations des municipalites (actions, mesures, programmes et politiques 
internes);

2) sur les acteurs de ces realisations.

Ce memoire mis a jour permettrait aux membres d’acceder au recensement des differentes 
initiatives dejd realisees, en cows de developpement ou seulement en projet. Centree d’abord 
sur les aspects qualitatifs des realisations, cette banque d’ information pourrait eventuellement 
deboucher, selon I’interet des membres du reseau et des partenaires privilegies de I’AQME, sur 
le traitement d’aspects quantitatifs, tels les economies realisees, les retours sur investissements, 
les ratios de comparaison, etc.

Ce memoire ou banque d’information se voudrait d’abord et avant tout un outil de connaissance, 
certes, mais aussi un outil d’action et de decision pour les membres du reseau et, enfin, un 
vehicule privilegie d’emulation entre les municipalites.

CREATION D’UN COMITE "MUNICIPALITES” A L’AQME

L’AQME se propose de crier un comite "Municipalites" forme de membres du reseau. Par 
l’ organisation de rencontres de travail sur des thematiques d’ interetpour les membres du reseau, 
ce comite permettra aux membres de confronter lews experiences et pratiques et deviendra le 
lieu commun de contacts directs entres les acteurs de la scene municipale en matiere de maitrise 
de I’energie.
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RdLE DE L’AQME

Pour dynamiser ce reseau avec I’appui de ses partenaires privilegies, I’AQME se propose d’en 
assurer le secretariat general et l’animation. Ceci comprendrait, entre autres, la gestion de la 
banque d’information, I’appui a l’organisation des sessions de travail du comite, la proposition 
de nouveaux themes et la coordination entre les divers groupes impliques.

CONCLUSIONS

L’AQME est persuadee, a la lumiere des resultats du colloque de juin 1993*, que sa proposition 
de reseau repond a un besoin et constitue un outil valable dans le cojfre a outils dont les 
municipalites doivent se doter pour planifier, programmer et implanter une gestion efficiente de 
I’energie sur leur territoire.

L’approche de I’AQME doit toutefois etre consideree comme exploratoire pour le moment, car 
ce besoin doit d’abord et avant tout etre confirme par les principaux interesses. Ainsi, les 
modalites qui regiront la formation et l’ orientation du reseau sont modelees defagon a repondre 
le plus adequatement possible aux preoccupations et motivations precises des municipalites 
appelees d en faire partie.

Cette base de reseau pourrait s’etendre aux autres villes canadiennes et a certaines villes 
americaines et mexicaines. II est permis d’envisager un jumelage entre la banque europeenne 
Energie-Cite et la banque nord-americaine future, car la France et le Canada ont manifeste un 
vifinteret a I’egard de cette perspective.

* Voir Actes du colloque en annexe


