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Introduction

Le present document constitue un 6nonc6 de la position du Canada au sujet de 
la proposition du Secretariat du Groupe des affaires urbaines de 
1'Organisation de cooperation et de developpement 6conomiques (OCDE) de tenir 
une conference i I'automne 1994 ayant pour theme «Les femmes et la ville - 
logement et services urbains». Cette proposition est decrite dans deux 
documents de I'OCDE i le concept original, dans une proposition de I'OCDE en 
vue de la tenue, en 1994, d'une conference sur les femmes et la ville 
(ENV/UA[93))9), et la version finale, dans I'ebauche du progrcimme de la 
conference (ENV/UA 94.120).

Le present document, prepare par la Societe canadienne d'hypotheques et de 
logement (SCHL), s'inspire et fait la synthese d'un rapport redige par un 
groupe d'universitaires canadiennes specialistes des questions feminines, 
intitule Canadian Women and Cities. Ce groupe etait compose de Caroline 
Andrew, Penny Gurstein, Fran Klodawsky, Beth Moore Milroy, Janet McCain, Linda 
Peake, Damaris Rose et Gerda Wekerle.

Pour rediger le present document, nous avons pose comme principe que la 
contribution du Canada A la conference de I'OCDE devrait mettre en lumidre les 
nmeilleures pratiquesM de notre pays dans un nombre limite de domaines 
concernant les femmes et la vie urbaine. Les femmes sont des partenaires 
solides dans tous les secteurs de la societe canadienne, et elles jouent un 
role essentiel dans les domaines politique, commercial, familial et social. 
Pour appuyer cette affirmation, nous allons tout d'abord presenter un apergu 
des principaux aspects de la condition de la femme au Canada sous la forme 
d'un profil statistique et d'un debat sur la situation sociale et economic[ue 
des femmes dans les villes canadiennes. Puis, nous allons decrire les 
pratiques canadiennes dans trois domaines : les initiatives en matidre de 
politique touchant la securite urbaine, la gamme de logements adaptes aux 
besoins des femmes et 1'utilisation de la legislation sur les droits de la 
personne pour accroltre 1'accessibilite des femmes aux installations et aux 
services offerts par les villes. Enfin, nous nous pencherons sur I'avenir des 
femmes dans les villes et nous terminerons en donnant le point de vue du 
Canada sur le projet de conference de I'OCDE en general.

Lee femmes et la ville — la situation canadienne

Le Canada, et les femmes en particulier, contribuent enormement k 
1'amenagement de milieux urbains ecologiques A I'echelle de la personne 
humaine. En partie attribuables k I'activisme des femmes, ces contributions 
decoulent des possibilites offertes par la structure de I'^tat canadien ainsi 
que des traditions democratiques de notre pays (O'Neill et Sutherland, 1990). 
Avant d'examiner la nature de ces contributions, il est important de souligner 
certains aspects importants de la condition de la femme au Canada. C'est ce 
que nous ferons dans les paragraphes suivants et, plus longuement, dans 
1'annexe 1.
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Modes de vie, inodes d' occupa'tlon et: besoins

La structure des manages canadiens s'est grandement diversifi6e, et 
1'augmentation des m6nages dlrigSs par une femme constitue un 61§ment 
important de cette 6volution. Selon le recensement de 1991, le Canada compte 
27,3 millions d'habitants, dont 13,8 millions de femmes, regroupSs dans 
approximativement 10 millions de manages. Un peu plus de 3 millions de femmes . 
sont le principal soutien Sconomique de leur manage, qu'il s'agisse de femmes 
chefs de famille monoparentale, de femmes dont le conjoint est au chomage ou 
gagne peu ou de femmes vivant seules. En 1990, parmi les families dont tous 
les enfants avaient moins de 18 ans, environ 532 000, soit plus de 15 %, 
6taient des fcunilles monoparentales dirigSes par une femme. Prds des trois 
quarts de ces families vivaient seules (comparativement i 93 % des families 
biparentales dont tous les enfants avaient moins de 18 ans). Les autres 
partageaient un logement avec d'autres families de recensement. Environ 
658 000 femmes agSes (comparativement ^ 210 000 hommes Ig6s) et 764 000 femmes 
non llg§es (comparativement i 852 000 hommes) vivaient seules (Statistique 
Canada, Revenus des families, families de recensement 1991, cat. 13-208, 
tableau 1). L'annexe 2 donne d'autres statistiques g6n6rales sur les manages.

Education et population active

En 1990, 57,6 % des femmes agSes de 15 ans et plus faisaient partie de la 
population active r4mun6r4e. Parmi les femmes ayant des enfants i la maison,
68 % occupaient un emploi. Le groupe des 35-44 ans a enregistr4 le taux 
d'activit4 le plus 41ev4 (78 %). II 4tait suivi du groupe des 25-34 ans 
(70 %), puis du groupe des 45 ans et plus (57 %). Le taux d'activitS des 
femmes divorcees ayant des enfants H la maison 4tait de 76 %, et celui des 
membres des minorit4s visibles, de 64,5 %. Dans le cas des femmes de 15 ans et 
plus n'ayant pas d'enfants k la maison, le taux d'activity 4tait de 54 %, et 
la repartition selon les groupes d'Ege 4tait la suivante : 25-34 ans - 91 %, 
35-44 ans - 85 % et 45 ans et plus - 28 %.

Au Canada, 1'augmentation du nombre des families dont les deux parents 
travaillent constitue I'un des plus importants changements d'ordre socio- 
4conomique, plus particulidrement au cours des deux derniSres dicennies (Rose 
et Wexler, 1993). En 1993, pr4s de 61 % des femmes mari4es faisaient partie de 
la population active r4mun4r4e, centre 50 % en 1981 (Statistique Canada, 
Statistiques chronologiques sur la population active, cat. 71-201). Le revenu 
des femmes est devenu de plus en plus essentiel k l'4conomie des families et A 
l'4conomie canadienne en g4n4ral.

En outre, le travail des femmes est davantage li4 au fonctionnement des villes 
qu'aux traditionnels emplois f4minins visant A soutenir ceux c[ui dStiennent 
les postes de commande. Actuellement, les femmes occupent la majority des 
emplois de bureau (76 %) et des emplois dans le domaine de la sant4 (74 %) et 
dans 1'enseignement (57 %). Au cours des derni&res ann4es, cependant, les 
femmes ont r§alis4 des progrds remarquables sur le plan de 1'Education, ce qui 
laisse pr4sager d'autres transformations de la population active k I'avenir. 
Comme le d4montre 1'annexe 3, les femmes ont r4ussi dans des domaines d'4tude 
dans lesquels leurs mSres ne s'Staient pas dirigies (commerce, droit, g4nie, 
m6decine, dentisterie). Les dipl6mes permettent aux femmes de sortir du ghetto 
d'emplois fiminins et de faire carriSre dans les professions lib4rales ou dans 
les sciences.
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AcceBsibi.ll'kS dee services de garde

L'accSs IL des services de garde ^ prix abordable et de bonne quality est 
important pour la plupart des families ayant de jeunes enfants, mais plus 
spScialement pour les families monoparentales. II existe en moyenne une place 
dans une garderie accrSditSe pour cinq enfants d'^ge pr6scolaire dont la m&re 
travaille. Les frais de garde sont Sieves. En 1988, les families 
monoparentales ayant des enfants d'&ge priscolaire et faisant appel i une 
forme quelconque de services de garde ont consacr€ en moyenne 12 % de leur 
revenu IL ces services (Statistique Canada, Les femmes sur le march6 du 
travail! donnges choisies, cat. 71-534F, tableau 5.2).

Eu^lol du temps (donn€es de 1990) et travaux managers (donn^es de 1992)

Les femmes qui ont de jeunes enfants et qui travaillent se sentent extremement 
pressges par le temps. Celles qui occupent un emploi & temps plein et qui ont 
des enfants disposent de 4,5 heures par jour pour faire ce qu'elles veulent, 
ce qui reprSsente 20 % de leur temps. Les femmes qui travaillent Consacrent en 
moyenne 3 heures 15 minutes par jour aux travaux managers comparativement k 2 
heures 2 minutes pour les hommes. Les personnes qui occupent un emploi 
consacrent moins de temps aux travaux managers que celles qui ne travaillent 
pas.

En 1992, le cout de remplacement estimatif des travaux managers s'Slevait i 
284,9 milliards de dollars, ce qui Squivaut i 41,4 % du produit intSrieur brut 
(PIB) du Canada.

Pauvretg des manages dont le chef est une fenane

Bien que le Canada ait rSussi H rSduire considSrablement la pauvretS parmi les 
personnes gg^es, celle-ci constitue encore un problSme important, en 
particulier parmi les femmes seules et les m^res chefs de famille. En 1990, 
dans 1'ensemble, plus de deux femmes seules sur cinq (ag€es ou non agSes) 
avaient un revenu infSrieur au seuil de faible revenu 4tabli par Statistique 
Canada (habituellement appel§ le «seuil de la pauvretS») (Baxter, SCHL). Tout 
comme aux £tats-Unis, la proportion des families monoparentales canadiennes 
ayant des enfants de moins de 18 ans et un revenu inf§rieur au seuil de la 
pauvretg est beaucoup plus SlevSe que dans les pays d'Europe (citg dans 
Oderkirk et Lochhead, 1992, tableaux 2 et 3).

Violence

La moiti6 des Canadiennes ont 4tS victimes de violence au moins une fois 
depuis I'age de 16 ans, et elles risquent davantage d'§tre maltraities par des 
hommes qu'elles connaissent (conjoint, ami, connaissance, voisin, etc.). Au 
Canada, 60 % des femmes qui marchent seules le soir dans leur propre quartier 
sont «trSs» ou «quelque peu» inquiStes. Les femmes qui vivent dans les grandes 
villes Sprouvent vraisemblablement davantage ce genre d'inquietude que celles 
qui habitent ^ la campagne. Les femmes de 18 ^ 24 ans sont 4galement plus 
inquietes que les autres (Statistique Canada, Le quotidian, cat. 11-OOlE, 18 
novembre 1993).
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Sit:uatlon sociale et poli-tigue des cit:adines

Le Canada est un fitat f4d6ral form6 de dix provinces et de deux territoires, 
et la Constitution accorde S chague palier de gouvernement des pouvoirs 
precis. Les provinces sont responsables des terres et des ressources et elles 
dSldguent aux municipalitSs le pouvoir de planifier et de ggrer 1'aninagement 
des villes. En g^n^ral, elles conservent le pouvoir d'41aborer des politigues 
gui impriment une orientation ggnSrale aux guestions urbaines et d'approuver 
des plans particuliers.

D'importantes guestions relatives i la ville et i I'urbanisme prSoccupent 
intrins3guement les femmes. Un grand nombre de manages urbains ont des 
enfants, en particulier ceux gui comprennent une femme, et les personnes gui 
gagnent un salaire font partie de la population active. II est devenu Evident 
gue si I'on veut bien faire tant sur le plan de la production gue de 
1'Education, il faut modifier la forme et 1'organisation de la ville 
(Mackenzie, 1988). Selon la conception habituelle de la croissance urbaine, on 
omet souvent de reconnaitre la contribution unigue des femmes en tant 
gu'agents de survivance 4conomigue et de changement socio-culturel.

D'autres guestions urbaines ne concernent pas uniguement les femmes, mais 
celles-ci ont pris 1'initiative de les porter i 1'attention du public. En 
voici guelgues exemples : la s4curit4 urbaine; la pauvret4 des jeunes; 
I'isolement dans les banlieues; 1'amdnagement urbain et le vieillissement de 
la population; les logements destines aux families 4tendues; la prestation de 
services tenant compte des differences culturelles et linguistigues; les 
transports en commun pour les d4placements non reli4s au travail; les 
logements destines 4 une population vieillissante.

Tout comme maintenant, d'importantes differences se sont manifestees dans le 
passe dans les situations complexes touchant les affaires urbaines. Dans les 
villes, les organisations f4minines anglophones et francophones ont eu des 
points de vue diff4rents et, parfois, des priorites differentes. Elles ont 
pourtant rdussi 4 travailler ensemble et ^ echanger des renseignements 
(Vickers, 1993). Les differences de classe ont egalement retenu I'attention 
tant pour les analyses gue pour les interventions. Les probiemes des femmes 
autochtones ont fait progresser la reconnaissance des nombreuses differences 
dans la recherche de I'egalite (Silman, 1987). Les femmes ag4es et les femmes 
handicapees lancent egalement des defis en ce gui a trait & la reconnaissance 
de la diversite et i 1'etablissement de liens entre accessibilite et egalite. 
II existe egalement des probiemes touchant les differences de «race», d'ethnie 
et de statut d'inmigrant. De nouvelles organisations fondees sur la «race», le 
sexe et la classe sociale ont ete creees dans le but d'etendre le mouvement 
pour le droit e 1'egalite et de faire pression pour obtenir des fonds publics 
dans leur propre circonscription. La reconnaissance de la diversite constitue 
un argument de poids en vue de la mise sur pied de services urbains 
specialises, tels gue les cooperatives d'habitation creees par des femmes et 
pour des femmes faisant partie de certains groupes ethnigues minoritaires et 
les services de lutte centre la violence mis sur pied par les femmes 
autochtones. Mime s'il serait errond d'affirmer gue le Canada a reussi 4. 
admettre les differences, il s'agit d'un domains dans leguel les groupes de 
femmes du Canada sont maintenant pleinement et formellement engages.

1
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Les femmes jouent un role particuli6rement important dans le domains de 
1'habitation et des affaires urbaines au Canada. Par exemple, cinq des douze 
ministres de 1'habitation des provinces et territoires sont des femmes. Les 
maires de certaines des villes les plus influentes sont ^galement des femmes. 
Le president sortant de la F6d6ration canadienne des municipalitSs ainsi que 
les presidents de la Federation de 1'habitation cooperative du Canada, de 
1'Association canadienne d'habitation et de renovation urbaine et de 
1'Association canadienne des banquiers Canadians sont des femmes qui font 
partie des hautes spheres de la prise de decisions touchant les affaires 
urbaines. Au niveau federal, Sheila Copps occupe le poste de vice-premier 
ministre et de ministre de 1'Environnement. Son cabinet compte sept femmes et 
24 hommes. Le critic[ue federal en matiSre d'habitation, le chef d'un des trois 
partis d'opposition federaux et le leader adjoint d'un autre parti 
d'opposition sont egalement dee femmes.

Initiatives en matiere de s6curite urbaine

Depuis le meurtre de 14 femmes ^ Montreal, le 6 decembre 1989, le problems de 
la violence faite aux femmes a provoque une prise de conscience collective 
(Malette et Chalouh, 1990). En particulier, dans les villes de Halifax- 
Dartmouth, Montreal, Ottawa, Winnipeg et Vancouver, les activistes 
communautaires et les professionnelles unissent leurs efforts i ceux des 
autorites municipales afin d'examiner plus a fond les mesures que celles-ci 
pourraient prendre pour rendre les villes et les quartiers plus securitaires 
pour les femmes (Andrew, cL paraltre). A cet egard, les initiatives prises plus 
tet par la ville de Toronto, Women Plan Toronto, Metro Toronto Action 
Committee on Public Violence Against Women and Children (METRAC) et Safe 
Cities Committee, ont servi de modules exceptionnel d'interventions (Whitzman, 
1992).

Pour les femmes qui se prdoccupent de la sScuritg urbaine, la trousse 
d'Evaluation de la sEcuritE et les lignes directrices proposEes dans le Safe 
City Report (METRAC 1989) de la ville de Toronto constituent des outils 
importants. La trousse contient une liste de vErification simple, qui permet 
aux groupes qui ont peur d'un environnement particulier d'Evaluer une sErie de 
critEres relatifs E son amEnagement, notamment I’Eclairage, les lignes de 
visibilitE, les renfoncements ou les endroits ou I'on peut se faire 
surprendre, etc. Le rapport prend au sErieux I'idEe que les femmes ont des 
connaissances sur la ville et sur les causes des problEmes que les 
spEcialistes habituels n'ont pas (METRAC 1989, 3) et qui ont servi E la 
prEparation d'un certain nombre vErifications de la sEcuritE jouissant d'une 
trEs bonne rEputation. Cette trousse est en train de devenir un outil servant 
E la conception gEnErale des ensembles rEsidentiels partout au pays. &
Toronto, elle a Egalement EtE utilisEe pour Evaluer le service de transport 
rEgional (en 1989) et un important pare urbain (en 1988). Le ministEre des 
CollEges et UniversitEs de 1'Ontario a procEdE E la rEvision de la trousse 
d'Evaluation de sorte que les campus des Etablissements d'enseignement 
postsecondaire puissent s'en servir (1991). La trousse d'Evaluation a 
Egalement EtE adaptEe aux besoins des francophones (MontrEal, 1993), des 
femmes handicapEes, des femmes vivant dans les rEgions rurales et des 
immigrantes (voir WACAV, 1993 et en cours).

Dans les grandes villes canadiennes, les rEseaux de transport sont maintenant 
rEceptifs E ce que rEvEle une analyse de leurs services tenant compte des
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differences entre les sexes (Wekerle, 1993). Principalement en raison des 
inquietudes concernant la securite des femmes et du desir de ne pas perdre de 
passagers, on a modifie la conception de beaucoup d'installations existantes 
et on se preoccupe davantage des questions touchant la securite lors de 
1'amenagement de nouvelles installations. Cela a eu des repercussions sur les 
services puisque, dans certaines villes, on a commence faire des arrets sur 
demands le soir.

Bien que les femmes soient souvent victimes de violence, la nature et 
I'ampleur des gestes violents, 1'influence de certains endroits et les 
possibilites d'obtenir de I'aide varient selon la place qu'elles occupent dans 
la societe. Toutes les initiatives ci-dessus reposent sur une idde 
principals ; la violence et la peur de la violence interdisent aux femmes de 
participer pleinement et Sgalement i la vie socials de leur collectivity et 
nous emp3chent de comprendre ce que devrait €tre une society dymocratique. II 
ne s'agit pas simplement de confort ou d'inconfort personnel, mais d'une 
situation qui remet en question le statut de citoyen dans une dymocratie.

Dans les diffyrents rapports traitant des femmes et de la sdcurity, on 
soutient que les politiques et les plans municipaux doivent tenir davantage 
compte des pryoccupations des femmes et des liens ytroits qui existent entre 
le milieu bati et les rapports sociaux. On considyre dene I'urbanisme,
1'habitation, les transports, I'aide socials et I'dducation, ainsi que les 
valeurs sociales en gynyral, comme des domaines dans lesquels il faut et il 
est possible d'apporter des amyiiorations grEce y 1'intervention des autoritys 
locales.

Dans 1'annexe 4, on prysente une ytude de cas dans laquelle on examine 
certains aspects de la security urbaine.

Une gamme de loqements spyciaux rypondant aux besoins des fenmes

Les immenses possibilitys dont jouissent les Canadiens grace aux programmes 
mis sUr pied par les gouvernements fydyral et provinciaux ainsi que par le 
secteur communautaire, notamment les logements sans but lucratif, les 
logements publics et les coopyratives d'habitation, constituent un avantage 
ynorme pour les femmes C[ui peuvent en profiter (Wekerle, 1994). Par 
consyquent, de tous les pays de I'OCDE, e'est le Canada qui poss^de le pare de 
logements le plus important et le plus diversifiy, mis en place et administry 
par des femmes et pour des femmes (Wekerle et Muirhead, 1991). On a vu 
apparaltre de nouveaux intervenants dans le secteur de 1'habitation : les 
organisations fyminines qui ont suscity la cryation de logements sociaux pour 
combler les lacunes sur le plan de 1'hybergement et des services. Les 
organisations fyminines ont mis sur pied un ryseau national de maisons 
d'hybergement pour les femmes battues, de logements temporaires ou ces 
derniSres peuvent vivre un certain temps et recevoir le soutien dont elles ont 
besoin et de logements permanents abordables. Elles viennent en aide IL toutes 
Bortes de femmes, souvent parmi les plus marginalisyes : femmes chefs de 
famine monoparentale et leurs enfants, femmes agyes, immigrantes, membres des 
minoritys visibles et Autochtones, mdres adolescentes et femmes maltraityes.

.. I

Au Canada, les ensembles de logements pour les femmes ont yty ryalisys par 
I'entremise de prestataires de services directs aux femmes, d'organisations 
fyminines comme le YWCA et de groupes de dyfense des intyr§ts des femmes en
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matidre d'habitation. Meme si les ensembles sont finances par le secteur 
public, les organisations feminines gui les parrainent choisissent 
I'architecte, I'endroit, la conception et les commoditds, compte tenu dee 
credits allouSs. Dans le cadre de leurs programmes de logement social, les 
gouvernements f^d^ral et provinciaux accordant des fonds de ddmarrage et des 
pr&ts IL long terme subventionn^s. Un des il^ments essentiels de ces programmes 
est le versement de subventions au logement, au moins ^ certains occupants et 
parfois k tous. De nombreuses municipalitSs contribuent & la realisation de 
ces ensembles d'habitation en fournissant un terrain qui leur appartient ou 
d'autres services. Les gouvernements facilitent 1'amenagement de tels 
ensembles adapt^s aux besoins locaux, et forment des partenariats avec des 
organisations communautaires locales.

Les ensembles de logements pour les femmes ont permis i ces dernidres de jouer 
un rdle actif dans le secteur de 1'habitation d'ou elles avaient toujours 
exclues en tant que promotrices, constructrices, gestionnaires et 
propri6taires. Les organisations feminines en ont tirS des avantages 
considerables : elles ont acquis des competences en matiSre de production de 
logements et elles g^rent maintenant un pare de logements abordables neufs qui 
commencent & mieux repondre & leurs besoins sur les plans materiel, social et 
economique. Gr&ce i leur participation Si toutes les etapes de 1'amenagement et 
de la gestion d'un ensemble residentiel (proposition initials, conception, 
choix des occupants et gestion participative courante), les occupants 
acquiSrent de nouvelles competences et ont davantage confiance en leurs 
propres aptitudes. Les femmes ont ete les premieres 3. promouvoir de nouveaux 
modeies d'ensembles residentiels qui incorporent des services essentiels comme 
la garde des enfants, la preparation 3 la vie active et la gestion 
participative. Ces ensembles ont permis aux occupantes de se procurer un 
logement abordable qui leur assure une stabilite pour construire leur vie et 
celle de leurs enfants.

A 1'annexe 5, on presente une etude de cas donnant une vue d'ensemble de la 
gamme des logements speciaux destines aux femmes canadiennes et on porte une 
attention particuliere 3 deux exemples : un organisme d'habitation permanent 
qui a realise plusieurs ensembles d'habitation dans la region de Vancouver et 
diverses mesures prises pour regler les probl3mes particuliers des femmes 
autochtones.

Lea droits de la personne et le milieu b3ti

II exists un troisi3me domains dans lequel les initiatives canadiennes servent 
d'exemple 3 I'echelle internationals : les liens entre la legislation sur les 
droits de la personne et le milieu bati. Dans une certaine mesure, 1*adoption 
de la Charts des droits et libertes de la personne, en 1982, a pouss# 3 
considerer 3 la lumi3re des droits de la personne des probl3mea qu'on n'avait 
pas envisages sous cet angle auparavant. En pratique, toutefois, bon nombre de 
plaintes ayant un certain interit ont ete contesties en vertu de la 
legislation provincials sur les droits de la personne. Dans le present 
document, nous mettons en relief les faits nouveaux susceptibles d'exercer une 
influence considerable sur I'egalite d'acc3s des femmes aux services et aux 
installations des villes (Novae, 1990).

Au cours des dernieres annees, les groupes communautaires ont attire 
1'attention sur la frequence des cas de discrimination et de harc31ement des

r
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locataires ffiminines, hcibituellement par les proprifitaires ou lea concierges.
C'eat peut-§tre dans la province de Quebec que 1'on se sert de la fagon la 
plus poussSe de la legislation sur les droits de la personne pour combattre 
ces probiemes, et on conunence ^ le faire en Ontario. La Direction g^nSrale de 
la condition feminine de 1'Ontario a finance une recherche-action sur le 
harceiement sexuel des locataires feminines et elle formulera bientot des 
recommandations Sl cet egard.

Dans certaines provinces, les zones d'exclusion sont utilisees pour 
selectionner les types de roenages ayant le droit de vivre dans des guartiers 
reserves aux maisons individuelles, ce qui a pour effet de decourager d'autres 
categories de menages de.s'y installer. Les zones d'exclusion empechent 
egalement une augmentation de la densite pour permettre aux villes de devenir 
plus ecologiques et nuisent i la transformation du pare de logements en 
bttiments plus grands et plus adaptables. La province de 1'Ontario a interdit 
de tels reglements municipaux depuis qu'ils ont ete contestes avec succes en 
1989 en vertu de la legislation sur les droits de la personne.

En outre, la province de 1'Ontario doit presenter un nouveau projet de loi qui 
empgchera 1'utilisation des plans officials et des r^glements municipaux pour 
interdire aux proprietaires de maisons individuelles et de maisons en bande 
d'amenager et de louer des appartements accessoires. Cette mesure est 
consideree comme une percee afin de mettre fin i 1'utilisation des rSglements 
de zonage portant sur la structure des batiments et sur le terrain pour 
masquer ce qui est, en r6alit6, une pratique visant i exclure des gens.

Dans d'autres provinces Sgalement, la legislation sur les droits de la 
personne est utilises pour contester diverses formes de zonage. Les 
municipalites canadiennes exigent habituellement une distance minimale entre 
divers types de logements speciaux comme les maisons d'hebergement pour femmes 
battues ou les logements pour les personnes handicapees. En 1990, au Manitoba, 
on a juge que 1'obligation de respecter une distance minimale violait les 
dispositions relatives & l'6galit6 stipul6es dans la Charte des droits et 
libertes de la personne. En 1993, en Nouvelle-ficosse, a la suite d'un autre 
procSs en vertu de la Charte, le juge a diclarS que les occupants des 
logements publics, dont la plupart sont des femmes, constituent un groupe 
d6favoris6 prot6g6 par la Charte des droits et libertfes de la personne. Cette 
decision ouvre la voie a des contestations si jeunais une municipalite essaie 
de r4duire le nombre de logements sociaux sur son territoire (Hulchanski, 
1993). Ces decisions et ces contestations constituent encore des cas 
relativement isol^s, mais on sent de plus en plus que les arguments et la 
legislation relatifs aux droits de la personne sont susceptibles de permettre 
aux femmes de devenir des citoyennes ^ part entidre.

La restructuratlon des villes - la voie de I'avenir

Nos villes et notre societe doivent evoluer pour mieux ripondre aux besoins de 
tous les citoyens. De nouvelles conceptions de la ville apparaissent dans les 
recherches axSes sur les femmes ainsi que dans les approches avant-gardistes 
et communautaires de la planification urbaine, qui sont vraiment diffSrentes 
de la vision sur laquelle repose 1'analyse urbaine habituelle. Voici en partie 
comment on y dScrit la ville :
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Expression spatiale de l'6tat des relations entre les sexes plut6t qu'un 
espace dans lequel on ne fait pas de distinction ^ cet 4gard (Andrew et 
Milroy, 1988; Milroy, 1991; Gurstein, 1993).
Endroits ou la femme et I'homme ont de nombreux autres attribute 
importants comme la race, I'Age, I'ethnie et les aptitudes, oQ ils se 
cdtoient r6guli4rement sans id6e de hi4rarchie et exercent une influence 
sur la forme et les fonctions de la ville (Kofman et Peake, 1990; S4guin, 
1993).
Endroits oO les domaines public et priv4 font partie d'un r4seau 
multifilaire et ou, effectivement, on conteste l'id4e m§me de la 
separation des domaines public et priv6 plut6t que de la consid4rer comme 
une evidence. En effet, ce qui caracterise les villes, ce sont les 
interrelations entre les phenomemes economiques et socio-culturels, et on 
ne peut done pas effectuer une analyse sans tenir compte de ces deux 
aspects k la fois (Andrew, 1992; Masson et Tremblay, 1993; Klodawsky et 
Mackenzie, 1987; Spector et Klodawsky, 1993).
Endroits oil la plupart des services sociaux sont fournis par des femmes 
et destines aux femmes et i leurs enfants et oil, par consequent, ces 
services ne devraient pas etre traites de fagon globale comme si leur 
utilisation etait generalises parmi la population ou comme si le niveau 
d'utilisation n'avait aucun rapport avec le chomage des femmes (Prentice, 
1988; Mackenzie, 1984; Mackenzie et Truelove, 1993; Burke et Spector, 
1991).
Endroits ou I'on a fait la preuve qu'il faut redefinir le travail pour y 
inclure non seulement les emplois remuner4s, mais egalement le travail 
menager et le travail effectu4 dans les collectivites. Du point de vue de 
la majorite des femmes, le travail constitue un melange des categories 
ci-dessus : travail en vue d'un salaire, travail pour la famille ou 
travail pour les voisins (Milroy et Wismer, 1994).
Endroits oCl les programmes politiques locaux peuvent itre ax4s sur les 
besoins de ceux qui sont les moins aptes k se debrouiller. Par example : 
modifier les reglements de zonage pour permettre 1'installation de 
garderies et les quartiers i vocation multiple; regler les probldmes 
relatifs H la securite dans les endroits publics; fournir des soins aux 
alnes; combattre la violence familiale; amenager des centres 
d'hebergement et des logements temporaires pour les femmes maltraitees et 
leurs enfants; ameiiorer la securite dans les transports en commun et 
accroitre leur accessibilite, etc. Ce cju'on qualifie habituallament de 
<<politique» est en train de changer : les programmes politiques locaux 
sont de moins en moins ax4s quasi-exclusivement sur les questions 
touchant la production et la propriete (Wekerle, 1991; Whitzman, 1992). 
Endroits ovi les principaux instruments de gestion urbaine, la legislation 
relative k I'urbanisme, le plan official, les rgglements de zonage et les 
directives en matidre de conception, tiennent compte des besoins des 
femmes.

11
Ces concepts devraient faire I'objet d'un vaste d6bat, d'une verification et 
d'un examen en profondeur, afin de changer la fagon de faire en ce qui 
concerne 1'am6nagement et la planification des collectivites. L'incoherence 
demeure grande entre ces concepts, qui sont fond4s sur les connaissances et 
les renseignements existants et sur la planification actuelle de 1'utilisation 
du sol. Meme si nous connaissons bien les probiemes, les mecanismes de 
solution ne sont pas encore en place. Integrer ces idees aux pratiques 
actuelles en matidre d'urbanisme demeure toujours tris difficile.
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La ville contemporaine eat le fruit d'une longue 6volution. Selon l'6conomie 
et la d6mographie actuelles, un changement s'impose. Non seulement la forme et 
la structure des villes ne rSpondent pas de fagon optimale aux besoins de la 
plupart des femmes, mais elles sont dommageables pour 1'environnement. II faut 
proc6der k des changements si I'on veut ouvrir la voie k une croissance 
organises, & une utilisation mixte du sol se prStant IL 1'am^nagement de 
quartiers compacts et i 1'amelioration de I'efficaciti des transports en 
commun. II faut ^laborer de nouvelles politiques et de nouvelles directives en 
matiSre d'utilisation du sol. II faut etodslir de nouvelles mesures visant & 
prot6ger 1'environnement. Ces politicjues permettront ggalement d'amSliorer la 
structure des villes au profit des femmes.

II faut faire preuve de cr6ativit6 et innover dans le domaine de la 
planification des politiques, des m4canismes de mise en oeuvre et des normes. 
Au Canada, les plans officials municipaux et rSgionaux des ann^es 1990 
contiennent un grand nombre d'orientations trSs avant-gardistes, mais on n'a 
pas encore rSussi k les mettre en pratique.

CONCLUSION

La conference intitulSe «Les femmes et la ville - logement et services 
urbainsM est un evSnement international trka prometteur, qui attirera 
1'attention sur d'importantes sujets se rapportant aux affaires urbaines et k 
l'4panouissement de la personne humaine. Le Canada souhaite apporter une 
contribution importante k la conference en faisant valoir ses idees, en 
presentant peut-etre des etudes de cas et en invitant des conferenciers bien 
informes A y participer.
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ANNEXK 1

PRIHCIPADX ASPECTS DE lA CONDITION DE LA FEMME AU CANADA 

Mcxles de vie, modes d*occupation et besoins

La structure des manages Canadians s'est grandement diversifi4e, et 
1'augmentation des manages dirigSs par une femme constitue un 61€ment 
important de cette Evolution. Selon le recensement de 1991, le Canada compte 
27,3 millions d*habitants regroup6s dans approximativement 10 millions de 
manages. L'annexe 2 prSsente un tableau tir6 d'une publication de Statistique 
Canada intitul^e Couts d'habitation et autres caract6ristiques des m6nages au 
Canada, recensement de 1991 (cat. 93-330, tableau 2), qui donne des 
indications gSnSrales sur les manages et les modes d*occupation des logements. 
Un peu plus de 3 millions de Canadiennes sont le principal soutien Sconomique 
de leur m4nage, qu'il s'agisse de femmes chefs de famille monoparentale, de 
femmes dont le conjoint est au chOmage ou gagne peu et de femmes vivant 
seules. Dans chaque groups d'Ege, les manages dont le chef est une femme 
risquent davantage d'§tre locataires que leurs homologues masculins. En 1990, 
parmi les chefs de fcunille monoparentale (hommes ou femmes) dont tous les 
enfants avaient moins de 18 ans, 66 % 6taient locataires. Les chiffres 
concernant les femmes ne sont pas publics, mais ils sont certainement plus 
41ev4s. Puisque 35 % des manages de locataires d6pensent plus de 30 % de leur 
revenu pour se loger, on peut conclure que ce pourcentage est plus 41ev4 pour 
les femmes locataires.

En 1990, parmi les families dont tous les enfants avaient moins de 18 ans, 
environ 532 000 , ou plus de 15 %, 6taient des families monoparentales 
dirig4es par une femme. Fr4s des trois quarts de ces fcunilles vivaient seules 
(comparativement a 93 % des families biparentales dont tous les enfants 
avaient moins de 18 ans). Les autres partageaient un logement avec d'autres 
families de recensement. Environ 658 000 femmes tgies (comparativement a 
210 000 hommes Eg4s) et 764 000 femmes non ag4es (comparativement a 
852 000 hommes) vivaient seules (Statistique Canada, Revenue des families ; 
families de recensement 1991, cat. 13-208, tcdsleau 1).

Selon les plus r§centes donn4es de la SCHL, on consid4re que 9,8 % des 
families canadiennes (309 000) 4prouvent des besoins imp4rieux de logement 
(g4n4ralement parce qu'elles doivent d4penser plus de 30 % de leur revenu pour 
se procurer un logement decent). De ce nombre, 56 % sont des families 
monoparentales dont le chef est presque toujours une femme et qui consacrent 
en moyenne 47 % de leur revenu au logement. Deux tiers de ces families sont 
locataires, et deux tiers de ces locataires sont des parents seuls (SCHL, «Les 
families, les enfants et les besoins de logement au Canada en 1991*, Le Point 
en recherche et d4veloppement, n® 12, octobre 1993).

Education et population active

S'il est bien connu que les femmes occupent une place importante et 
omnipr4sente dans la population active, il est peut-4tre moins Evident 
qu'elles travaillent souvent par n4cessit§. En 1990, 57,6 % des femmes 4g4es 
de 15 ans et plus faisaient partie de la population active r4mun4r4e. Elies 
repr6sentaient 39 % de tous les travailleurs i temps plein et dStenaient la
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majority des emplois de bureau (76 %) et des emploie dans le domaine de la 
sant6 (74 %) et dans 1'enseignement (57 %). Parmi les fenunes ayant des enfants 
k la maison, 68 % occupaient un emploi. Le groupe des 35-44 ans a enregistr^ 
le taux d'activity le plus 61ev6 (78 %). II 6tait suivi du groupe des 
25-34 ans (70 %), puis du groupe des 45 ans et plus (57 %). Le taux d'actlvit6 
des femmes divorcees ayant des enfants k la maison itait de 76 %, et celui des 
membres des minoritSs visibles, de 64,5 %. Dans le cas des femmes de 15 ans et 
plus n'ayant pas d*enfants & la maison, le taux d'activity 6tait de 54 %, et 
la repartition selon les groupes d'Age 6tait la suivante : 25-34 ans - 91 %, 
35-44 ans - 85 % et 45 ans et plus - 28 %.

Le travail r^mun^re des femmes est crucial pour 1'economic canadienne. En 
1991, les femmes representaient 48 % de la population active (Statistique 
Canada, Les femmes sur le marche du travail ; donnees choisies, 1993, 
cat. 71-534F) et 39 % des travailleurs i plein temps (Brenda Baxter, SCHL, 
d'apres les donnees de Statistique Canada). En 1990, le revenu d'emploi des 
femmes constituait 33 % du revenu d'emploi total, comparativement 30 % en 
1985 (Statistique Canada, Revenu d'emploi selon la profession, recensement de 
1991, cat. 93-332). Bien que I'on ait reussi k reduire I'ecart entre le revenu 
des femmes et celui des hommes, le revenu moyen des femmes ayant un emploi A 
plein temps n'a atteint que 67 % de celui des hommes en 1990 (Baxter, SCHL).

Au Canada, 1'augmentation du nombre de fcunilles dont les deux parents 
travaillent constitue I'un des plus importants changements d'ordre socio- 
6conomique, plus particuliSrement au cours des deux dernidres d^cennies (Rose 
et Wexler, 1993). En 1993, prSs de 61 % des femmes marines faisaient partie de 
la population active r4mun6r6e, centre 50 % en 1981 (Statistique Canada, 
Statistiques chronologiques sur la population active, 1993, cat. 71-201). Le 
revenu des femmes est devenu de plus en plus essentiel & I'Sconomie des 
families. Les annSes 1980 ont 4t6 marquees par la diminution du revenu moyen 
des hommes (si I'on tient compte du coOt de la vie), et plus de la moiti6 des 
families canadiennes dont les deux parents travaillent seraient devenues 
pauvres au cours de cette pSriode n'eQt 6t6 de la contribution des femmes au 
revenu du manage (Moore 1989). En 1991, prds de 57 % des mSres de famille 
biparentale ayant des enfants d'Age pr^scolaire avaient un emploi, et plus des 
deux tiers d'entre elles travaillaient k plein temps.

Au cours des derniSres ann4es, les femmes ont r4alis4 des progr4s remarquables 
sur le plan de 1'Education, ce qui laisse prdsager d'autres transformations de 
la population active i I'avenir. Comme le d4montre 1'annexe 3, les femmes ont 
r4ussi dans des domaines d'4tude dans lesquels leurs m4res ne s'4taient pas 
dirigies (commerce, droit, ginie, midecine, dentisterie). Les dipldmes 
permettent aux femmes de sortir du ghetto d'emplois f4minins et de faire 
carridre dans les professions libirales ou dans les sciences. Le travail des 
femmes est davantage li4 au fonctionnement des villes qu'aux traditionnels 
emplois f4minins visant i soutenir ceux qui d4tiennent les postes de commande. 
Les femmes obtiennent le plus grand nombre de dipldmes universitaires de 
premier, de deuxidme et de troisiime cycles dans de nombreux domaines de la 
gestion et des professions lib4rales.

Acce88ibilit4 de8 8ervice8 de garde

L'aceds i des services de garde H prix aborded^le et de bonne qualit4 est 
important pour la plupart des fcunilles ayant de jeunes enfants, mais plus 
sp4cialement pour les fcimilles monoparentales. Depuis le milieu des
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annSes 1970, les pressions exerc6es par les groupes communautaires et les 
organisations feminines ont entrainS une augmentation des places dans les 
garderies accr6dit6es (garderies sans but lucratif pour la plupart ou services 
de garde en milieu familial). En 1990, cependant, il n'existait en moyenne 
qu'une place dans une garderie accr4dit6e pour cinq enfants d'Age prSscolaire 
dont la mdre travaillait. La plupart des parents font appel A un rSseau non 
officiel de gardiennes rSmunSrSes ou k des membres de la feunille 6tendue 
(Mackenzie et Truelove, 1993; Rose, 1993), ou encore ils s'arrangent pour que 
I'un des parents travaille pendant que 1'autre prend soin des enfants 
(Statistique Canada, Lea regimes de travail des parents et leurs besoins en 
matidre de garde des enfants, 1992, cat. 89-529F).

Pour conduire leurs enfants k la garderie ou pour aller les chercher, les 
parents seuls ont moins d'options et jonglent avec un emploi du temps plus 
compliqug. De plus, les frais de garde sont Sieves, et ce, en dSpit des 
subventions vers^es aux families i faible revenu. En 1988, les families 
monoparentales ayant des enfants d'Age pr^scolaire et faisant appel k une 
forme quelconque de services de garde ont consacr6 en moyenne 12 % de leur 
revenu k cea services (Statistique Canada, Les femmes sur le marchfe du 
travail ; donnfees choisies, cat. 71-534F, tableau 5.2).

Emploi du temps (donn6es de 1990) et travaux managers (donn6es de 1992)

Les femmes qui ont de jeunes enfants et qui travaillent se sentent extr§mement 
presages par le temps. Celles qui occupant un emploi k plein temps et qui ont 
des enfants disposent de 4,5 heures par jour, soit 20 % de leur temps, pour 
faire ce qu'elles veulent. Comma ces statistiques reprSsentent une moyenne 
hebdomadaire, le temps rSel disponible doit chuter de fagon marquee pendant 
les jours de travail. Les femmes qui travaillent consacrent en moyenne 
3 heures 15 minutes par jour aux travaux managers comparativement k 2 heures 
2 minutes pour les hommes. Les personnes qui occupent un emploi consacrent 
moins de temps aux travaux managers que celles qui ne travaillent pas.

En 1992, le coQt de remplacement des travaux managers s'^levait k 
284,9 milliards de dollars, ce qui gquivaut k 41,4 % du produit intSrieur brut 
(PIB) du Canada. On attribue aux femmes les deux tiers des heures consacr^es 
aux travaux managers et de 57,6 % i 63,4 % de leur valeur (selon la m4thode de 
calcul utilis4e).

En moyenne, les femmes qui occupent un emploi font 2 heures de b4n§volat par 
semaine comparativement H 4 heures pour les femmes qui travaillent el la 
maison.

Immigration et femmes autochtones

11
Au Canada, les femmes reprSsentent juste un peu plus de la moiti4 des 
4,3 millions d'immigrants, et elles tendent i §tre plus vieilles que les 
femmes non immigrantes. Environ 20 % des femmes immigrantes avaient 65 ans et 
plus, comparativement el 10 % des non-immigrantes.

Approximativement 4 % de la population canadienne, soit environ un million de 
personnes, sont d'origins autochtone. En g4n4ral, la situation des femmes 
autochtones ne soutient pas la comparaison avec cells des femmes non 
autochtones. A peu pr4s 38 % des femmes autochtones ayant 15 ans et plus n'ont 
pas termini une neuvidme ann4e d'4tudes, et le taux de chOmage atteint environ
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28 % pour ce groupe — deux pourcentages qui correspondent environ au double 
de ceux qui se rapportent aux femmes non autochtones. Le revenu median des 
femmes autochtones est de 6 817 $ (donn6es de 1986), juste un peu moins des 
trois quarts de celui des femmes non autochtones.

Pauvretfi des manages dont le chef est une fenme

Bien que le Canada ait r6ussi A r^duire considSrablement la pauvret6 parmi les 
personnes tg^es, celle-ci constitue encore un probldme important, en 
particulier parmi les femmes Ag^es vivant seules. En 1990, dans I'ensemble, 
plus de deux femmes seules sur cinq (&g6es ou non Ag6es) avaient un revenu 
infSrieur au seuil de faible revenu 6tabli par Statistique Canada 
(habituellement appelS le «seuil de la pauvretSx) (Baxter, SCHL). La pauvret^ 
est plus grave parmi les families monoparentales dont le chef est une femme et 
dont au moins un enfant n'a pas 18 ans. En 1989, le nombre de ces families 
atteignait plus d'un demi-million, et 56 % d'entre elles avaient un revenu 
infSrieur au seuil de la pauvretS. Parmi les families monoparentales dont le 
chef 6tait une femme et dont aucun des enfants n'avait moins de 18 ans, la 
proportion de pauvres s'^tablissait IL 20 %, ce qui est beaucoup moins 61ev6 
(Oderkirk et Lochhead, 1992, d'aprSs I'Enqugte sur les finances des 
consornmateurs men4e par Statistique Canada). Tout comme aux £tats-Unis, la 
proportion des feunilles monoparentales canadiennes ayant des enfants de moins 
de 18 ans et un revenu infSrieur au seuil de la pauvretS est beaucoup plus 
Slev6e que dans les pays d'Europe (cit6 dans Oderkirk et Lochhead, 1992, 
tedsleaux 2 et 3).

Violence

Selon les Bondages, la moitiS des Canadiennes ont 6tS victimes de violence au 
moins une fois depuis I'Age de 16 ans, et elles risquent davantage d'etre 
maltrait4es par des hommes qu'elles connaissent (conjoint, ami, connaissance, 
voisin, etc.). PrSs de la moitiS des femmes disent avoir 6t6 victimes d'actes 
de violence de la part d'un homme qu'elles connaissaient, et un quart, de la 
part d'un Stranger. II est Sgalement connu que, pour une vari6t6 de raisons, 
une part importante des incidents, que I'on estime i 86 %, ne sent pas 
signal€s h la police. Parmi les femmes ayant 6t6 victimes de violence, 
seulement 9 % disent qu'elles regoivent de I'aide d'un organisme de services 
sociaux. Au Canada, 60 % des femmes qui marchent seules le soir dans leur 
propre quartier sont «trSs» ou «quelque peu>> inqui&tes. Les femmes qui vivent 
dans les grandes villes ^prouvent vraisemblablement davantage ce genre 
d'inquietude que celles qui habitent & la campagne. Les femmes de 18 A 24 ans 
sont egalement plus inquidtes que les autres (Statistique Canada, Le 
Quotidien, cat. 11-OOlF, 18 novembre 1993).



ANNEXE 2

NOMBRE DE MENACES AU CANADA ET PRINCIPAL SOUTIEN SELON LE SEXE, 1991

AGE DU CHEF DU 
MENAGE

NOMBRE DE 
MENAGES

MENAGES 
DIRIGES 
PAR UNE 
FEMME

SOUTIEN DU MENAGE 
FEMME

SOUTIEN DU MENAGE 
HOMME

PROP. LOC. PROP. LOC.

TOTAL 10018625 30.1 1336015 1673355 4936030 2046150

Moins de 25 ans 466810 46.9 18205 199675 45060 201625

25 - 34 ans 2220105 29.3 189820 457526 852100 712920

35 - 44 ans 2366450 24.8 281680 303300 1328435 446755

45-54 ans 1672275 20.2 216550 170375 1037565 243510

55 - 64 ans 1381530 25.9 208005 148260 837205 184960

65 - 74 ans 1162135 36.7 238485 187615 580120 153950

75 ans et plus 748970 52.1 183266 206605 255550 102425

Source: Statistique Canada, Gouts d'habitation et autres caract6ristiques des m6naqes au Canada, recensement de 1991. Cat. 93-330
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ANNEXE 3

PROGHiS R^ALISfiS PAR LBS FEMMES DANS LE DCTIAIHE DB L’^DDCATIOH (CAMADA 1971-1987)

Proportion des dipldmes obtenus par des fenmes par rapport au nombre de dipldmes d6cem6a

Domaine d'6tude Baccalaureate et Maltrieee Doctorate
premiere gradee 
profeeeionnele

1971 1987 1971 1987 1971 1987

% % % % % %

Education 52,8 70,1 27,7 61,5 6,5 52,4
Beaux-arts et arte 
applic[ues 54,9 63,7 52,4 56,9 16,7 46,7
Humanites 47,0 62,6 36,8 57,3 21,1 39,0
Sciences sociales 26,0 51,8 19,9 41,6 16,7 39,5

Commerce 6,2 43,8 1,4 29,8 - 43,9
Economic 7,5 32,4 7,7 29,8 8,0 19,4
Droit 9,4 46,7 9,1 39,3 13,3 33,3

Sciences agricoles et 
biologiques 39,2 56,6 21,8 45,6 8,7 28,0
64nie et sciences 
appliquees 1,2 12,2 1,0 11,1 5,4
Midecine et sciences 
de la sante 48,6 69,9 33,1 65,4 9,7 30,6

Dentisterie 4,3 30,7 - - - -
Medecine 12,8 41,7 - - - -
Sciences infirmidres 97,1 96,1 - - - -

MathSmatiques et sciences 
physiques 19,4 28,5 9,8 23,4 6,7 13,0

Informatique 21,1 25,6 9,4 21,5 - -
Aucune specialisation 44,1 57,3

■

TOTAL 38,0 53,0 22,0 45,1 9,3 28,6

Source : Statietique Canada, Portrait etatietique dee femmes au Canada, 1990, tableaux 4-6.



ANNEXE 4

APERgq DES INITIATIVES MUNICIPALES RELATIVES 
A LA SiCORIT^ DES FEMMES DANS LES VILLES CANADIENNES

Des initiatives touchant les femmes et la s6curit§ urbaine ont 6t6 prises 
r^cemment dans la plupart des grandes villes canadiennes. II serait utile de 
prdparer une vue d'ensemble de ces initiatives en insistent sur un certain 
nombre d'616ments importants.

La redaction d'un rapport visant A d^crire la situation et les ressources 
locales et A formuler des recommandations a donnS lieu k beaucoup de ces 
initiatives. Dans une dtude de cas, on pourrait examiner les rapports et les 
activitds en cours ddcoulant des recommandations. Tout d'abord, on remonterait 
jusqu'aux origines de ces initiatives pour determiner quels en dtaient les 
instigateurs et, le cas echSant, quelles dtaient les conditions particuliSres 
dans lesquelles ces initiatives ont 6t6 lancdes. Puis, on dtudierait le r61e 
des groupes de femmes, des autres groupes communautaires, des administrations 
municipales et des autres paliers de gouvernement. Ensuite, on se pencherait 
sur les domaines d'activity dans lesquels on a pris des mesures (politiques, 
transports, planification, services sociaux, etc.). Enfin, I'dtude de cas 
Svaluerait I'ampleur de la participation municipale aux activit^s en cours, 
sur les plans financier, administratif et politique.

Void deux exemples visant k montrer le genre d'activitds qui pourraient etre 
incluses dans cette vue d'ensemble :

- Dans la region de Toronto, on a pris de nombreuses initiatives afin de
cr^er des villes s6curitaires pour les femmes, initiatives importantes en 
raison de la diversity des intervenants et des activitSs menses k la fois 
en collaboration et de fagon indSpendante. Par example, le groupe Women 
Plan Toronto est composi de professionnelles du milieu bSti et 
d'activistes communautaires qui ont 6td les premieres i susciter une 
prise de conscience et k pousser k 1'action dans le but d'6tablir un lien 
entre les questions relatives aux femmes et celles qui se rapportent au 
milieu bAti, ce qui a donnA lieu k deux initiatives municipales : le Safe 
Cities Committee de la ville de Toronto, cr&k pour surveiller la mise en 
oeuvre des recommandations d'un rapport commands par le conseil municipal 
en 1985 et, la plus connue, le METRAC (le Metropolitan Toronto Action 
Committee on Public Violence Against Women and Children), organisme de 
revendication qui a 4tS mis sur pied par suite des pressions d'un groupe 
fSministe d'envergure opposS k la violence publique faite aux femmes et 
aux enfants et qui est chargS de mettre en oeuvre ses nombreuses 
recommandations.

L/

Depuis leur crSation, ces deux organismes de Toronto ont pris part A 
diverses initiatives visant A inciter les administrations municipales A 
s'occuper de la sScuritS des femmes, notamment en sensibilisant les 
urbanistes A cette question et en effectuant des Svaluations de la 
sScuritS de concert avec divers services municipaux et rSgionaux. En 
outre, des chercheurs qui n'Staient pas directement rattachSs A ces 
organismes ont excuninS plus A fond certaines questions connexes. La 
Faculty of Environmental Studies de York University a jouS un r61e
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important dans un grand nombre de ces activitSs. Le travail du METRAC a 
permis d'61aborer un module qui a 6t6 diffuse trds largement partout au 
Canada et C[ui a imitS trds souvent par la suite.

Dernidrement, dans le cadre de son initiative en matiSre de collectivitis 
saines, le conseil municipal de Dartmouth (Nouvelle-fcosse) a cr£§ un 
groupe de travail indSpendant et multisectoriel sur la violence publique 
et familiale, compost de 15 personnes. Cette initiative vise Sgalement i 
susciter la participation d'autres paliers de gouvernement. Une Stude 
portant sur 1'example de Dartmouth pourrait permettre d'envisager des 
liens entre les gouvernements et d'effectuer une comparaison intSressante 
avec la ville de Toronto en ce qui a trait k la port6e, aux participants 
et aux domaines d'activity vis4s.



ANNEXE 5

LOGEMENTS POUR LES FEMMES

Dans ce'k'te 6tude de cas, on donneral't un aper^u de la gcunme de logements 
offerts aux femmes canadiennes et on d§crirait lea initiatives, le r61e des 
m4canismes de financement des dif£6rents paliers de gouvernement, la 
population desservie et les services specialises fournis en plus des 
logements.

Les immenses possibilites dont jouissent les Canadians grace aux programmes 
mis sur pied par les gouvernements federal et provinciaux ainsi que par le 
secteur communautaire, notamment les logements sans but lucratif, les 
logements publics et les cooperatives d'habitation, constituent un avantage 
enorme pour les femmes qui peuvent en profiter. Par consequent, de tous les 
pays de I'OCDE, c'est le Canada qui possede le pare de logements le plus 
important et le plus diversifie, mis en place et administre par des femmes et 
pour des femmes. On a vu apparaltre de nouveaux intervenants dans le secteur 
de 1*habitation : les organisations feminines qui ont suscitS la creation de 
logements sociaux pour combler les lacunes sur le plan de 1'hSbergement et des 
services. Les organisations feminines ont mis sur pied un rSseau national de 
maisons d'h4bergement pour les femmes battues, de logements temporaires oii ces 
derni&res peuvent vivre un certain temps et recevoir le soutien dont elles ont 
besoin et de logements permanents a prix abordable. Elles viennent en aide k 
toutes sortes de femmes, souvent parmi les plus marginalisies : femmes chefs 
de famine monoparentale et leurs enfants, femmes ig4es, immigrantes, membres 
des minoritSs visibles et Autochtones, mSres adolescentes et femmes 
maltrait^es.

Au Canada, les ensembles de logements pour les femmes ont £t6 rSalis^s par 
I'entremise de prestataires de services directs aux femmes, d'organisations 
feminines comme le YWCA et de groupes de defense des int4rets des femmes en 
matidre d'habitation. Dans le cadre de leurs programmes de logement social, 
les gouvernements f4d4ral et provinciaux accordant des fonds de d^marrage et 
des pr§ts k long terms subventionnis. Les villes importantes contribuent k la 
rialisation de ces ensembles d'habitation en fournissant un terrain qui leur 
appartient ou d'autres services. Les gouvernements facilitent 1'am4nagement de 
tels ensembles adapt^s aux besoins locaux et forment des partenariats avec des 
organisations communautaires locales.

Void quelques cas qui pourraient fairs I'objet d'un examen plus approfondi :

- Entre Nous Femmes Housing Society, Vancouver (Colombie-Britannique)

La soci4t6 d'habitation Entre Nous Femmes (ENF) a 4t4 cr6§e dans le but 
de produire des logements IL prix abordable, adaptSs aux enfants et 
destines aux families monoparentales. Les membres fondatrices se sont 
rencontr^es au dSbut des annSes 1980, lors d'un symposium annuel &
1'intention des mSres seules. Le groups a rSussi k atteindre son objectif 
avec un succSs pour le moins remarquable. Depuis sa fondation en 1984, 
huit ensembles d'habitation ont 6t6 am4nag4s dans diverses collectivitSs 
de la region de Vancouver. Cheque immeuble ports le nom de la m6re, de la
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grand-m6re ou de 1'arri6re-grand-m6re des metnbres de longue date de la 
soci6t§. ENF fournit un logement sQr h plus de 250 families.

Le groupe a toujours cherchi A offrir «plus que des logements*. La 
plupart des bAtiments ont congus de manidre A ce que les parents
puissent surveiller leurs enfants quand ils jouent dehors et laisser les 
poussettes au pied des escaliers. Un immeuble contient une garderie et 
«nous aimerions beaucoup qu'il y en ait une dans chaque immeublei», 
d'affirmer un membre du conseil d'administration.

La soci4t4 d*habitation Entre Nous Femmes s'est toujours employee IL 
favoriser une forte participation des locataires au fonctionnement et k 
la gestion de ses ensembles d'habitation. Les locataires sont repr^sentSs 
au conseil d'administration de la soci6t6 et participent i 1'engagement 
du personnel, H la selection des locataires et ^ la conception des 
nouveaux immeubles. La sociStS s'efforce ggalement d'accroltre les 
possibilit6s d'emploi pour les locataires. Elle a offert des cours de 
gestion immobilidre grAce A une subvention du gouvernement f^dSral dans 
le cadre d'un programme de creation d'emplois. Les cours de formation et 
les postes de gestionnaire d'immeuble et autres sont d'abord offerts aux 
locataires. La soci§t6 fait tout son possible pour organiser le travail 
et les cours de formation en tenant compte des nombreuses responsabilitSs 
des parents seuls.

J

Logements spSciaux pour les Autochtones

Les collectivit^s autochtones du Canada sont les instigatrices d'un 
certain nombre d'ensembles d'habitation parrain6s par des femmes 
autochtones et destinis i ces dernidres. Voici quelques exemples que I'on 
pourrait examiner si I'on veut traiter de ce sujet :

Nakiska Place Dial-a-Life, Winnipeg (Manitoba)
- Payuk Inter-Tribal Co-operative Limited, Winnipeg (Manitoba)
- Atenlos Native Family Violence Services et Zhaawanong Shelter, 

London (Ontario).

Dans cette partie de l'6tude de cas, on pourrait se pencher sur la 
creation et le fonctionnement de ces ensembles, en portant une attention 
particuliire aux fagons d'6tablir des liens entre h^bergement et services 
de consultation et A 1'utilisation de ces services A l'4chelle r^gionale.


