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La deuxiéme conférence des Nations Unies sur les
établissements humains

Habitat II

L'objectif d'Habitat II est d'établir des priorités pour aborder les guestions et
les problémes soulevés par l'environnement urbain et encourager les instances
nationales et internationales a relever les défis auxquels les villes doivent
faire face dans le monde. L'accent sera mis sur une approche coopérative
faisant appel aux gouvernements, aux organismes non gouvernementaux et aux
habitants des villes. L'un des grands objectifs d'Habitat II sera de préparer
un plan global d'action dont le but est de rendre les régions urbaines
écologiques, sécuritaires, saines et humaines dans un environnement sain.

Les cing attentes de la conférence:

1. Sensibilisation du public a la révolution urbaine et aux problémes qui en
découlent,

2. Mise en valeur du potentiel a tous les niveaux, en particulier celui du
gouvernement local. :

3. Création de nouveaux partenariats entre tous les paliers de

. gouvernement, les ONG, le secteur privé et les communautés.

4, Elaboration de nouvelles stratégies et de nouvelles politiques afin de
réduire le niveau de pauvreté urbaine, y compris la mise en place
effective de la Stratégie globale de logement.

5. Mise en oeuvre de stratégies et de pohthues innovatrices destinées 3
minimiser l'impact environnemental de la croissance urbaine et, de ce
fait, accélérer la mise en application d'Action 21 et de ses objectifs de
-développement durable.

Tiré des remarques de M. N'Dow, secrétaire général d'Habitat II lors de la
premiére réunion du Comité préparatoire en avril 1994 (tiré de Earth News
Bulletin, vol. 11, n® 1, mai 1994)
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Rapport sur la réunion des intervenants canadiens le 26 janvier 1995

Introducton

L'objet de ce document est de présenter le compte-rendu d'une réunion et des
consultations des intervenants et des partenaires canadiens en ce qui
concerne la position du Canada lors de la prochaine Conférence des Nations
Unjes sur les établissements humains (Habitat II) qui aura lieu en Turquie en
juin 1996. L'objectif principal des consultations téléphoniques et de la réunion
qui s'est tenue le 26 janvier 1995 était de connaitre l'opinion des intéressés
relativement aux objectifs du Canada & cette conférence internationale ainsi
que de mettre en place un mécanisme qui permettrait d'assurer une
consultation continue pendant la phase préparatoire. De plus, la SCHL a
présenté une mise a jour sur les préparatifs en cours en vue d'Habitat II.
Les participants ont également échangé de l'information sur les activités et les
projets de leur propre organisation.

- L'ordre du jour comprenait une introduction des organismes participants sur
leurs intéréts, une mise a jour sur Habitat II et les questions connexes, de
l'information sur le résultat des consultations téléphoniques et une discussion
sur les thémes suivants: ‘

objectifs du Canada pour Habitat II

organisation et structure consultative

planification de la préparation du rapport du Canada
calendrier général des activités

Ce document n'est pas le procés-verbal de la réunion mais présente plutét une
synthése des questions abordées et, en particulier, des discussions relatives
aux objectifs et aux activités en découlant. Il comprend une mnouvelle
formulation des objectifs proposés pour étude aux intervenants et a
l'organisme responsable, la SCHL.

Renseignements généraux ‘

Avant d'examiner les délibérations de la réunion des intervenants canadiens,
il convient de définir un contexte et, en particulier, les attentes et les
objectifs fixés par 1'Assemblée générale des Nations Unies et la Commission
des établissements humains (aussi connue sous le nom de Habitat II).

L'approbation d'une Conférence internationale sur les établissements humains
découle . de la Résolution 47, article 180 de I'Assemblée générale des Nations
Unies du 22 décembre 1992. Par la suite, lors de la premiére réunion du
comité préparatoire (PrepCom 1) tenue en avril, les deux thémes centraux de
la Conférence Habitat II furent adoptés:

création d'établissements humains écologiques dans un monde qui
s'urbanise, et
logement convenable pour tous.
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Objectifs d'Habitat
D'autre part, Habitat II a également identifié les attentes suivantes:

Objectifs internationaux: la phase préparatoire devrait s'accompagner de la
préparation d'un rapport sur les établissements humains, d'un énoncé des
principes et engagements basé sur un nouveau consensus international quant
- aux politiques et aux objectifs en matiére de logement, de la production d'un
. plan global d'action permettant de mobiliser les ressources internationales et
de créer un cadre institutionnel pour aider les pays a mettre en oeuvre et a
controler les objectifs de développement durable appliqué aux établissements
humains et de logement convenable pour tous ainsi que les objectifs de
protection de l'environnement contre les impacts injustifiés et indésirés de
I'urbanisation, et enfin de la diffusion du plus d'information possible sur les
stratégies, les technologies, les ressources, les expériences, l'expertise et les

possibilités d'aide en matiére de logement.

Objectifs nationdux: tous les pays participants devraient concevoir, adopter et
mettre en oeuvre, dans les régions rurales et urbaines, un plan national
d'action relatif aux établissements humains qui tienne compte des problémes
environnementaux, avec la pleine participation et le soutien des secteurs
publics et privés, ainsi que des organismes non gouvernementaux et
communautaires. Les pays devraient également, a tous les niveaux, renforcer
la capacité de leurs institutions a controéler les conditions de logement et le
processus d'urbanisation en utilisant un nombre minimal d'indicateurs les plus
uniformes et homogeénes possible.

Participation: les gouvernements de tous les Etats participants devraient
mettre en place des comités nationaux faisant appel & une large participation
de tous les paliers de gouvernement, des autorités civiles, de la communauté
universitaire et scientifique, des leaders du milieu, des organisations non
gouvernementales et communautaires, du secteur privé et des professionnels
du domaine des établissements humains. Ces comités devraient formuler,
adopter et mettre en oceuvre un programme de travail comprenant la rédaction
d'un rapport mnational, des discussions sur les problémes prioritaires, -
l'organisation de consultations et de forums locaux et nationaux, ainsi que la
préparation et la présentation de documentaires audiovisuels sur les meilleures
pratiques en matiére de développement des établissements humains.

Projet d'Enoncé des principes et engagements: cette déclaration devrait
" constituer une réaffirmation de notre position. dans le cadre des objectifs
généraux des Nations Unies, contenir une référence aux principes adoptés par
Habitat I et & ceux qui figurent dans la déclaration de Rio, et présenter la
raison d'étre des nouveaux principes et engagements qui serviront de guides
de l'action nationale et internationale sur les établissements humains au cours

des vingt prochaines années.

'Projet de plan global d'action: le Plan global d'action devrait étre structuré
autour des deux principaux - thémes de la conférence: logement convenable
pour tous et création d'établissements humains écologiques dans un monde qui
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s'urbanise. Il faudrait tenir compte des problémes multisectoriels suivants:
gestion des établissements, réduction de la pauvreté, gestion de
I'environnement, atténuation des conséquences des désastres, aide et
reconstruction. Parmi les problémes intersectoriels & évaluer, mentionnons: les
femmes, l'économie wurbaine et l'emploi, les dimensions socio-économiques de
'urbanisation et l'amélioration du logement, 1'éducation et la mise en valeur du
potentiel, et enfin, 1'équité envers les groupes sociaux vulnérables.

Finalement, il importe de souligner et de faire connaitre a ceux qui n'en
auraient pas connaissance les principes directeurs identifiés comme faisant
partie de la position du Canada lors de la premiére réunion du comité
préparatoire en avril 1994: .

a) Le développement durable doit étre le principe ferme sur lequel reposent
toutes les mesures touchant les établissements humains, tant au niveau
national qu'international.

b) La notion  de durabilité est wune manifestation de 1intérét pour
1l'environnement tout autant que pour les aspects socioculturels et
politiques qui imprégnent une société civile et libre.

¢) Le développement durable exige que 1'on aide et protége sans restriction
tous les groupes de la société, y compris les groupes défavorisés et ceux
qui se trouvent a 1'écart des grands courants du développement.

d) I1 faut tenir compte de la perspective des femmes dans toutes les
activités de création d'établissements humains et de développement.

e) Les activités de développement sont durables dans la mesure ou elles
s'appuient sur les efforts de partenariat de tous les intervenants, dont
les agences gouvernementales et non gouvernementales, le secteur privé,
les associations communautaires, les autorités locales et ceux qui
s'intéressent aux objectifs sociétaux.

Apercu de la réunion des intervenants o
Dans le contexte des objectifs et des attentes ci-dessus identifiés par le

CNUEH, le Canada doit établir ses propres objectifs et définir sa phase
préparatoire. En préparation de la réunion des intervenants, la SCHL a publié
un document de référence (21 novembre 1994, voir annexe A) qui identifie les
objectifs possibles dans une perspective tant nationale qu'internationale, et
propose des options en ce qui concerne le processus de consultation. On a
cherché a obtenir, avant la réunion, les commentaires sur ce document de
quatorze organismes, principalement des ONG (l'annexe B contient la liste des
organismes consultés et un rapport des réactions enregistrées pendant la

réunion).

Ainsi que l'indique le document de référence, voici les objectifs qui avaient
été identifiés avant la réunion:
Objectifs du Canada a 1'échelle nationale
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-1, Rapport du Canada: rédaction d'un rapport national qui ferait ressortir
les progrés réalisés au Canada en ce qui a trait a la création de villes
plus écologiques, les “meilleures pratiques®> qui peuvent étre utiles
ailleurs dans le monde, les questions ayant un intérét particulier pour le
Canada, les défis auxquels le Canada doit faire face et les moyens de les
relever.

ii. Création d'un réseau: la préparation de la Conférence Habitat II pourrait
permettre de créer un réseau canadien formé de tous les intervenants
qui s'intéressent aux établissements humains et au développement
durable, qu'il s'agisse d'organismes gouvernementaux ou non
gouvernementaux. Ce réseau devrait étre formé de telle maniére qu'il
puisse survivre a Habitat II, en raison de son efficacité et de son
efficience. : '

ili. Consultations: il faut favoriser la participation des Canadiens aux
discussions tenues au Canada au sujet des établissements humains.

Objectifs du Canada a 1'échelle internationale

i. L'acceptation de l'importance de la participation des ONG et des
administrations locales a la Conférence Habitat II.

ii. L'adoption d'un plan d'action réaliste et concret. .

Jiii. L'acceptation de l'importance des indicateurs, leur élaboration et la place
primordiale qu'ils occupent dans l'organisation et le programme de la
Conférence. '

iv. L'assurance que les pricrités du Canada en matiére de développement
sont comprises, appuyées et retenues de facon éloquente dans les
principes adoptés a la Conférence Habitat II et dans les actions qui en
découleront.

Les consultations téléphoniques ont permis de constater l'existence d'une
certaine ambivalence autour de ces objectifs: les personnes interrogées ne s'y
objectaient pas mais les trouvaient trop généraux. Un certain nombre de
répondants ont manifesté leur préférence pour des objectifs plus pratiques et
plus directement liés a4 un plan d'action. On s'est également demandé qui
préparerait le rapport national, comment seraient recueillis les commentaires et
les réactions, et quels étaient les délais pour la préparation de ce rapport.

Au début de la réunion, on a demandé i chaque participant de se présenter
et d'exposer les objectifs de son organisme dans le cadre d'Habitat II. II
importe de noter que les participants représentaient toute une gamme
d'organismes gouvernementaux et non gouvernementaux, ainsi que des
associations professionnelles, dont certaines s'intéressent explicitement au
développement international, tandis que d'autres sont davantage tournées vers
les problémes intérieurs. Certains participaient déja activement a la
préparation d'Habitat II alors que d'autres étaient moins impliqués mais
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considéraient cet événement comme un véhicule pour attirer l'attention et un
levier pour concrétiser par des mesures pratiques les programmes nationaux
en matiére de développement durable et de logement, ce qui explique la
diversité des motivations et des attentes des participants.

Les objectifs de chaque organisme participant étaient présentés dans le cadre
de déclarations préliminaires et n'étaient donc pas toujours articulés
précisément comme des objectifs pour Habitat II. De fagon générale, un
certain nombre d'organismes ont déclaré qu'ils désiraient s'impliquer pour
s'assurer tout simplement que 1'on tiendra compte des préoccupations de leurs
mandants. D'autres avaient cependant des objectifs plus précis reflétant un
engagement permanent dans le développement international. Nous donnons
ci-dessous une liste du type des objectifs annoncés sans les attribuer a qui
que ce soit puisqu'ils ont été présentés au cours de bréves déclarations
préliminaires et peuvent donc ne pas refléter complétement la position de
chaque organisme:

faciliter la partlclpatmn de la base,

fermer la boucle d'Habitat I griace a des objectifs et a des réalisations
concretes,

promouvoir une approche plus intégrée de la planification, de la gestion
urbaine, du logement et des problémes environnementaux,

assurer la participation des peuples autochtones,

s'assurer qu'Habitat II  vienne compléter d'autres conférences
internationales connexes (population, sommet social, sommet des femmes,
ete.),

appuyer la voix des pays en développement,

promouvmr le développement durable dans les pays en développement
grace a des programmes adaptés qui répondent aux besoins exprlmes par
les bénéficiaires, ‘

améliorer la qualité de la vie grace au développement durable,

favoriser la sensibilisation du public aux méthodes, problémes et objectifs
des Nations Unies, et s'assurer qu'il les comprenne mieux,

encourager les bénéficiaires de l'aide a faire connaitre leur opinion sur
toute une gamme de problémes importants relatifs a la gestion urbaine,
promouvoir l'amélioration des conditions de vie des peuples autochtones,
rechercher les moyens d'amener les villes a participer aux processus
intergouvernementaux et a obtenir leur reconnaissance dans celui des
Nations Unies,

rechercher des approches holistiques intégrées au probléeme des
établissements humains '

rechercher auprés des pays en développement des moyens éventuels
d'auto-assistance et des stratégies de mise en oeuvre qui pourraient étre
appliguées au Canada.

De la méme fagon que dans le cas des objectifs provisoires présentés dans le
document de référence de la SCHL, ces déclarations ne présentent pas, elles
non plus, d'objectifs précis et concrets clairement associés a des plans
d'action. Méme l'obJectlf de définir un plan d'action concret n'est pas, en 501,
un objectif précis, bien que ce soit l'indication d'un engagement sérieux a
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obtenir des résultats, ce qui illustre bien la difficulté d'aller au-dela des
déclarations générales et de passer aux objectifs pratiques.

Au cours de cette table ronde de discussions, on a pu constater que de
nombreuses activités en cours étaient tantdot directement liées a Habitat II,
tantét indépendantes tout en y étant fortement reliées. On a rappelé que le
Global forum on Cities and Sustainable Development de Manchester, en juin
1994, était un exemple qui pourrait avoir une influence directe sur Habitat II
en ce qui a trait a la participation des autorités locales au niveau
international et des Nations Unies. On a souligné la nécessité d'établir une
stratégie (idéalement au niveau du secrétariat d'Habitat) et constaté, d'autre
part, que toute stratégie ou objectif doivent faire la différence entre
I'échange d'information de base et un processus plus fondamental débouchant
sur des mesures d'application de cette information.

Vers la définition des objectifs du Canada.

Une partie importante de la réunion des intervenants du 26 janvier a consisté,
compte tenu des résultats des conversations téléphoniques, a élaborer un
ensemble plus précis d'objectifs. En conséquence, la SCHL a élaboré et
présenté un ensemble d'objectifs pour discussion. Le but de cette réunion
était d'obtenir de la rétroaction qui servirait ensuite de base de discussion au

‘comité interministériel.

OBJECTIFS PROPOSES DU CANADA POUR HABITAT II
(déposé par la SCHL a la réunion du 26 janvier 1995)

1. Sensibiliser le public canadien au développement durable appligué aux
établissements humains (sur les plans économique, social et
environnemental).

2. Tirer profit des expériences des autres pays, qui peuvent étre utiles a

l'élaboration de lignes de conduite et de programmes en = matiére
d'établissements humains au Canada,

3. Se servir de la Conférence comme d'un catalyseur pour former de
nouveaux partenariats entre les gouvernements, les ONG et le secteur
privé, nécessaires a l'aménagement d'établissements humains qui
respectent le principe du développement durable au Canada.

4. Promouvoir 1'élaboration d'indicateurs au service d'une politique de la
ville qui permettront aux gouvernements d'évaluer l'état des villes et de
surveiller les progrés réalisés en vue de la création d'établissements
humains qui tiennent compte des principes du développement durable.

5. Informer les autres pays des succés du Canada en ce qui a trait au
développement durable appliqué aux établissements humains afin de leur
permettre de tirer profit de nos expériences et, si possible, de les
inciter a importer les produits et services qui sont a l'origine de ces

réussites.
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6. S'assurer que tout accord international découlant de la Conférence soit

jugé acceptable par le Canada.
V 23 janvier 1995

Réponse des intervenants

On a suggéré que les objectifs devraient mieux refléter les deux grands
domaines d'expertise du Canada: la stratégie mondiale en matidre de logement
et le vaste champ de la gestion des affaires urbaines et métropolitaines. A
I'appui de cette suggestion, on a fait remarquer que la notion de logement
convenable pour tous n'était pas explicite dans ces six objectifs. Cette
question de la mise en oeuvre de la Stratégie globale de logement devrait étre
inscrite dans les objectifs du Canada comme 1'un des deux thémes de la
Conférence et le sujet de l'important rapport qui sera produit. De la méme
fagon, on a fait remarquer que l'objectif défini par le CNUEH, a savoir
l'élaboration d'un plan national d'action, ne falsaxt pas partie des objectlfs du
Canada.

Les participants ont également fait remarquer que les objectifs (2) et (6)
n'étaient pas nécessaires. Profiter de l'expérience des autres et se conformer
aux accords internationaux allaient de soi. Parallélement, certains participants
ont fait remarquer qu'il était utile de nous rappeler qu'il ne s'agit pas d'un
processus unidirectionnel. On a observé, en particulier, que, dans le
. contexte des récentes coupures budgétaires dans le domaine du logement
social, il pourrait devenir vital d'examiner les pratiques locales
d'auto-assistance et les stratégies de mise en oeuvre dans les pays en
développement, ainsi que d'en évaluer le potentiel pour les appliquer aux
probléemes de logement ici au Canada.

L'objectif (4) relatif aux indicateurs a suscité certaines questions, tous les
participants n'étant pas au courant des travaux en cours dans ce domaine, en
particulier & la Banque mondiale et au CNUEH.

La Banque mondiale contribue pour environ 1 % aux investissements annuels
dans le logement et l'infrastructure résidentielle correspondante On comprend
fort mal comment cette participation ainsi que les autres 99 % d'investissements
sont dépensés et quel est l'impact sur les problémes de logement des accords
institutionnels relatifs 4 ces dépenses. Les travaux dans ce domaine
permettent aujourd'hui de dépasser le stade de la mesure des résultats
concrets pour déboucher sur les repercussmns du point de vue social,
environnemental et de la qualité de vie. On fait remarquer que méme s'il est
important de disposer d'indicateurs, position soutenue v1goureusement par la
Banque mondiale et le CNUEH, l'essentiel est de savoir comment s'en servent
les décideurs locaux. La recherche et la mise au point d'indicateurs
tiendront-elles compte du type d'information dont les responsables se servent
au niveau local pour prendre des décisions? En conséquence, comment un
objectif canadien dans ce domaine permettrait-il d'influencer le processus en

cours?
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On a proposé des objectifs qui permettraient d'agir sur les travaux et les
résultats d'Habitat II. Parmi ceux-ci, mentionnons le mode de participation des
ONG a Habitat II et l'intégration délibérée des conclusions d'autres
conférences internationales paralléles (Rio, Le Caire, Vienne, Copenhague et
Beijing). On a suggéré que tout cela pourrait étre intégré a 1'Enoncé de
Principes adopté et présenté par le Canada a la Conférence.

S'ill y a des domaines dans lequel le Canada peut offrir expertise directe,
c'est dans la démocratisation du processus de gestion urbaine locale. Si
l'intention d'Habitat II est d'aller au-deld de déclarations de principe
irréalistes pour déboucher sur des actions concrétes, il serait utile de
commencer par préciser des objectifs a ce niveau.

On a rappelé aux participants que 1'un des grands défis du Canada est
d'améliorer les pidtres conditions de vie des peuples autochtones. Avec
l'accent mis par Habitat II sur le probléeme de 1'urbanisation, on ne peut
passer sous silence, ici au Canada, le phénoméne de 1'urbanisation des
autochtones. Les efforts actuels pour dépasser le stade des approches
traditionnelles et s'attaguer aux besoins des peuples autochtones sur les
réserves et, de plus en plus, en dehors de ces mémes réserves, par le biais
de l'autonomie gouvernementale et d'approches de développement social
intégrées au niveau des garderies de jour, de Il'éducation, de l'emploi et du
processus d'autonomie gouvernementale lui-méme, ont été soulignés comme des
réalisations exemplaires du Canada (méme si ce processus est toujours en
cours et que l'on pourrait en tirer des legons utiles de ce qui a moins bien
réussi). Les participants ont demandé d'inscrire explicitement la question des
peuples autochtones dans les objectifs.

Un facteur clé de tout ensemble d'objectifs concrets est l'amélioration de la
sensibilisation du public au processus d'urbanisation et aux liens existant
entre développement et comportement wurbain qui peuvent entrainer  des
dysfonctions sociales et environnementales. De nombreuses ONG et agences
d'aide connaissent bien la notion de développement durable, mais il demeure
que le public en général ne comprend pas ce concept. De nombreux Canadiens
s'inquiétent sérieusement devant les probléemes de 1'environnement global
comme la diminution de la couche d'ozone et le réchauffement de la planéte et
ont méme une vague idée des conséquences de ces changements climatiques
sur la production agricole subsaharienne mais il est peu probable qu'ils se
rendent . compte que leurs décisions personnelles quant a la taille et a
l'emplacement de leur habitation peuvent avoir un lien avec ces problémes de
I'environnement global. La mise en place d'un réseau canadien actif et efficace
est une des mesures qui permettrait d'améliorer, dans le public en général, la
sensibilisation aux problémes des établissements humains. A cet égard, de
nombreux participants ont souligné que cette conférence internationale était
l'occasion d'attirer l'attention du public et de susciter des réactions au plan
national du point de vue des mesures concrétes et de I'éducation.

Le défi demeure la définition d'un plan d'action approprié et efficace. Une des
grandes préoccupations a ce sujet est de définir la fagon dont le Canada met.
a4 profit son expertise, sa réputation et son leadership dans la gestion des.
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questions urbaines pour promouvoir la democratisation et la decentralisation
du processus de decision en matiere de gestion et de developpement urbains
dans les pays en developpement. Puisqu'il s'agit d'un Sommet des villes, Ile
probleme de Ila gestion metropolitaine devrait etre au coeur de tous les
objectifs du Canada et c'est pourquoi on suggere de renforcer Ila
representation des responsables du niveau metropolitain et provincial a Habitat
1.

Enfin, selon les participants, il serait peut-etre necessaire d'evaluer les
efforts du Canada dans le domaine du developpement international a ce jour.
Qu'est-ce que le Canada a essaye d'accomplir? Dans quelle mesure a-t-on
reussi et qu'en pensent les beneficiaires?

Remaniement des objectifs du Canada.

Il ressort clairement des consultations telephoniques et des discussions qui
ont eu lieu lors de la reunion du 26 janvier qu'il est necessaire de repenser
les objectifs du Canada. Meme si c'est le gouvernement federal qui, en
dernier ressort, etablira la version finale qui sera adoptee, les opinions
exprimees jusqu'a ce jour constituent une occasion de revoir le dossier et de
soumettre des recommandations. Le sentiment general des participants aux
discussions etait qu'il fallait respecter les objectifs plus eleves proposes par
1'Assemblee generale des Nations Unies et le CNUEH, mais que ceux du
Canada devaient etre fixes a un niveau pratique debouchant sur des mesures

concretes immediates.

Un autre facteur determinant dans 1'elaboration des objectifs est la
reconnaissance du contexte unique d'une conference internationale sur les
etablissements humains. D'autres conferences des Nations Unies mettent en
relief les problemes fondamentaux de la croissance de la population, des droits
de I'nomme, de la justice sociale et de la repartition des richesses, ainsi que
de la persistance des inegalites entre les sexes, mais ces problemes restent
abstraits en ce sens qu'ils ne sont pas definis de fa?on concrete. C'est dans
nos etablissements humains qu'ils sont mis en contexte. Les approches
traditionnelles a ces problemes globaux, tant dans les pays developpes que
dans les pays en developpement, ont traditionnellement mis 1'accent sur
l'individu ou le groupe sans tenir beaucoup compte du contexte physique ou
communautaire. Ce sont cependant les manifestations physiques de ces
problemes et de ces questions qui permettent de focaliser notre attention et
c'est au niveau communautaire que 1'interaction physique des individus et des
organisations engendre la motivation et le potentiel necessaires pour remedier
a ces problemes ou, tout au moins, s'y attaquer.

Etant donne que les etablissements humains constituent ce pole d'attraction, il
serait dommage de ne pas saisir l'occasion d'Habitat Il pour poursuivre et
mettre en oeuvre les mesures decoulant d'autres evenements et programmes
paralleles, comme la Strategic globale de logement et Action 21, le Sommet
mondial pour le developpement social (Copenhague) et la quatrieme Conference
des Nations Unies sur les femmes (Beijing).
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Habitat II mettra tout particuliérement 1'accent sur les conditions de vie dans
les pays en développement mais les participants a la réunion ont souligné la
persistance de certains problémes au Canada. Nous ne sommes pas encore en
mesure de présenter un rapport qui indiquerait que nous avons atteint notre
objectif de procurer un logement convenable & tous. Le Canada dispose des
capacités techniques et de la richesse qui permettraient 4 tous les Canadiens
d'étre convenablement logés. Cependant, les conditions de vie dans certaines
communautés, en particulier dans les zones rurales et éloignées, ainsi que
dans les communautés autochtones, sont loin d'étre adéquates. Il faut, au
niveau politique, prendre l'engagement ferme de fournir les ressources et de
mettre en valeur le potentiel qui permettra & ces communautés de s'attaquer
au probléme de leurs conditions de logement inadéquates.

Les participants ont souligné que les objectifs relatifs au logement doivent:
étre rédigés de facon plus globale. Les problémes persistants de logement
inadéquat ne peuvent étre réglés au moyen d'une approche sectorielle
traditionnelle. Nous devons mettre en oeuvre une stratégie plus globale
reposant sur un systéme écologique de logement qui suscite un grand sens
communautaire, crée de l'emploi et développe des aptitudes, tout en minimisant
l'impact sur l'environnement naturel, approche qui avait été mise de Il'avant
lors de la réunion des représentants de l'Association nationale du logement
autochtone. ‘

Il serait probablement approprié de structurer les objectifs au niveau national
et international, ainsi qu'en référence aux deux thémes de la Conférence:
logement convenable pour tous et création d'établissements humains
écologiques dans un monde qui s'urbanise. Il serait peut-étre souhaitable.
également de faire la distinction entre les objectifs ou, plus important, les
plans d'action établis en fonction de la Conférence elle-méme et ceux qui
relevent d'un processus continu visant i modifier le mode de gestion de la
société civile, en particulier dans les pays en développement. Le
développement durable dépend tout autant d'un changement des comportements
humains que de l'efficacité de la planification et de la gestion urbaines. Dans
le monde développd, ol1 la croissance urbaine continue, quoigqu'a un rythme
inférieur, on peut se demander si le mode de croissance prédominant, axé sur
la frange suburbaine et exurbaine de nos grandes régions métropolitaines, est
durable, tant du point de vue économique (colt des infrastructures), social
(sens de la communauté), qu'environnemental (création de nouveaux sites et
accroissement des distances entre les banlieues et le centre). Education et
dialogue doivent donc devenir une composante essentielle de ce processus
dans lequel il faudrait inclure un examen de ce que nous entendons par
établissement humain durable et non durable et quelles en sont les
caractéristiques. De quelle facon les pratiques et les programmes du Canada
ont-ils contribué A la création d'établissements humains durables (et non

durables)?

En tenant compte des objectifs proposés et de la rétroaction ci-dessus, voici
'les objectifs révisés du Canada a Habitat II:
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1. Utiliser la conférence comme catalyseur pour susciter de nouveaux

" partenariats entre les gouvernements, les ONG et le secteur privé afin
d'atteindre 1l'objectif de developer une stratégie pour procurer un
logement convenable i .tous et de créer des établissements humains
écologiques au Canada et dans le monde entier.

2. Encourager l'accroissement du roéle des autorités locales et des ONG a
Habitat II ainsi qu'auprés des Nations Unies.

3. Promouvoir et favoriser l'élaboration d'indicateurs urbains comme outils
de décision au niveau local, mais également comme moyens permettant -
d'évaluer la situation urbaine et de suivre les progrés dans la réalisation
des objectifs d'établissements durables.

4. Informer le monde sur les succés du Canada et ses meilleures pratiques
pour améliorer les villes canadiennes du point de vue du développement
durable, tant au profit des pays qui peuvent tirer parti de notre
expérience que dans la perspective d'exporter 1'expertise, les services et
les produits canadiens correspondants.

9. Encourager Habitat II développer un processus efficace permettant de
s'assurer qu'Habitat II- tire profit du travail des autres (précédentes)
conférences internationales et adopte un programme réaliste et réalisable
de soutien & l'amélioration des conditions de vie, y compris la promotion
de 1'égalité des sexes, le droit au maintien dans les lieux et la prise en
charge des problémes de dégradation de 1l'environnement.

6. Sensibiliser le public et lui montrer de quelle fagon les conditions et les
méthodes d'urbanisation et de développement urbain ont un impact sur la
durabilité du point de vue économique, social et environnemental.

S'ils étaient acceptés, tous ces objectifs pourraient étre assortis de mesures
précises, phase critique de tout ce processus. Au cours de la réunion, on a
mis l'accent sur la réduction des ressources financiéres. On pourrait, par
conséquent, utiliser ces ressources limitées en ajoutant aux activités en cours
qui correspondent & chacun des objectifs. Bien qu'il soit prématuré de vouloir
élaborer un plan d'action avant d'avoir clarifié les objectifs, il est possible de
définir provisoirement les possibilités et les partenariats éventuels (Par
ailleurs, ces suggestions sont limitées par le manque de connaissance qu'ont
les auteurs des activités en cours et pourraient donc étre complétées.)

Objectif # ' Mesure/Partenaire

1 - Assurer un échange continu sur les activités est une premiére-
mesure pour encourager la constitution de partenariats de travail.
La publication d'un bulletin sur Habitat II (véhicule de
communication de base) serait peut-étre efficace et c'est un moyen
que la SCHL pourrait utiliser pour tenir tous les intervenants et
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partenaires informés des consultations en cours, ainsi que des
activités individuelles des intervenants.

Les récentes consultations sur la politique du logement autochtone
et du logement social constituent une bonne source d'information
dans 1'élaboration des stratégies.

2 L'ACDI, le CRDI, la FCM, I'Institut wurbain du Canada et
Rooftops/HIC sont déja actifs dans ce domaine et seraient peut-étre
en mesure d'assumer le leadershlp La FCM a déja contribué 3a
I'envoi de responsables mun1c1paux et de politiciens pour aider des -
pays en développement a organiser les élections locales et elle est
active dans le domaine.

3 Un effort considérable est déja consenti pour définir des
indicateurs, grace notamment a la Banque mondiale, a Villes et
Développement, a l'université de Colombie-Britannique et & la SCHL,
qui travaillent a la définition d'indicateurs de la qualité de la vie,
ainsi qu'au projet conjoint SCHL-HUD. Environnement Canada est
actif dans le domaine des indicateurs urbains avec ses travaux de
préparation d'un rapport sur Il'état de Il'environnement, domaine
dans lequel 1'IIDD est également actif.

4 La FCM a déja lancé un projet sur les meilleures pratiques. Le
CIRUR et I'IREE (avec le Programme canadien des changements et la
SCHL) ont tous les deux terminé la rédaction d'un compendium sur
les initiatives et les meilleures pratiques. :

5 Le ministéere des Affaires étrangeéres et du Commerce extérieur et
I'ACDI participent aux autres conférences des Nations Unies et leur
contribution pourrait étre utile, de méme que celle de 1'ACNU.

6 De nombreuses recherches qu'il est facile de se procurer ont déja
été faites pour améliorer la compréhension du probléme mais il
faudrait en consolider les conclusions dans "un " plan de
communication. La Table ronde nationale s'affaire a stimuler le
dialogue sur ces questions lors des tables rondes organisées par ses
participants. Les chapitres locaux d'organismes comme l'Institut
canadien des urbanistes, 1'ACNU, les municipalités et les
organisations environnementales pourraient organiser des ateliers et
des tables rondes publiques. Il serait peut-étre possible de
concevoir une trousse pour les médias qui serait mise a leur
disposition au niveau local et diffusée également dans les écoles.

De toute évidence, il y aura lieu de préciser ces relations provisoires, mais
elles illustrent bien le fait que la coordination et la connaissance de l'ensemble
des activités en cours peuvent constituer la base i partir de laquelle prendre

des mesures.
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De nombreux participants se sont déclarés partisans de la définition explicite
d'un plan d'action concret dans ces objectifs. En réponse, les autorités de la
SCHL ont exprimé quelques inquiétudes qguant a cette approche formelle. On a
souligné que, méme si le CNUEH avait formulé ce souhait, il s'intéressait
surtout aux pays en développement. En dehors du fait que, dans l'ensemble,
les Canadiens sont bien logés, avec, nous l'avons dit, certaines exceptions
évidentes, la mise en oeuvre d'un plan national d'action se heurte, au
Canada, aux problémes de juridiction et de sévéres restrictions du point de
vue financier. Cela ne veut donec pas dire qu'il ne faut pas faire des efforts
pour amener les partenaires clés et, en particulier, les autorités provinciales,
a discuter de l'intégration et de la coordination des efforts dans le domaine
du développement durable.

Préparation d'un rapport national

L'un des intrants nécessaires pour Habitat II est la préparation d'un rapport
national qui documenterait les progrés a ce jour en ce qui concerne le
logement convenable pour tous et l'orientation retenue en ce qui a trait & une
croissance urbaine écologique. Bien que les lignes directrices en la matiére
soient établies par le CNUEH, les pays sont également invités & orienter leurs
rapports en fonction de leur situation particuliére. En conséquence, la SCHL
a proposé le cadre ci-dessous pour le rapport du Canada:

1. Progrés dans le domaine des établissements humains au Canada au cours
des 20 derniéres années.

2.  Utilisation d'indicateurs pour évaluer notre situation.

3. Logement adéquat pour tous.

4. Aménagement d'établissements humains écologiques dans un monde qui
s'urbanise.

5. Exemples des “meilleures pratiques” canadiennes.

6 Effort du Canada sur la scéne internationale dans le ‘domaine des
établissements humains. '

7. Sujets d'intérét spécial pour le Canada, comme les indicateurs, la gestion
publique, etc.

Le délai de production et de présentation du rapport est le 1Y décembre

1995. D'autre part, ‘le Canada devra faire rapport des progres réalisés a ce

jour lors de la deuxiéme réunion du comité préparatoire qui aura lieu en avrll

1985.

On insiste sur le fait que le rapport doit tenir compte de la situation actuelle
de restrictions financiéres et qu'il ne devrait pas soulever des attentes
irréalistes. On souligne, d'autre part, que ce rapport devrait étre utile aux
intervenants et ne pas se contenter de respecter les lignes directrices des

Nations Unies.

En mettant au point un processus de production du rapport, la SCHL a
constaté une certaine ouverture a diverses approches. Par exemple, un
chapitre sur le logement convenable pour tous pourrait étre étudié a 1'occasion
d'un symposium dont on pourrait utiliser les délibérations au moment de la
rédaction. La FCM a déjia entrepris des travaux dans le domaine des
meilleures pratiques et pourrait donc fournir l'information de base. Ce
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document pourrait servir de mécanisme dans la poursuite de l'objectif (en cas
d'adoption) de sensibilisation et de compréhension des questmns d'urbanisation
et de développement durable.

Les participants étaient généralement en faveur d'une approche pluraliste,
mais ont insisté sur la nécessité d'établir des calendriers afin de s'assurer
que les divers travaux sont tout a la fois bien ciblés et terminés dans les
délais.

Processus de consultation

En plus de la production d'un rapport national et des consultations y
afférentes, la SCHL a manifesté le désir d'une consultation permanente dans le
cadre de la préparation d'Habitat II. Cette préoccupation refléte 1'objectif des
Nations Unies d'encourager une vaste participation de tous les niveaux de
gouvernement, des autorités civiles, de la communauté universitaire et
scientifique, des leaders du milieu, des organismes non gouvernementaux et
communautaires, ainsi que du secteur privé et des professions relides aux
établissements humains.

Les attentes concernant la consultation mettent surtout 1l'accent sur Ila
recherche de commentaires concernant la position du Canada & chagque réunion
du comité préparatoire et lors de la Conférence Habitat II. Soulignant le fait
que la SCHL désire procéder & la consultation la plus vaste possible, deux
options ont été suggérées dans le document de référence. L'une des
approches est de tenir des réunions des intervenants, en plus des
consultations téléphoniques, méthode similaire & celle qui a été utilisée pour
cette réunion, tandis que l'autre préconise la création de groupes de travail
sectoriels.

La discussion sur les options de consultation a mis l'accent sur la nécessité de
définir un ensemble clair d'objectifs et d'étre mieux informé quant aux
documents d'accompagnement sur lesquels s'appuierait cette consultation. Si
I'intention est d'obtenir le plus grand éventail possible d'opinions, il faudra
peut-étre organiser divers ateliers et tables rondes, ce qui n'est pas sans
conséquences budgétaires importantes. L'alternative serait de limiter Ila
consultation aux organismes existants, mais 14 encore, un certain nombre de
groupes ont exprimé leur préoccupation quant au coat de 1'étude des
documents de base et de la préparation d'une réponse. Ces groupes ont
souligné qu 'ils auraient bescin d'une aide financiére s'ils devaient partlc1per
actlvement a cette consultation.

On a souligné que le budget, inconnu pour l'instant, serait extrémement
limité. Nonobstant cette discussion au cours de la réunion, la rétroaction
obtenue au cours de la consultation téléphonique précédant la réunion donne a
penser que la préférence va a la consultation comme moyen d'améliorer la
communication et de renforcer le réseau des organismes qui pourraient étre
intéressés. Il est vrai qu'un consultant privé (voire un organisme chargé de
cette responsabilité) peut efficacement réunir 1'information nécessaire,
préparer un rapport et obtenir de la rétroaction, mais ce genre de processus
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moyeu-rayon ne peut pas, en lui-méme, favoriser l'interaction entre les divers
organismes, pas plus qu'il ne permet de renforcer le réseau (ou réseau
“web”, selon l'image introduite au cours de la réunion pour décrire les
chevauchements de l'interaction multidirectionnelle.

On a fait état d'une certaine inquiétude quant & Il'utilisation de I'autoroute
électronique comme véhicule pour obtenir des réactions et souligné que la
fagon de diffuser l'information est un volet important du processus de
_consultation. Les bulletins électroniques peuvent se révéler inefficaces pour
susciter des réponses. Néanmoins, afficher les documents de travail sur un
babillard électronique en demandant de la rétroaction est une mesure peu
coliteuse susceptlble d'amener des réponses et qu'il vaut donc la pelne
d'essayer. ,

L'une des grands préoccupations était le calendrier et l'ampleur des
consultations. Les participants ont déclaré avec insistance qu'ils souhaitaient
recevoir un préavis et qu'ils avaient besoin de suffisamment de temps pour
répondre. La SCHL s'est dite préte a coopérer dans la mesure du possible
tout en soulignant que le principal probléme etalt de recevoir la documentation
du CNUEH.

Un calendrier et une méthode de travail seront élaborés et diffusés pour la
préparation du rapport national. La prochaine phase préparatoire sera amorcée
dans le cadre de la deuxiéme réunion du comité préparatoire, qui se tiendra a
Nairobi du 24 avril au 5 mai 1995. On s'attend & recevoir la documentation
nécessaire environ quatre a six semaines avant 1'événement (soit a la
mi-mars). Entre-temps, la SCHL et les autres agences fédérales se
rencontreront pour préciser les objectifs et établir un plan d'action

préliminaire.



