VUE D’ENSEMBLE DES LIENS
ENTRE LE DEVELOPPEMENT DURABLE

ET L’HABITATION



NOTE: ISSUED ALSO IN ENGLISH UNDER THE TITLE:

TOWARDS AN INVESTIGATION OF SUSTAINABLE HOUSING



LE DEVELOPPEMENT DURABLE ET L’HABITATION

DOCUMENT DE RECHERCHE N° 2

_ VUE D’ENSEMBLE DES LIENS ENTRE
LE DEVELOPPEMENT DURABLE ET L’HABITATION

David D’Amour
Division de la recherche
Juillet 1993

This document is also available in English.



TABLE DES MATIERES

LOINTRODUCTION .. ...t R 1
2.0 FACTEURS AMENANT LE CHANGEMENT URBAIN ............. 1
2.1 Evolution des systemes de transport .. ..................... 1
2.2 Planification urbaine contemporaine ....................... 3

3.0 MODELES D’AMENAGEMENT A GRANDE CONSOMMATION DE

RESSOURCES ... .. ittt iiiniteenietoennnnns 6
3.1 Dépendance des voitures particuliéres ...................... 6
3.2 Réduction des besoins en énergie pour le transport ............ 9
3.3 Maisons individuelles et besoins d’infrastructures urbaines ...... 12
3.4 Le principe de Putilisateur-payeur ........................ 20
3.5 Changement de Putilisationdes terres . . . ................... 22
3.6 Densification de ’habitation ............................. 27
3.7 Réforme de la réglementation ...................... ... ... 29
38Formedelogement ............. ... . i, 31
3.9 Rendement thermique et technologie R-2000 ................. 36
3.10 Maison solaire passive ............c 00 ittt aaan 37
31 Maisonssaines ............. .. i 42

4.0 CONCLUSION . . ..ottt ittt et e et e e et e 44



1.0 INTRODUCTION

Ce document explore le lien entre le développement durable et ’habitation, Il vise a
montrer qu’il faut reconsidérer les modes dominants d’aménagement résidentiel en raison
des impacts environnementaux des logements actuels, et a indiquer les nombreuses stratégies
différentes qu’on peut appliquer pour réduire ces impacts. L’auteur examine les effets
environnementaux cumulatifs découlant de P’urbanisation et, lorsque cela est possible,
quantifie la contribution du secteur résidentiel a ces effets. Il passe aussi en revue les fagons

possibles d’atténuer les impacts environnementaux attribuables au logement.
2.0 FACTEURS AMENANT LE CHANGEMENT URBAIN

Depuis de nombreuses années, les urbanistes, les environnementalistes et d’autres groupes
d’intérét critiquent D’exploitation et le gaspillage inhérents aux modes d’aménagement des
établissements urbains au Canada. Ils prétendent qu’en plus de créer une société urbaine a
forte consommation énergétique, 1’étalement urbain ou ’urbanisation en saute-mouton se

traduit par [’utilisation de quantités excessives de terres et de ressources en eau douce.

Ces problemes existent dans diverses mesures dans différentes parties du pays. U'ne cause
commune en est la chute des prix réels de 1’énergie tout au long du 20° siecle, ce qui a
permis un étalement urbain radial a des densités de moins en moins élevées. D’autres
facteurs qui ont contribué a I’aménagement dispersé, notamment dans le secteur résidentiel,
comprennent [’évolution des systtmes de transport qui s’est terminée par le choix des
véhicules privés comme mode de transport préféré, ainsi que les changements des valeurs
et des attentes des Canadiens que I’on pergoit dans les principes et les pratiques

d’urbanisme modernes.

2.1 Evolution des systémes de transport

Vers le début du 20° siécle, environ cent ans aprés que la locomotive a vapeur ait donné

naissance 2 la ville moderne dotée d’un centre-ville florissant et a forte densité, les tramways



électriques ont remplacé les véhicules tirés par des chevaux et ont rendu la vie de banlieue
possible pour beaucoup de personnes a la périphérie de nombreuses villes. L’urbanisation
a eu tendance a progresser le long des chemins de fer et des rails de tramways, 1’étalement

se faisant ainsi plus en moins en forme d’étoile.

L’aménagement dispersé s’est poursuivi tout au long des années 30 et 40 alors que les
autobus et les automobiles, qui n’exigeaient aucune infrastructure spéciale comme des cébles
aériens ou des rails d’acier, ont rendu les transports encore plus souples. Ce nouveau service
flexible, notamment les voitures particulieres, a progressé 25 fois plus vite que la quantité
d’espace urbain pouvant étre aménagé dans un rapport temps-distance donné'. L’effet le
plus important de cette nouvelle accessibilité a été la dispersion encore plus grande des
résidences, des usines et des bureaux. Dans les banlieues desservies par les chemins de fer,
il est soudainement devenu tout a fait possible de construire de nouveaux lotissements loin
des stations de chemins de fer. Comme les terrains étaient beaucoup moins chers dans la
banlieue qui ne cessait de s’étendre, les terrains sont aussi devenus beaucoup plus grands.
Alors qu’en 1900, les promoteurs annongaient rarement une maison qui n’était pas a une
faible distance de marche d’une station de chemin de fer, plus tard au cours du siecle, ils
offraient rarement des maisons qui n’avaient pas de stationnement hors voirie et, la plupart

du temps, un garage’.

Ces tendances qui ont mené a I’avénement de 1’automobile comme principal mode de
transport des personnes se sont dessinées a peu prés en méme temps que 1’urbanisation
rapide du Canada pendant les deux décennies qui ont suivi la Deuxi¢me guerre mondiale.
Les villes canadiennes n’avaient pas grossi aussi vite depuis le début des années 1900, qui
fut une période de prospérité sans parallele. Entre 1941 et 1951, la population des centres
urbains canadiens a augmenté de trois millions de personnes, ou de 51 p. 100°. Cinq
millions de personnes de plus se sont ajoutées a la population urbaine du Canada pendant
la décennie qui a suivi (1951-1961), les deux tiers de ces derniers optant pour les plus
grandes villes*. Le retour des anciens combattants, la migration vers les villes, ’arrivée au

Canada d’immigrants et une hausse spectaculaire de la croissance naturelle de la population
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(le baby boom) ont fait croitre le nombre de personnes habitant les villes et la superficie
des terres que les villes occupaient. En plus, par suite de quinze ans de dépression et de
guerre, il yavait une immense demande insatisfaite de logements et d’autres services urbains

parmi la population urbaine établie (avant la guerre) du Canada.
2.2 Planification urbaine contemporaine

Afin de réglementer la croissance provoquée par la population grandissante du Canada et
la demande de plus en plus forte de logements, les urbanistes se sont tournés vers des
concepts de planification comme la banlieue-jardin et I’unité de voisinage. Clarence Stein,
notamment, a laissé sa marque au Canada avec son concept d’unité de voisinage, connu sous
le nom de "plan Radburn". Depuis la fin de la Deuxi¢éme guerre mondiale, rares sont les
banlieues métropolitaines du Canada qui n’ont pas été planifiées sans qu’on applique dans

une certaine mesure les principes Radburn suivants :

1) Le "superquartier" : une zone presque exclusivement résidentielle de 12 4 20
hectares délimitée par des routes principales en périphérie pour décourager
le trafic de transit;

2) Les routes hiérarchiques : permettant aux véhicules ayant des besocins de
circulation différents de n’emprunter que certaines routes spécialisées;

3) La séparation des utilisations du sol : par le systeme de routes hiérarchiques;
et

4) L’importance accordée aux parcs : de grands espaces libres étant prévus a
Pintérieur du superquartier.

Ces principes et ’urbanisme contemporain se fondent sur le désir d’éviter I’ "incompatibilité"
des diverses utilisations du sol. Pour &viter lincompatibilit€ ou les effets négatifs
d’utilisations connexes, on s’est servi du zonage pour séparer les utilisations produisant des
effets négatifs, généralement les industries a rejets atmosphériques polluants, de celles qui

souffraient des effets de ces industries, habituellement les zones résidentielles.



Avec le temps, les reglements de zonage sont devenus un ensemble de plus en plus détaillé
de mesures de controle qui ont fini par étre utilisés pour réglementer les densités
d’habitation et les types de logement. Ces mesures de contrdle détaillées avaient souvent

comme résultat final la ségrégation socio-économique de la population.

La différentiation de plus en plus grande des diverses utilisations du sol et la séparation
spatiale des différentes utilisations étaient appliquées non seulement au secteur résidentiel,
mais aussi aux activités commerciales et de vente au détail. Les petites épiceries et les
centres commerciaux linéaires de quartiers, qui autrefois faisaient partie intégrante de la
collectivité, ont en grande partie été remplacés par une hiérarchie de centres commerciaux
spécialisés. A I'intérieur des zones résidentielles, les magasins de quartiers sont souvent
interdits, ou découragés, au profit de grands centres commerciaux régionaux éloignés des
personnes qui doivent les utiliser. On encourage les magasins qui ne sont pas faciles a
intégrer dans un centre commercial, comme les entrep6ts de meubles et les cours a bois, a

s’installer sur de grands terrains proches des arteres et d’autres routes principales.

Les utilisations industrielles sont aussi isolées des autres activités, et méme si elles sont
maintenant beaucoup moins polluantes et nuisibles qu’autrefois, les réglements sont devenus
plus exigeants. Par exemple, dans le cadre des pratiques actuelles de zonage, ce ne sont pas
seulement les utilisations résidentielles qui sont "protégées" des industries, mais aussi
d’autres utilisations, comme les édifices a bureaux et les commerces de détail. Souvent, ces
activités sont interdites dans les zones industrielles, méme si la distinction entre les activités
industrielles et de bureau s’estompe et devient de plus en plus difficile & faire. Un grand
nombre des activités industrielles contemporaines pourraient méme coexister avec les

utilisations résidentielles, bien que cette combinaison soit presque universellement interdite.

Les routes publiques ont aussi été séparées les unes des autres et hiérarchisées. Cette
hiérarchie comprend les autoroutes a acces limité, les grandes arteres a acces limité, les
arteres, les routes collectrices principales, les routes collectrices mineures et les rues. L’idéal,

c’est qu’il n’y ait croisement qu’entre les rues d’'une méme catégorie ou qu’entre des rues
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de la catégorie supérieure ou inférieure immédiate. De trés larges emprises sont prévues
pour les nouveaux arteres afin de permettre [’élargissement éventuel de la chaussée, et on
exige que tous les immeubles résidentiels voisins soient construits dos a ’artere et qu’il soit
possible d’yaccéder uniquement 2 partir de Uintérieur du quartier. Souvent, cette exigence
vaut aussi pour les routes collectrices. Les rues de quartiers sur lesquelles les maisons
donnent sont curvilignes afin de décourager activement le trafic de transit. Ainsi, le tracé
des rues renforce le mode d’utilisation du sol pour créer des enclaves i destination unique
séparées non seulement des autres utilisations, mais aussi des autres enclaves servant aux

mémes fins.

Un des résultats de cette hiérarchie de routes et d’utilisations du sol est une augmentation

de la quantité de surfaces revétues par habitant. On produit de nombreux milles de rue ne
donnant directement sur aucune autre utilisation du sol, et les centres commerciaux, les
industries et autres doivent fournir une "mer de stationnement” étant donné que les rues ne
sont plus considérées comme un endroit qui convient pour les véhicules immobiles. En outre,
les rues curvilignes des quartiers, qui découragent les véhicules de transit, ont tendance 2
décourager aussi les véhicules des transports publics, limitant ainsi les transports en commun
aux arteres. Malheureusement, il est rare que des utilisations du sol qui produisent une
clienttle pour les transports en commun donnent sur ces arteéres. Par conséquent, la
fréquence et la distance des trajets en automobile augmentent de fagon spectaculaire

puisque les résidents, obligés d’utiliser leur voiture, doivent emprunter le réseau routier local
pour atteindre la route collectrice, puis I’artere, puis une autre grande voie de circulation
ol ils doivent négocier un autre réseau routier local en sens inverse pour atteindre leur

destination.

Ainsi, bien que leur but ait été d’atténuer les problemes de pollution locale et de congestion
urbaine, les collectivités construites -selon les principes de 1’"unité de voisinage" décrits ci-
dessus ont par inadvertance contribué aux problémes environnementaux d’une portée
beaucoup plus grande que nous connaissons aujourd’hui. Alliés au taux d’urbanisation

rapide, I’accroissement continuel de la propriété de voitures et la préférence apparente des
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Canadiens et des municipalités pour les maisons individuelles se sont traduits par une

utilisation des sols urbains caractérisée dans une grande mesure par :

1) ’étalement et la dispersion des immeubles sur de grandes superficies et des
faibles densités de population en banlieue;

2) des modes d’aménagement en saute-mouton;

3) un mode d’aménagement des infrastructures qui est rigide et renforce la faible
densité;

4) la ségrégation des utilisations du sol; et

5) une organisation matérielle qui ne tient pas compte du climat et qui exige

I’utilisation de quantités considérables d’énergie pour répondre aux besoins de
déplacement des biens et des personnes.

3.0 MODELES D’AMENAGEMENT A GRANDE CONSOMMATION DE RESSOURCES

Les modeles d’aménagement décrits ci-dessus et qu’on appelle souvent 1’"étalement urbain”
ont entrainé une utilisation excessive des terres pour la construction de nos établissements
humains a faible densité, ainsi que d’énergie pour les déplacements entre nos maisons, la
plupart individuelles, et d’autres destinations. En plus, les maisons individuelles sont, de par
leur nature, moins efficientes que les collectifs d’habitation en ce qui a trait a 1’énergie
requise pour le chauffage et la climatisation, et elles sont considérablement plus coiiteuses

a desservir en infrastructure linéaire et en d’autres équipements collectifs.

3.1 Dépendance des voitures particuliéres

D’une certaine fagon, on peut considérer les voitures particulieres comme une cause et un
effet de nos modes d’aménagement dispersé. D’une part, elles ont fait de I’aménagement de
banlieues une solution de rechange abordable par rapport & l’aménagement dans les centres-

villes (du moins a court terme). D’autre part, c’est ce méme mode d’aménagement qui

encourage, voire méme nécessite, la propriété massive d’automobiles partout au pays.
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En 1969, il y avait environ 6,2 millions de voitures au Canada, ou environ une voiture par
3,4 personnes. En 1981, le nombre de voitures était passé & environ 10,2 millions, soit
environ une voiture pour 2,4 Canadiens. En 1989, il y avait plus de 12,8 millions de voitures
au Canada, ce qui représente une auto pour deux personnes, ou environ 1,3 voiture par
ménage. Le nombre de voitures a progressé plus rapidement que la population, et en outre,
la distance que nous parcourons en voiture a aussi augmenté. Entre 1980 et 1988, le nombre
total de kilometres parcourus par les voitures particuli¢res au Canada a augmenté d’environ
22 p. 100°.

L’utilisation accrue de voitures au Canada est directement responsable de nombreux effets
environnementaux négatifs. Le plus évident de ces effets est I’énorme quantité de gaz nocifs
que produisent les véhicules en marche. Chaque année, chacune de nos voitures émet
environ 4 029 kilogrammes de gaz carbonique, 34,4 kilogrammes d’hydrocarbures et
29,6 kilogrammes d’oxyde d’azote (NO,)°. En outre, la circulation routitre est la plus
importante source d’émissions de monoxyde de carbone et de plomb dans ’air. Localement,
ces émissions sont la plus importante source de pollution atmosphérique de nos villes. A
Péchelle mondiale, 1’accumulation des gaz a effet de serre, produits lorsqu’on brile des

combustibles fossiles, contribue au réchauffement du globe, ou & I’"effet de serre”.

En 1988, environ 25 p. 100 de la demande totale d’énergie au Canada provenait du secteur
des transports. Plus de 86 p. 100 de cette énergie prenait la forme d’essence et de diesel (ce
qui exclut I’essence d’aviation), dont la presque totalité a ét€ consommée par les voitures et
camions’. Dans une ville typique, 25 p. 100 de I’énergie consommée sert au transport, soit
90 p. 100 pour le transport des personnes (dont environ 15 p. 100 utilisent les transports en
commun) et les 10 p. 100 restants, pour le transport des biens, surtout par camion®. On
estime qu’a I’échelle nationale, plus de 13 p. 100 de la totalité¢ de 1’énergie consommée sert

au transport par voiture particuliére, notamment entre la résidence et le lieu de travail’.,

Comparativement a ce qui se passe dans d’autres pays, ces habitudes de conduite se

traduisent par une consommation d’essence beaucoup plus élevée que ce qui semble
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nécessaire au bon fonctionnement des économies urbaines. Le tableau 1.1 montre que la
consommation moyenne d’essence par habitant dans la ville de Toronto est plus de deux fois
plus élevée que dans les villes européennes et plus de six fois plus élevée que dans les villes
de I’Asie. En outre, étant donné que 1’utilisation des transports en commun est sensiblement
plus élevée a Toronto que dans d’autres villes canadiennes (tableau 1.2),il est probable que
la consommation d’essence par habitant dans le reste du pays ressemble davantage a la

norme américaine, c’est-a-dire plus de quatre fois celle des villes européennes.

Tableau 1.1
CONSOMMATION URBAINE D’ESSENCE PAR HABITANTY
Rapport entre la
Zones urbaines Consommation consommation 2 Toronto
par habitant et dans d’autres villes
(Mégajoules) (ratio)
Toronto 34 813 1,0
Villes américaines 58 541 0,6
Villes australiennes 29 829 1,2
Villes européennes 13 280 2,6
Villes asiatiques 5493 6,3




Tableau 1.2

UTILISATION DES TRANSPORTS EN COMMUN
DANS LES VILLES CANADIENNES"

Municipalité Utilisations par habitant Passagers par
par an véhicule-heure
Région métropolitaine de Toronto 211,3 53,1
Ottawa-Carleton 140,9 46,6
District de la région
métropolitaine de Vancouver 88,7 36,1
Ville de Regina 47,7 33,0
Ville de Saskatoon 66,7 38,0

3.2 Réduction des besoins en énergie pour le transport

Les écrits sur D'urbanisme et la forme des centres urbains indiquent deux moyens
fondamentaux de réduire les besoins en énergie dans le secteur des transports : on peut
encourager les gens a moins voyager (c.-a-d. réduire la fréquence des déplacements et les
distances parcourues) et on peut les encourager a se déplacer par des moyens plus
éconergiques. Dans le premier cas, il faut organiser les utilisations du sol de fagon a
diminuer la nécessité de se déplacer, alors que dans le deuxitme cas, il faut chercher a
appliquer un mode d’utilisation des sols qui favorise les transports en commun et non
motorisés. Les variables structurales importantes qui contribuent ou nuisent souvent a ces

fins comprennent la taille de I’agglomération urbaine, sa forme, sa densité d’habitation et

la combinaison d’utilisations des sols.




Taille et forme de P’agglomération urbaine - Bien que les chercheurs aient consacré un
temps considérable 2 I’étude des rapports entre les besoins d’énergie pour le transport et la
taille et la forme des agglomérations urbaines, ils ont obtenu des résultats contradictoires
et ont eu beaucoup de difficulté a établir une relation de cause a effet. Les formes qui ont
été examinées étaient extrémement abstraites et, dans 1’ensemble, il semble que les besoins
de déplacement dépendent moins de la taille et de la forme d’un établissement humain que
de P’organisation interne des activités ou, de fagon précise, de la séparation physique des
activités, déterminée en partie par la densité et en partie par la combinaison d’utilisations

des sols'.

Densité et combinaison d’utilisations des sols - Une étude de la région métropolitaine de
Toronto effectuée en 1980 a permis de conclure que lorsque la densité décuple, passant de
3,9 2 39 logements par hectare, les déplacements de véhicules sur semaine, mesurés en
kilometres par habitant, diminuent de 40 p. 100. Les densités plus élevées ont pour effet non
seulement de réduire la fréquence et la distance des trajets en automobile, mais aussi
d’accroitre les occasions d’utiliser les transports en commun, de marcher et de se déplacer
a bicyclette. Dans l’ensemble, les auteurs indiquent qu’il serait possible de réaliser des
économies d’énergie pouvant atteindre 50 p. 100 si des lotissements a densité plus élevée (94

logements par hectare plutét que 67) remplagaient I’étalement urbain A faible densité ™.

En 1989, on a vérifié de facon empirique le lien entre la densité et 1’utilisation des transports
en commun et des automobiles dans 32 villes dans tous les coins du monde'. Les auteurs
ont conclu que la quantité d’énergie consacrée au transport dépend de !’"intensité d’activité",
mesure de I’utilisation des sols d’une ville se fondant sur la concentration de résidents et
d’emplois par hectare dans une zone métropolitaine. Comme le montrent les données
suivantes portant sur dix villes américaines (tableau 1.3), la consommation d’essence et
I’utilisation d’automobiles semblent inversement reliées aux densités urbaines globales et a
la vigueur du centre-ville (mesurée en personnes et emplois par hectare). Par contre,
P'utilisation des transports en commun semble étre fonction de la vigueur du centre-ville

ainsi que de la mesure dans laquelle une ville prend les mesures nécessaires pour faciliter
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les différents modes de transport, par automobile et autres (tableau 1.3).Généralement, plus
il y a d’emplois dans le centre-ville, plus les transports en commun sont viables, ce qui

s’explique du fait qu’un grand nombre de personnes se rendent toutes au méme endroit.

Tableau 1.3
CARACTERISTIQUES DES TRANSPORTS ET FORME URBAINE
CONSOMMATION INTENSITE D’ACTIVITE/ VIGUEUR MESURES
D’ESSENCE/ INTENSITE DE DU POUR LES
VILLE L’UTILISATION CENTRE- TRANSPORTS
DES SOLS VILLE PAR AUTO
(personnes et ET AUTRES
emplois/hectare)
Mégajoules Densité Densité au Densité Pourc. Pourcen- Transports en Pourc.
Ville d’essence urbaine centre-ville dans le dela tage de la commun : des
par habitant globale - Pop. et noyau pop. et pop. et véhicules- migra-
Pop. et (emplois) central - des des kilometres de tions
(emplois) Pop. et (empl.) (emplois) service/ journa-
(emplois) dans le dans le habitant lieres
centre- noyau par
ville central transp.
en
commun
Houston 74 510 9 6 2t 0,1 16,6 9 33
6) (443) (26) (11,6) (44,1)
Phoenix 69 908 9 17 19 05 37 7 22
4) (67 (24) (3.9) (10,6)
Detroit 65 978 14 11 48 0,1 316 17 41
(6) (306) (20) (6,6) (29.6)
Denver 63 466 12 19 19 04 309 25 65
(€] (263) [4Y)] (1L,6) (49,7)
Los Angeles 58 474 20 29 30 0,1 313 27 7.7
(11) 472) (14) 48 433)
San Francisco 55 365 16 %0 59 1,1 21,3 50 170
®) (713) (48) (17.0) (344)
Boston 54 185 12 126 45 2,7 43 26 16,¢
(6) (386) 33 (15,9) (34,6)
Washington 51 241 3 8 4 0, 214 40 14,1
(8) (384) (38) (16,1) (325)
Chicago 48 246 18 16 54 01 423 42 183
®) (938) (26) (123) (44.9)
New York 44 033 20 217 107 28 395 58 283
) (828) (53) (22.9) (41,9)
Moyenne 58 541 14 54 45 08 26,3 30 118
G (500) (30) (123 (36,3)
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Les données indiquent que la consommation d’essence dans les villes américaines differe
d’environ 40 p. 100 entre les villes plus récentes a densité peu élevée et dont les centres-
villes sont relativement faibles, comme Houston, et les villes plus anciennes a forte densité
de population et a centre-ville relativement vigoureux, comme New York. Cela donne a
entendre que des villes comme Houston et Phoenix pourraient théoriquement réaliser des

économies d’essence variant entre 20 p. 100 et 30 p. 100 si leur structure urbaine devenait
plus semblable a celle de Boston ou de Washington. Dans I’ensemble, il se dessine un

tableau stylisé d’une ville consommant peu d’énergie pour les transports, ayant une forme
dense, un centre vigoureux et un noyau central a utilisation intensive qui constitue le pivot
d’un systéme de transport en commun de qualité beaucoup plus élevée, et qui favorise la

marche et I’utilisation de la bicyclette.
3.3 Maisons individuelles et besoins d’infrastructures urbaines

La popularité des maisons individuelles depuis 1’apres-guerre au Canada est en grande partie
responsable de notre dépendance des voitures particulieres. Apreés la Deuxieéme guerre
mondiale, la plupart des logements neufs construits pour héberger les populations urbaines
croissantes du Canada ont été produits dans les banlieues et la plupart étaient groupés dans
des quartiers a faible densité comprenant surtout des maisons unifamiliales et bifamiliales
et, dans certains cas, des petits immeubles d’habitation. Comme les maisons individuelles
sont habituellement intégrées dans des modeles d’aménagement qui sont beaucoup moins
denses que ceux qui sont normalement utilisés pour d’autres formes de logement, il faut
beaucoup plus de terres pour héberger une population donnée. Comme le montre le tableau
1.4,1e nombre de personnes que les maisons individuelles peuvent héberger par hectare net
(moyenne de 45 personnes par hectare net) est inférieur de 58 p. 100 a celui que peuvent
abriter les maisons en rangée (moyenne de 108 personnes par hectare net), d’environ
71 p. 100 a celui des petits immeubles d’habitation (moyenne de 156 personnes par hectare

net) et de 76 p. 100 a 97 p. 100 & celui des collectifs d’habitation a forte densité.
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Tableau 1.4

DENSITES TYPIQUES DE DIFFERENTES FORMES DE LOGEMENTY

Densité Type de logement NP d’étages Log./hectare Personnes/
net hectare net
Faible unifamilial 1-2 12-17 43-48
bifamilial 1-2 19-29 48-84
Moyenne maison en rangée, 2-3 24-48 72-144

appart.-jardin/

appartement dans un

petit immeuble 3-4 48-96 120-192
Elevée collectif d’habitation 5-10 96-192 192-360

(de faible hauteur) 192-240 360-480

collectif d’habitation 10-16

(de hauteur

moyenne)

collectif d’habitation

(tour) 16 et plus 240-960 480-1680

Les longueurs relatives des rues par logement qui sont nécessaires pour différents types de
logements montrent P’infrastructure nécessaire pour desservir ces quartiers résidentiels a
faible densité (tableau 1.5). Ces longueurs de rue donnent aussi une indication des autres
infrastructures linéaires qui suivent habituellement les tracés des routes, comme les réseaux

d’égout et d’approvisionnement en eau, les trottoirs, les lampadaires et les canalisations de

gaz.
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Tableau 1.5
BESOINS EN INFRASTRUCTURES LINEAIRES"

Densité Longueur relative
Type d’immeuble (logements/hectare) des rues

(par logement)

Immeuble d’habitation, 8 étages, 6
logements par étage 87 1,0

Immeuble d’habitation, 4 étages, 6

logements par étage 73 1,7
Triplex (groupes de 4) 55 2,8
Duplex (groupes de 4) 37 4,2
Bungalows individuels 10 17,5

Dans I’ensemble, pour toutes les infrastructures linéaires, la maison individuelle exige
environ quatre fois plus d’infrastructure par logement que le duplex. Quant aux
municipalités, la distance a parcourir pour la prestation de services comme le déneigement
et I’enlevement des ordures, le transport scolaire et le transport en commun est quatre fois
plus longue. En outre, le renouvellement et I’agrandissement des infrastructures coftent

beaucoup plus cher.

Ce dernier point est une question particulierement litigieuse dans de nombreuses
municipalités, notamment celles dont 1’obsolescence et la détérioration des réseaux d’égouts
pluviaux et d’eaux résiduaires nuisent aux écosystmes aquatiques environnants. A son tour,
cela influe sur un des aspects les plus importants de la qualité de vie perque des citadins,

soit les possibilités récréatives des lacs, rivieres et ruisseaux des environs.
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Dans le secteur résidentiel, la quantité d’eau usée produite est fonction de I’utilisation de
I’eau par les ménages, qui est une composante de !’utilisation de 1’eau par les municipalités.
En 1981, environ 640 millions de metres cubes d’eau douce, soit plus de 16 p. 100 de la
consommation totale d’eau au Canada, ont servi 2 des fins municipales (tableau 1.6).Le
secteur résidentiel a utilis€ environ 63 p. 100 de cette eau, ou plus de 10,3 p. 100 de la

totalit¢ de 1’eaun utilisée au pays (tableau 1.7).

Tableau 1.6
UTILISATION DE L'EAU AU CANADA - 1981"
(millions de m® par an)
ACTIVITE CONSOMMATION
Agriculture 2 412
Industrie minérale 178
Fabrication 494
Energie thermique 168
Municipalités 640
Total 3 892
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Tableau 1.7
UTILISATION DE L’EAUPAR LES MUNICIPALITES"

RESIDENTIELLE 63 %
COMMERCIALE 14 %
PUBLIQUE 5%
AUTRE 18 %

A I’heure actuelle, le Canadien moyen utilise environ 285 litres d’eau par jour 2 la maison
pour boire et cuisiner et pour le nettoyage et I’hygiene'. D’autres sources donnent 2
entendre que nous consommons jusqu’a 360 litres d’eau par habitant par jour”. (Le tableau
1.8indique I’utilisation de I’eau & I’intérieur par les ménages au Canada, selon son utilisation
finale.) Il s’agit d’une quantité excessive d’eau comparativement a celle qu’utilisent d’autres
pays, comme la Suede et le Royaume-Uni ol I’utilisation moyenne d’eau est inférieure a 200
litres par personne par jour. En Allemagne de I’Ouest et en France, la consommation d’eau

se situe 2 environ 150 litres par personne par jour”,

Tableau 1.8
UTILISATION DE L’EAU A L'INTERIEUR DES MAISONS?*
Bain et hygiene personnelle 28 %
Lessive 23 %
Toilette 45 %
Boire et cuisiner 4 %
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Une grande partie de I’utilisation excessive d’eau au Canada est attribuable & I’inefficience
des appareils ménagers et de plomberie. Par exemple, alors qu’environ la moitié de
Papprovisionnement quotidien moyen en eau au Canada est rejeté dans les réseaux d’égout
par des toilettes qui évacuent 20 litres et plus d’eau chaque fois qu’on tire la chasse, les
toilettes en Allemagne de 1’Ouest n’utilisent que 9 litres, et celles qui sont couramment
installées en Scandinavie depuis 1975, 6 litres au plus™. Aujourd’hui, on trouve aussi sur
le marché des toilettes extrémement efficientes qui n’utilisent que de 2 4 4 litres d’eau,

certaines utilisant un jet d’air pour renforcer 1’action de I’eau.

On pourrait réduire davantage la consommation d’eau au Canada en accordant plus
d’attention aux appareils de plomberie en mauvais état. Un robinet qui fuit, par exemple,
peut gaspiller entre 30 et 100 litres d’eau par jour et, en moyenne, les fuites d’eau des
appareils ménagers représentent entre 5 et 10 p. 100 de la consommation totale d’eau dans
les maisons nord-américaines®*. Dans bien des cas, le fait de remplacer une vieille rondelle

par une nouvelle de dix cents ou simplement de serrer un joint corrigerait le probleéme.

Détérioration de Pinfrastructure - Comme les Canadiens consomment des quantités
excessives d’eau douce pour boire et pour le nettoyage, la ressource devient un transporteur
de matieres organiques, de détergents et d’autres produits de nettoyage. Pour éliminer ces
polluants contenus dans 1’eau, de nombreuses municipalités canadiennes ont construit des
systemes d’égout des les années 1860. Toutefois, le traitement des eaux usées n’est pas
devenu chose courante avant la période qui a suivi la Deuxi¢me guerre mondiale. Jusqu’aux
années 1970, I’entretien de ces installations de traitement des eaux usées est demeuré a un
niveau acceptable, en grande partie parce que les conditions €économiques étaient bonnes
et que de nombreuses installations étaient relativement neuves. Par la suite, 1’opposition
accrue a l’augmentation des taxes, les taux d’intérét plus élevés et une demande croissante
d’autres services communautaires ont rendu la reconstruction plus difficile et plus coliteuse.
Par conséquent, les municipalités ont reporté les travaux nécessaires pour améliorer et

prolonger les infrastructures, ce qui s’est traduit par une accumulation de travaux d’entretien

et de remplacement.
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En Ontario, par exemple, bien que 83 p. 100 de la population soit desservie par quelque 371
usines de traitement des eaux résiduaires dans toute la province, plus de 37 p. 100 de ces
installations ne sont pas conformes a la norme. En outre, une enquéte portant sur 412 des
434 municipalités de 1’Ontario, représentant 83 000 km de conduites principales d’eau en
tout, a révélé que 1’age moyen des conduites de la province est de 40 ans et que, de fagon
typique, il y a environ 25 bris par 100 km de conduites principales par an®. Les conduites
principales brisées et les fuites dans le réseau entrainent une consommation et un gaspillage
globaux accrus, ce qui a son tour se traduit par des colts plus élevés de traitement des eaux
et des pressions accrues sur les ressources. A I’échelle nationale, le nombre de réparations
d’urgence des réseaux de distribution d’eau est passé de 17 a 30 par 100 km de conduites
principales au cours des 15 derniéres années. Dans l’ensemble du Canada, quelque

18 p. 100 de l'utilisation de I’eau par les municipalités est inexpliquée?.

De méme, le nombre de bris d’égouts est passé de 6 a 17 par 100 km de conduites d’égouts
au cours des 15 dernieres années”. Les taux d’infiltration et d’adduction ont augmenté et
la capacité des réseaux d’égouts a diminué en raison de ces apports de I’extérieur du réseau.
Cela a fait augmenter les colits du traitement des eaux usées et, dans les régions ol seul un
traitement limité peut étre assuré, les déversements d’eaux usées et de rejets d’égouts bruts
dans les cours d’eau les plus proches. Selon la Communauté urbaine de Québec, par
exemple, 500 millions de litres d’eaux non traitées et 50 tonnes métriques d’eaux d’égout
brutes sont rejetées chaque jour dans le Saint-Laurent?. A I’échelle nationale, quelque 8
millions de Canadiens vivaient, en 1985, dans des municipalités ol aucun traitement des

eaux-vannes n’avait encore été assuré pour protéger les eaux réceptrices *’.

Quand aux fosses septiques installées dans certaines parties du pays, la technologie s’est
souvent révélée défectueuse et de nombreux réservoirs se détériorent. La Commission Sewell
sur la réforme de I’aménagement et I’exploitation du territoire en Ontario a déclaré ce qui

suit :
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"Ily a de plus en plus de rapports dans toute la province sur les problemes
des fosses septiques... A court terme, les fosses septiques  défectueuses

représentent un danger pour la santé du public par suite de I’exposition aux
eaux d’égout et des maladies qui peuvent en résulter. A plus long terme, ’eau
potable risque d’étre contaminée... Prés d’un million de fosses septiques ont
été installées en Ontario... Les bureaux de santé locaux signalent que le
nombre de plaintes qui ont été regues et de vérifications d’installations

sanitaires qui ont été faites... ont grimpé de 5 154 en 1984 4 9 067 en 1990...
On estime généralement que 30 p. 100 de toutes les fosses septiques sont
défectueuses... D’apreés une étude de 1990 sur S60 puits de la région, la
numération bactérienne pour 68 p. 100 des puits peu profonds et 22 p. 100 des
puits forés atteignait des niveaux inacceptables. Le pire contaminant

provenant des fosses septiques est le nitrate et au moins 29 p. 100 des puits
peu profonds et 3 p. 100 des puits forés dépassaient le niveau de 10
milligrammes/L indiqué dans les lignes directrices sur 1’eau potable™.

Infrastructure désuete - La croissance urbaine soutenue et les pressions qui en ont résulté
sur la capacité de nos ruisseaux, rivieres et lacs d’absorber la charge organique résiduelle
de nos installations de traitement des eaux-vannes ont aussi réduit 1’efficacité des systémes
d’épuration. Dans bien des cas, cela a fait en sorte qu’un grand nombre d’usines existantes
n’arrivent plus a produire une qualité d’effluent qui protége les eaux réceptrices. Dans ces
régions, il faut maintenant améliorer le traitement pour passer d’un niveau primaire 2a

secondaire et d’un niveau secondaire aux meilleures technologies disponibles.

Une partie du probléme tient au fait que dans les zones urbaines plus anciennes, il était
normal de prévoir la collecte combinée des eaux de ruissellement urbaines et des eaux-
vannes dans le méme égout. Comme les résidents des villes et leurs administrations
municipales utilisent 1’eau pour irriguer les pelouses, les parcs et les jardins et pour laver
les rues, ils y introduisent un large éventail de pesticides, d’herbicides, d’engrais, de matieres
en suspension, de sel, d’huile et de graisse, de métaux lourds, de bactéries et d’autres
polluants qui en réduisent la teneur en oxygene. La précipitation naturelle a le méme effet.
Pendant les périodes pluvieuses, la plus grande partie des eaux dans ces systemes d’égout

unitaires, dont la quantité est de 50 a 100 fois supérieure a celle qu’on y trouve par temps
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sec, est déversée directement (sans traitement) dans les eaux réceptrices aux points de rejet

des égouts évacuateurs unitaires®,

Par exemple, une pluie typique dans la région de Toronto déverse environ 4,5 milliards de
litres d’eau qui s’écoule des toits, des routes et des terrains de stationnement dans des
égouts, et souvent des égouts unitaires recevant a la fois les eaux de pluie et les eaux
usées®. Cet afflux soudain d’eaux de ruissellement, déja contaminée par des excréments
d’animaux, de I'huile, de la graisse, des métaux et d’autres polluants, se méle aux eaux-
vannes non traitées et se retrouve dans les rivieres de la région ou afflue dans des usines de
traitement congues pour traiter une partie seulement de ces eaux supplémentaires. Pour
éviter une inondation aux usines, le mélange d’eaux vannes et d’eaux pluviales ne bénéficie
que d’un traitement partiel et est déversé dans le lac. Les niveaux de bactéries élevés qui en
résultent sont en grande partie responsables de la fermeture des plages dans le secteur
riverain de la région métropolitaine de Toronto chaque été. La fermeture des plages a

Ottawa et dans d’autres villes partout au pays découle souvent du méme probleme.

3.4 Le principe de l'utilisateur-payeur

Dans tout le pays, que ce soit pour assurer l’entretien général, remplacer 1’infrastructure
désuete, améliorer les installations pour répondre a des normes plus rigoureuses ou agrandir
les installations pour répondre ala demande croissante, les municipalités ont de plus en plus
de difficulté a payer les travaux dont ont besoin les systemes d’égout et d’approvisionnement

en eau. Une partie du probleme vient du fait que dans bien des villes, le prix de I’eau ne
reflete pas la valeur réelle de la ressource, ni méme le colt d’en assurer 1’approvisionnement

et d’en disposer. Faute de stimulants économiques, les consommateurs ont tendance 2
utiliser I’eau sans aucun discernement et les municipalités sont incapables de produire les

recettes nécessaires pour entretenir, améliorer et agrandir leurs installations.

Un systeme de tarification plus réaliste aurait pour effet non seulement de produire des

recettes supplémentaires qui pourraient étre réservées au renouvellement de ’infrastructure,
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mais aussi de réduire invariablement la demande d’eau. On a fait la démonstration
empirique de ce dernier rapport en Alberta, ol les occupants des maisons d’Edmonton,
dotées de compteurs d’eau, consomment environ deux fois moins d’eau que ceux des
maisons & Calgary, ol il n’y a pas de compteurs®. Malgré ce rapport, on fait trés peu
d’efforts au Canada pour utiliser la tarification de 1’eau comme moyen de favoriser une
utilisation plus rationnelle et efficiente de la ressource. Au contraire, les droits et redevances
pour I’eau ne tiennent habituellement aucun compte des colts de remise en état et de
remplacement éventuel et ressemblent davantage a des droits symboliques visant 2 produire

des recettes susceptibles de compenser les frais de construction et d’exploitation.

En 1985, 1a Commission Pearce (Enquéte sur la politique fédérale relative aux eaux, 1985)
a proposé le systeme de tarification suivant qui exigerait que le prix de ’eau soit au moins
€gal aux frais engagés pour la fournir. Le systtme proposait d’inclure les éléments suivants

dans le tarif :

1) Taxe a la consommation :Le premier élément est un prix au metre cube d’eau
utilisé, ou une taxe a la consommation. Ce prix devrait étre égal au coft
différentiel (ou marginal) engagé pour fournir I’eau, c’est-a-dire au coft
marginal along terme de ’approvisionnement supplémentaire. De cette fagon,
on s’assurerait que les utilisateurs reconnaissent le colt qu’ils imposent au
systeme lorsqu’ils utilisent 1’eau.

2) Tarif fixe : Le deuxiéme élément est un taux fixe. Etant donné que le coit
marginal est souvent inférieur au colt moyen (en raison des économies
d’échelle inhérente aux systemes d’approvisionnement en eau), il convient de
prélever un taux fixe par année ou par mois pour couvrir la différence entre
le colt total du systeme et les recettes recueillies au moyen de la taxe a la
consommation. Les mémes principes peuvent é&tre appliqués aux systemes
d’égout.

3) Colits en immobilisations, d’exploitation et d’opportunité : Si le systtme de
tarification doit tenir compte des colts d’exploitation et des immobilisations,
y compris de I’amortissement, il doit aussi reconnaitre la valeur de I’eau
méme, y compris le colit d’opportunité dans les cas olt un approvisionnement
limité est nécessaire a d’autres fins utiles.
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4) Compensation pour 1’environnement : Enfin, lorsque cela convient, le systeme
de tarification devrait comprendre une indemnit¢é pour dommages a

I’environnement liés a ’approvisionnement en eau ou a I’élimination des eaux
usées. Les frais imposés dans le cas des eaux usées devraient idéalement tenir
compte a la fois de la quantité des effluents déversés dans le réseau et de la
concentration de polluants dans ces effluents.

En diminuant la quantité d’eau utilisée et, par conséquent, la capacité de traitement requise,
le systtme de tarification ci-dessus aiderait a réduire le colt des réseaux
d’approvisionnement en eau et de collecte et de traitement des eaux usées. Il aiderait aussi
aproduire les recettes nécessaires pour payer le coit de ces installations. En outre, Ia baisse
de la demande ainsi obtenue réduirait les pressions environnementales sur les ressources en
eau, et en montrant que les utilisateurs sont préts a payer pour l’eau, le systtme de
tarification aiderait 2 affecter 1’eau a diverses fins et entre les utilisateurs afin que la valeur
la plus élevée soit obtenue des ressources limitées. Enfin, un systtme de tarification
convenable aiderait a faire en sorte que le colt des services d’eau soit réparti équitablement

sur les bénéficiaires, en fonction des avantages qu’ils regoivent *.
3.5 Changement de lutilisation des terres

En plus d’accroitre le colt de 1’agrandissement et de 1’entretien de I’infrastructure urbaine,
nos modes d’aménagement dispersés consomment des quantités excessives de terres
potentiecllement  renouvelables. Etant donné que les premiers colons européens de
I’Amérique du Nord étaient essentiellement agraires et donc attirés vers les zones ayant le
plus de potentiel agricole, les terres agricoles a fort rendement du Canada ont
historiquement été les plus vulnérables aux pressions de I’urbanisation. A I’échelle nationale,
il y a un rapport étroit entre 1’emplacement des zones urbaines et les terres agricoles de
grande qualité. Plus de 55 p. 100 des terres du Canada ayant une aptitude agronomique des
catégories 1 a 3 se trouvent dans un rayon de 160 km de zones métropolitaines de
recensement™. Le corridor Québec-Windsor, ol habitent actuellement environ 54 p. 100

des Canadiens, contient plus du cinquieme des terres agricoles des catégories 1, 2 et 3 du
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Canada et produit plus du tiers des rentrées de fonds de 1’ensemble des agriculteurs
canadiens. Les terres agricoles i fort rendement du Canada subissent des pressions
continuelles en raison de P’urbanisation, notamment en Ontario et au Québec ol environ
10 p. 100 de ces terres et environ 38 p. 100 de toutes les terres de catégorie 1 se situent &

Pintérieur et aux alentours des villes de Toronto et de Montréal®®.

L’Inventaire des terres du Canada (ITC) indique que 11 p. 100 seulement des 992 millions
d’hectares du pays peuvent servir & une forme quelconque de production agricole, et moins
de 5 p. 100 sont des terres agricoles a fort rendement (catégories 12 3) capables de soutenir
la production végétale”. Toutefois, le systtme de I'ITC évalue la capacité agricole des
terres surtout en se fondant sur la qualité des sols et ne tient pas suffisamment compte des
effets du climat sur la production. Sil’on tient compte du climat rigoureux et des pénuries
d’eau pendant 1’été, on estime que moins de 1 p. 100 de la superficie totale du Canada

convient a la production agricole®.

Le probleme dans le corridor industriel du Canada et partout au pays, c¢’est qu’on affecte
les terres aux utilisations qui produisent la "valeur" la plus élevée pour la société. Comme
le concept de la valeur est en grande partie déterminé par le marché, la destinée des terres
agricoles au Canada est en train d’étre scellée en grande partie par le marché immobilier,
méme si ’affectation des terres aux plus offrants selon les lois de la concurrence pourrait
ne pas représenter la meilleure utilisation du sol. Cela est particulierement vrai lorsqu’il

s’agit de terres uniques et écologiquement sensibles.

Par exemple, pendant les années 1960, la Zone de production fruitiere du Niagara, ol sont
produits jusqu’a 80 p. 100 des fruits du Canada, a été amputée de plus de 261 hectares de
terres chaque année, principalement pour la construction de nouvelles collectivités
résidentielles*. Tout au long des années 1970, la progression de I’urbanisation a été encore
plus forte. A la fin des années 1970 et au début des années 1980, 8 700 hectares des
meilleures terres agricoles du Québec ont été perdus chaque année dans la région de

Montréal”. En sept ans, I’Alberta a perdu au moins 16 000 hectares en raison de
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’agrandissement d’Edmonton et de Calgary”. En Colombie-Britannique, environ 40 000
hectares de terres agricoles ont été perdus entre 1962 et 1972, la vallée de 1’Okanagan ayant
subi un sort semblable a celui qui avait été réservé a la Zone de production fruitiere du

Niagara*.

Une étude menée par Environnement Canada sur les tendances de !’urbanisation entre 1966
et 1986 dans 70 régions urbaines du pays a révélé que quelque 301 440 hectares de terres
rurales avaient été utilis€s a des fins urbaines et liées a ’urbanisation au cours de cette
période de 20 ans®. Environ 58 p. 100 de ces terres avaient une grande capacité de

production agricole.

Heureusement, ces dernieres années, il y a eu une amélioration relativement soutenue de
Pefficience avec laquelle on convertit les terres rurales en terres urbaines. Entre 1981 et
1986, les 70 régions urbaines comprises dans [’étude d’Environnement Canada ont
transformé les terres rurales au taux de 64 hectares par augmentation de 1 000 personnes
de la population, taux a peu pres deux fois moins élevé qu’au cours de la période antérieure
de cinq ans pendant laquelle 119 hectares étaient convertis par augmentation de 1 000 de
la population. Comme on pouvait s’yattendre, les régions les plus peuplées, ou les prix des
terrains sont les plus élevés, convertissaient les terres de la fagon la plus efficiente. Entre
1981 et 1986, les régions urbaines les plus grandes prenaient 53 hectares de terres par
augmentation de 1 000 de la population, alors que les petits centres en prenaient 242 par

1 000 (Tableau 1.9).
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Tableau 1.9

CROISSANCE ET CHANGEMENT DANS LLES REGIONS URBAINES CLASSEES
SELON LEUR POPULATION, 1981-1986*

Accrois- Densité Accroissement Taux de
Population sement de la de peuple- de la transfor-
(N™® de régions superficie ment population mation des
urbaines) % pop./hectare % terres
hectares/
1 000 pers.
25 000 - 50 000 (26) 3,3 9,0 1,5 242
50 001 - 100 000 (18) 4,0 9,8 2,9 141
100 001 - 250 000 (13) 4,9 12,8 3,6 104
250 001 - 500 000 (4) 3,2 12,4 5,2 50
> 500 000 )] 6,6 19,5 6,3 53
Moyenne pour 70
régions urbaines 5,4 16,5 5,4 64

Si les tendances actuelles se maintiennent, un taux moyen d’utilisation des terres de plus de
60 hectares par augmentation de 1 000 de la population sera nécessaire pour accommoder
les millions de personnes qui s’ajouteront 2 la population urbaine du Canada au cours des
prochaines décennies. La plus grande partie de cette activité d’aménagement continuera
d’avoir lieu dans les grandes zones métropolitaines et dans les zones d’expansion des

banlieues. En outre, tout indique qu’au cours des 15 prochaines années, 1’offre en terrains

posera plus de problemes qu’elle ne I’a fait au cours des décennies précédentes *’. Beaucoup

de régions auront bientot fini d’aménager les terres de la phase un indiquées dans leurs

plans directeurs d’urbanisme ou leurs plans d’aménagement urbain et pourraient bientot
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avoir a désigner d’autres zones de croissance. Lorsque 1’aménagement aura atteint les limites
des zones agricoles établies dans les années 1970, des pressions de plus en plus fortes
s’exerceront sur les désignations de terres agricoles dans le Lower Mainland de la Colombie-

Britannique, en Alberta, en Ontario et au Québec®.

Dans le corridor Québec-Windsor, on prévoit que la population passera a 14,9 millions de
personnes en 2001 et que le taux d’utilisation des terres sera de 42,1 hectares par
augmentation de 1 000 de la population®. Ainsi, la population dans ce corridor croitra de
13,6 p. 100 entre 1981 et 2001, mais la quantit¢ de terres utilisées directement a des fins
urbaines augmentera de 21,5p. 100°. Si on inclut les terres utilisées a des fins
indirectement liées aux utilisations urbaines, comme les sablieres et les gravieres, les
gazonnieres, les entreprises de démolition d’automobiles, les décharges, les installations de
loisirs, etc., on estime que quelque 668 000 hectares de terres agricoles a fort rendement

seront perdus dans la zone urbanisée du Canada d’ici I’an 2000°'.

Ainsi, les meilleures terres agricoles du Canada continuent de subir la concurrence de
I’urbanisation. Les agriculteurs doivent venir a bout de ces pressions en essayant de rendre
I’agriculture plus économique, en sachant que leurs terres pourraient leur rapporter plus
d’argent si elles étaient utilisées a des fins urbaines. Les exploitations agricoles qui ont réussi
a résister a ces pressions ont généralement atteint les économies d’échelle nécessaires et ont
réussi a tirer parti de la bonne combinaison de mécanisation, de chimisation et de
subventions agricoles. Toutefois, cette combinaison oblige de plus en plus les agriculteurs
a tirer de leur terre une production supérieure a ce qu’elle peut leur assurer naturellement,
détruisant ainsi ultimement cette ressource qu’ils tentent de préserver. C’est un effet
secondaire moins connu de l'urbanisation sur les terres agricoles. En effet, en plus de
recouvrir les terres agricoles a fort rendement de béton pour accommoder 1’environnement
biti, 'urbanisation (alliée a la mondialisation des économies de marché) a aussi aidé a
transformer des exploitations agricoles régionales relativement petites, diversifiées et

autonomes en grandes industries non viables servant le marché mondial.
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3.6 Densification de ’habitation

Un moyen de réduire la quantité de terres utilisées pour le logement consiste a encourager
la "densification résidentielle”, concept général utilisé pour décrire diverses formes
d’aménagement qui augmentent le nombre de logements dans une collectivité. Des fagons

typiques d’accroitre la densité de peuplement des terres résidentielles comprennent

1) La transformation :accroitre le nombre de ménages pouvant habiter dans des
maisons individuelles ou jumelées en les rénovant et(ou) en les agrandissant;

2) Construction sur terrains intercalaires : construire des logements neufs dans
des zones résidentielles déja viabilisées;

3) Réaménagement : construire des logements neufs sur des terrains sous-utilisés
ou désaffectés (habituellement non résidentiels);

4) Réutilisation adaptative :aménager des logements sur des terrains et dans des
immeubles dont le zonage initial était non résidentiel; et

5) Densification des banlieues : accroitre la densité des nouveaux lotissements
au moyen d’un contrdle du lotissement pour favoriser la diminution des
dimensions des terrains, la réduction des retraits et de la largeur des droits de
passage, etc.

En plus de réduire les besoins de terrains, la densification a tendance a diminuer les colts
par logement, peut faire en sorte qu’on utilise I’infrastructure et les services communautaires
de facon plus équitable et efficiente et peut aider a accroitre 1’efficience des transports grace
a2 une combinaison plus diversifiée d’utilisations résidentielles, commerciales et autres plus

intenses des terrains.

Une charette sur la densification résidentielle organisée par I’Institut urbain du Canada en
1991 et une étude sur les effets de la densification urbaine préparée la méme année par le
ministére des Affaires municipales de 1’Ontario décrivent bricvement plusieurs autres

avantages liés a la densification résidentielle (Tableau 1.10).
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Tableau 1.10

AVANTAGES DE LA DENSIFICATION RESIDENTIELLE®

- favorise I’abordabilité¢ du logement en réduisant les colts par logement;

Avantages - accroit la probabilité d’un meilleur appariement entre la taille et le type
sociaux du logement, d’une part, et les besoins du ménage, d’autre part;
- améliore I’accés aux services et installations communautaires; et
- améliore la vitalité des quartiers, la qualité des rapports amicaux et le bon
voisinage qu’on obtient normalement lorsqu’on integre différents types de
logements, des magasins et d’autres activités urbaines vitales.
Avantages - abaisse les cofits de 'infrastructure par logement neuf; et
économiques - assure I’utilisation plus efficiente de I’infrastructure et des services
communautaires existants.
- réduit les besoins de terrains résidentiels, facilitant ainsi la protection des
Avantages terres agricoles, des marécages, des terres 2 bois, des habitats naturels et
environ- d’autres espaces sensibles;
nementaux - facilite les transports autres qu’en véhicule;

- augmente la faisabilité des transports en commun en réduisant la
dépendance de I’automobile;

- augmente [’efficience moyenne de I’enveloppe en encourageant
I’aménagement de collectifs;

- réduit les besoins de matériaux et d’énergie par habitant en abaissant les
besoins moyens d’espace rédidentiel par habitant;

- réduit les distances parcourues, abaissant ainsi le codt de I’enlévement des
ordures ménageres et des déchets laissés par la construction résidentielle;

- réduit le colit d’autres services comme le transport scolaire, la livraison de

biens et le service postal.

Il est possible d’accroitre la densité résidentielle dans la plupart des villes canadiennes.

Par exemple, a Ottawa, une évaluation effectuée en juin 1984 des terrains utilisés a des
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fins a tres faible densité a révélé qu’il serait possible de construire quelque 17 200
logements neufs en réaménageant ces propriétés . En outre, il serait possible de
subdiviser par morcellement environ 1 670 terrains & Ottawa afin de créer de nouveaux
terrains résidentiels, et il y a des milliers d’acres d’espace libre dont certaines parties
pourraient servir & des fins résidentielles a I’avenir™. A Toronto, quelque 800 hectares
de terrains sous-utilisés pourraient servir a la densification résidentielle et il serait
possible de réaménager de cette fagon environ 2 200 hectares dans les banlicues de

Scarborough, North York et Etobicoke®.

La "surconsommation" de logements par les ménages d’ainés est un exemple unique
d’une méthode de densification résidentielle, soit la transformation, qui peut régler des
questions sociales, économiques et environnementales. En 1982, prés de 85 p. 100 des
propriétaires-occupants ainés habitaient des maisons individuelles®®. La majorité de ces
ménages, soit pres de 75 p. 100, occupaient des logements de deux et de trois chambres &
coucher. En utilisant la norme d’une personne par chambre a coucher, plus de la moitié
des propriétaires ainés étaient considérés comme étant "surlogés",ce qui semble indiquer
un mauvais appariement considérable des besoins d’espace des familles plus dgées et de
la taille réelle des logements qu’elles occupent. La création d’un appartement accessoire
dans un grand nombre de ces cas se traduirait non seulement par une meilleure
utilisation du parc de logements existants, mais aussi par un accroissement de
I’abordabilité¢ du logement tant pour les propriétaires-occupants ainés, qui ont souvent
peu d’argent mais beaucoup d’espace, que pour les locataires de ces appartements. La
| cohabitation par le biais de la transformation facilite aussi I’intégration sociale et peut

aider 2 atténuer une partie de 1’isolement que connaissent beaucoup de ménages ainés.
3.7 Réforme de la réglementation

Bien que la densification résidentielle soit une fagon raisonnablement efficiente de
répondre aux besoins que créent une croissance et un changement modestes dans les

collectivités canadiennes, 1’opposition publique et certaines préoccupations liées aux
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procédures et aux techniques du processus de planification limitent souvent le recours a

cette méthode.

Afin d’aider a venir a bout de ces préoccupations liées a la planification urbaine, la
SCHL a récemment lancé un programme national, Abordabilité et choix toujours (ACT).
Ce programme vise a stimuler la réforme de la réglementation de la construction
résidentielle. Les objectifs sont de promouvoir le choix, ’abordabilité et la qualité des
logements et I’innovation dans I’habitation. Les domaines clés dans lesquels une réforme
de la réglementation serait nécessaire comprennent les normes d’aménagement foncier,
le processus d’approbation de I’aménagement foncier, le processus d’inspection et la
rénovation résidentielle. Chacun de ces domaines a un rapport plus ou moins direct avec
la densification résidentielle. Toutefois, les normes d’aménagement foncier, y compris les
normes sur 1’utilisation des terres et la viabilisation des terrains, sont d’une importance

particuliere.

Les normes touchant 1’utilisation des terres ont trait a 1’utilisation des sols, aux densités
des lotissements, a la hauteur des immeubles, etc. Une fois que les exigences en matiere
de densité et d’emplacement ont €té€ établies ou révisées pour permettre un lotissement
particulier, il faut modifier les reéglements de zonage, et souvent, les plans directeurs
pour permettre 1’aménagement. La coordination du changement des plans directeurs et
la modification des politiques du logement d’une fagon qui soit cohérente et opportune
sont souvent un important obstacle au processus de densification résidentielle. A ces
problemes vient s’ajouter I’opposition publique que suscitent souvent les projets de
transformation, de construction sur terrains intercalaires et de réaménagement. Cette
opposition, nommée le syndrome "Pas-dans-ma-cour" (PDMC), est axée de fagon typique
sur la crainte que les changements entrainent le surpeuplement, la perte du caractere

particulier de la collectivité et la baisse des valeurs des propriétés immobilieres.

Les normes de viabilisation des terrains ont trait aux exigences techniques comme la

largeur des emprises, les systemes d’égout pluviaux et sanitaires, les services publics, etc.
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On affirme généralement que les normes actuelles sont excessives, dépassées et trop
rigides, empéchant ainsi I’utilisation de nouvelles technologies et de facons novatrices et
économiques d’aborder la planification urbaine et la conception des établissements

humains.

Pour aider a promouvoir des normes d’utilisation des terres et de viabilisation des
terrains qui soient plus souples et sensibles aux besoins, le Programme ACT a aidé a
financer de nombreux projets de démonstration novateurs, comme la construction de
logements sur de petits terrains intercalaires, les pavillons-jardins, les quadruplex
superposés sur des terrains individuels, les maisons de banlieue agrandissables et d’autres

encore.

Un grand nombre de ces formes de logement font ressortir 1’incompatibilité entre les
reglements de zonage et les changements de la demande et des besoins de logement
découlant des réalités démographiques. Il faut donc poursuivre les recherches et les
projets de démonstration liés a ’aménagement de maisons plus souples et plus adaptées
ainsi qu’aux réformes de la réglementation nécessaires pour faciliter leur construction,
afin de déterminer si les réglements de zonage et autres interventions contemporaines
ont les effets souhaités. D’autres travaux de recherche et de développement sont aussi
nécessaires pour mettre au point des fagons de venir a bout des préoccupations du public
concernant les densités résidentielles, les exigences en matiere de viabilisation des
terrains et les principes de la conception des collectivités urbaines. De fagon générale, il
faut montrer qu’une densification résidentielle bien planifiée et concue peut aider a
régler un grand nombre des problémes sociaux, économiques et environnementaux

modernes, sans que cela ait une influence négative sur le caractere du quartier.

3.8 Forme de logement

En favorisant la création d’un plus grand nombre de collectifs, la densification peut aussi

aider  réduire les besoins de chauffage au Canada. A I’heure actuelle, environ 60 p. 100
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du parc de logements existants du Canada est composé de maisons individuelles de faible
densité. Toutefois, en réduisant la surface des murs exposés et en améliorant le rapport
entre la surface exposée et le volume, les collectifs d’habitation sont en soi plus

éconergiques que les maisons individuelles.

Une étude menée en 1985 & Sault-Sainte-Marie a révélé que les maisons jumelées et en
rangée consomment en moyenne 66 400 mégajoules par logement par an et que les
immeubles d’habitation utilisent 33 200 mégajoules par logement par an, soit 20 p. 100 et
60 p. 100 de moins, respectivement, que les maisons individuelles dont les besoins se
situent 2 83 000 mégajoules par logement par an’’. Le Tableau 1.11 montre le manque
d’efficience des maisons individuelles. Toutes choses étant égales par ailleurs, la
consommation d’énergie des maisons individuelles peut étre supérieure de 15 p. 100 a

67 p. 100 a celle des autres formes courantes de logements avec entrée privée, surtout en

raison du rapport élevé entre leur surface exposée et leur volume.

32



Tableau 1.12
ECONERGIE DE DIFFERENTS TYPES DE LOGEMENTS®
Millions de BTU
par an pour le Economie
Type de logement et de zonage chauffage d’énergie

Maison individuelle de plain-pied 64 Base
Maison individuelle avec étage 59 15 %
Duplex avec étage 45 30 %
Triplex avec étage 42 35%
Petit immeuble de logements en copropriété ou
d’appartements ayant le méme espace que les 38 40 %
logements ci-dessus
Petit immeuble d’habitation typique dont les
appartements ont moins d’espace que les logements 21 67 %
ci-dessus

Beaucoup d’autres études de simulation et empiriques vérifient ce rapport entre la forme
de logement et les besoins de chauffage. Généralement, des économies pouvant atteindre
33 p. 100 sont possibles simplement en abandonnant le logement individuel au profit

d’une forme plus efficiente.

L’amélioration de 1’efficience dans d’autres domaines, comme la cogénération et le
chauffage collectif qui exigent des densités résidentielles relativement élevées pour étre
économiques, est a peu prés impossible pour les maisons individuelles. L’efficience
globale liée 2 la production simultanée d’électricité et de chaleur utile (cogénération)

peut atteindre 80 p. 100 et méme 90 p. 100%. Cela représente une amélioration
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considérable par rapport aux centrales thermiques conventionnelles qui transforment un
carburant en électricité avec une efficience maximale d’environ 35 p. 100, quelque

50 p. 100 a 60 p. 100 de I’énergie étant transformée en faible chaleur qui se perd dans
’air ou dans les rivieres. Comme se tenir au chaud en hiver est un des besoins
énergétiques les plus faciles a satisfaire, n’exigeant qu’une énergie de tres faible qualité
capable de chauffer I’air a environ 20 degrés Celsius, 1’évacuation de cette faible chaleur
(qui pourrait étre utilisée pour chauffer les maisons) est inefficient et coliteux, surtout du
fait que la plus grande partie de I’énergie servant a chauffer nos maisons vient
actuellement de sources de grande qualité, comme le mazout, le gaz et 1’électricité

(Tableau 1.12).

Tableau 1.12
UTILISATIONS RESIDENTIELLES DE L'ENERGIE®
CONSOMMATION PRINCIPALES SOURCES D’ENERGIE
% de Coit annuel
Utilisation I’énergie moyen par
finale totale ménage Gaz Electr. Mazout Autre

Chauffage des
locaux 67 % 800,00 $ 59 % 19 % 20 % 2%

Chauffage de

I’eau 17 % 200,00 $ 53 % 45 % 2%
Appareils 14 % 175,00 % - 100 % - -—-
Eclairage 2 % 25,00 % 100 %

Energie totale | 100 % 1 200,00 $ 51 % 30 % 15 % 4 %
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L’utilisation de sources d’énergie de grande qualité pour des utilisations finales de faible
qualité, comme le chauffage des locaux résidentiels, est aussi inefficient et coliteux
puisque 1’énergie ne peut plus servir a d’autres fins. Par contre, si ces sources d’énergie
de grande qualité étaient réservées a des utilisations finales de grande qualité, comme

- I’alimentation d’appareils de chauffage industriels, la plus grande partiec de 1’énergie
serait encore disponible sous une forme extrémement utile et organisée aprés avoir quitté
ces appareils. Plutdt que d’évacuer cette énergie, on pourrait alors 1’utiliser pour chauffer

les logements au moyen d’un systeéme de chauffage collectif.

La possibilité de mettre en place des installations de cogénération et des réseaux de
chauffage collectifs dépend, entre autres, des densités des lotissements et de la
combinaison d’utilisations des sols. Le systeme est beaucoup utilisé en Scandinavie et en
Europe de I’Est et sert dans une certaine mesure dans d’autres pays européens. Au
Danemark, par exemple, environ 40 p. 100 du chauffage dans les secteurs résidentiel et
commercial est assuré par un réseau de chauffage collectif. En Suede, ce pourcentage est
de 25 p. 100%.

Au Canada, bien qu’environ 67 p. 100 de toute 1’énergie livrée a nos maisons serve au
chauffage des locaux (Tableau 1.12),la cogénération et le chauffage collectif sont peu
utilisés, en partie parce que les prix de notre énergie sont relativement bas et en partie
en raison de nos modeles d’aménagement. Une étude détaillée menée au Royaume-Uni
donne a entendre que des densités minimales d’environ 44 logements par hectare sont
nécessaires pour que la cogénération et le chauffage collectif deviennent des options
viables®®. Toutefois, la densité moyenne d’une grande partie du parc de maisons
individuelles du Canada n’est que d’environ 10 a 20 logements par hectare, dont la plus

grande partie sont situés dans des quartiers résidentiels a vocation unique.
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3.9 Rendement thermique et technologie R-2000

Bien que les maisons individuelles soient moins efficientes que les logements collectifs,
les propriétaires-occupants canadiens et les constructeurs d’habitations ont fait des
progres considérables pour ce qui est de réduire les besoins de chauffage des maisons
canadiennes en améliorant le rendement thermique des enveloppes des immeubles.
Entre 1973 et 1987, la consommation d’énergie par ménage au Canada a diminué
d’environ 32,5 p. 100. Plus de la moiti¢ de cette baisse était attribuable a I’amélioration

de I’éconergie des maisons neuves et de l’efficacité thermique des anciennes maisons®.

Les mesures visant a atteindre 1’efficacité thermique cofitent moins cher lorsqu’on les
prend au moment de la construction du logement. Par exemple, le colt en
immobilisations supplémentaire d’une maison R-2000 varie entre 5 p. 100 et 7 p. 100.
Toutefois, le colt du chauffage et de la climatisation de ces maisons est généralement
inférieur de 70 p. 100 par an a celui d’une maison ordinaire. On estime que les
économies d’énergie annuelles brutes réalisées par rapport aux maisons conventionnelles
se situent entre 310 $ et 1 230 $, selon le climat, le colt de I'énergie et la qualité des
logements conventionnels comparables®. En outre, cela ne représente que les
économies pour les propriétaires-occupants. Ce qui est encore plus important, ce sont les
économies d’énergie cumulatives des maisons R-2000. Selon une étude menée en 1986
par le ministere de I’Energie de 1’Ontario, les 5 000 maisons R-2000 du Canada
économisent environ 12 mégawatts/heures par an. Cela représente des économies
d’énergie cumulatives d’environ 60 gigawatts/heures par an. Cette réduction de la
demande aide a reporter le besoin de construire de nouvelles centrales électriques, ce
qui a son tour représente des économies considérables au niveau des colits en
investissements dans les services publics. Le report de la construction de nouvelles
centrales, lignes de transport et pipelines, de nouveaux postes de transformation, etc.
réduit aussi les frais d’exploitation annuels, les cofits d’entretien et de remplacement de
I’infrastructure et les colts de déclassement a la fermeture des centrales. En outre, en

évitant les nombreuses externalités sociales et environnementales qui sont souvent liées
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aux projets énergétiques (p. ex.,les pluies acides), on réalise des économies qui sont
peut-€tre incalculables. En prenant tous ces facteurs en compte, les économies possibles
découlant de la diminution des besoins d’énergie dans le secteur résidentiel sont de

I’ordre de plusieurs milliards de dollars.

En mettant en oeuvre son programme de la maison R-2000, le Canada a tenté de
monnayer ces économies possibles. Bien que le programme vise a accroitre le rendement
plutot qu’a prescrire des modeles ou des normes précises, les maisons R-2000 ont souvent
plusieurs caractéristiques novatrices en commun, dont les suivantes :

D) des niveaux élevés d’isolation ou une surisolation des murs extérieurs, des
toits et des sous-sols;

2) une membrane d’étanchéité scellée, continue et de grande qualité pour
réduire les fuites d’air, les colits de chauffage, les courants d’air en hiver, la
condensation destructrice et la poussiere en été;

3) une ventilation mécanique continue qui comprend souvent un dispositif de
récupération de la chaleur;

4) des fenétres a double ou a triple vitrage de grande qualité avec joints
d’étanchéité durables;

5) des vestibules hermétiques a deux portes pour aider a empécher les vents

froids d’entrer dans la maison; _

6) des installations de chauffage, des chauffe-eau, des appareils et des
dispositifs d’éclairage éconergiques; et

7 une exposition au sud avec rapports appropriés entre les fenétres et la
surface des murs.

3.10 Maison solaire passive
La derniére caractéristique mentionnée ci-dessus, soit 1’exposition au soleil, a de plus en
plus d’importance. En effet, P’efficience accrue des enveloppes des batiments continue de

réduire les besoins de combustibles conventionnels pour le chauffage, augmentant ainsi

la contribution de 1’énergie solaire aux charges totales de chauffage.
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Mis au point en 1982 par le Conseil national de recherches, le modele "HOTCAN" a été
utilisé pour aider a montrer ce lien entre 1’exposition d’un immeuble, I’efficience de
I’enveloppe et les charges de chauffage. Les chercheurs ont déterminé les charges de
chauffage d’une maison standard de 150 m* ayant 22 m* de fenétres (et affichant diverses
autres constantes architecturales) a 12 endroits dans toutes les régions du pays. L’étude
prenait en compte trois niveaux d’isolation, soit celle établie par les normes du Code du
batiment de 1978 et de 1984 et celle des maisons surisolées. Le Tableau 1.13 montre les

résultats.
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Tableau 1.13
EXPOSITION DE I’IMMEUBLE ET GAIN D’ENERGIE SOLAIRE

Augmentation en pourcentage des Augmentation en pourcentage des
Endroit charges de chauffage des logements charges de chauffage des maisons

exposés au nord plutt qu’au sud exposées 2 I’est ou a I’ouest plutdt

qu’au sud

1978 1984 Surisolées 1978 1984 Surisolées
Vancouver 14 35 45 6 20 27
Edmonton 12 22 25 5 12 15
Suffield 17 32 37 9 17 21
Swift 14 26 29 7 16 18
Current
Saskatoon 14 26 30 6 14 17
Winnipeg 12 23 26 6 13 15
Toronto 10 23 28 4 11 18
Ottawa 11 23 28 5 12 16
Montreal 12 24 29 5 12 17
Fredericton 13 26 33 5 15 19
Halifax 11 25 29 4 12 14
St. John’s 7 17 21 2 7 10

On constate que partout au pays, il y a un lien direct entre 1’exposition, le rendement

thermique d’un logement et la contribution relative des gains d’énergie solaire aux
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charges de chauffage totales. L’augmentation en pourcentage des charges de chauffage
des maisons qui ne sont pas exposées au sud est dans tous les cas supérieure, dans les
maisons surisolées, aux maisons construites selon les normes des codes de 1978 et de
1984. Dans le cas des maisons surisolées, 1’augmentation en pourcentage des charges de
chauffage des logements exposés au nord plutdt qu’au sud variait entre 21 p. 100 et

45 p. 100. Quant aux maisons surisolées exposées a I’est ou a ’ouest, la hausse en
pourcentage des charges de chauffage se situait entre 10 p. 100 et 27 p. 100. Cela donne
a entendre qu’en construisant des maisons de plus en plus éconergiques dans [’avenir, il
serait possible d’accroitre la contribution de I’énergie solaire aux charges de chauffage

résidentielles globales.

De fagon typique, I’apport annuel de I’énergie solaire dans une maison solaire passive est
de ’ordre de 25 p. 100 a 40 p. 100%”. Habituellement, on obtient ce gain d’énergie
solaire en utilisant une combinaison quelconque de captage d’énergie solaire, de

distribution de la chaleur, d’emmagasinage et d’économie d’énergie.

En ce qui a trait au captage d’énergie solaire dans la maison, 1’objectif est de choisir le
bon type de vitrage, la bonne exposition et la superficie la plus appropriée afin de
maximiser les économies d’énergie. Bien qu’une fenétre exposée au sud laisse pénétrer de
I’énergie dans une maison, elle permet aussi a la chaleur de s’échapper. La conception de
maisons solaires passives doit recourir a des vitrages et a une exposition des fenétres qui
assurent un gain net de chaleur. S’ily a une bonne circulation de la chaleur et si
I’emmagasinage de I’énergie thermique permet des gains d’énergie solaire, une fenétre

qui assure un gain net de chaleur a un meilleur rendement qu’un mur bien isolé.

Puisqu’une partie seulement de la chaleur qui pénétre dans un immeuble peut étre
utilisée immédiatement, le reste doit étre redistribué dans la maison ou emmagasiné pour
une utilisation ultérieure. Par conséquent, les maisons solaires passives sont souvent

congues de fagon a permettre une bonne distribution de la chaleur et une bonne
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circulation naturelle de I’air. Les ventilateurs de divers genres sont souvent intégrés dans

ces modeles de maison.

L’emmagasinage de 1’énergie thermique, partie intégrante de toute maison solaire
passive, peut étre assuré par des matériaux de construction conventionnels comme les
plaques de platre et le contreplaqué, ou idéalement, par des matériaux de construction
lourds comme la magonnerie, les parpaings de béton, les carreaux et des couches doubles

de plaques de plitre.

Un dernier élément, soit ’aménagement paysager, peut aussi contribuer a I’efficacité des
maisons solaires passives en créant des micro-climats Souhaitables. Par exemple, on a
observé que les arbres et haies servant de pare-vent réduisent la force du vent de

30 p. 100 a 50 p. 100%. D’autres études donnent 3 entendre que les pins denses,

capables de réduire la vitesse du vent de jusqu’a 85 p. 100 sur une distance de 12 metres
sous le vent, diminuent D’infiltration d’air de quelque 40 p. 100%. De fagon générale, un
plan énergétique idéal comprendrait des plantations tampons de coniféres au nord, pour
protéger la maison contre les vents froids d’hiver, et des plantations d’arbres a feuilles
caduques au sud, pour abriter les surfaces et les murs exposés au sud pendant I’été tout

en permettant la pénétration des rayons du soleil pendant I’hiver.

De fagon générale, une grande partie de I’art de la conception d’une maison solaire

. passive consiste a trouver la bonne combinaison de type de vitrage, de taille et
d’emplacement, d’emmagasinage thermique et de circulation d’air. Toutefois, un systeme
passif ne fonctionnera pas efficacement & moins que la maison soit construite de fagon a
emmagasiner la chaleur captée. Il faut utiliser des niveaux d’économie d’énergie

semblables a ceux qu’exige la norme des maisons R-2000.
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3.11 Maisons saines

En 1991-1992, 1a SCHL a parrainé un Concours de modeles de maisons saines dans le
but de trouver des solutions aux diverses questions touchant le logement et les
établissements humains décrites ci-dessus. Le concours avait pour but d’encourager la
mise au point de modeles de maisons qui sont "saines" tant pour les occupants que pour
I’environnement. On encourageait les concurrents a proposer des solutions novatrices et
intégrées tenant compte d’un large éventail de criteres de conception, dont la santé des
occupants, ’éconergie, 1’utilisation efficace des ressources, la responsabilité

environnementale et 1’abordabilité.

Les trois catégories de maisons comprises dans le concours étaient les suivantes :
maisons individuelles de banlieue; restauration d’une maison ancienne typique; et
densification urbaine par construction de petits immeubles sur terrains intercalaires. Les
deux modeles gagnants étaient tous deux des maisons construites sur terrains
intercalaires, ce qui reflete I'importance de solutions qui réduisent 1’étalement urbain (et,
par conséquent, les besoins d’énergie pour le transport) et utilisent mieux I’infrastructure
et les autres services urbains existants. Un des modeles gagnants, qui doit étre construit a
Toronto en 1993, est une maison completement autonome, capable de fonctionner sans
étre reliée a ’infrastructure urbaine de distribution d’énergie, d’approvisionnement en
eau et d’évacuation des eaux-vannes. La proposition vise la construction d’un logement
de trois €tages sur une superficie qui ne serait pas beaucoup plus grande que celle
qu’occupe un garage pour deux voitures. La maison n’est pas connectée au réseau de
distribution d’électricité; elle a plutdt recours au gain passif d’énergie solaire allié a un
appareil de chauffage au bois pour le chauffage des locaux et a la photovoltaique pour la
production d’électricité. La maison, qui n’est pas rattachée a I’infrastructure
d’approvisionnement en eau et de traitement des eaux usées, comprend aussi un systéme
de récupération des eaux de pluie, deux systtmes de purification, un systtme de recyclage
des eaux ménageres, un réservoir de compostage des matiéres organiques et des appareils

de plomberie a tres bas débit, y compris une toilette qui n’utilise qu’une tasse d’eau
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chaque fois qu’on tire la chasse. Le colt de construction estimatif total de la maison est
inférieur a 120 000 $.

L’autre modele gagnant de maison a construire sur terrain intercalaire mettait 1’accent
sur ’amélioration de la qualité de 1’air intérieur ainsi que sur la protection de
I’environnement naturel. Ce modele, qui devrait faire ’objet d’un projet de
démonstration a Vancouver en 1993, vise une réduction de 15 p. 100, par rapport aux
méthodes de construction conventionnelles, du bois d’oeuvre utilisé pour 1’ossature, une
diminution de jusqu’a 60 p. 100, par rapport aux matériaux conventionnels, de 1’énergie
de production des matériaux de construction utilisés, une baisse de 46 p. 100 des besoins
d’énergie pour le chauffage des locaux et une réduction considérable de la consommation
d’énergie électrique grace a I'utilisation d’appareils a haut rendement et a la substitution

de la lumiere naturelle a I’éclairage électrique.

On assurera la grande qualité de I’air intérieur en utilisant des finitions a faibles
dégagements gazeux partout dans la maison, un systtme de ventilation a rendement élevé
qui distribue 1’air frais dans toutes les parties de la maison, des filtres multiples dans le
systtme de chauffage et un réseau de gaines completement scellées pour éviter que les

polluants atmosphériques s’infiltrent dans la maison.

Le logement a été congu de fagon a répondre aux besoins de logement de divers groupes
de plus en plus nombreux de la population canadienne, y compris les familles
monoparentales, les acheteurs d’une premigre maison et les couples a la retraite. Le colt

de construction estimatif total de la maison est inférieur a 115 000 $.
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4.0 CONCLUSION

Dans le présent document, nous avons passé en revue les effets environnementaux liés
aux ensembles résidentiels contemporains et avons traité de quelques-unes des stratégies
qui peuvent aider a réduire ces effets. Par exemple, en accordant une attention
particuliere aux systemes énergétiques intégrés, aux méthodes de construction et aux
matériaux de construction, on peut aider a diminuer les besoins d’énergie de
fonctionnement de nos maisons. De méme, au moment de la conception des lotissements
et du choix et de I’aménagement des terrains, la mesure dans laquelle on tient compte de
la topographie, de la végétation et de I’exposition aux divers éléments peut sensiblement

accroitre ou diminuer les besoins d’énergie pour le chauffage et la climatisation.

I1 est possible de modifier considérablement 1’utilisation d’eau par les ménages au moyen
du principe de !’utilisateur-payeur. La densification urbaine, qui comprend
habituellement une combinaison plus diversifiée d’utilisations des sols résidentielles,
commerciales et autres, permet de mieux utiliser 'infrastructure et les services
municipaux existants et a tendance a réduire les besoins d’énergie pour le chauffage. Elle
permet aussi de diminuer les besoins d’énergie moyens pour le transport en réduisant la
fréquence et la distance des trajets en automobile et en améliorant les possibilités de
transport en commun et de déplacement a pied et a bicyclette. En outre, les
aménagements compacts contigus facilitent la protection des terres agricoles, des parcs,
des marécages, des habitats naturels et des autres espaces environnementalement
sensibles. Les colits de la collecte des eaux usées sont aussi beaucoup moins élevés dans
les lotissements groupés et plus denses et les colits du traitement sont plus bas grice a

des usines de traitement plus grandes.

Depuis plus de dix ans, la SCHL étudie la possibilité d’appliquer ces solutions et d’autres
techniques écologiques dans le secteur résidentiel. La majorité des solutions se sont déja
révélées réalisables techniquement. Par conséquent, un des principaux défis restants

consiste a informer les municipalités, les constructeurs d’habitations et les acheteurs de
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maison des cofits sociaux, économiques et environnementaux globaux des modes
d’aménagement actuels. Ils doivent aussi comprendre les nombreux avantages que
présentent les nouvelles méthodes de construction et de planification urbaine
relativement a 1’accroissement de la souplesse et du choix des logements ainsi que de
I’abordabilité et a la diminution des besoins globaux d’énergie et de ressources de nos

milieux de vie.

Pour prendre des décisions éclairées, les acheteurs de maisons doivent étre mieux
informés des différents compromis sociaux, économiques et environnementaux qu’ils font
lorsqu’ils choisissent un genre de maison et son emplacement. Cette information aidera
aussi a atténuer quelques-uns des effets du syndrome "Pas-dans-ma-cour" (PDMC) que
suscitent habituellement les plans de réaménagement des collectivités existantes. Les
municipalités, elles, doivent favoriser les solutions plus novatrices dans le domaine du
logement qui sont mieux adaptées aux enjeux environnementaux d’aujourd’hui et au
changement rapide des conditions démographiques et socio-économiques. La nécessité de
réformer certaines normes municipales touchant I’utilisation des terres et la viabilisation
des terrains, qu’on considere souvent excessives, désuetes et exagérément rigides, revét
une importance particuliere a cet égard étant donné qu’elles empéchent le recours a la
nouvelle technologie et aux méthodes novatrices et plus économiques de conception et

de planification urbaine.

En fin de compte, grice a une réglementation plus souple et & un public mieux informé,
les constructeurs d’habitations auront moins de difficulté a répondre aux nouveaux
besoins de logement en offrant des maisons qui, par rapport aux maisons existantes, sont
4 la fois plus abordables, plus adaptables, plus efficientes au niveau de I’énergie et des

ressources et plus saines pour leurs occupants.
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