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RESUME
La reglamentation du batiment touche la qualite fondamentale des 
logements de la grande majorite des Canadiens. En fait, les «codes 
du batiment» ont fondamentalement des consequences plus import antes 
que toute autre mesure legislative. Ils imposent des normes 
minimales en ce qui concerne la sant6, la sicurite, l'int6grite 
structurale et d'autres politiques publiques et influencent 
I'efficience de 1'Industrie du batiment et 1'abordabilite des 
logements.
Au Canada, il y a plus d'un siecle qu'on elabore des modeles de 
codes nationaux rediges de telle sorte que les autorites 
competentes, c'est-a-dire les gouvernements provinciaux, 
territoriaux et municipaux, puissent les adopter sous forme de 
reglements.
Les editions de 1995 du Code national du batiment, du Code national 
de prevention des incendies, du Code canadien de construction 
d'habitations, du Code canadien de la plomberie et du Code canadien 
de construction des batiments agricoles en sont tous au dernier 
stade de la revision. Il en est de meme du texte de deux nouveaux 
codes qui doivent aussi etre publics en 1995, le Code national de 
l'6nergie pour les habitations et le Code - national de I'energie 
pour les batiments. Ces nouveaux codes modeles nationaux ont tous 
ete prepares a la suite d'une consultation poussee des utilisateurs 
de ces codes et d'autres interesses menee par la Commission 
canadienne des codes du batiment et de prevention des incendies, 
organisme independant appuye par le Conseil national de recherche.
Il existe sur 1'ensemble du Canada une grande harmonisation de la 
r^glementation du batiment. Les huit gouvernements provinciaux qui 
ont repris a leurs municipalites la charge de la reglementation du 
batiment ont adopte le Code national du batiment eh totalite ou en 
tres grande partie. Les gouvernements territoriaux ont fait de 
meme. La plupart des municipalites qui ont competence en matiere de 
reglementation du batiment ont aussi adopte le Code national du 
batiment.
Cette harmonisation est devenue officielle en 1990 au moyen d'un 
protocole d'entente par lequel les provinces et territoires 
signataires s'engageaient a adopter le Code national du batiment 
comme document de base, avec le moins d'amendements possibles. Les 
principales associations repr6sentant les bonstructeurs, les agents 
du bitiment, les fabricants de materiaux de construction et les 
consommateurs sont fortement en faveur de 1'objectif d'harmoniser 
les reglements du batiment dans tout le pays.



Beaucoup a done ete accompli, et d'autres indications favorables 
laissent entrevoir une application accrue du protocols d'entente 
sur le Code national du batiment. D'autre part, il y a eu dans 
certaines provinces tendance a augmenter plutot gu'a diminuer le 
nombre d'ecarts par rapport au Code national du batiment. En outre, 
des questions de financement pourraient mettre dans une certaine 
mesure en danger 1'avenir du syst^me de codes modeles nationaux.
Les restrictions budgetaires ont aussi tres gravement ehtrave le 
syst&me d'application de la r£glementation du batiment. Cette tliche 
a generalement ete delegu£e aux administrations municipales. Les 
demandes ont augments, mais les ressources ont souvent diminue 
reductions du nombre d'inspecteurs et coupures des budgets de 
formation. Dans beaucoup de regions, surtout en dehors des grands 
centres, les programmes de formation sont difficiles d'acces.
L'elargissement de la portee des codes modeles nationaux et le 
grand defi que pose leur revision ont fait de I'ensemble du 
processus un dossier d'actuality, auquel sont aussi etroitement 
liees les questions d'abordabilite et de competitivite mondiale.
La plupart des ministres du logement ne sont pas directement 
responsables de la reglementation du batiment. Ceux-ci sont 
toutefois manifestement interesses & la question, et ils sont bien 
places pour influencer les politiques gouvernementales dans ce 
domaine, particulierement en ce qui touche 1'habitation.
Nous tentons ici de presenter les principaux dossiers d'actualite 
dans le domaine de la reglementation du batiment. Nous terminons 
par une douzaine de recommandations a 1'intention des ministres 
responsables de 1'habitation, en vue de realiser un meilleur 
consensus a 1'echelle nationale et de faire en sorte que le systeme 
actuel des codes du batiment fonctionne d'une fagon encore plus 
uniforme et efficace dans 1'interet de leurs commettants, le grand 
public.
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DOCUMENT DE TRAVAIL SUR LE CODE NATIONAL DU BATIMENT DU CANADA
1.0 Historioue
1.1 Origines et evolution

Aux termes de la Loi constitutionnelle, ce sont les provinces 
et les territoires qui doivent r6glementer la construction au 
Canada. Autrefois, cette tache etait d'ordinaire deleguee aux 
municipalites, et certaines d'entre elles conservent toujours 
ce droit dans leurs chartes. La multiplicite des reglexnents 
municipaux rendait tr&s difficile pour les concepteurs, les 
fabricants et les entrepreneurs de faire affaire dans 
plusieurs centres. Souvent les reglements etaient desuets et 
freinaient le progr&s. En outre, la rdglementation municipalee 
tait souvent insuffisante, voire inexistante, ce qui suscitait 
des dangers pour I'hygiene publique et la securite.
En 1937, on a demande au Conseil national de recherches (CNR) 
d'elaborer un modele de code du batiment que pourraient 
adopter les municipalitds de tout le Canada. Le premier Code 
national du batiment (CNB) a ete publie en 1941. Ce code a ete 
revise regulierement depuis. L'edition de 1990 est la dixieme. 
Un code modele parallele, le Code national de prevention des 
incendies, a ete publie pour la premiere fois en 1963. Les 
autres codes modeles nationaux de la serie actuellement 
prepares et tenue a jour par la Commission canadienne des 
codes du batiment et de prevention des incendies (CCCBPI) et 
publiee par le CNR sont le Code canadien de construction 
d'habitat ions, le Code canadien de la plomberie et le Code 
canadien de construction des batiments agricoles. Les Mesures 
d'economie d'energie dans les nouveaux batiments ont ete 
publiees en 1978 et r^visees en 1983.
La partie 9 du CNB s'applique aux maisons et aux petits 
batiments d'une superficie d'au plus 600 m2 et d'au plus trois 
etages. (Font exception les batiments d'assemblees, les 
institutions et les immeubles industriels presentant un niveau 
eleve de danger.) II existe aussi maintenant un commentaire 
detaille de la partie 9, ou I'on trouve le contexte des 
exigences et les grands principes sur lesquels elles reposent. 
Le Code canadien de construction d'habitations contient les 
dispositions du CNB touchant les maisons, y compris les 
duplex, les triplex et les maisons en rangee. Les dispositions 
touchant les grands immeubles & plusieurs logements se 
trouvent dans d'autres parties du CNB.
Les Editions de 1995 des codes modeles nationaux en sont 
toutes aux derniers stades de la revision, tout comme deux 
nouveaux codes, le Code national de I'energie pour les 
habitations et le Code national de I'energie pour les 
batiments. Ces codes ont tous ete prepares a la suite d'une 
consultation pouss&e des utilisateurs et d'autres interesses:
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1.2 Appui et promotion des secteurs public et prive

La Federation canadienne des municipalites etait favorable a 
1'adoption des codes modeles nationaux, tout comme beaucoup 
d'organismes nationaux representant des concepteurs, des 
constructeurs, des fabricants, des fonctionnaires, des 
pompiers et d'autres grbupes d'interet importants. Certaines 
de ces associations en ont aussi preconise activement 
1'adoption. Les autorites provinciales ont souvent incite les 
municipalites dont la reglementation etait insuffisante a se 
mettre a la page. Le nombre des municipalites ayant adopte une 
version des codes modeles nationaux augmentait regulierement, 
mais la progression etait lente et inegale.
II s'est produit une percee a compter de 1973. A tour de role, 
huit gouvernements provinciaux ont repris a leurs 
municipalites la reglementation du batiment et ont publie des 
codes applicables uniformement a toute la province. Ces codes 
reprenaient en totalite ou en tres grande partie les codes 
modules. Les gouvernements provinciaux et territoriaux peuvent 
communiquer des orientations a ceux qui elaborent le Code 
national du batiment par le moyen d'un comite consultatif 
maintenant appele Comite des provinces et des territoires sur 
les normes du batiment (CPTNB).
Cette harmonisation generalisee de la reglementation a 
entraine des economies substantielles et accru I'efficacite 
tant du secteur public que du secteur prive. A quelques 
exceptions pres, les fabricants de materiaux ne sont plus 
tenus de faire accepter leurs produits separement par chaque 
municipalite ou province et ne sont plus prives des economies 
d'echelle parce que les marches sont trop petits. De meme, les 
concepteurs et les constructeurs qui oeuvrent en plusieurs 
endroits ne sont plus obliges de tenir compte d'une kyrielle 
de variantes des reglements. Les inspecteurs en batiment et 
autres utilisateurs du code peuvent utiliser le meme materiel 
pedagogique partout au pays. Les gouvernements peuvent se 
dispenser de consacrer du temps et de 1'argent ae laborer leur 
propre reglementation et k la tenir a jour.

1.3 Le systeme des codes modeles nationaux
La CCCBPI est un organisms independant appuye par le Conseil 
national de recherches. Ses codes modeles pour 1'environnement 
construit reposent sur 1'elaboration de normes minimales. La 
Commission utilise un processus benevole d'orientation 
technique qui produit une famille de documents portant sur la 
sant£ et la s4curit£ des personnes, la prevention des 
incendies et 1'integrity structurale, tout en tenant compte 
d'autres besoins connexes et generalement reconnus 
d'importance sociale. Le CPTNB fournit des conseils concernant 
les lignes de conduite.
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La Commission et ses comites technigues permanents sont 
constitues de fagon a representer (1) les principaux groupes 
d'interet des secteurs public et prive et (2) les diverses 
regions du pays. Les membres sont choisis pour leurs 
competences et sont nommes a titre individual. Au total/ 
guelque 300 membres siegent sur une quarantaine de comites. 
Pour que toutes les regions puissent participer, leurs frais 
de deplacement sont rembourses. Le Centre canadien des codes 
(CCC) a 1'Institut de recherche en construction du CNR assure 
la liaison entre les comites des codes et les chercheurs du 
CNR.
Les projets de revision des codes, adoptes par consensus par 
les comites permanents, sont soumis a un examen public 
approfondi. Deux fois par cycle quinquennal, les propositions 
sont largement distribuees pendant trois mois, pour 
cpmmentaires publics. Ensuite, le comites permanent etudient 
les commentaires, dans le cadre de reunions ouvertes aux 
interesses. En outre, on organise des ateliers dans les grands 
centres pour expliquer les changements proposes et pour 
demander des commentaires pour examen technique.
Les nouvelles editions des codes modeles nationaux n'entrent 
en vigueur qu'apres avoir ete adoptees par les autorites 
competentes. Par la suite, les organismes de regie peuvent 
demander au CCC des avis quant a 1'esprit des dispositions des 
codes. De meme, ils peuvent demander des evaluations a une 
organisation soeur de 1'Institut de recherche en construction 
du CNR, le Centre canadien de materiaux de construction a 
1'egard de materiaux et precedes nouveaux qui ne sont pas 
encore converts par les normes auxquelles renvoie le code ou 
pour lesquels il n'existe pas encore de programme de 
certification par un organisme independant.

1.4 Protocole d'entente
En 1987, les sous-ministres des provinces et territoires 
charges de 1'Industrie de la construction ont recommahde que 
les gouvernements federal, provinciaux et territoriaux 
redigent un protocole d'entente par lequel les provinces et 
territoires se seraient engages a adopter le Code national du 
batiment comme document de base, en y apportant le moins de 
changements possible. Un tel protocole a ete signe en 1990 par 
les representants de sept des gouvernements provinciaux et des 
deux gouvernements territoriaux. (Sur les trois provinces qui 
n'ont pas signe le protocole, le Quebec a adopte le Code 
national du batiment comme ensemble minimum de reglementation 
du batiment qui doit etre administre par ses municipalites. 
Terre-Neuve et 1'ile-du-Prince-Edouard n'ont pas de codes 
provinciaux du batiment; leurs grandes villes ont toutefois 
adopt& le Code national du batiment.)
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Le texts du protocols est presents en annexe.

1.5 La situation du Code national du batiment de 1990
Le CNB a ete adopts par renvoi par le Quebec1, la 
Saskatchewan, le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse et les 
territoires. Les codes du batiment de I'Ontario, du Manitoba, 
de 1'Alberta et de la Coloxnbie-Britannique enoncent qu'ils 
s'inspirent du Code national du batiment. Dans tous les codes 
sauf 1'edition de 1993 du Code du batiment de I'Ontario, il 
est indigue guelles dispositions s'ecartent du CNB.
Montreal a conserve son propre code jusqu'en 1993, puis elle 
a adopts le Code national du batiment a compter du l8r janvier 
1994. Le code de Vancouver se compose surtout du Code national 
du batiment, augments de dispositions du code du batiment de 
la Colombie-Britannique et de certaines dispositions qui lui 
sont propres.
Le Code national du batiment s'applique aussi aux immeubles et 
aux proprietes du gouvernement du Canada.

1.6 Autres initiatives provinciales
Le code du batiment de 1992 de la Colombie-Britannique 
contient plusieurs situations particulieres, sur lesquelles 
portent 77 pages d'explications en annexe : immeuble du 
patrimoine, debit d'alcool licencie, conception et examen 
professionnels, immeubles situes au-dessus de garages 
d'entreposage, etablissements de soins communautaires, etc. La 
section 3.7 comports un onglet pour qu'on puisse facilement 
retrouver les dispositions concernant 1'acces sans obstacle. 
Des exigences en matiere d'economie d'energie onte te ajoutees 
au code plus tot cette annee.
Le code du batiment de 1990 de 1'Alberta compte deux parties 
supplementaires, la partie 10 sur 1'hebergement industriel 
transportable et la partie 11 sur 1'isolation acoustique 
exterieure. La partie 7 (plomberie et hygiene) comprend des 
exigences supplementaires pour les piscines et diverse 
tablissements industriels. Le code albertain comporte aussi 
des dispositions touchant 1'economic d'energie.

loi du Quebec ne couvre pas encore les habitations d'un ou 
deux etages contenant au plus 7 logements; la plupart des 
municipalites ont adopte le Code national du batiment de 1990 pour 
ces immeubles.
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Le code du batiment de 1992 du Manitoba comporte plusieurs 
dispositions sur les situations particulieres au Manitoba, et 
une partie supplementaire, la partie 10 sur les normes 
speciales de construction (exigences concernaht la securite 
des piscines privees sur le terrain d'une maison 
individuelle). Le code du Manitoba comprend des exigences sur 
1'isolation thermigue.
Le code du batiment de 1990 de 1'Ontario et les modifications 
provisoires de 1993 comportent plusieurs modifications du CNB 
de 1990, p. ex. de nouvelles exigences pour 1'efficacitee 
nergetique des immeubles et 1'isolation pleine hauteur des 
sous-sols, plus une partie supplementaire, la partie 11 sur la 
renovation. (La partie 10 est reservee.)
La Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve ont adopte sur 1'amenagement 
sans obstacle des mesures legislatives plus strictes que le 
CNB de 1990.

1.7 Comparaison avec la situation aux Etats-Unis
Aux Etats-Unis, trois organismes d'agents du batiment publient 
des codes modeles et organisent de vastes programmes de 
formation. Des representants des fabricants et d'autres 
interesses participent aux discussions sur les modifications 
proposees, mais seuls les agents ont droit de vote. Cheque 
municipalite publie sa propre reglementation (c.-a-d. qu'il 
n'y a pas de code d'Etat) . On a realise au Canada une 
uniformite beaucoup plus grande que dans aucune des trois 
regions desservies par les codes modeles americains.
Recemment, les trois organismes americains ont convenu de 
travailler a elaborer un format commun, premiere etape de 
1'uniformisation des codes.

1.8 Resume general
Le Canada beneficie de plus d'un demi-siecle d'elaboration de 
codes modeles. L'organisation et le systeme de la CCCBPI sont 
done bien etablis et jouissent d'une bonne reputation tant au 
pays qu'a 1'etranger. II existe un mecanisme inherent de 
consultation des gouvernements des provinces et territoires. 
Les grilles de representation de la Commission et des comites 
permanents assurent 1'equilibre de la representation des 
regions et des interesses, ce qui facilite 1'acceptation des 
documents produits. L'Elaboration et la revision des codes 
modeles nationaux reposent sur un processus decisionnel ouvert 
et consensus 1. Le systeme comprend un effectif considerable de 
benevoles hautement specialises, un personnel competent au
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CCC, qui maintient des liens etroits avec le principal 
etablissement de recherches en cons tiruct ion du pays, un 
service d'evaluation des materiaux de construction et des 
organismes paralleles d'autres pays.
Le d6fi k relever pour I'avenir est de maintenir et 
d'ameliorer le processus de sorte qu'on puisse mieux repondre 
aux besoins des autorites competentes et realiser 1'adoption 
uniforme du CNB dans tout le pays.
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2.0 Evenements en cours
2.1 Versions provisoires des codes modeles nationaux de 

1995
Les editions de 1995 du Code national du batiment et des 
autres codes modeles nationaux en sont aux derniers stades de 
1'elaboration et de la revision. Les commentaires re<?us sur 
les revisions proposees des codes actuels au cours d'un examen 
public de trois mois termine en novembre 1993 ont etee tudies 
par les divers comites permanents et la CCCBPI votera sur 
leurs recommandations consensuelles en septembre. La 
publication suivra au debut de 1995.
Le calendrier du projet de Codes nationaux de I'energie pour 
les habitations et les autres batiments suit de peu. Les trois 
mois prevus pour 1'examen public et les commentaires se 
terminent en mai 1994 et les reponses seront examinees 
conjointement par le comite permanent de la CCCBPI sur la 
conservation <§nerg6tique dans les batiments et par les 
autorites provinciales et territoriales. S'il resulte des 
modifications importantes de ce processus, il y aura une autre 
periode d'examen public en novembre et decembre 1994. Les 
versions definitives de ces nouveaux codes seraient alors 
publiees a I'automne de 1995.

2.2 Principales revisions concernant les habitations
Le document preliminaire distribue recemment pour examen 
public propose plus de 250 modifications a la partie 9 du Code 
national du batiment. L'Association canadienne des 
construeteurs d'habitations a commands une analyse2 mettant 
1'accent sur les possibilites d'economies et d'augmentation de 
couts, et sur les consequences pour la conception et la 
construction. (On a signals que meme les nombreuses 
modifications purement formelles comportaient un cout, puisque 
les utilisateurs devraient s'habituer a une nouvelle 
terminologie.)
Parmi les principales decisions prises par le Comite permanent 
des maisons et petits batiments, citons celles de recommander 
des modifications de la ventilation mecanique pour compenser 
1'air vici6 decoulant de l'6tancheit6 des batiments actuels; 
1'elimination des dimensions minimales des pieces et des 
espaces; une distance accrue entre les poeles et les materiaux 
combustibles; des tableaux des portees revises; 1'installation 
de douches au lieu de baignoires; des exigences accrues 
concernant les mains courantes.

2«Proposed Code Changes Your Chance to Be Heard,» septembre
1993 .
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En outre, la reconciliation entre le CNB et la norme Z-240 de 
1'Association canadienne de normalisation (CSA) concernant les 
maisons mobiles est en bonne voie. Les revisions proposees au 
code pour les grands batiments, y compris les ensembles 
d'habitation, soit la pose de gicleurs, 1'elargissement des 
marches et la diminution de la hauteur des contremarches ne 
s'appliquent pas aux habitations visees par la partie 9.

2.3 Projets de codes nationaux de 1'energie
Le comite permanent de la CCCBPI sur I'economie energetigue 
dans les batiments travaille depuis 1990 a 1'elaboration du 
Code national de 1'energie pour les habitations et du Code 
national de 1'energie pour les batiments. Le CPTNB a convenu 
gu'il fallait preparer un code de 1'energie et le rendre 
obligatoire par renvoi dans le CNB. Les dix ministeres 
provinciaux de 1'Energie ont tous contribue finaneierement au 
programme de recherche & ce sujet.
Le comite permanent se compose de 22 membres qui representent 
les principaux groupes d'interets les gouvernements, les 
compagnies d'electricite et de gaz, les constructeurs 
d'habitations, les proprietaires, les fabricants de materiaux 
et d'eguipement, les fonctionnaires de 1'habitation, les 
chercheurs, etc.
Certaines provinces ont deja adopte des mesures legislatives 
touchant I'economie ou 1'efficacite energetigue et gui ont des 
effets sur la construction. Les codes nationaux visent a 
accroitre la couverture et a d^velopper les exigences de la 
reglementation provinciale actuelle, ou a fournir des codes 
modeles globaux aux «autorites competentes» gui desirent 
introduire la reglementation energetigue des batiments.
La frontiers entre les deux codes de 1'energie reprend celle 
du Code national du batiment c.-a-d. gue le code visant les 
habitations porte sur les immeubles residentiels d'au plus 
trois stages et d'une superficie d'au plus 600 m2 gui font 
1'objet de la partie 9 du CNB. De meme les codes de 1'energie 
pour les habitations et les batiments sont rediges de telle 
sorts gu'ils puissent etre adoptes de la meme fagon gue le 
CNB. II est propose gue le Code national du batiment de 1995 
renvoie au deux codes nationaux de 1'energie, ce gui en 
rendrait 1'application obligatoire.
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Le Code national de I'energie pour les habitations couvre 
1'enveloppe du batiment; 1'eclairage; les systemes de 
chau£fage, de ventilation et de climatisation; les systemes de 
chauffe-eau et les exigences concernant 1'^lectricite. Le 
Code national de I'energie pour les batiments contient 
beaucoup moins de details sur I'etancheite de 1'enveloppe, 
mais beaucoup plus sur I'eclairage, les systemes mecanigues et 
la consommation d'energie. Une caracteristique importante des 
codes de I'energie est qu'ils offrent le choix entre la 
methode prescriptive et celle du rendement.

2.4 Principales consequences pour 1'habitation
On a pris soin d'eviter le chevauchement entre la partie 9 du 
CNB de 1995 et le Code national de I'energie pour les 
habitations. Par example, le code du batiment ne precise pas 
les exigences en matiere d'isolation, ce que fait le code de 
I'energie. De meme, le code du batiment prevoit des 
precautions minimales pour 1'installation de 1'equipement de 
chauffage, tandis que le code de I'energie traite de 
1'efficacite de 1'6quipement. On a dit que la tres grande 
majorite des maisons actuellement en construction sont deja 
conformes aux dispositions du projet de Code national de 
I'energie pour les habitations. Ces dispositions se fondent 
sur des couts globaux qui tiennent compte des conditions 
climatiques regionales et des couts de I'energie et de la 
construction. Des options de contrepartie assurent la 
souplesse de conception. La methode consensuelle selon 
laquelle les divers interesses sont representes dans le 
processus d'elaboration des codes, assure une protection 
considerable aux praticiens de 1'Industrie et aux 
proprietaires centre la mise en place de codes de I'energie 
extremes.

2.5 La planification des editions posterieures a 1995
A 1'occasion de sa reunion de septembre 1994, la CCCBPI 
prendra des decisions definitives sur les editions de 1995 des 
codes modeles nationaux actuals; en outre, elle etudiera des 
moyens d'ameliorer encore le systeme. Un groupe de travail sur 
la planification strat£gique a entrepris ses travaux en 
janvier et traite de sujets comme la portee des codes modeles 
nationaux, une participation accrue des provinces et des 
territoires, des codes fondes sur les objectifs (le 
rendement), des programmes de soutien, le financement, la 
mondialisation et 1'ensemble du mecanisme de revision des 
codes. Ce dernier sujet comprend notamment le cycle des codes, 
la composition et le fonctionnement des comites permanents 
ainsi que la possibility de fixer des prealables pour les 
modifications proposees aux codes, y compris une analyse des 
couts et des avantages. On etudie une proposition selon 
laquelle les nouveaux sujets que le CPTNB demands de faire
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inclure dans les codes modeles soient prepares sous forme de 
modules qui pourraient etre adoptes facultativement.
Le groupe de travail est preside par un ancien president du 
Comite des provinces et des territoires sur les normes du 
batiment. II compte parmi ses membres trois agents du batiment 
(deux au palier provincial et un au palier municipal), un 
constructeur de maisons, un ingenieur-conseil et le president 
d'un organisme majeur de redaction de normes qui est aussi un 
ancien vice-president, codes et normes, d'un organisme du 
secteur des produits de construction. Le groupe de travail a 
obtenu les commentaires detailles de plus de 80 officiels, 
associations et organismes representant un vastee ventail 
d'interesses. II devrait presenter son rapport en septembre.
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3.0 Revue des principales ernestions

Au cours des entrevues avec les hauts-fonctioimaires 
provinciaux, les repr6sentants d'associations et de grotipes de 
consommateurs, cinq questions principales sont ressorties 
relativement aux codes du batiment et aux reglements connexes.

3.1 Harmonisation
Un Bondage aupres des principaux groupes d'interets touches 
par les codes rdv&le que ceux qui sont le plus en faveur de 
1'harmonisation et le plus opposes aux divergences par rapport 
au Code national du batiment sont les representants de 
1'Industrie : les constructeurs, les entrepreneurs et les 
fabricants dont les activit6s et les marches sont regis par la 
reglementation du batiment.
On concede que des dispositions particulieres peuvent parfois 
se justifier et meme etre souhaitables en raison de 
circonstances particulieres. Certains gouvernements ont par 
example ajoute une section au code pour les piscines situees 
dans les jardins. Ces piscines ne font pas a proprement parler 
partie du batiment, mais sont souvent amenagees au moment de 
la construction d'une maison. Si la demande en ce sens 
augmentait, leur construction pourrait un jour etre regie par 
un code modele. Un ajout de ce genre ne touche pas indument 
les utilisateurs du code.
II arrive aussi qu'une divergence soit progressive et permette 
d'utiliser une technologic nouvelle. Ces dispositions 
pourraient bien se retrouver dans la prochainee dition du CNB. 
En general, toutefois, on estime qu'il vaut mieux soumettre 
les changements au processus ouvert d'evaluation technique 
utilise pour atteindre un consensus sur les revisions du CNB. 
Les changements technologiques adoptes par une seule autorite 
comp6.tente pourraient §tre hatifs et avoir des consequences 
imprevues. Le CNB prevoit 1'emploi d'equivalents et il existe 
des procedures approuvees permettant d'evaluer les materiaux, 
les systemes et les precedes nouveaux par rapport au code.
Les principaux arguments en faveur de 1'harmonisation sont 
exposes dans 1'enonce de politique de 1'Association canadienne 
des constructeurs d'habitations (ACCH) qui figure a 1'annexe 
B. Ces arguments portent sur la realisation d'economies 
d'echelle, la liberte de circulation de la main-d'oeuvre et le 
maintien d'une base de connaissances communes chez les 
specialistes de 1'Industrie. Les arguments contraires 
s'appliquent aux cas qui s'ecartent du code modele. 
L'lnstitut canadien de la construction en acier compte parmi 
ceux qui s'inquietent du dedoublement du travail et des 
depenses qui . decoule d'examens provinciaux independant et 
approfondis des revisions proposees du code du batiment et de
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la publication de codes distincts, alors (ju'on pourrait 
utiliser davantage le processus du CNB.
Quant au Conseil des associations canadiennes des officiers en 
batiment (CACOB), il preconise-surtout 1'harmonisation de la 
reglementatlon en vue de normaliser, et done de simplifier, le 
processus d'inspection. Les cours de formation fondes sur le 
CNB pr6par6s dans telle partie du pays peuvent tout aussi bien 
etre utilises ailleurs, pourvu gu'il n'y ait pas d'ecarts 
importants par rapport au Code. En outre, 1'harmonisation des 
codes favorise la mobilite des agents du batiment.
Les autorites competentes qui adoptent le CNB avec tres peu ou 
pas du tout de changements sont evidemment en faveur de 
1'harmonisation. Elies s'appuient surtout sur le tres haut 
calibre technologique du document et sur 1'economie qui 
resulte d'une methods cooperative d'elaboration. A une epogue 
de dures compressions budgetaires, ce dernier facteur est 
considers comme un imperatif.

3.2 Portae accrue
La question de savoir si la portee et 1'objet du Code canadien 
du batiment devraient etre elargis suscite de vives 
controverses. Le code a toujours consists en des normes 
minimales liees a la sante, a la securite et a 1'integrite 
structurale. Les exigences touchant 1'amenagement sans 
obstacle ont ete ajoutees pour le motif qu'elles relevent a la 
fois de la sante et de la securite, et aussi qu'elles 
profitent a de nombreux membres de la population vieillissante 
du Canada. L'application universelle et le cout de ces 
dispositions suscitent cependant des protestations. Les 
exigences touchant 1'isolation et les dispositions portant sur 
la securite des immeubles constituent deux exemples de 
1'expansion de la portee du code du batiment. En outre, 
d'aucuns preconisent fortement d'inclure dans les normes 
«minimum» du code la conservation et 1'economie d'energie, la 
protection de 1'environnement, des installations de lutte 
centre les incendies, les travaux de renovation, la mise en 
service de tous les systemese lectriques et mecaniques et des 
inspections periodiques tout au long de la vie de 1'immeuble.
Les provinces qui ont ajoute des parties ou des articles au 
code sont manifestement d'avis qu'il faut en 61argir la 
port&e. A la fin des ann£es 1980, un consortium de ministes 
provinciaux de l'6nergie et de compagnies d'electricite et de 
gaz, appuye par le CPTNB, a demande a la CCCBPI de preparer 
des codes modeles de l'6nergie pour les habitations et les 
batiments des codes r£dig£s de telle sorte qu'ils puissent 
facilement etre adopt£s sous forme de r&glementation du 
batiment. Les premieres versions viennent tout juste d'etre 
publi<§es, que sorte que 1'Evaluation approfondie par les
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utilisateurs des codes n'est pas encore terminee. On a dit que 
les dispositions des projets de codes nationaux de I'energie 
ne depassent pas de beaucoup les regies de I'art actuellement 
acceptees.
Certains ont fait valoir que si I'on doit reglementer 
1'economie energetique dans la conception, la construction et 
le fonctionnement des batiments, il est preferable de le faire 
dans le cadre du systeme de consensus du CNB. Les inquietudes 
concernant 1'adoption future des codes nationaux de I'energie 
de 1995 sont surtout liees a la possibilite d'augmentation des 
couts initiaux lorsque le marche est lent, a la complexite des 
calculs des compensations, au fardeau administratif accru et 
a la croyance generale que la societe est deja trop 
reglementee et qu'on devrait laisser le marche prendre les 
decisions en matiere d'energie.
L'ACCH estime que les codes de I'energie ne devraient pas 
faire partie du CNB, mais devraient etre publics a part et ne 
pas faire 1'objet d'un mecanisme automatique d'adoption. Un 
sondage pousse realise 1'an dernier aupres des membres de 
1'ACCH (c.-a-d. avant la publication des versions 
preliminaires des codes) comportait une question sur les codes 
de I'energie. Un pourcentage eleve des repondantse taient en 
faveur d'ihclure des mesures d'economic d'energie dans la 
reglementation du batiment. La reaction des agents du batiment 
est mixte certains s'opposent a la reglementation de 
1'economie d'energie a un moment ou ils ont deja de la 
difficulte a s'acquitter de leurs fonctions actuelles; 
d'autres sont tout a fait prets a assumer les fonctions 
supplementalres, pourvu qu'on leur donne la formation et les 
effectifs necessaires.
Quant a certains associations de fabricants, elles craignent 
que 1'elargissement de la portee du CNB ne donne lieu a des 
plaintes de pays etrangers dans le cadre du GATT ou de 1'ALENA 
et que la presence de sujets susceptibles de controverse ne 
retarde ou n'empeche 1'adoption du CNB par les autprites 
competentes. Ces craintes renforcent la suggestion qu'il ne 
faut pas elargir la portee du CNB lui-meme, mais plutot, 
lorsqu'il y a une demande importante de la part des 
utilisateurs du code, r6diger des modules distincts dont 
1'adoption serait facultative.



14

L'Association canadienne des constructeurs d'habitations, 
1'Institut canadien de 1'habitation usinee, et le conseil 
mixte de construction de 1'Urban Development Institute of 
Ontario ainsi que la Metropolitan Toronto Apartment Builders 
Association voient tous dans 1'effet des modifications du code 
du bStiment sur les couts de construction un facteur important 
de 1'abordabilite des habitations neuves. Tous preconisent 
energiquement que les projets de modifications soient soumis 
a une analyse des couts et des avantages. Le ministere du 
Logement de 1'Ontario declare avoir regu beauccup de 
commentaires k ce sujet.
Ailleurs, on ne signals pas beaucoup de plaintes a cet egard, 
bien qu'on ait convenu que les couts de construction sont 
d'une importance fondamentale, surtout pendant une recession 
qui se prolongs. On a mentionne que d'autres facteurs, dont 
les droits de lotissement et autres impots municipaux ont un 
effet defavorable semblable et peut-etre plus important. On 
declare que c'est le prix de vente des logements, plutot que 
les couts futurs de fonctionnement, qui constitue le facteur 
le plus important pour les acheteurs eventuels. Certaines 
associations de constructeurs estiment que si 1'on exigeait 
que les logements neufs comportent des elements nouveaux 
couteux, elles pourraient etre desavantagees dans le marche 
par rapport aux logements en revente.
On a reconnu que certaines modifications du code se soldent 
aussi par une baisse des couts. II reste a faire 1'etude 
analytique de 1'effet net des recentes modifications du code 
et de celles qui sont actuellement a 1'etude. II est cependant 
relativement facile de calculer 1'effet des gicleurs 
obligatoires sur les couts, et cette proposition a attire 
beaucoup d'attention.
Les associations de 1'industrie sont fieres du fait que les 
codes modeles du Canada sont de classe Internationale. D'autre 
part, on a aussi parle de la mondialisation croissante des 
affaires. Si les couts de construction des immeubles 
commerciaux et industriels en venaient a depasser ceux 
d'autres pays en raisons de divers reglements nouveaux, cela 
pourrait nuire k la comp£titivit£ du Canada.
Bn resume, on convient en general que les modifications 
proposees du code qui pourraient vraisemblablement avoir un 
effet important sur les couts de construction devraient etre 
soumises a 1'examen des couts et des avantages. Le groupe de 
travail de la CCCBPI sur la planification strategique songe a 
recommander qu'a 1'avenir les modifications proposees 
s'accompagnent d'une analyse des repercussions sur les couts, 
prepares par 1'auteur de la proposition.

3.3 Abordabilite
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Les representants des gouvernements, des agents du batiment et 
de 1'Industrie conviennent en general que 1'application de la 
r£glementation du batiment est un probleme de plus en plus 
grave. Si tous estiment que les inspections garantissent le 
respect du code du batiment (et peut-etre aussi la qualite de 
la construction), les services municipaux se contentent 
souvent d'examens de controle, de verifications ponctuelies 
sur des aspects essentiels lies a la securite de la vie. (On 
a fait la comparaison avec la police de la route qui. ne 
controle pas la vitesse de toutes les voitures, mais 
uniquement d'un nombre suffisant pour pousser la plupart des 
conducteurs a s'en tenir a une vitesse relativement legale.)
Si cette description est typique, il faut souligner que les 
deux extremes existent, c'est-a-dire que certaines 
municipalites precedent a des inspections exhaustives, tandis 
que d'autres ne font que peu ou pas d'inspections.
Le probleme d'application s'aggrave du fait que les batiments 
deviennent de plus en plus complexes et exigent des 
competences accrues de la part des inspecteurs, a une epoque 
ou le budget du service d'inspection a souvent subi des 
coupures importantes. La perspective de dispositions nouvelles 
et elargies et la tendance a des codes fondes sur les 
objectifs (le rendement) laissent entrevoir qu'on exigera 
encore plus de connaissances des inspecteurs de batiments a 
1'avenir.
Ces questions ont des repercussions importantes pour les couts 
des municipalites qui s'occupent de 1'application du code. 
L'aide des gouvernements provinciaux pour 1'elaboration et la 
presentation de cours de formation pour ceux qui doivent 
appliquer et utiliser le code est un autre aspect du meme 
probleme.
C'est pourquoi on a tente en certains endroits de trouver 
d'autres solutions en matiere d'inspection, par example 
recourir a des inspecteurs independents ou s'en remettre aux 
constructeurs. Compte tenu des fortes pressions economiques 
qui encouragent parfois a prendre des raccourcis pour reduire 
les couts, 1'independence de 1'inspecteur devient une question 
importante lorsqu'on examine ces solutions de rechange.

3.4 Application
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Selon le protocole d'entente, le mandat du Comite des 
provinces et des territoires sur les normes de construction 
est d'etablir «des orientations ... quant au champ 
d'application, au contenu, h la forme et au processus 
d'elaboration du Code national du batiment» au nom des 
ministeres provinciaux et territoriaux responsables des normes 
de construction. Un bon exemple de cette orientation est la 
demande presentee k la CCCBPI de proceder a 1'Elaboration des 
codes nationaux de I'Energie. La plupart des membres du CPTNB 
sont des hauts fonctionnaires charges de 1'administration de 
la reglementation du batiment dans leur province ou 
territoire. Ils sont done bien en mesure de discuter de 
1'administration du code et de questions techniques, et 
peuvent transmettre les positions de leurs ministeres. Le 
groupe de travail de la CCCBPI sur la planification 
strategique a consults ses membres dans le cadre de ses 
travaUx, leur a communique ses documents de travail et leur a 
transmis un rapport d'etape du president a sa derniere 
reunion, les 16 et 17 mai.
Certains estiment que le CPTNB serait plus efficace avec une 
structure a deux paliers, un pour les lignes de conduite et 
1'autre pour les questions techniques.
La participation des provinces au travail de revision du CNB 
de 1990 n'a pas ete egale. Certaines mais pas toutes ont 
presente des projets de modifications ou des commentaires sur 
les revisions proposees par les comites permanents. On a 
1'impression que les modifications proposees n'ont pas etee 
tudiees avec autant de soin dans les provinces qui ont leur 
propre precede detaille d'examen apres publication, puisque ce 
travail devra de toute faqon etre repris. Il en resulte une 
reduction importante des commentaires precieux de regions qui 
possedent d'importants programmes de construction et beaucoup 
d'experience a cet egard.
La composition de la CCCBPI et des ses comites. permanents 
assure la representation de toutes les regions. Certaines 
provinces et territoires fournissent des membres. L'equilibre 
de ces organismes serait evidemment gravement compromis si les 
12 autorites competentes y etaient representees. Elies sont 
toutefois toutes representEes au CPTNB. Ce qui semble manquer, 
au moins dans certains Cas, e'est un mEcanisme de 
communication bilatErale entre le comitE et les representants 
des provinces et territoires qui siegent aux comites 
permanents.
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verification de I'activite. Dans certaines provinces, 
certaines municipality ont confid au secteur prive une partie 
ou la totalite des inspections.
Le code du batiment de la Colombie-Britannique exige gu'il y 
ait pour les grands immeubles un coordonnateur professionnel 
de la conception avec qui 1'inspecteur puisse travailler, et 
exige une signature attestant que cheque element est conforme 
au code. Dans la rdgion de Vancouver, les architectes et les 
ingenieurs qui font la preuve qu'ils connaissent le code du 
batiment sont admissibles a la designation de «professionnels 
accredites», dont les plans peuvent se passer d'examen.
L7Alberta met en oeuvre un programme global d7accreditation 
d7inspecteurs publics et prives pour faire les inspections de 
conformite avec le code. Au Quebec, les municipalites doivent 
proceder a des inspections de controle, mais on s'en remet 
surtout aux concepteurs qui doivent attester que leurs plans 
sont conformes au CNB, et aux constructeurs (qui doivent avoir 
un permis au Quebec) qui doivent attester qu'ils ont construit 
I'immeuble en conformite avec le code. Au Nouveau-Brunswick, 
ce sont des inspecteurs provinciaux qui oeuvrent dans les 
regions non organises. L7ile-du-Prince-Edouard avait 
auparavant certains inspecteurs provinciaux pour les chantiers 
qui n'etaient pas couverts par les inspecteurs de 
Charlottetown et de Summerside. Maintenant, c'est surtout au 
constructeur qu'il incombe de veiller au respect du code. A 
Terre-Neuve, il n'y a des inspections que dans six 
municipalites; ailleurs, le fardeau incombe au constructeur. 
Dans les territoires, les municipalites comme Whitehorse et 
Yellowknife emploient des agents du batiment, mais ailleurs 
17 application du code releve de la direction de la securite 
publique du ministere des services communautaires et du 
transport du Yukon et du bureau du commissaire aux incendies 
du gouvernement des Territoires du Nord-Ouest.
La bonne administration de la reglementation du batiment 
approuvee par 1'autorite competente exige une connaissance 
poussee du code de la part de ceux qui I'appliquent et 
I'utilisenti Certains articles exigent des connaissances 
specialisees. L7education est de competence provinciale. Il y 
a de grandes variations entre les diverses regions du pays en 
ce qui concerne les cours de formation sur le code du 
batiment; ils sont parfois tres complets, et parfois 
inexistants. La plupart des provinces appliquent ou ont prevu 
un programme d7accreditation pour les inspecteurs municipaux 
en batiment, mais il n'existe encore aucune norme nationals.
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On constate cependant certains evenements prometteurs. Le 
ministere du Logement de 1'Ontario et celui du travail de 
1'Alberta ont notamment consacre des ressources considerables 
a la raise en place de cours de formation sur le code du 
batiment. Les associations provinciales d'agents du batiment, 
les programmes de garantie de maisons neuves, les compagnies 
d'electricite, les associations de produits, etc. ont 
participe a la presentation de cours de formation pour les 
agents du batiment et les utilisa,teurs du code. Un Forum 
national sur la formation et 1'accreditation des inspecteurs 
en batiment, organise a Ottawa en avril 1993 par la Societe 
canadienne d'hypotheques et de logement a concentre 
1'attention sur la possibility d'amdliorer la coordination 
dans ces domaines. Le Conseil des associations canadiennes des 
officiers en batiment (CACOB) etudie actuellement des 
propositions de restructuration en insistent fortement sur les 
programmes de formation et sur la reconnaissance reciproque 
des personnes accreditees comme agents du batiment dans une 
autre province. Le comite interprovincial de formation sur le 
code du batiment est represente au comite directeur du CACOB.
Comme nous I'avons dit a la section 3.2, les coupures des 
effectifs d'inspecteurs municipaux en batiment et des budgets 
de formation ont rendu encore plus difficile ces dernieres 
annees 1'application de la reglementation du batiment, surtout 
compte tenu de 1'elargissement de sa portee dans le cadre des 
politiques provinciales.

4.6 Le partage de 1'information
Un autre domaine ou la cooperation s'impose, facteur cle pour 
1'harmonisation du systeme du code du batiment, est celui du 
partage des interpretations ducode, des renseignements 
techniques, des resultats de recherche et de 1'experience de 
1'administration de la reglementation du batiment.
Une bonne partie de 1'infrestructure est deja en place et on 
pourrait citer de nombreux exemples d'echanges utiles de 
renseignements lies au code. Toutefois, pour etre vraiment 
efficace, 1'echange doit etre organise et suivi de propos 
delibere. Par example, 1'enquete sur le secteur canadien de 
1'inspection des batiments residentiels menee en 1992 a revele 
que deux provinces avaient proc^dy a des etudes poussees sur 
la ventilation detaillee des fonctions des inspecteurs en 
batiment en vue de pryparer des modules de formation 
correspondants. Dans les deux cas on avait constitue des 
comites consultatifs representant les divers ministeres, les 
inspecteurs, les professionnels de 1'Industrie, etc. Cette 
operation longue et couteuse avaite te largement reproduite 
par les deux provinces, dont aucune n'etait au courant de ce 
que faisait 1'autre. II existe maintenant un reseau qui permet 
d'echanger 1'experience en matiere d'inspection des batiments.
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II semble que le partage de 1'information technique relative 
au fonctionnement de la reglementation du batiment pourraite 
tre beaucoup plus pousse. Ceci permettrait de constituer un 
consensus plus solide a 1'echelle du pays sur les codes, et 
sur les mecanismes et programmes cohnexes.
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5.0 Recommandations
Les recommandations suivantes sont proposees a 1'attention des 
ministres du logement des provinces et des territoires ainsi 
que du ministre responsable de la Societe canadienne 
d'hypotheques et de logement, en vue de constituer un 
consensus plus solide sur le Code national du batiment et sur 
les mecanismes et programmes connexes.

5.1 Encourager le minist&re ou 1'organisme de cheque province ou 
territoire ayant competence en matiere de reglementation du 
batiment a appliquer dans toute la mesure du possible le 
protocole d'entente de 1990 :
5.1.1 En adoptant le Code national du batiment de 1995

comme document de base pour la reglementation du 
batiment.

5.1.2 En examinant toute divergence entre le Code 
national du batiment de 1995 et la reglementation 
de la province ou du territoire, et en determinant 
si les utilisateurs du code appuient le maintien de 
ces divergences.

5.1.3 Eii indiquant clairement les divergences restantes, 
de sorte que les utilisateurs en prennent 
conscience et les prennent en compte.

5.1.4 En encourageant les administrations municipales a 
aider a rdaliser les bienfaits de 1'harmonisation 
de la reglementation du batiment en s'abstenant 
d'adopter des normes minimales plus rigoureuses 
sans d'abord les soumettre a 1'etude dans le cadre 
du processus consensuel des codes modeles 
nationaux.

5.1.5 En synchronisant les cycles futurs de revision du
CNB avec les cycles de revision detaillee des codes 
provinciaux, de fa$on maximiser les apports et a 
permettre d'uniformiser davantage a 1'echelle du 
Canada la date d'adoption des codes revises.
(La CCCBPI envisagerait une revision majeure du CNB 
tous les six ans, avec une revision provisoire a 
mi-parcours. Ce cycle est proche du cycle adopte 
actuellement en Ontario et en Colombie-Britannique, 
soit une revision provisoire & mi-parcours du cycle 
de 5 ans des revisions majeures.)
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MEMORANDUM OF UNDERSTANDING 
BETWEEN

NATIONAL RESEARCH COUNaL 
AND

THE PROVINCES AND TERRITORIES 
OF CANADA 
ONTHE

NATIONAL BUILDING CODE

PROTOCOLE D'ENTENTE 
ENTRE

LE CONSEIL NATIONAL 
DE RECHERCHES 

ET
LES PROVINCES ETTERRITOIRES 

DU CANADA 
CONCERNANT

LE CODE NATIONAL DU B ATIMENT

I PURPOSE

Whereas it is desirable to have uniform regulations 
governing building construction across Canada, to 
enhance public health and safety, promote efficient 
construction and facilitate interprovincial trade;

And, whereas it is recognized that the regulation of 
building construction is a matter of provincial and 
territorial jurisdiction;

And> whereas the National Research Council, 
through the Associate Committee on the National 
Building Code, has been carrying on the develop­
ment of the National Building Code;

And, whereas it is desirable that the National Re­
search Council continue to develop a model National 
Building Code with policy guidance from the pro­
vincial and territorial departments responsible for 
building standards through the Provindal/Territo- 
rial Committee on Building.Standards;

And, whereas the parties hereto desire to formalize 
the relationship between the provinces and territo­
ries and the National Research Council to facilitate 
the adoption of the National Building Code.

I OBJET

Consid£rant qu'il est souhaitable que les r&glements 
r£gissant 1'industrie du bAtiment soient uniformes 
partout au Canada pour am^liorer la sant£ et la 
s4curit£ du public, encourager la construction de 
quality et fadliter les ^changes interprovinciaux;

Consid4rant que la r£gIementation sur 1'industrie du 
Mtiment est de jurisdiction provindale et territo- 
riale;

Consid£rant que le Conseil national de recherches 
du Canada, par 1'entremise du Comity assod£ sur le 
Code national du Mtiment, s'est occup6 de 1'^labora­
tion du Code national du batiment jusqu'i mainte- 
nant;

Consid£rant qu'il est souhaitable que le Conseil 
national de recherches du Canada poursuive 1'Elabo­
ration du Code national du bitiment suivant les 
orientations des ministEres provindaux et territo- 
riaux responsables des normes de construction 
soumises par le ComitE des provinces et des terri- 
toires pour les normes de construction;

Et, considErant que les parties aux prEsentes sou- 
haitent offidaliser les relations entre les provinces et 
tenitoires et le Conseil national de recherches du 
Canada pour.fadliter I'adoption du Code national 
du batiment.



n UNDERSTANDING n ENTENTE

Therefore, the parties hereto agree:

1. That the provinces and territories will enact 
the National Building Code as the core docu­
ment for building regulations in each province 
and territory with as few amendments as 
possible;

2. That the Provincial/Territorial Committee on 
Building Standards, on behalf of the provincial 
and territorial departments responsible for 
building standards, shall provide policy 
guidance to the Associate Committee on the 
National Building Code on scope, content, 
format and process of the National Building 
Code;

3. That a member of the Provincial/Territorial 
Committee on Building Standards shall be an 
ex officio non-voting member of the Associate 
Committee on the National Building Code;

4. That the Deputy Chairman of the Associate 
Committee on the National Building Code 
shall be an ex officio non-voting member of 
the Provincial/Terri to rial Committee on 
Building Standards;

5. That, w’here consensus on issues relating to the 
scope, content, format and process of the 
National Building Code cannot be reached 
between the Provincial/Territorial Committee 
on Building Standards and the Associate 
Committee on the National Building Code, the 
matter shall be referred to a Committee of 
Deputy Ministers responsible for buOding 
standards in the provinces and territories and 
the National Research Council for resolution;

6. That, where consensus on issues referred by 
the Provincial/Territorial Committee on 
Building Standards and the Associate Com­
mittee on the National Building Code to the 
Committee of Deputy Ministers and the 
National Research Council, cannot be reached, 
such matters will not be published in the 
National Building Code;

7. That the National Research Council will 
provide secretariat services to the Provincial/ 
Territorial Committee on Building Standards 
through the Institute for Research in Construc­
tion;

En consequence, les parties aux presentes convien-
nentdecequi suit:

1. Les provinces et les territoires adopteront le 
Code national du bAtiment comme document 
de base pour les r&glernents sur le batiment 
dans les provinces et les territoires avec le 
moins d'amendements possibles;

2. Le Comite des provinces et des territoires pour 
les normes de construction, au nom des minis- 
tferes provinciaux et territoriaux responsables 
des normes de construction, etablira des 
orientations pour le Comite associe du Code 
national du batiment quant au champ d'appli­
cation, au contenu, k la forme et au processus 
d'elaboration du Code national du batiment;

3. Un membre du Comite des provinces et des 
territoires pour les normes de construction 
sera d'offiee un membre non-votant du Comite 
associe du Code national du Mtiment;

4. Le vice-president du Comite assode du Code 
national du batiment sera d'offiee un membre 
non-votant du Comite des provinces et des 
territoires pour les normes de construction;

5. En i'absence de consensus sur le champ d'ap- 
plication, le contenu, la forme et le processus 
d'eiaboration du Code national du batiment 
entre le Comite des provinces et des territoires 
pour les normes de construction et le Comite 
assode du Code national du batiment, le litige 
sera soumis au Comite des sous-ministres 
responsables des normes de construction dans 
les provinces et les territoires et au Conseil 
rational de recherches du Canada;

6. En I'absence de consensus sur un sujet soumis 
par le Comite des provinces et des territoires 
pour les normes de construction et le Comite 
assode du Code national du batiment au 
Comite des sous-ministres responsables des 
normes de construction dans les provinces et 
les territoires et au Conseil national de recher­
ches du Canada, le sujet faisant litige ne sera 
pas publie dans le Code national du batiment;

7. Le Conseil national de recherches du Canada 
foumira les services de secretariat au Comite 
des provinces et des territoires pour les 
normes de construction par 1'entremise de 
I'lnstitut de recherche en construction;



8. That a signatory to this agreement may termi­
nate their participation in it upon 6 months 
written notice to the other participants of the 
agreement.

Executed in duplicate, both originals to be held at 
the National Research Council.

8. Tout signataire de cette entente peut mettre fin 
& sa participation sous reserve d'un pr^avis 
£crit de six mois aux autres participants i 
I'entente.

Produit en duplicata, les deux originaux £tant 
conserves au Conseil national de recherches.

7a
YJ.—

Deputy Minister of Labour^Sous-ministre du Travail Date 
Province of Alberta/Alberta

o Qc-/ /??o

Approved pursuant to the Alberta Department of Approuv^ conform^ment ^ la loi r^gissant le 
Federal and Intergovernmental Affairs Act. minist£re des Affaires f4derales et intergouver-
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Minisfer of Federal and Intergovernmental Affairs/ 
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Manitoba/Mani to ba
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Date
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Date

Date

Newfoundland/Terre-Neuve Date
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Saskati
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National Research Council/
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ANNEXE B
Situation de 1'harmonisation et point de vue des principaux groupes 
d'interet
B.0 Point de vue des principaux groupes d'interet 
B.l Les autorites competentes

Ce n'est qu'en Ontario que le ministre du Logement a 
competence sur les mesures legislatives regissant la 
reglementation du batiment. Par centre, tons les autres 
ministeres du logement s'interessent au premier chef aux codes 
du batiment, de la plomberie et de la prevention des incendies 
ainsi gu'au pro jet de code de 1'energie pour les habitations - 
- et a une meilleure harmonisation de ces codes.
Voici un bref resume de la situation actuelle des principaux 
dossiers lies au code et aux plans de revision du Code 
national du batiment de 1995 et du Code national de 1'energie 
pour les habitations.
Colombie-Britannique
En mars 1994, le ministere des affaires municipales publiait 
un document de travail global sur le code du batiment et le 
code de la plomberie de la province et sur les questions 
connexes3. Ce document faisait suite a des consultations 
menees pendant les 18 mois precedents aupres des representants 
de 1'Industrie et des administrations municipales. On y 
signale que bien que quelque 95 % des habitants de la province 
habitent des regions assujetties au code, plus de la moitie de 
la superficie de la Colombie-Britannique, surtout dans le 
Nord, y echappe. Le document propose des options de renouveau 
concernant les roles et fonctions, la responsabilite des 
administrations municipales, 1'utilisation du code du batiment 
de la Colombie-Britannique, la formation et 1'accreditation, 
1'approbation des produits ainsi qu'une revue des mesures 
legislatives et reglementaires. On est invite a presenter des 
commentaires avant le 30 juin 1994 pour aider le ministere a 
formuler un plan d'action plus tard cette annee.
La premiere option pr6sent6e en ce qui concerne le code est 
1'adoption d'un code uniforme, a 1'echelle de la province, 
assorti d'un nouveau mecanisme de modification. Ce code 
uniforme pourrait etre le CNB ou, comme maintenant, un code 
qui s'en inspire largement. Le mecanisme de modification 
devrait repondre ponetuellament aux besoins des

3«The Building Regulatory System in British Columbia Options 
for Renewal»
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administrations locales et de 1'Industrie, peut-etre au moyen 
de comites consultatifs regionaux.
La direction des normes du batiment de la province a propose 
des modifications au CNB de 1990 et a commente certaines des 
propositions dans le cadre de 1'examen public. Aucun des 
employes de cette direction n'est membre des comites 
permanents. On a declare en entrevue gu'il serait preferable 
de commencer la revision du CNB par des discussions et une 
entente entre les provinces sur les modifications souhaitees, 
au lieu de faire etudier les modifications par les provinces 
apres publication.
La Colombie-Britannique a adopte un processus ouvert de 
modification en 1985. II s'est transforms en un systeme qui 
prevoit des modifications du code tous les 2Ya ans, un examen 
sur deux etant coordonn6 avec le cycle de 5 ans du CNB. Les 
modifications proposees sont etudiees par le comite 
consultatif sur le code du batiment, qui comprend 12 
representants du gouvernement et de 1'Industrie. Ses 
recommandations sont soumises a une periode d'examen public de 
trois mois. Les recommandations definitives du comite sont 
transmises a la direction des normes du batiment, (qui presente 
ensuite ses propres recommandations au ministre des affaires 
municipales. II est probable que le processus touchant le CNB 
de 1995 prendra entre 1 an et IVa an et que le nouveau code du 
batiment de la Colombie-Britannique sera public vers la fin de 
1996.
On dit que la direction des normes du batiment est «neutre» 
quant au projet de codes nationaux de I'energie. Le ministre 
de I'energie et du petrole dirigera un processus d'examen, 
commenqant par un atelier k Vancouver le lar juin 1994. II y 
aura ensuite un examen plus officiel, article par article, par 
un comite consultatif constitue pour chacun des projets de 
code. Les recommandations des comites seront transmises au 
ministre de I'energie. C'est le ministre des affaires 
municipales qui prendra la decision finale.
Alberta
Le CNB est adopte en Alberta aux termes d'une loi (Alberta 
Uniform Building Standards Act). La decision prise par la 
province d'ajouter des parties au CNB pour constituer le code 
du batiment de I'Alberta est conforms a sa politique qui 
consists k r£unir toute la r6glementation en matiere de 
security dans un meme document. La reglementation en matiere 
de securite relevs maintenant d'un conseil des codes de 
securite, dont relevent des comites de securite, representant 
les principaux groupes d'int6rets, constitues pour les divers 
secteurs regis.
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L'Alberta est representee au CCCBPI et a participe au 
processus de revision du CNB de 1990. La province craint 
notamment que le volume des modifications proposees ne fasse 
obstacle a un bon examen. Le conseil des codes de securite de 
I'Alberta participera k I'examen du CNB de 1995. On se demande 
s'il est bien necessaire d'examiner toutes les modifications, 
particulierement celles a caractere purement formel. L'examen 
par la province prend d- ordinaire de 6 a 8 mois et se termine 
par une nouvelle Edition du code du bdtiment de I'Alberta.
L'Alberta reglemente deja 1'isolation thermique des maisons 
individuelles et examine activement le projet de codes 
nationaux de 1'energie. Des recommandations seront soumises au 
conseil des codes de securite de I'Alberta. Un examen public 
est aussi possible. Les recommandations seront communiguees au 
ministre du travail.
Saskatchewan
Le CNB de 1990 a ete adopte en 1992 aux termes d'un reglement 
(Saskatchewan Uniform Building and Accessibility Regulations) . 
Certaines dispositions ont ete modifiees, mais aucune partie 
nouvelle n'a ete ajoutee. Le ministere du gouvernement 
municipal n'est pas represente sur les comites permanents du 
CNB, mais a propose des modifications au CNB de 1990. 
L'inspecteur en batiment en chef de la province est president 
du CPTNB.
On sollicitera les commentaires du public sur le CNB de 1995 
et sur le reglement de la Saskatchewan. La date pr^vue pour 
1'adoption est Janvier 1996. Aucune decision n'a encore ete 
prise quant a I'examen du projet de codes nationaux de 
1'energie.
Manitoba
Le code du batiment de 1992 du Manitoba s'inspire du CNB de 
1990 et comprend plusieurs modifications p. ex. des exigences 
en matiere d'isolation thermique fondees sur les Mesures 
d'economic d'energie dans les nouveaux batiments et 
1'acceptation de la norme CSA pour les maisons mobiles. La 
province adopte de meme le Code canadien de la plomberie et le 
Code national de prevention des incendies. Les lois 
habilitantes (Loi sur les batiments et les maisons mobiles et 
Loi sur la prevention des incendies) sont administrees par une 
meme direction du ministere du Travail. Le codee lectrique de 
la CSA, auquel renvoie le CNB, remplace maintenant 1'ancien 
code manitobain.
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La direction est representee sur les comites permanents de la 
CCCBPI; elle a a la fois propose des modifications et etudie 
les modifications proposees du CNB. Un comite consuitatife 
tudie egalement les revisions du code et presente des 
recoromandations au ministre du Travail. Get examen technique 
est d'ordinaire termine en 6 mois.
Le ministers de 1'Energie a nomme ungroupe de travail pour 
faciliter 1'examen des projets de codes nationaux de 
I'energie. Le groupe est compose de representants des 
principaux int&resses. On a entrepris des rencontres avec les 
groupes d'interet pour expliquer les codes.
Ontario
Le Code du batiment de 1'Ontario est un reglement pris aux 
termes de la Loi sur le code du batiment. II s'inspire du CNB 
de 1990 et comporte plus de modifications que tout autre code 
provincial du batiment. Un examen majeur a lieu apres la 
revision du CNB et la province publie un reglement provisoire 
vers le milieu du cycle de 5 ans du CNB. L'examen du dernier 
CNB et la publication du nouveau Code du batiment de 1'Ontario 
ont eu lieu en 1990. Les modifications de 1993 du code 
ontarien portaient notamment sur I'economie energetique dans 
les batiments, la ventilation des logements et la reaction aux 
problemes constates dans le cadre du programme de garantie des 
maisons neuves. Des comites d'examen sont constitues pour 
etudier les modifications proposees de cheque partie du code 
du batiment. Actuellement, une dizaine de groupes de travail 
se penchent sur des sujets particuliers a la province et lies 
au Code du batiment de 1'Ontario.
La direction des batiments du ministers du Logement est 
representee sur les comites permanents et les groupes de 
travail de la CCCBPI et a transmis pour 6tude des revisions du 
code ontarien dans le cadre de la revision du CNB de 1990. 
Elle a formula des commentaires sur ses projets de revision 
dans le contexte des comites permanents, mais n'a pas formula 
de reponse globale a 1'occasion du recent examen public de 
trois mois. Les comites de revision etudieront le CNB de 1995 
en meme temps que d'autres modifications proposees du code 
ontarien. On prevoit publier la prochaine edition du Code du 
batiment de 1'Ontario en 1997.
A propos du processus de revision des codes modeles nationaux, 
le Ministere craint notamment qii'on ne Se preoccupe pas 
suffisamment de 1'effet Eventual des modifications du code sur 
les couts et 1'abordabilite, ni du« systeme d'application» 
c.-a-d. les agents municipaux du batiment.
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On signale que les mesures d'economie energetique ASHRAE 90.1 
introduites dans le Code du batiment de 1'Ontario en 1993 ont 
suscite une vive reaction. La Direction voudra done evaluer si 
1'adoption des codes nationaux de l'6nergie proposes permettra 
d'accroitre significativement les economies d'energie et si 
ces codes seront . plus faciles ou plus difficiles a 
administrer. Les facteurs de cout auront aussi leur 
importance, bien que le fait que 1'Ontario ait deja adopte des 
mesures de conservation energetique pourrait en attenuer 
1'effet.
Le ministere de 1'Environnement et de I'Energie participera au 
processus de revision du code avec les autres interesses. II 
soutient que les dispositions des codes nationaux de 1'energie 
vont plus loin que I'actuel Code du batiment de 1'Ontario et 
seraient plus faciles &. administrer. Le Ministere et Hydro 
Ontario ont deja lance des programmes de formation et de 
sensibilisation a I'appui de la reglementation de la 
conservation energetique et seraient prets a recommencer.
Quebec
Le Quebec a adopte le CNB de 1990 en novembre 1993 aux termes 
du reglement de la Loi sur la securite dans les edifices 
publics. Les edifices publics sont ceux qui servent a des fins 
autres que 1'usage personnel. Les municipalites peuvent 
adopter leurs propres reglements pour ces edifices, mais ceux- 
ci ne doivent pas etre moins rigoureux que les dispositions du 
CNB. Comme nous 1'avons dit plus haut, les habitations d'un ou 
deux etages comptant 7 logements ou moins sont toujours regies 
par la reglementation municipale. La plupart des municipalites 
qui ont de tels reglements ont adopte le CNB de 1990 pour les 
immeubles residentiels.
La Regie du batiment du Quebec est representee a la CCCBPI et 
aux comites directeurs. Elle a annonce son calendrier pour 
1'examen du CNB de 1995 et des codes nationaux de 1'energie. 
La date visee pour 1'adoption est 1995.
Le Quebec poss&de d€j& un code de 1'energie, fonde sur les 
Mesures d'economie d'&nergie dans les nouveaux batiments. 
C'est pourquoi 1'examen des codes nationaux de 1'energie 
comprendra des options comme elargir le code actuel ou adopter 
les codes nationaux de l'£nergie.
Le ministere de I'Energie a constitue un comite 
multidisciplinaire de mise en oeuvre representant les secteurs 
public et prive. On travaille a formuler le mandat des 
diverses etudes p. ex. 1'effet des codes nationaux de 
1'energie sur les couts, 1'environnement, le d6veloppement 
regional, etc. Le programme doit commencer en juillet. A ce 
jour, quelque 25 associations ont manifests leur int&ret pour
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les projets de codes. Un groupe de travail s'occupe deja de 
revoir les valeurs d'isolation pour le Quebec. Hydro-Quebec et 
Gaz metropolitain sont aussi fortement impliques. On prevoit 
des resultats substantiels d'ici la fin de 1994. On a indique 
que la mise au points de logiciels est prioritaire. On estime 
que le fait que les codes nationaux de I'energie sont 
davantage axes sur le rendement milite fortement en leur 
faveur, car on aura le choix entre des dispositions 
prescriptives et d'autres fondees sur le rendement.
Nouveau-Brunswick
La Loi sur I'urbanisme du Nouveau-Brunswick oblige toute 
municipalite adoptant un reglement du batiment a adopter la 
derniere edition du CNB a laquelle renvoie la Loi. II s'agit 
actuellement de l'6dition de 1990. Les revisions aimuelles 
subsequentes publiees par la CCCBPI sont aussi couvertes par 
reglement au Nouveau-Brunswick. Sur 117 municipalites, 108.ont 
adopts le CNB et la province assure en partie 1'application du 
code dans les regions rurales. Les municipalites peuvent 
adopter des reglements additiqnnels. Par example, la ville de 
Saint John a adopts un reglement de prevention des incendies 
plus rigoureux que le Code national de prevention des 
incendies.
Le ministers des Municipalites du Nouveau-Brunswick n'est pas 
actuellement represente sur les comites permanents de la 
CCCBPI et n'a presents aucun projet de revision du CNB de 
1990. A ce jour, il n'a particip6 qu'indirectement a 1'etude 
des modifications proposees du code, p. ex. en en discutant 
avec des groupes d'interet comme le programme de garantie de 
maisons de 1'Atlantique.
En general, on s'en remet aux procedures d'examen du CNB. 
L'adoption du CNB de 1995 exigera uniquement une mesure 
legislative et on ne prevoit pas de retards indus. Le Nouveau- 
Brunswick vient aux premiers rangs pour la proportion de 
maisons R2000 construites et on prevoit que les codes 
nationaux de I'energie seront adoptes rapidement.
Ile-du-Prince-Edouard
Charlottetown et Summerside ont adopte le CNB de 1990. Une loi 
prevoyant un code provincial du batiment a ete adoptee mais 
non proclam4e, en raison des inquietudes manifestees dans les 
regions rurales.
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Nouvelle-Ecosse
La Nouvelle-Ecosse a adopte le CNB de 1990 en juin 1991 aux 
teinnes d'uiie loi sur le code du batiment et du reglement y 
afferent. La section 3.7 sur 1'amenagement sans obstacle ae te 
remplacee par une loi provinciale en 1993. La nonae CSA sur 
les maisons mobiles a aussi ete adoptee.
Le ministers des affaires municipales de la Nouvelle-Ecosse 
est represents sur les comites directeurs de la CCCBPI; il a 
propose des changements et commente les modifications 
proposees. Le ministers examiners les principales 
modifications du CNB de 1995 et presenters ses conclusions 
dans un document de position, gui sera communique pour 
commentaire au comite consultatif du code du batiment et aux 
ministeres provinciaux int6resses. Des recommandations seront 
ensuite transmises au ministre.
On pr£voit proceder a I'dtude des nouveaux codes nationaux de 
I'dnergie dans le cadre de 1'examen du code du batiment. Ce 
processus devrait exiger au moins un an. Le ministers des 
ressources naturelles de la Nouvelle-Ecosse travaille avec les 
groupes interesses sur les projets de codes nationaux de 
I'energie et les incite a soumettre leurs commentaifes au 
Comite permanent sur I'economie d'energie. Il y a eu deux 
rencontres avec le comite consultatif sur le code du batiment 
de la Nouvelle-Ecosse. On a offert de 1'aide pour des 
programmes de relations publiques et d'information et les 
futurs programmes de formation portant sur les codes de 
I'energie. Le ministers a fourni la presidence d'un comite 
directeur sur le code national de l'6nergie representant les 
organismes qui ont contribud des fonds a 1'appui de 
1'elaboration technique des projets de codes nationaux de 
1'energie.
On estime qu'il y a place parmi les codes modeles nationaux 
pour un code de la renovation. Il y a actuellement conflit 
avec les lois sur le patrimoine.
Terre-Neuve
A quelques exceptions pres, toutes les municipalites de la 
province ont adopte le CNB de 1990. En outre, la province a 
adopte en matiere d'amenagement sans obstacle une 
reglement at ion plus rigoureuse que le CNB de 1990. Le 
ministere de 1'emploi et des relations de travail etudie la 
possibilite d'adopter un code provincial du batiment, mais 
s'inquiete de son application; certaines regions pourraiente 
tre soustraites a 1'application du code.
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Le ministere n'a pas participe activement an processus de 
revision du CNB de 1990. On n'a pas formule de plans pour 
I'examen du CNB de 1995 ni des codes nationaux de 1'energie.

B.2 Les associations de 1'Industrie
Des organisations representant les constructeurs et les 
entrepreneurs, les architectes et les ingenieurs, les agents 
du batiment et de la prevention des incendies, les fabricants, 
les proprietaires, les syndicats et les assureurs ont adopte 
des lignes de conduite preconisant I'emploi des codes modeles 
nationaux aupres des «autorites competentes» de tout le 
Canada. Jusqu'^ 1'edition de 1980 inclusivement, on pouvait 
lire en regard de la page titre du Code canadien de 
construction d'habitat ions, du Code national de prevention des 
incendies, etc. une liste de 18 organismes favorables. La 
liste a £t& omise par la suite, puisgue ces representations 
avaient ete rendues essentiellenient inutiles par 1'adoption 
generalisee des codes modeles par les gouvernements 
provinciaux, territoriaux et municipaux. L'objectif d'une 
r6glementation uniforme du batiment demeure toutefois h 
1'ordre du jour des principales associations, notamment celles 
q[ui representent la construction sur chantier, les agents du 
batiment et les fabricants.
Association canadienne des constructeurs d'habitations (ACCH)
La reglementation du batiment constitue un dossier prioritaire 
pour 1'ACCH et ses associations membres de constructeurs, le 
conseil des fabricants et le conseil du programme de garantie 
de maisons. L'ACCH est fortement en faveur de 1'adoption de 
codes uniformes du batiment partout au Canada, tout en tentant 
de faire modifier le processus de revision.
L'ACCH a commande un document de travail4 exhaus,tif et 1'a 
distribue dans son reseau ainsi gu'a d'autres interesses a la 
fin de 1993. L'Association a ensuite r^dige un document de 
position. Des extraits d'une s6rie de 44 recommandations onte 
te presentes au groupe de travail de la CCCBPI sur la 
planification strategique5. Le texte definitif du document de 
position comprendra 1'apport des associations membres.

4«Where Do We Go From Here? A Discussion Paper on the Future 
Role of the National Building Code,» prepare par A. T. Hansen 
Consulting Services, novembre 1993.

5«CHBA Position Paper on the Role, Scope and Purpose of the 
NBCC», 31 mars 1994.
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L'ACCH exprime comme suit sa position fondamentale :

[traduction] Le code national uniforme du batiment est un 
element essentiel et precieux de «1'infrestructure 
technologique» a base de connaissances qui sous-tend 
1'industrie de la construction dans notre pays. Cette 
substantielle uniformity permet aux fabricants de 
produits de realiser des economies d'echelle, aux 
entreprises de construction de travaiHer dans plus d'une 
region et a la main-d'oeuvre de se deplacer dans 
1'ensemble du pays. Ceci ne s'applique pas seulement aux 
ouvriers, mais a tous ceux dont les competences sont 
fondees sur un ensemble de connaissances apprises et 
tenues a jour, les constructeurs, les directeurs des 
travaux, les architectes, les ingenieurs, les 
distributeurs, les chercheurs et les membres des 
organismes de regie, les examinateurs de plans, les 
inspecteurs en batiment, etc. Puisque les codes se 
ressemblent beaucoup, chacun peut utiliser ses 
comp6tences partout au pays. L'ACCH appuie fortement le 
principe de normes minimales uniformes.

L'Association recommande que :
[traduction] Tous les intervenants devraient reaffirmer 
leur appui pour un code modele de base comportant des 
normes MINIMALES pour la sante, la securite et 
1'integrity structurale. Si 1'on juge d'autres exigences 
necessaires, on devrait produire et tenir a jour, sous 
forme de documents separes, des normes modeles 
nationales.
Tant et aussi longtemps que le code national demeurera 
ainsi un code modele de base compose de normes minimales, 
tous les intervenants, et surtout les gouvernements 
provinciaux, devraient reaffirmer leur appui pour des 
codes du batiment UNIFORMES, utilisant le modele 
national. Le cas echeant, les divergences d'opinion 
devraient se rygler sur la place publique. Let ou les 
exigences different, le texte meme des codes devrait le 
souligner. La CCCBPI devrait redoubler d'efforts pour 
promouvoir 1'uniformity.

Au chapitre de la ryglementation de la conservatione 
nergetique, 1'ACCH estime que celle-ci n'a pas sa place dans 
le CNB de base, mais qu'elle [traduction] «doit etre 
rationalisye sur une base techniquement saine et uniforme. La 
meilleure faqon d'y parvenir est un document a part, 
accompagnant le CNB.»
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Parmi ses autres recommandations, 1'Association souhaite que 
la composition de la CCCBPI soit modifiee pour accroitre la 
representation des constructeurs et des proprietaires et que 
toutes les modifications proposees du code soient soumises au 
critere suivant : y a-t-il un probleme et la proposition 
aiderait-elle a le resoudre ? Toutes les propositions qui 
comportent des consequences importantes pour les couts (p. ex. 
les gicleurs) devraient etre soumises a une analyse des couts 
et des avantages.
Association canadienne de la construction (ACC)
On peut lire dans les ^nonces de politique actuels de 
1'Association :

[traduction] Codes du batiment
L'ACC appuie fermement les provinces et municipalites du 
Canada qui ont generalement adopte de Code national du 
batiment du Canada. Cette mesure nous amene tres pres de 
la realisation de 1'objectif national d'uniformisation de 
la reglementation du batiment. Comme derniere etape de ce 
processus, 1'ACC recommande que les provinces et 
municipalites prennent les mesures qui s'imposent pour 
assurer que les dernieres editions du CNBC soient 
adoptees au fur et k mesure, sans retard indu et sans 
modification du contenu technique du Code.

L'Association est fermement en faveur de 1'abolition des 
politiques preferentielles des provinces, territoires et 
municipalites qui constituent des barrieres commerciales en 
matiere de construction a 1'interieur du Canada. La 
reglementation du batiment a quelquefois servi a cette fin. 
L'Accord de libre-6change nord-am6ricain interdit express^ment 
1'utilisation des normes comme obstacles non tarifaires au 
commerce.
Conseil des associations canadiennes des officiers en batiment 
(CACOB)
Les «objets» du Conseil commencent comme suit :

[traduction]
a) Favoriser et collaborer a instaurer part out au Canada une 

reglementation uniforme dans 1'interet public k 1'egard 
des iromeubles et des batiments et de la planif ication, la 
construction, la demolition, la modification, la 
renovation, 1'entretien, le fonctionnement et la remise 
k neuf de ceux-ci, dans la mesure ou ces questions 
touchent la prevention des incendies et la lutte centre
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ceux-ci, I'integrite structurale, la securite, la sante, 
la durability et 1'envirormement.

b) Travaillar a faire adopter par les provinces/ ou le case 
cheant par les territoires ou les municipalites, la 
ryglementation mentionnee & 1'alinda a) ci-dessus, et 
tenter de minimiser .ou, si possible, d'eliminer les 
divergences provinciales, territoriales ou municipales k 
1'egard de cette reglementation.

Le Conseil insiste aussi sur les programmes de formation pour 
les agents du batiment en ce qui concerne les exigences des 
codes du batiment. II s'inquiete du dilemme auquel sont 
confrontes les inspecteurs par suite, d'une part, des 
connaissances accrues dont ils ont besoin pour exercer leurs 
fonctions et, d'autre part, de la reduction des ressources. 
Les immeubles deviennent de plus en plus complexes. Dans le 
contexte des restrictions financieres, beaucoup de services 
municipaux de construction ont vu diminuer leurs effectifs et 
leurs budgets de formation.
Associations de fabricants de produits de construction
Plusieurs des associations qui representent les fabricants de 
produits utilises en construction consacrent une part 
importante de leurs ressources au domaine des codes et des 
normes. Le plus souvent, cela comp rend la mise en place de 
comites des codes et des normes, la nomination de specialistes 
pour desservir ce domaine, des publications, des seminaires et 
du materiel de formation. On peut mentionner comme examples 
I'Institut Canadian de la construction en acier, 1'Association 
canadienne du ciment Portland, 1'Association canadieime des 
manufacturiers de fenetres et de portes, le Conseil canadien 
du bois, I'Institut canadien du chauffage, de la climatisation 
et de la refrigeration et la Societe des industries du 
plastique du Canada. L'Institut canadien de 1'habitation 
usinee, qui represente les fabricants. de maisons construites 
en usine et de maisons mobiles, voudrait qu'on accepte des 
logements complets aussi bien que des composantes.
Ces associations ont aussi en commun leur appui pour 
1'harmonisation des normes du batiment partout au Canada. (Si 
elles n'arrivent pas a convaincre les comites permanents des 
codes modeles nationaux de la CCCBPI d'accepter leurs 
produits, elles peuvent evidemment tirer parti de la 
possibility de s'adresser aux autoritys compytentes qui 
publient leurs propres codes. Elle pryferent toutefois un seul 
code, applicable k 1'ensemble du marchy interieur.)
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De meme, les associations de fabricants ont tendance a 
recommander que la portee du CNB se limite en general aux 
facteurs traditionnels, la sante, la securite et I'integrite 
structurale. En premier lieu, une r6glementation en ce sens ne 
pent etre contestee aux termes du GATT. Deuxiemement, on 
craint que la presence d'autres objectifs ne suscite des 
controverses susceptibles d'amenet certaines autorite 
competentes a refuser le code modele ou a en retarder 
1'adoption. Troisiemement, on craint que des dispositions trop 
onereuses par rapport a celles d'autres pays ne nuisent a la 
position concurrentielle du Canada.

B.3 Consommateurs
L'Association des consommateurs du Canada (ACC) favorise une 
meilleure harmonisation des codes du batiment au Canada, 
notamment dans le cadre de 1'abolition des obstacles 
interieurs au commerce. L'Association favorise 1'elargissement 
de la portae des codes, k la conditions que les nouvelles 
dispositions ou les nouveaux codes soient rentables. Elle se 
f61icite de la souplesse que comportent les projets de codes 
nationaux de 1'energie, qui tiennent compte des conditions 
regionales.
La diminution du nombre des inspections en raison des 
pressions financieres obligerait les acheteurs a la mefiance. 
Les consommateurs canadiens. ont done besoin d'une meilleure 
formation pour faire des choix 6claires. On dit qu'on fournit 
rarement des manuels sur le fonctionnement des systernes de 
chauffage, des fenetres, etc. Compte tenu de la reduction des 
inspections, 1'ACC favorise le ciblage des edifices a risquee 
leve. Alors que les organismes de regie s'en remettent 
davantage a 1'auto-reglementation de la part de 1'Industrie, 
1'ACC soutient qu'il faut toujours une demarche systemique 
pour assurer que la conception, la construction et 1'entretien 
des edifices sont conformes aux codes. Elle preconise des 
garanties pour assurer le controle et 1'application, la 
responsabilite et une participation efficace des interets des 
consommateurs.


