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 RESUME

La réglementation du biAtiment touche la qualité fondamentale des
logements de la grande majorité des Canadiens. En fait, les «codes
- du batiment» ont fondamentalement des conséquences plus importantes
que toute autre mesure 1législative. Ils imposent des normes
minimales en ce qui concerne la santé, la sécurité, 1’intégrité -
structurale et d’autres politiques publiques et influencent
l’efficience de 1’industrie du batiment et 1’abordabilité des
logements. ' ' T - :

Au Canada, il y a plus d‘un siécle qu’on élabore des modéles de
codes nationaux rédigés de -telle sorte que les autorités
compétentes, c’egt-a-dire les  gouvernements provinciaux,
territoriaux et municipaux, puissent les adopter sous forme de
réglements.

‘Les éditions de 1995 du Code national du batiment, du Code national
de prévention des incendies, du Code canadien de construction
d’'habitations, du Code canadien de la plomberie et du Code canadien
de construction des batiments agricoles en sont tous au dermnier
stade de la révision. Il en est de méme du texte de deux nouveaux
codes qui doivent aussi étre publiés en 1995, le Code national de
l’énergie pour les habitations et le Code national de 1l’énergie
pour les bédtiments. Ces nouveaux codes modéles nationaux ont tous
été préparés a la suite d’une consultation poussée des utilisateurs:
de ces codes et d’autres intéressés menée par la Commission
canadienne des codes du bédtiment et de prévention des incendies, .
organisme indépendant appuyé par le Conseil national de recherche.

Il existe sur l’ensemble du Canada une grande harmonisation de 1la
réglementation du batiment. Les huit gouvernements provinciaux qui
ont repris a4 leurs municipalités la charge de la réglementation du
_batiment ont adopté le Code national du batiment en totalité ou en
trés grande partie. Les gouvernements territoriaux ont fait. de
méme. La plupart des municipalités qui ont compétence en matiére de
réglementation du batiment ont aussi adopté le Code national du
batiment. o '

Cette harmonisation est devenue officielle en 1990 au moyen d’‘un
protocole d’‘entente par lequel 1les provinces et territoires
signataires s’engageaient a adopter le Code national du biatiment
comme document de base, avec le moins d’amendements possibles. Les
principales associations représentant les constructeurs, les agents
du bidtiment, les fabricants de matériaux de construction et les
consommateurs sont fortement en faveur de l’objectif d’'harmoniser
les réglements du batiment dans tout le pays.
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Beaucoup a donc été accompli, et d’autres indications favorables
laissent entrevoir une application accrue du protocole d’entente
sur le Code national du batiment. D’autre part, il y a eu dans
. certaines provinces tendance & augmenter plutdt qu’a diminuer -le
nombre d’écarts par rapport au Code national du batiment. En outre,
des questions de financement pourraient mettre dans une certaine
mesure en danger l’avenir du systéme de codes modéles nationaux.

Les restrictions budgétaires ont aussi trés gravement entravé le
systéme d’application de la réglementation dqu badtiment. Cette téche
a généralement été déléguée aux administrations municipales. Les
demandes ont augmenté, mais les ressources ont souvent diminué
réductions du nombre d’inspecteurs et coupures des budgets de
formation. Dans beaucoup de régions, surtout en dehors des grands
centres, les programmes de formation sont difficiles d’acces.

L’élargissement de la portée des codes modéles nationaux et le
grand défi que pose leur révision ont fait de 1l’ensemble du
processus un dossier d’actualité, auquel sont aussi étroitement
liées les questions d’abordabilité et. de compétitivité mondlale

"La plupart des ministres du logement ne sont pas directement
responsables de la réglementation du batiment. Ceux-ci sont
toutefois manifestement intéressés a la question, et ils sont bien
placés pour influencer les politigques gouvernementales dans ce
domaine, particuliérement en ce qui touche l‘habitation.

Nous tentons ici de présenter les principaux dossiers d’actualité
dans le domaine de la réglementation du batiment. Nous terminons
par une douzaine de recommandations & l’intention des ministres
responsables de 1l‘habitation, en vue de réaliser un meilleur
- consensus & l’échelle nationale et de faire en sorte que le systéme
actuel des codes du batiment fonctionne d‘une fagon encore plus
uniforme et efflcace dans 1’intérét de leurs commettants, le grand
public. , '

’J-
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- 1.0

1.1

Histqrique

- Origines et évolution

Aux termes de la Loi constitutionnelle, ce sont les provinces
et les territoires qui doivent réglementer la construction au
Canada. Autrefois, cette tadche était d’ordinaire déléguée aux
municipalités, et certaines d’entre elles conservent toujours
ce droit dans leurs chartes. La multiplicité des réglements
municipaux rendait tres difficile pour les concepteurs, les
fabricants et .les entrepreneurs de faire affaire dans
plusieurs centres. Souvent les réglements étaient désuets et
freinaient le progrés. En outre, la réglementation municipaleé.
tait souvent insuffisante, voire inexistante, ce quil suscitait
des dangers pour l‘hygiéne publique et la sécurité.

_En 1937, én a demandé au Conseil national de recherches (CNR)

d’élaborer un modéle de code du bédtiment que pourraient
adopter les municipalités de tout le Canada. Le premier Code
national du batiment (CNB) a été publié en 1941. Ce code a été
révisé réguliérement depuis. L’édition de 1990 est la dixiéme.
Un code modele paralléle, le Code national de prévention des
incendies, a été publié pour la premiére fois en 1963. Les
autres codes modeéles nationaux de la série actuellement
préparée et tenue & jour par la Commission canadienne des
codes du batiment et de prévention des incendies (CCCBPI) et
publiée par le CNR .sont le Code canadien de construction
d’'habitations, le Code canadien de la plomberie et le Code
canadien de construction des badtiments agricoles. Les Mesures

"d’économie d’énergie dans les nouveaux. bdtiments ont été

publiées en 1978 et révisées en 1983.

La partie 9 du CNB s’applique aux maisons et aux petits
batiments d’une superficie d’au plus 600 m* et d’au plus trois
étages. (Font exception les batiments d’'assemblées, les -
ingtitutions et les immeubles industriels présentant un niveau
élevé de danger.) Il existe aussi maintenant un commentaire .
détaillé de la partie 9, ou l’on trouve le contexte des
exigences et les grands principes sur lesquels elles reposent.

. Le Code canadien de construction d’'habitations contient les

dispositions du CNB touchant les maisgsons, y compris les
duplex, les triplex et les maisons en rangée. Les dispositions:
touchant 1les grands immeubles & plusieurs logements se
trouvent dans d’autres parties du CNB.

Les éditions de 1995 des codes modéles nationaux en sont
toutes aux derniers stades de la révision, tout comme deux
nouveaux codes, le Code national de 1l’énergie pour les
habitations et 1le Code national de 1l’énergie pour les
batiments. Ces codes ont tous été préparés & la suite d’une
consultation poussée des utilisateurs et d’autres intéressés.



Appui et'promotion des secteurs public et privé

La Fédération canadienne des municipalités était favorable a
l’adoption des codes modéles nationaux, tout comme beaucoup:
d’organismes ‘nationaux représentant des concepteurs, des
constructeurs, des  fabricants, des fonctionnaires, des
pompiers et d’autres groupes d’intérét importants. Certaines-
de ces associations en ont aussi préconisé activement
1/ adoptlon Les autorités provinciales ont souvent incité les
mun1c1pa11tes dont la réglementation était insuffisante a se
mettre & la page. Le nombre des municipalités ayvant adopté une
version des codes modeles nationaux augmentait réguliérement,
mais la progression était lente et inégale. .

"Il s’est produit une percée i compter de 1973. A tour de réle,

huit gouvernements provinciaux ont repris a leurs
municipalités la réglementation du batiment et ont publié des
codes applicables uniformément a toute la province. Ces codes
reprenaient en totalité ou en trés grande partie les codes
modéles. Les gouvernements provinciaux et territoriaux peuvent
communiquer des orientations & ceux qui élaborent le Code
national du batiment par le moyen d‘un comité consultatif
maintenant appelé Comité des prov1nces et des terr1t01res sur
les normes du batiment (CPTNB).

Cette harmonisation généralisée de 1la réglementation a
entrainé des économies substantielles et accru l’efficacité
tant - du secteur public que du secteur privé. A quelques
exceptions prés, les fabricants de matériaux ne sont plus
tenus de faire accepter leurs produits séparément par chaque
municipalité ou province et ne sont plus privés des économies
d’échelle parce que les marchés sont trop petits. De méme, les
concepteurs et les constructeurs qui oeuvrent en plusieurs
endroits ne sont plus obligés de tenir compte d’une kyrielle
de variantes des reéglements. Les inspecteurs en batiment et
autres utilisateurs du code peuvent utiliser le méme matériel
pédagogique partout au pays. Les gouvernements peuvent se
dispenser de consacrer du temps et de l’argent aé 1aborer leur
propre réglementatlon et 4 la tenir a jour.

Le systeme des codes modeles nationaux

La CCCBPI est un organisme indépendant appuyé par le Conseil
national de recherches. Ses codes modéles pour l’environnement
construit reposent sur l’élaboration de normes minimales. La
Commission utilise un processus bénévole d’orientation
technique qui produit une famille de documents portant sur la
santé et la sécurité des personnes, la préverition des
incendies et 1l’intégrité structurale, tout en tenant compte
d’autres besoins - connexes et généralement reconnus
d’importance sociale. Le CPTNB fournit des conseils concernant
les lignes de conduite.
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La Commission et s8es comités techniques permanents sont
constitués de fagon a représenter (1) les principaux groupes
d’intérét des secteurs public et privé et (2) les diverses
régions du pays. Les membres sont choisis pour leurs
compétences et sont nommés & titre individuel. Au total,
quelque 300 membres siégent sur une quarantaine de comités.
Pour que toutes les régions puissent participer, leurs frais
de déplacement sont remboursés. Le Centre canadien des codes
(CCC) a 1l'/Institut de recherche en construction du CNR assure
la liaison entre les comités des codes et 1les chercheurs du
CNR. : ‘

Les projets de révision des cbdes, adoptés par consensus par
les comités permanents, sont soumis & un examen public
approfondi. Deux fois par cycle quinguennal, les propositions

sont largement distribuées pendant trois mois, pour

commentaires publics. Ensuite, le comités permanent étudient -
les commentaires, dans le cadre de réunions ouvertes .aux
intéressés. En outre, on organise des ateliers dans les grands
centres pour expliquer les changements proposés et pour
demander des commentaires pour examen technigue.

Les nouvelles éditions des codes modéles nationaux n’entrent
en vigueur qu’aprés avoir été adoptées par 1les autorités
compétentes. Par la suite, les organismes de régie peuvent
demander au CCC des avis quant & l’esprit des dispositions des

_codes. De méme, ils peuvent demander des évaluations a une

organisation soeur de 1’Institut de recherche en construction
du CNR, le Centre canadien de matériaux de construction a
l'égard de matériaux et procédés nouveaux qui ne sont pas
encore couverts par les normes auxquelles renvoie le code ou
pour lesquels il n’‘existe  pas encore de programme de
certification par un organisme indépendant.

Protocole d’entente

En 1987, 1les sous-ministres des provinces et territoires
chargés de 1’industrie de la construction ont recommandé que
les "~ gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux
rédigent un protocole d’entente par lequel les provinces et
territoires se seraient engagés a adopter le Code national du .
bitiment comme document de base, en y apportant le moins de
changements possible. Un tel protocole a été signé en 1990 par
les représentants de sept des gouvernements provinciaux et des
deux gouvernements territoriaux. (Sur les trois provinces qui
n’‘ont pas signé le protocole, le Québec a adopté le Code
national du batiment comme ensemble minimum de réglementation
du batiment qui doit étre administré par ses municipalités.
Terre-Neuve et 1’Ile-du-Prince-Edouard n’‘ont pas de codes
provinciaux du batiment; leurs grandes villes ont toutefois -
adopté le Code national du batiment.) :



Le texte du protocole est présenté en annexé.
1.5 La situation du Code national du batiment de 1990

Le CNB a été adopté par renvoi par 1le - Québec?, 1la
Saskatchewan, le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse et les
territoires. Les codes du batiment de 1l/Ontario, du Manitoba,
de 1l’Alberta et de la Colombie-Britannique énoncent qu’ils
s’inspirent du Code national du batiment. Dans tous les codes
sauf 1’édition de 1993 du Code du batiment de 1l‘Ontario, il
est indiqué quelles dispositions s'écartent du CNB.

Montréal a conservé son propre code jusqu’en 1993, puis elle
a adopté le Code national du batiment & compter du 1°° janvier
1994. Le code de Vancouver ge compose surtout du Code national
du batiment, augmenté de dispositions du code du batiment de
la Colombie-Britannique et de certaines dispositions qui 1lui
sont propres. '

Le Code national du batiment s’applique aussi aux immeubles et
aux propriétés du gouvernement du Canada.

1.6 Autres initiatives provinciales

Le code du Dbéatiment de 1992 de 1la Colombie-Britannigue
contient plusieurs situations particuliéres, sur lesquelles
portent 77 pages d’explications en annexe : immeuble du
patrimoine, débit d‘alcool 1licencié, conception et examen
professionnels, immeubles situés au-dessus de Ggarages
d’entreposage, établissements de soins communautaires, etc. La
section 3.7 comporte un onglet pour qu’‘on puisse facilement
retrouver les dispositions concernant 1l’accés sans obstacle.
Des exigences en matieére d’économie d’énergie onté té ajoutées
au code plus tdt cette année.

Le code du batiment de 1990 de 1l’Alberta compte deux parties
supplémentaires, la partie 10 sur 1l’'hébergement industriel
transportable et la partie 11 sur 1l’isolation acoustique
extérieure. La partie 7 (plomberie et hygiéene) comprend des
exigences supplémentaires pour 1les piscines et diversé
tablissements industriels. Le code albertain comporte aussi
des dispositions touchant 1l’économie d‘énergie.

La loi du Québec ne couvre pas encore les habitations d‘un ou
deux étages contenant au plus 7 logements; la plupart des
‘municipalités ont adopté le Code national du bitiment de 1990 pour
ces immeubles.
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Le code du batiment de 1992 du Manitoba comporte plusieurs
dispositions sur les situations particuliéres au Manitoba, et
une partie supplémentaire, 1la partie 10 sur les normes
spéciales de construction (exigences concernant la sécurité
des - piscines privées sur le terrain d’une maison
individuelle). Le code du Manitoba comprend des exigences sur
l’isolation thermique.. ' :

Le code du batiment de 1990 de l1l’Ontario et les modifications
provisoires de 1993 comportent plusieurs modifications du CNB
de 1990, p. ex. de nouvelles exigences pour l’efficacitéé
nergétique des immeubles et 1l’isolation pleine hauteur des
sous-sols, plus une partie supplémentaire, la partie 11 sur la
rénovation. (La partie 10 est réservée.)

La Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve ont adopté sur'l’aménagement
sans obstacle des mesures législatives plus strictes que le
CNB -de 1990. : :

Comparaison avec la situation aux Etats-Unis

Aux Etats-Unis, trois organismes d’agents du batiment publient
des codes modéles et ' organisent de vastes programmes de
formation. Des représentants des fabricants et d’autres
intéressés participent aux discussions sur les modifications
proposées, mais seuls les agents ont droit de vote. Chaque
municipalité publie sa propre réglementation (c.-a-d. qu’il
n'y a pas de code d’Etat). On a réalisé au Canada une
uniformité beaucoup plus grande que dans aucune des trois
régions desservies par les codes modéles américains.

Récemment, les trois organismes américains ont convenu de

travailler a élaborer un format commun, premiére étape de

l’uniformisation des codes.
Résumé général

Le Canada bénéficie de plus d’un demi-siécle d’élaboration de
codes modéles. L‘organisation et le systéme de la CCCBPI sont
donc bien établis et jouissent d’une bonne réputation tant au
pays qQu’a l’étranger. Il existe un mécanisme inhérent de
consultation des gouvernements des provinces et territoires.
Les grilles de représentation de la Commission et des comités
permanents assurent l’équilibre de 1l1la représentation des
régions et des intéressés, ce qui facilite l'acceptation des
documents produits. L’élaboration et la révision des codes
modéles nationaux reposent sur un processus décisionnel ouvert
et consensuel. Le systéme comprend un effectif considérable de
bénévoles hautement spécialisés, un personnel compétent au
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CCC, qui maintient des 1liens étroits avec le principal
‘établissement de recherches en construction du pays, un
service d’évaluation des matériaux de construction et des
organismes paralléles d’autres pays.

Le défi a relever pour 1l’avenir est de maintenir et
d’améliorer le processus de sorte qu’on puisse mieux répondre
aux besoins des autorités compétentes et réaliser l’adoption
uniforme du CNB dans tout le pays.



Evénements en cours

Versions provisoires des codes modéles nationaux de
1995

Leg éditions de 1995 du Code national du biatiment et des
autres codes modéles nationaux en sont aux derniers stades de
l’élaboration et de la révision. Les commentaires regus sur
les révisions proposées des codes actuels au cours d‘un examen
public de trois mois terminé en novembre 1993 ont étéé tudiés
par les divers comités permanents et la CCCBPI votera sur
leurs ' recommandations consensuelles en septembre. La
publication suivra au début de 1995.

Le calendrier du projet de Codes nationaux de l’énergie pour
les habitations et les autres batiments suit de peu. Les trois
mois prévus pour l’examen public et les commentaires se
terminent en mai 1994 et 1les réponses seront examinées
conjointement par le comité permanent de la CCCBPI sur 1la
conservation énergétique dans 1les bAtiments et ‘par les
autorités provinciales et territoriales. S’il résulte des
modifications importantes de ce processus, il y aura une autre
période d’examen public en novembre et décembre 1994. Les
versiong définitives de ces nouveaux codes seraient alors
publiées a4 l’automne de 1995.

Principales révisions concernant les habitations

Le document préliminaire distribué récemment pour examen
public propose plus de 250 modifications & la partie 9 du Code
national du Dbétiment. L’Association canadienne des
constructeurs d’habitations a commandé une analyse?’ mettant
l’accent sur . les possibilités d’économies et d’augmentation de
colits, et sur les conségquences pour la conception et 1la
construction. (On a signalé que méme les nombreuses
modifications purement formelles comportaient un colit, puisque
les wutilisateurs devraient s’'habituer & une nouvelle
terminologie.) :

Parmi les principales décisions prises par le Comité permanent
des maisons et petits batiments, citons celles de recommander
des modifications de la ventilation mécanique pour compenser
l’air vicié découlant de l’étanchéité des batiments actuels;
l’élimination des dimensions minimales des piéces et des
espaces; une distance accrue entre les poéles et les matériaux '
combustibles; des tableaux des portées révisés; 1l’installation
de douches au 1lieu de baignoires; des exigences accrues
concernant les mains courantes.

1993.

2«Proposed'Code Changes Your Chance to Be Heard,» septembre
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En outre, la réconciliation entre le CNB et la norme Z-240 de .

l’Association canadienne de normalisation (CSA) concernant les
maisons mobiles est en bonne voie. Les révisions proposées au
code pour les grands batiments, vy compris les ensembles
d’habitation, soit la pose de gicleurs, l’élargissement des
marches et la diminution de la hauteur des contremarches ne

- 8’appliquent pas aux habitations visées par la partie 9.

Projets de codes nationaux de 1l’énergie

Le comité'permanent de la CCCBPI sur 1l’économie énergétigque
dans les batiments travaille depuis 1990 a 1l’élaboration du

‘'Code national de 1l’énergie pour les habitations et du Code

national de 1’énergie pour lesgs biatiments. Le CPTNB a convenu
qu’il fallait preparer un code de 1l’énergie et le rendre
obligatoire par renv01 dans le CNB. Les dix ministéres
provinciaux de 1l’Energie orit tous contribué financiérement au
programme de recherche a ce sujet.

Le comité permanent se compose de 22 ‘membres qu1 representent
les principaux groupes d’intéréts les gouvernements, les
compagnies d’électricité et de gaz, les constructeurs
d’habitations, les propriétaires, les fabricants de matériaux
et d’équipement, les fonctionnaires de 1l’habitation, les

chercheurs, etc.

F LI

Certalnes prov1nces ont déja adopte des mesures législatives
touchant 1’économie ou l’efficacité énergétique et qui ont des
effets sur la construction. Les codes nationaux visent a
accroitre la couverture et a développer les exigences de la
réglementation provinciale actuelle, ou & fournir des codes
modéles globaux aux «autorités compétentes» qui dJdésirent
introduire la réglementation énergétique des batiments.

La frontiére entre les deux codes de 1l’énergie reprend celle
du Code national dQu batiment c¢.-a-d. que le code visant les

~habitations porte sur les immeubles résidentiels d’au plus

trois étages et d’une superficie d’au plus 600 m* qui font
l’objet de la partie 9 du CNB. De méme les codes de 1l’énergie
pour les habitations et les biatiments sont rédigés de telle
sorte qu’ils puissent étre adoptés de la méme fagon que le
CNB. Il est proposé que le Code national du batiment de 1995
renvoie au deux codes nationaux de 1l’énergie, ce qui en
rendrait l’application obligatoire. : ‘



9

Le Code national de 1’ energle pour les habitations couvre
l’enveloppe du batiment; 1’éclairage; 1les systémes de

. chauffage, de ventilation et de climatisation; les systémes de

chauffe-eau et les exigences concernant l’électricité. Le
Code mnational de 1l’énergie pour les batiments contient
beaucoup moins de détails sur 1l‘étanchéité de 1l‘enveloppe,
mais beaucoup plus sur l’éclairage, les systémes mécaniques et
la consommation d’énergie. Une caractéristique importante des
codes de 1l’énergie -est qu’ils offrent 1le ch01x entre 1a'
méthode prescriptive et celle du rendement.

Principales conségquences pour l'habitation

On a pris soin d’éviter le chevauchement entre la partie 9 du
CNB de 1995 et 1le Code national de .1’énergie pour les
habitations. Par exemple, le code du batiment ne précise pas
les exigences .en matiéere d’isolation, ce que fait le code de
l‘énergie. De méme, le <code du biatiment prévoit .des
précautions minimales pour 1l’installation de l’équipement de
chauffage, tandis que 1le code de 1l’énergie traite de
l’efficacité de l’équipement. On a dit que la trés grande

P

‘_majorlte des maisons actuellement en construction sont déja

conformes aux dispositions du projet de Code national de
l’énergie pour les habitations. Ces dispositions se fondent
sur des colits globaux qui tiennent compte des conditions
climatiques régionales et des colits de 1l’énergie et de 1la
construction. Des options de contrepartie assurent la
souplesse de conception. La. méthode consensuelle selon

‘lagquelle 1les divers intéressés sont représentés dans le

processus d’élaboration des codes, assure une protection
considérable aux praticiens de l/industrie et aux
propriétaires contre la mise en place de codes de l’énergie
extrémes. : )

La planification des éditions postérieureé a 1995

A 1l’occasion de sa réunion de septembre 1994, 1la CCCBPI
prendra desgs décisions définitives sur les éditions de 1995 des
codes modéles nationaux actuels; en outre, elle étudiera des
moyens d’améliorer encore le systéme. Un groupe de travail sur

- la planification stratégique a entrepris ses travaux en

janvier et traite de sujets comme la portée des codes modéles
nationaux, une participation accrue des provinces et des
territoires, des <codes fondés sur 1les objectifs (le
rendement), des programmes de soutien, le financement, 1la
mondialisation et l’ensemble du mécanisme de révision des
codes. Ce dernier sujet comprend notamment le cycle des codes,
la composition et le fonctionnement des 'comités permanents
ainsi que 'la possibilité de fixer des préalables pour les
modifications proposées aux codes, y compris une analyse des
coits et des avantages. On étudie une proposition selon
lagquelle les nouveaux sujets que le CPTNB demande de faire:
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inclure dans les codes modéles soient préparés sous forme de
modules qui pourraient étre adoptés facultativement.

Le groupe de travail est présidé par un ancien président du
Comité des provinces et des territoires sur les normes du
bitiment. Il compte parmi ses membres trois agents du bitiment
(deux au palier provincial et un au palier municipal), un
constructeur de maisons, un ingénieur-conseil et le président
d’'un organisme majeur de rédaction de normes qui est aussi un
ancien vice-président, codes et normes, d‘un organisme du
secteur des produits de construction. Le groupe de travail a
obtenu leg commentaires détaillés de plus de 80 officiels,
associations et organismes représentant un vasteé ventail
d’intéressés. Il devrait présenter son rapport en septembre.
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‘Revue des principales questions

Au cours des entrevues avec  les hauts-fonctionnaires
provinciaux, les représentants d’associations et de groupes de
consommateurs, cing questions principales sont ressorties

‘relativement aux codes du batiment et aux réglements connexesg.

Harmonisation

Un sondage aupres des principaux groupes d’intéréts touchés
par les codes révéle que ceux qui sont le plus en faveur de
l’harmonisation et le plus opposés aux divergences par rapport
au Code mnational du Dbatiment sont les représentants de
l’/industrie : les constructeurs, les entrepreneurs et les
fabricants dont les activités et les marchés sont régis par la

réglementation du batiment.

On concéde que des dispositions particuliéres peuvent parfois
gse justifier et méme étre souhaitables en raison de
circonstances particuliéres. Certains gouvernements ont par
exemple ajouté une section au code pour les piscines situées
dans les jardins. Ces piscines ne font pas a proprement parler
partie du bitiment, mais sont souvent aménagées au moment de
la construction d4d’une maison. ‘Si la demande en ce sens
augmentait, leur construction pourrait un jour étre régie par
un code modéle. Un ajout de ce genre ne touche pas 1ndument
les utilisateurs du code.

Il arrive aussi qu’une divergence soit progressive et permette
d’utiliser wune technologie nouvelle. Ces dispositions
pourraient bien se retrouver dans la prochaineé dition du CNB.
En général, toutefois, on estime qu‘il vaut mieux soumettre
les changements au processus ouvert d‘évaluation technique
utilisé pour atteindre un consensus sur les révisions du CNB.

Les changements technologiques adoptés par une seule autorité
compétente pourraient é&tre hitifs et avoir des conséquences
imprévues. Le CNB prévoit l’emploi d’équivalents et il existe
des procédures approuvées permettant d‘’évaluer les matériaux;
les systémes et les procédés nouveaux par rapport au code.

Les principaux arguments en faveur de .l1’harmonisation sont
exposés dans 1’énoncé de politique de 1’Association canadienne
des constructeurs d’habitations (ACCH) qui figure a l’annexe
B. Ces arguments portent sur la réalisation d’économies
d’échelle, la liberté de circulation de la main-d’oeuvre et le
maintien d’‘une base -de connaissances communes chez les
spécialistes de 1l’industrie. Les arguments . contraires
s’appliquent aux cas qui s’écartent du code modéle.
L’'Institut canadien de la construction en acier compte parmi
ceux qui 8’inquiétent du dédoublement du travail et des
dépenses qui. découle d’examens provinciaux indépendant et
approfondis des révisions proposées du code du batiment et de
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la publication de codes distincts, .alors qu’‘on pourrait
utiliser davantage le processus du CNB. )

Quant au Conseil des associations canadiennes des officiers en
batiment (CACOB), il préconise surtout l’harmonisation de 1la

réglementation en vue de normaliser, et donc de simplifier, le

processus d’inspection. Les cours de formation fondés sur le.
CNB préparés dans telle partie du pays peuvent tout aussi bien
étre utilisés ailleurs, pourvu qu’il n’y ait pas d’écarts

“importants par rapport au Code. En outre, l’harmonisation des

codes favorise la mobilité des agents du batiment.

Les autorités compétentes qui adoptent le CNB avec trés peu ou
pas du tout de changements sont évidemment en faveur de
l/harmonisation. Elles s’appuient surtout sur .le treés haut
calibre technologique du document et sur l’économie qui
résulte d’une méthode coopérative d’élaboration. A une époque
de dures compressions budgétaires, ce dernier facteur est
considéré comme un impératif. :

Portée accrue

La question de savoir si la portée et l’objet du Code canadien
du b&timent devraient é&tre élargis suscite de vives
controverses. Le code a toujours consisté en des normes
minimales liées a la santé, a la sécurité et a 1l’intégrité
structurale. Les exigences touchant 1l’aménagement sans
obstacle ont été ajoutées pour le motif qu’elles relévent a la
fois de la santé et de la sécurité, et aussi qu’elles
profitent a de nombreux membres de la population vieillissante
du Canada. L’application wuniverselle et le coilit de ces
disposgitions suscitent cependant des protestations. Les
exigences touchant 1l’isolation et les dispositions portant sur
la sécurité des immeubles constituent deux exemples de
l’expansion de la portée du code du bdtiment. En outre,
d’aucuns préconisent fortement d’inclure dans les normes
«minimum» du code la conservation et 1’économie d’énergie, la
protection de 1l’environnement, des installations de 1lutte.
contre les incendies, les travaux de rénovation, la mise en
gservice de tous les systémesé lectriques et mécaniques et des
inspections périodiques tout au long de la vie de 1’immeuble.

Les provinces qui ont ajouté des parties ou des articles au

code sont manifestement d’avis qu’il faut en élargir 1la
portée. A la fin des années 1980, un consortium de ministes
provinciaux de l’énergie et de compagnies d’électricité et de
gaz, appuyé par le CPTNB, a demandé a la CCCBPI de préparer
des codes modéles de l’énergie pour les habitations et les
bitiments des codes rédigés de telle sorte qu’ils puissent
facilement. étre adoptés sous forme de réglementation du
batiment. Les premiéres versions viennent tout juste d’étre
publiées, que sorte que l’évaluation approfondie par les
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utilisateurs des codes n’est pas encore terminée. On a dit que
les dispositions des projets de codes nationaux de 1l’énergie
ne dépassent pas de beaucoup les régles de l’art actuellement
acceptees.

Certains ont fait valoir- que s8i 1l’on doit réglementer
l’économie énergétique dans la conception, la construction et
le fonctionnement des batiments, il est préférable de le faire
dans le cadre du systéme de consensus du CNB. Les inquiétudes-
concernant l’adoption future des codes nationaux de l’énergie
de 1995 sont surtout liées & la possibilité 4’augmentation des
colits initiaux lorsque le marché est lent, & la complexité des
calculs_des compensations, au fardeau administratif accru et

la croyance générale gque la société est déja trop
reglementee et qu’on devrait laisser 1le marche prendre les
décisions en matieére d’'énergie.

L‘'ACCH estime que les codes de 1l’énergie ne devraient pas
faire partie du CNB, mais devraient étre publiés & part et ne
pas faire l’objet d’un mécanisme automatique d’adoption. Un
sondage poussé réalisé l‘’an dernier auprés des membres de
1’ACCH (c.-a-d. avant la publication des versions
préliminaires des codes) comportait une gquestion sur les codes
de l’énergie. Un pourcentage élevé des répondantsé taient en
faveur d’inclure des mesures d’économie d’énergie dans 1la .
réglementation du bidtiment. La réaction des agents du bédtiment
est mixte certains s’opposent a 1la réglementation de
l’économie d’énergie a un moment ou ils ont déja de 1la
difficulté a s’acquitter de 1leurs fonctions actuelles;
d’autres sont tout &  fait préts & assumer 1les fonctions
supplémentaires, pourvu qu’‘on leur donne la formation et les
effectifs nécessaires. :

Quant & certains associations de fabricants, elles craignent
que l'’élargissement de la portée du CNB ne donne lieu a des
plaintes de pays étrangers dans le cadre du GATT ou de 1’ ALENA
et que la présence de sujets susceptibles de controverse ne
retarde ou n’empéche 1l’adoption du CNB par 1les autorités
compétentes. Ces craintes renforcent la suggestion qu’il ne
"faut pas élargir la portée du CNB lui-méme, mais plutdt,
lorsqu’il y a une demande importante de la part des
utilisateurs du code, rédiger des modules distincts dont
l’adoption serait facultative.
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AAbordabiIité

L’Association canadienne des constructeurs d‘habitations,

1'Ingtitut canadien de 1l’'habitation usinée, et le conseil

mixte de construction de 1’Urban Development  Institute of
Ontario ainsi que la Metropolitan Toronto Apartment Builders
Agsgociation voient tous dans l’effet des modifications du code
du batiment sur les coiits de construction un facteur important

de 1l’abordabilité des habitations neuves. Tous préconisent

énergiquement que les projets de modifications soient soumis
a une analyse des coiits et des avantages. Lé ministére du
Logement de 1’Ontario déclare avoir regu beauccup de
commentaires & ce sujet.

Ailleurs, on ne signale pas beaucoup de plaintes a cet égard,
bien qu‘on ait convenu gque les colits de construction sont
d’une importance fondamentale, surtout pendant une récession -
qui se prolonge. On a mentionné que d’autres facteurs, dont
les droits de lotissement et autres -impdts municipaux ont un
effet défavorable semblable et peut-&tre plus important. On
déclare que c’est le prix de vente des logements, plutdt que
les cofits futurs de fonctionnement, qui constitue le facteur
le plus important pour les acheteurs éventuels. Certaines

- associations de constructeurs estiment que si l’on exigeait

que les logements neufs comportent des éléments nouveaux
coliteux, elles pourraient étre désavantagées dans le marché
par rapport aux logements en revente.

On a reconnu que certaines modifications du code se soldent
aussi par une baisse des coflits. Il reste a faire 1l’étude
analytique de l’effet net des récentes modifications du code
et de celles qui sont actuellement & 1’étude. Il est cependant
relativement facile de calculer 1l’effet ~des gicleurs
obligatoires sur les coflits, et cette proposition:a attiré
beaucoup d’attention.

Les associations de 1l’industrie sont fiéres du fait que les
codes modeles du Canada sont de classe internationale. D’autre
part, on a aussi parlé de la mondialisation croissante des
affaires. .Si 1les cofits de construction des immeubles
commerciaux et industriels en venaient a dépasser ceux
d’autres pays en raisons de divers réglements nouveaux, cela
pourrait nuire a la compétitivité du Canada.

En résumé, on convient en général que les modifications

. proposées du code qui pourraient vraisemblablement avoir un

effet important sur les colits de construction devraient &tre

LY

‘soumises & l’examen des cofits et des avantages. Le groupe de

travail de la CCCBPI sur la planification stratégique songe &
recommander qu‘’a 1l’avenir les modifications proposées
s’accompagnent d’une analyse des repercu891ons sur 1es coiits,
pPréparée par l'’auteur de la proposition. '
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Application

Les représentants des gouvernements, des agents du biatiment et
de 1l’industrie conviennent en général que l’application de la
réglementation du batiment est un probléme de plus en plus
grave. Si tous estiment que les inspections garantissent le
respect du code du bitiment (et peut-&tre aussi la qualité de
la construction), les services municipaux 8se contentent
souvent d’examens de contrdle, de vérifications ponctuelles
sur des aspects essentiels liés & la sécurité de la vie. (On
a fait la comparaison avec la police de la route qui.ne
contrdle pas la vitesse de toutes 1les voitures, mais
uniquement d’un nombre suffisant pour pousser la plupart des

a ~

conducteurs & s’en tenir a une vitesse relativement légale.)

Si cette description est typique, il faut souligner que‘les
deux extrémes existent, -¢c’egt-a-dire - que certaines

‘municipalités procedent a des inspections exhaustives, tandis

que d’autres ne font que peu ou pas d’inspections.

Le probléme d’'application s’aggrave du fait que les batiments
deviennent de plus en plus complexes et exigent des
compétences accrues de la part des inspecteurs, a une épogue
ou le budget du service d’inspection a souvent subi des

~coupures importantes. La perspective de dispositions nouvelles

et élargies et la tendance & des codes fondés sur les

objectifs (le rendement) laissent entrevoir qu’on exigera

encore plus de connaissances des inspecteurs de bitiments a
l'avenir. ' '

Ces questions ont des répercussions importantes pour les cofits
des municipalités qui s‘occupent de l’application du code.
L’aide des gouvernements provinciaux pour l’élaboration et la
présentation de cours de formation pour ceux qui doivent
appliquer et utiliser le code est un autre aspect du méme
probléeme. :

C’est pourquoi on a tenté en certains endroits de trouver
d’autres .solutions en matiére d’'inspection, par exemple
recourir a des inspecteurs indépendants ou s’en remettre aux
constructeurs. Compte tenu des fortes pressions économiques
qui encouragent parfois & prendre des raccourcis pour réduire
les cofits, l’indépendance de 1l’inspecteur devient une question
importante lors@u’on examine ces solutions de rechange.
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Selon 1le protocole d’entente, 1le mandat du Comité des
.provinces et des territoires sur les normes de construction
est d’établir «des orientations ... quant au champ
d’application, au contenu, & la forme et au processus
d’élaboration du Code national du batiment» au nom des
ministéres provinciaux et territoriaux responsables des normes
de construction. Un bon exemple de cette orientation est la
demande présentée a la CCCBPI de procéder a l’élaboration des
codes nationaux de l’énergie. La plupart des membres du CPTNB
sont des hauts fonctionnaires chargés de l’administration de
la réglementation du batiment  dans leur province ou
territoire. Ils sont donc bien en mesure de discuter de
l’administration du code et de gquestions techniques, et
pPeuvent transmettre 1les positions de leurs ministéres. Le
groupe de travail de 1la CCCBPI sur 1la planification
stratégique a consulté ses membres dans le cadre de ses
travaux, leur a communiqué ses documents de travail et leur a
transmis un rapport d’étape du président a sa ‘derniére
réunion, les 16 et 17 mai.

Certains estiment que le CPTNB serait plus efficace avec une
structure a deux paliers, un pour les lignes de conduite et
l’autre pour les questions techniques. : ‘

La participation des provinces au travail de révision du CNB
de 1990 n’a pas été égale. Certaines mais pas toutes ont
présenté des projets de modifications ou des commentaires sur
les révisions proposées par les comités permanents. On a
l’impression que les modifications proposées n’ont pas étéé .
tudiées avec autant de soin dans les provinces qui ont leur
" propre procédé détaillé d’examen aprés publication, puisque ce
travail devra de toute fagon étre repris. Il en résulte une
réduction importante des commentaires précieux de régions qui
possédent d’importants programmes de construction et beaucoup
d’expérience a cet égard.

‘La composition de la CCCBPI et des ses comités. permanents
assure la représentation de toutes les régions. Certaines
provinces et territoires fournissent des membres. L’équilibre
de ces organismes serait évidemment gravement compromis si les
12 autorités compétentes y étaient représentées. Elles sont
toutefois toutes représentées au CPTNB. Ce qui semble manquer,
au moins . dans certains cas, c’est un  mécanisme de
communication bilatérale entre le comité et les représentants
des provinces et territoires qui siegent aux comités
permanents. '
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vérification de 1l’activité. Dans certaines provinces,
certaines municipalités ont confié au secteur prive une partie
ou la totalité des 1nspections.

Le'code du batiment de la Colombie-Britannique exige qu’il vy
ait pour les grands immeubles un coordonnateur professionnel
de la conception avec qui l’inspecteur puisse travailler, et
exige une signature attestant que chagque élément est conforme
au code. Dans la région de Vancouver, les architectes et les
ingénieurs qui font la preuve qu’ils connaissent le code du
‘batiment sont admissibles a la désignation de «professionnels
accrédités», dont les plans peuvent se passer d’examen.

L’Alberta met en oeuvre un programme global d’accréditation
d’inspecteurs publics et privés pour faire les inspections de
conformité avec le code. Au Québec, les municipalités doivent
procéder a des inspections de contrdle, mais on s’en remet
surtout aux concepteurs qui doivent attester gque leurs plans
sont conformes au CNB, et aux constructeurs (qui doivent avoir
un permis au Québec) qui doivent attester qu’ils ont construit
1’immeuble en conformité avec le code. Au Nouveau-Brunswick,
ce sont des inspecteurs provinciaux qui oeuvrent dans les
régions non organisées. L’fle-du-Prince-Edouard avait
auparavant certains inspecteurs provinciaux pour les chantiers
qui n’étaient pas . couverts par les inspecteurs de
Charlottetown et de Summerside. Maintenant, c’est surtout au
constructeur qu’il incombe de veiller au respect du code. A
Terre-Neuve, il n’y a des inspections que dans s8ix
municipalités; ailleurs, le fardeau incombe au constructeur.
Dans les territoires, les municipalités comme Whitehorse et
Yellowknife emploient des agents du batiment, mais ailleurs
l’application du code reléve de la direction de la sécurité
publique du ministere des services communautaires et du
transport du Yukon et du bureau du commissaire aux 1ncendies
du gouvernement des Territoires du Nord-Quest.

La bonne administration. de 1la réglementation du bidtiment
approuvée par l’autorité compétente exige une connaissance
poussée du code de la part de ceux qui l’appliquent et
l/utilisent. Certains. articles exigent des connaissances
spécialisées. L’éducation est de compétence provinciale. Il y
a de grandes variations entre les diverses régions du pays en
ce qui concerne 1les cours de formation sur le code du
batiment; ils sont parfois trés complets, et parfois
inexistants. La plupart des provinces appliquent ou ont prévu
un programme d’accréditation pour les inspecteurs municipaux
en batiment, mais il n’existe encore aucune norme nationale.
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On constate cependant certains événements  prometteurs. Le
minigstére du Logement de l’Ontario et. celui du travail de
1’Alberta ont notamment consacré des ressources considérables
a la mise en place de cours de formation sur le code du
bidtiment. Les associations provinciales d’agents du batiment,
les programmes de garantie de maisons neuves, les compagnles
d’électricité, 1les associations de produits, etc. ont
participé a la présentation de cours de formation pour les
agents du batiment et les utilisateurs du code. Un Forum
national sur la formation et 1l’accréditation des inspecteurs
en bd&timent, organisé a Ottawa en avril 1993 par la Société
canadienne d’hypothéques et de logement a concentré
l’attention sur la possibilité d’améliorer la coordination
dans ces domaines. Le Conseil des associations canadiennes des
officiers en Dbatiment (CACOB) étudie actuellement  des

- propositions de restructuration en insistant fortement sur les

programmes de formation et sur la reconnaissance réciproque
des personnes accréditées comme agents du batiment dans une
autre province. Le comité interprovincial de formation sur le
code du batiment est représenté au comité directeur du CACOB.

Comme nous l’avons dit a la section 3.2, les coupures des
effectifs 4’inspecteurs municipaux en batiment et des budgets
de formation ont rendu encore plus difficile ces derniéres
années l’application de la réglementation du batiment, surtout
compte tenu de l’élargissement de sa portee dans le cadre des

politiques prov1nc1a1es. ‘

‘Le partage de l’information

Un autre domaine ou la coopération s’impose, facteur clé pour
l’harmonisation du systéme du code du batiment, est celui du
partage des interprétations ducode,7 des renseignements
techniques, des résultats de recherche et de l’expérience de
l’administration de la réglementation du batiment.

Une bonne partie de 1° 1nfrastructure est déja en place et on
pourrait citer de nombreux exemples d’échanges wutiles de
renseignements liés au code. Toutefois, pour &tre vraiment
efficace, l’échange doit étre organisé et suivi de propos
délibéré. Par exemple, l’enquéte sur le secteur canadien de
1l’inspection des biatiments résidentiels menée en 1992 a révélé
que deux provinces avaient procédé a des études poussées sur
la ventilation détaillée des fonctions des inspecteurs en
batiment en vue de préparer des modules de . formation
correspondants. Dans les deux cas on avait constitué des
comités consultatifs représentant les divers ministéres, les
inspecteurs, les professionnels de 1l’industrie, etc. Cette
opération longue et coliteuse avaité té largement reproduite
par les deux provinces, dont aucune n’était au courant de ce
que faisait 1l’autre. Il existe maintenant un réseau Qqui permet
d’échanger l’expérience en matiére d’inspection des batiments.
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Il semble que le partage de l’information technique relative
au fonctionnement de la réglementation du batiment pourraité
tre beaucoup plus poussé. Ceci permettrait de constituer un
consensus plus solide & l’échelle du pays sur les codes, et
sur les mécanismes et programmes. comnexes.
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Recommandations

Les recommandations suivantes sont proposées a 1’ attentlon.des

' mlnlstres du logement des provinces et des territoires ainsi

que du mlnlst:e responsable de 1la Société canadienne
d’'hypothéques et de logement, en vue de constituer un

. consensus plus solide sur le Code national du batlment et sur

les mécanismes et programmes connexes.

Encourager le ministére ou 1’ organlsme de chaque province ou
territoire ayant compétence en matiére de réglementation du
batiment a appligquer dans toute la mesure du possible le
protocole d’entente de 19390 :

'5.1.1 En adoptant le Code national du batiment de 1995

comme document de base pour la reglementatlon du
badtiment.
5.1.2 En examinant toute divergence entre le Code

national du batiment de 1995 et la réglementation
de la province ou du territoire, et en déterminant
8i les utilisateurs du code appuient le maintien de
ces divergences.

5.1.3 En indiquant clairement les divergences restantes,
de sorte que les utilisateurs en prennent
conscience et - les prennent en compte.

5.1.4 En encourageant les administrations municipales a
aider a réaliser les bienfaits de l’harmonisation
de la réglementation du bidtiment en s’abstenant
d’adopter des normes minimales plus rigoureuses
sans d’abord les soumettre & l’étude dans le cadre
du processus consensuel des codes modéles

nationaux.

5.1.5: En synchronisant les cycles futurs de révision du
: CNB avec les cycles de révision détaillée des codes
provinciaux, de fagon a4 maximiser les apports et a
permettre d’uniformiser davantage a 1l’échelle du

Canada la date d’adoption des codes révisés.

(La CCCBPI envisagerait une révision majeure du CNB
tous les six ans, avec une révision provisoire a
mi-parcours. Ce cycle est proche du cycle adopté
actuellement en Ontario et en Colombie-Britannique,
soit une révision provisoire a mi-parcours du cycle
de 5 ans des révisions majeures.) :



MEMORANDUM OF UNDERSTANDING
BETWEEN
NATIONAL RESEARCH COUNCIL .
AND
THE PROVINCES AND TERRITORIES
'OF CANADA
ON THE
NATIONAL BUILDING CODE -

I PURPOSE

Whereas it is desirable to have uniform regulations
‘governing building construction across Canada, to
enhance public health and safety, promote efficient
construction and fadlitate interprovincial trade;

And, whereas it is recognmed that the regulation of
building construction is a matter of provincial and
territorial jurisdiction;

-And; whereas the National Research Cound],
through the Associate Committee on the National
~ Building Code, has been carrying on the develop-
~ ment of the National Building Code; -

And, whereas it is desirable that the National Re-
search Council continue to develop a model National
Building Code with policy guidance from the pro-
vincial and territorial departments responsible for
building standards through the Provindal/Territo-
rial Committee on Building Standards;

And, whereas the parties hereto desire to formalize
the relationship between the provinces and territo-
ries and the National Research Coundl to facilitate
the adoption of the National Building Code.

Abvendix

PROTOCOLE D’ENTENTE
, ENTRE
LE CONSEIL NATIONAL
' DERECHERCHES
- LES PROVINCES ET TERRITOIRES
DU CANADA
CONCERNANT
LE CODE NATIONAL DU BATIMENT

I OBJET.

Considérant qu‘il est souhaitable que les réglements
régissant I'industrie du batiment soient uniformes
partout au Canada pour améliorer la santé et la
sécurité du public, encourager la construction de
qualité et faciliter les échanges interprovinciatx;

Considérant que la réglementation sur I'industrie du

" bdtiment est de jurisdiction provmcale et territo-

riale;

Considérant que le Conseil national de recherches
du Canada, par I'entremise du Comité associé sur le
Code national du bitiment, s’est occupé de I'élabora-

. tion du Code national du batiment jusqu’a mainte-

nant;

Considérant qu‘il est souhaitable que le Conseil
national de recherches du Canada poursuive I'élabo-
ration du Code national du bdtiment suivant les
orientations des ministéres provinciaux et territo-
riaux responsables des normes de construction
soumises par le Comité des provinces et des terri-
toires pour les normes de construction;

Et, considérant que les parties aux présentes sou-
haitent officialiser les relations entre les provinces et
territoires et le Conseil national de recherches du

Canada pour fadliter I'adoption du Code national

-du batiment.



II.

UNDERSTANDING .

Therefore, the parties hereto agree:

1.

SJI

That the provinces and territories will enact
the National Building Code as the core docu-

‘ment for building regulations in each province

and territory with as few amendments as
possible;

That the Provincial/Territorial Committee on
Building Standards, on behalf of the provindal
and territorial departments responsible for
building standards, shall provide policy
guidance to the Associate Committee on the
National Building Code on scope, content,
format and process of the National Building
Code;

That a member of the Provincial/ Territorial
Comumittee on Building Standards shall be an
ex officio non-voting member of the Associate
Committee on the National Building Code;

That the Deputy Chairman of the Assodate

' Comumittee on the National Building Code

shall be an ex officio non-voting member of
the Provincial/Territorial Committee on
Building Standards;

That, where consensus on issues relating to the
scope, content, format and process of the
National Building Code cannot be reached
between the Provincial/Territorial Committee
on Building Standards and the Associate
Committee on the National Building Code, the
matter shall be referred to a Committee of
Deputy Ministers responsible for building
standards in the provinces and territories and
the National Research Council for resolution;

That, where consensus on issues referred by
the Provincial/Territorial Committee on
Building Standards and the Associate Com-

.mittee on the National Building Code to the

Committee of Deputy Ministers and the
National Research Coundil, cannot be reached,
such matters will not be published in the
National Building Code;

That the National Research Council will
provide secretariat services to the Provindal/
Territorial Committee on Building Standards
through the Institute for Research in Construc-
tion;

a

ENTENTE

En conséquence, les parties aux présentes convien-
nent de ce qui suit:

1.

SJI

Les provinces et les territoires adopteront le
Code national du batiment comme document
de base pour les réglernents sur le bitiment
dans les provinces et les territoires avec le
mwoins d’amendements possibles;

Le Comité des provinces et des territoires pour
les normes de construction, au nom des minis-
téres provinciaux et territoriaux responsables
des normes de construction, établira des
orientations pour le Comuté associé du Code
national du bdtiment quant au champ d’appli-
cation, au contenu, 4 la forme et au processus
d‘élaboration du Code national du batiment;

Un membre du Cormté des provinces et des
territoires pour les normes de construction

sera d‘office un membre non-votant du Comité
associé du Code national du batiment;

Le vice-président du Comité associé du Code
national du badtiment sera d’office un membre
non-votant du Comité des provinces et des
territoires pour les normes de construction;

En I"absence de consensus sur le champ d'ap-
plication, le contenu, la forme et le processus
d’élaboration du Code national du batiment
entre le Comité des provinces et des territoires
pour les normes de construction et le Comité
associé du Code national du batiment, le litige
sera soumis au Comité des sous-ministres
responsables des riormes de construction dans
les provinces et les territoires et au Conseil
rnational de recherches du Canada; .

En l'absence de consensus sur un sujet soumis .
par le Comité des provinces et des territoires
pour les normes de construction et le Comité
associé du Code national du batiment au
Comité des sous-ministres responsables des
normes de construction dans les provinces et
les territoires et au Conseil national de recher-
ches du Canada, le sujet faisant litige ne sera
pas publié dans le Code national du batiment;

Le Conseil national de recherches du Canada
fournira les services de secrétariat au Comité
des provinces et des territoires pour les
normes de construction par l'entrernise de
I'Institut de recherche en construction;



8. That a signatory to this agreement may termmi- 8. Tout signataire de cette entente peut mettre fin '

nate their participation in it upon 6 months 4 sa participation sous réserve d’un préam
written notice to the other participants of the - “écrit de six mois aux autres part1c1pants A
agreement. ' I'entente.
Executed in duplicate, both originals tobe heldat . Produit en duplicata, les deux originaux étant . - -
the National Research Council. . conservés au Conseil national de recherches:.

Deputy Mxms‘e. of Laboa-'/ Suus-muusu'e du Travail  Date

Province of Alberta/Alberta
Approved pursuant to the Alberta Department of Approuvé conformément 4 la loi régissant le
Federal and Intergovernmental Affairs Act. ministére des Affaires fédérales et intergouver-

nementales de I’Alberta

%Q’éﬂ*—“; . QMu o (9%

Minister of Fedefal and Intergovernmental Affairs/  Date /
Ministre des Affaires fédérales et mtergouvememen- '

tales -
Pttt Y ./,/f%ﬂ
- . . 7 7
British Columbia/Colombie-Britannique Date 6

Manitoba/Manitoba : ' Date
PR P /
Jew Brunswick/Nouveau-Brunswick Date ¢ .

Newfoundland/Terre-Neuve o Date

(77 = MJMZ 20 oo
D

) » . . 3 /
est Territories/Territoires du Nord-Ouest



Nova Scotia/ Nouvelle-Ecosse

Date

@r)"ﬁi’i%d

M,'QV?/QO-

- Conseil national de recherches
du Canada

Ontario/Ontario Date
Prince Edward Island/Ile du Prince-Edouard Date
Quebec/Québec Date
. » %@ QAA_, /50
Saskatn%n/ Saskatchewan Daté 4 '
. % %\ ' ?0/ogﬁﬂ
Yukog Territory/Territoire du Yukon Datz : / /
Ve b C),; c\.\/\j ;\-O%.(\O
National Research Council/
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ANNEXE B
Situation de l‘harmonisation et point de vue des pr1nc1paux groupes
d’intérét :

B.0

B.1

Point de vue des principaux groupes d’'intérét
Les autorités compétentes

Ce n’est qu’en Ontario gue 1le ministre du Logement a
compétence sur les mesures législatives régissant 1la
réglementation du batiment. Par contre, tous les autres
ministéres du logement s’intéressent au premier chef aux codes
du batiment, de la plomberie et de la prévention des incendies
ainsi qu’au projet de code de l’énergie pour les habitations -
- et a une meilleure harmonisation de ces codes.

Voici un bref résumé de la situation actuelle des principaux
dossiers 1liés au code et aux plans de révision du Code
national du batiment de 1995 et du Code national: de l’énergie
pour les habitations.

Colombie-Britannigue

En mars 1994, le ministére des affaires municipales publiait
un document de travail global sur le code du batiment et 1le
code de la plomberie de la province et sur les guestions
connexes®. Ce document faisait suite & des consultations
menées pendant. les 18 mois précédents auprés des représentants .
de 1l’industrie et des administrations municipales. On Yy
signale que bien que quelque 95 % des habitants de la province
habitent des régions assujetties au code, plus de la moitié de
la superficie de la Colombie-Britannigue, surtout dans le
Nord, y échappe. Le document propose des options de renouveau
concernant les rdles et fonctions, la responsabilité des
administrations municipales, l’utilisation du code du batiment
de la Colombie-Britannigque, la formation et l’accréditation,
1’approbation des produits ainsi qu’une revue des mesures
législatives et réglementaires. On est invité a présenter des
commentaires avant le 30 juin 1994 pour aider le ministére a

formuler un plan d’action plus tard cette année.

La premiére option présentée en ce qui concerne le code est
l’adoption d’un code uniforme, & 1l'’échelle de la province,
assorti d’un nouveau mécanisme de modification. Ce code
uniforme pourrait étre le CNB ou, comme maintenant, un code
qui s’en inspire largement. Le mécanisme de modification
devrait répondre ponctuellement aux besoins des

*«The Bulldlng Regulatory System in British Columbia Options

for Renewal»
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administrations iocalesjet de 1’industrie, peut-&tre au moyen
de comités consultatifs régionaux.

La direction des normes du bitiment de la province a proposé
des modifications au CNB de 1990 et a commenté certaines des
propositions dans le cadre de 1l’examen public. Aucun des
employés de cette direction n’‘est membre des comités
permanents. On a déclaré en entrevue qu’il serait préférable

de commencer la révigsion du CNB par des discussions et une .

‘entente entre les provinces sur les modifications souhaitées,
au lieu de faire étudier les modifications par les provinces
aprés publication.

La Colombie-Britannique a adopté un processus ouvert de
modification en 1985. Il s'’est transformé en un systéme qui
prévoit des modifications du code tous les 2% ans, un examen
sur deux étant coordonné avec le cycle de 5 ans du CNB. Les
modifications proposées sont étudiées par le comité
congultatif sur le code. du - batiment, qui comprend 12
représentants du gouvernement et de 1l’industrie. Ses
recommandations sont soumises a une période d’examen public de
trois mois. Les recommandations définitives du comité sont
_transmises a la direction des normes du batiment, qui présente
ensuite ses propres recommandations au ministre des affaires
municipales. Il est probable que le processus touchant le CNB
de 1995 prendra entre 1 an et 1% an et que le nouveau code du
bédtiment de la Colombie-Britannigque sera publié vers la fin de
1996. ) : : S ,

-On dit que la direction des normes du batiment est «neutre»
quant au projet de codes nationaux de l’énergie. Le ministre
de l'’énergie et du pétrole dirigera un processus d’examen,
commengant par un atelier a Vancouver le 1°° juin 1994. Il y
aura ensuite un examen plus officiel, article par article, par
un comité consultatif constitué pour chacun des projets de
code. Les recommandations des comités seront transmises au
minigstre de 1l’énergie. C’est 1le ministre des affaires
municipales qui prendra la décision finale.

Alberta

Le CNB est adopté en Alberta aux termes d‘’une loi (Alberta
Uniform Building Standards Act). La décision prise par 1la
province d’ajouter des parties au CNB pour constituer le code
du Dbé&timent de l’Alberta est conforme a sa politique qui
congiste & réunir toute la réglementation en matiére . de
sécurité dans un méme document. La réglementation en matiere
de sécurité reléve maintenant d‘un conseil des codes de
- 8écurité, dont relévent des comités de sécurité, représentant
les principaux groupes d’intéréts, constitués pour les divers
secteurs régis. :
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" L’Alberta est représentée au CCCBPI et a participé au
processus de révision du CNB de 1990. La province craint
notamment que. le volume des modifications proposées ne fasse
obstacle a un bon examen. Le conseil des codes de sécurité de
l1’Alberta participera a 1’examen du CNB de 1995. On se demande
8’il est bien nécessaire d’examiner toutes les modifications,
particuliérement cellesg & caractére purement formel. L’examen
par la province prend éd‘ordinaire de 6 & 8 mois et se termine
par une nouvelle édition du code dAu bitiment de 1l’Alberta.

L’Alberta réglemente déja 1l’isolation thermique des maisons
individuelles et examine activement 1le projet de codes
nationaux de l’énergie. Des recommandations seront soumises au
conseil des codes de sécurité de l’Alberta. Un examen public
est aussi possible. Les recommandations seront communiquées au
ministre dqu travail.

Saskatchewan

Le CNB de 1990 a été adopté en 1992 aux termes d’'un réglement
(Saskatchewan Uniform Building and Accessibility Regulations).
Certaines dispositions ont été modifiées, mais aucune partie
nouvelle n’a été ajoutée. Le ministére du gouvernement
municipal n’est pas représenté sur les comités permanents du
CNB, mais .a proposé des modifications au CNB de 1990.
L’ 1nspecteur en batiment en chef de 1la. prov1nce est président
du CPTNB. .

‘On solllc1tera les commentaires du public sur le CNB de 1995
et sur le réglement de la Saskatchewan. La date_prévue pour
1 adoption est janvier 1996. Aucune décision n’a encore été
prise quant & l’examen du projet de codes mnationaux de -
l’énergie..

Manitoba

Le code du batiment de 1992 dqu Manitoba s’inspire du CNB de
1990 et comprend plusieurs modifications p. ex. des exigences
en matiére d’isolation thermique fondées sur les Mesures
d’économie d’énergie dans les nouveaux Db&atiments et -
l’acceptation de la norme CSA pour les maisons mobiles. La
province adopte de méme le Code canadien de la plomberie et le
Code national de prévention des incendies. Les 1lois
habilitantes (Loi sur les bitiments et les maisons mobiles et
Loi sur la prévention des incendies) sont administrées par une
méme direction du ministére du Travail. Le codeé lectrique de
la CSA, auquel renvoie le CNB, remplace maintenant 1l’ancien
code manitobain.
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La direction est représentée sur les comités permanents de la
CCCBPI; elle a & la fois proposé des modifications et étudié
les modifications proposées du CNB. Un comité consultatifé
tudie également . les révisions du code et présente des
recommandations au ministre du Travail. Cet examen technique
est d’ordinaire terminé en 6 mois. »

Le ministére de l’Energie a nommé un.groupe de travail pour
faciliter 1l‘examen des projets de codes nationaux de
1l énergie. Le groupe est composé de représentants des
principaux intéressés. On a entrepris des rencontres avec 1es*
groupes d’intérét pour expliquer les codes.

Ontario.

Le Code du batiment de l’Ontario est un réglement pris aux
‘termes de la Loi sur le code du batiment. Il s’inspire du CNB
de 1990 et comporte plus de modifications que tout autre code
provincial du batiment. Un examen majeur a lieu aprés la
‘révision du CNB et la province publie un reglement provisoire
vers le milieu du cycle de 5 ans du CNB. L’examen du dernier
CNB et la publication du nouveau Code du bidtiment de 1l’Ontario
ont eu lieu en 1990. Les modifications de 1993 du code
ontarien portaient notamment sur l‘’économie énergétique dans
les batiments, la ventilation des logements et la réaction aux.
problemes constatés dans le cadre du programme de garantie des
maisons neuves. Des comités d’examen sont constitués pour
étudier les modifications proposées de chaque partie du code
du batiment. Actuellement, une dizaine de groupes de travail
se penchent sur des . sujets particuliers a la prov1nce et liés
au Code du badtiment de l1l’Ontario.

La direction des bétiments du ministére du Logement est
représentée sur les comités permanents et les groupes de
travail de la CCCBPI et a transmis pour étude des révisions du
code ontarien dans le cadre de la révision du CNB de 1990.
Elle a formulé des commentaires sur ses projets de révision
dans le contexte des comités permanents, mais n’a pas formulé
de réponse globale a l’occasion du récent examen public de
trois mois. Les comités de révision étudieront le CNB de 1995
en méme temps que d’autres modifications proposées du code
ontarien. On prévoit publier la prochaine édition du Code du
bitiment de 1l’Ontario en 1997.

A propos du processus de révision des codes modéles nationaux,
le Ministére craint notamment qu’on ne se préoccupe pas
suffisamment de 1’effet éventuel des modifications du code sur
les colits et l’abordabilité, ni du« systéme d’application»
c.-a-d. les agents municipaux du batiment.
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On signale que les mesgsures d’économie ‘énergétique ASHRAE 90.1
introduites dans le Code du bdtiment de 1’Ontario en 1993 ont
suscité une vive réaction. La Direction voudra donc évaluer si
1’adoption des codes nationaux de 1l’énergie proposés permettra
d’accroitre significativement les économies d’énergie et si
ces codes seront . plus faciles ou plus difficiles a
administrer. Les facteurs de colit auront aussi leur
importance, bien que le fait que l’Ontario ait déja adopte des
mesures de conservation énergétique pourrait en .atténuer
l’effet. : '

Le ministére de 1l’Environnement et de 1l’Energie participera au
processus de révision du code avec les autres intéressés. Il
soutient que les dlsp031tlons des codes nationaux de 1l’énergie
vont plus loin que l’actuel Code du batiment de 1’ Ontario et
seraient plus faciles a administrer. Le Ministére et Hydro
Ontario ont déja lancé des programmes de formation et de
sensibilisation a 1l’appui de 1la réglementation de 1la

conservation énergétique et seraient préts a recommencer.

Québec

Le Québec a adopté le CNB de 1990 en novembre 1993 aux termes
du réglement de la Loi sur la sécurité dans les édifices
publics. Les édifices publics sont ceux qui servent a des fins
autres que 1l’usage personnel. Les municipalités  peuvent
adopter leurs propres réglements pour ces édifices, mais ceux-
ci ne doivent pas étre moins rigoureux que les dispositions du
CNB. Comme nous l’avons dit plus haut, les habitations d4’un ou
deux étages comptant 7 logements ou moins sont toujours régies
par la réglementation municipale. La plupart des municipalités
qui ont de tels réglements ont adopté le CNB de 1990 pour les
1mmeub1es résidentiels.

La Régie du batiment du Québec est représentée a la CCCBPI et
aux comités directeurs. Elle a annoncé son calendrier pour
1’examen du CNB de 1995 et des codes nationaux de l’énergie.
. La date vigée pour l’adoption est 1995. :

Le Québec ‘posséde déja un code de l’énergie, fondé sur les
Mesures d’économie d’énergie dans les nouveaux batiments.
C’est pourquoi 1l’examen des codes. nationaux de 1l’énergie
comprendra des options comme élargir le code actuel ou adopter
les codes nationaux de l’énergie. '

Le ministére de 1l’Energie a constitué un comité
multidisciplinaire de mise en oceuvre représentant les secteurs
public et privé. On travaille a formuler 1le mandat des
diverses études p. ex. l’effet des codes mnationaux de
l’énergie sur les cofits, l’environnement, le développement
régional, etc. Le programme doit commencer en juillet. A ce
jour, quelque 25 associations ont manifesté leur intérét pour
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les projets de codes. Un groupe de travail s’occupe déja de
revoir les valeurs d’isolation pour le Québec. Hydro-Québec et
Gaz métropolitain sont aussi fortement impliqués. On prévoit
des résultats substantiels d’ici la fin de 1994. On a indiqué
que la mise au points de logiciels est prioritaire. On estime
que le fait que 1les codes nationaux de 1l’énergie sont
davantage axés sur le rendement milite fortement en leur
faveur, car on aura le choix entre des dispositions
prescriptives et d’autres fondées sur le rendement.

Nouveau-Brunswick

La Loi sur 1l’urbanisme du Nouveau-Brunswick oblige toute
municipalité adoptant un reglement du bitiment & adopter la
derniére édition du CNB & laquelle renvoie la Loi. Il s’agit
actuellement de 1l’édition de 1990. Les révisions annuelles
subséguentes publiées par la CCCBPI sont aussi couvertes par
réglement au Nouveau-Brunswick. Sur 117 municipalités, 108 ont
adopté le CNB et la province assure en partie 1l’application du
code dans les régions rurales. Les mun1c1pa11tés peuvent
adopter des réglements additionnels. Par exemple, la ville de
"Saint John a adopté un réglement de prévention des incendies
Plus rigoureux que le Code national de prévention des
incendies. : '

Le ministére des Municipalités du Nouveau-Brunswick n’est pas
actuellement représenté sur les comités permanentS‘ de 1la
CCCBPI et n’a présenté aucun projet de révision du CNB de
1990. A ce jour, il n’a participé qu’indirectement & 1l’étude
des modifications proposées du code, p. ex. en en discutant
avec des groupes d’intérét comme le programme de garantie de
maisons de l’Atlantique.

En général, on s’en remet aux procédures d’examen du CNB.
.L’adoption du CNB de 1995 exigera uniquement une mesure
législative et on ne prev01t pas de retards indus. Le Nouveau-
Brunswick vient aux premiers rangs pour la proportion de -
maisons R2000 construites et on prévoit gque 1les codes
nationaux de l’énergie seront adoptés rapidement.

fle-du-Prince-Edouard

Charlottetown et Summerside ont adopté le CNB de 19%0. Une loi
prévoyant un code provincial du batiment a été adoptée mais
non proclamée, en ralson des inquiétudes manifestées dans les
régions rurales. :
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Nouvelle-Ecosse

La Nouvelle-Ecosse a adopte le CNB de 1990 en juin 1991 aux
termes 4’ une loi sur le code du batiment et du reglement Y
afférent. La section 3.7 sur 1l’aménagement sans obstacle aé té
remplacée par une loi provinciale en 1993. La norme CSA sur
les maisons mobiles a aussi été adoptée.

Le ministére des affaires municipales de la Nouvelle-Ecosse
.est représenté sur les comités directeurs de la CCCBPI; il a
proposé des changements et commenté les modifications
proposées. ' Le ministére examinera les principales
modifications du CNB de 1995 et présentera ses conclusions
dans un document de position, qui sera communigué pour
-commentaire au comité consultatif du code du batiment et aux
ministéres provinciaux intéressés. Des recommandatlons seront

ensuite transmises au mlnlstre. ’

~On prévoit procéder a l’étude des nouveaux codes nationaux de
l’énergie dans le cadre de l’examen du code du batiment. Ce
processus devrait exiger au moins un an. Le ministére des
ressources naturelles de la Nouvelle-Ecosse travaille avec les
groupes intéressés sur les projets de codes nationaux de-
l’énergie et les incite a soumettre leurs commentaires .au
Comité permanent sur 1l’économie d’énergie. Il y a eu deux
rencontres avec le comité consultatif sur le code du batiment
de la Nouvelle-Ecosse. On a offert de 1l’aide pour des
programmes de relations publiques et d4d’information et les
futurs programmes de formation portant sur 1les codes de
l’énergie. Le ministére a fourni la présidence d’un comité -
directeur sur le code national de l’énergie représentant les
organismes qui ont contribué des fonds & 1l’appui de
l’élaboration technique des projets de codes nationaux de
1’/énergie. ’ ,

On estime qu’il y a place parmi les codes modeles nationaux
pour un code de la rénovation. Il y a actuellement conflit
avec les lois sur le patrimoine. .

Terre-Neuve

A quelques exceptions prés, toutes les municipalités de la
province ont adopté le CNB de 1990. En outre, la province a
adopté en matiére d’aménagement sans obstacle une
réglementation plus rigoureuse que le CNB de 1990. Le
ministére de l’emploi et des relations de travail étudie 1la
possibilité d’adopter un code provincial du batiment, mais
s’inquiéte de son application; certaines régions pourraienté
tre soustraites a l’application du code. '
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Le ministére n‘a pas participé activement au processus de
révigion du CNB de 1990. On n’a pas formulé de plans pour
l’examen du CNB de 1995 ni des codes nationaux de l’énergie.

B.2 Les associaﬁions de ‘1’industrie

Des organisations représentant les constructeurs et les
entrepreneurs, les architectes et les ingénieurs, les agents
du batiment et de la prévention des incendies, les fabricants,
les propriétaires, les syndicats et les assureurs ont adopté
des lignes de conduite préconisant l’emploi des codes modéles .
nationaux auprés des «autorités compétentes» de tout le
Canada. Jusqu‘ad l’édition de 1980 inclusivement, on pouvait
lire en regard de 1la page titre du Code canadien de
construction d’habitations, du Code national de prévention des
incendies, etc. une 1liste de 18 organismes favorables. La
liste a été omise par la suite, puisque ces représentations
avaient été rendues essentiellement inutiles par 1l’adoption
-généralisée des codes modeles par 1les gouvernements
provinciaux, territoriaux et municipaux. L‘’objectif d’une
réglementation uniforme du b&timent demeure .toutefois a
l’ordre du jour des principales associations, notamment celles
qui représentent la construction sur chantier, les agents du
batiment et les fabricants. : :

Association canadienne des constructeurs d’habitations (ACCH)

La réglementation du batiment constitue un dossier prioritaire
pour l/ACCH.et ses associations membres de constructeurs, le
conseil des fabricants et le conseil du programme de garantie
de maisons. L’ACCH est fortement en faveur de l1l’adoption de
codes uniformes du batiment partout au Canada, tout en tentant
de faire modifier le processus de révision.

L’ACCH a commandé un document de travail’ exhaustif et 1l’a
distribué dans son réseau ainsi qu’a d’autres intéressés a la
fin de 1993. L‘’Association a ensuite rédigé un document de
position. Des extraits d’une série de 44 recommandations onté
té présentés au groupe de travail de 1la CCCBPI sur la
planification stratégique’®. Le texte définitif du document de
position comprendra 1l’apport des associations membres.

‘«Where Do We Go From Here? A Discussion Paper on the Future
_Role of the National Building ‘Code,» préparé par A.T. Hansen
Consulting Services, novembre 1993. : ‘

«CHBA Position Paper on the Role, Scope and Purpose of the
NBCC», 31 mars 1994.
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L’ACCH exprime comme suit sa position fondamentale :

[traduction] Le code national uniforme du badtiment est un
élément essentiel et ‘précieux de «l’infrastructure
technologigque» a base de connaissances qui sous-tend
"1’industrie de la construction dans notre pays. Cette
substantielle uniformité permet aux fabricants de
produits de réaliser des économies d’échelle, aux
entreprises de construction de travailler dans plus d‘une’
région et a la main-d’oeuvre de se déplacer dans
l’ensemble du pays. Ceci ne s’appligque pas seulement aux
ouvriers, mais a tous ceux dont les compétences sont
fondées sur un ensemble de connaissances apprises et
- tenues & jour, les constructeurs, les directeurs des '
travaux, les architectes, les ingénieurs, les
distributeurs, 1les chercheurs et 1les membres des
organismes de régie, les examinateurs de plans, les
ingpecteurs en batiment, etc. Puisque 1les .codes . se
ressemblent beaucoup, chacun peut utiliser ‘ses
compétences partout au pays. L’ACCH appuie fortement le
principe de normes minimales uniformes. : -

L’Association recommande que :

[traduction] Tous les intervenants devraient réaffirmer
leur appui pour un code modéle de base comportant des
normes MINIMALES pour la santé, la sécurité et
l/intégrité structurale. Si 1l’on juge d’autres exigences
nécessaires, on devrait produire et tenir a jour, sous
forme de documents sgéparés, des normes modeles
nationales. ‘

Tant et aussi longtemps que le code national demeurera
ainsi un code modéle de base composé de normes minimales,
tous 1les intervenants, et surtout les gouvernements
provinciaux, devraient réaffirmer leur appui pour des

" codes du batiment UNIFORMES, utilisant 1le modeéle
national. Le cas échéant, les divergences d‘’opinion
devraient se régler sur la place publique. La ou les
exigences différent, le texte méme des codes devrait le
souligner. La CCCBPI devrait redoubler d’efforts pour
promouvoir l‘uniformité.

Au chapitre de 1la réglementation de 1la conservationé
nergétique, 1’ACCH estime que celle-ci n’a pas sa place dans -
le CNB de base, mais qu‘elle [traduction] «doit é&tre
rationalisée sur une base techniquement saine et uniforme. La
meilleure fagon d’y parvenir est un document a part,
accompagnant le CNB.» .
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Parmi ses autres recommandations, 1l’Association souhaite que
la composition de la .CCCBPI soit modifiée pour accroitre la

- représentation des constructeurs et des proprletalres et que

toutes les modifications proposees du code soient soumises au
critére suivant : y a-t-il un probléme et la proposition
aiderait-elle a 1le résoudre ? Toutes les propositions qui
comportent des conséguences importantes pour lesg cofiits (p. ex.
les gicleurs) devraient étre soumlses a une analyse des coilits
et des avantages.

_Association canadienne de la construction (ACC)

On peut 1lire dans 1les énoncés de politique actuels de
l’Association :

 [traduction] Codes du bitiment

L’ACC appuie fermement les provinces et municipalités du
Canada qui ont généralement adopté de Code national du
batiment du Canada. Cette mesure nous améne trés pres de
la réalisation de 1’objectif national d'uniformisation de
la réglementation du batiment. Comme derniere étape de ce
processus, 1’ACC' recommande gque les provinces et
municipalités prennent les mesures qui s’imposent pour
assurer que .les derniéres éditions du CNBC soient
.. adoptées au fur et a mesure, sans retard indu et sans
modification du contenu technlque du Code. .

L’Association est fermement en faveur de l1’abolition des
politiques préférentielles des provinces, territoires et
municipalités qui constituent des barrieres commerciales en
matiére de construction & 1l’intérieur du Canada. La
- réglementation du bitiment a quelgquefois servi & cette fin.
L’Accord de libre-échange nord-américain interdit expressément
1’utilisation des normes comme obstacles non tarifaires au
commerce. '

- Congeil des associations canadiennes desg officiers en bitiment

(CACOB)

Les «objets» du anséil commencent comme suit :
[traduction]

a) Favoriser et collaborer a 1nstaurer partout au Canada une
' réglementatlon'unlforme dans 1’intérét public a 1l’égard
des immeubles et des badtiments et de la planification, la
construction, 1la démolition, la modification, 1la
rénovation, l’entretien, le fonctionnement et la remise
a neuf de ceux-ci, dans la mesure ou ces questions
-touchent la prévention des incendies et la lutte contre
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ceux-ci, 1l’intégrité structurale, la sécurité, la santé,
la durabilité et l’environnement.

b) - Travailler a faire adopter par les provinces, ou le casé

‘ chéant par les territoires ou 1les municipalités, la
réglementation mentionnée a l‘alinéa a) ci-dessus; et
tenter de minimiser ou, 8i possible, d’éliminer 1les
divergences provinciales, territoriales ou municipales a
1l’égard de cette réglementation.' :

Le Consgseil insiste aussi sur les programmes de formation pour
les agents du batiment en ce qui concerne les exigences des
codes. du batiment. Il s’inquiéte du dilemme auquel sont
confrontés les  inspecteurs par suite, . d’une part,:- des
connaissances accrueg dont ils ont besoin pour exercer leurs
fonctions et, d‘autre part, de la réduction des ressources.
"Les immeubles dev1ennent de plus en plus complexes. Dans le
contexte des restrictions financiéres, beaucoup de services
municipaux de comnstruction ont vu diminuer leurs effectifs et
leurs budgets de formation.

Associations de fabricants de produits de construction

Plusieurs des associations qui représentent les fabricants de
produits wutilisés en construction consacrent une part
importante de leurs ressources au domaine des codes et des
normes. Le plus souvent, cela comprend la mise en place de
comités des codes et des normes, la nomination de spécialistes
pour desservir ce domaine, des publications, des séminaires et
du matériel de formation. On peut mentionner comme exemples
1’Institut canadien de la construction en acier, l’Association
canadienne du ciment Portland, l’Association canadienne des
manufacturiers de fenétres et de portes, le Conseil canadien
du bois, l’Institut canadien du chauffage, de la climatisation
et de 1la réfrigération et 1la Société des industries du
plastique du Canada. L’'Institut canadien de 1l1l’habitation
usinée, qui représente les fabricants de maisons construites
en usine et de maisons mobiles, voudrait qu’on accepte des
‘logements complets aussi bien que des composantes.

Ces associations -ont aussi en commun leur appui pour
l’harmonisation des normes du bitiment partout au Canada. (Si
elles n’arrivent pas a convaincre les comités permanents des.
codes modéles nationaux de 1la CCCBPI d’accepter 1leurs
produits, elles peuvent évidemment tirer parti de 1la
possibilité de s’adresser aux autorités compétentes qui
publient leurs propres codes. Elle préférent toutefois un seul
code, applicable & l’ensemble du marché intérieur.)
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De méme, les associations de fabricants ont tendance a
recommander que la portée du CNB se limite en général aux
facteurs traditionnels, la santé, la sécurité et l’intégrité
structurale. En premier lieu, une réglementation en ce sens ne
peut étre contestée aux termes du GATT. Deuxiémement, on
craint que la présence d’autres objectifs ne suscite des.
controverses susceptibles d’amener certaines autorité
compétentes a. refuser le code modéle ou a en retarder
lradoption. Troisiémement, on craint que des dispositions trop
onéreuses par rapport a celles d’autres pays ne nuisent a 1la
position concurrentielle du Canada.

Consommateurs

L’Association des consommateurs du Canada (ACC) favorise une
meilleure harmonisation des codes du béatiment au Canada,
notamment dans le cadre de 1l’abolition des obstacles
intérieurs au commerce. L’Association favorise 1’élargissement

de la portée des codes, a la conditions que les nouvelles

dispositions ou les nouveaux codes soient rentables. Elle sge
félicite de la souplesse que comportent les projets de codes
nationaux de l‘énergie, qui tiennent compte des conditions
régionales. . ' : '

La diminution du nombre des inspections en raison des
pressions financiéres obligerait les acheteurs a la méfiance.
Les consommateurs canadiens. ont donc besoin d’une meilleure
formation pour faire des choix éclairés. On dit qu’‘on fournit
rarement des manuels sur le fonctionnement des systémes de
chauffage, des fenétres, etc. Compte tenu de la réduction des
inspections, 1’ACC favorise le ciblage des édifices a risqueé
levé. Alors que . les organismes de régie s’en remettent
davantage a 1l’auto-réglementation de la part de 1l’industrie,
1/ACC soutient qu’‘il faut toujours une démarche systémique
pour assurer que la conception, la construction et l’entretien
des édifices sont conformes aux codes. Elle préconise des
garanties pour assurer le contrdle et 1l’application, 1la
responsabilité et une participation efficace des intéréts des

consommateurs. '



