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La soci^t^ canadieime d’hypoth^ques et de logements, un organisme du gouvernement f&l^ral, est 
responsable de I’application de la Loi nationale sur rhabitation.

Cette loi a pour but d’aider ^ amdliorer les logements et les conditions de vie au Canada. Par 
consequent, la socidte a des intergts dans tout ce qui touche aux logements, ainsi qu’k la croissance et au 
ddveloppement rural et urbain.

Conform6ment ^ la partie IX de cette loi, le gouvernement du Canada fournit des fonds k la SCHL pour 
realiser des dtudes sur les aspects sociaux, economiques et techniques des logements et des domaines 
connexes; et pour publier et distribuer les rfeultats. La SCHL a, done, la responsabilit^ Idgale de rendre 
largement disponibles des informations pouvant servir k I’am^lioration des logements et des conditions 
de vie.

Ce document est un des nombreux supports d’information publics par la SCHL, k I’aide de fonds 
fdddraux.



STIPULATION

Ce document a €t6 prdpard par The Starr Group pour la Socidtd canadienne d’hypothhques et de 
logements, conformdment i la partie IX de la Loi nationale sur Thabitation. Les analyses, interpretations 
et recommandations sont celles de Texpert-conseil et ne reflbtent pas ndcessairement les opinions de la 
Socidte canadienne d’hypothbques et de logements ou de celles-lk de ses divisions ayant apportd leur aide 
pour la realisation et la publication de I’etude.
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SOMMAIRE

Les 7 et 8 mars 1991, des personnes, provenantdes quatre coins du Canada et impliqudes dans le secteur 
des logements d’auto-assistance, se sont r^unies k Ottawa. Les participants 6taient des personnalit^s 
universitaires, des chercheurs et des personnes participant directement k la prestation et au d^veloppement 
de services lids aux logements d’auto-assistance.

Pour la premifere fois, des personnes impliqudes dans les activitds lides aux logements d’auto-assistance 
se rdunissaient, au mSme endroit, pour discuter de leurs expdriences et de leurs approches, en matidre 
de logements d’auto-assistance. Un trds grand intdrdt s’est exprimd pour renouveler cette expdrience dans 
un avenir proche.

Les recommandations faites par les participants d I’atelier sur les logements d’auto-assistance sont les 
suivantes :

1. Former le personnel des bureaux rdgionaux de la SCHL pour fournir le mdme niveau d’assistance 
aux logements d’auto-assistance qu’aux autres secteurs de logements.

2. Caractdriser et quantifier les logements d’auto-assistance.

3. Introduire des questions sur les logements d’auto-assistance dans les enqudtes de la SCHL.

4. Elaborer des programmes souples pour aider le secteur des logements d’auto-assistance.

5. Appliquer les caractdristiques des logements d’auto-assistance d des dtudes dans d’autres 
domaines.

6. Reconnattre que les logements d’auto-assistance pr&entent d’autres avantages que celui d’Stre 
moins chers que les autres formes de logements.

7. Collaborer avec les partisans actuels de 1’auto-assistance.

8. Modifier I’impression selon laquelle la quality des logements d’auto-assistance ne respecte pas les 
normes de I’industrie.

9. Mettre sur pied un organisme national partisan des logements d’auto-assistance.
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INTRODUCTION

Ce document rend compte d’un atelier qui s’est tenu les 7 et 8 mars 1991, k I’hQtel Skyline, k 
Ottawa, au Canada.

Le but de cet atelier dtait de recueillir les opinions et experiences des personnes impliqu^es dans 
le secteur des logements d’auto-assistance, ainsi que des informations.

PARTICIPANTS

M. BIRTLES Mike 
SCHL
Sydney (Nouvelle-Ecosse)

Mme BISHOP Mary
Ministere des Affaires municipales et provinciales 
Saint-Jean (Terre-Neuve)

Mine GRANT Colette, Pr&idente 
Colette Grant Enterprises 
Sudbury (Ontario)

M. GREENHAM Don 
Habitat for Humanity Toronto 
Toronto (Ontario)

M. CARTER Tom 
Universite de Winnipeg 
Winnipeg (Ontario)

M. CATTO Charles 
Frontiers Foundation 
Toronto (Ontario)

M. CORBETT Ron 
Universite Mount Allison 
Sackville (Nouveau-Brunswick)

Dr HARRIS Richard 
Universite McMaster 
Hamilton (Ontario)

M. IRVING Don 
Frontiers Foundation 
Surrey (C.-B.)

M. JOHNSTON Don 
SCHL
Ottawa (Ontario)

Mme DICKSON Linda 
Bain Apartments Cooperative Inc. 
Toronto (Ontario)

M. DUNCAN Rob 
SCHL
Ottawa (Ontario)

M. EYTCHESON Ted 
SCHL
(Saskatchewan)

M. KING Eric 
L’Eglise unie du Canada 
Darmouth (Nouvelle-Ecosse)

M. KRAHN John 
Habitat for Humanity Canada 
Winnipeg (Manitoba)

M. LEVITAN Eric
Centre for Community Econ. Dev.
Sydney (Nouvelle-Ecosse)

Mme FOSTER Jennifer 
Interchurch Housing Society 
Kentville (Nouvelle-Ecosse)

Mme MALTMAN Christine 
The Starr Group 
Toronto (Ontario)
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R^ygrend MARTIN Wilmer 
Habitat for Humanity Canada 
Waterloo (Ontario)

Mme MATTHEWS Sharon 
SCHL
Ottawa (Ontario)

M. McDonald John
Cape Breton Labourers Development Co.
Sydney (Nouvelle-Ecosse)

PARTICIPANTS (Suite)

Mme McLAIN Janet 
University of Western Ontario 
London (Ontario)

M. McLELLAN Gary 
Northwest Territories Housing Corp. 
Yellowknife (T.N.-O.)

M. MICRON Alfred 
1850 Treaty Council 
Thunder Bay (Ontario)

Mme PACINI Christine 
The Starr Group 
Ottawa (Ontario)

M. PATTERSON Wayne 
League Savings and Mortgage 
Halifax (Nouvelle-Ecosse)

M. ROWE Andy 
Economiste-conseil 
Saint-Jean (Terre-Neuve)

M. SINCLAIR Leonard 
Ministfere des Affaires municipales 
Slave Lake (Alberta)

M. SKEETE Lem 
Whitney Per Non-Profit 
Sidney (Nouvelle-Ecosse)

M. SOLOWY Joe 
Northwest Territories 
Housing Corp.
Yellowknife (T.N.-O)

Mme VAN ADEL Linda 
SCHL
Ottawa (Ontario)

Mme WILCOXEN Marilyn 
Bain Apartments Cooperative Inc. 
Toronto (Ontario)
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REGRETS EXPRIMES

M. FERENCE Don 
Don Ference & Associates 
Vancouver (C.-B.)

M. GLADUE Lawrence 
SCHL
Ottawa (Ontario)

PARTICIPANTS (Suite)

Mme HANLEY Lynn 
Communitas Group 
(403)

M. LARONDE Tom 
SCHL
Calgary (Alberta)

Mme ROMANZAK Sandy 
Yukon Housing Corp. 
Yellowknife (T.N.-O)

M. SLOAT Bob 
Association canadienne des 
constructeurs d’habitations 
Ottawa (Ontario)

M. VAN DYKE Nick 
Association canadienne de 
logements et de revalorisation 
Ottawa (Ontario)

M. ZIMMER Allan 
East Beaver Lumber 
Gloucester (Ontario)
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ACTES

Des renseignements plus d^taillfe sur les diffdrents programmes et organismes de logements 
d’auto-assistance sont disponibles dans la publication des logements d’auto-assistance et la 
vid^ des logements d’auto-assistance, toutes deux disponibles auprbs de la Socidtd canadienne 
d’hypothbques et de logements. En outre, on pent s’adresser directement aux organismes 
concernds pour plus de renseignements.

INTRODUCTION
M. Don Johnston, Division de realisation des projets 
Socidtd canadienne d’hypothbques et de logements

M. Johnston a souhaitd la bienvenue aux participants k I’atelier. Le r61e de la SCHL dans le 
secteur des logements d’auto-assistance a dtd bribvement prdsentd, en particulier, le projet de 
demonstration de logements ruraux pour les autochtones.

Avec cet atelier, la SCHL avait pour objectif de faire ressortir les opinions, les experiences et 
les approches des participants en ce qui concerne les logements d’auto-assistance. II est prdvu 
que ces informations aident la SCHL k presenter les experiences d’auto-assistance au Canada, au 
profit de ceux qui sont en train d’envisager cette approche.

LE CONTEXTE fflSTORIQUE DES LOGEMENTS D’AUTO-ASSISTANCE 
Dr Richard Harris, Departement de gdographie 
Universite McMaster

La construction par les propridtaires existe depuis longtemps au Canada. Aujourd’hui, nous la 
considdrons comme dtant tout d’abord rurale, et concentrde dans les Provinces atlantiques. 
L’dtude de Harris ddmontre que mSme dans les citds urbaines la construction par les propridtaires 
reprdsente un secteur majeur des logements au Canada.

L’dtude de Harris sur les logements d’auto-assistance se concentre sur les villes du Sud de 
I’Ontario, pendant les anndes 1900 k 1950. Cependant, ce dernier pense que son dtude ddcrit une 
situation nationale.

L’importance de la construction par les propridtaires

L’dtude de Harris sur Toronto indique que la construction par les propridtaires reprdsentait au 
moins un tiers (et probablement environ deux cinquidmes) de tous les logements commencds entre 
1901 k 1913. Dans les anndes vingt, Harris estime qu’un cinquidme des logements dtaient 
construits par les propridtaires. La construction de n’importe quelle sorte de logements dans les 
anndes trente dtait trds limitde. Cependant, dans les anndes quarante, la construction par les 
propridtaires dtait redevenue populaire, reprdsentant dix pour cent de tous les logements 
commencds k Toronto.
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L’^tude de Harris suggfere que la construction par les propridtaires dtait plus commune k 1’Quest 
de rOntario, notamment h. Winnipeg et k Vancouver. Elle dtait moins habituelle au Qudbec, 
particuliferement k Montreal.

Oui construisait sa maison ?

Les personnes qui construisaientleurs propres maisons dtaient principalement des cols bleus. Bon 
nombre d’entre eux dtaient des immigrants. Environ 85 % de toutes les maisons construites par 
les propridtaires, k Toronto, avant la Premibre guerre mondiale, furent d’abord babitdes par des 
ouvriers. Un certain nombre d’entre eux avaient des mdtiers dans la construction, mais ce n’dtait 
pas le cas de beaucoup. II est clair que de nombreuses personnes, qui ne possddaient pas les 
qualifications ndcessaires, construisirent leurs propres maisons. Elies apprirent par tStonnements, 
et utilisbrent, dgalement, les conseils donnds par des amis, de la famille, des voisins et des 
collbgues.

Le processus de construction

(a) La construction et le fmancement

En gdndral, le processus de construction s’dtendait sur plusieurs anndes, et dans certains cas sur 
des dizaines d’anndes. Dans plusieurs cas, la construction par les propridtaires s’assimilait k la 
rdnovation. De nombreux constructeurs-propridtaires commengaient par construire un logement 
d’une ou de deux pibces, et agrandissaient, selon le temps et I’argent disponibles. Parfois, le 
constructeur-propridtaire rempla^ait le b^timent original par une construction plus importante.

La construction par les propridtaires dtait un processus et non un dvdnement. Les maisons dtaient 
construites lentement car, en gdndral, le propridtaire ne possddait pas, immddiatement, le montant 
total de la construction. C’dtait la coutume pour les constructeurs d’acbeter les matdriaux de 
construction cbaque semaine. Les contrats fonciers dtaient frdquents, et certains propridtaires 
obtenaient du crddit k court terme auprbs des fournisseurs du bStiment.

En gdndral, la plupart des maisons n’dtaient pas bypotbdqudes. Mais, lorsque c’dtait le cas, les 
fonds provenaient de sources privdes plutdt que d’dtablissements.

(b) Le rCle du gouvernement

Dans la premibre moitid du sibcle, le r61e du gouvernement dans ce domaine dtait minime. La 
construction par les propridtaires existait car elle n’dtait pas interdite par les gouvemements 
locaux, plutOt que parce qu’elle dtait encouragde. La plupart des constructions faites par les 
propridtaires eux-mdmes se situaient dans les banlieues, oil les rbglements concernant le bStiment 
n’existaient pas (avant la Premibre guerre mondiale), ou n’dtaient pas appliquds strictement (les 
anndes 20). Done, il existe un lien vdritable entre la construction par les propridtaires et 
I’absence de rbglements en matibre de construction.
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Au d^but, il n’y avait aucun service dans les banlieues. Ceci est une indication suppldmentaire 
de I’absence de soutien gouvernemental pour les constructeurs-propridtaires.

Consequences de ce type de ddveloppement

(a) A court terme : 1900-1920

A court terme, la construction par les propridtaires dtait clairement avantageuse. Si les gens 
n’avaient pas construit leurs propres maisons, ils seraient restds sans-abri, et auraient vdcu dans 
des tentes ou entassds dans les logements existants. Au debut des annees vingt, la construction 
par les proprietaires etait le meilleur choix pour beaucoup.

)

(b) A moyen terme : 1920-1930

Les constructeurs-proprietaires et les districts de construction par les proprietaires rencontrferent 
des difficuUes dans les annees trente. Les codts des services municipaux augmentferent 
considerablement entre 1920 et 1930, ^ cause du ddveloppement trfes dissemine. Lorsque I’annee 
1930 arriva, les proprietaires ne pouvaient plus payer leurs imp6ts, et certaines municipalites 
firent faillite.

(c) A long terme : presentement

En general, les habitations construites par les proprietaires continuaient de fournir des logements 
relativement peu dispendieux h ceux qui en avaient besoin. Aujourd’hui, les endroits ^ prix 
raisonnables sont ceux dont les constructions fiirent effectuees dans les anndes vingt.

Conclusions tirdes

(1) La construction par les proprietaires est une tradition ancienne et significative au Canada, 
mSme dans les zones urbaines plus etendues. Ce type de construction n’est pas 
exclusivement canadienne, mais elle est, au moins, aussi importante au Canada qu’elle 
ne I’est n’importe oh ailleurs, et vraisemblablement plus importante qu’en Europe.

(2) Cette tradition est bonne, car c’est grSce ^ la construction par les proprietaires si les 
menages h trbs faible revenu ont pu se construire des maisons modestes, mais decentes. 
Ce facteur a ete positif non seulement pour les mdnages concernds, mais aussi pour la 
communaute dans son ensemble.

(3) Les probldmes lids h la construction par les propridtaires, surtout dans les anndes trente, 
dtaient en grande partie dds h la forme revdtue par ce type de construction (c.-h-.d. le 
ddveloppement dissdmind). La tradition canadienne de construction par les propridtaires 
est individualiste, contrairement h la tradition suddoise, par exemple. En Sudde, les 
constructeurs-propridtaires recevaient une aide technique et des instructions par le 
gouvernement.
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Au Canada, si la construction par les propridtaires avait rdglementde et soutenue plus 
activement p^ le gouvernement, par exemple par roffre d’une aide technique, alors de 
nombreux problbmes auraient pu Stre rdsolus, sinon dvitds.

Discussion entre les participants

o On a observd que beaucoup de personnes ne sont pas prStes k toldrer ce que les premiers 
Canadiens ont endurd. Par exemple, nombreux sont ceux qui ne sont peut-Stre pas prSts 
^ commencer par de petites habitations, qu’ils agrandiraient lorsque leurs fonds le leur 
permettraient.

Auparavant, les gens n’avaientpas d’espdrances v&itables, aussi, possdderune habitation 
d’une pibce dtait vraiment un accomplissement. Aujourd’hui, les gens sont contraints de 
r^uire leurs espdrances et d’accepter une alternative moins ambitieuse; particulibrement, 
dans les centres urbains oh le manque de terrains signifie qu’un mdnage doit opter pour 
une solution de moindre valeur.

0 On a, quelque peu, discutd pour determiner si le contexte rdglementaire actuel dtait trop 
complexe pour permettre aux gens de construire eux-mSmes. Harris a fait remarquer que 
durant la realisation de son etude, la plupart des r^glements interdisaient la construction 
par les proprietaires, en particulier dans les endroits ou il est permis de construire.

D’autre part, il n’existait aucune inspection concernant les incendies et la sdcurite, au 
debut du vingtibme sibcle. Par consequent, de nombreux incendies se ddclaraient dans 
les logements construits par les proprietaires, encourageant ces derniers k demander 
I’assistance du gouvernement local.

0 La construction canadienne k ossature de bois facilite la construction par les proprietaires.

CONSTRUCTION ET RENOVATION 
INDIVIDUELS D’AUTO-ASSISTANCE 
M. Andy Rowe, Economiste-conseil

LTMPORTANCE DES LOGEMENTS

La discussion de M. Rowe a porte principalement sur I’auto-assistance individuelle. Les schemas 
et les tableaux utilises dans ce rdcapitulatif se trouvent k I’annexe B.

Definition

Il existe deux formes de logements d’auto-assistance : la construction soi-mSme et la promotion 
soi-m8me. Se reporter au schema 1, «Place of Self-Help Provisioning in Housing Production» 
(la place de I’auto-financement dans la production des logements). La definition correspond, k 
dessein, aux definitions d’autres pays. Un pourcentage de la main-d’oeuvre n’est pas inclus dans 
la definition.
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La promotion soi-mSme concerne les manages qui prennent en charge les Stapes de planification 
et de financement du projet, mais qui agissent, en gdndral, en tant qu’entrepreneurs et 
embauchent un constructeur pour construire I’habitation.

La construction soi-mSme concerne les manages qui prennent en charge toutes les phases 
principales du projet, y compris la planification, le financement et la construction.

Niveau d’activitd

L’importance de I’auto-assistance varie selon les provinces. Environ 50 % de tous les logements 
commences dans les Provinces atlantiques dtaient construits par des personnes qui s’auto- 
assistaient. Pour la plupart d’entre eux, la construction (oppos^e k la promotion) dtait prise en 
charge par les gens eux-memes. Voir le tableau 2.1.

L’auto-assistance n’est pas n^cessairement une pr^isposition culturelle du Canada atlantique. 
Quatorze pour cent (14 %) de tous les nouveaux logements construits au Canada entrent dans 
cette catdgorie. Voir le tableau 2.3. L’auto-assistance est importante dans les Provinces 
atlantiques, d’importance moyenne en Colombie-Britannique et au Quebec, et peu existante en 
Ontario, en Alberta et au Manitoba. (Les donn^es de Rowe sont prdliminaires, bien que 
valables.) Les donn^es sugg&rent que plus on se d^place vers le centre des villes, plus I’auto- 
assistance diminue.

L’auto-assistance en Norvfege, en Gr^ce, en France et en Su^e repr^sente 25 %; tandis qu’en 
Grande-Bretagne, elle se situe dans la catdgorie des 5 %. En dtudiant I’auto-assistance dans les 
autres pays, on pent recueillir de pr6cieuses informations sur les politiques adoptdes.

L’dtude mende par Rowe, jusqu’k aujourd’hui, ddmontre que nous avons encore beaucoup k faire 
pour comprendre les logements d’auto-assistance. Selon ce dernier, il est fondamental de 
commencer k investir plus de ressources pour comprendre ce type de logements, avant de prendre 
des initiatives dans ce domaine.

L’auto-assistance inclut 41 % du secteur de la renovation, selon les donndes de Statistique 
Canada. Ce chiffre pourrait Stre plus dlevd, puisqu’il est reconnu, ordinairement, que les 
renovations sont peu signaiees.

Le tableau 2.4 montre que 1’auto-assistance represente une part importante du travail effectud par 
les sous-traitants.

Caracteristiaues

Les chifffes du tableau 3.1 rdveient qu’il n’est pas rare que les personnes Sgdes au Canada s’auto- 
assistent. Bien que les menages qui s’auto-assistent ont tendance k avoir des revenus faibles, les 
maisonnees aisdes et les professions liberales pratiquent dgalement 1’auto-assistance. Le taux de 
chdmage des persormes qui s’auto-assistent est bien infdrieur ^ la moyenne nationale. (Voir le 
tableau 3.2.)

8
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Cependant, il semble que 1’auto-assistance spontande n’atteigne pas ceux qui en ont le plus 
besoin. Par consequent, il existe peut-Stre un besoin pour une aide gouvernementale accrue. Les 
logements d’auto-assistance sont moins dispendieux k construire (voir le tableau 3.3.), et peuvent 
rdduire les besoins futurs en aide sociale, s’ils sont soutenus par des politiques d’assistance aux 
personnes ne pouvant subvenir k leurs propres besoins en logements.

L’auto-assistance et la construction industrielle

Les personnes qui s’auto-assistent construisent des maisons similaires k celles construites par 
I’industrie; les habitations se ressemblent, ont les mSmes dimensions et respectent la plupart des 
normes de I’industrie. Il n’existe pas de differences statistiques entre les besoins en reparations 
des habitations d’auto-assistance et ceux des habitations construites par I’industrie.

L’industrie du logement est peut-Stre plus efficace pour la construction d’une maison, mais elle 
pent aussi rogner sur les «coins», car elle se prdoccupe des profits. (Voir le tableau 3.4.) MSme 
si les habitations d’auto-assistance se construisent, peut-&tre, plus lentement, le proprietaire 
obtient une maison de bonne qualite.

Lorsque I’on compare le fmancement par auto-assistance et le fmancement par I’industrie, il est 
clair que le secteur de 1’auto-assistance individuelle, vraisemblablement, a moins recours k 
I’endettement. En effet, lorsque les persormes qui s’auto-assistent utilisent le fmancement par 
hypoth^ques, c’est k un niveau moindre que les personnes qui achfetent une maison construite par 
I’industrie. Cette caract^ristique est due en grande partie au fait que I’apport «k la sueur de son 
front» rdduit les besoins en espSces. En outre, la construction d’auto-assistance a tendance k Qtre 
un processus oil les gens dconomisent pendant une certaine pdriode de temps. Par consequent, 
en temps de crise dconomique, les personnes qui s’auto-assistent risquent moins de perdre leurs 
maisons ou de grever de dettes leurs habitations.

Selon retude de Rowe, tout le monde construit soi-m&me. Aucune qualification ou experience 
n’est necessaire. Les personnes qui construisent elles-mSmes n’ont pas besoin d’empieter sur 
leurs temps de travail. Il est possible de construire sa propre maison pendant la fm de semaine 
ou dans la soirde.

Probiemes de politiaues

Rowe est d’avis que mSme de petits changements peuvent avoir leur importance pour encourager 
les logements d’auto-assistance au Canada. Il est ndcessaire de comprendre les diffdrents besoins 
de ce secteur et de les satisfaire. La SCHL peut jouer un r61e considerable dans la promotion 
de cette idde et Stre k I’origine des projets de politique.

Recommandations :

(1) Foumir du soutien aux personnes qui construisent elles-mSmes.
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Un soutien technique, sous la forme d’inspecteurs sur le terrain et d’informations, est le 
genre d’assistance dont ces personnes ont besoin.

(2) Order des mesures fmancidres d’encouragement.

Une aide financidre est ndcessaire pour accroitre I’accds aux logements par ceux qui ont 
besoin de logements sociaux.

(3) Ddvelopper le soutien communautaire.

Un soutien local des initiatives d’auto-assistance est ndcessaire, pour aider les personnes 
qui construisent elles-mSmes par des rdglements locaux.

Discussion entre les participants

0 II a dtd remarqud que les constructeurs de maisons de la Saskatchewan se sont sentis 
menacds par le secteur de I’auto-assistance. Ce secteur reprdsente 30 i 40 % (k 
Saskatoon). Ils ont fait pression sur le gouvernement pour ralentir cette activitd.

0 Un des avantages prdsentds par les logements d’auto-assistance est la relation positive qui 
existe entre les revenus et la maison que Ton peut s’offrir.

HABITAT FOR HUMANITY : Presentation video

La viddo prdsente une perspective Internationale de 1’auto-assistance communautaire. L’ancien 
prdsident des Etats-Unis, M. Jimmy Carter, avait participd au camp de travail de Tiajuana, 
montrd dans cette viddo.

LA CONSTRUCTION ET LA RENOVATION : L’IMPORTANCE DES LOGEMENTS 
COMMUNAUTAIRES D’AUTO-ASSISTANCE 
M. John McDonald,
Cape Breton Labourers Development Company Ltd.

Une viddo ddtaillant le programme communautaire d’auto-assistance de la CBLDC a dtd 
prdsentde. Des ddtails sur le programme sont fournis dans le dossier d’information qui se trouve 
en annexe.

La Cape Breton Labourers Development Company Ltd existe depuis trois ans, et a achevd la 
construction de douze habitations d’auto-assistance. Trois unitds ont dtd financdes par le 
programme de ddmonstration de logements ruraux et pour les autochtones. Les autres unitds ont 
dtd construites grSce aux ddductions salariales des membres.

Les reprdsentants syndicaux dtaient arrivds h la conclusion que les travailleurs du Cap Breton (aux 
revenus faibles k moyens) avaient peu de possibilitds en matidre de maisons. Une enqudte
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conduitepar le syndicat avail t6v616 que 51 % de ses membres avaient besoin de logements k prix 
abordables, et que 19 % vivaient dans des conditions m&iiocres. Aussi, un groupe de 
reprdsentants syndicaux locaux mil au point un programme communautaire de logements d’auto- 
assistance.

Les personnes syndiqudes ou appartenant ^ d’autres groupes peuvent participer au programme 
communautaire d’auto-assistance de la CBLDC, en versant 0,25 $/heure de travail, ddduit de 
leurs salaires. L’argent recueilli est placd dans un fonds de bienfaisance, gdrd par la CBLDC. 
Un montant dgal ou supdrieur est remboursd aux participants, k la retraite. L’argent du fonds 
est transfdrd sans intdrgt dans un fonds de construction de logements.

Le fonds renouvelable de construction de logements est utilisd pour fmancer la construction de 
nouvelles maisons pour les membres du syndicat. Les personnes qui sont fmancdes sont choisies 
selon des critbres de besoins, dtablis par la CBLDC. Conformdment au programme de la 
CBLDC, le cout pour les propridtaires de nouvelles maisons est le codt rdel de construction, plus 
des frais d’administration uniformes. Le codt des frais d’administration correspond ^ des frais 
d’intdrSt annuels de 4 %. Les paiements effectuds par les acheteurs de maisons sont alors 
reverses dans le fonds pour fmancer d’autres constructions, et pour le versement de prestations 
aux participants, selon les besoins.

McDonald a la certitude que cette idde innovatrice pourrait Stre rdutilisde partout au Canada. 

Discussion entre les participants

Les participants ont posd k John McDonald un certain nombre de questions portant sur le 
programme de la CBLDC, et notamment sur les sujets suivants :

0 Les maisons construites avec le programme sont de bonne qualitd car il existe un lien 
entre le propridtaire de la maison et I’entrepreneur, qui sont tons deux membres de la 
CBLDC.

o La CBLDC ne construitpas ses maisons sans une supervision qualifide de la construction. 
De plus, elle fait appel k des professionnels, tels que des plombiers et des dlectriciens. 
La CBLDC jouit d’une bonne rdputation auprds de la commission locale de planification.

Le programme de la CBLDC encourage le travail bdndvole, mais il est difficile de 
garantir une main-d’oeuvre bdndvole abondante pendant le printemps et I’dtd, car la 
plupart des persoimes au chfimage essaient de trouver un emploi pendant cette pdriode, 
pour pouvoir bdndficier de la P.A.C pendant I’hiver.

0 L’objectif de la CBLDC est de devenir un employeur sur Hie.

0 Le programme de la CBLDC stipule que les propridtaires de maisons ne peuvent vendre 
leurs maisons, pendant au moins cinq ans. Si un propridtaire vend sa maison, avant les
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cinq ans obligatoires, il ne recevra plus aucune aide de la compagnie. La CBLDC 
poss^de dgalement une option de premier rang pour racheter la maison.

Discussion generate sur : I’achat d’un terrain et la conception

Hearth Homes

(a) L’achat d’un terrain

Jennifer Foster de Hearth Homes a prdsentd des calculs qui ddmontraient I’dconomie de codts 
rdalisde avec I’approche communautaire d’auto-assistance pour les logements, comparde k d’autres 
programmes gouvemementaux. Le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse ne finance plus les 
groupes communautaires, tels que Hearth Homes, pour couvrir les firais d’administration de ses 
programmes, y compris le prix des terrains. Par consequent. Hearth Homes ne pent plus 
construire de maisons pour ses clients.

(b) La conception

Les maisons Hearth Homes ne sont pas des habitations complexes. Une unite de deux chambres 
mesure environ 750 pieds carres, et une unite de trois chambres, 970 pieds carrds. Le centre des 
maisons Hearth Home est constitud par le salon/l’aire de cuisine (hearth) car c’est I’endroit oh 
les gens se rassemblent, en gdndral.

Habitat For Humanity (Winnipeg!

(a) L’achat d’un terrain

Habitat for Humanity regoit des fonds de la Manitoba Housing and Renewal Corporation et de 
la Ville de Winnipeg pour I’achat des terrains ndcessaires k la construction des maisons 
communautaires. Les reprdsentants de Habitat sont d’avis que le rOle du gouvernement est 
d’etablir le contexte pour permettre k des groupes communautaires sans but lucratif de s’aider 
eux-mSmes. Pour soutenir les logements d’auto-assistance au Canada, le gouvernement devrait 
mettre au point des politiques et des programmes qui aideraient les groupes h acqudrir des terrains 
et k payer les services ndcessaires. Une fois les terrains en place, des groupes communautaires, 
tels que Habitat for Humanity, pourraient construire les maisons.

(b) La conception

Auparavant, Habitat for Humanity construisait des maisons trop grandes pour ses clients, car les 
bendvoles k I’origine du programme appartenaient k la classe moyenne et dtaient habituds k des 
maisons spacieuses, bien construites. Maintenant, Habitat recherche des moyens pour construire 
un nombre dgal de maisons k un cout infdrieur. Par exemple, une maison k deux niveaux fait 
economiser sur les travaux de fondation et les matdriaux.
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Whitney Pier Non-Profit Housing

(a) L’achat d’un terrain

A Torigine, dix families poss6daient des maisons sur le terrain, qui fut d^moli dans le cadre d’un 
programme d’amelioration du quartier. Le terrain etait reste vacant pendant des annees. Certains 
des membres des dix families d’origine virent 1^ I’occasion de revenir dans leur ancien quartier. 
Ces anciens rdsidants et des personnes du quartier interess^es commencferent k se r^unir en groupe 
pour determiner comment proceder. Le groupe fut capable d’obtenir gratuitement le terrain, 
auprbs de la Ville.

(b) La conception

La SCHL fournit k I’organisation les services d’un chef de construction pour offfir aux 
proprietaires une assistance technique.

Bain Apartments

(a) I’achat d’un terrain

La Bain Apartments Co-operative poss^de un complexe qui date de 75 ans, et qui avail besoin 
de renovations importantes. L’achat d’un terrain ne constituait pas un problbme.

(b) La conception

La cooperative possMe 500 k 600 membres. Le comite de direction fut cree pour diriger les 
renovations des appartements Bain. Les renovations furent realisees avec I’aide d’une compagnie 
de gestion de projets. Les locataires approuvbrent toutes les renovations effectuees.

Discussion generale sur I’achat d’un terrain

La plupart des participants pensent que I’achat du terrain est la difficulte la plus grande k 
surmonter pour les individus et les groupes communautaires d’auto-assistance. Ceci est 
particulibrement vrai pour les grands centres urbains.

Discussion generale sur la conception

Rowe a indique que les logements individuels d’auto-assistance rencontrent, surtout, des 
probiemes lies ^ I’accbs aux informations professionnelles de I’industrie. Les personnes qui 
s’auto-assistent ont besoin de conseils car, sinon, elles peuvent faire des erreurs, aboutissant k 
des codts plus eieves.

On a discute sur le fait de fournir aux personnes qui s’auto-assistent une assistance technique, 
sous la forme d’un chef de construction, et des outils qu’elles ne peuvent, peut-Stre, pas acheter. 
Fondamentalement ce sont les deux facteurs essentiels pour le projet de demonstration LRN.
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WHITNEY PIER NON-PROFIT HOUSING : Pr&entation video

Cette vid&) pr6sente le projet communautaire d’auto-assistance de ce groupe sans but lucratif.

FINANCER LES LOGEMENTS D’AUTO-ASSISTANCE 
M. Wayne Patterson,
League Savings and Mortgage

L’organisme de Wayne Patterson s’occupe de logements d’auto-assistance depuis 1969. Du point 
de vue d’un prgteur, Patterson prdsente des lignes directrices pour les prestataires de services de 
logements d’auto-assistance, qui sont k la recherche de financement.

(1) S’assurer que I’ensemble est coherent.

(2) Toujours impliquer le gouvemement, mais peut-Stre pas au d^but.

L’implication gouvernementale ne doit pas ndcessairement Stre fmancibre. Elle pent gtre 
sous la forme de garanties ou de soutien technique. Le gouvemement pent Stre la SCHL 
ou les gouvernements provinciaux ou municipaux, prgts k soutenir les initiatives de 
logements d’auto-assistance.

(3) Prendre en consideration les clubs de service comme commanditaires.

Depuis 1985, League Savings and Mortgage foumit des fonds k Hearth Homes, en 
Nouvelle-Ecosse, un organisme sans but lucratif, commandite par la communaute.

(4) S’assurer que le representant du prSteur est de votre c6te et qu’il a une certaine autorite.

II est important que le prgteur comprenne et soutienne le concept des logements d’auto- 
assistance.

(5) S’informer des projets finances par le prSteur.

(6) Le prgteur et I’organisme gouvernemental doivent se respecter.

(7) Ce n’est pas parce que cela n’a jamais ete fait que cela ne pent Stre fait.

II y a eu une brfeve discussion sur I’histoire des programmes canadiens de logements commandites 
par le gouvemement.
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Discussion entre les participants

0 Selon Patterson, la principale faiblesse de la plupart des groupes d’auto-assistance est de 
trouver un dquilibre entre un soutien technique suffisant et la surabondance des 
informations.

0 Environ 40 k 50 % des nouveaux pr&ts de la League Savings and Mortgage vont aux 
personnes qui construisent elles-m&mes. Parmi ces nouveaux pr6ts, un nombre r^uit 
seulement exige une assurance hypoth^caire k cause de la valeur de I’apport *k la sueur 
de son front». De plus, I’organisme de pr&t connalt un taux de ddfaut de paiement trbs 
faible pour les constructeurs-propriftaires.

LA GESTION DES LOGEMENTS D’AUTO-ASSISTANCE 
Mme Linda Dickson, Administratrice de rehabilitation 
Bain Apartments Co-operative Inc.

Linda Dickson a prdsentd I’histoire de Bain Apartments et I’initiative de rehabilitation actuelle. 
Des diapositives ont ete presentees pour montrer les differentes etapes de la renovation.

Au debut des arnides 1980, la Bain Apartments Co-operative s’etait mise en rapport avec la SCHL 
avec un plan de refmancement pour couvrir les couts de la rehabilitation necessaire. En 1986, 
on apporta les derniers details k ce programme, et les travaux commencbrent en 1988.

Tons les travaux de renovation sont approuves par la totalite des membres-locataires. Un comite 
de direction bendvole supervise et coordonne tous les aspects de la procedure de rehabilitation. 
Un comite de rehabilitation se charge des preoccupations des membres, tandis qu’une compagnie 
de gestion de projets dirige le travail elle-mSme.

La procedure de rehabilitation a exige presque 4 ans de planification, et il eSt prdvu qu’elle dure 
encore 10-15 ans. A ce jour, la rehabilitation a necessite 76 demenagements temporaires, en neuf 
mois, et une perte d’inoccupation de 6 %. Les unites ont ete modemisees et rdparees, en 
consultation avec les membres. Les rdsidants pensent que cette procedure en valait plus que la 
peine. Bien que les membres n’aient pas entrepris eux-m§me les travaux de reconstruction, ils 
ont participe k la planification, k I’amenagement et, ce qui est plus important, aux prises de 
decisions successives.

Discussion entre les participants

o On discuta de certains des avantages et inconvenients de 1’autogestion.

L’autogestion fait apprendre des choses qu’on n’apprend pas k Tdcole. Des locataires 
comme Marilyn Wilcoxen trouvent que I’autogestion est une «experience d’apprentissage 
exceptionnelle», particulibrement la gestion des initiatives de rehabilitation.
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L’autogestion promeut I’id^e gdndrale de raffermissement de I’individu. On donne aux 
locataires I’occasion d’utiliser leurs competences inndes, en participant k une activity 
conununautaire, en assistant k des reunions, en prenant des decisions, en faisant des 
compromis, etc.

La participation des locataires garantit que ces derniers obtiennent ce qu’ils souhaitent 
puisqu’ils prennent part, pratiquement, k toutes les decisions.

Les locataires des unites autogerees ont des responsabilites qui, quelquefois, peuvent 
prendre du temps. De plus, ils doivent Stre responsables de leurs decisions.

L’adoption de I’autogestion n’a pas ete facile. C’est une procedure k la fois pour les 
personnes locataires et pour I’organisme. A une certaine periode, differents locataires 
se trouvent k differentes etapes de la procedure.

LES AVANTAGES ET LES INSUFEISANCES POTENTIELLES DE L’APPROCHE 
D’AUTO-ASSISTANCE POUR LES LOGEMENTS 
M. Charles Catto, Frontiers Foundation

M. Charles Catto a ddcrit le travail effectud par la Frontiers Foundation. Un film, qui s’intitule 
«Helping Hands», a ete projete aux participants.

La Frontiers Foundation, un organisme sans but lucratif et constitue en societe de capitaux en 
1968, fonctionne k I’aide de bendvoles au Canada et partout dans le monde. Les bendvoles 
travaillent avec les communautes d’accueil au Canada, dans des projets de developpement 
communautaires, tels que la construction ou la renovation des maisons. Des dispositions 
contractuelles sont prises entre la communaute d’accueil et la Frontiers Foundation, en ce qui 
conceme les responsabilites de chaque groupe. Les persoimes, les groupes communautaires, les 
eglises, les societes et les organismes gouvernementaux offrent une aide fmancifere au programme.

Depuis 1964, plus de 2 250 bendvoles, venant de 50 pays diffdrents, ont participe k plus de 300 
projets au Canada. Ils ont apporte leur assistance pour la renovation et la construction de 1 400 
maisons, et pour un certain nombre d’installations communautaires.

Discussion generale sur FinsufHsance des logements d’auto-assistance

0 La verification des revenus a ete reconnue comme etant, quelquefois, un problfeme . II 
est difficile de garantir que les maisons d’auto-assistance sont construites pour ceux qui 
en ont le plus besoin. Des organismes tels que Habitat for Humanity comptent sur la 
communaute pour determiner les menages qui sont le plus dans le besoin, car il leur est 
difficile de remedier au systfeme de «troc communautaire», qui n’est pas rapporte 
officiellement dans les declarations de revenus.
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o On a d6clar6 qu’il dtait important que ceux impliqu& dans I’auto-assistance 
communautaire s’assurent que les personnes s’aident elles-mSmes, sinon on fait dchouer 
la raison d’Stre mSme de 1’auto-assistance. II est absolument essentiel que la communaut^ 
et les personnes rdsidantes participent aux initiatives d’auto-assistance. II faut qu’il y ait 
un sentiment de propridt^ et d’appartenance.

o L’auto-assistance communautaire crde de I’enthousiasme au sein de la communautd, 
lorsque les bdndvoles viennent de partout pour aider, et non pour faire la le?on ou faire 
le travail.

FRONTIERS FOUNDATION : Presentation video

Une partie de remission «Journal», de la SRC, pr&entant la Frontiers Foundation, a 6t6 
projetde.

LES PROGRAMMES DE LOGEMENTS D’AUTO-ASSISTANCE 
M. Rob Duncan, Division de realisation des projets 
Societe canadienne d’hypothbques et de logements

Programme d’aide pour les maisons rurales (PAMRI

Leonard Sinclair commenga la discussion en parlant des programmes gouvernementaux de 
logements d’auto-assistance. Sinclair est charge du programme d’aide pour les maisons rurales, 
dans le nord de I’Alberta.

Le PAMR a ete cree en 1977, k cause de I’insensibilite des etablissements de prSt face aux 
demandes de financement des communautes. Depuis, le PAMR a aide 25 communautes 
autochtones et 1 250 families au total. Le programme a recemment annonce un budget pour la 
construction de 40 nouvelles maisons et la reparation d’installations communautaires pour I’eau 
et les egouts.

Le programme est offert par des groupes communautaires sans but lucratif. Ces groupes 
communautaires re9oivent des subventions en bloc, et sont responsables de la gestion du projet, 
de I’organisation de la main-d’oeuvre bendvole ou salaride, de I’achat des materiaux et de la 
comptabilite des projets. Les prSts sont fournis aux clients qui construisent eux-mSmes, et aprbs 
cinq ans, deviennent integralement des prSts k remboursement conditionnel.

Des conseillers en construction aident les rdsidants pour les aspects techniques et, si ndcessaire, 
embauchent des professionnels de I’industrie. Les propridtaires de maisons fournissent un apport 
«k la sueur de leur front». Les r6sidants au chOmage doivent fournir au moins 120 heures 
d’apport «k la sueur de leur front»; Les personnes qui travaillent doivent en fournir 80; et les 
personnes handicap^es, 40. Fournir du cafd, faire avancer les travaux et nettoyer la zone de 
construction sont considdrds Stre un apport «k la sueur de son fronb>.
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Les deux facteurs essentiels pour la rdussite du PAMR sont les associations communautaires sans 
but lucratif et I’apport la sueur de son front», exigd de chaque rdsidant.

PROGRAMME D’AIDE POUR LES MAISONS RURALES : Presentation vid^

Une vid^o sur le programme d’aide pour les maisons rurales de I’Alberta a €t€ prdsentde.

Programme de demonstration de logements ruraux et pour les autochtones

Rob Duncan a prdsentd un apergu du projet de demonstration LRA sur cinq ans, crdd en 1986. 
Tom Eytcheson de la SCHL k Saskatoon a projetd des diapositives sur un certain nombre de 
projets de demonstration.

L’objectif principal du programme de demonstration est de ddvelopper et de tester la capacite de 
ses clients k construire leurs propres maisons, dans des endroits trds varies, ruraux ou retires, 
grace a une aide trds dtendue en matidre de conseils, de formation, de materiaux, ainsi que 
financidre. En outre, le programme de demonstration LRA est utilise pour rechercher et mettre 
au point des conceptions, des techniques et des trousses de construction nouvelles, afm de rendre 
la construction plus simple et moins penible pour les clients qui construisent eux-mSmes.

Le programme finance 100 initiatives individuelles de logements d’auto-assistance par annde. Le 
projet de demonstration LRA (qui prend fin cette arnide) a ete une experience positive pour la 
SCHL, du point de vue de la direction, et une experience agreable pour I’equipe sur le terrain.

Northwest Territories Housing Corporation

Gary McLellan a presente sommairement les caracteristiques principales du programme d’aide 
pour les maisons (TAM) gdre par la Northwest Territories Housing Corporation. PAM crde au 
moins 200 maisons, chaque arnide.

Le programme d’aide pour les maisons des petites communautes est le programme qui existait 
avant le programme d’aide pour les maisons (PAM). Maintenant PAM est disponible dans tons 
les Territoires du Nord-Ouest, ^ I’exception de Yellowknife proprement dit. En 1986, un contrat 
general a ete signe entre la NWT Housing Corporation et la SCHL. Ce contrat stipulait un 
partage egal des frais (50/50) pour le PAM. En 1984, le concept de financement en bloc fut 
introduit pour satisfaire les exigences des communautes, concernant un contrSle accru sur les 
logements. Ce concept permet aux communautes d’avoir plus de contr61e sur la conception et 
sur I’achat des materiaux.

Le PAM foumit aux clients un dossier complet, comprenant un choix de conceptions de 
logements, d’amdnagements de terrain et de fournitures de materiaux de construction pour une 
maison k I’ossature en bois d’oeuvre, ainsi qu’un soutien sur place et une formation par un chef 
de construction. Le PAM fournit dgalement k la personne qui construit elle-mSme une methode 
innovatrice de financement: une hypothfeque k remboursement conditionnel, k condition que le 
client habite la maison et qu’il I’entretienne de fagon adequate, pendant cinq ans.
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Bill Solowy a soulign^ les moyens utilises par la NWT Housing Corporation pour simplifier la
t&che des personnes qui construisent elles-mSmes. Ainsi, celle-ci fournit aux clients :

(1) des plans isomdtriques tridimensionnels. Ces plans h I’dchelle aident ^ rdduire les 
probl&mes de communication possibles, cr^6s par les neuf langues officielles de la rdgion.

(2) un manuel de construction et des plans de construction. Cette documentation donne des 
informations ddtailldes, telles que les modules de clouage.

(3) une vid&) pratique qui montre comment construire une maison, du ddbut ^ la fin.

(4) une aide par le biais des superviseurs du PAM. Ces professionnels qualifies de 
I’industrie aident les clients k construire leurs maisons en s’assurant qu’ils respectent les 
codes du bStiment exigfe, et que les maisons sont construites selon les plans.

(5) du soutien par le biais d’autres employes, k savoir un responsable de projets et un 
responsable de programmes. Le responsable de projets est dgalement I’inspecteur de 
conformity et il apporte son assistance au client pour la planification et la prdparation du 
terrain. Le responsable de programmes prdsente le programme k la communautd.

(6) le catalogue du PAM qui pr&ente les diffdrentes conceptions disponibles.

RECAPITULATIF ET CONCLUSIONS 
M. Rob Duncan, Division de realisation des projets 
Society canadienne d’hypotheques et de logements

Rob Duncan a resume, rapidement, les sujets varies presentes durant I’atelier de deux heures. 
Outre I’eiaboration de recommandations, les participants ont mis au point une definition pour les 
logements d’auto-assistance, et ont identifie les barribres cies k I’approche d’auto-assistance pour 
les logements.

3.9.1 Definition des logements d’auto-assistance

Andy Rowe a dirige la discussion durant laquelle les participants ont mis au point une definition 
pour les logements d’auto-assistance qui engloberait les differents niveaux de participation.

Pour commencer, les logements d’auto-assistance peuvent Stre construits par une personne 
(I’auto-assistance individuelle), par une communaute ou par une collectivity (I’auto-assistance 
communautaire). L’auto-assistance individuelle est le fait de Canadiens de pratiquement 
n’importe quelle categorie de revenus ou de type d’emplois. L’auto-assistance communautaire 
inclut des groupes qui s’auto-organisent pour s’entraider et/ou aider les autres k construire des 
logements ou pour promouvoir des logements. Frontiers Foundation, Habitat For Humanity, 
Whitney Pier Non-Profit Housing et Hearth Homes sont des exemples d’initiatives d’auto- 
assistance communautaire.
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Les deux options d’auto-assistance : la construction soi-meme et la promotion soi-meme sont 
^galement les composantes de la definition de I’auto-assistance. La construction soi-mSme 
conceme les manages qui prennent en charge toutes les etapes principales du projet, y compris 
la planification, le financement et la construction. La promotion soi-mSme concerne les manages 
qui ne prennent en charge que les 6tapes de planification et de financement du projet.

II a 6t€, de plus, remarqud que la definition des logements d’auto-assistance ne concernait pas 
uniquement les logements construits pour ceux qui ne pouvaient s’offrir des logements. II existe 
une bien plus grande variete de logements d’auto-assistance que ceux dont on a besoin.

Qu’il s’agisse de la construction soi-mSme ou de la promotion soi-mSme, le facteur essentiel de 
I’approche d’auto-assistance est de faire participer ceux qui, en fait, vivront dans ces logements.

3.9.2 Les obstacles essentiels aux logements d’auto-assistance

Les participants ont pensd qu’il ftait utile d’identifier les obstacles essentiels qui entravent ou 
empSchent la construction des logements d’auto-assistance. Ces obstacles n’ont pas dtd classes 
par ordre de priority car des circonstances varides ddterminent I’importance de la contrainte.

Le terrain
L’organisation
Les finances - le risque
La construction - le risque
Assortir les clients/le programme

Les contraintes lides au temps
Les ftais de main-d’oeuvre et d’administration
Les codts d’amdnagement
Les informations
Le soutien technique

RECOMMANDATIONS

Les recommandations mises au point par les participants ^ I’atelier sur les logements d’auto- 
assistance sont les suivantes:

1. Former le personnel des bureaux r^gionaux de la SCHL pour foumir le mSme niveau 
d’assistance aux logements d’auto-assistance qu’aux autres secteurs de logements.

Les bureaux rdgionaux ont besoin de plus d’informations sur la gravitd et la signification 
de ce secteur. Certains des employ^ de soutien technique de la SCHL ont besoin d’fitre 
formds de nouveau pour ddvelopper une opinion plus positive sur les logements d’auto- 
assistance. Ainsi, la SCHL et les organismes locaux seront plus aptes k promouvpir les 
logements d’auto-assistance dans leurs communautds.

2. Caractdriser et quantifier les logements d’auto-assistance.

Pour un secteur qui produit entre 20 et 30 % des logements, on dispose de peu d’dtudes 
sur ce domaine. II est n^cessaire d’accroltre les fonds gouvernementaux pour
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entreprendre ces dtudes. II faut, dgalement, une connaissance accrue des logements 
urbains d’auto-assistance.

3. Introduce des questions concemant les logements d’auto-assistance dans les enqu^tes de 
la SCHL.

Les logements d’auto-assistance revStent une telle importance dans le secteur des 
logements que la SCHL devrait s’assurer que les questions concemant I’auto-assistance 
sont introduces dans les enqu6tes nationales qu’elle effectue.

4. Elaborer des programmes souples pour aider le secteur des logements d’auto-assistance.

On a soulevd un autre problfeme, celui du besoin en programmes et en financements 
flexibles pour satisfaire les besoins des diverses activitds d’auto-assistance. L’aide 
gouvemementale est ndcessaire pour encourager et soutenir I’inddpendance, ainsi que le 
ddveloppement communautaire; mais cette assistance doit Stre souple.

5. Appliquer les caractdristiques des logements d’auto-assistance ^ des dtudes dans d’autres 
domaines.

A cause de la diversity du secteur des logements d’auto-assistance, on pent I’dtudier 
comme d’autres secteurs du logement ont €t6 dtudids (c.-i.-d. les personnes Sg6es, les 
besoins spdciaux, etc.). En outre, ceci reprdsente I’occasion pour le Canada de devenir 
un chef de file dans les dtudes sur les logements d’auto-assistance.

6. Reconnaltre que les logements d’auto-assistance pr&entent d’autres avantages que celui 
d’&tre moins chers que les autres formes de logements.

Les logements d’auto-assistance ne sont pas seulement rentables. Ils prdsentent de 
nombreux avantages et des b^ndfices suppldmentaires multiples. Par exemple, le 
ddveloppement et la stability communautaires, I’^ucation, la santd et les emplois sont 
tous des «sous-produits» des logements d’auto-assistance.

7. Collaborer avec les partisans actuels de I’auto-assistance.

Ceux qui sont dans le secteur de I’auto-assistance doivent travailler avec les employes de 
la SCHL qui sont les protecteurs des logements d’auto-assistance.

8. Modifier I’impression selon laquelle la qualitd des logements d’auto-assistance ne respecte 
pas les normes de I’industrie.

On a remarqud qu’il existe une preoccupation, largement partagde, concemant la qualite 
des logements constmits par le secteur de I’auto-assistance qui ne respecterait pas les 
normes de I’industrie. En fait, les presentations faites et les discussions tenues lors de 
I’atelier ont ddmontre que la qualite du travail des logements d’auto-assistance est dgale,
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sinon sup^rieure, k celle des logements constmits par I’industrie. On doit diffuser ce 
message auprfes des organismes gouvernementaux et de I’industrie du bStiment.

9. Mettre sur pied un organisme national partisan des logements d’auto-assistance.

On a besoin d’un organisme national qui se ferait I’avocat de 1’auto-assistance et 
attirerait, k I’dchelle nationale, des professionnels qualifies et des bdndvoles. Egalement, 
dans la mesure oil chaque groupe a recours k 1’auto-assistance selon une perspective 
diffdrente, il faut qu’un organisme puisse aider les groupes et les individus avec la 
bureaucratie. En outre, les informations dtant rares, un groupe national d’auto-assistance 
pourrait faciliter la distribution des nouveaux renseignements obtenus.
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MATERIELS DE DOCUMENTATION DE L’ATELIER

Les documents suivants dtaient disponibles lors de I’atelier sur les logements d’auto-assistance. Pour en 
obtenir des copies, veuillez communiquer avec I’organisme concern^.

Bain Apartments Co-operative

Dendy, Wm. and Wm. Kilboum. "Toronto Observed; Its Architecture. Patrons, and History” 
Toronto: Oxford University Press. 1986. (article)

The Bain Co-op Fact Sheet tfiche de renseignements sur la Bain Co-opl 

Rehab. Fact Sheet ffiche de renseignements sur la Rehab.l 

Cape Breton Labourers’ Development Co. Ltd.

Dossier d’information

Frontiers Foundation

Bi-Annual Report trapport semestrieB. 1987-1989. (Special 25th Anniversary Edition)
(Edition du 25e anniversaire)

Frontiers Foundation/Operation Beaver (Canada). Fact Sheet tfiche de renseignements!

Habitat for Humanity

Habitat for Humanity Canada, Inc. Fact Sheet tfiche de renseignementsl 

Habitat World, (journal pdriodique)

Take the Stance of a lifetime (brochure)

Winnipeg Habitat for Humanity (brochure)

Northwest Territories Housing Corporation

Homeownership Assistance Program Catalogue 1991 (Catalogue du programme d’assistance pour les 
propridtaires de maisons)

* Cette liste n’inclut pas les viddos pr&entdes et/ou distributes pendant I’atelier.
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ATELIER SUR LES LOGEMENTS D’AUTO-ASSISTANCE 
Commandite par la Societe canadienne d’hypotheques et de logements

les 7 et 8 mars 1991 
Hotel Skyline (Ottawa)

CALENDRIER

MERCREDI 6 MARS 1991 

Soiree Dossier d’inscription disponible au bureau de la reception, H6tel 
Skyline.

JEUDI 7 MARS 1991 

8h-9h
Salle de reception A (niveau LL)

9 h - 9 h 45 
Joliet (niveau CL)

Petit ddjeuner

INTRODUCTION 

M. Don Johnston, SCHL

L’objectif de cet atelier sera brifevement expliqu6. Puis, les 
participants se pr&enteront, et d^criront rapidement I’organisme 
qu’ils repr&entent et leur implication dans les logements d’auto- 
assistance.

9 h 45 - 10 h 15 LE CONTEXTE HISTORIQUE DES LOGEMENTS 
D’AUTO-ASSISTANCE

Dr Richard Harris, Ddpartement de g^graphie 
University McMaster

Le Dr Harris fera une brfeve presentation de I’histoire des 
logements d’auto-assistance au Canada. II a entrepris de 
nombreuses recherches, interessantes et originates, dans ce 
domaine.

10 h 15 - 10 h 30 Pause

The Starr Group



JEUDI 7 MARS 1991 (suited 

10 h 30 - 12 00

12 h - 13 h 30
Salle de reception A (niveau LL)

LA CONSTRUCTION ET LA RENOVATION : 
L’IMPORTANCE DES LOGEMENTS INDIVIDUELS 
D’AUTO-ASSISTANCE

M. Andy Rowe, Economiste-conseil

M. Rowe a rdalisd de vastes recherches dans ce domaine. Par 
une presentation de son experience, il commencera la discussion 
sur la construction et la renovation en tant qu’activites, dans le 
cadre des logements d’auto-assistance.

Les participants auront I’occasion de partager leurs experiences 
et leurs idees en ce qui concerne I’achat d’un terrain, la 
planification et la gestion de la construction, la conception, les 
avantages et les inconvenients de I’utilisation de certains 
materiaux, les techniques de construction, etc. Les facteurs 
determinants de 1’auto-assistance pour les logements seront 
egalement etudids.

Diner

13 H 30 - 15 H 
Joliet (niveau CL)

15 h -15 h 30 

15 h 15 - 16 h 45

LA CONSTRUCTION ET LA RENOVATION (suite)

M. John McDonald, Cape Breton Labourers Development 
Company Ltd.

M. McDonald commencera I’atelier en presentant le travail de 
son organisme en mati^re de logements d’auto-assistance. Une 
discussion continue sur la construction et la renovation aura lieu.

Ceci serapeut-itre aussi I’occasion, pour d’autresparticipants, 
de faire leurs propres presentations.

Pause

FINANCER LES LOGEMENTS D’AUTO-ASSISTANCE

M. Wayne Patterson, League Savings & Mortgage

M. Patterson s’appuiera sur rexpdrience acquise dans cet 
organisme pour commencer la discussion sur les mdcanismes de 
fmancement des logements d’auto-assistance.

The Starr Group



JEUDI 7 MARS 1991 Tsuite^

Les participants auront I’occasion de partager leurs experiences 
en matifere de financement de leurs projets de logements d’auto
assistance. Et si aucun programme gouvernemental n’est 
utilise ? Quelles sont les insuffisances (le cas echeant) ? La 
prise en consideration des mecanismes financiers d’autres pays. 
L’experience en mature de financement prive.

19 h Souper : restaurant de la cour

VENDREDI 8 MARS 1991

8h-9h
Arret 26 (Niveau hors-toit)

Petit dejeuner

9 h - 10 h 15 
Joliet

LA GESTION DES LOGEMENTS D’AUTO-ASSISTANCE

Mme Linda Dickson, Administratrice de rehabilitation, Bain 
Apartments Cooperative Inc.

Mme Dickson commencera la discussion en prdsentant les 
raisons pour lesquelles la Bain Apartments, k Toronto, est 
devenue un projet de logements autogdres par les locataires, et 
les moyens utilises.

Les avantages et les inconvenients de I’approche d’autogestion 
seront etudids. Les participants auront I’occasion de discuter des 
moyens utilises pour introduire 1’autogestion, des techniques 
pour une autogestion efficace, des differences existant entre 
I’autogestion des logements construits par les personnes elles- 
mSmes et I’autogestion des logements qui ne le sont pas.

10 h 15 -10 h 30 Pause

The Starr Group



VENDREDI 8 MARS 1991 rsuite'^ 

10 h 30 - 12 h

12 h - 13 h
ArrSt 26 (Niveau hors-toit)

13 h - 13 h 45 
Joliet

LES AVANTAGES ET LES INSUFFISANCES 
POTENTIELLES DE L’APPROCHE D’AUTO- 
ASSISTANCE POUR LES LOGEMENTS

M. Charles Catto, Frontiers Foundation

M. Catto facilitera la discussion sur les avantages et les 
contraintes potentielles de I’approche d’auto-assistance pour les 
logements.

On invitera les participants k commenter sur les avantages et les 
insuffisances, et d’en suggdrer d’autres, selon leurs experiences.

Diner

LES PROGRAMMES DE LOGEMENTS D’AUTO- 
ASSISTANCE

M. Norbert Koeck, SCHL

M. Koeck est un ancien directeur de projets du programme 
LRA. II commencera cet atelier, qui se concentrera sur les 
programmes de logements d’auto-assistance publics et prives. 
On encourage les persoimes repr&entant un gouvernement ou un 
organisme privd k presenter leur experience en matifere de 
programmes de logements d’auto-assistance.

Cet atelier peut dgalement analyser les critferes de selection des 
clients. Les domaines etudids peuvent inclure I’experience 
technique et administrative des clients, leur degrd de participation 
dans la phase de construction, et d’autres sujets connexes.

The Starr Group



VENDREDI 8 MARS 1991 ('suite')

13 h 45 - 14 h 30 
Joliet

14 h 30 -14 h 45 

14 h 45 - 15 h

LE ROLE DU GOUVERNEMENT DANS LES LOGEMENTS 
D’AUTO-ASSISTANCE

M. Rob Duncan, SCHL 
Division de realisation des projets

A ce jour, le gouvemement a fourni des fonds pour des 
recherches sur les logements d’auto-assistance. Par exemple, 
I’objectif de cet atelier est d’obtenir des informations des 
personnes impliqu^es dans les logements d’auto-assistance au 
Canada. De plus, la SCHL rend, dgalement, disponibles des 
donnees statistiques varices.

L’objectif de cette discussion est d’identifier les insuffisances en 
ce qui conceme les activitds de la SCHL en matifere de logements 
d’auto-assistance. Quelle aide suppldmentaire devrait Stre 
fournie pour comprendre et encourager le secteur des logements 
d’auto-assistance ? Que pourrait faire d’autre la SCHL pour 
aider les personnes qui s’auto-assistent, les agences et les autres 
personnes qui travaillent dans ce secteur ?

Pause

LA PUBLICATION ET LA VIDEO SUR LES LOGEMENTS 
D’AUTO-ASSISTANCE

M. Edward Starr, Pr&ident 
The Starr Group

Faisant suite k la discussion prdc^ente, une des activitds 
fmancdes par la SCHL est la realisation d’une publication 
recapitulative sur les logements d’auto-assistance. The Starr 
Group a ete charge de realiser cette etude. M. Starr parlera 
bribvement des progrfes de la publication, actuellement k I’etat de 
brouillon.

De plus. The Starr Group coordonne la production d’une video 
sur les logements d’auto-assistance. M. Starr prdsentera le 
contenu de la video et sa dur6e de realisation.

The Starr Group



15 h - 16 h CONCLUSION, APERgUS, RECOMMANDATIONS

M. Rob Duncan, SCHL 
M. Edward Starr, The Starr Group

M. Duncan se joindra k M. Starr pour conimencer la conclusion. 
Ils rdcapituleront les points essentiels des discussions d’ateliers.

La discussion continuera entre les participants pour identifier les 
autres problbmes et pr&)ccupations, et donner un apergu de 
I’approche d’auto-assistance pour les logements.

Une reflexion sur les discussions d’ateliers et comment les 
commentaires peuvent devenir des recommandations. On 
demandera aux participants de faire des suggestions pour la 
version finale de la publication sur les logements d’auto
assistance.

The Starr Group
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LE CONTEXTE HISTORIQUE DES LOGEMENTS D’AUTO-ASSISTANCE AU CANADA

Richard Harris 
D^partement de g&)graphie 

University McMaster 
mars 1991

Mes recherches sur les logements d’auto-assistance se sont concentrdes surtout sur les villes du 

Sud de rOntario, pendant les anndes 1900 k 1950. Mais j’ai une notion precise de la situation nationale.

Mes recherches sur Toronto indiquent que la construction par les propridtaires reprdsentait au 

moins un tiers (et probablement environ deux cinquifemes) de toutes les maisons commencdes, entre 1901 

et 1913; et peut-Stre un quart de celles commencdes dans les anndes vingt. M8me k la fin des armies 

quarante, la proportion pourrait avoir de 10 %. II y a des Evidences que la construction par les 

propridtaires dtait plus commune h I’ouest de I’Ontario, des exemples notables dtant Winnipeg et 

Vancouver; mais moins habituelle au Quebec, notamment k Montrdal.

Les personnes qui construisaientleurs propres maisons ytaient principalement des cols bleus. Bon 

nombre d’entre eux dtaient des immigrants. Environ 85 % de toutes les maisons construites par les 

propridtaires k Toronto, entre 1901 et 1913, fiirent d’abord habltdes par des ouvriers. Bien sdr, un 

certain nombre d’entre eux avaient des metiers dans la construction, mais ce ne n’dtait pas le cas de 

beaucoup. II est clair que de nombreuses personnes, qui ne possddaientpas les qualifications ndcessaires, 

construisaient leurs propres maisons. Elies apprirent par tatonnements, et utilisferent, dgalement, les 

conseils doimds par des amis, de la famille, des voisins et des collogues.

En gyndral, le processus de construction s’dtendait sur plusieurs aimdes, et dans certains cas sur 

des dizaines d’anudes. Ainsi, la construction par les propri^taires s’assimilait k la rynovation. Beaucoup 

commengaient par une cabane de une ou deux pieces, et I’agrandissaient (selon le temps et I’argent 

disponibles) ou rempla?aient le bStiment original par une plus grande construction. Les contrats fonciers 

dtaient frequents, et certains obtenaient du credit k court terme aupr^s des fournisseurs du bStiment. En 

gdnyral, la plupart des maisons n’dtaient pas hypothyqudes, mais lorsque c’dtait le cas, les fonds 

provenaient de sources privdes plutOt que d’dtablissements.



La construction par les propriftaires existait car elle n’^tait pas interdite par les gouvemements 

locaux, plutdt que parce qu’elle 6tait encourag^e. La plupart des constructions faites par les propri^taires 

eux-mSmes se trouvaient dans les banlieues, oil les r^glements concemant le bStiment n’existaient pas 

(avant la Premiere guerre mondiale), ou n’^taient pas appliques strictement (les ann^es vingt). Au d^but, 

il n’y avait aucun service dans ces banlieues.

A court terme, la construction par les propri^taires 6tait clairement avantageuse. Si les gens 

n’avaient pas construit leurs propres maisons, ils seraient rest^s sans-abri, et auraient v^cu dans des tentes 

ou entass6s dans les logements inadapt& existants. Les constructeurs-propri^taires et les districts de 

construction par les propriftaires rencontrferent des difficulty dans les armies trente. Les propri6taires 

ne pouvaient pas payer leurs impdts et des municipality firent faillite. En gdn^al, les unity construites 

par les propriftaires continuaient de fournir des logements relativement peu dispendieux k ceux qui en 

avaient besoin.

L’6tude historique du d^but du vingti&me si&cle fait aboutir k trois conclusions. Premiferement, 

la construction par les proprifitaires est une tradition ancienne et significative au Canada, m&me dans les 

zones urbaines plus Vendues. Deuxifemement, cette tradition est bonne, car c’est grSce k la construction 

par les propridtaires si des manages k try faible revenu ont pu se construire des maisons modestes, mais 

d^centes. Ce facteur a positif non seulement pour les manages concerny, mais aussi pour la 

communaut^ dans son ensemble. Troisifemement, les probl&mes liy k la construction par les 

propriyaires, surtout dans les aimfes trente, ^talent en grande partie dds k la forme revStue par ce type 

de construction. La tradition canadienne de construction par les propri6taires est individualiste, 

contrairement k la tradition su^doise, par exemple. Si la construction par les propriftaires avait 

r^glementy, et soutenue plus activement par le gouvernement ^ar exemple par I’offie d’une aide 

technique), de nombreux problbmes auraient pu Stre ryolus, sinon 6vity.


